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Introducción 

La importancia que ha alcanzado China en el sistema internacional actual es 

resultado de políticas establecidas desde la fundación de la República, de la 

corrección de errores cometidos con anterioridad y de reformas de las leyes para 

su adaptación. El seguimiento que ha derivado de la continuidad en el poder del 

Partido Comunista Chino, ha logrado que los objetivos a mediano y corto plazo, no 

se difuminen con el cambio de mandatario, como sucede comúnmente en las 

democracias. China no sólo es peculiar por su sistema económico1, sino también 

por su sistema político el cual representa un gran control al interior y gran 

adaptabilidad y maleabilidad hacia el exterior. 

A pesar de lo anterior, no todos los resultados han sido favorecedores, los 

errores de la República desde sus inicios han costado mucho, principalmente a la 

población que ha pagado con hambrunas, muertes, atrasos y opresiones, 

haciéndola paradójicamente, más resistente a las adversidades y más capaz de 

adaptarse a otras sociedades como las regionales o tan opuestas como las 

denominadas occidentales. China se encuentra actualmente en proceso de 

cambio, enfrentado las consecuencias de su apertura económica al exterior, las 

cuales han tenido repercusiones directas en el interior del país afectando a la 

política y a la sociedad de forma acelerada. 

China ha intentado con discursos y tratados, dejar claro que no busca tener 

poder por encima de los demás países del mundo, principalmente a nivel regional, 

sino que busca ser una potencia en el sentido pacífico, un Estado detentor de la 

negociación y la diplomacia por encima de la hostilidad, sin embargo sus acciones, 

principalmente militares2, han dado pie a desconfianzas sobre sus verdaderos 

objetivos. La incredulidad del sistema internacional está fundamentada, sin 

embargo el acelerado desarrollo es justificación para que China busque 

                                                           
1
 Socialismo de mercado. 

2
 Por un lado, el hecho de que las acciones de poderío chino se enfoquen al sector militar, pueden dar pie a 

contradicciones en el marco de su objetivo de ser una potencia pacífica. Esto ha sido justificado por el 
gobierno como un gasto necesario, principalmente, para proteger la soberanía y la seguridad territorial ya 
que el país tiene fuertes disputas territoriales las cuales serán abordadas posteriormente.  
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protegerse de los intereses negativos, principalmente de potencias mundiales, 

hacia la República Popular China.  

Sin embargo, la estrategia de seguridad regional de China no ha sido 

expuesta de forma clara en el discurso o el papel ya que se enfoca principalmente 

a los principios de política exterior y sus antecedentes, está compuesta de 

diversas leyes y políticas que resaltan por ser reflejo ante situaciones específicas. 

Este trabajo se basa en la hipótesis que se plantea este trabajo, es que el objetivo 

claro de la estrategia, que es convertir a China en una potencia mundial pacífica 

ya que en un ambiente internacional sin conflictos mayores, China podrá 

desarrollarse de forma exitosa en todos los sentidos. La RPC no sólo se enfoca en 

establecer tratados y acuerdos cada vez más amplios y profundos con el resto del 

mundo por lo que esta investigación se enfocará en algunos de ellos establecidos 

con sus vecinos, así como en la exposición de su cada vez mayor poderío al 

interior del país, y al resto del mundo. 

Es por lo anterior que se deben rebasar los aspectos económicos y 

financieros en el análisis de China para lograr un conocimiento más profundo, el 

estudio del comercio y factores directamente relacionados con el desenvolvimiento 

económico del país son detonantes de reacciones que rebasan los límites 

territoriales del país. Es tarea del internacionalista adaptarse, analizar y aplicar su 

conocimiento a una transición innegable del panorama internacional con base en 

herramientas como la economía, la prospectiva, la política y la historia, entre otras. 

Posteriormente esto deberá poder ser aplicado a la investigación para, 

preferentemente llevarlo a la práctica mediante políticas y acciones concretas que 

trasciendan en la mejora del desempeño del país en el escenario internacional.  

La presente investigación busca esclarecer la Estrategia de Seguridad de la 

República Popular China a nivel regional desde el establecimiento de la política de 

Ascenso Pacífico después corregida a la política de Desarrollo Pacífico; además 

de comprender los antecedentes, contexto y resultados de su aplicación y puesta 

en práctica. Esto desde un punto de vista que tome en cuenta al chino como 

individuo, pero principalmente a la sociedad china ante el mundo. 
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Es necesario analizar al país en el contexto regional e internacional, se 

debe conocer su pasado para poder actuar con vistas al futuro y de alguna forma 

comprender su visión del mundo, esto sólo se puede hacer basándose en su 

historia, así como con el estudio de las causas y consecuencias de sus acciones. 

Uno de los principales factores que se deben tomar en cuenta es el acelerado 

cambio del papel de Asia en el mundo. 

Con base en lo anterior, el Primer Capítulo intitulado “El sistema político de 

la República Popular China”, se enfoca principalmente en dar un esbozo de la 

historia de la RPC desde sus fundamentos en torno a la formación de su política 

internacional, así como del surgimiento de las principales figuras y aspectos que le 

caracterizan. Además se plantea los fundamentos del sistema político actual, su 

estructura, su funcionamiento y objetivos generales lo cual funge como contexto y 

base para la comprensión de la investigación así como marco de la misma. 

Asimismo, debe quedar claro que el estudio de cualquier sistema político 

requiere del análisis e investigación de factores como partidos políticos, el papel 

de la mujer,  niveles y modalidades de la administración gubernamental,  oposición 

gubernamental, organizaciones populares, idiosincrasia y psicología social, y 

derecho electoral, sólo por mencionar algunos. Estos no se abordan en el primer 

capítulo designado al sistema político chino debido a la extensión del mismo y con 

el afán de mantener un equilibrio en el capitulado, sin embargo no se descartan 

para la comprensión del tema. 

Como se mostrará en el segundo capítulo denominado Organización y 

control de la política exterior de la República Popular China, esta investigación se 

enfocará en la política exterior de China, sus aspectos generales y sus 

fundamentos con base en los antecedentes del Primer Capítulo. Esto con el 

objetivo de ofrecer la información específica necesaria para conocer las acciones, 

pero principalmente el motivo de las acciones que lleva a cabo el país a nivel 

internacional, así como la estrecha relación que existe entre la política exterior y la 

interna y la forma en la cual Beijing la maneja. Así mismo, contiene las razones de 

sus actos a nivel internacional, la búsqueda de la corrección de errores pasados, 
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el gran esfuerzo por seguir los principios fundamentales que marcan la política y la 

continuidad de ésta para el logro de objetivos a mediano y largo plazo y para la 

creación de una política internacional con características chinas. 

Es en este capítulo donde da inicio la parte de observación de la práctica y 

puesta en marcha de los objetivos del Ministerio de Relaciones exteriores del país 

y se refleja en el planteamiento de la Política de Desarrollo Pacífico con la cual 

toma forma y objetivos específicos en un plazo establecido por Beijing. Esta 

Política es el primer acercamiento a la Estrategia de Seguridad Regional que 

busca establecer esta investigación, ya que plantea la consolidación del país como 

una potencia pacífica y lo ubica en un contexto internacional en el que la 

República es vista como líder regional asumiéndose en su papel de potencia 

emergente. 

Un aspecto nodal de la investigación es el sector militar ya que las 

relaciones internacionales de China que conciernen a esta investigación, se 

engloban en este rubro. A nivel regional, predominan aquellas que buscan la paz y 

la consolidación del país como potencia pacífica y así la culminación del objetivo 

último de la política de Desarrollo Pacífico. Sin embargo también existen 

profundas y difíciles disputas territoriales con las cuales debe lidiar con apego 

estricto a sus fundamentos de política exterior. Así mismo, estas disputas 

territoriales dan un giro como consecuencia del desarrollo y empoderamiento de 

China, así como por la inversión en el sector militar que poco aumentan las 

visiones hacia China como una amenaza, que es lo contrario a lo que el país 

busca, por lo que el escenario se complica para las partes. 

El tercer capítulo aclara y depura las leyes y principios abordados en 

capítulos anteriores para dar pie a la Política Exterior de la administración actual y 

la Estrategia Regional de Seguridad. Aclara los puntos y toma en cuenta los 

recursos de la investigación para establecer en concreto el objetivo fundamental 

de ésta. Se verán discursos, leyes y acciones políticas que posteriormente serán 

contrastadas con la práctica. La comprensión de la Estrategia es de vital 

importancia ya que, a pesar de que puede ser comprendida con base en diversos 
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documentos y acciones, es necesario un documento concreto que la describa, por 

lo que la propuesta de esta investigación radica en la develación de las líneas 

generales de acción política concretas de la estrategia las cuales podrían ser 

desarrolladas en un futuro. 

Posteriormente se analiza, en el marco de la relación con algunos países y 

organizaciones regionales específicos, la puesta en práctica de la estrategia, las 

acciones de China en el marco de su papel como potencia regional en el proceso 

de convertirse en una potencia internacional, así como los objetivos de éstas, todo 

a la luz de la Política de Desarrollo Pacífico. Esto va más allá de una mera 

recopilación y actualización, se basa en un análisis del trasfondo de éstas y la 

búsqueda para la creación de prospectiva de la misma estrategia.  A pesar de que 

China busca ser una potencia pacífica, este desarrollo está guiado por el 

acelerado avance económico aunque el país busca  equilibrar todos los demás 

sectores. 
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1. EL SISTEMA POLÍTICO DE LA REPÚBLICA POPULAR CHINA 

1.1  Antecedentes Fundamentales para la formación del Sistema Político de la 

República Popular China. 

Los antecedentes históricos de cualquier cultura son fundamentales para el 

análisis de la misma y la comprensión de su presente. En este caso específico, se 

expondrá un esbozo histórico de China los cuales datan de miles de años antes de 

la era cristiana, es una de las culturas más antiguas del mundo y desde sus inicios 

ha desarrollado la civilización, sociedad y cultura que es en la actualidad.  

Entender su historia representa entender su presente y a su sociedad actual, que, 

a pesar de estar en transición debido a su desarrollo económico, conserva lazos 

muy fuertes y representativos con sus orígenes. Asimismo, la comprensión de una 

cultura que no se engloba dentro de la denominada occidental, requiere una 

comprensión que rebase la mera explicación del sistema político actual.  

La política exterior nace de la institucionalización de prácticas a que derivan de la 

necesidad de tribus, clanes, imperios, ciudades y/o países de establecer algún tipo 

de relación, en conjunto, ante otra figura internacional similar, para así defender 

sus intereses ante la amenaza o la oportunidad que podría surgir de esa relación. 

Es sólo comprendiendo la historia de un país que se puede comprender su 

presente.  

1.1.1. Antigüedad 

Antecedentes Neolíticos.  

En torno al 8000 antes de la era cristiana, una economía agrícola rudimentaria 

sustituyó a la de las poblaciones que vivían exclusivamente de la caza, 

recolección y pesca. Los restos de las localidades fechadas entre 6500 y 5000 

abundan en torno al Río Wei (Shenxi) y en el medio del Río Amarillo revelando la 

existencia de una cultura muy desarrollada. Vestigios encontrados demuestran la 

existencia de una gran tradición neolítica desde antes de los 5000. Es la cerámica 
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el fundamento principal para descubrir la base de la sociedad, sus creencias, etc. 

Entre las principales dinastías establecidas se encuentran: 

 Yangshao – Conocida por centenares de yacimientos que datan entre los 5150 

y 2960. Se extiende del Gansu a la llanura Central y engloba las regiones 

meridionales del Shanxi y del Hebei.  

 

 Dawenkou- 4746 -3655. Cubre la península de Shandong y una inmensa parte 

de la cuenca aluvial del Río Amarillo, economía basada en el cultivo. Cerámica 

más elaborada, con calados y matices que demuestran una selección de tierras. 

 

Existen otras poblaciones contemporáneas de las mencionadas anteriormente que 

presentaron sistemas de organización bases económicas y de subsistencia 

similares. 

 

 Dinastía Xia- (2207-1766) Esta dinastía tiene marcadas características del 

posterior inicio de la edad de bronce, se da en un contexto de culturas neolíticas 

evolucionadas, es donde probablemente apareció la ciudad- palacio y donde se 

desarrollarán más tarde, en el 2° milenio, un poder basado en la posesión de 

armas de bronce. Esta monarquía se impone por la fuerza y termina la armonía 

entre los pueblos. Es un reinado lleno de guerras, sin embargo, esta etapa da 

inicio a la formación de China. 

 

Dinastías de la edad de bronce: 

 

 Dinastía Shang – Esta dinastía evolucionó con la edad de bronce después de 

derrotar a la dinastía Xia, en lo que hoy es la provincia de Henan. Los reyes de 

ésta se encargaban igualmente de la política que de la religión, hubo alrededor de 

30 de ellos y más de 6 cambios de capital. Aquí se da el nacimiento de la escritura 

china. Se crea un Estado con base en las alianzas dinásticas para poder gobernar. 

La forma de organización política no diferenciaba entre funciones religiosas, 

económicas, administrativas, guerreras y políticas. Dentro de la organización, 
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existen poderes territoriales bajo dominio directo del gobierno principal y miembro 

del clan dominante. 

Los Principados: 

 

 Zhou – La dinastía Zhou dio fin a la dinastía previa mediante alianzas que 

posteriormente desarrollaron el dominio de grandes territorios. Es un sistema de 

gobierno dominado por los miembros del clan familiar dominante que une las 

funciones religiosa y guerrera. Al rey se le ve como hijo del cielo que ha recibido 

un mandato superior, los líderes territoriales se basan en el poder material 

tradicional e histórico que poseen y que permite mantener una línea con sus 

antepasados, en general se basa en la riqueza cultural. Todos estos líderes 

debían estar en relación directa con los antepasados fundadores y pertenecer al 

linaje real lo que aseguraría la cohesión de la ciudad.  

 

Cambios posteriores en el sistema comenzaron a surgir, como el 

establecimiento de principados poderosos y débiles debido a la explosión 

demográfica y a la cesión de territorios a diversos pertenecientes del clan aunque 

no fueran necesariamente descendientes directos de la familia en el poder. Esto 

fue debilitando el poder del rey, así como formar y fortalecer una oposición.  

 

A esta etapa se le denomina de los “Reinos Combatientes”, ya que es 

previa a la unificación del imperio en la que existe una constante y variada lucha 

por el poder de la región. La gente Zhou, dirigida por el rey Wen, marcharon sobre 

el Henan justo cuando el último soberano Yin estaba en guerra con los bárbaros 

del río Huai. El rey Wen muere en batalla durante el avance victorioso de los Zhou 

así que lo sucedió el rey Wu. Lis Yin fueron Vencidos en la batalla de Muye y el 

último de los Yin, Zhouxin, decapitado. El rey Wu confió la administración de las 

ciudades de la llanura central a Wugeng, hijo del tirano decapitado y regresó a 

Shanxi. 
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Bajo el reinado del sucesor rey Cheng, Wugegng se alió con los bárbaros 

del río Ají y se sublevó contra la autoridad Zhou. El tío del rey Cheng, el duque 

Zhougong organizó la defensa y el contraataque, los Yin fueron sometidos y a 

partir de entonces, Zhou tuvo dos capitales: Zhouzong cerca de la actual Xi’an en 

Shenxi, y Chengzhou, cerca de la actual Luoyang en el Henan. 

Las Consecuencias de los “Reinos Combatientes” en el Sistema Político. 

En los principados de la época previa a la época de los Reinos Combatientes, 

comenzó el surgimiento de una figura política encargada principalmente de los 

asuntos de guerra aunque también se ocupaba de gestión de dominios y 

administración de la casa del príncipe y otras ocupaciones menores de índole 

administrativa. En la misma época, se instituyeron figuras de administración 

territorial jerarquizados por importancia y funciones a los cuales eran asignados 

líderes correspondientes a esta organización. Con base en lo anterior, surgió un 

sistema político caracterizado por la existencia de funcionarios que, aunque 

estaban sometidos a un poder central, eran elegidos, revocables y retribuidos3.  

La figura del Primer Ministro apareció por primera vez en el reinado del 

príncipe Wen (445-395) con lo que además se separaron las funciones militares 

de las civiles. 

Las acciones militares solían ser una actividad de la nobleza ya que 

consistía en demostrar valentía, sin embrago se convirtió en la conquista de 

territorios y eran los vencedores los que eran reconocidos en los reinos por lo que 

fue cambiando de manos de los nobles a los especialistas de armas y expertos en 

estrategia militar. La infantería tuvo un fuerte desarrollo debido a las necesidades 

de conquista en territorios a los cuales era más sencillo llegar por algún río que 

por carros.  

El desarrollo militar provoca a su vez una explosión económica que crea 

una nueva clase social de ricos mercaderes y propietarios terratenientes que 

                                                           
3
 Es esta la primera noción de democracia y elección de puestos políticos mediante la decisión popular que 

se conoce en China, así como los inicios de un sistema político como tal. 
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acentúa las desigualdades sociales ya que las clases más bajas incrementan sus 

deudas y son expulsados de sus tierras y hasta esclavizados dando pie a una 

sociedad campesina unida, desapareciendo las comunidades campesinas. 

1.1.2. La fundación del Estado centralizado. 

En esta (340-234 a.c aproximadamente)4 predominó la intención de enriquecer al 

Estado y reforzar los ejércitos. Se establecieron los más básicos fundamentos de 

la concepción política china actual. Otra característica es que la figura del 

campesino, antes la más baja y subyugada, es convertida en la base de la 

potencia económica y militar. El papel del príncipe cambia de ser el mandatario 

único e inapelable a ser un ordenador que aplicado a la actualidad se enfoca más 

a la parte administrativa. Se dan los inicios de las leyes con el objetivo de 

mantener la paz pública y establecer principios para los derechos, privilegios y 

costumbres de regímenes anteriores. El nuevo Estado se basa en criterios 

objetivos e instituciones estatales de tipo jurídico, político y social, principalmente, 

que poco a poco se fueron extendiendo a otros aspectos del sistema. La dinastía 

que dominó en la época fue la Qin, ya que fue la que unificó los diversos reinos de 

la zona, centralizando el poder.  

 

Qin – 221-206 a.C. La dinastía Qin resultó victoriosa, y estableció un imperio 

fuertemente autoritario con la aplicación de reformas que lo hacían un sistema 

completamente distinto a cualquier otro. Se da el nacimiento de un país mucho 

más unido y homogéneo que cualquiera de las anteriores. El emperador fomenta 

una identidad nacional y una cohesión social al estandarizar los pesos y las 

longitudes, el dinero, y la escritura china. El emperador Qin ordenó la construcción 

de la Gran Muralla China para defender su reino de las invasiones extranjeras. La 

Gran Muralla, extendida y reconstruida por futuras dinastías, se extendía cerca de 

4.500 millas (7.240 kilómetros) desde el Mar Amarillo hasta Xinjiang, en China 

occidental. El aspecto militar toma gran importancia, se instituyen agrupaciones 

                                                           
4
 Se estima con base en los inicios de las reformas para unir a los reinos circundantes, hasta la muerte de 

Han Fei, quien centralizara el gobierno a través de las leyes.  (Gerenet Jacques. El Mundo Chino, p.83). 
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militares, se crean grados de nobleza para la guerra, se estimula el desarrollo 

económico mediante la agricultura y se crean circunscripciones administrativas. 

 

Los clásicos:5 

La etapa de los clásicos estuvo caracterizada por un profundo desarrollo del 

análisis político y moral. El análisis del universo y la filosofía de la relación entre el 

Ying y el Yang plasmada en los hexagramas del I Qing, dio inicio a la filosofía y a 

las matemáticas chinas. Es la época de Confucio en quien prevalece un profundo 

análisis con base en los problemas sociales como la decadencia de la nobleza y 

de los ritos. Sus analectas, escritas a su muerte, se enfocan en las características 

del hombre de bien y el perfeccionamiento individual a través de acciones y 

pensamiento de reciprocidad y respeto. 

Posterior a Confucio, surge el movimiento de Mozi que pretende crear una 

sociedad igualitarista basada en el bien común, condena la guerra y la 

acumulación de riqueza. Se da una explosión en la teorización del Estado. 

La corriente teórica del Estado es la de los legistas que analizan la 

diplomacia, la guerra, la economía, la administración y el reforzamiento de 

potencia económica y militar. La principal aportación de los pensadores de la 

corriente legista es que la potencia del Estado reside en las instituciones políticas 

y sociales, y la intención de someter al estado y súbditos a la soberanía de la ley. 

Uno de los principales exponentes fue Han Fei quien planteó que el príncipe debía 

contener todo el poder, ya que al delegarlos podía perder autoridad y crearse 

enemigos capaces de usurpar su poder. También que se debían plantear 

claramente las funciones de los agentes de estado y el conocimiento de la ley por 

toda la sociedad y no estar sujeta a interpretaciones diversas. 

Todo el derecho chino hasta la actualidad parte del Legismo:6 La figura del 

juez, jefe administrativo, cuya función se remite a definir correctamente el delito ya 

                                                           
5
 Es en esta etapa donde nacen y se reafirman los principios y fundamentos de la sociedad china, así como 

los de su política que son representativos hasta la actualidad. 
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que así se llegará acertadamente a la sanción prevista. En la administración del 

Estado, las acciones de los funcionaros serán únicamente la ejecución de órdenes 

ya que dentro de la buena ejecución de éstas radica el valor de las instituciones y 

del Estado en general. Los legistas contrarían la teoría anterior de la meritocracia 

argumentando que el príncipe puede rodearse de cualquier hombre ya que son los 

mecanismos los que aseguran la eficiencia del funcionamiento del sistema en 

general. Sostienen la preminencia del Estado ante todo. 

1.1.3. Antecedentes directos del establecimiento de la República. 

Dinastía Han7 206 a.C. – 220 d.C. Se separó en dos períodos:  

 Dinastía Han Anterior, que duró desde el 206 a.C. al 8 d.C. El gobierno retuvo 

mucho de la estructura administrativa Qin, pero se alejó del excesivo control 

central. Cambió de ser puramente aristocrático a ser meritocrático, seleccionando 

oficiales de gobierno a través de pruebas de servicio civil. Los ideales confucianos, 

previamente suprimidos, se convirtieron en centrales para el imperio Han. En el 

año 8 dC un oficial rebelde se apoderó del trono para establecer la efímera 

Dinastía Xin, pero la Dinastía Han retomó el control hacia el 25 dC. 

 

 Dinastía Han Posterior que gobernó desde el 25 al 220 dC. Durante la Dinastía 

Han Posterior, florecieron la economía, la educación y la ciencia. Existía el 

comercio con los vecinos del norte, así como también con las civilizaciones de 

Europa por tierra, a través de la Ruta de la Seda. Los escritores crearon grandes 

trabajos literarios, incluyendo textos históricos y diccionarios. También el budismo 

fue introducido desde la India a China. La China Han fue militarmente fuerte, 

expandiendo sus fronteras para incorporar lo que es hoy en día es el Tíbet, Corea 

del Norte y el norte de Vietnam. 

 

 La dinastía Jin - 265 al 420. Esta dinastía fue fundada por la familia Sima 

descendientes del gran historiador Sima Qian. 

                                                                                                                                                                                 
6
 Los sistemas legislativo y judicial actuales, no distan mucho del que se describe en esta parte de la 

investigación, sin embargo, serán abordados más adelante. 
7
 Esta es una de las dinastías más importantes de la historia china. La etnia Han representa más del 90% de 

la población actual en todo el país, además de tener privilegios en comparación con la minorías. 
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 Jin Occidental - fundada por el emperador Wu abarca desde el 265 hasta el 

316. Aunque proporcionó un breve periodo de unión después de la conquista del 

reino de Wu en el año 280, los Jin no pudieron contener la invasión y el 

levantamiento de los pueblos nómadas 

 

 Jin Oriental. Lo que quedaba de la corte de Jin huyó del norte al sur y 

reestableció el gobierno en Jiankang que se encontraba al suroeste de Louyang y 

Chang'an y cerca de la actual Nanjing, bajo el poder del príncipe de Longya. Las 

autoridades militares y las crisis plagaron la corte del gobierno Jin Oriental durante 

sus 104 años de existencia. Sobrevivió a las rebeliones de Wang Dun y Su Jun. 

HuanWen murió en el 373 antes de poder proclamarse emperador 

 Los Dieciséis Reinos. El norte de China fue gobernado por los 16 reinos, 

muchos de los cuales fueron fundados por los WuHu, las etnias distintas de los 

chinos Han. La conquista de los Liang del norte por la Dinastía Wei de norte en el 

439 dio como resultados las dinastías del norte. 

 

 Sui (581-618). siguió a las dinastías del sur y el norte, acabó con alrededor de 

cuatro siglos de gobierno de jefes militares. La dinastía Sui es a menudo 

comparada con la anterior dinastía Qin en cuanto a sus posesiones y a la crueldad 

de sus logros como el emprendimiento de proyectos de construcción, incluyendo 

la reconstrucción de la Gran Muralla China. Debilitada por costosos fracasos 

militares contra Corea a principios del siglo VII, la dinastía fue desintegrada a 

través de una combinación de revueltas populares, deslealtad y asesinatos. 

 

 Tang (618-907). La dinastía Tang, con su capital en Chang'an (actual Xi'an), la 

ciudad más poblada en el mundo en ese entonces, está considerada por los 

historiadores como un momento de esplendor de la civilización china, igual, o 

incluso superior al período Han. Su territorio, adquirido mediante las conquistas 

militares de sus primeros gobernantes, fue mayor que el de la dinastía Han. 

Estimulada por el contacto con India y Oriente Medio, el imperio vivió un auge de 

la creatividad en numerosos campos. El budismo, que había surgido en India en la 
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época de Confucio, continuó creciendo durante el período Tang y fue adoptado 

por la familia imperial, convirtiéndose en una parte esencial de la cultura 

tradicional china. El desarrollo de la imprenta de bloques extendió la difusión de 

las obras escritas a públicos más amplios. 

 

 Zhou (690-705). Comenzó cuando la emperatriz WuZetian arrebató el trono y 

fundó su propia dinastía. La Emperatriz Wu, o WuZetian, fue la única mujer en la 

historia de China que ocupó el trono imperial. Esta nueva dinastía interrumpió 

brevemente la dinastía Tang, que sería restaurada tras su abdicación forzada, 

meses antes de su muerte. 

 

 Song (960 a 1279). Su fundación marcó la reunificación de China por primera 

vez desde el colapso de la Dinastía Tang en el año 907. Fueron un tiempo de 

división entre el norte y el sur con administraciones que cambiaban de forma 

continua. La misma dinastía Song puede dividirse en dos periodos: 

 Song del norte (960-1127). Marca el momento en que la capital Song se 

encontraba en la ciudad septentrional de Kaifeng y la dinastía controlaba toda 

China.  

 Song del sur (1127-1279). Hace referencia al momento en que los Song 

perdieron el control del norte de China a favor de la dinastía Jin de los Jurchen. La 

corte de Song retrocedió al sur del río Yang-tze y estableció su capital en 

Hangzhou.  

 

 Liao (907 - 1127). Fue una dinastía china, de origen extranjero, que gobernó 

gran parte del nordeste del territorio chino actual. Los kitán, uno de los grupos 

étnicos tunguses, de origen altaico, que habitaban hace siglos en la actual 

Manchuria, fundaron en el año 907 un estado que recibió inicialmente el nombre 

de Estado Kitán. Más adelante, tras conquistar el norte de China, el estado asumió 

formas de gobierno de estilo chino tomando el nombre dinástico de Liao 
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 Jin o Jurchen.  Fundada por los Waynan, clan de los Jurchen en el norte de 

Manchuria, los antepasados de los manchúes que establecieron la dinastía Qing 

500 años más tarde. El nombre es algunas veces escrito como Jinn para 

diferenciarlo de la dinastía Jin . 

 

 Yuan(1271 - 1368). dinastía china fundada por los invasores mongoles. El 

imperio mongol fundado por Chinguis Jan, alcanzó su máxima extensión bajo el 

mando de su hijo Ögödei Jan. Un territorio tan grande resultó ser imposible de 

gobernar, y en 1264 fue dividido en cuatro partes, adjudicadas a los cuatro 

herederos de Chinguis y Ögödei. Una de esas partes consistía, aproximadamente, 

en el territorio de las actuales China y Mongolia. Ese territorio quedó bajo el poder 

del jan Qubilai Jan, que, en el año 1271, fundó una dinastía al estilo chino, a la 

que dio el nombre de "Yuan". La dinastía Ming  fue la penúltima dinastía china, 

que gobernó entre los años 1368 y 1644. Sucedió a la dinastía Yuan, de origen 

mongol.  

 

 Qing o Manchú. Desde el siglo XVI, el reino del centro ya ponía en práctica 

acciones de diplomacia y política exterior con Mongolia y Japón enfocadas a la 

defensa territorial que posteriormente alcanzaron el intercambio comercial. En ese 

mismo siglo, China puso en práctica sus capacidades como mediador así como 

para establecer alianzas con diversas tribus que posteriormente formarían el clan 

manchú8 de Aisin Gioro, en el actual noreste de China expandido en la propia 

China y algunos territorios colindantes de Asia Interior. fue la última de las 

dinastías imperiales de China. Sus emperadores ocuparon su capital, Pekín, 

desde el año 1644 hasta el 1912 cuando, en los últimos momentos de la 

Revolución de Xinhai se estableció una nueva República de China y el último 

emperador fue forzado a abdicar.  

 

 

 

                                                           
8
 Eberhard Wolfram, p.265. 
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1.2. La República China 

 

La República de China fue el régimen político que sucedió en China a la última 

dinastía imperial, la Qing, en el año 1912. El periodo republicano fue una etapa de 

grandes convulsiones políticas y sociales, marcada por la independencia virtual de 

amplias zonas de China, bajo el control de los llamados "señores de la guerra", y 

por los numerosos enfrentamientos bélicos, especialmente la Segunda Guerra 

Sino-Japonesa y, a partir de 1945, la guerra civil entre el Kuomintang, el partido 

político que dominaba las instituciones de la República, bajo el mando de Chiang 

Kai-shek, y el Partido Comunista de China. 

La victoria de los comunistas en la guerra civil, bajo el liderazgo de Mao 

Zedong, en 1949, puso fin al régimen de la República en el continente chino, con 

la proclamación de la nueva República Popular China. 9 

La fundación de la República Popular China en 1949 cambió de rumbo al 

país en diversos aspectos guiados por los fundamentos comunistas. Los cambios 

se dieron principalmente en lo económico, político y social para posteriormente dar 

paso a nuevas reformas en un sentido cultural, educativo y científico que se sigue 

hasta la actualidad llegando a los órganos y dependencias más diversos en todo el 

país. 

La estructura del nuevo Estado se decide durante la Conferencia Consultiva 

Política Popular convocada por Mao el 12 de septiembre de 1949. Además de que 

la ley orgánica que establecía los poderes del Estado, durante la conferencia se 

redactó un Programa Común, que enumeraba una serie de objetivos inmediatos. 

El nuevo Estado quedaba bajo el control total del Partido Comunista a 

través de sus organizaciones regionales, coordinadas por un Comité Central que 

en aquel momento contaba con 44 miembros. De éstos, catorce miembros 

formaban el Buró Político, encabezado por los cinco miembros del Comité 

                                                           
9
 Por otro lado, al ser desplazado el líder del Kuomintang, Chiang Kai-shek, éste lleva su gobierno a la isla de 

Taiwán intentando dar continuidad al gobierno de la República de China.  
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Permanente, en quienes recaía la máxima responsabilidad de poder. Los cinco 

miembros iniciales del Comité Permanente, los auténticos hombres fuertes del 

nuevo régimen, fueron Mao Zedong, Liu Shaoqi, Zhou Enlai, Zhu De y Chen Yun. 

Una de las principales prioridades del nuevo Gobierno sería la 

reconstrucción económica. Para ello, China buscó la colaboración de la Unión 

Soviética. Mao Zedong visitó Moscú en diciembre de 1949, donde se entrevistó 

con el líder soviético Stalin. La Unión Soviética ofreció a China diversos programas 

de cooperación económica y tecnológica, así como préstamos, para afrontar la 

industrialización del país. 

Una de las principales políticas fue la reforma agraria, que supuso la 

redistribución de tierras confiscadas a los mayores terratenientes. Otras reformas 

sociales fueron la nueva ley del matrimonio, que daba mayores derechos a las 

mujeres, planes de erradicación de la prostitución y de la adicción al opio. 

El 25 de junio de 1950, las tropas norcoreanas cruzaban el paralelo 38 e 

invadían Corea del Sur. Las Naciones Unidas aprobaron una resolución por la que 

se aprobaba el envío de una fuerza multinacional para repeler la invasión 

norcoreana. Paradójicamente, esa resolución pudo aprobarse gracias al boicot 

soviético a las Naciones Unidas, motivado precisamente por la presencia de la 

República de China (Taiwán) en ese organismo como el gobierno oficial y legítimo 

de China10. 

Aunque la República Popular China se mantuvo neutral en un principio, la 

entrada de la fuerza multinacional en Corea del Norte llevó a Mao, alentado por 

Peng Dehuai y Gao Gang, a ordenar la intervención china en apoyo del régimen 

norcoreano. La entrada en el conflicto del Ejército Popular de Liberación, 

comandado por Peng Dehuai, repelió el avance de las fuerzas lideradas por los 

Estados Unidos. 

                                                           
10

 A pesar de que el gobierno continental era el de la República Popular de China, este no había sido 
reconocido por la Organización de Naciones Unidas por lo que las decisiones  
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La guerra finalizaría con la tregua firmada en julio de 1953, con esto, la 

situación volvía a ser prácticamente idéntica a la previa al comienzo del conflicto, y 

China lograba así salvar al régimen norcoreano. El precio en vidas humanas fue 

altísimo para China. Aunque no se conocen las cifras exactas, se estima que 

cerca de un millón de soldados chinos (oficialmente "voluntarios") perdieron la vida 

en Corea, entre ellos el propio hijo mayor de Mao Zedong, Mao Anying. 

En 1951, se lanza la campaña de "Eliminación de los 

Contrarrevolucionarios", en la que se perseguiría a pequeños empresarios y 

propietarios de tierras acusados de no colaborar con el Partido Comunista. A 

finales de ese mismo año, otra campaña de masas, el Movimiento de los Tres Anti 

(anticorrupción, antidespilfarro y antiburocracia), orientada a los cuadros del 

Partido, se extendía a todo el país, después de haber sido lanzada en Manchuria 

bajo la supervisión de Gao Gang, el dirigente militar de la región.  

Como resultado de estas campañas, el Partido Comunista extendería su 

control sobre los medios productivos y, de manera mucho más significativa, sobre 

la propia población, que había visto la contundencia de las acciones contra 

aquéllos que eran calificados de enemigos del pueblo. Estos métodos de 

propaganda y adoctrinamiento ideológico volverían a ser utilizados en otras 

campañas. 

1.2.1. El Primer Plan Quinquenal. 

Tras el final de la Guerra de Corea, la colaboración con la Unión Soviética se vio 

muy reforzada, y los dirigentes de la República Popular China decidieron apostar 

por el modelo soviético de desarrollo. Este modelo se basaba en la economía 

planificada, centrada en la industria pesada y en la producción agrícola. El plan 

quinquenal fue retrasado de 1953 a 1955 por la inexperiencia y la falta de 

conocimientos técnicos de los altos cargos de gobierno chinos y de los cuadros 

del Partido. 

A pesar de todas las dificultades, la colaboración soviética y la estabilidad 

política permitieron a China lograr un alto crecimiento económico durante estos 
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años. Sin embargo esto no detuvo, las convulsiones políticas propias de la época 

maoísta, que se sucederían sin pausa durante este periodo.  

En 1956, durante el XX Congreso del Partido Comunista de la Unión 

Soviética en Moscú, al que asistieron el Secretario General del Partido Deng 

Xiaoping y el miembro del Comité Permanente del Buró Político Zhu De, el nuevo 

líder soviético Nikita Kruschev atacó las políticas del ya fallecido Stalin y anunció 

la introducción de cambios en la manera de gobernar la Unión Soviética. Los 

ataques a la memoria de Stalin y el cambio de rumbo anunciado en la política 

soviética sembraron el desconcierto entre los dirigentes comunistas chinos, que se 

debatían en dudas respecto al camino que debía seguir el régimen chino. 

 El carácter militar y estratégico resalta con base en la industrialización de la 

misma, impulsado a su vez, por los compromisos y afinidades con la Unión 

Soviética (URSS). El énfasis en la producción industrial es lo que caracteriza el 

compromiso en el sector militar del éste primer plan. Por otro lado, son 2 militares 

prominentes designados para encargarse de la cabeza del Segundo Ministerio de 

Industria Mecánica.11 

1.2.2. Las "Cien Flores" y el Movimiento Antiderechista. 

“Tras siete años de régimen comunista, comenzaban a producirse desacuerdos 

entre los dirigentes del Partido y, de manera discreta, se empezaban a oír voces 

discordantes con la línea de actuación del Partido Comunista. El primer ministro 

Zhou Enlai se mostró partidario de permitir una mayor libertad de expresión a los 

intelectuales para que se pudieran formular críticas constructivas a la gestión del 

Partido, las cuales permitirían conocer mejor las inquietudes y los deseos del 

conjunto de la sociedad.” 12 

Sería el propio Mao Zedong el que impulsaría un breve periodo de mayor 

libertad de expresión que se conoció con el nombre de Movimiento de las Cien 

                                                           
11

 Zhao Erlu, anterior jefe del Estado mayor de la región centro Sur y Wan Yi.  
María Teresa Rodriguez y Rodríguez.  
12

 Juan Carlos Velázquez Elizarrarás. La política comparada ante las grandes pugnas modélicas. Crisis y 
transformación de los ´sistemas políticos modernos, México, UNAM, 2010, p. 378. 



26 
 

Flores. El 2 de mayo de 1956, en un discurso privado ante militantes del partido, 

Mao citó el famoso poema "que cien flores florezcan; que cien escuelas de 

pensamiento pugnen entre sí que daría nombre al movimiento.  

Sin embargo, el Movimiento de las Cien Flores sería muy breve. Viendo que 

la situación había desembocado en críticas al Partido e incluso a su persona, Mao 

dio un giro de política y lanzó el Movimiento Antiderechista, una de las más 

violentas campañas maoístas, durante la cual numerosos críticos del régimen, que 

se habían atrevido a criticar al partido y a Mao, fueron torturados y ejecutados.  

 

1.2.3. El Gran Salto Adelante. 

A pesar del destacado crecimiento económico logrado durante el transcurso del 

Primer Plan Quinquenal, en 1957 se empezaban a percibir problemas en el 

modelo soviético de desarrollo. Por un lado, las fuertes inversiones en tecnología 

para desarrollar la industria pesada habían requerido cuantiosos préstamos de la 

Unión Soviética que China tenía que devolver con intereses que iba creando un 

endeudamiento creciente para el Estado. 

Además, el aumento de la producción industrial se había conseguido 

también gracias a la reconversión de muchos campesinos como obreros en las 

nuevas fábricas. La consiguiente disminución de la población dedicada a la 

agricultura amenazaba con provocar un descenso de la producción agrícola. No 

resultaba fácil encontrar una solución que permitiera seguir impulsando el 

desarrollo industrial a la vez que se aseguraba el suministro de alimentos para la 

población. 

Mao pensaba que la solución a estos problemas se encontraba en el 

espíritu revolucionario, que haría posible que las masas sumaran esfuerzos al 

servicio de los objetivos establecidos por el Partido.  

Mediante la creación del sistema de "comunas populares", hubo un mejor 

aprovechamiento de los recursos existentes, ya que se fusionaron 740,000 
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cooperativas en 26,000 comunas. Uno de los objetivos de la creación de las 

comunas era la incorporación de la mujer al trabajo intensivo en el campo, para 

reemplazar a los hombres que habían sido enviados a trabajar en fábricas y en 

proyectos de infraestructura. El Gran Salto Adelante tendría así profundos efectos 

sociales, al separar a numerosas familias, alterando el modo de vida tradicional 

del medio rural. 

Las consecuencias de este ambicioso proyecto fueron nefastas. Las 

expectativas irreales de crecimiento hacían que los cuadros del Partido tuvieran 

que falsear las cifras oficiales para no perder sus puestos. Además, el empeño en 

aumentar la producción de acero como símbolo del desarrollo llevó a una 

exigencia de que las propias familias fundieran sus objetos y utensilios domésticos 

para producir más acero.  

El efecto del Gran Salto Adelante13 fue el descontento de la mayor parte de 

dirigentes del Partido con las políticas radicales de Mao. La cancelación del Gran 

Salto se decidió en la reunión del Comité Permanente del Buró político celebrada 

en Wuhan en diciembre de 1958. En aquella reunión, Mao abandonó la jefatura 

del Estado, que pasó a Liu Shaoqi, nombrado Presidente de la República Popular. 

Mao, sin embargo, conservaba su puesto de presidente del Partido y, como 

referente ideológico máximo, apenas fue objeto de críticas. 

La Ruptura Sino-Soviética. 

El deterioro de las relaciones entre la República Popular y la Unión Soviética se 

haría mucho más intenso tras el fracaso del Gran Salto Adelante. En 1960, la 

Unión Soviética retiraba a todo su personal técnico establecido en China, y 

cancelaba los proyectos de cooperación entre los dos países. 

A partir de ese momento, la República Popular se quedaba aun más aislada, 

sin apoyos en Occidente ni tampoco en el bloque soviético. Albania, que había 

abandonado el modelo soviético, era su único aliado. 

                                                           
13

 El Gran Salto Adelante es uno de los temas más controlados de la historia de China ya que implica un 
fracaso en la historia de la formación de la República Popular. 
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En  los años de 1960, las disputas territoriales llegarían a desembocar en 

un incidente armado en la frontera de Manchuria en 1969, cuando tropas chinas 

lanzaron un ataque contra las tropas rusas estacionadas en el islote de Zhenbao, 

en el río Ussuri, el momento más crítico de las relaciones entre los dos países. 

El final del Gran Salto Adelante sería uno de los momentos más difíciles de 

la República. A la hambruna y al creciente aislamiento internacional se les 

sumaron otros conflictos en los que se vio involucrada, como la guerra fronteriza 

con India en 1959, en la que los soviéticos apoyaron a India, y la insurrección 

armada en el Tíbet. Frente a todos estos problemas, los hombres que llevaban las 

riendas de la política del Estado, en especial Liu Shaoqi y Deng Xiaoping, 

intentaban reactivar el crecimiento económico.  

1.2.4. La Revolución Cultural. 

La victoria de los maoístas en esta lucha por el poder estuvo acompañada por una 

intensa actividad de reafirmación ideológica en la que se acusó a numerosos 

dirigentes del Partido de actividades contrarrevolucionarias y de tendencias 

procapitalistas o prosoviéticas. Las purgas en el poder llevaron a la marginación 

de unos tres millones de miembros del Partido Comunista, desmoronando la 

organización del Partido y del Estado. Junto a los dirigentes afines a la línea de Liu 

Shaoqi, los intelectuales fueron también víctimas de las purgas de la Revolución 

Cultural, que condenaron al exilio a la mayor parte de los escritores y artistas. Los 

guardias rojos serían responsables de los peores excesos de la Revolución 

Cultural, en forma de actos violentos y de campañas de destrucción de numerosas 

obras de arte antiguas consideradas vestigios de la sociedad feudal anterior a la 

liberación socialista.14 La situación de caos generada por los guardias rojos fue 

mucho más allá de lo que los dirigentes del Partido, con Mao a la cabeza, habían 

llegado a prever y, en enero de 1967, éste tuvo que ordenar al Ejército que 

detuviera a los guardias rojos. La intervención del Ejército permitió a Lin Biao 

hacerse con el control del Partido y convertirse en el sucesor de Mao. 

                                                           
14

 http://www.atimes.com/atimes/China/LK04Ad01.html Consultado en noviembre de 2010. 

http://www.atimes.com/atimes/China/LK04Ad01.html
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La aparente victoria de Lin Biao sería breve. A pesar de que el IX Congreso 

del Partido confirmó el liderazgo absoluto de Mao y la condición de sucesor de Lin, 

aunque públicamente ambos eran reconocidos como los triunfadores de la 

Revolución Cultural.  

El IX Congreso había declarado el final de la Revolución Cultural, Mao 

afirmaba que la revolución debía ser algo permanente, necesario para mantener la 

pureza ideológica a salvo de desviaciones capitalistas o revisionistas. 

1.2.5 El movimiento de 1989 

La tensión creciente en la vida pública china alcanzaría su nivel máximo en 1989. 

Mientras se extendían las opiniones críticas con el sistema, la economía, aun 

manteniendo su crecimiento, daba muestras de recalentamiento con una tasa de 

inflación cada vez más alta y la entrada en crisis de numerosas empresas 

estatales. El más famoso disidente político del momento, Fang Lizhi, envió una 

carta a Deng Xiaoping firmada conjuntamente con otros 90 intelectuales en la que 

reclamaba la liberación de disidentes políticos, en particular de Wei Jingshen, en 

prisión desde hacía diez años por su defensa de la democracia como "quinta 

modernización". 

A pesar de que Deng Xiaoping rechazó las peticiones, las políticas del 

glasnost y la perestroika de la URSS estaban transformando el panorama 

internacional, principalmente a los países de Europa del Este, por lo que lo más 

probable era que se extendiera a China, donde cada vez eran más habituales las 

críticas públicas a los dirigentes. Esta coyuntura dio el marco adecuado para que 

se repitieran las protestas estudiantiles de 1986.  

Las protestas no se debieron al intento de terminar con el régimen 

comunista a favor de la democracia, ya que se hacía el llamado a mejorar el 

desempeño de los líderes del país. La inconformidad social radicaba en el 

nepotismo, la frustración económica como consecuencia de los altos índices de 

inflación  y la intromisión del Estado en la vida particular de los ciudadanos, 
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principalmente estudiantes.15 Fue este sector de la sociedad el que se empeñó en 

hacer evidente que se protestaba por amor a su país y no por intentar 

desintegrarlo.  

El detonante de las nuevas protestas, que serían mucho más intensas y 

multitudinarias que las de 1986, fue la muerte de Hu Yaobang, el antiguo 

secretario general del Partido, desalojado del poder en 1987 precisamente por sus 

intentos de diálogo con los manifestantes. Hu fallecía en Beijing el 15 de abril y 

varios miles de personas se congregaron dos días después en la Plaza de 

Tian'anmen de la capital china en homenaje a su memoria. Las manifestaciones 

fueron aumentando en días sucesivos y durante el mes de mayo se extendieron a 

muchas otras ciudades chinas. La publicación a finales de abril de un duro editorial 

en el Diario del Pueblo, el órgano del Partido Comunista, en el que se calificaban 

las protestas de "actos delictivos", no hizo sino aumentar el apoyo a los actos de 

protesta. Zhao Ziyang estaba dispuesto a tener en cuenta las peticiones de los 

manifestantes pero el primer ministro Li Peng defendía la necesidad de atajar las 

protestas mediante la intervención de la policía o, incluso, del Ejército. El anciano 

líder Deng Xiaoping finalmente acabaría respaldando al sector representado por Li 

Peng. 

Las protestas en la Plaza fueron seguidas con atención por los medios de 

comunicación de todo el mundo, en gran medida gracias al envío masivo de 

corresponsales a Beijing para cubrir la histórica visita del líder soviético Mikhail 

Gorbachev en mayo de 1989. Esta visita suponía la reconciliación de las dos 

grandes potencias del bloque socialista. Sin embargo, la presencia de los 

manifestantes en la plaza obligó a cancelar los actos oficiales en la misma, y 

Gorbachov apenas pudo salir de su hotel durante su visita oficial de tres días de 

duración.16 

                                                           
15

 Uno de los factores de unión de las masas fue la canción 龍的傳人 (Herederos del Dragón) lo que 
exaltaba el espíritu patriota. 
16

 La visita tuvo un profundo significado en la diplomacia china, sobre todo por el contexto internacional, la 
visita tuvo varios objetivos. Para 1982, China tenía listos varios objetivos respecto a la relación bilateral la 
cual había estado varada desde la confrontación entre 1969 y 1979. En un principio, China demandaba que 
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La humillación que supuso para el régimen chino no poder celebrar los 

actos programados durante la visita de Gorbachov, mientras las televisiones de 

todo el mundo retransmitían lo que ya muchos consideraban la caída del 

comunismo en China, despertó la ira de Deng Xiaoping y de los miembros más 

veteranos del Buró Político, como Chen Yun, Peng Zhen y Yang Shangkun. El 17 

de mayo, en una reunión al más alto nivel, se decidió la destitución inmediata del 

secretario general Zhao Ziyang.  

Tranquilizado por el apoyo del Ejército tras la reunión de Wuhan, Deng 

Xiaoping ordenó a Li Peng que declarara la ley marcial en Beijing el 20 de mayo. 

Durante los días siguientes, Deng Xiaoping, junto a Li Peng y al presidente Yang 

Shangkun, dirigió la operación militar para acabar con las protestas. Unos 300,000 

soldados fueron desplazados a Beijing y tomaron posiciones en las afueras de la 

ciudad. 

En la noche del 3 de junio los tanques entraban en la ciudad y se dirigían 

hacia la Plaza. Los enfrentamientos tomaron parte durante la madrugada del 4 de 

junio. A las 6 de la mañana, la operación se daba por finalizada y el Ejército 

procedía a retirar de las calles los cuerpos de las víctimas mortales. Los 

cadáveres fueron trasladados al cementerio de Babaoshan, donde fueron 

incinerados sin que se permitiera ningún registro ni contabilización de los 

fallecidos. Las estimaciones varían dependiendo de las fuentes. Los primeros 

reportes afirmaban que había entre 2600 y 3000 muertos17, posteriormente, las 

cifras oficiales chinas daban un estimado de entre 180 y 500 muertes, por otro 

lado el sinólogo de la Universidad de Yale usa la cifra de 700.18 

                                                                                                                                                                                 
la URSS dejara de apoyar la ocupación de VietNam en Camboya. En segundo lugar, buscaba el retiro de 
tropas de Mongolia y de su frontera norte con China. Al mismo tiempo la URSS estaba al borde de un 
conflicto directo con EU que podía darse también con China. Fue la visita de Gorbachov el 18 de mayo de 
1989 lo que puso un fin a años de tensiones sino-soviéticas.  
http://www.nytimes.com/1989/05/15/world/gorbachev-visits-beijing-for-start-of-summit-talks.html Fecha 
de Consulta: junio de 2012. 
17

 Según la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos , el reportero Willem Van Kemenade 
18

 Jonathan Spence, Profesor Emérito en la Universidad de Yale. Estudioso de la historia de China y analista 
del presente del país. Entre sus publicaciones se encuentran: The Search for Modern China, Mao Zedong, 
and, most recently, Return to Dragon Mountain: Memories of a Late Ming Man.  

http://www.nytimes.com/1989/05/15/world/gorbachev-visits-beijing-for-start-of-summit-talks.html
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1.3 Desarrollo constitucional (derecho constitucional, derecho político y derecho 

electoral). 

1.3.1 Antecedentes  

China  ha tenido un gobierno organizado desde el establecimiento de la dinastía 

Shang, alrededor del 1726 a.C., convirtiéndola en una de las naciones más 

antiguas de mundo.  

A lo largo de la historia, el control político de la enorme población china fue 

administrado por una serie de gobiernos locales de fuerte control, por una capital 

central y por una corte cuyo carácter político  varió según las circunstancias 

históricas.  

Estos antecedentes permiten explicar muchos de los rasgos aún vigentes 

en la sociedad y el gobierno chinos. Incluso puede mencionarse que el socialismo 

en China tiene características particulares por la fusión con filosofías pre-

existentes como la de Confucio y otros grandes pensadores. 

Por el hecho de que la República Popular China tiene 60 años de haberse 

creado, la Constitución no ha tenido que ser adaptada, enmendada o cambiada un 

gran número de veces, sin embargo estos cambios han sido de gran importancia 

ya que la República es un país donde todo el sistema se encuentra estrechamente 

relacionado lo que refleja un fuerte cumplimiento de la ley, además de que se 

busca adaptarla a la realidad. 

1.3.2. La Constitución vigente de la República Popular China 

La República  Popular de China ha promulgado cuatro versiones de la constitución; 

la de 1954, 1975, 1978 y la de 1982. Esta última, hoy vigente, consta de un 

Preámbulo y 138 artículos repartidos en cuatro capítulos: 

1. Principios generales. 

2. Derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos. 

3. Estructura del Estado. 

4. Bandera, escudo e himno nacionales y capital. 
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De acuerdo con la constitución de 1982, China es una dictadura del proletariado19 

encabezada  por el Partido Comunista y basada en un frente unido que engloba a 

otros partidos. 

En el preámbulo se reafirma el papel de conducción  del PCC, guiado por el 

marxismo-leninismo y el pensamiento de Mao Zedong; se precisan algunos de los 

principios, como la dictadura del proletariado, la dictadura democrática popular, la 

modernización socialista. Establece que China es un Estado Unificado 

multinacional, con autonomías para las minorías étnicas y que la constitución es 

considerada ley suprema del Estado. 

Principios generales. 

Plantea que China es un Estado socialista en el que hay una dictadura 

democrática popular (dirigida por la clase obrera y basada en la alianza obrero 

campesina). 

Todo el poder pertenece al pueblo y este lo ejerce por medio de los órganos: 

la Asamblea Popular Nacional y las asambleas populares locales. Los órganos 

ejecutivos, judiciales y fiscalizadores del Estado emanan de las asambleas 

populares. Habla también de la autonomía asegurada  para las minorías 

nacionales, de la legalidad socialista, de la economía socialista, la cual se acentúa  

al conocerse la iniciativa privada en ciertos sectores agrícolas y artesanales y por 

las facilidades otorgadas a las divisiones  otorgadas a las inversiones industriales 

y comerciales extranjeras. 

Además, se confía al Estado amplias funciones educativas y sociales, el 

mantenimiento de las relaciones de convivencia pacífica con el resto del mundo. 

 

                                                           
19

 Para efectos de esta investigación, se definirá dictadura del proletariado de acuerdo a la teoría Marxista, 
concebida por la dictadura de la mayoría, que consiste en la clase trabajadora, mientras se hace la transición 
del capitalismo al comunismo. En esta transición el proletariado se encarga de suprimir la resistencia de la 
burguesía para así crear una sociedad sin distinción de clases sociales.  
Al momento de la elaboración de la constitución de 1982 es probable que China pudiera haber sido definida 
como una dictadura del proletariado, sin embargo, en la actualidad no lo es. 
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En cuanto a los Derechos y Deberes de los ciudadanos 

Primero, establece los derechos políticos con el reconocimiento del voto a todos 

los ciudadanos que han cumplido 18 años, después se establecen los derechos de 

libertades (de palabra. Prensa, reunión o asociación, de desfiles, manifestaciones, 

creencia religiosa, trabajo, entre otras.); sin embargo, en China no se otorga el 

derecho de huelga, introducido por Mao. 

Hay además, disposiciones especiales referidas a la tutela de los derechos 

de las mujeres, la  planificación familiar y la protección de los chinos en el 

extranjero. Dentro de los deberes del ciudadano se establecen los relativos a no 

lesionar en el ejercicio de sus derechos en interés de Estado, de la sociedad y de 

la colectividad. 

La estructura del Estado: 

La estructura del Estado de la República Popular de China  consta de: 

 Órganos del poder del estado: Asamblea Popular Nacional (APN)  y 

asambleas  populares locales de los diversos niveles.; Presidente de la 

República Popular de China. 

 Órganos administrativos del Estado: Consejo de estado y gobiernos  

populares locales de los distintos niveles; 

 Órgano del mando militar supremo del Estado: Comisión Militar Central  

(CMC); 

 Órganos judiciales del Estado: Tribunal Popular Supremo (TPS),  tribunales 

populares locales de los diversos niveles y tribunales populares especiales; 

 Órganos fiscalizadores del Estado: Fiscalía Popular Suprema (FPS), 

fiscalías populares locales de los diversos niveles y fiscalías populares 

especiales. 

 

Sólo consta de tres artículos referidos a la bandera (roja con cinco estrellas), el 

escudo y la capital (Beijing). La Bandera Nacional de la República Popular China 
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es un pabellón rectangular rojo, con cinco estrellas color dorado. El Escudo 

Nacional de la República Popular China lleva en el centro Tian’anmen bajo la luz 

de cinco estrellas. Está bordeado por espigas y una rueda dentada.  

 

Reformas 

En la I Sesión de la VII Asamblea Popular Nacional de marzo de 1999, se 

aprobaron agendas para la modificación de la Constitución con el fin de acomodar 

a las demandas de la actual situación y del desarrollo. 

 

Sistemas de interpretación, reforma y supervisión del cumplimiento de la 

Constitución  

 

1. Sistema de interpretación de la Constitución: 

El poder de interpretar la Constitución incumbe al Comité Permanente de la 

Asamblea Popular Nacional.  

Generalmente, el Comité Permanente de la APN interpreta la Constitución a través 

de la elaboración de leyes y la promulgación de decisiones y resoluciones.  

 

2. Sistema de reforma de la Constitución: 

El Comité Permanente de la APN tiene el poder de reformar la Constitución.  

La reforma de la Constitución debe hacerse a propuesta del Comité Permanente 

de la APN o a propuesta de más de un quinto de los diputados a la APN y, 

además, con la aprobación de más de dos tercios de los diputados.  

 

3. Sistema de supervisión del cumplimiento de la Constitución: 

La APN ejerce la función de supervisar el cumplimiento de la Constitución; el 

Comité Permanente de la APN interpreta la Constitución y supervisa su 

cumplimiento.  

La APN tiene el poder de modificar o anular la interpretación que su Comité 

Permanente haya hecho de la Constitución. 
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Enmiendas Constitucionales: 

 

En 1988, 1993, 1999 y 2004, la Asamblea Popular Nacional aprobó una serie de 

mociones para modificar y complementar ciertos artículos de la Constitución. En la 

más reciente de 2004 se han agregado contenidos como impulso del desarrollo 

coordinado de la civilización material, política y espiritual y establecimiento y 

perfeccionamiento del sistema de la garantía social, protección de la propiedad 

privada, garantía de los derechos humanos, etc. En las siguientes 

especificaciones de enmiendas a la constitución es notable que la mayor parte 

fueron hechas con base en el cambio de sistema económico ya que se enfocan 

principalmente a especificar una adaptación del sistema socialista al sistema de 

mercado y a aclarar los puntos que pueden caer en ambigüedades al cambio. 

 

Enmienda anunciada el 12 de abril de 1988: 

 Se le agrega un párrafo al artículo 11 de la constitución en el que se plantea 

que el Estado permite la existencia del sector privado dentro de la 

economía dentro de los límites prescritos en la ley. También es descrito 

como un complemento del sistema socialista. 

 El artículo 10° de la constitución que habla sobre la propiedad privada y su 

uso es cambiado para ser más específico y no permitir lagunas en el 

aspecto de territorios privados. 

 

Enmienda anunciada el 29 de marzo de 1993 

 

 Se cambia el preámbulo de la constitución para plasmar la preeminencia de 

un sistema puramente chino basado en teorías y pensamientos socialistas. 

 Al final del décimo párrafo del preámbulo se agrega que el sistema 

multipartidista será liderado por el Partido Comunista. 

 El artículo 7° cambia para especificar la preeminencia del Estado en la 

economía así como el papel de desarrollar su crecimiento. 
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 El primer párrafo del artículo 8° cambia para especificar la figura de las 

comunas y su adaptación al nuevo sistema económico, así como la 

creación de la propiedad privada. 

 El artículo 15° especifica el cambio del sistema socialista al socialismo de 

mercado y prohíbe explícitamente cualquier interferencia con el orden 

socio-económico que antes se definía como el plan económico del Estado.  

 El artículo 16° describe la nueva forma de organización democrática de las 

empresas pertenecientes al Estado. 

 El artículo 17° de la constitución especifica que las organizaciones 

económicas colectivas tienen cierta autonomía pero deben acatarse a las 

leyes, principalmente en lo concerniente a su estructura interna. 

 El artículo 42 en su tercer párrafo se refiere a trabajo como un honor pero 

en su enmienda refuerza el precepto de que es el trabajador rural, la fuerza 

primordial del Estado. 

 El artículo 98° cambia ligeramente las estructuras de organización estatal 

bajo mandatos de 5 y 3 años. 

 

Enmienda anunciada el 15 de marzo de 1999: 

 

 El séptimo párrafo del preámbulo de la constitución cambia para hacer 

hincapié en las bases socialistas que a la vez fueron adaptadas al nuevo 

sistema económico de socialismo de mercado sin perder las bases 

fundamentales que caracterizan a la sociedad y la forma de organización 

china. 

 Se agrega un breve párrafo al artículo 5° de la que especifica que el país es 

gobernado de a cuerdo a la ley y de forma socialista. 

 Se cambia el artículo 6° para especificar condiciones de propiedad colectiva 

con base en el trabajo y la producción obtenida y su distribución equitativa 

entre los dueños. 
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 En el artículo 6° se cambian y amplían las especificaciones para diferenciar 

entre propiedad colectiva que es la de la clase trabajadora y la propiedad 

pública que es la de todo el pueblo. 

 El primer párrafo del artículo 8° Especifica las condiciones de producción y 

desarrollo en de las propiedades colectivas en áreas rurales. 

 El artículo 11° de la constitución se cambia para especificar condiciones de 

la propiedad privada con respecto al sector público y plantea que debe 

encontrarse siempre bajo el control del Estado. 

 En el artículo 28 se afirman las funciones del Estado en contra de acciones 

que alteren el orden público, que sean consideradas como traición o que 

sean una amenaza para la seguridad nacional y se retiran términos que dan 

pie a ambigüedades. 

 

Enmiendas anunciadas el 14 de marzo de 2004:20 

 El séptimo párrafo del preámbulo se especifican y clasifican con términos 

apropiados las bases del sistema político socialista, específicamente chino.  

Se marcan las diferencias entre el desarrollo económico, social, político, 

espiritual, etcétera con base en la búsqueda de un avance inclusivo y no 

solamente económico.  

 El décimo párrafo del preámbulo se establece la unión del pueblo chino, 

especificando los sectores que se encuentran a favor y en defensa de la 

unión territorial y el sistema socialista, principalmente la clase trabajadora. 

 El 3er párrafo del artículo 10° Afirma que la expropiación no debe ser 

solamente en conveniencia del interés público, sino que además debe 

acatar la ley y ofrecer una compensación por las tierras obtenidas. 

                                                           
20

 A estas alturas China empieza a hacer enmiendas al interior con repercusiones en su visión hacia el 
exterior, una vez habiendo hecho reformas que refuercen al país como una unidad en sectores económicos, 
políticos y sociales, principalmente. China ya no se ve únicamente como una potencia emergente a largo 
plazo, sino que ya asume responsabilidades y actitudes de una posible y anunciada potencia global en varios 
sectores. 



39 
 

 Al segundo párrafo del artículo 11° se incluye de forma equitativa el sector 

no-público de la economía dentro de la protección del Estado, así como 

dentro de su control, supervisión y guía. 

 El artículo 13° de la constitución cambia para establecer que el Estado 

protege la propiedad privada obtenida de forma legal así como su herencia, 

sin embargo, se agrega un apartado donde se especifican las condiciones 

de expropiación como se describieron anteriormente. 

 Se agrega un párrafo al artículo 14° en el que se establece la creación de 

un sistema de seguridad social que vaya de acuerdo al desarrollo 

económico. 

 El artículo 33° aumenta un párrafo que dice lo siguiente : “El Estado respeta 

y preserva los derechos humanos” 

 Cambia el primer párrafo del artículo 59° para englobar todos los tipos de 

diputados que componen la Asamblea Popular Nacional en una misma 

jerarquía. 

 Dentro de las funciones y poderes del Comité Permanente de la Asamblea 

Popular Nacional en el artículo 67° cambia el término “ley marcial” por 

“estado de emergencia”. 

 En artículo 80° cambia las especificaciones del presidente de la RPC con 

respecto a las concesiones y castigos de altos mandos. 

 Con respecto a las acciones con respecto a la recepción presidencial de 

delegaciones internacionales en el artículo 81° especifica sus poderes 

plenipotenciarios y los organismos estatales que representa. 

 La función decimo sexta del Consejo de Estado en el artículo 89° marca la 

declaración de estado de emergencia en áreas específicas de provincias, 

regiones y municipalidades. 

 El término de administración a niveles locales del artículo 89° se engloban 

en cinco años. 

 El título del capítulo cuarto de la Constitución cambia para incluir al himno 

nacional chino. 
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 Se agrega un párrafo al artículo 136 en el que afirma a La Marcha de los 

Voluntarios como el himno nacional chino. 

 

1.4.  Estructura y Organización Política. 

“El órgano predominante en la RPC es el Partido Comunista del que derivan todos 

los funcionarios y órganos que participan  y componen en el sistema político. La 

fundación de la República Popular China en 1949, marcó el inicio de una 

reestructuración del Estado en el cual se centraliza el poder en el Partido 

Comunista Chino que es el representante del pueblo, oprimido por miles de años. 

Esta unidad se ha logrado en gran parte a través del liderazgo que Mao Zedong 

representó en la época y que ha permanecido hasta la actualidad. Además de la 

constante evolución y capacidad de adaptación del Partido a través del tiempo 

junto con el seguimiento de una política de Estado que no cambia en plazos cortos 

o medianos de tiempo como sucede con el Jefe de Estado. 

El órgano de más alto nivel dentro del sistema gubernamental de la 

República es la Asamblea Popular Nacional.”21 

1.4.1.  La Asamblea Popular Nacional. 

La Asamblea Popular Nacional es el órgano con mayor poder en la República 

Popular China como lo estipula la Constitución en su capítulo tercero. El Comité 

Permanente es el órgano fijo del Congreso, ambos tienen un plazo de 

administración de 5 años. Ejerce el poder de legislar, tomar decisiones, supervisar, 

elegir y remover funcionarios de todos los niveles. 

a. Funciones 

La Asamblea se encarga de la revisión y formulación de la constitución, leyes 

básicas y de aquellas derivadas directamente del gobierno, así como supervisar 

su implementación.  Propone, acepta y rechaza enmiendas y propuestas de leyes 

                                                           
21

 Velázquez, op. cit., p. 32. 
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generales a nivel interno o derivadas del Comité mediante un proceso de votación 

interno.  

Elige a los miembros del Comité Permanente, al presidente y vice-

presidente de la República, al Primer ministro con base en la propuesta del 

presidente, a los miembros del Consejo de Estado con base en los candidatos 

propuestos por el Primer Ministro, al presidente de la Comisión Militar Central y 

otros miembros de la misma, al presidente de la Suprema Corte y elige también al 

procurador- general de la Procuraduría Popular Suprema. La Asamblea tiene el 

poder de remover a los funcionarios antes mencionados. 

Examina y aprueba el plan de economía nacional, el de desarrollo social, el 

presupuesto estatal, el establecimiento de provincias, regiones autónomas, 

regiones administrativas especiales y decisiones en cuestiones de paz y guerra.  

b. Estructura y  Organización 

La Asamblea Popular Nacional lleva a cabo una sesión plenaria anualmente o en 

cualquier otro momento en caso de ser considerado necesario. Se compone de 

diputados elegidos de las fuerzas armadas,  provincias, regiones  autónomas y 

municipalidades dependientes directamente del gobierno central. Los diputados a 

la APN son elegidos por las asambleas populares de las provincias, las regiones 

autónomas y los municipios directamente subordinados al Gobierno Central y por 

el ejército,  por asambleas populares a nivel inmediatamente inferior y por elección 

directa de los ciudadanos. En la actual Asamblea existen 2987 diputados.  

Derechos de los diputados: 

 Derecho de 

examinar; 

 Derecho de votar 

para elegir y decidir 

nombramientos; 

 Derecho a la 

exoneración 

 Derecho de 

asistir a otras 

reuniones; 

 Derecho de 

presentar 

mociones; 

 Derecho de 

presentar mociones 

para destituir 

 Derecho de 

hacer inspección. 

 Derecho de 

votar 
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funcionarios. 

 Derecho de 

presentar 

sugerencias, 

críticas y 

opiniones; 

 Derecho de 

presentar mociones 

para la 

investigación; 

 Derecho de 

mantener contacto 

con la entidad 

donde fue elegido; 

 Derecho a la 

protección 

especial de la 

seguridad 

personal; 

 Derecho de 

presentar 

mociones para 

interpelar y pedir 

información; 

 Derecho de 

asistir a las 

comisiones de 

investigación de 

problemas 

específicos; 

 Derecho de 

presentar 

mociones para 

convocar sesiones 

provisionales; 

 Derecho de 

asistir a las 

reuniones de la 

AP y del comité 

permanente de la 

entidad donde fue 

elegido; 

Elaboración propia con información del sitio de internet del Gobierno central de la República 

Popular China. 

El Comité Central que deriva directamente de la Asamblea como el órgano 

principal y está compuesto por el presidente, vice-presidente, secretario general y 

miembros de la misma que no deberán asumir otros puestos en la administración 

estatal,  judicial o procesal. Su administración tiene una duración de 5 años y 

usualmente es convocado cada dos meses.  

La Asamblea posee comités especiales que están compuestos por un 

presidente, vice-presidente y miembros, estos son liderados por el Comité cuando 

la Asamblea no se encuentra sesionando. Los comités especiales se encargan de 

investigar, revisar y preparar los proyectos de ley. 

Dentro de la Asamblea también existe el Comité de Examinación de Credenciales 

de Diputados, la Oficina de Asuntos Generales, el Comité de Trabajo Legislativo y 

el Comité de Presupuesto, todos ejercen de forma permanente  
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1.4.2. El Poder Ejecutivo. 

La vertiente ejecutiva del poder del Estado reside en diferentes órganos bajo el 

mando directo del Partido Comunista del cual se deriva una estructura que domina 

y organiza todos los niveles. 

 

a) Presidencia 

El presidente de la República Popular China es el Jefe de Estado, así como el 

principal  representante del país a nivel interno y externo. La presidencia funciona 

principalmente como una figura ceremonial aunque es un órgano estatal 

independiente. El artículo 55 de la Constitución22 china, establece que es elegido 

por la Asamblea Popular Nacional por un periodo de 5 años.  

El presidente está subordinado a la Asamblea ya que recibe órdenes 

directas de ésta y de su Comité Permanente por lo que el presidente no decide 

asunto Estatal alguno.  A la fecha han pasado únicamente seis presidentes por 

este puesto: Mao Zedong, LiuShaoqi, LiXiannian, Yang Shangkun, Jiang Zemin y 

el presidente actual que es Hu Jintao desde 2003. 

Funciones y poderes a nivel interno: 

La promulgación de leyes con respecto a asuntos o remoción del primer y vice-

primer ministros, consejeros de Estado, ministros o ministerios y comisiones de 

estado, auditores y secretarios generales, títulos honorarios, proclamación de 

orden marcial y de estado de guerra así como órdenes de movilización conforme a 

las decisiones de la Asamblea y su Comité. 

Funciones y poderes en asuntos internacionales: 

Recibimiento de representantes diplomáticos en beneficio de la República, 

llamado o asignaciones a plenipotenciarios en el extranjero y la ratificación y 

abrogación de tratados y acuerdos. La Constitución igualmente estipula que el 

vice-presidente apoye al presidente mediante la ejecución de algunas actividades 

del segundo. 

                                                           
22

 La Constitución de la República Popular China puede ser consultada en el Anexo 1 de esta investigación. 
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Selección del Presidente de Estado       

El Presidente y el Vicepresidente de la República Popular China obedecen 

directamente al órgano supremo del poder del Estado y son elegidos por la 

Asamblea Popular Nacional.  

De acuerdo con lo estipulado en la Constitución vigente, el candidato al 

Presidente de la República Popular China y el candidato a su Vicepresidente 

deben reunir dos requisitos. El primero es el requisito político, los candidatos 

deben ser ciudadanos de la República Popular China y tener nacionalidad de ésta; 

lo que implica tener derecho a elegir y a ser elegidos. El segundo es el requisito de 

edad, los candidatos deben haber cumplido 45 años de edad. La Constitución de 

1982 enmendó la cláusula de la de 1954 acerca de la edad del candidato al 

Presidente de Estado, elevándola de los 35 años cumplidos a los 45 cumplidos. 

Esto se debe a que el Presidente de Estado es un cargo de gran importancia para 

el Estado y el pueblo, por lo cual debe ser un ciudadano maduro en lo político, rico 

en experiencias, de amplios conocimientos y con un elevado prestigio y autoridad.  

Los procedimientos generales para la selección del Presidente y el 

Vicepresidente de Estado son: Durante las sesiones de la APN, las delegaciones 

constituidas mediante elección forman el Presídium de las sesiones, el cual 

propone la nómina de candidatos al Presidente y el Vicepresidente de Estado, 

para la discusión de las delegaciones. Después, el Presídium determina la nómina 

de candidatos oficiales según el principio de la mayoría de votos y la entrega a la 

APN para la votación con el método de igual número de candidatos, de ahí que 

sean decididos el Presidente y el Vicepresidente de Estado. A medida de la 

profundización del proceso de democratización política del Estado, la elección con 

igual número de candidatos transitará gradualmente a la elección con un número 

desigual de candidatos.  

Por lo demás, la Constitución de 1982 estipula que el ejercicio del poder de 

destituir al Presidente y el Vicepresidente de Estado incumbe únicamente a la 
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APN. Significa que ningún órgano, partido, agrupación social o individuo tiene el 

poder de destituirlos.  

b) El Consejo de Estado 

Los poderes ejecutivos residen en el Consejo del Estado, es el órgano 

administrativo más importante del Estado. El Consejo de Estado está integrado 

por el Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros, los Consejeros de Estado, los 

titulares de los Ministerios, los Presidentes de las Comisiones, el Auditor General y 

el Secretario General.  

El Primer Ministro del Consejo de Estado es propuesto por el Presidente de 

la República Popular China, decidido por la Asamblea Popular Nacional, y 

nombrado y destituido por el Presidente de la República.  

Los Viceprimeros Ministros, los Consejeros de Estado, los titulares de los 

Ministerios, los Presidentes de las Comisiones, el Auditor General y el Secretario 

General del Consejo de Estado son propuestos por el Primer Ministro del Consejo 

de Estado, decididos por la Asamblea Popular Nacional, y nombrados y 

destituidos por el Presidente de la República; durante el receso de la APN, los 

titulares de los Ministerios, los Presidentes de las Comisiones, el Auditor General y 

el Secretario General son decididos por el Comité Permanente de la APN y 

nombrados y destituidos por el Presidente de la República según la propuesta del 

Primer Ministro del Consejo de Estado.  

El período de mandato de cada Consejo de Estado es de cinco años y el 

Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros y los Consejeros de Estado no pueden 

tener más de dos mandatos consecutivos.  

Por encargo del Primer Ministro o de la reunión regular del Consejo de 

Estado, los Consejeros de Estado se responsabilizan del trabajo en ciertos 

terrenos o de las tareas específicas importantes, y pueden desarrollar actividades 

relacionadas con el exterior en representación del Consejo de Estado.  
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Bajo la dirección del Primer Ministro, el Secretario General del Consejo de 

Estado se ocupa de tratar el trabajo cotidiano del Consejo de Estado y el Auditor 

General se ocupa del trabajo de supervisar la hacienda del Estado y las 

actividades de ingresos y egresos financieros.  

Funciones del Consejo de Estado: 

   1) Formular medidas administrativas, elaborar reglamentos administrativos y 

emitir decisiones y órdenes según lo estipulado por la Constitución y las leyes;  

   2) Presentar mociones a la APN o a su Comité Permanente;  

   3) Definir las tareas y las atribuciones de los Ministerios y las Comisiones, dirigir 

de manera unificada la labor de éstos y orientar el trabajo administrativo de nivel 

nacional que no corresponda a los Ministerios y las Comisiones;  

   4) Dirigir de manera unificada la labor de los organismos administrativos locales 

del Estado de los diversos niveles en todo el país, delimitar concretamente la 

competencia de los organismos administrativos estatales del Gobierno Central y 

de las provincias, las regiones autónomas y los municipios directamente 

subordinados al Gobierno Central;  

   5) Programar y poner en ejecución el plan de desarrollo económico y social del 

país y el presupuesto estatal;     

   6) Dirigir y administrar el trabajo económico y la construcción urbana y rural;  

   7) Dirigir y administrar el trabajo de la educación, la ciencia, la cultura, la salud 

pública, el deporte y la planificación familiar;  

   8) Dirigir y administrar los asuntos civiles, la seguridad pública, la administración 

judicial, la supervisión y otros trabajos;  

   9) Manejar los asuntos exteriores y concluir tratados y acuerdos con el 

extranjero;  

   10) Dirigir y administrar la construcción de la defensa nacional;  
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   11) Dirigir y administrar los asuntos relacionados con las etnias y garantizar los 

derechos iguales de las etnias minoritarias y el derecho a la autonomía de las 

localidades de autonomía étnica;  

   12) Proteger los derechos e intereses legítimos de los chinos residentes en el 

extranjero y los de los chinos que hayan vuelto al país así como de sus familiares;  

   13) Modificar o anular las órdenes, instrucciones y reglamentos inapropiados 

que hayan emitido los Ministerios y las Comisiones;  

   14) Modificar o anular las decisiones y órdenes inapropiadas que hayan emitido 

los organismos administrativos locales del Estado de los diversos niveles;  

   15) Ratificar la división administrativa de las provincias, las regiones autónomas 

y los municipios directamente subordinados al Gobierno Central y ratificar la 

institución y la división administrativa de las prefecturas autónomas, los distritos, 

los distritos autónomos y los municipios;  

   16) Decidir sobre el estado de sitio en áreas parciales de las provincias, las 

regiones autónomas y los municipios directamente subordinados al Gobierno 

Central;  

   17) Examinar y determinar las plantillas de los órganos administrativos y, de 

acuerdo con lo establecido en la ley, nombrar y destituir a los funcionarios 

administrativos, capacitarlos, verificar y valorar su trabajo, y otorgarles 

recompensas o imponerles sanciones;  

   18) Desempeñar otras funciones que le asigne la APN o su Comité Permanente.  

Organismos del Consejo de Estado: 

Departamentos componentes del Consejo de Estado  

Los Ministerios, las Comisiones, el Banco Popular de China y la Administración 

Estatal de Auditoría son departamentos componentes del Consejo de Estado y sus 

jefes ejecutivos son funcionarios integrantes de éste.  



48 
 

Los Ministerios, las Comisiones, el Banco Popular de China y la Administración 

Estatal de Auditoría son organismos funcionales del Consejo de Estado. Bajo la 

dirección unificada de éste, cada uno responde de dirigir y manejar los asuntos 

administrativos en un terreno dado y ejerce un determinado poder administrativo 

del Estado.  

 Departamentos de reajuste y control macroeconómicos. Se incluyen la 

Comisión Estatal de Planificación y Desarrollo, la Comisión Estatal de 

Economía y Comercio, el Ministerio de Hacienda y el Banco Popular de 

China.  

 Departamentos de administración económica especial. Se incluyen el 

Ministerio de Ferrocarriles, el de Transportes, el de Construcción, el de 

Agricultura, el de Obras Hidráulicas, el de Comercio y Cooperación 

Económica con el Exterior, el de Industria Informática y la Comisión Estatal 

de Ciencia, Tecnología e Industria para la Defensa Nacional.  

 Departamentos de seguridad social. Se incluyen el Ministerio de Trabajo y 

Seguridad Social, el Ministerio de Personal y la Comisión Estatal de 

Planificación Familiar.  

 Departamento de administración de recursos naturales. Es el Ministerio de 

Tierras y Recursos Naturales.  

 Departamentos de trabajo diplomático, asuntos del interior y seguridad.  Se 

incluyen el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comisión Estatal de 

Asuntos Étnicos, el Ministerio de Asuntos Civiles, el de Justicia, el de 

Seguridad Pública, el de Seguridad Estatal, el de Defensa Nacional, el de 

Supervisión y la Administración Estatal de Auditoría.  

 Departamentos de administración de la educación, la ciencia, la cultura y la 

salud pública. Se incluyen el Ministerio de Educación, el de Ciencia y 

Tecnología, el de Cultura y el de Salud Pública.  

Organismo de Oficina del Consejo de Estado  

La Oficina General del Consejo de Estado es el organismo que ayuda a los 

dirigentes del Consejo de Estado en el tratamiento del trabajo cotidiano. En 
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concreto se encarga de los preparativos de la Reunión del mismo, y ayuda a 

organizar la redacción o el examen de los documentos oficiales a emitir en nombre 

del Consejo o de la Oficina General de éste; estudia las peticiones de 

instrucciones que los departamentos del Consejo de Estado, los gobiernos 

provinciales, las regiones autónomas y los municipios de jurisdicción central, 

presentan al Consejo de Estado, y formula sus opiniones de examen y las informa 

a los dirigentes del Consejo de Estado para su revisión y aprobación; insta a los 

departamentos y a los gobiernos populares locales a poner en marcha los 

documentos oficiales, las decisiones tomadas en las reuniones y las instrucciones 

de los dirigentes del Consejo, y realiza investigaciones de seguimiento; informa 

oportunamente a los dirigentes del Consejo de Estado sobre las importantes 

sugerencias y problemas presentados en las visitas y cartas de las masas 

populares y organiza investigaciones sobre temas especiales.  

Las administraciones estatales: 

Son departamentos de trabajo del Consejo de Estado cuya administración corre 

por cuenta de los Ministerios y las Comisiones según sus ramas de actividad, que 

poseen un fuerte carácter independiente y que están encargados exclusivamente 

de administrar dichas ramas y asuntos.  

Las administraciones estatales no están directamente subordinadas a la 

dirección del Consejo de Estado sino que aceptan la dirección de los Ministerios y 

las Comisiones concernientes, pero no son departamentos u oficinas funcionales 

en el seno de dichos Ministerios y Comisiones. Por función principal las 

administraciones estatales se responsabilizan de la elaboración de planes y 

políticas para sus ramas de actividad y llevan a cabo la administración de dichas 

ramas.  

1.4.3. El Poder Judicial. 

El Yuan Judicial es el organismo judicial supremo del Estado y tiene jurisdicción 

sobre los asuntos civiles, criminales y administrativos y sobre los casos sobre 

medidas disciplinarias contra funcionarios públicos (Art. 77). El Yuan Judicial debe 
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interpretar la Constitución  y tiene el poder de unificar la interpretación de las leyes 

y los decretos (Art. 78). 

Tiene un Presidente y un Vicepresidente, quienes son propuestos y, con el 

consentimiento del Yuan de Control, nombrados por el Presidente de la República 

(Art. 79) 

El pueblo chino ha tenido una tradición legislativa y judicial bastante 

diferente a la de los Estados occidentales. El ordenamiento civil ha sido 

históricamente competencia de la familia, el vecindario o el gobierno local. De 

manera general, el proceso judicial chino ha estado más interesado por 

comprender las circunstancias de un crimen individual, y sus causas, que en crear 

un sistema formalizado. 

Desde la promulgación de la Constitución de 1978, China  ha realizado un 

esfuerzo considerable  para alinear su sistema jurídico con los modelos 

occidentales; la Constitución  de 1982 garantiza el derecho a una defensa legal. El 

sistema legal Chino tiene tres componentes: 

 Un sistema de tribunales, 

 Una administración de seguridad pública o componente policial, y 

 Una oficina del procurador o fiscal. 

El más alto órgano es el Tribunal Popular Supremo, que asegura el cumplimiento 

de la constitución y las regulaciones del Consejo de Estado. En los ámbitos 

provincial, de condado y municipal se pueden encontrar oficinas de las tres ramas 

judiciales, mientras que las oficinas de seguridad pública funcionan desde el rango 

de vecindario local. 

El Poder de Examen y el Poder de control:  

El Yuan de Examen es el organismo supremo de examen del Estado y tiene 

jurisdicción sobre los asuntos relativos a los exámenes de selección, 

nombramiento, registro, evaluación del desempeño, escalafón, salarios, 

promociones y traslados, protección de empleos, premios , seguro familiar en caso 
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de muerte, retiro, jubilación y pensión de vejez de los funcionarios  públicos (Art. 

84). 

El Yuan de Examen tiene un presidente y un vicepresidente, un número de 

miembros propuestos y, con el consentimiento del Yuan de Control la selección de 

los funcionarios públicos debe hacerse  por un sistema de exámenes  públicos, los 

cuales deben tener lugar en diferentes regiones, con el número de candidatos 

asignados separadamente para las diferentes regiones y provincias. (Art. 85) 

El Yuan de Control es el organismo supremo de control del estado y ejerce 

los poderes de consentimiento, por medio de destituciones de los funcionarios 

públicos, de censura y de contraloría. 

Está compuesto por miembros elegidos por las Asambleas Provinciales y 

Consejos Municipales, los Consejos Locales de Mongolia y el Tíbet y por los 

nacionales chinos residentes en el exterior (Art. 90). Los miembros del Yuan de 

Control deben ser por un periodo de seis años y pueden ser reelegidos (Art. 93). 

El Yuan de Control puede proponer medidas correctivas al Yuan Ejecutivo y 

a los respectivos Ministerios y Comisiones, con base en investigaciones realizadas 

y las conclusiones de sus comités, para su atención y mejora. Cuando el Yuan de 

Control estime que un funcionario público del Gobierno Central o de un Gobierno 

Local es culpable de faltar a sus deberes o de violación de la ley, podrá proponer 

medidas correctivas o iniciar un proceso de destitución. Se tratara de una ofensa 

criminal, el caso será referido a un tribunal judicial (Art. 97). 

 

1.4.4. Poder Legislativo.  

En China el término legislativo se refiere a actividades específicas dirigidas a un 

órgano para que ejecute, reconozca y cambie leyes y regulaciones usando 

derechos determinados mediante ciertos procedimientos, aplicando las técnicas 

necesarias.  
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La legislación de China incluye la de la Asamblea Popular Nacional y su 

Comité Permanente, regulación del Consejo de Estado y la legislación de 

localidades ordinarias, regiones autónomas, zonas económicas especiales y 

regiones administrativas especiales. 

El sistema legal de China se utiliza en sentido amplio y restringido. Por un 

lado, se refiere a las actividades legales que conducen los órganos judiciales del 

Estado y las organizaciones encargadas de manejar casos específicos. Con 

respecto al sentido restringido, se refiere a la puesta en marcha de leyes por 

medio de órganos judiciales específicos del Estado. 

Los órganos judiciales son el equivalente de los órganos encargados de la 

seguridad pública incluidos aquellos encargados de la seguridad del Estado. 

Agrupa diversos aspectos que van desde la investigación, juicio, ejecución de 

sentencias, sistema de custodia, fiscales, abogados, notarios y organizaciones 

ocupadas de arbitraje que aunque no son parte formal del sistema judicial, sirven 

como unión entre todo el sistema. El sistema judicial comprende a su vez 

subsistemas encargados de acciones más específicas. 

Estructura del poder legislativo 

La estructura legislativa china representa la historia y las condiciones nacionales. 

El sistema está marcado por características específicas como que el poder de 

legislar no se encuentra contenido solamente en un órgano o persona. Los 

diferentes órganos que ejecutan el poder se encargan de varios niveles que son el 

nacional y el local para lo cual hay diferentes autoridades. Las tres vertientes que 

ejecutan el poder del Estado se encuentran profundamente ligadas entre sí 

mediante elección de funcionarios y ejecución de funciones específicas como la 

aprobación de leyes. La supervisión es parte fundamental del sistema ya que 

todos los órganos se encuentran bajo vigilancia entre sí. 
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Organización del Sistema Jurídico 

Sistema Procesal 

El sistema procesal se refiere al sistema de cortes legales, incluye el 

establecimiento de las cortes mismas, jueces y juicios. 

Las Cortes Populares  

Las cortes populares son el órgano judicial más importante del Estado. Está 

constituido por cortes locales que se encuentran acorde a las divisiones 

administrativas, cortes especiales que son establecidas en casos específicos y la 

Corte Suprema que se encarga de la supervisión de las anteriores. 

 Las cortes locales básicas - Rigen en condados ya sean autónomos o no, 

ciudades sin distritos administrativos y los mismos distritos administrativos.  

 Las cortes especiales – Son aquellas que se establecen para tratar casos 

específicos cuando es necesario. En la actualidad el Estado chino maneja 

las siguientes clasificaciones: 

o Militares – Se dividen en básicas, Gran Región Militar, Servicios y 

Armas y la Corte del Ejército Popular de Liberación que es la más 

importante. 

o Marítimas 

o Vías férreas 

 Corte Popular Suprema – Es el órgano judicial de más alto nivel del país, se 

encarga de poner en marcha el poder judicial y de supervisar las cortes de 

menor rango. Está bajo el mando de un presidente, varios vice-presidentes 

y jefes de justicia. 

Sistema de Jueces 

Es el principal componente del judicial ya que se refiere a todas las normas e 

instituciones relacionadas a la elección y calificación de jueces, formas de elección, 

ocupaciones, recompensas, penalizaciones y salarios de los jueces. Todas las 
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especificaciones se encuentran contenidas en la Ley de Juzgados promulgada el 

28 de febrero de 199523. 

Clasificaciones de juicios24 

 Corte de un solo juez – El proceso es presidido por un solo juez y se utiliza 

en casos de poca complejidad como casos criminales menores, casos 

civiles simples de disputas económicas y otros. 

 Paneles Colegiados – Compuestos por al menos tres jueces o jueces y 

Asesores Personales.  

 Comité Judicial – Con base en la Ley de Organización de las Cortes 

Populares, las cortes, en todos los niveles, deben establecer un Comité 

Judicial, los miembros deben ser seleccionados por el presidente que 

representa al Congreso Popular. El Comité está bajo el mando del 

presidente de la corte. 

Conclusión 

El presente capítulo tuvo por objetivo reconocer e identificar aspectos amplios de 

forma general de la República Popular China pero al mismo destacar 

particularidades históricas que tuvieron parte en la formación de la actual política 

exterior y que, a lo largo de cientos de años, contribuyeron al establecimiento de la 

misma y el reflejo de lo que conocemos hoy como RPC. Han sido las relaciones 

de siglos las que hoy tienen consecuencias en la política exterior a nivel regional e 

internacional.  

Etapas históricas ampliamente conocidas por occidente deben ser 

recomprendidas desde otro punto de vista, en este caso desde el punto de vista 

chino para conocer la formación del Estado que conocemos en la actualidad y no 

dejar en un amera descripción este Primer Capítulo.  

                                                           
23

La Ley de Juzgados contiene 17 Capítulos y 42 artículos. 
24

 Con base en la Ley de Organización de Cortes Populares 
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Una vez habiendo comprendido las similitudes y diferencias con otros sistemas y 

destacando las peculiaridades de China en su formación y visualizado el porqué 

de su estructura política, el capítulo siguiente tendrá una visión amplia por el lector 

con una capacidad de distinguir los detalles característicos de la organización y 

control de la política Exterior de la RPC.  
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2. Organización y Control de la Política Exterior de la República 

Popular China. 

La política exterior de China se ha ido adaptando a la historia y a sus necesidades 

en el ámbito internacional. La permanencia en el poder del Partido Comunista 

Chino ha tenido como consecuencia que la política de partido sea aquella del 

Estado con lo que la historia de la República ha tenido congruencia, ha utilizado la 

experiencia y se ha dado seguimiento a las líneas y mecanismos establecidos con 

anterioridad a pesar de los cambios de mandatarios. El establecimiento de la 

República al fin de la Segunda Guerra Mundial y su desarrollo durante la Guerra 

Fría, fueron acontecimientos que marcaron los principios de su política exterior.  

El inicio de la política exterior de China con intentos de institucionalización, se da 

en el siglo XIX25 por necesidad, ya que es cuando comienzan a trascender, los 

intercambios comerciales con potencias europeas a un nivel que rebasa 

puramente la conveniencia económica. En el origen de la diplomacia del reino del 

centro, las relaciones no eran equitativas, ya que China se veía a sí misma como 

el imperio predominante y dirigido por un emperador elegido por seres superiores, 

por lo tanto, China era el centro del mundo. Al momento del inicio de las relaciones 

con otros países, China veía a los enviados como mensajeros que llevaban 

regalos al emperador reconociendo así, la superioridad del imperio.  

Posteriormente, y ante la realidad, China no sólo tuvo que aceptar relaciones 

externas en condiciones de igualdad, sino de inferioridad al ser superada en el 

sector militar. 

 

2.1. Antecedentes y Consolidación de la Política Exterior de la RPC. 

Las relaciones Internacionales del Partido Comunista fueron esenciales para la 

consolidación de la política exterior de la República, por lo cual es fundamental 

                                                           
25

 Henry, Kissinger,  China, México, Debate, 2012, segunda edición, p. 85. En 1858 el imperio Qing suscribe el 
Tratado de Tianjin que establece el derecho a una embajada del Reino Unido en Beijing, de forma 
permanente. Esto después de 60 años de intentos por parte del Reino europeo.  
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conocer sus antecedentes y acciones para así comprender la política actual de la 

República.  

El Partido Comunista Chino ha establecido relaciones con otros partidos 

alrededor del mundo, los principios en los que se basan estas relaciones, se han 

ido formulando a través de la historia con el objetivo de llevar una buena relación y 

realización de las metas establecidas.  

El Partido fue fundado en 1921, como surgimiento de la revolución 

Bolchevique en Rusia 1917, la cual impulsó el Movimiento del 4 de Mayo26  con 

líderes como Mao Zedong, Lui Shaoqi y Li Lisan quienes dieron inicio a la 

organización laboral en el país,. Posteriormente el PCC se unió al Partido 

Nacionalista en 1924 que en un principio formaron una coalición exitosa que 

posteriormente terminaría en un conflicto que subyugaría al PCC en 192727. 

La época de la Revolución marcó el inicio del Partido con base en la 

Internacional Comunista fundado en 1919 iniciada por Lenin como una 

organización de partidos comunistas a nivel internacional. Este fue el marco del 

establecimiento del principio del resguardo de la unidad de la Comunista 

Internacional. La necesidad de mantener el Partido, sobre todo dentro de la 

situación al momento de la revolución fue uno de los comienzos más difíciles por 

la falta de organización, personal y presupuesto. Aunado a lo anterior, el Partido 

necesitaba ganar adeptos y apoyo de fuerzas y gente alrededor del mundo. El 

Segundo Congreso Nacional del PCC en 1922, decidió unirse a la Internacional 

Comunista, desde ese momento y durante un largo tiempo, desde entonces el 

Partido fue manejado bajo las órdenes la IC. 

Posteriormente el principio de independencia y autodeterminación se basa 

en la experiencia bajo el mando de la IC al momento de la revolución ya que el 

PCC sufría las consecuencias de las malas decisiones y órdenes llevadas a la 

                                                           
26

 Revolución intelectual y movimiento de reforma sociopolítica que tuvo lugar el China entre 1917 y 1921 
con el objetivo de buscar la emancipación individual, la reestructuración de la sociedad y la cultura y la 
independencia nacional. 
27

 http://www.britannica.com/EBchecked/topic/112450/Chinese-Communist-Party-CCP Fecha de consulta: 
junio 2012. 

http://www.britannica.com/EBchecked/topic/112450/Chinese-Communist-Party-CCP
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práctica. Fue cuando Mao Zedong, decidió combinar los principios marxistas, con 

la situación propia de China. Por un lado, daba su total apoyo y reconocimiento a 

la IC, pero al mismo tiempo tomó decisiones concernientes a los asuntos internos 

con características propias chinas. Posteriormente la IC se disolvió y el Partido 

Comunista creó sus principios políticos propios acordes a las necesidades de la 

República. Fue esto lo que marcó un deslinde de políticas primordial entre China y 

la URSS con base en las diferencias de bases económicas entre ambos países, 

ya que el primero esa predominantemente industrial, mientras que en China 

destacaba el sector agrícola, este rompimiento se abordará más delante de forma 

más extensa. 

Otro principio es el de adherencia al internacionalismo proletario. Durante la 

revolución y años en guerra, el Partido dio su apoyo incondicional al Partido 

Comunista en Viet Nam en contra del colonialismo francés. Igualmente, se dio 

apoyo a la guerra anti fascista en España. En la Segunda Guerra Mundial, se 

apoyó a la Unión Soviética públicamente en un documento llamado “La decisión 

del Comité Central del Partido Comunista Chino acerca del Frente Unido 

Internacional Anti- Fascista”28 en el cual el Partido hace un llamado a la gente de 

todo el mundo a unirse a la lucha en protección a la URSS, China y los países en 

busca de libertad e independencia.  

Como se ve en este apartado, China basó sus relaciones de política exterior 

desde mediados del s. XIX en defenderse de los abusos de las potencias 

                                                           
28 El 22 de junio, los gobernantes fascistas de Alemania atacaron a la Unión Soviética. Este pérfido y criminal 
acto de agresión está dirigido tanto contra la Unión Soviética como contra la libertad e independencia de 
todas las naciones. Con su sagrada guerra de resistencia contra la agresión fascista, la Unión Soviética no 
sólo se defiende a sí misma, sino que defiende también a todas las naciones que luchan por liberarse de la 
esclavización fascista. Mao redactó las instrucciones internas del Partido Comunista el 23 de junio de 1941. 
Las tareas del Partido Comunista de China, en el país entero, son las siguientes: 
1. Perseverar en el frente único nacional antijaponés, persistir en la cooperación entre el Kuomintang y el 
Partido Comunista y expulsar de China a los imperialistas japoneses, ayudando así a la Unión Soviética. 
2. Combatir resueltamente toda actividad antisoviética y anticomunista de los elementos reaccionarios de la 
gran burguesía. 
3. En las relaciones exteriores, unirse contra el enemigo común con todos aquellos que en Inglaterra, los 
Estados Unidos y otros países se opongan a los gobernantes fascistas de Alemania, Italia y el Japón.  
VER http://www.marxists.org/reference/archive/mao/works/collected-works-pdf/volume8.pdf Fecha de 
consulta: junio 2012. 

http://www.marxists.org/reference/archive/mao/works/collected-works-pdf/volume8.pdf
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extranjeras mediante la alianza con países en situaciones similares y con quienes 

compartía intereses nodales similares, como el comunismo que rebasan acuerdos 

comerciales, sino que llegan hasta afectar el sistema político de este país, lo que 

posteriormente se fortalecería al convertirse en una forma de defensa ante 

potencias occidentales. 

China en el plano internacional: 

A partir de la fundación de la RPC en 1949, la unidad del movimiento comunista 

internacional conducido por la URSS, comenzó a mostrar signos antagónicos 

hacia el bloque occidental liderado por los EE.UU. Con la firma del Tratado de 

Amistad y Alianza Sino-soviético y Asistencia Mutua en 1950 y varios acuerdos 

complementarios, que concluyeron en 1952 y 1954, las relaciones entre el Kremlin 

y Beijing, se consolidaron de forma absoluta. A pesar de que China actuó 

enérgicamente en contra de Washington, sus rasgos en política exterior no eran 

del todo decisivos a escala internacional. 

Con su llegada al poder, el PCC intentó recuperar los territorios que 

consideraba dentro de las fronteras históricas de China. Para 1950, las tropas del 

Ejército de Liberación Popular (ELP) invadieron el Tíbet y establecieron el 

mandato chino. Conjuntamente el líder político Zhou Enlai, declaraba oficialmente, 

que la liberación de la ROC era uno de los principales objetivos a seguir a futuro. 

China pretendió extender la revolución mas allá de sus fronteras, al estrechar 

relaciones con sus vecinos comunistas. Durante la Guerra de Corea, las tropas de 

este país ayudaron al régimen comunista de Corea del Norte contra las fuerzas de 

la Organización de las Naciones Unidas, enfrentándose directamente a las tropas 

de los Estados Unidos. 

La política establecida de “inclinarse hacia un lado”, fue para llevar a China 

al socialismo para alcanzar el comunismo. El lado que había sido apoyado por la 

Unión Soviética en la Guerra civil y que venció al Kuomintang que era apoyado por 

Estados Unidos, fue comunismo. Después de haber isdo vencido en 1927, el 

régimen comunista logró establecerse en la China continental y orillar al 
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Kuomintang (KMT) a refugiarse en la isla de Taiwán, sin embargo, éste no 

declaraba su rendición lo que dejaba a un lado la reconciliación manteniendo la 

tensión y  podía provocar otro conflicto, sobre todo con el apoyo de las potencias 

hegemónicas de cada lado.  Por lo tanto, uno de los principales objetivos de China 

al momento, fue establecer alianzas con otros países del mismo sistema, si para 

enfrentarse a imposiciones extranjeras, sino también a la de otro partido nacional.  

Esto destaca la importancia que se le da, en general, al comunismo, por 

encima de la unidad nacional, siendo que en el pasado, el Partido Comunista y el 

Kuomintang habían formado una alianza en contra de invasiones extranjeras, 

específicamente la de Japón.  

En la década de 1960, Beijing competía con Moscú por la influencia política 

entre los partidos comunistas y, en general, entre los países en desarrollo. 

Después de la invasión soviética a Checoslovaquia, y los conflictos fronterizos con 

la URSS en 1969, la importancia estratégica de China se incrementó 

convirtiéndose en una opción alterna dentro del sistema comunista.  

2.1.1. Relación con la URSS y Rusia  

La alianza con la URSS: 

China se alinea con la URSS en el inicio de la Guerra Fría y firma la alianza sino-

soviética el 14 de febrero de 1950. China apoya a Corea del Norte e interviene de 

forma decisiva en la Guerra de Corea. También reconoce la República del Viet-

minh29 y apoya a los comunistas vietnamitas en su lucha contra Francia. Muerto 

Stalin, Mao apoya a Kruschev en el problema de Hungría30 (1956), recibiendo a 

cambio el acuerdo de 1957 de transferencia de tecnología nuclear. 

 

                                                           
29

 Nombre complete: Viet Nam Doc Lap Dong Minh Hoi. Es la Liga de Independencia de Viet Nam, la cual 
lucho por la independencia de Francia, se formó en China en 1941 por Ho Chi Minh (Fuente, enciclopedia 
Britannica en línea. 
30

 Da inicio la revolución húngara principalmente por 5 razones que derivaron del comunismo ruso: pobreza 
ay que la producción era enviada a Rusia, el nacionalismo húngaro, la prohibición de la religión ante el fuerte 
catolicismo húngaro, la falta de ayuda de occidente, y el intento de desestalinización del país.  
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La Ruptura soviética: 

Mao declara la desestalinización y la coexistencia pacífica, sospechando con 

razón, que la URSS ve como una amenaza que China se convierta en una gran 

potencia. La ruptura con los soviéticos culmina en 1960-1962 y en adelante Mao 

inicia una política de lucha contra el imperialismo norteamericano y lo que él 

denomina revisionismo y socialimperialismo soviético. Apoyándose en los 

movimientos del denominado tercer mundo surgidos en la lucha anticolonial, Mao 

hace un llamado a la revolución mundial. 

Tras los enfrentamientos fronterizos con la URSS en el río Ussuri en 1969, 

Mao protagoniza un acercamiento a EE.UU. simbolizado en la visita del presidente 

Nixon en 1972. El recibimiento de Nixon en China fue una gran manifestación de 

alegría materializando las intenciones de apertura de China al sistema 

internacional y formalizando el proceso de restablecimiento de relaciones con EU, 

en esta visita participaron por el lado estadounidense, el Presidente Nixon, el 

diplomático Henry Kissinger quienes fueron recibidos por el Primer Ministro Chino, 

Zhou Enlai 31.   

El final del Gran Salto Adelante sería uno de los momentos más difíciles de 

la República. A la hambruna y al creciente aislamiento internacional se les 

sumaron otros conflictos en los que se vio involucrada, como la guerra fronteriza 

con India en 1959, en la que los soviéticos apoyaron a India, y la insurrección 

armada en el Tíbet. Frente a todos estos problemas, los hombres que llevaban las 

riendas de la política del Estado, en especial Liu Shaoqi y Deng Xiaoping, 

intentaban reactivar el crecimiento económico. 

Mientras la URSS avanzó hacia una coexistencia pacífica con Occidente, 

China se volcaba hacia una política de expansionismo territorial. En 1959, tropas 

de este país penetraron y ocuparon unos 31.000 km2 de territorio que reclamaba 

la India. Las negociaciones entre los dos países no fueron concluyentes y de 

nuevo en 1962 se iniciaron enfrentamientos, cuando las tropas chinas avanzaron a 

                                                           
31

 Para mayor referencia, se anexa el Comunicado de Shanghai. 
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lo largo de las fronteras reclamadas por la India. Aunque posteriormente los chinos 

retiraron sus tropas a las posiciones de 1959, la agresión hizo disminuir el 

prestigio de China entre los Estados neutrales de Asia y África. 

A finales de la década de los sesenta, los vectores de relación sino – 

latinoamericana se modifican a causa de la ruptura entre China y la URSS; como 

consecuencia de la oposición de Mao a la política de “coexistencia pacífica” 

impulsada por Nikita S. Kruschov. Como resultado de ello, Moscú cortó su 

financiación al desarrollo económico de China. Los chinos comenzaron a competir 

con los soviéticos por la jefatura del bloque comunista y por la influencia entre los 

nuevos Estados surgidos de la descolonización; con este fin, Zhou Enlai viajó a 

Asia y África en 1963 para obtener el apoyo a China. 

Los líderes chinos acusaron al dirigente soviético Nikita S. Kruschov de 

revisionista moderno y de traicionar la ideología marxista-leninista. China siguió 

argumentando que la revolución era el único medio para poder lograr el objetivo 

máximo del comunismo: poner fin al capitalismo. 

Relaciones China – Rusia: 

En abril de 1998, China y Rusia establecieron una línea telefónica directa entre 

ambos presidentes, la primera que el gobernante Chino estableció con un 

homólogo extranjero. Asimismo, China firmó tratados de seguridad multilateral con 

las ex repúblicas soviéticas. Estos acuerdos de seguridad reflejan el deseo de 

ambas naciones de manejar la inestabilidad de Asia central derivada del colapso 

económico por el fracaso de la URSS. 

Ambos gobiernos tomaron con precaución las amenazas de los 

separatismos étnicos, principalmente en sus fronteras. Las autoridades rusas 

buscan combatir la continua inestabilidad en el norte del Cáucaso, especialmente 

en Chechenia y Dagestán. Los líderes chinos por su parte, buscan controlar las 

agitaciones separatistas en la región autónoma de Xinjiang Uighur. Desde el punto 

de vista chino, los acuerdos de seguridad han facilitado una favorable revisión de 

las fronteras con Rusia, Kazakhstán, Kyrgyzstán y Tajikistán. Las autoridades 
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chinas y rusas también comparten la preocupación por las actividades en Irán, 

Pakistán, Arabia Saudita, Turquía y Estados Unidos en Asia central. 

“Desde el colapso de la Unión Soviética, los líderes chinos han favorecido el rol preponderante de 

Rusia en la seguridad de Asia central, como una forma de mantener la estabilidad en la zona y de 

frenar la influencia islámica fundamentalista y la de Estados Unidos. De esta forma China puede 

concentrarse en otros asuntos relevantes, como Corea y Taiwán. Los nuevos estados 

independientes de Asia central no se han convertido en causa de rivalidad, por el contrario, han 

contribuido a mejorar las relaciones entre ambas naciones. “
32

 

La venta de armamento de Rusia a China es uno de los aspectos más 

importantes de la cooperación en seguridad entre ambos países. China le ha 

comprado a Rusia más armamento que a todos los demás países juntos. Los 

cálculos del valor anual de estas compras van desde los 700 a los 1000 millones 

de dólares durante los años 90. Durante los años 2000, 2001 y 2002, se calcula 

que ascendieron a 1500 millones de dólares. 

Los intercambios económicos en otras áreas también han crecido durante 

los últimos diez años, pero en forma menos acentuada. A Rusia le resultaba más 

conveniente importar productos chinos, ya que tenían un menor costo que los 

productos occidentales. También buscaban, al preferir los productos chinos, 

fomentar la inversión de esa nación en Rusia. China es el tercer mercado de 

exportaciones ruso y su segundo socio comercial después de Alemania. A su vez, 

Rusia es el séptimo mayor socio comercial de China. En cuanto a los importadores 

chinos, estos han preferido comprar productos en occidente. 

La fuente de gran parte del sentimiento ruso en contra de China, está 

relacionado con la disparidad demográfica y económica entre ambos. Las 

autoridades chinas han fomentado la migración china a Rusia. La zona fronteriza 

rusa posee una densidad poblacional de 1,3 personas por kilómetro cuadrado, lo 

que contrasta con la frontera China, que posee un densidad poblacional veinte 

veces superior. A pesar del rápido crecimiento económico que ha experimentado 

China, el estándar de vida ruso sigue siendo superior al del noreste chino, ya que 

el crecimiento económico chino se ha concentrado en el sureste. 

                                                           
32

 Velásquez, op. cit., p.103 
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2.1.2. Reconocimiento Internacional de la RPC. 

En 1941, China proclamó que todos los acuerdos firmados con Japón quedaban 

abrogados, sin embargo esta acción no cumplía con la legalidad y efecto de la ley 

internacional 

El primero de diciembre de 1943, China, Estados Unidos y Gran Bretaña, 

firmaron la Declaración del Cairo33 en la que Japón era despojado de todas sus 

islas en el Océano Pacífico, así como de los territorios obtenidos en sus 

ocupaciones desde 1914 y restaurados a China en los casos de la Formosa 

(Taiwán), Pescadores34 (Penghu) y el territorio de Manchuria. El 15 de agosto de 

1945, Japón se rindió y declaró que aceptaba las condiciones de la Declaración de 

Postdam. El 25 de octubre, se celebró en Taiwán el regreso de los territorios bajo 

el gobierno de la China continental. 

El inicio de la Guerra Civil entre el Partido Comunista y el Kuomintang se 

dio por la separación de estos después de luchar unidos en contra de los intentos 

de dominación japoneses. La lucha entre partidos orilló al Kuomintang a 

replegarse a la isla de Taiwán con el apoyo de los Estados Unidos (EUA). 

El apoyo de Estados Unidos se presentaba en todo tipo de formas, armas, 

dinero, etcétera. Fue en 1949 cuando el Secretario de Estado, Dean Acheson en 

una carta al presidente Truman, aceptaba que, a pesar de que Estados Unidos de 

América (EUA), había hecho todo lo posible, por intervenir,  no lo había logrado de 

forma exitosa.  

A la fundación de la RPC, EUA, optó por contener y aislar a la China 

continental. Posteriormente, en la Guerra de Corea, Estados Unidos firmó un 

tratado con Taiwán en el que afirmaba su protección a la isla, la cual duró de  

1950 a 1954, mediante el establecimiento de bases militares. 

                                                           
33

 La Conferencia del Cairo se llevó a cabo en noviembre de 1943 y la declaración entró en vigor al mes 
siguiente. 
34

 Hasta la fecha, las islas Pescador están en disputa con Japón a pesar de la declaración. El tema será 
tratado de forma más amplia, en el siguiente capítulo. 
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A pesar de que se iniciaron pláticas a mediados de la década de los 50, fue 

hasta fines de los 60 y principios de los 70, que la nueva China fue ganando 

fuerza a nivel internacional. 

A principios de la década de los 70, el gobierno de la República Popular fue 

reconocido por la Organización de Naciones Unidas llevando al reconocimiento de 

una gran parte de países del mundo.35  En 1972, Japón estableció relaciones 

diplomáticas con China y Estados Unidos en 1979.  A finales de 1978, hubo un 

gran interés chino en los esfuerzos de Viet Nam por el establecimiento del control 

sobre Laos y Camboya.  

La política de China en la década de los 70 y 80, se enfocó a crear un 

ambiente regional y global seguro para el establecimiento de buenas relaciones 

con países que pudieran aportar algo a su desarrollo económico. Con este fin, 

China buscó en occidente asistencia para la modernización y contención del 

expansionismo soviético, que posteriormente se tradujo en una de las principales 

amenazas para su seguridad nacional y la paz mundial. 

China mantuvo su oposición a una superpotencia hegemónica, 

enfocándose, casi por completo en las acciones expansionistas soviéticas y sus 

extensiones. Al mismo tiempo que China mejoraba sus relaciones con occidente, 

mantenía posiciones cercanas en los aspectos económico y político con países no 

alineados aunque no fuera un miembro reconocido del movimiento. 

Con relación al accionar en el Sudeste Asiático, durante la Guerra Fría, la 

RPC prestó su apoyo moral, así como ayuda técnica y material a los movimientos 

comunistas de Laos y Vietnam. Además, en Indonesia, numerosos oficiales chinos 

colaboraron en la fracasada revolución comunista que provocó su expulsión en 

1965, después del triunfo del golpe de estado militar que colocó en el poder al 

general Suharto. Birmania (Hoy Myanmar) y Camboya, aunque mantenían 

                                                           
35

 EL 25 de octubre de 1971, la Asamblea General de  Naciones Unidas, adoptó la Resolución 2758 con la 
cual reconoce el gobierno de la República Popular China ante la ONU. 
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relaciones de amistad con China, se encontraban más vinculadas con la Unión 

Soviética, sólo Albania se mantuvo como aliado incondicional de Beijing en 1973. 

En 1971 el intento de golpe de Estado de Lin Biao colapsa y Deng Xiaoping 

es restablecido en sus cargos y al año siguiente es considerado por Mao para 

llevar a cargo su trabajo y en 1974 dar un discurso en Naciones Unidas en el que 

plantea la tesis de Mao sobre los países del denominado tercer mundo lo que al 

año siguiente junto con la enfermedad de Zhou Enlai lo hace convertirse en el 

encargado de todo el trabajo administrativo del Partido y del Estado. 

Si bien el IX Congreso del PCC había declarado el final de la Revolución 

Cultural, Mao afirmaba que la revolución debía ser algo permanente, necesario 

para mantener la pureza ideológica a salvo de desviaciones capitalistas o 

revisionistas 

En 1976, la muerte de Mao Zedong, Zhou Enlai y Zhu De, marcó la pauta 

para que el Comité Central declarara el término del movimiento anti-revolucionario 

que había venido formándose desde años atrás y que había causado tantos 

estragos a nivel nacional así como el fin de la Revolución Cultural. A pesar de esto 

no se perdieron los principios marcados por el maoísmo los cuales siguen vigentes 

hasta la actualidad. 

 

2.1.3. Apertura Internacional. 

Del 12 al 18 de octubre de 1992 se celebró en Beijing el XIV Congreso Nacional 

del PCC, al cual asistieron 2.000 delegados titulares, que representaban a más de 

51 millones de sus militantes. Ante el Congreso, Jiang Zemin hizo el informe 

titulado “Acelerar la reforma y apertura y la modernización y conquistar mayores 

victorias para la causa del socialismo con peculiaridades chinas”36. El informe 

resume las experiencias prácticas adquiridas durante los 14 años transcurridos 

desde la III sesión plenaria del XI Comité Central, decidió aprovechar la coyuntura 

para acelerar el desarrollo, establece la formación de un sistema de la economía 
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de mercado socialista como el objetivo de la reforma de la estructura económica 

de China, y planteó el armar a todo el Partido de la teoría de Deng Xiaoping sobre 

la construcción de un socialismo con peculiaridades chinas. En el Congreso 

aprobó una resolución sobre el “Proyecto de revisión de los Estatutos del Partido 

Comunista de China”, en el que se establecen las bases del desarrollo 

mencionado anteriormente.  

Posteriormente, del 12 al 18 de septiembre de 1997 tuvo lugar en Beijing el 

XV Congreso Nacional del Partido, al cual asistieron 2074 delegados titulares, que 

representaban a más de 59 millones de militantes. Jiang Zemin rindió en nombre 

del XIV Comité Central ante el Congreso el informe titulado “Mantener en alto la 

gran bandera de la teoría de Deng Xiaoping para impulsar en todos los sentidos la 

causa de la construcción de un socialismo con peculiaridades chinas hacia el siglo 

XXI”.37 

El informe expuso con énfasis el status histórico y significado orientador de 

la teoría de Deng Xiaoping, señalando que en la China de hoy, es la teoría de 

Deng Xiaoping, que integra el marxismo con la práctica concreta de la China 

actual y con las características de los tiempos, y solamente ella, la que puede 

resolver los problemas relativos al futuro y al destino del socialismo.  

En el informe se presenta la línea básica y el programa para la etapa 

primaria del socialismo, se subraya que gobernar el país de acuerdo con la ley y 

hacer de él un país socialista regido por las leyes, constituye la planificación 

fundamental con que el Partido dirige al pueblo en la gobernación del país, y se 

señala que la propiedad pública puede y debe tomar diferentes formas, que el 

sector no público es un componente importante de la economía de mercado 

socialista de nuestro país y que es necesario permitir y estimular el uso del capital, 

la tecnología y otros factores de producción para participar en la distribución de las 

ganancias.  
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El Congreso aprobó una resolución sobre la enmienda de los Estatutos del 

PCC, instituyendo explícitamente que el PCC sigue como su guía de acción el 

marxismo, el pensamiento de Mao Zedong y la teoría de Deng Xiaoping. Se 

eligieron el nuevo Comité Central del PCC y la nueva Comisión Central de 

Verificación de la Disciplina 

Otro objetivo dentro de la política establecida es la multipolarización y el 

establecimiento de un orden internacional pacífico, estable y justo.  Las relaciones 

bipolares fortalecieron y profundizaron la interacción entre China y otros países del 

mundo. 

Cuando las facciones políticas del PCC se ven modificadas (asume Deng 

Xiaoping), la alianza estratégica Beijing-Washington se consolida y la hostilidad 

hacia la URSS comienza a desaparecer. Las crecientes intervenciones militares 

estadounidenses en puntos importantes como Oriente Medio y el aumento de su 

presencia militar en la región asiática, ensombrecieron las perspectivas chinas de 

paz en su periferia estratégica. Ante esta complejidad y diversidad internacional, 

China aplicó el pensamiento diplomático de Deng Xiaoping y persistió en una 

política exterior independiente; tomando como punto de apoyo básico de la misma, 

el fortalecimiento de las relaciones de unidad y cooperación con los demás países 

en vías de desarrollo, en especial con  América Latina.  

Para contrarrestar el aislamiento diplomático que se generó en 1989, Deng 

Xiaoping decidió que, ideológicamente, Beijing debía ocultar sus intenciones y 

acumular fuerzas. Ese retroceso ideológico destinado a calmar la hostilidad 

estadounidense, privó al país de un arma que el propio Deng había agitado a 

mediados de la década de 1980 para lograr la unidad política con los países en 

vías de desarrollo contra el orden internacional dominado por Occidente; el 

nacionalismo. Por otra parte, un estado de inferioridad impregnó el inconsciente de 

la dirección política del PCC. Debido a lo cual, el país se halló en posición 

defensiva respecto de los dictados norteamericanos. 
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En el ámbito económico, las modificaciones se hicieron sentir frente al 

fenómeno dinámico de una “nueva forma de capitalismo”, en donde los “modelos 

asiáticos” se destacaron por crear; el o los mercados para sus industrias y luego 

los mecanismos de decisiones políticas. La expansión de los flujos comerciales y 

tecnológicos - financieros en el marco de la globalización, serían esenciales para 

comprender las renovadas corrientes políticas y económicas que ingresaban en 

Asia-Pacífico, motivando la estructuración y consolidación de bloques 

interregionales dentro del aumento de los lazos transpacíficos. 

Posterior a la muerte de Deng Xiaoping, Jiang Zemin decidió mantener los 

proyectos de reforma  en la estructura política que predicaba su antecesor. En el 

15° Congreso del Partido Comunista en 1997, Jiang declaró que era necesario 

ampliar la visión de la democracia social del país y el mejoramiento del sistema 

legal socialista para que estuviera completamente regulado. 

La acción principal de Jiang Zemin fue la apertura de China al resto del 

mundo, se lograron grandes éxitos a nivel internacional, se posicionó a China en el 

mundo como un país abierto y con un sistema peculiar y distinto a cualquier otro 

en el que es posible el capitalismo y el comunismo en un mismo territorio y bajo un 

mismo gobierno.  

Las reformas al sistema económico y a la propiedad pública dispararon el 

avance económico del país con un aumento del PIB de dos cifras basado en una 

estabilidad social y una campaña anti-corrupción. Jiang Zemin se retiró en el año 

de 2001 dejando como sucesor a Hu Jintao. 

Recientemente los representantes de la política china se han convertido en 

participantes activos de reuniones en todo el globo elevando el perfil del país 

sobre todo en Naciones Unidas, respaldado por su asiento como miembro 

permanente del Consejo de Seguridad.  

A nivel regional, los principales esfuerzos se han enfocado en la reducción 

de tensiones y/o amenazas a la seguridad. También se ha fortalecido la relación 

con los países del sureste de Asia, así como potencias ya afianzadas y regionales 
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como Estados Unidos e India. Las relaciones han aumentado en varios aspectos 

como el económico y cultural, hasta el de seguridad. Las relaciones con Rusia han 

mejorado notablemente en aspectos de seguridad, junto con Estados de Asia 

central, mediante la Organización de Cooperación de Shanghai. Las relaciones 

con Japón mejoraron a partir de la visita del primer ministro a Beijing en 2006 a 

pesar de las rivalidades y resentimientos históricos. 

En el resto del mundo la participación china ha sido importante en las 

Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas en Darfur.  Las 

relaciones con potencias petroleras como Irán Sudán, Zimbawe y Venezuela han 

aceptado pagos en asistencia, infraestructura e inversión. 

En 2008 ya eran 171 países que mantenían relaciones diplomáticas con 

China mientras que eran 23 los países que lo hacían con Taiwán. 

La RPC estableció un nuevo frente diplomático, mejoró las relaciones con 

sus vecinos a través de acuerdos fronterizos y medidas de confianza, buscó 

colaborar con Rusia para equilibrar la primacía norteamericana y consolidar una 

diplomacia regional orientada a crear un entorno estratégico en el que el sistema 

de alianzas de EE.UU. deje de ser necesario. La prioridad económica en el orden 

subregional, hizo que China defienda como intermediaria las conversaciones entre 

Washington y Pyongyang. Según el analista coreano Yongho Kim: “En su accionar, 

Pyongyang está intentado anteponer una potencia con la otra, en forma muy 

similar a como lo hizo la ex – URSS y China. Por su parte, la RPC se ha visto 

reforzada a defender su tradicional esfera de influencia geopolítica. Corea del 

Norte quedará involucrada en el venidero conflicto entre China y los EE.UU.” 38 

A pesar de los riesgos de una mayor dependencia del exterior, la 

integración de China en la economía global mejoró su posición internacional y le 

reveló nuevas formas de canalizar su poder. En 1992, luego de la célebre “gira al 

Sur” de Deng, en la que el anciano líder presentó los avances económicos de 
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Shenzhen y la provincia de Guangdong como un modelo para toda China, el XIV 

Congreso del PC reafirmó la línea reformista. Esta sanción a favor del PCC 

pareció legitimar las actividades económicas privadas que comenzaron a tomar 

pujanza, mientras se recuperaban los influjos de inversión extranjera directa (IED), 

que habían sido afectados por la crisis de Tian’an men. 

2.2. La Política Exterior actual. 

China persigue una política exterior de paz e independiente. Las metas 

fundamentales de esta política son preservar la independencia de China, la 

soberanía y la integridad territorial, crear un ambiente internacional favorable para 

la reforma del país y las bases para abrirse, modernizarse, mantener paz del 

mundo e impulsar el desarrollo común en un ambiente de equidad internacional. El 

contenido principal de esta política incluye: 

 China está a favor del principio de la independencia. Con respecto a todos los 

asuntos internacionales, la voluntad de China, procediendo de los intereses 

fundamentales de la gente china y de la gente del mundo, determina su apoyo 

y política con base en las acciones en la materia, sin la subordinación a 

cualquier presión exterior. China no forma una alianza con cualquier energía o 

grupo grande de poder, tampoco establece grupos militares con otros países, 

o participa en una carrera de armamentos y extensión militar. 

 China se opone al  hegemonismo y preserva paz del mundo. China cree que 

todos los países son miembros iguales de la comunidad internacional. Los 

países deben resolver sus conflictos a través de consultas y no del uso de la 

fuerza. China nunca impone su sistema e ideología ante otras, ni permite que 

otros países impongan los suyo en ella. 

 China facilita el establecimiento de un nuevo orden político y económico 

internacional que sea racional y justo. China sostiene que en el nuevo orden 

se debe reflejar el desarrollo de la historia y las aspiraciones universales, así 

como los intereses comunes de la población mundial. Los cinco principios de 

la coexistencia pacífica y de las normas universalmente reconocidas que 



72 
 

gobiernan las relaciones internacionales deben servir como base para 

establecer el nuevo orden político y económico internacional. 

 China establece y desarrolla relaciones amistosas de cooperación con todos 

los países con base en el respeto mutuo por la soberanía e integridad 

territorial, no-agresión mutua, no -interferencia en los asuntos internos, y la 

coexistencia pacífica. 

 China persigue una política de apertura hacia el exterior.  

 China toma una parte activa en actividades diplomáticas multilaterales y con 

base en la búsqueda de la paz y el desarrollo común. Como miembro 

permanente del Consejo de Seguridad de los Naciones Unidas, China 

participa activamente en la solución política de los problemas regionales. 

 

2.2.1. Fundamentos.  

 

China ha planteado claramente las bases de la política de seguridad nacional que 

sigue. Se caracteriza por tener una política que únicamente se enfoca a la defensa, 

ya que plantea que no atacará a menos que sea atacado primero ya que busca un 

sistema internacional pacífico, no solamente como un escenario para actuar, sino 

que busca crearlo y ser identificado como un líder pacífico mundial. 

Otro de los fundamentos es que sus relaciones no se basarán en las 

posturas de otros países ya que China no busca tomar lados en algún conflicto, 

sino mediarlos y de ser posible, ser un territorio neutro para su resolución sin 

importar que pertenezcan o no  a la región asiática. Las relaciones de China con el 

resto del mundo serán basadas únicamente en la conveniencia de las partes y no 

en las relaciones de la contraparte con el resto del mundo. 

Uno de los objetivos de China que destacan en la administración en curso 

es el de la modernización y tecnologización de la milicia buscando que el mundo 

no se acerque con intenciones amenazantes para la seguridad del país como se 

demostró en el desfile del 60 aniversario de la fundación de la República Popular 

China. En éste destacaron las armas de destrucción masiva, su gran avance 
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tecnológico y la capacidad de China de hacerlo de forma independiente, además 

de la forma en que estas premisas eran plasmadas en las descripciones y 

narraciones de los comentaristas nacionales. 

Desde la década de los 90 los objetivos del país son más específicos y 

explícitos. En la actualidad la paz y el desarrollo son temas mundiales que deben 

ser tratados mediante la cooperación, vista como la tendencia actual. Entre los 

fundamentos y algunas estrategias que se llevarán a cabo para adaptar la política 

a la globalización, se basan en las políticas de: Peaceful development road y 

Harmonious world. 

 

2.2.2. Atribuciones del Ejecutivo.  

En representación de la República Popular China el presidente acepta a los 

enviados de países extranjeros; de acuerdo con las decisiones del Comité 

Permanente de la APN, envía o retira a los representantes plenipotenciarios de la 

nación acreditados en el extranjero y ratifica y abroga tratados y acuerdos 

importantes suscritos con países extranjeros. La Constitución aprobada en 1982 

plantea que el Vicepresidente de la República Popular China ayuda al Presidente 

del Estado en su trabajo y, por encargo de éste, ejerce interinamente parte de sus 

atribuciones.  

El presidente tiene poder de emitir órdenes. Compete solamente al Jefe de 

Estado promulgar las órdenes de nombramiento y destitución, amnistía, ley 

marcial, movilización y estado de guerra dictadas por el Primer Ministro del 

Consejo de Estado. Desde 1959, el Presidente de Estado ha promulgado seis 

órdenes de amnistía, poder de conceder honor. Se refiere al poder de conceder 

los máximos honores del Estado, etc.  
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2.3. El Ministerio de Relaciones Exteriores. 

2.3.1. Funciones y Organización. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores de China, tiene como principal función 

poner en marcha los intereses diplomáticos del estado, así como sus principios, 

mediante leyes políticas y regulaciones. Asimismo, proteger la seguridad, 

soberanía y los intereses en beneficio de China.  

Se encarga de estudiar e investigar asuntos estratégicos que consideren a 

las relaciones internacionales, así como el análisis de asuntos concernientes a la 

diplomacia en aspectos políticos, económicos culturales y de seguridad. 

El Ministerio además asesora al Comité Central del Partido Comunista 

sobre la adopción de estrategias diplomáticas, principios y políticas. Lleva a cabo 

acuerdos para implementar estrategias que requieren de diversos sectores 

gubernamentales como el económico, comercial, educativo, militar, etc. Maneja y 

coordina asuntos internacionales concernientes a la seguridad nacional.  

Entre otras funciones relativas a las Regiones Administrativas Especiales 

como Macau y Hong Kong, y aquellas relacionadas con Taiwán, la cual no le da 

una definición específica como Provincia Autónoma, Especial o alguna otra 

clasificación, aunque no lo maneja como un Estado independiente. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores responde directamente al Consejo de 

Estado  que es el órgano de gobierno con mayor jerarquía.  

A nivel regional se organiza por regiones de la siguiente manera: Asia, Asia 

Occidental y Norte de África, Región Europea y de Asia Central, Región Europea, 

América del Norte y Oceanía, América Latina y Organizaciones y Asuntos 

Regionales. 

El Ministerio de Relaciones exteriores de China de organiza de la siguiente forma:  
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 La Oficina General – Se encarga de Coordinar el trabajo en todo el 

Ministerio, así como de la fluidez en la circulación de documentos y el 

manejo de información del mismo. 

 El Departamento de Planeación de Políticas – Reporte sobre asuntos de 

importancia estratégica en el marco internacional, con base en esto 

desarrolla políticas y programas, así como documentos y discursos, hace 

pronunciamientos, coordina la investigación y trabajo analítico. Compila la 

historia diplomática de China. 

Se encuentran además los Departamentos regionales que se encargan de 

manejar aspectos generales de los países de cada una de las regiones, así como 

asuntos políticos de forma más profunda:  

El Departamento de Asuntos asiáticos 

El Departamento de Asuntos del Occidente de Asia y el Norte de África 

El Departamento de Asuntos Africanos 

El Departamento de Asuntos de Europa y del Asia Central 

El Departamento de Asuntos Europeos 

El Departamento de Asuntos de América del Norte y Oceanía 

El Departamento de Asuntos de América Latina y el Caribe 

El Departamento de Organizaciones y Conferencias Internacionales – Lleva 

asuntos de diplomacia multilateral, reporta desarrollo y líneas a seguir en un 

marco internacional.  

El Departamento de Control de Armas 

El Departamento de Tratados y Leyes – Maneja todos los tratados, acuerdos, 

convenios y leyes de la política exterior de la RPC. Coordina la cooperación 

judicial a nivel internacional.  
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El Departamento de Asuntos Fronterizos y Oceánicos 

El Departamento de Información 

El Departamento de Protocolo 

El Departamento de Asuntos Consulares (Asistencia y Protección Consular) 

El Departamento de asuntos de Hong Kong, Macau y Taiwán 

El Departamento de Traducción e Interpretación – Se enfoca principalmente en los 

idiomas de Inglés y Francés y provee de servicio de alto nivel encuestiones de 

interpretación, sobre todo para documentos diplomáticos de importancia. 

El Departamento de Administración de Asuntos Extranjeros 

El Departamento de Asuntos de Seguridad Externa 

El Departamento de Personal – Se encarga de la cuestipon administrativa en 

materia de recursos humanos del Ministerio. 

La Oficina de Personal Retirado 

El Departamento Administrativo 

El Departamento de Finanzas 

La Oficina de Archivos 

El Departamento de Supervisión 

La Oficina de Misiones Diplomáticas Chinas en el Exterior – Se enfoca en el modo 

de trabajo de los funcionarios en el exterior, así como de la coordinación con las 

políticas nacionales y con la política y fundamentos de la política eeior de la RPC. 

El Departamento de Servicios para las Oficinas del Ministerio en el Interior y 

Externas. 
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2.3.2. Relaciones Diplomáticas. 

La evolución y marcada aceleración de la transformación del sistema internacional 

aunado al también marcado cambio en China impulsado por el avance económico. 

La principal apertura del país al mundo, se dio en este periodo consolidando así, 

los cambios dentro del país en el exterior. 

En una fase se busca resarcir los efectos de la revolución cultural y la 

reintegración del país al sistema internacional para lo cual era importante 

reestructurar los fundamentos de la diplomacia china entrando en una fase de 

política exterior pacífica con inicios en el gobierno de Deng Xiaoping.  

Esta política remarca tres puntos específicos. 

1. La tradición de la política china de mantenerse al margen tuvo como 

consecuencia la inexperiencia de la diplomacia del país por lo que su inserción en 

el sistema ha sido cauteloso y lento. 

2. Los intereses económicos se convirtieron en una parte fundamental de la 

política exterior del país.  Este interés se basó en la necesidad de integración con 

el exterior que permitiera, a su vez, el desarrollo económico de China a nivel 

mundial por medio de la cooperación principalmente con occidente. 

3. Otra premisa dentro de la política exterior china son las relaciones 

bilaterales para mejorar los lazos entre las partes.  

Por otro lado, es a finales de la década de 1980, cuando los drásticos cambios en 

el sistema internacional la diplomacia china se consolidó en el mundo y fue 

genuinamente reconocida y tomada en cuenta en asuntos de la comunidad 

internacional. 

Es en 1992 en un discurso de Deng Xiaoping donde se plasma la nueva 

idea de apertura en la política de Estado de China.  

Otro objetivo dentro de la política establecida es la multipolarización y el 

establecimiento de un orden internacional pacífico, estable y justo.  Las relaciones 
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bipolares fortalecieron y profundizaron la interacción entre China y otros países del 

mundo. 

La tercera parte de la apertura se dio en la década de los 90, no sólo con el 

crecimiento sino también el fortalecimiento de China. Los objetivos del país son 

más específicos y explícitos. En la actualidad la paz y el desarrollo son temas 

mundiales que deben ser tratados mediante la cooperación, vista como la 

tendencia actual.  Una de las estrategias para adaptar la política a la globalización, 

se dieron a conocer las estrategias de Peaceful development road y harmonious 

world. 

Principios para el establecimiento de las relaciones diplomáticas con otros países. 

El 1° de octubre de 1949, día de la fundación de la República Popular, el Gobierno 

chino declaró solemnemente: “el nuestro es el único gobierno legítimo que 

representa a todo el pueblo de la República Popular China…, y está dispuesto a 

establecer relaciones diplomáticas con todos los gobiernos extranjeros que 

quieran atenerse a los principios de igualdad, beneficio recíproco y respeto mutuo 

a la soberanía e integridad territorial.”39 

En el mundo sólo existe una China, y la provincia de Taiwán es territorio 

inalienable de la República Popular China, por lo tanto todos los países que 

quieran establecer relaciones diplomáticas con China deben demostrar en forma 

clara la ruptura de sus relaciones diplomáticas con las autoridades de Taiwán y 

reconocer que el Gobierno de la República Popular China es el único gobierno 

legítimo de China. El Gobierno chino no tolerará que ningún país intrigue para 

tratar de crear “dos Chinas” o “una China y un Taiwán”, ni permitirá que los países 

que han establecido relaciones diplomáticas con China tengan relaciones oficiales 

de cualquier tipo con las autoridades de Taiwán. 

Guiada por los principios mencionados, desde octubre de 1949 hasta mayo de 

1951, China estableció relaciones diplomáticas con 19 países. Durante la segunda 

mitad de la década de los 50 numerosos países recién independizados 
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establecieron relaciones diplomáticas con la República. A fines de 1969, cincuenta 

países ya tenían establecidas relaciones. En la década de los 70, debido a la 

normalización de las relaciones sino-norteamericanas, a la restitución de su 

legítimo puesto en la Organización de las Naciones Unidas y en el Consejo de 

Seguridad de la misma, China logró un nuevo e importante avance en las 

relaciones con el exterior. Algunos países como Japón, EE.UU. y muchos del 

tercer mundo, establecieron relaciones diplomáticas con China, sumando 121, a 

finales de 1979. 

En la década de los 80, China estableció relaciones diplomáticas con 

numerosos países de Asia, África, América Latina y Oceanía. Entrando a la 

década de los 90, China estableció relaciones diplomáticas con las diversas 

repúblicas recién independizadas de la Unión Soviética y con Sudáfrica, la 

República de Corea e Israel. A finales de 2000 China tenía relaciones diplomáticas 

con 161 países. 

2.4. La Política de Desarrollo Pacífico. 

2.4.1. Concepto central. 

China aplica una política exterior pacífica de independencia y autodecisión. El 

objetivo básico de esta política radica en salvaguardar su independencia y 

soberanía, esforzarse por crear un ambiente internacional pacífico para la 

construcción, la modernización, la reforma y apertura del país, defender la paz 

mundial y promover desarrollo conjunto. Su contenido es lo siguiente: 

 Persistir en la independencia y autodecisión. China decide de manera 

independiente y por sí misma su actitud y política en cuanto a los problemas 

internacionales. Al tratar de los asuntos internacionales China decide su 

posición según lo justo y erróneo, y no se someterá absolutamente a las 

presiones de ningún país. Tampoco forma alianza con ningún país o grupo de 

países. 

 Defender la paz mundial. China no participa en la carrera de armamentos; no 

practica el expansionismo; se opone al hegemonismo, a la política de fuerza y 



80 
 

a la agresión de la soberanía y la integridad territorial, la intervención en los 

asuntos internos de un país por parte de otro tomando como pretexto los 

problemas étnicos religiosos o los derechos humanos. 

 Establecer relaciones amistosas y cooperativas con otros países. China quiere 

desarrollar las relaciones con todos los países, basándose en los cinco 

principios: Respeto mutuo a la soberanía y la integridad territorial, no agresión, 

no intervención en los asuntos internos de un país por parte de otro, Igualdad 

y beneficio recíproco, y Coexistencia pacífica, sin tomar como norma la 

diferencia del sistema social, ni la ideología. 

 China desarrolla relaciones amistosas con los países vecinos, mantiene la 

estabilidad y defiende la paz mundial, promueve la cooperación económica 

regional. China siempre aboga por solución razonable y justa de los conflictos 

legados por historia en materia de fronteras, territorios y mares jurisdiccionales. 

Cuando no es posible resolver inmediatamente un problema, el mismo debe 

ser puesto de lado, y no debe afectar la relaciones cordiales entre los países. 

 Fortalecer la unidad y la cooperación con los países en vías de desarrollo. 

Fomentar la unidad y la cooperación con los países en vías de desarrollo 

constituye la piedra angular de la política exterior de China. China toma 

seriamente en cuenta el desarrollo de las relaciones amistosas y cooperativas 

con los países del tercer mundo. Busca activamente vías de cooperación en la 

economía, el comercio y la ciencia y tecnología con ventajas recíprocas. 

Refuerza y proteja conjuntamente los derechos e intereses de los países en 

vías de desarrollo. 

 Poner en práctica la apertura exterior. China aplica la apertura a los países 

desarrollados y a los en vía de desarrollo. Despliega activamente la 

cooperación amplia internacional y promueve el desarrollo conjunto, 

basándose en la igualdad y el beneficio recíproco. China, como el mayor país 

en vía de desarrollo del mundo y miembro permanente del Consejo de 

Seguridad de la Organización de las Naciones Unidas, quiere esforzarse 

infatigablemente por la paz mundial y el desarrollo así como el establecimiento 
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de un nuevo orden económico y político internacional pacífico, estable, justo y 

racional. 

2.4.2. Fundamentos y Objetivos. 

China persigue una política exterior de paz e independiente. Las metas 

fundamentales de esta política son preservar la independencia de China, la 

soberanía y la integridad territorial, crear un ambiente internacional favorable para 

la reforma del país y las bases para abrirse, modernizarse, mantener paz del 

mundo e impulsar el desarrollo común en un ambiente de equidad internacional. El 

contenido principal de esta política incluye: 

 China está a favor del principio de la independencia. Con respecto a todos los 

asuntos internacionales, la voluntad de China, procediendo de los intereses 

fundamentales de la gente china y de la gente del mundo, determina su apoyo 

y política con base en las acciones en la materia, sin la subordinación a 

cualquier presión exterior. China no forma una alianza con cualquier energía o 

grupo grande de poder, tampoco establece grupos militares con otros países, 

o participa en una carrera de armamentos y extensión militar. 

 China se opone al  hegemonismo y preserva paz del mundo. China cree que 

todos los países son miembros iguales de la comunidad internacional. Los 

países deben resolver sus conflictos a través de consultas y no del uso de la 

fuerza. China nunca impone su sistema e ideología ante otras, ni permite que 

otros países impongan los suyo en ella. 

 China facilita el establecimiento de un nuevo orden político y económico 

internacional que sea racional y justo. China sostiene que en el nuevo orden 

se debe reflejar el desarrollo de la historia y las aspiraciones universales, así 

como los intereses comunes de la población mundial. Los cinco principios de 

la coexistencia pacífica y de las normas universalmente reconocidas que 

gobiernan las relaciones internacionales deben servir como base para 

establecer el nuevo orden político y económico internacional. 

 China establece y desarrolla relaciones amistosas de cooperación con todos 

los países con base en el respeto mutuo por la soberanía e integridad 
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territorial, no-agresión mutua, no -interferencia en los asuntos internos, y la 

coexistencia pacífica. 

 China persigue una política de apertura hacia el exterior.  

 China toma una parte activa en actividades diplomáticas multilaterales y con 

base en la búsqueda de la paz y el desarrollo común. Como miembro 

permanente del Consejo de Seguridad de los Naciones Unidas, China 

participa activamente en la solución política de los problemas regionales. 

A pesar de que uno de los pilares de la política china son sus fundamentos, en la 

actualidad una virtud en la política, principalmente en la internacional, es la 

flexibilidad y la capacidad de adaptarse a un mundo en constante cambio.  

2.5. Retos y Perspectivas de la política exterior china. 

China, como un país peculiar en todos los sentidos, desde el  aspecto económico 

y político, hasta el social y medio ambiental, debe lidiar con retos igualmente 

característicos. 

El sistema político es fuertemente criticado ya que no existe una 

democracia, que es una de las características definitorias de los sistemas políticas 

occidentales, ya sea por medio del voto directo o indirecto. A pesar de lo anterior 

el Partido Comunista no tiene planes en un futuro cercano que impliquen convocar 

a elecciones, sin embargo existe la idea de que la sociedad debe ser preparada 

para un cambio así y de esta forma logrará tomar una decisión correcta. Es 

necesario que a nivel de política exterior China continúe con un manejo 

predominantemente bilateral y que separe adecuadamente los asuntos de cada 

sector para evitar que el sistema político que maneja, afecte sus relaciones a nivel 

internacional, principalmente en el aspecto de derechos humanos. Estos asuntos 

tienen repercusiones directas en las relaciones con Europa y más recientemente, 

con Estados Unidos. A pesar de lo anterior, la recesión económica europea, ha 

permitido que el continente se enfoque principalmente a los beneficios que traerá 

la fuerte y reciente inversión de China, principalmente a países un tanto olvidados 

por la unión como Portugal, o a aquellos que tienen costas como Gran Bretaña. 
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Otro punto importante que debe ser considerado en un futuro cercano, es la 

composición y el trato a la sociedad china. La población de éste país está 

compuesta por 56 etnias, de las cuales la etnia Han es la predominante, con 

porcentaje mayor al 90%. Los Han no superan a las demás etnias únicamente en 

número, sino en oportunidades y preferencias. Aquellos que por sangre son una 

mezcla de la etnia Han con alguna otra, optan por declarase Han únicamente, ya 

que esto representa tener más oportunidades laborales, derechos sociales y en 

algunos casos, legales.  

A pesar de que China reconoce en su constitución a las demás etnias, 

existen sinnúmero de problemas al interior del país sobre el trato que se les da y la 

supuesta autonomía de la cual gozan en teoría, pero no de de facto. Es necesario 

que China aprenda a lidiar con una población multiétnica y multicultural en la cual 

no se releguen a las minorías ya que esto podría ser un factor que con el paso del 

tiempo podría repercutir, aún más de lo que ya lo ha hecho, en las relaciones a 

nivel internacional y hasta rebasar lo social y caer posiblemente en lo fronterizo. A 

pesar de los sonados levantamientos al occidente del país, éstos han sido 

reprimidos de forma exitosa para el gobierno que ha tenido la capacidad de 

contenerlos.  

En el sector económico, se puede decir que el futuro de China no está 

marcado, en cuanto salen sinnúmero de artículos, reportajes y análisis de 

académicos y expertos alrededor del mundo sobre lo que el país debe o no hacer 

respecto a alguna situación, poco después Beijing inicia políticas que son todo lo 

contrario a lo propuesto o son algo que provoca aún más revuelo. China se ha 

caracterizado por tomar los caminos menos recorridos en el aspecto económico. 

Debe tenerse presente el valor de yuan y lo que pueda provocar el 

empoderamiento del país en la región ya que arrastra su moneda consigo y se 

encuentra negociando con países como Japón, Gran Bretaña y con países de 

América Latina como Venezuela y Brasil. 
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China empieza a tener una presencia más amplia, su empoderamiento ya 

no se remite a la región asiática, su principal proveedor de materias primas en 

África al cual le remunera con infraestructura   

China es considerada en acuerdos y tratados internacionales, como un país 

en vías de desarrollo, lo que le da un mayor margen en la cantidad de emisiones 

de  gases de efecto invernadero. Sin embargo, su rápida expansión y desarrollo 

económico ha provocado que el país sea constantemente atacado ya que al tener 

la mayor población del mundo y un desarrollo acelerado, se ha convertido en el 

principal contaminante y se calcula que para el año 2017 supere a los Estados 

Unidos en niveles de contaminación per cápita40. 

Esto ha sido utilizado por el país en un caso muy específico: la explotación 

y exportación de minerales raros de los cuales China tiene el 90% de las reservas 

del mundo. El país asiático ha disminuido sus exportaciones año con año lo que le 

ha dado ventaja a las empresas Chinas para la producción de tecnología que 

requiere de estos materiales como son celulares y baterías de larga duración. 

También estas acciones han tenido como consecuencia que un mayor número de 

empresas muevan este tipo de fábricas a China para evitar los obstáculos que 

pueden derivar de la exportación. Estados Unidos y Europa interpusieron una 

queja ante la Organización Mundial de Comercio sobre las acciones restrictivas a 

la exportación de estos minerales, a lo que China argumentó que era por 

cuestiones medioambientales y control de la explotación de recursos. China perdió 

la demanda ante la OMC41 ante la cual México, también presentó argumentos en 

su contra, lo que ha provocado tensiones. 

A pesar de lo anterior, China ha buscado de forma lenta pero 

ininterrumpidamente, cierto liderazgo en el desarrollo de tecnología para la 

creación de energía limpia, buscando fuentes alternativas, que, generalmente 

tienen tintes comerciales y de ganancia económica, también buscan disminuir el 

                                                           
40  http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/8793269/China-population-to-
become-worlds-biggest-polluters.html  consultado en octubre de 2011. 
41

 http://www.bbc.co.uk/news/business-16803072 consultado en enero de 2012 

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/8793269/China-population-to-become-worlds-biggest-polluters.html
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/8793269/China-population-to-become-worlds-biggest-polluters.html
http://www.bbc.co.uk/news/business-16803072
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impacto de la enorme población china en el medio ambiente, aunque el gobierno 

debe tomar en cuenta que trata con una sociedad que ha hecho cada vez más 

consumista al modelo estadounidense. 

La República Popular China enfrenta muchos retos más de los que se 

pueden describir en esta investigación, sin embargo es un país que se caracteriza 

por llevar a cabo de forma constante, planes que formula durante décadas, esto 

apoyado por la permanencia del Partido Comunista en el poder lo que le permite 

continuidad. Es necesario hacer un análisis de todas las posibilidades y tener 

presente todos los factores que influyen en China ya sea para poder hacer 

deducciones o para poder tomar acciones como contraparte. 

Conclusión 

Es fundamental conocer la estrategia regional de seguridad, en el marco de la 

información proporcionada en estos dos capítulos, ya que las características del 

país rompen con esquemas establecidos. China ha sido analizado y comparado 

constantemente con base en acontecimientos y sistemas de otros países y épocas 

anteriores, sin embargo debe tomarse en cuenta que está cambiando el panorama 

internacional como lo conocemos actualmente. Como analistas de las Relaciones 

Internacionales, debemos abrir la perspectiva de observación, sobre todo a futuro, 

para lograr comprender la realidad y poder adaptarnos al cambio por venir donde 

tanto China como demás potencias emergentes, se forman actualmente como 

pilares del sistema internacional. 

Si bien es cierto que la creación de modelos y teorías para el estudio de las 

ciencias sociales son una base y un eje para el estudio de las RRII, cada país 

tiene sus peculiaridades y China no es la excepción. De lo anterior deriva la 

utilidad de comprender a fondo las acciones de política exterior, principalmente e 

nivel regional, de este país. Asimismo, ya se han abordado los ejes que 

estructuran el control y la puesta en marcha de las políticas del país, 

específicamente las enfocadas en el sector de defensa. 
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Dado que en este trabajo ya se han abordado los aspectos generales necesarios 

para comprender el objetivo del mismo, así como la formación y magnitud de la 

política regional de seguridad de China, en el capítulo 3º se abordará de forma 

concreta.  
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3. La estrategia regional de seguridad de la política de desarrollo 

pacífico de la China actual. 

El capítulo tercero representa el resultado de la presente investigación, en este, se 

describe la información obtenida de la estrategia de seguridad regional, pero 

principalmente aquella extraída de acciones y documentos que han llevado a la 

práctica la estrategia misma formulada por Beijing. Asimismo, en el capítulo se 

exponen todos los recursos utilizados, no sólo como fuentes de información sino 

métodos de análisis y aprendizajes a lo largo de la carrera profesional de 

Relaciones Internacionales y de la limitada experiencia profesional adquirida.  

 

La importancia del apartado no sólo radica en el logro último de la investigación, 

sino en su trascendencia más allá de lo académico, o al menos de las 

posibilidades de esto que pueden ser utilizadas para la formulación de acciones 

concretas en diversos sectores del Gobierno Mexicano, el cual ha mostrado un 

aumento en el interés de comprender la sociedad china para establecer lazos de 

mayor profundidad en beneficio de ambas naciones, en este caso, principalmente 

la mexicana.   

 

3.1. La estrategia regional de seguridad. 

 

La importancia de la estrategia regional de seguridad radica en su trascendencia a 

nivel internacional, a pesar de que China tiene una mayor influencia en su sector 

más próximo que es la región de Asia, las acciones tomadas a ese nivel, tienen 

repercusiones a nivel global. Por otro lado, la región ha sido el inicio de la 

implementación de políticas internacionales de China, por lo que un análisis y una 

comprensión profunda de sus acciones regionales, permite predecir en gran parte 

sus acciones futuras en un panorama más amplio. A pesar de lo anterior, debe 

considerarse la adaptación china a cada una de las situaciones específicas a las 

cuales es sometida, por lo que un panorama similar puede proporcionar un 

pronóstico a mediano plazo, sin embargo no es del todo certero.  
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La Estrategia es fundamental para la comprensión de las acciones del país 

asiático ya que no se encuentra de forma explícita, sino que fue armada con base 

en los fundamentos que la rigen, que son aquellos de política exterior y más 

específicamente de la política de Desarrollo Pacífico, además de la observación y 

seguimiento de las acciones concretas que ha derivado de ésta desde su 

establecimiento. 

 

3.1.1. Evolución. 

Como ya se ha mencionado anteriormente, China ha basado tradicionalmente su 

política exterior en los denominados “5 Principios de Coexistencia Pacífica”, que 

enfatizan la no interferencia en asuntos internos, el respeto a la soberanía e 

integridad territorial y la no agresión, ya sean propios o de los países con los que 

sostiene relaciones.  

Recientemente el concepto de “Desarrollo Pacífico” ha sido fundamental 

como justificación y fundamento para el ascenso económico de China y el 

consecuente aumento de su influencia política en el mundo no deben significar 

una amenaza para el orden internacional, principalmente para sus vecinos.  

Diversidad de funcionarios chinos han enfatizado constantemente, el 

carácter pragmático de su política exterior, enfocada al objetivo prioritario de 

asegurar la existencia de un ambiente con las condiciones adecuadas en todos los 

sentidos, para el desarrollo de China y la promoción de un entorno favorable para 

el comercio internacional, en un ambiente de relaciones pacíficas y de 

cooperación, que privilegien el progreso mutuo a través de un enfoque en el que 

todas las partes sean beneficiadas.   

A partir de su exitoso manejo interno de la crisis financiera mundial de 2008, 

China emergió definitivamente como una potencia global, producto de la debilidad 

económica de otros países como Japón, Estados Unidos, que es considerado su 

principal competidor estratégico y que ha llegado al punto de ser visto y descrito 

como potencial enemigo militar. A pesar de la bonanza económica de la República, 

algunos analistas, principalmente occidentales, afirman que no durará por mucho 
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más tiempo ya que la dependencia de las exportaciones es muy alta, la brecha 

socio-económica es cada vez mayor y el control gubernamental en los medios de 

comunicación requiere cada vez una mayor infraestructura ya que los avances 

tecnológicos le han dado más impacto a las inconformidades de la sociedad. 

Por otra parte, algunos analistas de medios de información internacional, 

afirman que la sociedad china ha llegado a sacrificar conscientemente la libertad 

de expresión y el derecho a la democracia, a cambio de la bonanza económica 

que vive actualmente la que lo ha llevado a un creciente consumismo, similar, 

cada vez más, al denominado occidental, alejándola del sistema político comunista 

que en algún momento definió al país. Esto, a su vez, en la búsqueda de un 

modelo social chino, uno que no sea la copia del estadounidense o europeo.  

A pesar del consumismo creciente, la sociedad china ahorra un alto 

porcentaje de sus ingresos por lo que una de las principales políticas para dejar la 

dependencia del exterior, es impulsar el consumo interno. Un factor importante 

para lograr esto, se basa en los créditos y el precio de bienes raíces. Los créditos, 

hasta finales del 2011 eran reducidos constantemente y el precio de bienes raíces 

iba escalando mes con mes, lo que expertos veían como la formación de una 

burbuja financiera traducida como una creciente amenaza a la economía 

internacional. Hasta principios de 2011, la política económica dio un giro haciendo 

que estos dos factores se invirtieran dando como resultado que los créditos 

aumentaran para estimular el consumo interno. 

Desde la posición de gran país emergente, China ha empezado a desplegar 

lo que asume como un liderazgo natural, consecuencia de sus acciones a nivel 

regional en un principio, de su desarrollo económico, y de su política exterior con 

la constante búsqueda del posicionamiento llevadas a cabo desde el mundo en 

vías de desarrollo, enfatizando una activa diplomacia económica 

predominantemente bilateral, que la ha dado un lugar preponderante y 

fundamental a tomar en cuenta en cualquier asunto económico internacional. 
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El liderazgo chino se empeña en mantener una política exterior apegada al 

lineamiento estratégico recomendado por Deng Xiaoping hace más de 30 años, 

que mantiene a China como un país en vías de desarrollo. El Gobierno chino está 

plenamente consciente de los retos que enfrenta en el desarrollo económico y 

social del país, por lo que evita férreamente ser considerado una superpotencia, 

ya sea en aspectos económicos, políticos o medio ambientales. Un estatus de 

mayor importancia en el plano internacional le implicaría responsabilidades que no 

necesariamente le serían convenientes desde una posición pragmática. Esto le es 

mucho más accesible y útil tanto para asumirse como líder del Sur de Asia para 

enfrentar las demandas de los países desarrollados o construir alianzas con los 

países en desarrollo como iguales y así, evitar ser visto como un impositor. 

Por otro lado, la influencia de nuevos actores parece haber introducido 

algunos cambios en la política exterior china tradicional. Sectores como las 

Fuerzas Armadas, los medios de comunicación, analistas y porciones 

nacionalistas del público, que se expresa activamente a través de internet, 

mantienen la presión para que China adquiera una postura más firme y 

empoderada en temas internacionales, conforme al poderío económico y militar 

que detenta. Esto ha influido particularmente en las relaciones bilaterales, tanto 

con Estados Unidos como con los países de su entorno geográfico inmediato: 

Corea del Norte, Japón, Corea del Sur y las naciones de la Asociación de 

naciones del Sureste de Asia (ANSEA). Estos sectores están convencidos de que 

China es ya una superpotencia global y por lo tanto consideran que debe actuar 

como tal, especialmente frente a los Estados Unidos y los países de su entorno 

regional.   

La política exterior del Gobierno chino es cada vez menos impasible 

respecto a las presiones políticas al interior, las constantes discrepancias de la 

política exterior e interna y de la opinión pública. La creciente participación e 

influencia de diversas agencias gubernamentales, empresas de propiedad estatal, 

institutos de investigación y académicos,  además de los sectores arriba 

mencionados en la definición e implementación de las decisiones de política 
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exterior conduce a una creciente fragmentación y a la reducción del margen de 

maniobra del Ministerio de Relaciones Exteriores para coordinar los diversos 

asuntos  de la agenda internacional de China. Durante 2010, el peso de estos 

factores determinaron un rumbo de mayor firmeza en el ejercicio del cada vez más 

grande ascendiente que China ha logrado en el ámbito internacional. 

Esta firmeza se reflejó muy claramente en la postura adoptada con respecto 

a la concesión del Premio Nobel de la Paz al disidente chino Liu Xiaobo, 

encarcelado bajo el cargo de sedición. China canceló reuniones y vínculos con 

Noruega y usó todo tipo de protestas y presiones ante numerosos Gobiernos para 

que no se pronunciaran con respecto a este asunto y no  apoyaran de ninguna 

manera la entrega del Premio, que consideraron un ultraje. En ese sentido,  tanto 

el Consejero de Estado Dai Bingguo como el Vicepresidente Xi Jinping  

manifestaron abiertamente el descontento del régimen con las críticas externas, 

advirtiendo que China respeta a otros pero no va a permitir que la acosen.         

 

3.1.2. Contenido esencial 

La estrategia de China para posicionarse como líder pacífico a nivel mundial, dio 

inicio a nivel regional, que es donde el país tiene más fuerza en diferentes rubros, 

esto incluye, el sureste asiático y el este y centro de Asia, estas subregiones, son 

el objeto de análisis de esta investigación.  

Para efectos de esta investigación, la estrategia de seguridad regional se 

derivará directamente de las acciones políticas y documentos oficiales, 

académicos, y de análisis, que aunque no establecen de forma directa, concisa y 

concreta la estrategia, si contienen aspectos fundamentales que se reflejan en la 

realidad. De lo mencionado anteriormente, la estrategia se puede definir de la 

siguiente manera. 



92 
 

 China no solo amplía su cooperación en materia de seguridad con los países 

del resto del mundo, sino que también las profundiza, estableciendo lazos 

jurídicos como tratados y acuerdos bilaterales y multilaterales.  

 En sus relaciones con organizaciones meramente económicas, ya sean 

fuertes o no, busca ampliarlos a aspectos de seguridad mediante sub-órganos 

en la misma que lo incluyan. 

 Recientemente se le ha visto con intentos hegemónicos en la región del 

sureste asiático, para erradicar esta idea, China enfoca sus esfuerzos en 

dirigir la atención a impedir las acciones de Estados Unidos en la región y así 

hacer un frente común como aliado de la subregión y no como enemigo.  

 Busca ser líder en otros aspectos que conciernen a sectores de seguridad no 

tradicional, como el medio ambiente, recursos energéticos, etcétera; para usar 

el poder adquirido con el tiempo y recursos, en una fuerza a favor de la paz 

regional en un principio y posteriormente de la paz mundial. 

 Si le es posible, usa recursos económicos como las exportaciones, para 

establecer un control que tiene causas o consecuencias en lo político para 

favorecer su posición en la región. Lo anterior sucede de igual forma, con 

bloques o países individuales ricos o en desarrollo. Para evitar sanciones 

económicas, ya que esto no está permitido por las reglas de comercio 

internacional, fundamenta sus acciones con razones ambientales o en el 

sector privado. 

 La cooperación con países en desarrollo se ha impulsado mediante ejercicios 

y prácticas militares conjuntas sin objetivos específicos más que la 

cooperación militar. La presencia militar internacional de China se ha ido 

incrementando mediante visitas, acuerdos y establecimiento de oficinas 

militares adjuntas en otros países. Las consultas de defensa han profundizado 

las relaciones entre países de la región. 

 Los ejercicios militares conjuntos han ampliado sus horizontes dejando de ser 

únicamente con países de la región asiática, muchos de los cuales están 

enfocados en contra del terrorismo y el separatismo. Muchos de los ejercicios 
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conjuntos son entre las marinas de los países, generalmente, vecinos, en 

aguas territoriales chinas. 

 China también está enviando estudiantes militares a estudiar a 20 países 

incluyendo EU, Rusia, Japón y Pakistán, mientras que cerca de 4000 

funcionarios militares de 130 países han ido a estudiar a academia militares 

chinas. 

 Beijing busca funcionar como mediador, la principal manifestación fue la 

creación de las Pláticas de las Seis Partes, la cual será tratada a mayor 

profundidad más adelante.  

 Un factor fundamental de la estrategia del país asiático es la flexibilidad en las 

negociaciones. Esto permite ampliar los sectores de las relaciones bilaterales, 

así se tratan por separado los aspectos económico, político, social, territorial, 

etc. La flexibilidad también se ve reflejada en el trato a la contraparte ya que 

esta no se clasifica como enemigo o aliado, sino que se trata con mayor 

detalle para permitir el mayor diálogo posible. 42 

 A pesar de las exigencias internas, el gobierno chino ha sido más permisivo 

hacia el exterior, principalmente en el sector económico y siempre y cuando 

beneficie el desarrollo del país. Esto continúa, sin embargo el empoderamiento 

basado en el desarrollo económico, le ha permitido ser más exigente con los 

países con los que sostiene relaciones comerciales, predominan aquellos que 

buscan producir en el país y los que buscan exportar a la RPC. 

 China no sólo constituye relaciones bilaterales inclusivas y altamente 

interdependientes, constantemente hace esfuerzos para predominar en este 

tipo de interacciones ya sean económicas, políticas, militares, etc.  

 En disputas territoriales, prefiere tratar a las contrapartes de forma bilateral 

aunque tenga establecido un diálogo multilateral, y no como un bloque, como 

sucede con el asunto del Mar Este de China y los países que reclaman 

soberanía sobre este.  

 Las acciones Chinas han ido incrementando su asertividad junto con su poder 

económico y la conformación de su poder político en el mundo. Cada vez es 
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 Velázquez, op cit. 159. 
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más difícil lidiar con China. El poder que el mundo le ha dado al país ha 

llevado a que los países ricos, tengan mucho más dificultad para negociar 

sobre diferentes asuntos, o para imponer su voluntad.   

 China separa tajantemente la política interna de la política exterior aunque la 

primera afecte directamente a la segunda y viceversa. Si existe oposición del 

exterior sobre alguna política interna que afecta al exterior, esta puede ser 

negociada e incluso se pueden usar medios coercitivos para intentar ejercer 

presión, pero China no la cambiará. Esto con base en su premisa de que 

ningún país debe intervenir los asuntos internos de otro y menos con base en 

sus intereses. 

 La proximidad geográfica es un factor importante pero no decisivo para el 

establecimiento, desarrollo y éxito de las relaciones. China tiene el dominio 

territorial de la región y las disputas territoriales, a pesar de que se busca no 

tener enfrentamientos directos con otras partes, el patrullaje de China en lo 

que, afirma es parte de su territorio, ha provocado tensiones con países como 

Japón, Filipinas, India, a lo cual se ha concluido mantener el status quo por 

parte de China, pero a veces con inconformidad por parte de otros países que 

buscan llevar el asunto a tribunales internacionales, sin éxito. 

 Debido a la peculiaridad de su sistema político-económico, tiene relaciones 

cordiales y comprensivas con países que llevan un modelo socialista-

comunista y con países completamente capitalistas, ya sean orientales u 

occidentales. Su pasado comunista le ha ayudado a establecerse como 

mediador y ser el único país que lleva relaciones cordiales con Corea del 

Norte, por lo que ha sido fundamental su participación en los conflictos sobre 

el desarrollo de armas nucleares por este país. 

 China utiliza, hasta cierto punto, a la región de Asia-Pacífico para ensayo y 

error, después de probar la efectividad  y consecuencias de sus políticas, las 

lleva a nivel global. 

 El debate sobre la arquitectura de la política de seguridad regional está en 

auge, principalmente, por las nuevas amenazas no tradicionales a la 

seguridad y por el papel centralizador que China está adquiriendo. No sólo 



95 
 

depende de la interacción de varios actores en la región, sino también de sus 

percepciones y sus roles en el mundo. 

 

3.2 . El Sector Militar. 

El desarrollo económico debe ir de la mano del desarrollo de defensa nacional, así 

como su modernización, ya que éste es fundamental para resguardar la seguridad 

nacional, además ha sido el sector militar donde tradicionalmente los Estados 

detentan su poderío y su creciente influencia en el mundo. Para conseguir este 

objetivo y además mantener el concepto de Las Tres Representaciones, deben 

combinarse el pensamiento militar de Mao Zedong y la idea de Deng Xiaping 

sobre la construcción del ejército. Debe mantenerse el objetivo de que las tropas 

sean de estilo chino aunque se reduzcan en cantidad.  

No debe existir duda alguna de que el partido es y será por siempre el 

conductor de las acciones del Ejército del Pueblo, esa es su esencia. El ejército 

mantiene el principio de defensa activa mediante el aprovechamiento de sus 

capacidades bajo la premisa del uso de alta tecnología. 

El ejército debe adaptarse a los nuevos avances para estar a la par del 

desarrollo de otros sectores dentro del Estado. Por lo que debe hacer un 

importante avance hacia el uso y aprovechamiento de la tecnología y de sus 

capacidades para así, crear un ejército de alto nivel y un estilo puramente chino.  

3.2.1. El Presupuesto Militar. 

Existe una gran diversidad entre las afirmaciones, cálculos y opiniones sobre el 

gasto militar de China por lo que la comparación se basará en fuentes oficiales 

chinas y estadounidenses, así como en centros de investigación como el SIPRI y 

Global Security. 

La composición del presupuesto de defensa de China se basa en el 

principio de que éste debe crecer con el desarrollo económico, lo que implica un 
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incremento en la necesidad de seguridad de la nación con base en la 

modernización a bajo costo y alta eficiencia. 

En los reportes oficiales del presupuesto, existe la tendencia de dividirlo por 

décadas aproximadamente de acuerdo con las reformas que se han llevado a 

cabo desde la formación de la República Popular, también, al momento de 

compararla, se hace con potencias como Estados Unidos, Francia y Gran Bretaña, 

mas no con Brasil, India o Arabia Saudita que podrían tener aspectos generales 

similares, o mas a la par que con aquellos con los que se compara. 

Oficialmente, entre 1978 y 1987, las reformas se enfocaron principalmente 

al impulso de la economía de China por lo que el presupuesto de defensa se dejó 

de lado y únicamente se destinaba presupuesto para su mera supervivencia, en 

este periodo el incremento del gasto en promedio fue de 3.5% en comparación al 

aumento del PIB que fue de 14.1%, a principios de éste periodo el gasto militar era 

del 4.6%, para 1987 cayó a 1.74% del PIB.  

En el periodo de 1988 a 1997, se buscó una forma de adecuar y resarcir el 

descuido al gasto militar, además de tener dentro de las prioridades del Estado el 

mantenimiento del orden social y la seguridad nacional por lo que comenzó un 

sostenido aumento en el gasto militar de la mano del desarrollo económico por lo 

que el gasto militar osciló entre el 20.7 y el 15.1% aunque para fines del periodo 

iba en descenso.  

Posteriormente de 1998 a 2007, con la seguridad nacional como prioridad, China 

aumentó su presupuesto con base en el crecimiento económico, esto según 

fuentes oficiales, sin embargo el crecimiento del PIB nunca fue tan acelerado 

como el aumento del presupuesto. El aumento promedio fue de 15.9% mientras 

que el del PIB era de 12.5%.  

 El destino del presupuesto acorde a las fuentes principalmente del Ministerio de 

Defensa son: 



97 
 

• El presupuesto de 2007 fue dividido en partes casi iguales a: Personal, 

Entrenamiento, Mantenimiento y Equipo 

• El incremento de los últimos 2 años que ha dado un total en 2009 de 70 

billones de dólares se justificó oficialmente con su uso para incremento de salarios 

y beneficios, compensación por aumento de precios y para Asuntos Militares de la 

Revolución (RMA por sus siglas en inglés). 

Según el gobierno, en 2007 China tuvo un gasto militar menor con respecto al PIB 

a comparación del de EUA – 4.5%, GB . 2.7%, Francia– 1.92% ya que el de China 

fue del 1.38% del PIB.  

Los reportes sobre el gasto militar de China se presentan en diferentes medios 

desde:  

• 1978 Reporte al Congreso Popular Nacional 

• 1981 Anuario Económico de China – datos relevantes 

• 1992 Anuario Financiero de China 

• 1995 White Papers – Principales objetivos del gasto militar 

 

Por otra parte, Estados Unidos en el reporte anual que presenta el Departamento 

de la Defensa al Senado se plantean cifras hasta tres veces más grandes. Que 

basa en cálculos distintos ya que toma en cuenta costos marcados en 

presupuestos de otros ministerios e investigaciones propias.  

A diferencia de los reportes chinos, Estados Unidos no compara el 

presupuesto oficial más que con el estimado propio y en algunos casos con el 

armamento de Taiwán ya que no le es conveniente porque el presupuesto militar 

de EUA es mucho mayor que el de China o cualquier otro país del mundo. 

Al igual que se ha buscado tener a la par el desarrollo económico con otros 

sectores, entre ellos el militar, la modernización de las divisiones del Ejército, han 
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sido llevadas de la misma forma tratando de mantener el equilibrio sin dejar de 

priorizar los sectores estratégicos. 

En centros de investigación como el SIPRI,43 se afirma que la carencia de 

transparencia del gobierno chino incrementa la incertidumbre sobre la realidad del 

presupuesto y aunque reitera que éste es mayor que las cifras oficiales, no llega a 

los totales exorbitantes a los que llega el gobierno de Estados Unidos. 

Muy aparte de la aprobación o no del presupuesto a nivel internacional, 

China se está rearmando, fue el embargo armamentista de 1989 el que lo 

consolidó años después como un Estado capaz de encargarse de su propia 

defensa con apoyo, en un principio de Rusia. El desarrollo de tecnología ha 

llevado a China al espacio lo cual es una parte fundamental dentro de la agenda 

actual, también las buenas relaciones con potencias capitalistas (Estados Unidos), 

amenazas comunistas (Corea del Norte), potencias emergentes (Brasil e India) y 

con nuevos abastecedores de recursos (Uganda) está colocando poco a poco a 

China como potencia y alcanzando los objetivos de su actual política de Estado.  

3.2.1 Modernización del Sector Militar 

China no sólo se encuentra en un proceso de incremento de armas, sino también 

en la denominada tecnologización 44  del mismo, ya que parte del presupuesto 

militar está dirigido al desarrollo de tecnología que le permita ser cada vez más 

independiente y buscar la supremacía ante sus vecinos en un principio y 

posteriormente estar a la par de potencias militares internacionales para ser capaz 

de defender sus intereses en caso de conflicto. 

La República se encuentra en un proceso de aceleración de la reforma e 

innovación de la tecnología e industria relacionada con ese sector de defensa, 

mediante la promoción de la especialización y la estrategia para el reforzamiento 
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 Se recomienda ver anexo 2: Gasto militar elaborado por el SIPRI 
44

 Para efectos de esta investigación, se entenderá tecnologizar, como la acción de hacer uso de la 
tecnología más moderna para renovar y adaptar el uso actual de, en este caso, el sector militar. 
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de las capacidades de innovación independiente de equipo y armas. Esto para 

cubrir las necesidades de seguridad del Estado a nivel civil y militar. 

Con base en el Plan para la Restructuración del Consejo de Estado para la 

Primera Sesión del 11° Congreso Popular Nacional de 2008, los aspectos 

científicos y la Comisión de Tecnología e Industria para la Defensa Nacional de la 

RPC, fue supeditada a la Administración Estatal de Ciencia, Tecnología e Industria 

para la Defensa Nacional. Lo anterior es una de las razones por la  cual existen 

muchas discrepancias en el cálculo del presupuesto a nivel internacional en 

comparación con las cifras que China difunde. El desarrollo científico, es calculado 

aparte del presupuesto del Ministerio, sin embargo, a nivel internacional, se 

incluye, además de que es uno de los rubros en los que más invierte China ya que 

uno de sus principales objetivos es ser completamente autosuficiente, además de 

gozar de un alto grado de tecnologización como se mencionó repetidamente en el 

desfile militar del 60 aniversario de la fundación de la República Popular China.45 

Para la modernización, en 2007 el Consejo de Estado aprobó, entre otras 

cosas, la participación de capital social, servicios de intermediarios estandarizados 

y un impulso a la interacción entre la sociedad civil y la milicia. También se amplió 

el sector abierto a la inversión y se mejoró la estructura para esta diversificándola 

y permitiendo la inyección de capital y los subsidios. 

 

3.3  La presencia de China en la región. 

La región de Asia-Pacífico representa el más importante campo de acción para la 

política exterior de China. En el ámbito externo se encuentran los diferendos 

territoriales que China enfrenta en sus fronteras marítimas o el impacto inmediato 

de cualquier acontecimiento en la región sobre la relación bilateral  con Estados 

Unidos, parte esencial del entorno regional. 

                                                           
45

 Para mayor referencia, la liga del desfile militar en español  -  Fecha de consulta: octubre de 2009.                                    
http://www.cctv.com/espanol/20091002/101848.shtml 

http://www.cctv.com/espanol/20091002/101848.shtml
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Tradicionalmente el régimen chino se ha preciado de ejercer una política 

exterior pacifista y de buena vecindad en su región, particularmente en relación 

con el Sureste de Asia. China está plenamente consciente de que para continuar 

su desarrollo requiere un entorno regional estable y seguro, por lo que se ha 

esforzado en reiterar la continua vigencia del principio de desarrollo pacífico. En 

este sentido, hay corrientes de opinión que afirman que si China empieza a ser 

más proactiva en sus demandas y a comportarse como una gran potencia en 

ascenso, provocará una respuesta de temor y cautela por parte de su entorno, 

proporcional a la dureza con que reclame esas demandas. 

Durante 2010, la política exterior china se encontró con el reto de equilibrar 

por una parte la presión doméstica para asumir una postura más firme y rotunda 

con respecto a sus demandas territoriales en la región y mostrar abiertamente su 

descontento ante acciones de la Administración estadounidense, y por la otra, la 

necesidad de mantener la cooperación y el diálogo con sus vecinos, para evitar 

alejarlos y poner en riesgo la cooperación en asuntos más allá de los económicos, 

así como orillarlos a acercamientos con EUA.   

3.3.1. Las Pláticas de las Seis Partes. 

La relación China- Corea del Norte es comprensiva y conciliatoria, Corea del Norte 

depende mucho de Beijing en el aspecto de política exterior ya que generalmente 

funge como mediador con el resto del mundo. Esto no solamente le es de gran 

utilidad a Pyongyang ya que tener buenas relaciones con un país tan conflictivo 

como Norcorea, le da poder a China y es la expresión máxima de su política de 

Desarrollo Pacífico.  

Por su vecindad geográfica y su posición de líder regional, China 

desempeña un papel de notoria influencia en la evolución de los acontecimientos 

en torno a la península coreana. Además de su histórica relación de apoyo al 

régimen de Corea del Norte desde la guerra de 1950, China ha logrado crear a 

partir del establecimiento de relaciones con Corea del Sur en 1992, una intensa 
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cooperación e intercambio económico que han ubicado a este país como el tercer 

socio comercial de China, sin considerar a la UE y a la ANSEA.  

El papel preponderante de China como interlocutor entre las Coreas, se 

pone de manifiesto en el diálogo político de alto nivel que mantiene Beijing con 

Seúl y Pyongyang, así como en su participación e impulso al Mecanismo de 

Diálogo de las Seis Partes -al lado de las dos coreas, Estados Unidos, Rusia y 

Japón-  que busca la desnuclearización de la península coreana y así allanar el 

camino para el logro de una paz permanente en el Norte de Asia. Pero la profunda 

desconfianza existente entre los diferentes actores, la realización de pruebas 

nucleares por parte de Corea del Norte en 2009 y la imposición de sanciones más 

estrictas en su contra, promovidas por Estados Unidos, mantienen suspendidas 

las negociaciones, pese a los esfuerzos diplomáticos emprendidos por China para 

reavivar el diálogo.  

A China le interesa fundamentalmente el mantenimiento de la estabilidad en 

su más cercana región, a partir de un esquema de convivencia pacífica entre 

todas las partes del conflicto intercoreano, para asegurar condiciones externas 

que no interrumpan su proyecto de desarrollo nacional. Desafortunadamente, la 

intermediación china en este proceso esta fundamentada en una contradicción 

básica: cumplir con la demanda de una desnuclearización completa asegurando al 

mismo tiempo la sobrevivencia del régimen norcoreano. 

La falta de una respuesta firme de China hacia Corea del Norte en 

respuesta tanto al hundimiento del buque surcoreano “Cheonan” en marzo de 

2010, como al ataque de artillería norcoreana contra la isla de Yeonpyeong, en 

noviembre del mismo año, provocaron un distanciamiento entre Beijing y Seul y 

una reactivación del acercamiento surcoreano a Estados Unidos e incluso a Japón, 

estrechando su alianza trilateral en respuesta al creciente desafío de Pyongyang y 

a la percibida falta de voluntad de China para restringir la belicosidad de Corea del 

Norte. 
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El Gobierno chino ha insistido en que su capacidad de influir sobre las 

decisiones del régimen norcoreano es muy limitada, enfatizando que la única vía 

posible para avanzar en la desnuclearización de la Península Coreana es la 

reanudación de las negociaciones en el marco del Mecanismo de Diálogo de las 

Seis Partes, iniciativa que no cuenta por ahora con la simpatía de Estados Unidos 

y sus aliados.  

Para China constituye un gran dilema encontrar la manera adecuada de 

reaccionar ante el régimen de Pyongyang. Se cree que el ataque del 23 de 

noviembre tomó a Beijing por sorpresa y confirmó su visión de que debido a lo 

impredecible de Corea del Norte, una presión en demasía pudiera empeorar la 

situación. No obstante, el apoyo a ultranza al régimen norcoreano ha ido en 

detrimento de los intereses estratégicos chinos, ya que ha aumentado la 

desconfianza y el malestar entre sus vecinos y los ha impulsado a mantener la 

presencia militar estadounidense en la región de Asia-Pacífico. 

 

3.3.1 Disputa en el Mar Sur  de China  

El Mar Amarillo tiene una gran importancia en la región ya que es donde radica la 

mayor parte del mar territorial de los países del Sureste Asiático. Las disputas 

territoriales en esta zona se presentan de los países que afirman que por derecho 

internacional les corresponde el mar territorial que la RPC reclama como suyo 

aunque alcance las costas de otros países como sucede con Filipinas. Sin 

embargo esto ha sido un problema ya que China no es firmante de la Convención  

de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.46  

Esta paradoja en que incurrió la política exterior de China hacia su entorno 

regional se ejemplifica en la declaración de que las aguas del Mar de China 

Meridional se consideran parte de los “intereses esenciales” de China, a un nivel 
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 La CONVERMAR establece que el mar territorial de los Estados firmantes es de 12 millas náuticas medidas 
a partir de una línea determinada. Fue aprobada el 30 de abril de 1982 y abierta a su firma el 10 de 
diciembre de 1982 en la Bahía de Montego Jamaica. Entró en vigor el 16 de noviembre de 1994 con 60 
ratificaciones 
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similar al que tienen regiones sobre las que confluyen otros reclamos como Tíbet, 

Xinjiang y Taiwán. Esto provocó un acercamiento inmediato hacia Estados Unidos 

de países como Vietnam, Filipinas, Brunei y Malasia, que mantienen controversias 

territoriales con China sobre islas y derechos de explotación económica en las 

aguas de ese Mar. Pero el impacto de esa declaración se sintió en toda la región 

de Asia-Pacífico, incluyendo Estados Unidos, ya que se asumió  como la 

manifestación de una China más agresiva y menos dispuesta al diálogo y la 

negociación, a pesar de las oportunidades y compromisos económicos abiertos 

con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio China-ANSEA.       

En su calidad de Presidente de la ANSEA para 2010, el Gobierno de 

Vietnam invitó a Estados Unidos por primera vez a participar y unirse a las 

discusiones de la Cumbre de Asia del Este, foro originalmente diseñado para 

evitar la intervención estadounidense y dio la bienvenida en sus puertos a un 

portaaviones de Estados Unidos, ofreciéndole una oportunidad excepcional para 

incrementar sus vínculos con los países del Sudeste de Asia, que sintieron la 

necesidad de mantener un contrapeso a la creciente influencia regional de China. 

La Secretaria de Estado Hillary Clinton, en la Reunión del Foro Regional de 

ANSEA en Hanoi a fines de julio de 2010, declaró que es parte del interés nacional 

de Estados Unidos mantener la libertad de navegación y la búsqueda de 

soluciones multilaterales a los conflictos territoriales en el Mar de China Meridional. 

Esa declaración provocó una fuerte protesta china tanto por la interferencia 

estadounidense en la región como por lo que denominó, la “internacionalización” 

de las controversias sobre el Mar de China Meridional, que prefiere mantener 

estrictamente en el plano bilateral con sus vecinos. Al mismo tiempo, las Fuerzas 

Armadas chinas reaccionaron oponiéndose terminantemente a la posibilidad de 

que un portaaviones norteamericano participara en ejercicios militares conjuntos 

con Corea del Sur en el Mar Amarillo y realizaron ellas mismas una serie de 

ejercicios militares destinados a mostrar sus nuevas capacidades bélicas. Todo 

ello contribuyó a exacerbar tanto la tensión en las relaciones con Estados Unidos 

como los temores de sus vecinos en Asia.  
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Ante este contexto, China se vio en la necesidad de ofrecer nuevas 

seguridades de que su política exterior regional continua adhiriéndose al principio 

de desarrollo pacífico, como lo hizo expresamente el Consejero de Estado y 

Asesor Presidencial para Asuntos de Política Exterior y Seguridad Nacional, Dai 

Bingguo, quien a través de un extenso artículo publicado en el periódico en inglés 

“China Daily”, reiteró que “el propósito de nuestra estrategia en Asia-Pacífico es 

crear un entorno de vecindad estable y propicio para nuestro propio desarrollo y 

lograr un progreso común con todos los países, queremos ser buen amigo, buen 

vecino y buen socio de ANSEA y de todos los países en Asia”. Al mismo tiempo, el 

Consejero de Estado Dai rechazó que China busque cualquier tipo de hegemonía 

y expresó el deseo de que ningún país trate de usar tácticas de contención o 

limitación contra China.   

Pese a estas tensiones, los intercambios entre China y sus diversos vecinos 

mantuvieron un intenso ritmo. Durante 2010 se registraron más de 60 visitas de 

alto nivel que incluyeron a casi todos los países el Asia-Pacífico y China fue el 

principal socio comercial para Japón, Corea del Sur, India, Vietnam y Mongolia 

con la región. 60% de la inversión directa de China se localiza en los países 

vecinos de Asia.  También durante 2010 se estableció el Tratado de Libre 

Comercio China-ANSEA, que incluye casi a un tercio de la población mundial  y 

permitirá a China participar en la construcción de infraestructura carretera, 

portuaria  y ferrocarrilera dentro del plan denominado “conectividad ANSEA”.  

China ha expandido también la difusión de su cultura e idioma en la región, donde 

existen más de 100 Cátedras o Institutos Confucio, además de recibir a más de 

160,000 estudiantes de Asia-Pacífico en universidades en China. 

 

3.3.3. La Asociación de Naciones del Sureste Asiático (ANSEA). 

China y ANSEA 

China no pertenece oficialmente a la ANSEA, sin embargo ha logrado establecer 

alianzas económicas y de seguridad con estos países como bloque. A pesar de 
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que China utiliza predominantemente la unilateralidad para aspectos políticos, la 

economía la maneja de forma mucho más eficiente con bloques, principalmente 

con países pequeños como los que comprende la ANSEA. 

Las relaciones entre la República Popular China y la ANSEA iniciaron en 

1991, cuando el Ministro de Relaciones Exteriores fue invitado del gobierno de 

Malasia. Desde ese momento, China mostró su interés en cooperar con la 

Asociación para beneficio mutuo. En julio de 1996, China se convirtió en Socio de 

Diálogo. 

En la séptima cumbre ANSEA-China en octubre de 2003 en Bali, se firmó la 

Declaración Conjunta de los Jefes de Estado/Gobierno en la Asociación 

Estratégica para la Paz y la Prosperidad. También se estableció un Plan de Acción 

para 2005-2010, que sirvió para profundizar las relaciones de las partes en un 

sentido equitativo y de beneficio mutuo que fortalezca las relaciones estratégicas. 

Un nuevo plan quinquenal fue adoptado entre las partes en la 13era 

Cumbre llevada a cabo en octubre de 2010 en Ha Noi, VietNam. 

La ANSEA y China acordaron establecer áreas prioritarias de cooperación 

como agrícola, tecnología de información y comunicación, desarrollo de recursos 

humanos, desarrollo de la cuenca del Mekong, inversión, energía, transporte, 

cultura, salud pública, turismo y medio ambiente. 

 

A. Cooperación Política y de Seguridad 

La ANSEA y China fortalecen relaciones a través de diálogos y consultas 

estratégicas constantes tales como la Cumbre China- ANSEA, la Reunión 

Ministerial, Consultas de Funcionarios y otras reuniones que tratan aspectos 

bilaterales así como regionales o globales de interés común. China apoya el papel 

de la ANSEA como guiadora de los procesos a nivel regional tales como 

ANSEA+3 (APT por sus siglas en inglés), Foro Regional ANSEA (ARF por sus 
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siglas en inglés, ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus (ADMM-Plus) y la 

Cumbre del Este de Asia (EAS por sus siglas en inglés).  

China fue el primer socio de diálogo en acceder al Tratado de Amistad y 

cooperación en el Sureste de Asia en 2003. La adhesión contribuyó a darle fuerza 

al Tratado, así como al código de conducta de las relaciones inter-estatales en la 

región.  

El Convenio de la 4ª Reunión del Grupo de Trabajo ANSEA-China, para la 

puesta en marcha de la Declaración de Conducta de las Partes en el Mar Sur de 

China, en abril de 2010, marco el fin de las discusiones iniciadas en 2006. Las 

partes acordaron continuar con las consultas en la materia y reafirmaron su 

compromiso en la 13ª Cumbre para adoptar la Declaración en su totalidad, con 

base en el consenso.  

En el área de cooperación en seguridad no-tradicional, el nuevo 

Memorándum de Entendimiento en Asuntos de Seguridad No-Tradicional, fue 

firmado en noviembre de 2009 como continuación del uno firmado en 2004 por un 

periodo de 5 años. El nuevo se puso en marcha en enero de 2010 hasta diciembre 

de 2014. De este Memorándum, derivó un Plan Anual para 2010 que se encargará 

de ponerlo en marcha.  

Otra forma de cooperación con China, se enfoca al tráfico ilícito de drogas, se 

tiene como objetivo eliminarlo por completo para 2015 a través del ANSEA-China 

Cooperative Operationes in response to Dangerous Drugs (ACCORD) establecido 

en Bali en 2001. Se basa en acciones primitivas y jurídicas para disminuir el 

consumo de drogas. 

 

B. Cooperación Económica. 

Lazos económicos y comerciales entre la ANSEA y China han crecido de forma 

acelerada en los últimos años, especialmente después de la firma del Acuerdo 

Marco en Cooperación Económica Comprehensiva en noviembre de 2002 para 
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establecer un Área de Libre Comercio ANSEA – China (ACFTA por sus siglas en 

inglés). 

En el marco de la 13a Cumbre China – ANSEA en octubre de 2010, los 

ministros de economía de los países de la ANSEA y China firmaron el Segundo 

Protocolo para Enmienda del Acuerdo Comercial de Bienes de la Cooperación 

Económica China – ANSEA. También se firmó el Protocolo para la puesta en 

marcha del Segundo paquete de Compromisos específicos bajo el Acuerdo de 

Comercio de Servicios.  

Como complemento del comercio de la ANSEA con China, se lanzó el 7 de 

enero de 2010 el portal de internet de ANSEA-China de negocios. Este sirve como 

plataforma para hacer accesible la información esencial del sector de negocios de 

ACFTA. 

Existen acuerdos que establecen acciones como exposiciones y centros 

manejados conjuntamente por China y la ANSEA.  

En 2009 se firmó un acuerdo de propiedad intelectual fortaleciendo la 

cooperación en rubros como la regulación tecnológica que promoverán un mejor 

entendimiento y un acercamiento en las relaciones. Las partes trabajan en las 

características para llevar a cabo los Memoránda que refieren al rubro. 

Para promover la interconexión y la infraestructura, China anunció una línea de 

crédito de 15 billones de dólares que incluyen préstamos preferenciales y un fondo 

cooperativo de inversión entre las partes que servirá para financiar grandes 

proyectos conjuntos  

 

C. Cooperación Funcional. 

Se han llevado a cabo actividades en las áreas de salud, ciencia y tecnología, 

educación, cultura, seguridad social y laboral, gobiernos locales, medio ambiente, 

juventud, desarrollo social y reducción de la pobreza.  
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Con el Memorándum de Entendimiento  en Cooperación Cultural firmado en 

agosto de 2005 en Bangkok, las partes acordaron promover intercambios y 

cooperación en rubros de cultura en concordancia con las leyes internas, 

regulaciones políticas y procedimientos.  

El Memorándum de Entendimiento China – ANSEA sobre Información y 

Cooperación en Medios de Comunicación que fue firmado el 16 de octubre de 

2008 en la primera reunión ministerial responsable por la información de Nanning, 

China. Éste busca promover y reforzar la cooperación e intercambios en los 

campos de información y medios a través del desarrollo de recursos humanos, 

intercambios y co-producciones, así como el establecimiento de una ASEAN- 

China Information and Media Network. 

Las partes le dan gran importancia al fortalecimiento de la cooperación en 

intercambios juveniles por lo que se firmó en septiembre de 2004 la Declaración 

de Beijing en Cooperación en el tema de Juventud ANSEA – China. Esta funciona 

como un proyecto para impulsar la cooperación para la paz y la prosperidad 

La cooperación en salud pública se está profundizando. La tercera reunión 

de ministros de salud el 23 de julio de 2010, acordó profundizar las relaciones en 

medicina tradicional, la puesta en marcha de los Objetivos del Milenio, prevención 

de enfermedades, entre otros y el establecimiento de un Centro de Recursos de 

Comunicación de Riesgo de ANSEA.  

En la 12ª Cumbre China-ANSEA se adoptó una Estrategia de Protección 

Ambiental 2009-2015, este es un documento que sirve de guía para fortalecer la 

cooperación en áreas prioritarias de protección ambiental.  

China posee la calidad de "socio de diálogo" ante el citado foro multilateral 

desde 1996 y es miembro prominente del Foro Regional de ANSEA, que aborda 

aspectos de seguridad. Las partes han establecido un mecanismo de contacto al 

más alto nivel a través de la llamada cumbre informal de líderes de China y 

ANSEA. China ha promovido ampliamente un acercamiento a la región través del 

apoyo a las economías del Sureste Asiático, desde la crisis financiera de 1997. 
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Durante la Cumbre de 2002, en Camboya, China firmó con los integrantes 

de la Asociación un acuerdo para establecer una zona de libre comercio. En 

noviembre del 2004, los diez  países integrantes de la Asociación de Naciones del 

Sureste Asiático (ANSEA) reconocieron a China como plena economía de 

mercado y firmaron tanto el acuerdo sobre comercio de bienes así como el que  

establece un mecanismo de solución de disputas.  

El inicio formal de la zona de libe comercio tuvo lugar en enero de 2010 con 

los seis países más avanzados del bloque (Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia, 

Singapur y Tailandia), en tanto que para los otros cuatro (Camboya, Laos, 

Myanmar y Vietnam) iniciará hasta 2015.  

El Acuerdo de Libre Comercio ANSEA-China (ALCAC), ha creado en Asia 

la zona de libre comercio más grande del mundo en términos de población, 

aunque tercera en términos del PIB. Los aranceles a la casi totalidad de los 

productos comerciados entre uno y otro lado se han reducido a cerca de cero, lo 

mismo que para los intercambios comerciales entre los 6 miembros de la ANSEA 

participantes. Durante el primer año del ALCAC, el volumen de estos intercambios 

aumentó en cerca de un 38%. El comercio entre China y la ANSEA creció de 59 

mil millones de dólares EUA en 2003 a más de 292 mil millones de dólares EUA 

en 2010, con un déficit de más de 16 mil dólares para China en este último año. 

Este crecimiento ha impulsado la creación de dos importantes iniciativas de 

infraestructura para conectar a China con el sureste de Asia, por un lado la 

autopista Kunming-Bangkok y por el otro, la construcción de un tren de alta 

velocidad que una a Nanning, capital de la Región Autónoma de Guangxi-Zhuang 

con Hanoi en una primera etapa y luego extenderlo hacia Vientiane, Bangkok, 

PnomPehn, Kuala Lumpur y eventualmente Singapur. Con estas medidas, China 

espera integrar efectivamente las regiones del sur de su territorio con los 

mercados del sureste de Asia.   
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3.3.4.  La Organización de Cooperación de Shanghai. 

China y Rusia crearon en junio de 2001, junto con Kazajstán, Kirguistán, 

Tayikistán y Uzbekistán, la Organización de Cooperación de Shanghai (OCS), 

orientada primordialmente a la cooperación en materia de seguridad y para 

enfrentar el peligro de una penetración estadounidense en la región de Asia 

Central. La Organización cuenta con un centro antiterrorista en la ciudad de 

Bishkek, capital de Kirguistán y un Secretariado en Pekín.  

La Organización de Cooperación de Shanghai fue creada principalmente 

con objetivos de seguridad y establecimiento de alianzas en el tema con Rusia y 

los países de Asia Central. Está basada en el mecanismo de Shanghai Five. Las 

relaciones se han ido profundizado y expandiendo al aspecto económico 

principalmente. Actualmente cuenta con países observadores como India, 

Pakistán, Mongolia e Irán; y socios de diálogo como Bielorrusia y Sri Lanka.  

Sus principios son la equidad, la confianza y el beneficio mutuo. SU política 

exterior está basada en la no-alineación, no establecer a nadie como objetivo y la 

apertura. 

El gobierno chino está activamente involucrado en cooperación multilateral 

dentro del marco de la Organización de Cooperación de Shanghai. En la Cumbre 

Biskhek en agosto de 2007 la OCS, concluyeron el Tratado de Relaciones de largo 

plazo de buena vecindad, amistad y cooperación estableciendo un fundamento 

político y legal sólido para la seguridad y la cooperación para dar paso a una 

nueva fase de confianza política mutua entre los Estados miembros.  

Durante los últimos 2 años, los Estados miembros también firmaron el 

Acuerdo en la puesta en marcha de ejercicios Militares Conjuntos, el Acuerdo para 

la Cooperación de Ministerios de Defensa y el Acuerdo de los Gobiernos del OCS 

para el Combate al tráfico ilegal de Armas, Municiones y Explosivos así como el 

Acuerdo en el Entrenamiento de Profesionales Anti-terroristas. Estos acuerdos se 

firmaron en el marco del Plan de Acción para la Protección de Información de 

Seguridad Internacional. 
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Procuradores, cabezas de cortes supremas, ministros de defensa y líderes 

de sistemas judiciales y agencias de seguridad de los Estados miembros llevan a 

cabo reuniones de forma regular profundizando la cooperación en materia de 

justicia, defensa y seguridad, entre otros.  

En su más reciente edición, la  XII Cumbre, llevada a cabo en Beijing, se 

estableció el proyecto para el desarrollo del bloque en la próxima década sobre el 

cual aportaron documentos de interés conjunto que impulsará la cooperación  en 

sectores que incluyen seguridad, comercio, inversión, finanzas, transporte, energía 

telecomunicaciones, agrícola, cultural, educación e intercambios entre la sociedad. 

Con el objetivo de ser garante de la seguridad regional y del combate al terrorismo, 

se acordó el establecimiento de una cuenta especial y de un banco de desarrollo 

para permitir a los miembros, abordar y fortalecer las capacidades en caso de 

emergencia.  

Debe destacarse la aceptación de Afganistán como miembro observador y 

a Turquía como socio de diálogo ya que refleja la expansión del diálogo, que 

amplía los límites territoriales de la influencia de la Organización.   

 

Pakistán 

“Pakistan is our Israel”. 47 

China ha invertido millones de dólares en infraestructura en Pakistán que permita 

estrechar las relaciones entre ambas naciones. El paso de una a otra se ha vuelto 

rápido y ha logrado fortalecer el comercio no solamente con Pakistán sino con 

toda la región de Asia central.  

La República Popular China y la República Islámica de Pakistán, son 

vecinos cercanos y socios estratégicos de cooperación. El presidente Asif Ali 

                                                           
47

 Diplomático chino al ser confrontado por un diplomático estadounidense en el marco de las acciones de 
Estados Unidos y la búsqueda en el apoyo de sanciones sobre Pakistán. 
http://www.aljazeera.com/indepth/features/2010/10/20101028135728235512.html 

http://www.aljazeera.com/indepth/features/2010/10/20101028135728235512.html
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Zardari de Pakistán ha hecho tres visitas a China en lasque ha visitado varias 

provincias, el Primer Ministro también ha visitado el país en el marco de la 8ª 

Reunión de Ministros de la Organización de Cooperación de Shanghai. Las partes 

celebraron aproximadamente 40 visitas mutuas a nivel vice-ministerial o mayor, 

sólo en 2009. 

Ambos países mejoraron sus mecanismos económicos y comerciales para 

avanzar en la cooperación estratégica. Firmaron un Acuerdo en Comercios y 

Servicios entre gobiernos, con base en éste, se llevaron a cabo acciones en 

infraestructura agricultura, cuidado del agua, etc. 

La cooperación en defensa fue fortalecida para mantener la estabilidad 

regional, El Ministro de Defensa Pakistaní Chaundry Ahmed Mukhtar, el Jefe de la 

fuerza Naval y el Jefe de personal aéreo visitaron China. El general de las Fuerzas 

Armadas chinas, Xu Qiliang visitó Pakistán y hubo participación mutua en eventos 

y ejercicios navales en Pakistán.  

La coordinación de ambos es estrecha en temas fundamentales de política 

exterior. Pakistán apoya firmemente la posición de China en asuntos como Taiwán, 

Tibet, Xinjiang y Derechos humanos. Así mismo, China comprende ampliamente 

los esfuerzos del gobierno Pakistaní para formular y llevar a cabo estrategias de 

desarrollo y seguridad que vayan de acuerdo con sus intereses y condiciones 

nacionales.  

Los países cumplen en 2011 60 años del establecimiento de relaciones 

diplomáticas y fue declarado el año de la Amistad China- Pakistán. Recientemente, 

ha habido intercambio militar y cooperación multi-dimensional en entrenamiento, 

equipo, tecnología y asistencia humanitaria lo que ha promovido las relaciones 

bilaterales enfocadas a la estabilidad y la seguridad de la región.  

El gobierno de Pakistán afirma que la amistad no sólo es entre la sociedad, 

sino entre las fuerzas armadas, también agradece el apoyo que le ha dado Beijing 

en el aspecto económico, de seguridad, y se espera que se lleva a un nivel más 

alto.  
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3.4. Cyberseguridad e inteligencia. 

Para analizar este apartado es necesario tener en cuenta el contexto interno del 

país. El gobierno de China tiene un fuerte control sobre las comunicaciones del 

país, es un filtro para la información que entra y sale de éste, así como aquella 

que circula dentro del mismo. 

El Estado se encarga de controlar toda la información que se encuentra en 

medios cibernéticos, desde correos electrónicos, hasta blogs, motores de 

búsqueda etc. 

Uno de los aspectos más interesantes sobre este rubro, es que dentro del 

país, existe todo lo que existe en el exterior, no sólo como una forma de estar a la 

par con los avances tecnológicos y sociales, que sólo lo son de forma superficial 

debido al control de estas, sino que la apariencia de cada una es detalladamente 

copiada. Google – Baidu. Twitter –Weibo. Facebook-Renren.  

En los últimos meses de 2011 se registraron varios ataques a diferentes 

organismos del gobierno de Estados Unidos. No se ha comprobado que sean 

ataques dirigidos por el gobierno de la RPC, sin embargo, existe una versión que 

afirma que son jóvenes con altas capacidades en este rubro y que de forma 

independiente han decidido organizarse y llevar a cabo ataques en contra de 

países que consideran enemigos, como Estados Unidos.  

Por otro lado, existe la teoría, principalmente de Estados Unidos de que el 

sector militar del gobierno chino, encargado de la inteligencia y la cyberseguridad 

tiene entre sus tareas, atacar las redes de gobiernos y bases de datos de 

funcionarios de otros países. 

El Cyber Equipo Azul del Ejército Popular de Liberación fue oficialmente 

establecido el 25 de mayo de 2011 como afirmó en esa fecha el vocero del 

Ministerio de Defensa Chino, Geng Yansheng. Esto como respuesta a los 

constantes ataques y necesidades de seguridad en ese rubro específico, además 
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esto ha afectado las áreas civil y militar, por lo que es necesario reforzar la 

capacidad de respuesta. 

Semanas después (14.07.11) el Pentágono de Estados Unidos devela parte 

de  su primera estrategia dirigida al ciberespacio que englobará acciones de 

inteligencia, de defensa y de negocios, intitulada Department of Defense strategy 

for Operatring in Cyberspace (DSOC).  La cual afirma cambiar el papel del país a 

acciones más activas en vez de pasivas. El Pentágono reconoce el ciberespacio 

como un dominio sobre el cual operar, organizar y entrenar. Con esto, el 

ciberespacio tendrá el mismo peso a nivel militar, que las acciones en cielo, mar, 

tierra y espacio, para hacer valer la seguridad de los intereses nacionales. Lo 

anterior con el objetivo de disuadir enemigos en un nuevo espacio propenso a 

guerra, según el Departamento de Defensa de los Estados Unidos.  

El Ministerio encargado de establecer la vigilancia a nivel interno y aquellas 

reglas que cualquier empresa extranjera necesita cumplir para ingresar al mercado 

chino, es el Ministerio de Información. Entre sus principales responsabilidades se 

encuentra el estudio y la formulación de los planes gubernamentales respecto a la 

industria de la información, así como la industria de la manufactura de productos 

electrónicos y de tecnología de la información, industria de las comunicaciones y 

de software. También se encarga de promover el proceso de informatización dela 

economía nacional y el servicio social.  

 

3.5  El Soft Power48 

El desarrollo económico de China está acompañado con un aumento en su 

influencia a nivel global, principalmente en los países en vías de desarrollo, uno de 

los ejemplos más inmediatos se puede ver en los países del Sureste Asiático 

desde hace ya varios años. Más recientemente, se pude ver en África y América 

Latina. Países como Singapur buscan estar al tanto de la cultura china moderna., 

                                                           
48

 Para efectos de esta investigación, se utilizará la definición de soft power que se refiere  aun aumento de 
influencia de un país sobre otros, esta influencia no se remite únicamente a los sectores económico y 
financiero, sino también al cultural, social, educativo y diplomático. 
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además cada vez hay más estudiantes de intercambio provenientes de estas 

regiones del mundo que buscan estudiar en universidades chinas, lo que más 

recientemente, se puede ver en África y América Latina.  

A pesar de lo anterior, existe una disyuntiva entre las razones por las cuales 

el Sureste Asiático ha dirigido su mirada a China, entre si ha sido por deseo y 

admiración, o por miedo. 

China ha tomado acciones para el establecimiento de relaciones fraternales 

con los países. Para efectos de esta investigación, se utilizará la definición de soft 

power que se refiere  aun aumento de influencia de un país sobre otros, esta 

influencia no se remite únicamente a los sectores económico y financiero, sino 

también al cultural, social, educativo y diplomáticos de la región, promoviendo y 

manteniendo la cooperación con base en los principios del Derecho Internacional. 

Las disputas territoriales han buscado resolverse de forma pacífica, por lo cual 

China ya ha firmado 12 acuerdos fronterizos con sus países vecinos y las disputas 

con India y Bután, están en proceso de resolución. En mecanismos multilaterales, 

tiene un papel protagónico como lo son: ANSEA, Organización de Cooperación de 

Shanghai, APEC y el Tratado de Amistad y Cooperación en el Sureste de Asia.  

Los institutos Confucio no enseñan chino tradicional, ya que es el que se 

usa en la isla de Taiwán y a pesar de haber sido el que se usaba anteriormente, la 

modernización del Estado con la fundación dela República, intentó unificar por 

medio del mandarín simplificado, a las etnias del país.  

En América Latina, China incremente constantemente su apoyo a 

programas culturales y educativos, donde la influencia china es vista como un 

beneficio para el desarrollo. De esta forma busca llevar a cabo 2 objetivos, a la 

larga, asegurar la extracción de recursos naturales, y convencer a los países de 

América Central de que dejen de reconocer a Taiwán como un país independiente.  

China no es sólo un posible o un afianzado aliado más para los países de 

América Latina, representa una alternativa a Estados Unidos y un aliado fuerte 

para aquellos países con tendencias menos capitalistas que, por ejemplo, México 

y Colombia. 
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En África se ha encargado de pagar por sus recursos con la construcción 

de infraestructura, agricultura y energía; así como profesar su solidaridad con el 

continente, borrar de su cuenta millones de dólares en deuda, envío de doctores 

capacitados al continente y recepción de africanos para educación universitaria y 

entrenamiento militar. Por otro lado, a pesar de que los proyectos de 

infraestructura chinos tienen fama de ser terminados en tiempo y presupuesto, sin 

embargo las compañías chinas que se asientan en el continente africano, llevan a 

sus propios trabajadores en vez de crear empleos locales, asimismo, los 

productos chinos están llenando el mercado africano, compitiendo directamente 

con los productos locales. 

Las implicaciones directas de la aplicación del soft power son en varios 

rubros, como el económico y político. Regímenes autoritarios alrededor del mundo 

ha estrechado relaciones con China, buscando un ejemplo en el modelo de 

desarrollo económico del país asiático, buscando en él, un modelo alternativo al 

de Estados Unidos.  

Las limitaciones y obstáculos para que China se convierta en un líder 

mundial, más allá del aspecto económico, radican principalmente en el aspecto 

político interno que posteriormente puede convertirse en miedo o resentimiento de 

aquellos países a los que planea liderar. 

El impulso que recibió con las Olimpiadas de 2008 le llevó a dar un salto en 

la inserción en el resto del mundo alimentando el interés además de los concursos 

y becas de investigación académica e idiomas que han reforzado la idea de que 

China, es un premio para los extranjeros. 

La idea de disgusto ante lo Chino de generaciones pasadas basada en los 

migrantes, principalmente provenientes de Cantón, se ha difuminado en la 

juventud actual que se interesa más por territorios no tradicionales o “exóticos” y 

que dejó de ver a los migrantes chinos con desprecio y desagrado. 
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3.6. Otros sectores involucrados. 

Existen sectores de gran importancia en la política exterior china que sirven de 

modelo para la aplicación de la estrategia de Desarrollo Pacífico. Estos son de 

gran diversidad, en algunos casos son conflictos en proceso que se intensifican 

debido a acciones recientes, y ortos tienen surgimiento en años más recientes que 

surgen por la coyuntura actual.  

El conflicto de las Islas del Pescador. 

Estas islas que se encuentran al sur de Japón son reclamadas por ambos países. 

Durante los meses de septiembre y octubre de 2010 se dio un rápido 

escalamiento de las tensiones entre China y Japón, debido a un enfrentamiento 

entre pescadores chinos y guardias costeros japoneses en aguas circundantes a 

las islas Diaoyu o Senkaku, que son disputadas por los dos países. China, como 

un país cada vez más poderoso, hizo que Japón regresara al pescador con una 

disculpa. A pesar de lo anterior, al momento de la devolución China detuvo los 

embarques de exportaciones de minerales raros a la isla nipona necesarios para 

la industria japonesa de alta tecnología, con el fin de lograr la liberación de los 

pescadores y la consecuente ola de protestas antijaponesas que se desataron en 

diversas ciudades chinas, parecieron demostrar la intención china de hacer valer 

su nuevo poderío económico con el fin de obtener victorias diplomáticas que 

además le representen al régimen una ganancia política interna. Beijing 

argumentó que el incidente político no tuvo nada que ver con las acciones 

económicas y las fundamento en la búsqueda de una mejor distribución de estos y 

la posibilidad de una futura escasez. 

De nuevo en este caso, China se encontró con el dilema de que, el 

expresar sus demandas de una manera demasiado firme, provoca reacciones que 

empujan a su entorno a buscar contrarrestarla. Aunque una vez lograda la 

liberación de los pescadores y el consecuente beneficio político interno, prevaleció 

en el Gobierno chino el interés por reencauzar las relaciones con Japón, el interés 

inicial del Partido Democrático por acercarse a China se enfrió, retornando a la 
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tradicional alianza con Estados Unidos de una manera más cercana y con un 

apoyo popular que no tenía antes del episodio de las Islas Diaoyu (en chino).  

Las relaciones regionales son fundamentales para el posicionamiento del 

país como potencia, para efectos de esta investigación, se trataron de forma 

específica aspectos altamente representativos, sin embargo éstas no son las 

únicas que existen: 

 

Situación actual entre la China continental y Taiwán. 

Primero taiwanés y luego chino 

Lee Teng Hui 

Desde que Taiwán desistió en 1990 de sus ambiciones más allá de sus 

posibilidades reales de dominio de un territorio como el de la China continental, la 

situación se ha vuelto menos tensa peor no del todo pacífica. Es este año, dio 

formalmente fin a la guerra contra el PCC, y reconoció la existencia de la 

República Popular China. La fuerza en el desarrollo económico de China 

empezaba a rendir frutos, la necesidad de Taiwán49 de mantener el status quo 

ante el éxito no obtenido de gobernar o en su defecto, de ser reconocido a nivel 

internacional como un país independiente era notoria. Taiwán debía aprovechar 

las oportunidades en aspectos económicos de la bonanza de la RPC. 

En 1996,  el último periodo de la gestión presidencial de Lee Teng Hui50 

impulsó acciones diplomáticas en todo el mundo, enfocadas al reconocimiento y al 

realce de la identidad taiwanesa. Inició una estrategia llevada a cabo por 

                                                           
49

 Es en este momento en el que se vislumbra por primera vez la idea de “coexistencia pacífica” cuando Lee 
Teng Hui anuncia el inicio de la nueva etapa entre las dos chinas. Ese mismo año se crea el Consejo de 
Unificación Nacional y posteriormente, en 1994, Lee publica el documento: La explicación de las relaciones 
entre los dos lados del estrecho de Taiwán. 
50

 “Lee personificaba todo lo que Pekín aborrecía de una autoridad taiwanesa. Había crecido durante la 
colonización japonesa de Taiwán, tenía nombre japonés, había estudiado en Japón y servido en el Ejército 
Imperial Japonés durante la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente había estudiado en la Universidad 
Cornell de Estados Unidos.” Kissinger. P 486 
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reducidas delegaciones que buscaban presencia en foros internacionales y 

encuentros con altos mandatarios. 

Con base en lo anterior, en la actualidad, existen acuerdos entre las partes 

enfocados principalmente a satisfacer intereses económicos. No existe un 

reconocimiento mutuo, sin embargo las visitas de alto nivel son continuas y se han 

incrementado en los últimos años. Aún existen países que reconocen a Taiwán, 

sin embargo algunos tienen representaciones en la China continental y viceversa 

de índole comercial principalmente así como existen países que reconocen a la 

República popular y tienen oficinas en Taipei y viceversa. 

Recientemente ha habido reuniones entre el Presidente de Taiwán y el 

Presidente de la República Popular China, además se han estrechado las 

relaciones económicas enfocadas a la inversión y comercio. Sin embargo, la China 

continental, mantiene una gran cantidad de misiles en la costa, dirigidos a la isla, 

los cuales aumenta en número y renueva constantemente. 

Las persisten en los aspectos de reconocimiento, soberanía y seguridad, 

sin embargo se dejan de lado en las negociaciones que conciernen a otros temas. 

 India. 

China, junto con India representa para muchos analistas, el futuro junto con 

otras naciones como Sudáfrica, Rusia y Brasil. En muchas ocasiones se les ha 

visto como competidores, sin embargo cada país se enfoca en aspectos distintos y 

aunque no son aliados, existen varios acuerdos que han profundizado las 

relaciones con el paso del tiempo, y el poderío económico, cada vez mayor, que 

tienen en el mundo. 

Un vecino prioritario para China es India, con el cual mantiene una relación 

fluida y comparte una accidentada frontera que aún es motivo de numerosas 

reclamaciones de ambas partes. El peor momento de la relación bilateral se dio en 

octubre de 1962, cuando fuerzas chinas atacaron al ejército indio en las planicies 

de Assam, donde penetraron 48 kilómetros. En 1979, tras la invasión soviética en 
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Afganistán, China e India comenzaron una etapa de lenta mejoría de sus 

relaciones bilaterales. Los contactos bilaterales de alto nivel se han incrementado 

a partir de entonces. 

En un panorama de paulatino mejoramiento de las relaciones, desde 2003 

la India reconoció que el Tíbet es parte integral de China, mientras que ésta 

implícitamente reconoció la soberanía de la India sobe Sikkim. En 2005, la visita 

del Primer Ministro Wen Jiabao permitió el establecimiento de una “asociación 

estratégica y cooperativa para la paz y la prosperidad” y de una especie de mapa 

de ruta para resolver el problema fronterizo. India reclama a China la ocupación de 

38,000 kilómetros cuadrados en el área de Aksai Chin y 5,180 kilómetros en el 

norte de Cachemira. Por su parte, China reclama 90,000 kilómetros cuadrados 

que incluyen gran parte del estado indio de Aruchanal Pradesh. 

Para China resulta particularmente relevante continuar mejorando su 

relación con la India, ante la necesidad de consolidar su posición regional y 

contrarrestar una posible contención en su contra por medio de un eje Estados 

Unidos-India-Australia-Japón. Ambos países coordinan cada vez más sus 

respectivas posiciones internacionales dentro de un número creciente de 

mecanismos semiformales en el que ambos participan como los Grupos BRICS51 y 

BASIC o la Reunión Trilateral Anual de Cancilleres China-India-Rusia, logrando 

así reforzar mutuamente sus posiciones en temas donde concuerdan, como la 

lucha contra el cambio climático, la reestructuración del sistema internacional para 

darle mayor voz a los países emergentes.  

No obstante, subsisten temas espinosos entre ambos países, 

particularmente la residencia del Dalai Lama en territorio indio y el tratamiento de 

China a la cuestión de Cachemira, dada su cercanía con Pakistán. India ha 

protestado que China otorgue en papeles separados y no estampe 

                                                           
51

 Término acuñado en 2003 en el reporte de Goldman Sachs que se refiere a Brasil Rusia, India y China y su 
protección a futuro como las economías más ricas para 2050, más recientemente se agregó a Sudáfrica a 
este grupo. 
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En los pasaportes indios las visas que otorga a ciudadanos originarios o 

residentes de esa zona, toda vez que con ello se estima que China no reconoce la 

legitimidad del control de India sobre esa región, disputada por Pakistán 

La distribución de los recursos hidráulicos provenientes de la Meseta 

tibetana y los Himalayas es también un asunto espinoso. El Gobierno chino ha 

iniciado la construcción de un sistema de presas que se cree puede limitar el 

caudal del río Yarlung Zambo, que en India se conoce como Brahmaputra, que 

irriga territorios del estado de Arunachal Pradesh reclamados por China. 

Enfrentando esta controversia, durante la visita oficial que realizó a India en 

diciembre de 2010, el Primer Ministro chino Wen Jiabao prometió que se tomarán 

en consideración los intereses de la India en la construcción de presas en los ríos 

que nacen en la meseta de Tíbet. 

Esa visita de Wen Jiabao a la India tuvo un fuerte componente empresarial, 

con la presencia de casi 400 empresarios chinos, entre quienes se cuentan 

representantes de algunas de las más grandes e importantes empresas de este 

país, incluyendo Huawei y ZTE, cuya participación en el mercado indio de las 

telecomunicaciones fue restringida “por motivos de seguridad nacional” por el 

Gobierno de India. China se ha convertido en el primer socio comercial de la India, 

con un volumen de intercambios que este año se estima alcanzará 60 mil millones 

de dólares anuales, 45% más que en 2009. Pese a ello, India es el país que más 

recursos de reclamación ha presentado contra China en el marco de la OMC, 

debido principalmente a su frustración por el desequilibrio de la balanza comercial, 

estimado en 20 mil millones de dólares EUA. No obstante, los Primeros Ministros 

Wen y Singh acordaron la meta de elevar el comercio bilateral a 100 mil millones 

de USD para 2015. 

El Premier chino reiteró que “China e India son socios en cooperación, no 

rivales en competencia” y añadió que “hay suficiente espacio en el mundo para el 

desarrollo tanto de China como de India”. Y añadió que China “entiende y apoya el 

deseo de la India de asumir un mayor papel en las Naciones Unidas, incluyendo el 

Consejo de Seguridad de la ONU”. Sin embargo, evitó ofrecer una expresión de 
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apoyo abierto a la aspiración india de obtener un asiento permanente en el 

Consejo. 

Sector Espacial   

Entre los principales objetivos de la modernización de China, se encuentra el 

sector espacial que es cada vez más importante en las acciones gubernamentales 

ya que es un sector que ayuda a detentar el poderío económico y tecnológico. 

El desarrollo de un sistema de transporte es uno de los objetivos 

específicos ya que entra en el marco de la búsqueda de la autonomía así como su 

reparación y servicio.  

Los satélites hechos en China se plantean como fundamentales para la 

observación, navegación y posicionamiento, así como el desarrollo de la 

investigación científica a través de su uso. Otro tipo de satélites que China busca 

desarrollar so aquellos de comunicaciones y navegación observación del planeta 

Tierra. 

Entre las ambiciones de Beijing, se encuentra el desarrollo de naves 

tripuladas, diversas naves han sido probadas previamente para lograr el objetivo, 

tales son: Shenzhou 9, 10 y Tiangong 1. 

Conclusión 

En este capítulo se abordaron diversos temas que se encuentran ligados por ser 

parte fundamental de la estrategia de seguridad de China, todos ellos son 

consecuencia de la búsqueda de autonomía y desarrollo de ese sector, enfocado 

principalmente a las capacidades militares, y a la reafirmación del objetivo de 

China como potencia regional y mundial en ese rubro específicamente. 

 

El desarrollo breve de temas como el sector espacial, el softpower y la 

Cyberseguridad, son parte imprescindible de una estrategia en consolidación. 

Asimismo, los conflictos elegidos así como las relaciones específicas de China con 

diversos países y organizaciones, son nodales para visualizar el panorama de las 
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acciones de China a nivel regional principalmente lo que permite dar cuenta de la 

teoría puesta en práctica, su funcionamiento, sus consecuencias, su conveniencia 

y por supuesto, sus errores.  

 

Lo anterior refleja casos específicos que pueden ser estudiados con mayor 

profundidad y que permiten destacar las características modernas actuales que 

caracterizan la estrategia china, no sólo de acciones pasadas, sino de acciones 

presentes en otras regiones y países. 
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Conclusiones  

 

La peculiaridad del sistema político de la República Popular China desde su 

fundación, y con base en principios y estructuras gubernamentales e 

institucionales previas al establecimiento de la República, han permitido dar 

continuidad a las  acciones y objetivos a largo plazo lo que ha destacado de otros 

sistemas políticos sometidos al constante cambio y con la principal característica 

de ser o tener por objetivo, convertirse en una democracia. La conciencia 

gubernamental de la peculiaridad china en el sistema político, ha propiciado que 

se dejen de lado los intentos de copiar otro sistema y a una potencia con 

características particulares que no corresponden al propio, en este caso, al chino, 

como ya ha sucedido con otros Estados. La búsqueda de la bonanza con 

características chinas. 

La decisión de China de manejar sus asuntos de política exterior de forma 

bilateral no deriva de las reformas económicas de Deng Xiapoing, sino desde la 

época de las dinastías cuando comenzaron los contactos con potencias 

occidentales como el Reino Unido y Portugal.52  Esto le permitió, en un principio, el 

éxito en la inserción paulatina al sistema internacional en los últimos años de la 

Guerra Fría trabajando aliados de forma separada y creando estrategias 

específicas para cada país. La política exterior china está en constante evolución y 

adaptación con el sistema internacional ya que toma en cuenta los 

acontecimientos más recientes y las situaciones posibles por venir. 

Hoy día, las relaciones bilaterales llevan la política exterior china a cabo ya 

que de esta forma se manejan aspectos económicos, políticos, comerciales, 

territoriales, militares, de salud, etc.  

Esta premisa aplica también en beneficio de la contraparte, ya que China no 

considera las relaciones con terceros en su relación con otros países, esto quiere 

decir, que no condiciona las relaciones con base en otras que no conciernen a las 

partes involucradas.  

                                                           
52

 Siglo XVI 
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A pesar de lo anterior, China es vista por muchos países como una 

amenaza, ya sean potencias establecidas, potencias emergentes o países en vías 

de desarrollo, de cualquier continente. El aumento en la asertividad y su cada vez 

más imponente discurso se ha dado de forma proporcional al poder que detenta, 

lo que lleva a formular hipótesis sobre el futuro y las consecuencias de no cumplir 

con los deseos de la República.  

El control que tiene sobre la economía mundial principalmente como 

exportador, y a nivel regional como importador, da pie al interés en sus acciones 

en este sentido, ya que cualquier movimiento en la economía nacional, tiene 

grandes repercusiones en el resto del mundo. 

Por lo anterior existe renuencia por parte de naciones extranjeras ya que se 

cuestionan sobre los fines expansionistas de China los cuales han sido negados 

de forma tajante en sinnúmero de discursos, políticas y acuerdos por el país. Esta 

idea ha sido fundamentada con el constante aumento anual del gasto militar, sin 

embargo, el total, sigue siendo muy bajo. Hay divergencias para su cálculo, 

principalmente por los variables a considerar entre aquellas que contemplan las 

potencias y Thinktanks alrededor del mundo y aquellas que se usan en Beijing.  

China ha intentado con discursos y tratados, dejar claro que no busca tener 

poder por encima de los demás países del mundo, sino que busca ser una 

potencia en el sentido pacífico, sin embargo sus acciones principalmente militares 

han dado pie a dudas sobre sus verdaderas intenciones. La incredulidad del 

sistema internacional está fundamentada, sin embargo el acelerado desarrollo 

también puede ser sustento para que China busque protegerse de los intereses 

negativos, principalmente de potencias mundiales, hacia la RPC.  

La estrategia de seguridad regional de China no es clara en el discurso o el 

papel ya que se enfoca principalmente a los principios de política exterior y sus 

antecedentes, sin embargo en acciones muestra un objetivo claro, que es convertir 

a China en una potencia mundial pacífica ya que en este ambiente internacional, 

China podrá desarrollarse de forma exitosa. LA RPC no sólo se enfoca en 

establecer tratados y acuerdos cada vez más amplios y profundos con sus vecinos, 
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también se encarga de demostrar su cada vez mayor poderío al interior del país, y 

al resto del mundo. 

Es de tomarse en cuenta el papel de la diplomacia China que es el rubro 

que se ha encargado de llevar a cabo las acciones para cumplir con los objetivos. 

La diplomacia china ha evolucionado, es una diplomacia característica del país 

que ha aprendido de sus errores, pero sobre todo, ha demostrado siempre, la 

continuidad que le permite la continuidad del Partido Comunista en el poder.  

Para conocer el futuro de China, y por lo tanto, del mundo, es prioritario 

conocer su pasado, sus fundamentos, su filosofía y su sociedad. En Beijing se han 

establecido unos objetivos y se han alcanzado otros con base muy profundas que 

pueden ser comprensibles si se estudia al chino en sociedad y así evitar las tan 

sonadas sorpresas sobre la superación del país en tantos rubros a nivel 

internacional. 

Todo esto lleva a la premisa de que la República Popular China se 

encuentra en un punto crítico en su historia que no sólo afectará al país mismo, 

sino a todo el mundo. El poder que concentra el país en todos los aspectos, es 

inigualable y fue, en un principio sorpresivo.  

Las naciones del mundo deben dejar de intimidarse y sorprenderse de los 

logros alcanzados por China para dar pie a la aceptación y sobre todo a la 

adaptación al sistema internacional actual para lograr una convivencia más 

objetiva en beneficio de todos. 

Esta investigación no sólo permitió aclarar aspectos concretos de las 

acciones aplicadas a la política exterior y la diplomacia aplicada a la estrategia 

regional de seguridad, sino que permitió esbozar la misma, desafortunadamente 

es únicamente un esbozo por distintas variables las cuales serán descritas a 

continuación.   

Una estrategia gubernamental sea cual fuere el sector al cual va enfocado, 

es asunto de seguridad nacional, por lo que no se encontrará abiertamente 

expuesto y si existiese, no será de una fuente oficial. El gobierno, en este caso, el 

chino mostrará partes de está una vez que sea llevada al discurso  o por medio de 

acciones que tendrán que ser traducidas en teoría por parte del investigador. Por 
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otro lado, el peculiar hermetismo del país es un factor que, a pesar de ser 

considerado desde la elección del tema a desarrollar en este trabajo, restringió 

sustancialmente el acceso a información oficial de ese país, dando pie a 

especulaciones derivadas de información obtenida de otras fuentes, que a pesar 

de ser en gran parte oficiales, en algunas ocasiones no son totalmente confiables 

debido a sus objetivos tendenciosos. 

Con base en la hipótesis planteada al inicio de esta investigación, este 

trabajo demuestra, por un lado las líneas de acciones políticas principales de la 

estrategia regional de seguridad, así como el reflejo de las acciones en escenarios  

específicos sin embargo, y partir de ahí para destacar las intenciones de la 

República Popular a nivel regional. Sin embargo, debido a la extensión de esta 

investigación que parte desde un marco histórico, no fue posible la realización de 

un documento dedicado a la descripción plena de la estrategia por lo que se 

plantean a lo largo del capítulo 2 y principalmente del capítulo 3, las señales 

concretas para su desarrollo.  
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Prospectiva 

 

Como adición a esta investigación presento un ejercicio de prospectiva con 

el objetivo de plantear hacia el futuro el contenido del capitulado de la tesis, 

principalmente el tercero. La estrategia regional de seguridad actual tendrá efectos 

a corto y mediano plazo que deben ser vislumbrados ya que cualquier acción 

emprendida en el nivel de las relaciones internacionales tiene repercusiones 

directas e indirectas en el panorama global. 

El acelerado desarrollo económico de la RPC le ha llevado a ser 

considerado en la actualidad como una potencia regional y uno de los países más 

importantes del cuadro internacional. Sin embargo, al interior del Estado-Nación la 

situación es tensa debido a la creciente brecha económica interna y peculiaridad 

del sistema político altamente centralizado que busca atenuar la dicotomía que 

representa la preponderancia a la legislación nacional en conjunto con la 

preponderancia de modelos occidentales de gobierno frente al tradicional régimen 

“socialista” hoy dominado por las fuerzas del mercado global dominante. 

Si bien, China tiene la posibilidad de convertirse en un líder mundial, no lo 

será en un corto plazo, aunque no perderá importancia a nivel internacional y 

sobre todo a nivel regional en el aspecto económico y militar. La premisa china de 

separar los temas sensibles como los conflictos fronterizos, de temas económicos 

y de cooperación, ayudará a impulsar las relaciones sino-transfronterizas a pesar 

de perder fuerza con el paso del tiempo y el spillover de temas en las agendas 

bilaterales. 

En un mediano plazo, utilizará su desarrollo económico para reafirmar su 

superioridad en diversos sectores como el educativo, tecnológico y el diplomático 

como lo ha hecho a lo largo de la historia, sin embargo, será consecuencia de un 

constante y marcado esfuerzo de siglos, mas no de una coyuntura específica o un 

despunte inesperado.  

La proliferación de nacionales de ese país, junto con su cultura y por 

supuesto, sus productos, destacará debido a la característica china de capacidad 

de adaptación al exterior. Lo anterior como parte de un proceso de desarrollo y 
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modernización de todos los aspectos a nivel nacional, desde la educación, hasta 

la tecnología con aplicaciones militares como se ha establecido en Whitepapers y 

discursos políticos (ver anexo sobre los resultados del  más reciente Congreso del 

Partido Comunista). 

La comunidad china de ultramar seguirá siendo un escape a la tensión 

social que se concentra al interior del país ya que será sólo un porcentaje el que 

conocerá las libertades de las cuales no goza la población en su totalidad; sin 

embargo también ayudará a dar cuenta de los privilegios, principalmente 

económicos, de los que goza a cambio de la cesión de libertades civiles. 

A pesar de que esto se considerará como un factor importante en la 

realización de políticas internas, no será un elemento decisivo para el Partido 

Comunista, sino que será únicamente una fuente de paliativos ya que la sociedad 

en su generalidad, ha cedido ya esos derechos a cambio de una mejora 

económica y el acceso a un estilo de vida definido por occidente como “estado de 

bienestar”.  

Por otro lado, el hecho de que la nueva generación de líderes políticos 

chinos no tengan una consciencia reciente de lucha y educación nacionalista 

creada pos sus abuelos y afianzada por sus padres afectará al Partido Comunista 

y por lo tanto al Estado. Es una generación con comodidades y educación 

internacional, con capacidades limitadas únicamente por el dinero, en un sistema 

capitalista dominante que parece tener cada vez menos límites. La descendencia 

de la élite política privilegiará sus intereses por encima del de la sociedad, lo que 

romperá con esa característica propia de los chinos, de verse en comunidad como 

una sola, debilitando al país de cara a retos internacionales. 

En puntos específicos de política exterior como las pláticas de las Seis 

Partes, se reanudarán con avances en la negociación y un gran acercamiento de 

China y Corea del Norte que no permitirá ataques de ningún tipo al segundo. La 

relación con Pakistán será de las más importantes de China, ya que representará 

un acercamiento con Asia Central y un desplazamiento de Estados Unidos. Los 

intentos de acercamiento a la Asociación de Naciones del Sureste de Asia 
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(ANSEA) tendrán efectos positivos en comercio e inversión, lo que no trascenderá 

de forma significativa en el aspecto político (en sus niveles micro y macro).   

En una percepción general, la política exterior china se consolidará como 

asertiva, las relaciones serán predominantemente benéficas para la RPC aunque 

no serán del todo perjudiciales para la o las contrapartes en un primer momento, 

pues conducirá, de mantenerse las condiciones presentes, a que los países con 

los que tiene algún conflicto, principalmente territorial, busquen el apoyo de otras 

potencias fuera de la región y con gran capacidad militar como Estados Unidos, 

además de hacer que estos países se alíen en un frente común ante los intentos 

chinos de predominio en la región. Empero, como contrapeso posible, se prevé 

que China logrará la consolidación como un polo que rompa con la hegemonía de 

Estados Unidos potencializando alianzas en temas específicos con Rusia, países 

de Medio Oriente y/o África.  

Las relaciones con Taiwán serán muy buenas con base en el comercio 

solamente, el asunto de independencia de la isla no será tema de reuniones o 

negociaciones ya que puede llevar a conflictos a gran escala con repercusiones 

económicas, sociales y políticas. Entonces se mantendrá el status quo. Lo mismo 

es de esperarse con respecto a la situación del Tíbet, Hong Kong y Macau. 

A pesar de ser el mayor contaminante del mundo (aunque no sea así si se 

calculan emisiones per cápita), su desarrollo en tecnologías ambientales lo llevará 

a ser uno de los líderes en el sector a nivel regional. Lo anterior impulsado por la 

presión internacional principalmente, 53   y que por ser tan evidente para la 

sociedad, la opinión pública y el aumento en enfermedades respiratorias será un 

factor decisivo de alto nivel gubernamental.  

La tecnología se convertirá en un recurso económico para China con el 

potencial perjuicio, en ese rubro, a su relación con potencias emergentes. Tal es el 

ejemplo de India que se especializa en el desarrollo tecnológico y el sector 

terciario.  

                                                           
53

 Destaca el medidor ambiental ubicado en la Embajada de Estados Unidos en ese país, que difunde  a a 
través de twitter las mediciones de partículas por millón en el aire lo cual ha sido fuertemente criticado por 
autoridades chinas.  
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Habrá un cambio en la imagen que el mundo tiene de China, dejará 

paulatinamente el título de la “fábrica del mundo”, para convertirse en un país 

inversionista, desarrollador y exportador de tecnología. Los migrantes chinos 

dejarán de ser predominantemente fuerza de trabajo y comerciantes, serán 

inversionistas y miembros con altos grados educativos y de especialización 

desplazando en mercados específicos a la oferta de otros países. 

La educación china a pesar de ser fuertemente criticada por occidente por 

su método estricto y “cuadrado”, será del que más emanen cerebros buscados por 

universidades, empresas y gobiernos extranjeros. 

La estrategia regional de seguridad tomará forma ante los ojos 

internacionales ya no mediante acciones chinas, sino mediante consecuencias y 

resultados de las acciones tomadas en el presente. Las alianzas con países de la 

región, con países africanos y con países del Asia central, mostrarán su fuerza en 

foros internacionales e interregionales logrando enfrentar intenciones 

hegemónicas. Los aliados en materia de defensa serán atípicos, por definirlos de 

laguna manera, como Pakistán. China será completamente autosuficiente en la 

materia así como en el desarrollo de la misma. 

El mundo deberá adaptarse al nuevo sistema, pero no resignándose, sino 

aprovechándolo ya que representa un cambio en todos los sentidos, no sólo en el 

económico; occidente deberá dejar de criticar y hacer intentos inútiles de detener o 

condenar el desarrollo de China para buscar alternativas de desarrollo de su 

influencia política y económica en el complejo de las relaciones regionales o 

internacionales. 

Lo anterior, con base en el desarrollo económico que es el parteaguas del 

desarrollo del país desde hace más de 30 años, aunado a su posición a nivel 

regional que le ha llevado a tomar decisiones con repercusiones cada vez de 

mayor trascendencia para un mundo en proceso de globalización que 

seguramente no dará marcha atrás. 
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ANEXO 1 

CONSTITUTION OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 

(Adopted on December 4, 1982) 

________________________________________ 

 PREAMBLE 

China is one of the countries with the longest histories in the world. The people of all 

nationalities in China have jointly created a splendid culture and have a glorious 

revolutionary tradition. Feudal China was gradually reduced after 1840 to a semi-colonial 

and semi-feudal country. The Chinese people waged wave upon wave of heroic struggles 

for national independence and liberation and for democracy and freedom. Great and 

earth-shaking historical changes have taken place in China in the 20th century. The 

Revolution of 1911, led by Dr Sun Yat-sen, abolished the feudal monarchy and gave birth 

to the Republic of China. But the Chinese people had yet to fulfil their historical task of 

overthrowing imperialism and feudalism. After waging hard, protracted and tortuous 

struggles, armed and otherwise, the Chinese people of all nationalities led by the 

Communist Party of China with Chairman Mao Zedong as its leader ultimately, in 1949, 

overthrew the rule of imperialism, feudalism and bureaucrat capitalism, won the great 

victory of the new-democratic revolution and founded the People's Republic of China. 

Thereupon the Chinese people took state power into their own hands and became 

masters of the country. 

After the founding of the People's Republic, the transition of Chinese society from a new- 

democratic to a socialist society was effected step by step. The socialist transformation of 

the private ownership of the means of production was completed, the system of 

exploitation of man by man eliminated and the socialist system established. The people's 

democratic dictatorship led by the working class and based on the alliance of workers and 

peasants, which is in essence the dictatorship of the proletariat, has been consolidated 

and developed. The Chinese people and the Chinese People's Liberation Army have 

thwarted aggression, sabotage and armed provocations by imperialists and hegemonists, 

safeguarded China's national independence and security and strengthened its national 

defence. Major successes have been achieved in economic development. An independent 

and fairly comprehensive socialist system of industry has in the main been established. 

There has been a marked increase in agricultural production. Significant progress has been 

made in educational, scientific, cultural and other undertakings, and socialist ideological 

education has yielded noteworthy results. The living standards of the people have 

improved considerably. Both the victory of China's new-democratic revolution and the 
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successes of its socialist cause have been achieved by the Chinese people of all 

nationalities under the leadership of the Communist Party of China and the guidance of 

Marxism-Leninism and Mao Zedong Thought, and by upholding truth, correcting errors 

and overcoming numerous difficulties and hardships. 

The basic task of the nation in the years to come is to concentrate its effort on socialist 

modernization. Under the leadership of the Communist Party of China and the guidance of 

Marxism- Leninism and Mao ZedongThought, the Chinese people of all nationalities will 

continue to adhere to the people's democratic dictatorship and follow the socialist road, 

steadily improve socialist institutions, develop socialist democracy, improve the socialist 

legal system and work hard and self-reliantly to modernize industry, agriculture, national 

defence and science and technology step by step to turn China into a socialist country 

with a high level of culture and democracy. The exploiting classes as such have been 

eliminated in our country. However, class struggle will continue to exist within certain 

limits for a long time to come. The Chinese people must fight against those forces and 

elements, both at home and abroad, that are hostile to China's socialist system and try to 

undermine it. Taiwan is part of the sacred territory of the People's Republic of China. It is 

the lofty duty of the entire Chinese people, including our compatriots in Taiwan, to 

accomplish the great task of reunifying the motherland. In building socialism it is 

imperative to rely on the workers, peasants and intellectuals and unite with all the forces 

that can be united. In the long years of revolution and construction, there has been 

formed under the leadership of the Communist Party of China a broad patriotic united 

front that is composed of democratic parties and people's organizations and embraces all 

socialist working people, all patriots who support socialism and all patriots who stand for 

reunification of the motherland. This united front will continue to be consolidated and 

developed. The Chinese People's Political Consultative Conference is a broadly 

representative organization of the united front, which has played a significant historical 

role and will continue to do so in the political and social life of the country, in promoting 

friendship with the people of other countries and in the struggle for socialist 

modernization and for the reunification and unity of the country. The People's Republic of 

China is a unitary multi-national state built up jointly by the people of all its nationalities. 

Socialist relations of equality, unity and mutual assistance have been established among 

them and will continue to be strengthened. In the struggle to safeguard the unity of the 

nationalities, it is necessary to combat big-nation chauvinism, mainly Han chauvinism, and 

also necessary to combat local-national chauvinism. The state does its utmost to promote 

the common prosperity of all nationalities in the country. China's achievements in 

revolution and construction are inseparable from support by the people of the world. The 

future of China is closely linked with that of the whole world. China adheres to an 

independent foreign policy as well as to the five principles of mutual respect for 



139 
 

sovereignty and territorial integrity, mutual non-aggression, non-interference in each 

other's internal affairs, equality and mutual benefit, and peaceful coexistence in 

developing diplomatic relations and economic and cultural exchanges with other countries; 

China consistently opposes imperialism, hegemonism and colonialism, works to 

strengthen unity with the people of other countries, supports the oppressed nations and 

the developing countries in their just struggle to win and preserve national independence 

and develop their national economies, and strives to safeguard world peace and promote 

the cause of human progress. This Constitution affirms the achievements of the struggles 

of the Chinese people of all nationalities and defines the basic system and basic tasks of 

the state in legal form; it is the fundamental law of the state and has supreme legal 

authority. The people of all nationalities, all state organs, the armed forces, all political 

parties and public organizations and all enterprises and undertakings in the country must 

take the Constitution as the basic norm of conduct, and they have the duty to uphold the 

dignity of the Constitution and ensure its implementation. 

________________________________________ 

CHAPTER I. GENERAL PRINCIPLES 

Article 1. The People's Republic of China is a socialist state under the people's democratic 

dictatorship led by the working class and based on the alliance of workers and peasants. 

The socialist system is the basic system of the People's Republic of China. Sabotage of the 

socialist system by any organization or individual is prohibited. 

Article 2. All power in the People's Republic of China belongs to the people. The organs 

through which the people exercise state power are the National People's Congress and 

the local people's congresses at different levels. The people administer state affairs and 

manage economic, cultural and social affairs through various channels and in various ways 

in accordance with the law. 

Article 3. The state organs of the People's Republic of China apply the principle of 

democratic centralism. The National People's Congress and the local people's congresses 

at different levels are instituted through democratic election. They are responsible to the 

people and subject to their supervision. All administrative, judicial and procuratorial 

organs of the state are created by the people's congresses to which they are responsible 

and under whose supervision they operate. The division of functions and powers between 

the central and local state organs is guided by the principle of giving full play to the 

initiative and enthusiasm of the local authorities under the unified leadership of the 

central authorities. 
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Article 4. All nationalities in the People's Republic of China are equal. The state protects 

the lawful rights and interests of the minority nationalities and upholds and develops the 

relationship of equality, unity and mutual assistance among all of China's nationalities. 

Discrimination against and oppression of any nationality are prohibited; any acts that 

undermine the unity of the nationalities or instigate their secession are prohibited. The 

state helps the areas inhabited by minority nationalities speed up their economic and 

cultural development in accordance with the peculiarities and needs of the different 

minority nationalities. Regional autonomy is practised in areas where people of minority 

nationalities live in compact communities; in these areas organs of self- government are 

established for the exercise of the right of autonomy. All the national autonomous areas 

are inalienable parts of the People's Republic of China. The people of all nationalities have 

the freedom to use and develop their own spoken and written languages, and to preserve 

or reform their own ways and customs. 

Article 5. The state upholds the uniformity and dignity of the socialist legal system. No law 

or administrative or local rules and regulations shall contravene the constitution. All state 

organs, the armed forces, all political parties and public organizations and all enterprises 

and undertakings must abide by the Constitution and the law. All acts in violation of the 

Constitution and the law must be investigated. No organization or individual may enjoy 

the privilege of being above the Constitution and the law. 

Article 6. The basis of the socialist economic system of the People's Republic of China is 

socialist public ownership of the means of production, namely, ownership by the whole 

people and collective ownership by the working people. The system of socialist public 

ownership supersedes the system of exploitation of man by man; it applies the principle of 

'from each according to his ability, to each according to his work. 

Article 7. The state economy is the sector of socialist economy under ownership by the 

whole people; it is the leading force in the national economy. The state ensures the 

consolidation and growth of the state economy. 

Article 8. Rural people's communes, agricultural producers' co-operatives, and other forms 

of co- operative economy such as producers' supply and marketing, credit and consumers 

co-operatives, belong to the sector of socialist economy under collective ownership by the 

working people. Working people who are members of rural economic collectives have the 

right, within the limits prescribed by law, to farm private plots of cropland and hilly land, 

engage in household sideline production and raise privately owned livestock. The various 

forms of co-operative economy in the cities and towns, such as those in the handicraft, 

industrial, building, transport, commerical and service trades, all belong to the sector of 

socialist economy under collective ownership by the working people. The state protects 
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the lawful rights and interests of the urban and rural economic collectives and encourages, 

guides and helps the growth of the collective economy. 

Article 9. Mineral resources, waters, forests, mountains, grassland, unreclaimed land, 

beaches and other natural resources are owned by the state, that is, by the whole people, 

with the exception of the forests, mountains, grassland, unreclaimed land and beaches 

that are owned by collectives in accordance with the law. The state ensures the rational 

use of natural resources and protects rare animals and plants. The appropriation or 

damage of natural resources by any organization or individual by whatever means is 

prohibited. 

Article 10. Land in the cities is owned by the state. Land in the rural and suburban areas is 

owned by collectives except for those portions which belong to the state in accordance 

with the law; house sites and private plots of cropland and hilly land are also owned by 

collectives. The state may in the public interest take over land for its use in accordance 

with the law. No organization or individual may appropriate, buy, sell or lease land, or 

unlawfully transfer land in other ways. All organizations and individuals who use land must 

make rational use of the land. 

Article 11. The individual economy of urban and rural working people, operated within the 

limits prescribed by law, is a complement to the socialist public economy. The state 

protects the lawful rights and interests of the individual economy. The state guides, helps 

and supervises the individual economy by exercising administrative control. 

Article 12. Socialist public property is sacred and inviolable. The state protects socialist 

public property. Appropriation or damage of state or collective property by any 

organization or individual by whatever means is prohibited. 

Article 13. The state protects the right of citizens to own lawfully earned income, savings, 

houses and other lawful property. The state protects by law the right of citizens to inherit 

private property. 

Article 14. The state continuously raises labour productivity, improves economic results 

and develops the productive forces by enhancing the enthusiasm of the working people, 

raising the level of their technical skill, disseminating advanced science and technology, 

improving the systems of economic administration and enterprise operation and 

management, instituting the socialist system of responsibility in various forms and 

improving organization of work. The state practises strict economy and combats waste. 

The state properly apportions accumulation and consumption, pays attention to the 

interests of the collective and the individual as well as of the state and, on the basis of 

expanded production, gradually improves the material and cultural life of the people. 
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Article 15. The state practises economic planning on the basis of socialist public ownership. 

It ensures the proportionate and co-ordinated growth of the national economy through 

overall balancing by economic planning and the supplementary role of regulation by the 

market. Disturbance of the orderly functioning of the social economy or disruption of the 

state economic plan by any organization or individual is prohibited. 

Article 16. State enterprises have decision-making power in operation and management 

within the limits prescribed by law, on condition that they submit to unified leadership by 

the state and fulfil all their obligations under the state plan. State enterprises practise 

democratic management through congresses of workers and staff and in other ways in 

accordance with the law. 

Article 17. Collective economic organizations have decision-making power in conducting 

independent economic activities, on condition that they accept the guidance of the state 

plan and abide by the relevant laws. Collective economic organizations practise 

democratic management in accordance with the law, with the entire body of their 

workers electing or removing their managerial personnel and deciding on major issues 

concerning operation and management. 

Article 18. The People's Republic of China permits foreign enterprises, other foreign 

economic organizations and individual foreigners to invest in China and to enter into 

various forms of economic co-operation with Chinese enterprises and other economic 

organizations in accordance with the law of the People's Republic of China. All foreign 

enterprises and other foreign economic organizations in China, as well as joint ventures 

with Chinese and foreign investment located in China, shall abide by the law of the 

People's Republic of China. Their lawful rights and interests are protected by the law of 

the People's Republic of China. 

Article 19. The state develops socialist educational undertakings and works to raise the 

scientific and cultural level of the whole nation. The state runs schools of various types, 

makes primary education compulsory and universal, develops secondary, vocational and 

higher education and promotes pre-school education. The state develops educational 

facilities of various types in order to wipe out illiteracy and provide political, cultural, 

scientific, technical and professional education for workers, peasants, state functionaries 

and other working people. It encourages people to become educated through self- study. 

The state encourages the collective economic organizations, state enterprises and 

undertakings and other social forces to set up educational institutions of various types in 

accordance with the law. The state promotes the nationwide use of Putonghua (common 

speech based on Beijing pronunciation). 
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Article 20. The state promotes the development of the natural and social sciences, 

disseminates scientific and technical knowledge, and commends and rewards 

achievements in scientific research as well as technological discoveries and inventions. 

Article 21. The state develops medical and health services, promotes modern medicine 

and traditional Chinese medicine, encourages and supports the setting up of various 

medical and health facilities by the rural economic collectives, state enterprises and 

undertakings and neighbourhood organizations, and promotes sanitation activities of a 

mass character, all to protect the people's health. The state develops physical culture and 

promotes mass sports activities to build up the people's physique. 

Article 22. The state promotes the development of literature and art, the press, 

broadcasting and television undertakings, publishing and distribution services, libraries, 

museums, cultural centres and other cultural undertakings, that serve the people and 

socialism, and sponsors mass cultural activities. The state protects places of scenic and 

historical interest,valuable cultural monuments and relics and other important items of 

China's historical and cultural heritage. 

Article 23. The state trains specialized personnel in all fields who serve socialism, increases 

the number of intellectuals and creates conditions to give full scope to their role in 

socialist modernization. 

Article 24. The state strengthens the building of socialist spiritual civilization through 

spreading education in high ideals and morality, general education and education in 

discipline and the legal system, and through promoting the formulation and observance of 

rules of conduct and common pledges by different sections of the people in urban and 

rural areas. The state advocates the civic virtues of love for the motherland, for the people, 

for labour, for science and for socialism; it educates the people in patriotism, collectivism, 

internationalism and communism and in dialectical and historical materialism; it combats 

the decadent ideas of capitalism and feudalism and other decadent ideas. 

Article 25. The state promotes family planning so that population growth may fit the plans 

for economic and social development. 

Article 26. The state protects and improves the living environment and the ecological 

environment, and prevents and controls pollution and other public hazards. The state 

organizes and encourages afforestation and the protection of forests. 

Article 27. All state organs carry out the principle of simple and efficient administration, 

the system of responsibility for work and the system of training functionaries and 

appraising their work in order constantly to improve quality of work and efficiency and 
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combat bureaucratism. All state organs and functionaries must rely on the support of the 

people, keep in close touch with them, heed their opinions and suggestions, accept their 

supervision and work hard to serve them. 

Article 28. The state maintains public order and suppresses treasonable and other 

counter- revolutionary activities; it penalizes actions that endanger public security and 

disrupt the socialist economy and other criminal activities, and punishes and reforms 

criminals. 

Article 29. The armed forces of the People's Republic of China belong to the people. Their 

tasks are to strengthen national defence, resist aggression, defend the motherland, 

safeguard the people's peaceful labour, participate in national reconstruction, and work 

hard to serve the people. The state strengthens the revolutionization, modernization and 

regularization of the armed forces in order to increase the national defence capability. 

Article 30. The administrative division of the People's Republic of China is as follows: (1) 

The country is divided into provinces, autonomous regions and municipalities directly 

under the Central Government; (2) Provinces and autonomous regions are divided into 

autonomous prefectures, counties, autonomous counties and cities; (3) Counties and 

autonomous counties are divided into townships, nationality townships and towns. 

Municipalities directly under the Central Government and other large cities are divided 

into districts and counties. Autonomous prefectures are divided into counties, 

autonomous counties, and cities. All autonomous regions, autonomous prefectures and 

autonomous counties are national autonomous areas. 

Article 31. The state may establish special administrative regions when necessary. The 

systems to be instituted in special administrative regions shall be prescribed by law 

enacted by the National People's Congress in the light of the specific conditions. 

 

Article 32. The People's Republic of China protects the lawful rights and interests of 

foreignerswithin Chinese territory, and while on Chinese territory foreigners must abide 

by the law of the People's Republic of China. The People's Republic of China may grant 

asylum to foreigners who request it for political reasons. 

________________________________________ 

CHAPTER II. THE FUNDAMENTAL RIGHTS AND DUTIES OF CITIZENS 

Article 33. All persons holding the nationality of the People's Republic of China are citizens 

of the People's Republic of China. All citizens of the People's Republic of China are equal 
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before the law. Every citizen enjoys the rights and at the same time must perform the 

duties prescribed by the Constitution and the law. 

Article 34. All citizens of the People's Republic of China who have reached the age of 18 

have the right to vote and stand for election, regardless of nationality, race, sex, 

occupation, family background, religious belief, education, property status, or length of 

residence, except persons deprived of political rights according to law. 

Article 35. Citizens of the People's Republic of China enjoy freedom of speech, of the press, 

of assembly, of association, of procession and of demonstration. 

Article 36. Citizens of the People's Republic of China enjoy freedom of religious belief. No 

state organ, public organization or individual may compel citizens to believe in, or not to 

believe in, any religion; nor may they discriminate against citizens who believe in, or do 

not believe in, any religion. The state protects normal religious activities. No one may 

make use of religion to engage in activities that disrupt public order, impair the health of 

citizens or interfere with the educational system of the state. Religious bodies and 

religious affairs are not subject to any foreign domination. 

Article 37. The freedom of person of citizens of the People's Republic of China is inviolable. 

No citizen may be arrested except with the approval or by decision of a people's 

procuratorate or by decision of a people's court, and arrests must be made by a public 

security organ. Unlawful deprivation or restriction of citizens' freedom of person by 

detention or other means is prohibited; and unlawful search of the person of citizens is 

prohibited. Article 38. The personal dignity of citizens of the People's Republic of China is 

inviolable. Insult, libel, false charge or frame-up directed against citizens by any means is 

prohibited. 

Article 39. The home of citizens of the People's Republic of China is inviolable. Unlawful 

search of, or intrusion into, a citizen's home is prohibited. 

Article 40. The freedom and privacy of correspondence of citizens of the People's Republic 

of China are protected by law. No organization or individual may, on any ground, infringe 

upon the freedom and privacy of citizens' correspondence except in cases where, to meet 

the needs of state security or of investigation into criminal offences, public security or 

procuratorial organs are permitted to censor correspondence in accordance with 

procedures prescribed by law. 

Article 41. Citizens of the People's Republic of China have the right to criticize and make 

suggestions to any state organ or functionary. Citizens have the right to make to relevant 

state organs complaints and charges against, or exposures of, violation of the law or 
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dereliction of duty by any state organ or functionary; but fabrication or distortion of facts 

with the intention of libel or frame-up is prohibited. In case of complaints, charges or 

exposures made by citizens, the state organ concerned must deal with them in a 

responsible manner after ascertaining the facts. No one may suppress such complaints, 

charges and exposures, or retaliate against the citizens making them. Citizens who have 

suffered losses through infringement of their civil rights by any state organ or functionary 

have the right to compensation in accordance with the law. 

Article 42. Citizens of the People's Republic of China have the right as well as the duty to 

work. Using various channels, the state creates conditions for employment, strengthens 

labour protection, improves working conditions and, on the basis of expanded production, 

increases remuneration for work and social benefits. Work is the glorious duty of every 

able-bodied citizen. All working people in state enterprises and in urban and rural 

economic collectives should perform their tasks with an attitude consonant with their 

status as masters of the country. The state promotes socialist labour emulation, and 

commends and rewards model and advanced workers. The state encourages citizens to 

take part in voluntary labour. The state provides necessary vocational training to citizens 

before they are employed. 

Article 43. Working people in the People's Republic of China have the right to rest. The 

state expands facilities for rest and recuperation of working people, and prescribes 

working hours and vacations for workers and staff. 

Article 44. The state prescribes by law the system of retirement for workers and staff in 

enterprises and undertakings and for functionaries of organs of state. The livelihood of 

retired personnel is ensured by the state and society. 

Article 45. Citizens of the People's Republic of China have the right to material assistance 

from the state and society when they are old, ill or disabled. The state develops the social 

insurance, social relief and medical and health services that are required to enable citizens 

to enjoy this right. The state and society ensure the livelihood of disabled members of the 

armed forces, provide pensions to the families of martyrs and give preferential treatment 

to the families of military personnel. The state and society help make arrangements for 

the work, livelihood and education of the blind, deaf-mute and other handicapped citizens. 

Article 46. Citizens of the People's Republic of China have the duty as well as the right to 

receive education. The state promotes the all-round moral, intellectual and physical 

development of children and young people. 

Article 47. Citizens of the People's Republic of China have the freedom to engage in 

scientific research, literary and artistic creation and other cultural pursuits. The state 
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encourages and assists creative endeavours conducive to the interests of the people made 

by citizens engaged in education, science, technology, literature, art and other cultural 

work. 

Article 48. Women in the People's Republic of China enjoy equal rights with men in all 

spheres of life, political, economic, cultural and social, and family life. The state protects 

the rights and interests of women, applies the principle of equal pay for equal work for 

men and women alike and trains and selects cadres from among women. 

Article 49. Marriage, the family, and mother and child are protected by the state. Both 

husband and wife have the duty to practise family planning. Parents have the duty to rear 

and educate their minor children, and children who have come of age have the duty to 

support and assist their parents. Violation of the freedom of marriage is prohibited. 

Maltreatment of old people, women and children is prohibited. 

Article 50. The People's Republic of China protects the legitimate rights and interests of 

Chinese nationals residing abroad and protects the lawful rights and interests of returned 

overseas Chinese and of the family members of Chinese nationals residing abroad. 

Article 51. The exercise by citizens of the People's Republic of China of their freedoms and 

rights may not infringe upon the interests of the state, of society and of the collective, or 

upon the lawful freedoms and rights of other citizens. 

Article 52. It is the duty of citizens of the People's Republic of China to safeguard the unity 

of the country and the unity of all its nationalities. 

Article 53. Citizens of the People's Republic of China must abide by the constitution and 

the law, keep state secrets, protect public property and observe labour discipline and 

public order and respect social ethics. 

Article 54. It is the duty of citizens of the People's Republic of China to safeguard the 

security, honour and interests of the motherland; they must not commit acts detrimental 

to the security, honour and interests of the motherland. 

Article 55. It is the sacred obligation of every citizen of the People's Republic of China to 

defend the motherland and resist aggression. It is the honourable duty of citizens of the 

People's Republic of China to perform military service and join the militia in accordance 

with the law. 

Article 56. It is the duty of citizens of the People's Republic of China to pay taxes in 

accordance with the law. 



148 
 

________________________________________ 

CHAPTER III. THE STRUCTURE OF THE STATE 

SECTION 1. THE NATIONAL PEOPLE'S CONGRESS 

Article 57. The National People's Congress of the People's Republic of China is the highest 

organ of state power. Its permanent body is the Standing Committee of the National 

People's Congress. 

Article 58. The National People's Congress and its Standing Committee exercise the 

legislative power of the state. 

Article 59. The National People's Congress is composed of deputies elected by the 

provinces, autonomous regions and municipalities directly under the Central Government, 

and by the armed forces. All the minority nationalities are entitled to appropriate 

representation. Election of deputies to the National People's Congress is conducted by the 

Standing Committee of the National People's Congress. The number of deputies to the 

National People's Congress and the manner of their election are prescribed by law. 

 

Article 60. The National People's Congress is elected for a term of five years. Two months 

before the expiration of the term of office of a National People's Congress, its Standing 

Committee must ensure that the election of deputies to the succeeding National People's 

Congress is completed. Should exceptional circumstances prevent such an election, it may 

be postponed by decision of a majority vote of more than two- thirds of all those on the 

Standing Committee of the incumbent National People's Congress, and the term of office 

of the incumbent National People's Congress may be extended. The election of deputies 

to the succeeding National People's Congress must be completed within one year after 

the termination of such exceptional circumstances. 

Article 61. The National People's Congress meets in session once a year and is convened 

by its Standing Committee. A session of the National People's Congress may be convened 

at any time the Standing Committee deems this necessary, or when more than one-fifth of 

the deputies to the National People's Congress so propose. When the National People's 

Congress meets, it elects a presidium to conduct its session. 

Article 62. The National People's Congress exercises the following functions and powers: 

(1) To amend the Constitution; 

(2) To supervise the enforcement of the Constitution; 
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(3) To enact and amend basic statutes concerning criminal offences, civil affairs, the state 

organs and other matters; 

(4) To elect the President and the Vice-President of the People's Republic of China; 

(previously translated as Chairman and Vice-Chairman of the People's Republic of China--

translator's note.) 

(5) To decide on the choice of the Premier of the State Council upon nomination by the 

President of the People's Republic of China, and to decide on the choice of the Vice-

Premiers, State Councillors, Ministers in charge of Ministries or Commissions and the 

Auditor-General and the Secretary-General of the State Council upon nomination by the 

Premier; 

(6) To elect the Chairman of the Central Military Commission and, upon his nomination, to 

decide on the choice of the other members of the Central Military Commission; 

(7) To elect the President of the Supreme People's Court; 

(8) To elect the Procurator-General of the Supreme People's Procuratorate; 

(9) To examine and approve the plan for national economic and social development and 

the reports on its implementation; 

(10) To examine and approve the state budget and the report on its implementation; 

(11) To alter or annul inappropriate decisions of the Standing Committee of the National 

People's Congress; 

(12) To approve the establishment of provinces, autonomous regions, and municipalities 

directly under the Central Government; 

(13) To decide on the establishment of special administrative regions and the systems to 

be instituted there; 

(14) To decide on questions of war and peace; and 

(15) To exercise such other functions and powers as the highest organ of state power 

should exercise. 

Article 63. The National People's Congress has the power to recall or remove from office 

the following persons: 

(1) The President and the Vice-President of the People's Republic of China; 
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(2) The Premier, Vice-Premiers, State Councillors, Ministers in charge of Ministries or 

Commissions and the Auditor-General and the Secretary-General of the State Council; 

(3) The Chairman of the Central Military Commission and others on the commission; 

(4) The President of the Supreme People's Court; and 

(5) The Procurator-General of the Supreme People's Procuratorate. 

Article 64. Amendments to the Constitution are to be proposed by the Standing 

Committee of the National People's Congress or by more than one-fifth of the deputies to 

the National People's Congress and adopted by a majority vote of more than two-thirds of 

all the deputies to the Congress. Statutes and resolutions are adopted by a majority vote 

of more than one half of all the deputies to the National People's Congress. 

Article 65. The Standing Committee of the National People's Congress is composed of the 

following: The Chairman; The Vice-Chairmen; The Secretary-General; and Members. 

Minority nationalities are entitled to appropriate representation on the Standing 

Committee of the National People's Congress. The National People's Congress elects, and 

has the power to recall, all those on its Standing Committee. No one on the Standing 

Committee of the National People's Congress shall hold any post in any of the 

administrative, judicial or procuratorial organs of the state. 

Article 66. The Standing Committee of the National People's Congress is elected for the 

same term as the National People's Congress; it exercises its functions and powers until a 

new Standing Committee is elected by the succeeding National People's Congress. The 

Chairman and Vice-Chairmen of the Standing Committee shall serve no more than two 

consecutive terms. 

Article 67. The Standing Committee of the National People's Congress exercises the 

following functions and powers: 

(1) To interpret the Constitution and supervise its enforcement; 

(2) To enact and amend statutes with the exception of those which should be enacted by 

the National People's Congress; 

(3) To enact,when the National People's Congress is not in session, partial supplements 

and amendments to statutes enacted by the National People's Congress provided that 

they do not contravene the basic principles of these statutes; 

(4) To interpret statutes; 
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(5) To examine and approve, when the National People's Congress is not in session, partial 

adjustments to the plan for national economic and social development and to the state 

budget that prove necessary in the course of their implementation; 

(6) To supervise the work of the State Council,the Central Military Commission, the 

Supreme People's Court and the Supreme People's Procuratorate; 

(7) To annual those administrative rules and regulations, decisions or orders of the State 

Council that contravene the Constitution or the statutes; 

(8) To annul those local regulations or decisions of the organs of state power of provinces, 

autonomous regions and municipalities directly under the Central Government that 

contravene the Constitution, the statutes or the administrative rules and regulations; 

(9) To decide, when the National People's Congress is not in session, on the choice of 

Ministers in charge of Ministries or Commissions or the Auditor-General and the 

Secretary-General of the State Council upon nomination by the Premier of the State 

Council; 

(10) To decide, upon nomination by the Chairman of the Central Military Commission, on 

the choice of others on the commission, when the National People's Congress is not in 

session; 

(11) To appoint and remove the Vice-Presidents and judges of the Supreme People's Court, 

members of its Judicial Committee and the President of the Military Court at the 

suggestion of the President of the Supreme People's Court; 

(12) To appoint and remove the Deputy Procurators-General and procurators of the 

Supreme People's Procuratorate, members of its Procuratorial Committee and the Chief 

Procurator of the Military Procuratorate at the request of the Procurator-General of the 

Supreme People's Procuratorate, and to approve the appointment and removal of the 

chief procurators of the people's procuratorates of provinces, autonomous regions and 

municipalities directly under the Central Government; 

(13) To decide on the appointment and recall of plenipotentiary representatives abroad; 

(14) To decide on the ratification and abrogation of treaties and important agreements 

concluded with foreign states; 

(15) To institute systems of titles and ranks for military and diplomatic personnel and of 

other specific titles and ranks; 

(16) To institute state medals and titles of honour and decide on their conferment; 
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(17) To decide on the granting of special pardons; 

(18) To decide, when the National People's Congress is not in session, on the proclamation 

of a state of war in the event of an armed attack on the country or in fulfillment of 

international treaty obligations concerning common defence against aggression; 

 

(19) To decide on general mobilization or partial mobilization; 

(20) To decide on the enforcement of martial law throughout the country or in particular 

provinces, autonomous regions or municipalities directly under the Central Government; 

and 

(21) To exercise such other functions and powers as the National People's Congress may 

assign to it. 

Article 68. The Chairman of the Standing Committee of the National People's Congress 

presides over the work of the Standing Committee and convenes its meetings. The Vice-

Chairmen and the Secretary-General assist the Chairman in his work. Chairmanship 

meetings with the participation of the chairman, vice- chairmen and secretary-general 

handle the important day-to-day work of the Standing Committee of the National People's 

Congress. 

Article 69. The Standing Committee of the National People's Congress is responsible to the 

National People's Congress and reports on its work to the Congress. 

Article 70. The National People's Congress establishes a Nationalities Committee, a Law 

Committee, a Finance and Economic Committee, an Education, Science, Culture and Public 

Health Committee, a Foreign Affairs Committee, an Overseas Chinese Committee and 

such other special committees as are necessary. These special committees work under the 

direction of the Standing Committee of the National People's Congress when the Congress 

is not in session. The special committees examine, discuss and draw up relevant bills and 

draft resolutions under the direction of the National People's Congress and its Standing 

Committee. 

Article 71. The National People's Congress and its Standing Committee may, when they 

deem it necessary, appoint committees of inquiry into specific questions and adopt 

relevant resolutions in the light of their reports. All organs of state, public organizations 

and citizens concerned are obliged to supply the necessary information to those 

committees of inquiry when they conduct investigations. 
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Article 72. Deputies to the National People's Congress and all those on its Standing 

Committee have the right, in accordance with procedures prescribed by law, to submit 

bills and proposalswithin the scope of the respective functions and powers of the National 

People's Congress and its Standing Committee. 

Article 73. Deputies to the National People's Congress during its sessions, and all those on 

its Standing Committee during its meetings, have the right to address questions, in 

accordance with procedures prescribed by law, to the State Council or the ministries and 

commissions under the State Council, which must answer the questions in a responsible 

manner. 

Article 74. No deputy to the National People's Congress may be arrested or placed on 

criminal trial without the consent of the Presidium of the current session of the National 

People's Congressor, when the National People's Congress is not in session, without the 

consent of its StandingCommittee. 

Article 75. Deputies to the National People's Congress may not be called to legal account 

for their speeches or votes at its meetings. 

Article 76. Deputies to the National People's Congress must play an exemplary role in 

abiding by the Constitution and the law and keeping state secrets and, in production and 

other work and their public activities, assist in the enforcement of the Constitution and 

the law. Deputies to the National People's Congress should maintain close contact with 

the units and people which elected them, listen to and convey their opinions and 

demands and work hard to serve them. 

Article 77. Deputies to the National People's Congress are subject to the supervision of the 

units which elected them. The electoral units have the power, through procedures 

prescribed by law, to recall the deputies whom they elected. 

Article 78. The organization and working procedures of the National People's Congress 

and its Standing Committee are prescribed by law. 

  

SECTION 2. THE PRESIDENT OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 

Article 79: The President and Vice-President of the People's Republic of China are elected 

by the National People's Congress. Citizens of the People's Republic of China who have the 

right to vote and to stand for election and who have reached the age of 45 are eligible for 

election as President or Vice-President of the People's Republic of China. The term of 

office of the President and Vice-President of the People's Republic of China is the same as 
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that of the National People's Congress, and they shall serve no more than two consecutive 

terms. 

Article 80. The President of the People's Republic of China, in pursuance of decisions of 

the National People's Congress and its Standing Committee, promulgates statutes; 

appoints and removes the Premier, Vice-Premiers, State Councillors, Ministers in charge of 

Ministries or Commissions, and the Auditor- General and the Secretary-General of the 

State Council; confers state medals and titles of honour; issues orders of special pardons; 

proclaims martial law; proclaims a state of war; and issues mobilization orders. 

Article 81. The President of the People's Republic of China receives foreign diplomatic 

representatives on behalf of the People's Republic of China and, in pursuance of decisions 

of the Standing Committee of the National People's Congress, appoints and recalls 

plenipotentiary representatives abroad, and ratifies and abrogates treaties and important 

agreements concluded with foreign states. 

Article 82. The Vice-President of the People's Republic of China assists the President in his 

work. The Vice-President of the People's Republic of China may exercise such parts of the 

functions and powers of the President as the President may entrust to him. 

Article 83. The President and Vice-President of the People's Republic of China exercise 

their functions and powers until the new President and Vice- President elected by the 

succeeding National People's Congress assume office. 

Article 84. In case the office of the President of the People's Republic of China falls vacant, 

the Vice-President succeeds to the office of President. In case the office of the Vice-

President of the People's Republic of China falls vacant, the National People's Congress 

shall elect a new Vice-President to fill the vacancy. In the event that the offices of both the 

President and the Vice-President of the People's Republic of China fall vacant, the National 

People's Congress shall elect a new President and a new Vice-President. Prior to such 

election, the Chairman of the Standing Committee of the National People's Congress shall 

temporarily act as the President of the People's Republic of China. 

  

SECTION 3. THE STATE COUNCIL 

Article 85. The State Council, that is, the Central People's Government of the People's 

Republic of China, is the executive body of the highest organ of state power; it is the 

highest organ of state administration. 
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Article 86. The State Council is composed of the following: The Premier; The Vice-Premiers; 

The State Councillors; The Ministers in charge of Ministries; The Ministers in charge of 

Commissions; The Auditor- General; and The Secretary-General. The Premier has overall 

responsibility for the State Council. The Ministers have overall responsibility for the 

respective ministries or commissions under their charge. The organization of the State 

Council is prescribed by law. 

Article 87. The term of office of the State Council is the same as that of the National 

People's Congress. The Premier, Vice-Premiers and State Councillors shall serve no more 

than two consecutive terms. 

Article 88. The Premier directs the work of the State Council. The Vice- Premiers and State 

Councillors assist the Premier in his work. Executive meetings of the State Council are 

composed of the Premier, the Vice-Premiers, the State Councillors and the Secretary-

General of the State Council. The Premier convenes and presides over the executive 

meetings and plenary meetings of the State Council. 

Article 89. The State Council exercises the following functions and powers: (1) To adopt 

administrative measures,enact administrative rules and regulations and issue decisions 

and orders in accordance with the Constitution and the statutes; (2) To submit proposals 

to the National People's Congress or its Standing Committee; (3) To lay down the tasks 

and responsibilities of the ministries and commissions of the State Council, to exercise 

unified leadership over the work of the ministries and commissions and to direct all other 

administrative work of a national character that does not fall within the jurisdiction of the 

ministries and commissions; (4) To exercise unified leadership over the work of local 

organs of state administration at different levels throughout the country, and to lay down 

the detailed division of functions and powers between the Central Government and the 

organs of state administration of provinces, autonomous regions and municipalities 

directly under the Central Government; (5) To draw up and implement the plan for 

national economic and social development and the state budget; (6) To direct and 

administer economic work and urban and rural development; (7) To direct and administer 

the work concerning education, science, culture, public health, physical culture and family 

planning; (8) To direct and administer the work concerning civil affairs, public security, 

judicial administration, supervision and other related matters; (9) To conduct foreign 

affairs and conclude treaties and agreements with foreign states; (10) To direct and 

administer the building of national defence; (11) To direct and administer affairs 

concerning the nationalities and to safeguard the equal rights of minority nationalities and 

the right of autonomy of the national autonomous areas; (12) To protect the legitimate 

rights and interests of Chinese nationals residing abroad and protect the lawful rights and 
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interests of returned overseas Chinese and of the family members of Chinese nationals 

residing abroad; (13) To alter or annul inappropriate orders, directives and regulations 

issued by the ministries or commissions; (14) To alter or annul inappropriate decisions and 

orders issued by local organs of state administration at different levels; (15) To approve 

the geographic division of provinces, autonomous regions and municipalities directly 

under the Central Government, and to approve the establishment and geographic division 

of autonomous prefectures, counties, autonomous counties and cities; (16) To decide on 

the enforcement of martial law in parts of provinces, autonomous regions and 

municipalities directly under the Central Government; (17) To examine and decide on the 

size of administrative organs and, in accordance with the law, to appoint, remove and 

train administrative officers, appraise their work and reward or punish them; and (18) To 

exercise such other functions and powers as the National People's Congress or its 

Standing Committee may assign it. 

Article 90. The ministers in charge of ministries or commissions of the State Council are 

responsible for the work of their respective departments and convene and preside over 

their ministerial meetings or commission meetings that discuss and decide on major issues 

in the work of their respective departments. The ministries and commissions issue orders, 

directives and regulations within the jurisdiction of their respective departments and in 

accordance with the statutes and the administrative rules and regulations, decisions and 

orders issued by the State Council. 

Article 91. The State Council establishes an auditing body to supervise through auditing 

the revenue and expenditure of all departments under the State Council and of the local 

governments at different levels, and those of the state financial and monetary 

organizations and of enterprises and undertakings. Under the direction of the Premier of 

the State Council,the auditing body independently exercises its power to supervise 

through auditing in accordance with the law, subject to no interference by any other 

administrative organ or any public organization or individual. 

Article 92. The State Council is responsible, and reports on its work, to the National 

People's Congress or, when the National People's Congress is not in session, to its 

Standing Committee. 

  

SECTION 4. THE CENTRAL MILITARY COMMISSION 

Article 93. The Central Military Commission of the People's Republic of China directs the 

armed forces of the country. The Central Military Commission is composed of the 

following: The Chairman; The Vice-Chairmen; and Members. The Chairman of the Central 
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Military Commission has overall responsibility for the commission. The term of office of 

the Central Military Commission is the same as that of the National People's Congress. 

Article 94. The Chairman of the Central Military Commission is responsible to the National 

People's Congress and its Standing Committee. 

  

SECTION 5. THE LOCAL PEOPLE'S CONGRESS AND THE LOCAL PEOPLE'S GOVERNMENTS AT 

DIFFERENT LEVELS 

Article 95. People's congresses and people's governments are established in provinces, 

municipalities directly under the Central Government, counties, cities, municipal districts, 

townships, nationality townships and towns. The organization of local people's congresses 

and local people's governments at different levels is prescribed by law. Organs of self-

government are established in autonomous regions, autonomous prefectures and 

autonomous counties. The organization and working procedures of organs of self-

government are prescribed by law in accordance with the basic principles laid down in 

Sections V and VI of Chapter Three of the Constitution. 

Article 96. Local people's congresses at different levels are local organs of state power. 

Local people's congresses at and above the county level establish standing committees. 

Article 97. Deputies to the people's congresses of provinces, municipalities directly under 

the Central Government, and cities divided into districts are elected by the people's 

congresses at the next lower level; deputies to the people'scongresses of counties, cities 

not divided into districts, municipal districts, townships, nationality townships and towns 

are elected directly by their constituencies. The number of deputies to local people's 

congresses at different levels and the manner of their election are prescribed by law. 

Article 98. The term of office of the people's congresses of provinces, municipalities 

directly under the Central Government and cities divided into districts is five years. The 

term of office of the people's congresses of counties, cities not divided into districts, 

municipal districts, townships, nationality townships and towns is three years. 

Article 99. Local people's congresses at different levels ensure the observance and 

implementation of the Constitution, the statutes and the administrative rules and 

regulations in their respective administrative areas. Within the limits of their authority as 

prescribed by law, they adopt and issue resolutions and examine and decide on plans for 

local economic and cultural development and for development of public services. Local 

people's congresses at and above the county level examine and approve the plans for 
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economic and social development and the budgets of their respective administrative 

areas, and examine and approve reports on their implementation. They have the power to 

alter or annul inappropriate decisions of their own standing committees. The people's 

congresses of nationality townships may, within the limits of their authority as prescribed 

by law, take specific measures suited to the peculiarities of the nationalities concerned. 

Article 100. The people's congresses of provinces and municipalities directly under the 

Central Government, and their standing committees, may adopt local regulations, which 

must not contravene the Constitution, the statutes and the administrative rules and 

regulations, and they shall report such local regulations to the Standing Committee of the 

National People's Congress for the record. 

Article 101. At their respective levels, local people's congresses elect, and have the power 

to recall, governors and deputy governors, or mayors and deputy mayors, or heads and 

deputy heads of counties, districts, townships and towns. Local people's congresses at and 

above the county level elect, and have the power to recall, presidents of people's courts 

and chief procurators of people's procuratorates at the corresponding level. The election 

or recall of chief procurators of people's procuratorates shall be reported to the chief 

procurators of the people's procuratorates at the next higher level for submission to the 

standing committees of the people's congresses at the corresponding level for approval. 

Article 102. Deputies to the people's congresses of provinces, municipalities, directly 

under the Central Government and cities divided into districts are subject to supervision 

by the units which elected them; deputies to the people's congresses of counties, cities 

not divided into districts, municipal districts, townships, nationality townships and towns 

are subject to supervision by their constituencies. The electoral units and constituencies 

which elect deputies to local people's congresses at different levels have the power, 

according to procedures prescribed by law, to recall deputies whom they elected. 

Article 103. The standing committee of a local people's congress at and above the county 

level is composed of a chairman, vice-chairmen and members, and is responsible, and 

reports on its work, to the people's congress at the corresponding level. The local people's 

congress at and above the county level elects, and has the power to recall, anyone on the 

standing committee of the people's congress at the corresponding level. No one on the 

standing committee of a local people's congress at and above the county level shall hold 

any post in state administrative, judicial and procuratorial organs. 

Article 104. The standing committee of a local people's congress at and above the county 

level discusses and decides on major issues in all fields of work in its administrative area; 

supervises the work of the people's government, people's court and people's 
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procuratorate at the corresponding level; annuls inappropriate decisions and orders of the 

people's government at the corresponding level; annuls inappropriate resolutions of the 

people's congress at the next lower level; decides on the appointment and removal of 

functionaries of state organs within its jurisdiction as prescribed by law; and, when the 

people's congress at the corresponding level is not in session, recalls individual deputies to 

the people's congress at the next higher level and elects individual deputies to fill 

vacancies in that people's congress. 

Article 105. Local people's governments at different levels are the executive bodies of 

local organs of state power as well as the local organs of state administration at the 

corresponding level. Local people's governments at different levels practise the system of 

overall responsibility by governors, mayors, county heads, district heads, township heads 

and town heads. 

Article 106. The term of office of local people's governments at different levels is the same 

as that of the people's congresses at the corresponding level. 

Article 107. Local people's governments at and above the county level, within the limits of 

their authority as prescribed by law, conduct the administrative work concerning the 

economy, education, science, culture, public health, physical culture, urban and rural 

development, finance, civil affairs, public security, nationalities affairs, judicial 

administration, supervision and family planning in their respective administrative areas; 

issue decisions and orders; appoint, remove and train administrative functionaries, 

appraise their work and reward or punish them. People's governments of townships, 

nationality townships and towns carry out the resolutions of the people's congress at the 

corresponding level as well as the decisions and orders of the state administrative organs 

at the next higher level and conduct administrative work in their respective administrative 

areas. People's governments of provinces and municipalities directly under the Central 

Government decide on the establishment and geographic division of townships, 

nationality townships and towns. 

Article 108. Local people's governments at and above the county level direct the work of 

their subordinate departments and of people's governments at lower levels, and have the 

power to alter or annul inappropriate decisions of their subordinate departments and 

people's governments at lower levels. 

Article 109. Auditing bodies are established by local people's governments at and above 

the county level. Local auditing bodies at different levels independently exercise their 

power to supervise through auditing in accordance with the law and are responsible to 
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the people's government at the corresponding level and to the auditing body at the next 

higher level. 

Article 110. Local people's governments at different levels are responsible, and report on 

their work, to people's congresses at the corresponding level. Local people's governments 

at and above the county level are responsible, and report on their work, to the standing 

committee of the people's congress at the corresponding level when the congress is not in 

session. Local people's governments at different levels are responsible, and report on 

their work, to the state administrative organs at the next higher level. Local people's 

governments at different levels throughout the country are state administrative organs 

under the unified leadership of the State Council and are subordinate to it. 

Article 111. The residents' committees and villagers' committees established among urban 

and rural residents on the basis of their place of residence are mass organizations of self-

management at the grass-roots level. The chairman, vice-chairmen and members of each 

residents' or villagers' committee are elected by the residents. The relationship between 

the residents' and villagers' committees and the grass-roots organs of state power is 

prescribed by law. The residents' and villagers' committees establish committees for 

people's mediation, public security, public health and other matters in order to manage 

public affairs and social services in their areas, mediate civil disputes, help maintain public 

order and convey residents' opinions and demands and make suggestions to the people's 

government. 

  

SECTION 6. THE ORGANS OF SELF-GOVERNMENT OF NATIONAL AUTONOMOUS AREAS 

Article 112. The organs of self-government of national autonomous areas are the people's 

congresses and people's governments of autonomous regions, autonomous prefectures 

and autonomous counties. 

Article 113. In the people's congress of an autonomous region, prefecture or county, in 

addition to the deputies of the nationality or nationalities exercising regional autonomy in 

the administrative area, the other nationalities inhabiting the area are also entitled to 

appropriate representation. The chairmanship and vice- chairmenships of the standing 

committee of the people's congress of an autonomous region, prefecture or county shall 

include a citizen or citizens of the nationality or nationalities exercising regional autonomy 

in the area concerned. 



161 
 

Article 114. The administrative head of an autonomous region, prefecture or county shall 

be a citizen of the nationality, or of one of the nationalities, exercising regional autonomy 

in the area concerned. 

Article 115. The organs of self-government of autonomous regions, prefectures and 

counties exercise the functions and powers of local organs of state as specified in Section 

V of Chapter Three of the Constitution. At the same time, they exercise the right of 

autonomy within the limits of their authority as prescribed by the Constitution, the law of 

regional national autonomy and other laws, and implement the laws and policies of the 

state in the light of the existing local situation. 

Article 116. People's congresses of national autonomous areas have the power to enact 

autonomy regulations and specific regulations in the light of the political, economic and 

cultural characteristics of the nationality or nationalities in the areas concerned. The 

autonomy regulations and specific regulations of autonomous regions shall be submitted 

to the Standing Committee of the National People's Congress for approval before they go 

into effect. Those of autonomous prefectures and counties shall be submitted to the 

standing committees of the people's congresses of provinces or autonomous regions for 

approval before they go into effect, and they shall be reported to the Standing Committee 

of the National People's Congress for the record. 

Article 117. The organs of self-government of the national autonomous areas have the 

power of autonomy in administering the finances of their areas. All revenues accruing to 

the national autonomous areas under the financial system of the state shall be managed 

and used independently by the organs of self- government of those areas. 

Article 118. The organs of self-government of the national autonomous areas 

independently arrange for and administer local economic development under the 

guidance of state plans. In developing natural resources and building enterprises in the 

national autonomous areas, the state shall give due consideration to the interests of those 

areas. 

Article 119. The organs of self-government of the national autonomous areas 

independently administer educational, scientific, cultural, public health and physical 

culture affairs in their respective areas, sort out and protect the cultural legacy of the 

nationalities and work for the development and prosperity of their cultures. 

Article 120. The organs of self-government of the national autonomous areas may, in 

accordance with the military system of the state and concrete local needs and with the 

approval of the State Council, organize local public security forces for the maintenance of 

public order. 
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Article 121. In performing their functions, the organs of self-government of the national 

autonomous areas, in accordance with the autonomy regulations of the respective areas, 

employ the spoken and written language or languages in common use in the locality. 

Article 122. The state gives financial, material and technical assistance to the minority 

nationalities to accelerate their economic and cultural development. The state helps the 

national autonomous areas train large numbers of cadres at different levels and 

specialized personnel and skilled workers of different professions and trades from among 

the nationality or nationalities in those areas. 

  

SECTION 7. THE PEOPLE'S COURT AND THE PEOPLE'S PROCURATORATES 

Article 123. The people's courts in the People's Republic of China are the judicial organs of 

the state. 

Article 124. The People's Republic of China establishes the Supreme People's Court and 

the local people's courts at different levels, military courts and other special people's 

courts. The term of office of the President of the Supreme People's Court is the same as 

that of the National People's Congress; he shall serve no more than two consecutive terms. 

The organization of people's courts is prescribed by law. 

Article 125. All cases handled by the people's courts, except for those involving special 

circumstances as specified by law, shall be heard in public. The accused has the right of 

defence. 

Article 126. The people's courts shall, in accordance with the law, exercise judicial power 

independently and are not subject to interference by administrative organs, public 

organizations or individuals. 

Article 127. The Supreme People's Court is the highest judicial organ. The Supreme 

People's Court supervises the administration of justice by the local people's courts at 

different levels and by the special people's courts; people's courts at higher levels 

supervise the administration of justice by those at lower levels. 

Article 128. The Supreme People's Court is responsible to the National People's Congress 

and its Standing Committee. Local people's courts at different levels are responsible to the 

organs of state power which created them. 

Article 129. The people's procuratorates of the People's Republic of China are state organs 

for legal supervision. 
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Article 130. The People's Republic of China establishes the Supreme People's 

Procuratorate and the local people's procuratorates at different levels, military 

procuratorates and other special people's procuratorates. The term of office of the 

Procurator-General of the Supreme People's Procuratorate is the same as that of the 

National People's Congress; he shall serve no more than two consecutive terms. The 

organization of people's procuratorates is prescribed by law. 

Article 131. People's procuratorates shall, in accordance with the law, exercise 

procuratorial power independently and are not subject to interference by administrative 

organs, public organizations or individuals. 

Article 132. The Supreme People's Procuratorate is the highest procuratorial organ. The 

Supreme People's Procuratorate directs the work of the local people's procuratorates at 

different levels and of the special people's procuratorates; people's procuratorates at 

higher levels direct the work of those at lower levels. 

Article 133. The Supreme People's Procuratorate is responsible to the National People's 

Congress and its Standing Committee. Local people's procuratorates at different levels are 

responsible to the organs of state power at the corresponding levels which created them 

and to the people's procuratorates at the higher level. Article 134. Citizens of all 

nationalities have the right to use the spoken and written languages of their own 

nationalities in court proceedings. The people's courts and people's procuratorates should 

provide translation for any party to the court proceedings who is not familiar with the 

spoken or written languages in common use in the locality. In an area where people of a 

minority nationality live in a compact community or where a number of nationalities live 

together, hearings should be conducted in the language or languages in common use in 

the locality; indictments, judgments, notices and other documents should be written, 

according to actual needs, in the language or languages in common use in the locality. 

Article 135. The people's courts, people's procuratorates and public security organs shall, 

in handling criminal cases, divide their functions, each taking responsibility for its own 

work, and they shall co- ordinate their efforts and check each other to ensure correct and 

effective enforcement of law. 

CHAPTER IV. THE NATIONAL FLAG, THE NATIONAL EMBLEM AND THE CAPITAL 

Article 136. The national flag of the People's Republic of China is a red flag with five stars. 

Article 137. The national emblem of the People's Republic of China is Tian'anmen in the 

centre illuminated by five stars and encircled by ears of grain and a cogwheel. 
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Article 138. The capital of the People's Republic of China is Beijing. 

  

    AMENDENTS TO THE CONSTITUTION 

AMENDMENT ONE 

(Approved on April 12, 1988, by the 7th NPC at its 1st Session) 

1. Article 11 of the Constitution shall include a new paragraph which reads: "The State 

permits the private sector of the economy to exist and develop within the limits 

prescribed by law. The private sector of the economy is a complement to the socialist 

public economy. The State protects the lawful rights and interests of the private sector of 

the economy, and exercises guidance, supervision and control over the private sector of 

the economy." 

2. The fourth paragraph of Article 10 of the Constitution, which provides that "no 

organization or individual may appropriate, buy, sell or lease land or otherwise engage in 

the transfer of land by unlawful means," shall be amended as: "no organization or 

individual may appropriate, buy, sell or otherwise engage in the transfer of land by 

unlawful means. The right to the use of land may be transferred according to law." 

 

AMENDMENT TWO 

(Approved on March 29, 1993, by the 8th NPC at its 1st Session) 

3. The last two sentences of the seventh paragraph of the Preamble which reads "The 

basic task of the nation in the years to come is to concentrate its effort on socialist 

modernization. Under the leadership of the Communist Party of China and the guidance of 

Marxism-Leninism and Mao Zedong Thought, the Chinese people of all nationalities will 

continue to adhere to the people's democratic dictatorship and follow the socialist road, 

steadily improve socialist institutions, develop socialist democracy, improve the socialist 

legal system and work hard and self-reliantly to modernize industry, agriculture, national 

defense and science and technology step by step to turn China into a socialist country 

with a high level of culture and democracy," shall be amended as: "China is at the primary 

stage of socialism. The basic task of the nation is, according to the theory of building 

socialism with Chinese characteristics, to concentrate its effort on socialist modernization. 

Under the leadership of the Communist Party of China and the guidance of Marxism-

Leninism and Mao Zedong Thought, the Chinese people of all nationalities will continue to 
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adhere to the people's democratic dictatorship and follow the socialist road, persevere in 

reform and opening to the outside, steadily improve socialist institutions, develop socialist 

democracy, improve the socialist legal system and work hard and self-reliantly to 

modernize industry, agriculture, national defense and science and technology step by step 

to turn China into a socialist country with prosperity and power, democracy and culture." 

4. At the end of the tenth paragraph of the Preamble, add "The system of multi-party 

cooperation and political consultation led by the Communist Party of China will exist and 

develop in China for a long time to come." 

5. article 7 which reads "The State economy is the sector of socialist economy under 

ownership by the whole people; it is the leading force in the national economy. The State 

ensures the consolidation and growth of the State economy," shall be changed to: "The 

State-owned economy, that is, the socialist economy under ownership by the whole 

people, is the leading force in the national economy. The State ensures the consolidation 

and growth of the State-owned economy." 

6. The first item of Article 8 which reads "Rural people's communes, agricultural 

producers' cooperatives, and other forms of cooperative economy such as producers', 

supply and marketing, credit and consumers' cooperatives, belong to the sector of 

socialist economy under collective ownership by the working people. Working people who 

are members of rural economic collectives have the right, within the limits prescribed by 

law, to farm plots of cropland and hilly land allotted for private use, engage in household 

sideline production and raise privately-owned livestock," shall be amended as: "Rural 

household-based contract responsibility system with remuneration linked to output, and 

other forms of cooperative economy such as producers', supply and marketing, credit and 

consumers' cooperatives, belong to the sector of socialist economy under collective 

ownership by the working people. Working people who are members of rural economic 

collectives have the right, within the limits prescribed by law, to farm plots of cropland 

and hilly land allotted for private use, engage in household sideline production and raise 

privately-owned livestock." 

7. Article 15 which reads "The State practices economic planning on the basis of socialist 

public ownership. It ensures the proportionate and coordinated growth of the national 

economy through overall balancing by economic planning and the supplementary role of 

regulation by the market. 

Disturbance of the orderly functioning of the social economy or disruption of the State 

economic plan by any organization or individual is prohibited," shall be changed to: "The 

state has put into practice a socialist market economy. The State strengthens formulating 
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economic laws, improves macro adjustment and control and forbids according to law any 

units or individuals from interfering with the social economic order." 

8. Article 16 which reads "State enterprises have decision-making power in operation and 

management within the limits prescribed by law, on condition that they submit to unified 

leadership by the State and fulfil and their obligations under the State plan. 

State enterprises practice democratic management through congresses of workers and 

staff and in other ways in accordance with the law," shall be revised as: "Stated-owned 

enterprises have decision-making power in operation and management within the limits 

prescribed by law. State-owned enterprises practice democratic management through 

congresses of workers and staff and in other ways in accordance with the law." 

9. Article 17 which reads "Collective economic organizations have decision-making power 

in conducting independent economic activities, on condition that they accept the 

guidance of the State plan and abide by the relevant laws. 

Collective economic organizations practice democratic management in accordance with 

the law, with the entire body of their workers electing or removing their managerial 

personnel and deciding on major issues concerning operation and management", shall be 

amended as: "Collective economic organizations have decision-making power in 

conducting independent economic activities, on condition that they abide by the relevant 

laws. Collective economic organizations practice democratic management, elect or 

remove their managerial personnel and decide on major issue concerning operation and 

management according to law." 

10. The their item of Article 42 which reads "Work is the glorious duty of every able-

bodied citizen. All working people in State enterprises and in urban and rural economic 

collectives should perform their tasks with an attitude consonant with their status as 

masters of the country. The State promotes socialist labor emulation, and commends and 

rewards model and advanced workers. The state encourages citizens to take part in 

voluntary labor," shall be amended as: "Work is the glorious duty of every able-bodied 

citizen. All working people in State-owned enterprises and in urban and rural economic 

collectives should perform their tasks with an attitude consonant with their status as 

masters of the country. The State promotes socialist labor emulation, and commends and 

rewards model and advanced workers. The State encourages citizens to take part in 

voluntary labor." 

11. Article 98 which reads "The term of office of the people's congresses of provinces, 

municipalities directly under the Central Government and cities divided into districts is five 

years. The term of office of the people's congresses of countries, cities not divided into 
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districts, municipal districts, townships, nationality townships and towns is three years," 

shall be revised as: "The term of office of the people's congresses of provinces, 

municipalities directly under the Central Government, counties, cities and municipal 

districts is five years. The term of office of the people's congresses of townships, 

nationality townships and towns is three years." 

 

AMENDMENT THREE 

(Approved on March 15, 1999, by the 9th NPC at its 2nd Session) 

The original text of paragraph seven in the Preamble of the Constitution is: "Both the 

victory of China's new-democratic revolution and the successes of its socialist cause have 

been achieved by the Chinese people of all nationalities under the leadership of the 

Communist Party of China and the guidance of Marxism-Leninism and Mao Zedong 

Thought, and by upholding truth, correcting errors and overcoming numerous difficulties 

and hardships. China is currently in the primary stage of socialism. The basic task of the 

nation is to concentrate its effort on socialist modernization in accordance with the theory 

of building socialism with Chinese characteristics. Under the leadership of the Communist 

Party of China and the guidance of Marxism-Leninism and Mao Zedong Thought, the 

Chinese people of all nationalities will continue to adhere to the people's democratic 

dictatorship, follow the socialist road, persist in reform and opening-up, steadily improve 

socialist institutions, develop socialist democracy, improve the socialist legal system and 

work hard and self-reliantly to modernize industry, agriculture, national defense and 

science and technology step by step to turn China into a powerful and prosperous socialist 

country with a high level of culture and democracy." 

It is revised into: "Both the victory of China's new-democratic revolution and the successes 

of its socialist cause have been achieved by the Chinese people of all nationalities under 

the leadership of the Communist Party of China and the guidance of Marxism-Leninism 

and Mao Zedong Thought, and by upholding truth, correcting errors and overcoming 

numerous difficulties and hardships. China will stay in the primary stage of socialism for a 

long period of time. The basic task of the nation is to concentrate its efforts on socialist 

modernization by following the road of building socialism with Chinese characteristics. 

Under the leadership of the Communist Party of China and the guidance of Marxism-

Leninism, Mao Zedong Thought and Deng Xiaoping Theory, the Chinese people of all 

nationalities will continue to adhere to the people's democratic dictatorship, follow the 

socialist road, persist in reform and opening-up, steadily improve socialist institutions, 

develop a socialist market economy, advance socialist democracy, improve the socialist 
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legal system and work hard and self-reliantly to modernize industry, agriculture, national 

defense and science and technology step by step to turn China into a powerful and 

prosperous socialist country with a high level of culture and democracy." 

One section is added to Article Five of the Constitution as the first section: "The People's 

Republic of China practices ruling the country in accordance with the law and building a 

socialist country of law." 

The original text of Article Six of the Constitution is: "The basis of the socialist economic 

system of the People's Republic of China is socialist public ownership of the means of 

production, namely, ownership by the whole people and collective ownership by the 

working people." "The system of socialist public ownership supersedes the system of 

exploitation of man by man; it applies the principle of 'from each according to his ability, 

to each according to his work'." 

It is revised into:"The basis of the socialist economic system of the People's Republic of 

China is socialist public ownership of the means of production, namely, ownership by the 

whole people and collective ownership by the working people. The system of socialist 

public ownership supersedes the system of exploitation of man by man; it applies the 

principle of 'from each according to his ability, to each according to his work'." "During the 

primary stage of socialism, the State adheres to the basic economic system with the public 

ownership remaining dominant and diverse sectors of the economy developing side by 

side, and to the distribution system with the distribution according to work remaining 

dominant and the coexistence of a variety of modes of distribution." 

The original text of the first section in Article Eight of the Constitution is:"The rural 

household-based output-related contracted responsibility system and other forms of the 

cooperative economy such as producers', supply and marketing, credit and consumers' 

cooperatives belong to the sector of the socialist economy under collective ownership by 

the working people. Working people who are members of rural economic collectives have 

the right, within the limits prescribed by law, to farm plots of cropland and hilly land 

allotted for private use, engage in household sideline production and raise privately 

owned livestock." 

It is revised into:"Rural collective economic organizations practice the double-tier 

management system that combines unified and separate operations on the basis of the 

household-based output-related contracted responsibility system. Various forms of the 

cooperative economy in rural areas such as producers', supply and marketing, credit and 

consumers' cooperatives belong to the sector of the socialist economy under collective 

ownership by the working people. 
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Working people who are members of rural economic collectives have the right, within the 

limits prescribed by law, to farm plots of cropland and hilly land allotted for private use, 

engage in household sideline production and raise privately owned livestock." 

The original text of Article 11 of the Constitution is: "The individual economy of urban and 

rural working people, operating within the limits prescribed by law, is a complement to 

the socialist public economy. The State protects the lawful rights and interests of the 

individual economy." "The State guides, helps and supervises the individual economy by 

exercising administrative control." "The State permits the private economy to exist and 

develop within the limits prescribed by law. The private economy is a complement to the 

socialist public economy. The State protects the lawful rights and interests of the private 

economy, and guides, supervises and administers the private economy." 

It is revised into: "Individual, private and other non-public economies that exist within the 

limits prescribed by law are major components of the socialist market economy." "The 

State protects the lawful rights and interests of individual and private economies, and 

guides, supervises and administers individual and private economies." 

The original text of Article 28 of the Constitution is: "The State maintains public order and 

suppresses treasonable and other counter-revolutionary activities; it penalizes actions 

that endanger public security and disrupt the socialist economy and other criminal 

activities, and punishes and reforms criminals." 

It is revised into: "The State maintains public order and suppresses treasonable and other 

criminal activities that endanger State security; it penalizes actions that endanger public 

security and disrupt the socialist economy and other criminal activities, and punishes and 

reforms criminals. 

  

AMENDMENT FOURTH 

(Approved on March 14, 2004, by the 10th NPC at its 2nd Session) 

1 "... along the road of building socialism with Chinese characteristics..." and "...under the 

guidance of Marxism-Leninism, Mao Zedong Thought and Deng Xiaoping Theory..." 

Revised to: "... along the road of Chinese-style socialism..." and "...under the guidance of 

Marxism-Leninism, Mao Zedong Thought, Deng Xiaoping Theory and the important 

thought of 'Three Represents'..." 
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2 Seventh paragraph of the Preamble: After "... to modernize the industry, agriculture, 

national defence and science and technology step by step..." 

Is added: "... promote the co-ordinated development of the material, political and spiritual 

civilizations..." 

3 The second sentence of the 10th paragraph of the Preamble: "In the long years of 

revolution and construction, there has been formed under the leadership of the 

Communist Party of China a broad patriotic united front that is composed of the 

democratic parties and people's organizations and embraces all socialist working people, 

all patriots who support socialism, and all patriots who stand for the reunification of the 

motherland. This united front will continue to be consolidated and developed." 

After "... a broad patriotic united front that is composed of the democratic parties and 

people's organizations and embraces all socialist working people..." is added "... all 

builders of socialism, ..." 

4 Third paragraph of Article 10: "The State may, in the public interest, requisition land for 

its use in accordance with the law." 

Revised to: "The State may, in the public interest and in accordance with the provisions of 

law, expropriate or requisition land for its use and shall make compensation for the land 

expropriated or requisitioned." 

5 Second paragraph of Article 11:"The State protects the lawful rights and interests of the 

individual and private sectors of the economy, and exercises guidance, supervision and 

control over individual and the private sectors of the economy." 

Revised to: "The State protects the lawful rights and interests of the non-public sectors of 

the economy such as the individual and private sectors of the economy. The State 

encourages, supports and guides the development of the non-public sectors of the 

economy and, in accordance with law, exercises supervision and control over the non-

public sectors of the economy." 

6 Article 13: "The State protects the right of citizens to own lawfully earned income, 

savings, houses and other lawful property." and "The State protects according to law the 

right of citizens to inherit private property." 

Revised to: "Citizens' lawful private property is inviolable" and "The State, in accordance 

with law, protects the rights of citizens to private property and to its inheritance" and 

"The State may, in the public interest and in accordance with law, expropriate or 
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requisition private property for its use and shall make compensation for the private 

property expropriated or requisitioned." 

7 Article 14 has a fourth paragraph added: "The State establishes a sound social security 

system compatible with the level of economic development." 

8 Article 33 has a third paragraph added: "The State respects and preserves human 

rights." 

9 The first paragraph of Article 59 is revised to: "The National People's Congress is 

composed of deputies elected from the provinces, autonomous regions and municipalities 

directly under the Central Government and of deputies elected from the armed forces. All 

the minority nationalities are entitled to appropriate representation." 

Revised to: "The National People's Congress is composed of deputies elected from the 

provinces, autonomous regions, municipalities directly under the Central Government, 

and the special administrative regions, and of deputies elected from the armed forces. All 

the minority nationalities are entitled to appropriate representation." 

10 On "State of Emergency" 

Subparagraph 20 of Article 67: "... to decide on the imposition of martial law throughout 

the country or in particular provinces, autonomous regions, or municipalities directly 

under the Central Government." 

Revised to: "... to decide on entering the state of emergency throughout the country or in 

particular provinces, autonomous regions, or municipalities directly under the Central 

Government." 

Article 80: "The President of the People's Republic of China ... proclaims martial law, ..." 

Revised to: "... proclaims entering of the state of emergency, ..." 

Subparagraph 16 of Article 89: "... to decide on the imposition of martial law in parts of 

provinces, autonomous regions and municipalities directly under the Central 

Government..." 

Revised to: "... in accordance with the provisions of law, to decide on entering the state of 

emergency in parts of provinces, autonomous regions, and municipalities directly under 

the Central Government..." 

11 Article 81: "The President of the People's Republic of China receives foreign diplomatic 

representatives on behalf of the People's Republic of China." 
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Revised to: "The President of the People's Republic of China, on behalf of the People's 

Republic of China, engages in activities involving State affairs and receives foreign 

diplomatic representatives." 

12 Article 98: "The term of office of people's congresses of provinces, municipalities 

directly under the Central Government, counties, cities and municipal districts is five years. 

The term of office of the people's congresses of townships, nationality townships and 

towns is three years." 

Revised to: "The term of office of the local people's congresses at various levels is five 

years." 

13 Provision on the National Anthem: 

Title of Chapter IV: "The National Flag, the National Emblem and the Capital" 

Revised to: "The National Flag, the National Anthem, the National Emblem and the 

Capital" 

Article 136 has a second paragraph added: "The National Anthem of the People's Republic 

of China is the March of the Volunteers." (Updated on March 22, 2004) 
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ANEXO 2 

Convention: 
US$ m. = Million US dollars; . . = Data not available or not applicable, ( ) = Uncertain figure, [ ] = SIPRI estimate. 
th. = thousand; m. = million; b. = billion 
 
Military expenditure figures in local currency is presented according to the financial year of the country in question. Figures in constant US 
dollars and as a share of GDP are presented by calendar year. 

Military expenditure of China 

In local currency ( b. yuan ) 

Start of financial year: January 

Year 

Value 

1988 
[..] 

1989 
[44]  

1990 
[49]  

1991 
[53.3]  

1992 
[68.9]  

1993 
[73.2]  

1994 
[86.9]  

1995 
[105]  

1996 
[125]  

1997 
[133]  

1998 
[150]  

1999 
[170]  

2000 
[184]  

2001 
[227]  

2002 
[262]  

2003 
[288]  

2004 
[331]  

2005 
[379]  

2006 
[452]  

2007 
[546]  

2008 
[638]  

2009 
[764]  

2010 
[820]  

2011 
[923]  

In constant ( 2010 ) US$ m. 

Ye

ar 

Val

ue 

19

88 
[..] 

1989 
[16,6

00] 

1990 
[17,9

43] 

1991 
[18,8

60] 

1992 
[22,9

19] 

1993 
[21,2

33] 

1994 
[20,3

08] 

1995 
[20,8

75] 

1996 
[23,0

16] 

1997 
[23,8

42] 

1998 
[27,0

70] 

1999 
[31,1

91] 

2000 
[33,4

96] 

2001 
[41,1

76] 

2002 
[47,8

29] 

2003 
[51,9

55] 

2004 
[57,5

42] 

2005 
[64,7

26] 

2006 
[76,0

65] 

2007 
[87,7

30] 

2008 
[96,6

63] 

2009 
[116,6

66] 

2010 
[121,0

64] 

2011 
[129,2

72] 

As percentage of gross domestic product 

Year 

Value 

1988 
[..] 

1989 
[2.5]  

1990 
[2.5]  

1991 
[2.4]  

1992 
[2.5]  

1993 
[2]  

1994 
[1.7]  

1995 
[1.7]  

1996 
[1.7]  

1997 
[1.6]  

1998 
[1.7]  

1999 
[1.9]  

2000 
[1.9]  

2001 
[2.1]  

2002 
[2.2]  

2003 
[2.1]  

2004 
[2.1]  

2005 
[2]  

2006 
[2]  

2007 
[2.1]  

2008 
[2]  

2009 
[2.2]  

2010 
[2.1]  

 
Notes: 

1. The figures for China are for estimated total military expenditure, including estimates for items not included in the official 
defence budget. On the estimates in local currency and as share of GDP for the period 1989-98, see Shaoguang Wang, 
The military expenditure of China, 1989 to 98, SIPRI Yearbook 1999: Armaments, Disarmament and International Security 
(Oxford University Press: Oxford, 1999), pp. 349. The estimates for the years 1999-2011 are based on: publicly-available 
figures for official military expenditure and for certain other items; estimates based on official data and Prof. Wang's 
methodology for others; for the most recent years, where no official data is available for certain items, estimates are based 
on either the percentage change in official military expenditure, recent trends in spending in the same category, and in the 
case of the commercial earnings of the Peoples Liberation Army (PLA), on the assumption of a gradual decrease. 
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ANEXO 3 

XVIII CONGRESO DEL PARTIDO COMUNISTA DE CHINA 

Síntesis 

El Presidente Hu Jintao inauguró el 8 de noviembre el 18° Congreso del Partido Comunista en 

Beijing con las declaraciones de una reforma acorde al cambio de liderazgo del país después 

de una década. Declaró que dará a la moneda y a las tasas de interés con una base más 

fundamentada en el mercado, impulsará la inversión extranjera, así como liberar más fondos 

estatales a la industria para duplicar el PIB para el año 2020.  Afirmó que se debe mantener 

firmemente el objetivo de impulsar la demanda interna, así como la expansión del mercado 

doméstico.  A pesar de que no se dieron detalles sobre estadísticas o fechas, economistas 
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afirman que el discurso fue de importancia debido a la reciente desaceleración económica del 

país 

En el evento de inauguración del Congreso se encontraban más de 2000 delegados 

para dar inicio a la sesión que tuvo una duración de una semana. Hu declaró que la reforma 

de la estructura política es parte importante de la reforma del país por lo que se debe llevar a 

cabo para hacer a la democracia popular más extensa. Afirmó que no se debe permitir a las 

palabras actuar en lugar de la ley ni se debe permitir hacer caso omiso a la misma en 

beneficio personal, esto, en el marco de la reciente expulsión de Bo Xilai54 por corrupción.  

Hu declaró que será la teoría de la Visión Científica del Desarrollo  la que guíe el Partido por lo 

que se adherirá a esta por un largo tiempo, junto con el marxismo-Leninismo, el pensamiento 

de Mao Zedong y los 3 fundamentos y la teoría de Deng Xiaoping. Esta visión fue propuesta 

por primera vez en 2003 pero fue hasta el 17° Congreso que el concepto se agregó a la 

Constitución.  

En el Congreso del Partido Comunista, Hu Jintao pidió a todos los funcionarios, 

principalmente a los de alto rango, tener una estricta auto-disciplina y fortalecer al supervisión 

a sus familias y a sus trabajadores. Instó a llevar un apego al código de conducta para su 

gobernanza y hacer reporte de todas las actividades de importancia. Declaró que combatir la 

corrupción y promover la integridad política, es uno de los asuntos de mayor interés para la 

población, así como un compromiso a largo plazo para el Partido (en referencia al escándalo 

del político Bo Xilai). 

Al hacer entrega del reporte al 18° Congreso del PCC, Hu  Jintao instó al Partido a 

poner en marcha los arreglos hechos por el congreso ya que, afirmó, es un manifiesto político 

y un programa de acción, esto en un panel de discusión con delegados de la provincia de 

Jiangsu. Hu declaró que el documento es un programa para alcanzar una nueva victoria del 

socialismo con características chinas, bajo nuevas circunstancias. 

Hu Jintao abordó la mecanización del sector militar, afirmando que el proceso de 

transformación en lo más básico y se hará un progreso mayor de la aplicación de las 

                                                           
54

 El caso Bo Xilai, aún vigente es una muestra de la corrupción que ha penetrado hasta los niveles más altos de la cúpula 
política china. El poder jurídico de china expulsó a Bo Xilai de su más reciente puesto para que sea juzgado ya que su 
expulsión le quita la inmunidad. Esto como un urgente movimiento para terminar con el escándalo, sin embargo, esto 
despertó la reacción de la sociedad. Se circuló una carta en contra de la expulsión de Bo Xilai del PCC, la cual fue firmada, no 
sólo por personas que han mostrado su apoyo al político, sino también por disidentes exiliados y defensores de derechos 
humanos, los cuales alegan que antes de expulsarlo, se le debe dar el derecho de defenderse.  
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Tecnologías de la información para 2020. Expresó que China debe fortalecer el desarrollo de 

armas y equipo de nueva y alta tecnología, así como acelerar el desarrollo de nueva logística. 

Wen Jiabao resaltó puntos que deberán ser alcanzados en el próximo lustro en el panel de 

discusión con la delegación de la provincia de Tianjin. Destacó: incrementar el ingreso de la 

población, luchar contra la corrupción y fortalecer los cimientos del Partido. 
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