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Dedicatoria y agradecimientos*

Sin una gota de sangre, sin una lagrima siquiera, se ejecuta la cotidiana matanza de lo mejor que
cada uno tiene dentro de si. Victoria de la mdquina: la gente tiene miedo de hablar y de mirarse.
Que nadie se encuentre con nadie.

Escribo y aprendo para fijar las certidumbres chiquitas que uno va conquistando, antes de que se
las lleve la ventolera de la duda.

Ella, y ellos, el mejor vinculo con mi pasado y mis companferos de siempre... Y lo heredado... Nos
dijeron que fuéramos fuertes y al final confesaron que no habia pan en el mundo capaz de
apagarnos el hambre... Yo bien sé de dénde viene el barro con que me hicieron... Y que a mi me
hicieron de barro pero también de tiempo.

Me detuvo y me pregunté: ¢ Te crees que yo miro el paisaje, cuando camino contigo? Esa mujer es
un pais y una inspiracion.

Cuando despierto, la luz incendia las montafias azules. Siento deslizarse la arena entre los dedos.
Esta vivo cada poro de la piel. Una buena musica nace de miy a mi lado, mis hermanos y amigos.

En soledad, poco gusto hubiera tenido, o ninguno, este momento... En cierto modo nosotros
hacemos, juntos, el sabor a maravilla. Estamos, platicamos, comemos y bebemos como
celebrando: con la boca y a la vez con la memoria. Siempre.

En el pais del silencio, se puede terminar en un campo de concentracion por culpa del brillo de la
mirada. La censura triunfa de verdad cuando cada ciudadano se convierte en el implacable censor
de sus propios actos y palabras...

éExisten las ciudades? ¢O son vapores que las personas echan por la boca?

Viaje de regreso a la alegria de las cosas sencillas: los colores, la luz de la vela, el vaso de agua, el
pan que compartimos, el gesto, la mirada. Humilde dignidad. Mundo que vales la pena.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIiRITU”



* Esta dedicatoria, a mis vinculos con el pasado e inspiradores del presente: mi madre Alejandrina,
mi padre Juan Manuel, mis hermanos Juan Domingo y José Maria, los Perucho y los Martinez
Perucho y Garcia, principalmente; junto con mis amigos y mis amores, mis maestros, mi
Universidad, mi sociedad, mi pais y mi regidn; forma un recopilado de fragmentos de mi libro
favorito: Dias y Noches de Amor y de Guerra de Eduardo Galeano. Ed. Era. Tercera edicién 2009,
primera 1983. Los fragmentos se han sacado de las siguientes paginas, y resumen mi sentir de una
forma mas linda a lo que yo hubiera podido expresar.

Paginas: 72, 93, 95, 104, 111, 128, 129, 130, 139, 147, 161.
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Introduccion

Alrededores de Riveras del Bravo. Ciudad Juarez, 2010. Foto propia.



Introduccion

Este proyecto de investigacion toma como antecedentes para el planteamiento del problema los
siguientes datos:

El articulo cuarto de la Constitucion Mexicana que plasma diversos derechos, sefiala el derecho a
la vivienda dictando lo siguiente:

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.
(Adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 07 de febrero de
1983. El decreto dice que es reforma)™.

Segun el Conteo 2005 que realizé el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, INEGI, en México
hay 30,371,503 viviendas registradas. De ellas, el 14% fueron calificadas como Viviendas
Deshabitadas, es decir 4,249,929 viviendas. Las otras dos categorias de viviendas existentes
fueron: Viviendas Particulares Habitadas, cuyo nimero es de 24,706,956 (81.4% del total) y las
Viviendas de Uso Temporal, que son las restantes 1,414,618 (4.6%). Las viviendas deshabitadas
han aumentado desde el 2000 al 2005, en términos absolutos, de 3.02 a 4.25 millones, que en
porcentaje del total significa un crecimiento del 11.6% al 14%”. Segun el Estado Actual de la
Vivienda en México 2011, de la Secretaria de Desarrollo Social, en 2010 el nimero de viviendas
desocupadas pasé de 4.3 millones a 5 millones de 2005 a 2010: 14.5% de viviendas desocupadas,
que en el norte del pais llegan hasta 23% de viviendas desocupadas’.

Esta desocupacion es alarmante dados los esfuerzos financieros, sociales y urbanos que las
politicas de 2000 a 2010 han promovido: por ejemplo, uno de los sectores mas beneficiados con la
introduccion de las Sofoles fue la industria de la construccidn, en particular el mercado de
vivienda. O, por otro lado, con la creacién de Sociedad Hipotecaria Federal en 2001, se canalizaron
los recursos complementarios a través de créditos para el sector inmobiliario a los ofrecidos por
Infonavit y Fovissste®.

Los efectos no deseados, dados en parte por el crecimiento acelerado en el sector inmobiliario en
los ultimos 10 afos, tales como la falta de un correcto ordenamiento territorial pero derivado de
la desvinculacién de la politica publica en los tres drdenes de gobierno y la desregulacién al sector
vivienda y la transformacién a gestores de crédito; mas los cambios en el mercado de suelo que lo
encarece y se vuelve motivo de especulacidon y la localizacién de los desarrollos inmobiliarios de

! Informacién Juridica, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Legislacién
Federal, Articulo 4to. Folio 8285. Vigente al 9 de febrero de 2011. Ultima vez revisada el 11 de marzo de 2012 en:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/5.htm?s

? Estado Actual de la Vivienda 2007. Pag. 38.

3 Garzon, Felipe. Aumentd a 5 millones las viviendas abandonadas en México, Excelsior, 09-noviembre de 2011. Ultima
vez revisado el 11 de marzo de 2012 en:
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id nota=782027&seccion=dinero&cat=13

* Estado Actual de la Vivienda 2009. Pag. 110.



http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/5.htm?s
http://excelsior.com.mx/index.php?m=nota&id_nota=782027&seccion=dinero&cat=13

vivienda de interés social, repercute negativamente en la estructura urbana de las ciudades
mexicanas, complicando la infraestructura urbana y de servicios basicos’.

Evidencia de esta nueva participacion predominante de los desarrolladores inmobiliarios es el
cambio en el disefio actual, por rentabilidad, de la vivienda de interés social terminada es de 32.65
metros cuadrados, que comprende bafio, cocina, una recdmara, estancia-comedor y un pequefio
patrio de servicio. Su tamafio se ha reducido de 50 metros cuadrados en los afios noventa a lo ya
mencionado®.

A pesar de que el articulo 4to constitucional impulsa un derecho general, el Estado resuelve la
provision de vivienda principalmente por medio del trabajo’: “[Actualmente] las politicas de
vivienda en México han estado enfocadas a esquemas de financiamiento para la poblacidn
asalariada que es sujeto de crédito , lo que deja fuera a aquella que se ubica en el marco de Ila
economia informal, un 35% aproximadamente de los mexicanos que, ademas de estar bajo la linea
de pobreza, carecen de empleo seguro y estable, situaciéon que les impide acceder al mercado
formal de suelo y vivienda” (Topelson en Benlliure y Eibenschutz, 2009°%).

Dado lo anterior, cabe plasmar el papel del Estado mexicano en la provisién de vivienda, por
medio del trabajo: vivienda de interés social como principal herramienta para cumplir su
obligacion establecida en el articulo cuarto constitucional. Limitando el presente estudio a la
vivienda de interés social’ vinculada con dos instituciones con papel protagénico dentro de las
politicas de vivienda para los trabajadores asalariados: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, Infonavit y del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Fovissste.

Como ya se menciond, ya que el Estado mexicano, encontrd la forma de proveer vivienda por
medio del salario, la prudencia de estudiar las relaciones econdmicas actuales y los actores
involucrados, mas su impacto en el territorio y especificamente en la vivienda, es relevante. Asi, el
primer capitulo es producto de la inquietud tedrica sobre la comprensién del orden econémico
global y su impacto territorial, involucrando a tres actores principales: Estado, Empresa®®,
Trabajador. Lo cual, dio ademas origen a la estructura urbana contempordnea de la region

> Estado Actual de la Vivienda 2010. Pag. 8.

®ONU-HABITAT-SEDESOL. Reporte del Estado de las Ciudades en México 2011.
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&qg=reporte%20del%20estado%20de%20las%20ciudades%20en%20m%C3%A
9Ixic0%202011&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unhabitat.org%2Fpmss%2FgetElectroni
cVersion.aspx%3Fnr%3D3247%26alt%3D1&ei=DI5ZT5i8HY3CsQLlyj62vDQ&usg=AFQjCNFfU2NdseeKnxkvelvaz5VIy7L4I1A&
sig2=n2NgwZksq5VFzx4H Xd4lw Pag. 50.

7 También hay otros mecanismos gubernamentales que cubren la necesidad de vivienda de la poblacién que no recibe
un salario regulado por el estado, como FONHAPO o los Institutos de Vivienda Estatales, entre otros.

8 Eibenschutz, R. y Benlliure, P, Coord. Mercado formal e informal de suelo, analisis de ocho ciudades. Cdmara de
Diputados LX Legislatura, Secretaria de Desarrollo Social, Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Xochimilco,
Miguel Angel Porrtia. México, 2009. Pp. 7.

% Cabe mencionar que hay una gran cantidad de poblacién que no tiene cubiertas las necesidades de vivienda, sin
embargo este estudio se limita al papel del Estado y la forma que tiene para resolverlo inicialmente por medio del
salario. Para otros casos ver FONHAPO.

0 Empresario en este documento se entiende como: CEOs, emprendedores, duefios de industrias, empresas,
compaiifas, etc.



http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=reporte%20del%20estado%20de%20las%20ciudades%20en%20m%C3%A9xico%202011&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unhabitat.org%2Fpmss%2FgetElectronicVersion.aspx%3Fnr%3D3247%26alt%3D1&ei=Dl5ZT5i8HY3CsQLyj62vDQ&usg=AFQjCNFfU2NdseeKnxkveIvaz5Vly7L4IA&sig2=n2NqwZksq5VFzx4H_Xd4Iw
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=reporte%20del%20estado%20de%20las%20ciudades%20en%20m%C3%A9xico%202011&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unhabitat.org%2Fpmss%2FgetElectronicVersion.aspx%3Fnr%3D3247%26alt%3D1&ei=Dl5ZT5i8HY3CsQLyj62vDQ&usg=AFQjCNFfU2NdseeKnxkveIvaz5Vly7L4IA&sig2=n2NqwZksq5VFzx4H_Xd4Iw
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=reporte%20del%20estado%20de%20las%20ciudades%20en%20m%C3%A9xico%202011&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unhabitat.org%2Fpmss%2FgetElectronicVersion.aspx%3Fnr%3D3247%26alt%3D1&ei=Dl5ZT5i8HY3CsQLyj62vDQ&usg=AFQjCNFfU2NdseeKnxkveIvaz5Vly7L4IA&sig2=n2NqwZksq5VFzx4H_Xd4Iw
http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=reporte%20del%20estado%20de%20las%20ciudades%20en%20m%C3%A9xico%202011&source=web&cd=1&ved=0CCcQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.unhabitat.org%2Fpmss%2FgetElectronicVersion.aspx%3Fnr%3D3247%26alt%3D1&ei=Dl5ZT5i8HY3CsQLyj62vDQ&usg=AFQjCNFfU2NdseeKnxkveIvaz5Vly7L4IA&sig2=n2NqwZksq5VFzx4H_Xd4Iw

latinoamericana como regién dependiente, condicionada por estas relaciones internacionales
derivadas de las relaciones entre estos tres grupos a nivel global. El capitulo uno muestra la
influencia que el orden mundial tiene en las politicas nacionales, y de forma general, en las
politicas y formas de urbanizacidn y de vivienda de la region y del pais. El primer capitulo es una
revision de los enfoques tedricos del papel del Estado, como agente clave en la gestién de Ila
vivienda de interés social, y en la provisién de la misma dentro del sistema econdmico y sus
actores.

Posteriormente, en el capitulo dos, el recorrido histérico de los cambios en las politicas para y de
vivienda se sitla en México y se hace hincapié en la relacién entre el trabajo asalariado y la
vivienda como prestacion laboral . Asi, se plasma el proceso de cambio de las politicas publicas de
vivienda y la creacién de instituciones encargadas de la gestidon de la misma: los Organismos
Nacionales de Vivienda, Onavis. Especificamente se estudia el caso del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Infonavit y del Fondo de la Vivienda del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Fovissste.

En el capitulo 3 se muestra un caso de estudio especifico del pais: la Ciudad de México™. El
enfoque del estudio en el capitulo 3 muestra la localizacidn de los créditos gestionados por el
Infonavit y el Fovissste en la Zona Metropolitana del Valle de México especificamente por
municipio o delegacidn. Esto es, la concentracion de créditos por municipio de 2000 a 2010 y su
variacién en cada afo. Buscando, para el 2011, comparar si responden a la demanda de vivienda
de los trabajadores™.

Los datos que se usaron para este documento provienen de fuentes criticas de investigadores, en
la primera parte y de fuentes oficiales, en la segunda. Por ejemplo, para el capitulo tres se le
solicitaron los datos a la Comisidn Nacional de Vivienda, Conavi. Esto debido a la poca
disponibilidad de los mismos y a la falta de bibliografia critica de principio de siglo XXI.

El objetivo del documento es mostrar el papel del Estado como intermediario entre la necesidad
de vivienda del trabajador asalariado y el empleador en el sistema econédmico actual en México. Se
analizan las dos mas importantes instituciones de vivienda creadas por el gobierno mexicano y las
transformaciones de su gestion a lo largo del tiempo. Y, por ultimo, se evaltdan los resultados de
las politicas de vivienda en la Zona Metropolitana del Valle de México de 2000 a 2010, analizando
la localizacién de la oferta y la demanda de la vivienda de interés social.

" En este documento de tesis se usa indistintamente el término Ciudad de México y Zona Metropolitana del Valle de
México.
12 50l0 se cuenta con los datos de demanda de ese afio para ambos organismos INFOANVIT y Fovissste.



Capitulo 1. Urbanizacion

y cambios en el sistema econdmico

Riveras del Bravo. Ciudad Juarez, 2010. Foto propia.



Capitulo I: Urbanizacion y cambios en el sistema econémico.
Importancia de la vivienda de Interés social
Introduccién

Sin economia no hay ciudad.
David Harvey (2008")

Actualmente alrededor de la mitad de la poblacién mundial se concentra en ciudades. El interés en
el estudio de este fendmeno ha tendido a relacionar el territorio y la geografia en los procesos
socioecondmicos bajo el término de “desarrollo territorial” o “geografia econdmica”, a veces
utilizando el concepto de “urbanizacion”™. Las tendencias del nuevo milenio a analizar la relacién
espacio-sociedad-economia se plasman claramente en la produccion intelectual de varios
organismos internacionales con un enfoque mucho mas integral/multidisciplinario. Entre los
organismos internacionales principales de esta produccion de reflexiones estan la el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU HABITAT y la Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe, CEPAL. En un articulo publicado en agosto de 2001 este ultimo
menciona:

“Si bien aun no se ha llegado a una teoria unificada del espacio econdmico que integre distintas
corrientes de pensamiento en esta materia, si se estd produciendo una confluencia de los
distintos paradigmas hacia una concepcién integral del territorio, en la cual éste ya no sera un

factor circunstancial que debe incorporarse al andlisis del crecimiento econdmico, sino un
15)

elemento explicativo esencial de los proceso de desarrollo” (Moncayo para CEPAL, 2001
La problematica urbana es mundial, pero la forma de abordarla depende tanto de la estructura
econdmica, social y politica de los paises como de las superestructuras ideolégicas. Bajo un analisis
marxista, el fendmeno urbano y el proceso de urbanizacién son considerados superestructuras del
modo de produccién (capitalista o socialista).

Este capitulo pretende mostrar, en orden cronoldgico, la relaciéon del sistema econémico vy la
transformacion general de las relaciones territoriales desde el origen del capitalismo hasta el inicio
del siglo XX, bajo el argumento principal de David Harvey (2008"°)y la tesis de Lefebvre (1980").
David Harvey sostiene que el capitalismo, como sistema econémico, ha utilizado la urbanizacion

3 Harvey, David. “The Right to the City”. Revista: New Left Review, Sept-Oct, 2008.

Y El término urbanizacién se utiliza de muchas formas: como la accién de lotificar un terreno para construir viviendas y
hacer una colonia; como el desarrollo de un asentamiento humano; o cuando se compara con el campo, se habla de la
concentracién de poblacidn en un mismo territorio reducido en comparacion con la dispersién de poblacidn en el
ambito rural (agricola, ganadero, minero, etc.). También las mejoras urbanas o renovaciones urbanas suelen llamarse
con el mismo término.

B Moncayo Jiménez, E. en Articulo de la Serie Gestion Publica No.13, bajo el titulo “Evolucién de los paradigmas y
modelos interpretativos del desarrollo territorial”. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y
Social — ILPES. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2001. Pp. 5.

16 op. Cit. Pp.24

7 Lefebvre Henri. "La Revolucién Urbana". Ed. El Libro de Bolsillo, Alianza Editorial (S.A.). Madrid 3era Edicion 1980 (1ra
edicién 1972). Madrid, 1980.



como instrumento para generar plusvalias'®. Mientras que Lefevbre considera necesario abordar
la relacidn entre la urbanizacién y los modos de produccidn bajo una perspectiva de instrumento:
el urbanismo como herramienta de la economia, con la diferencia de que tras un periodo
determinado, la forma urbana predomina sobre el sistema econdmico. Este punto, segun
Lefebrvre, es una oportunidad para repensar la forma de las ciudades: praxis urbana sobre la
praxis industrial; concluyendo, con la necesidad de establecer una estrategia viable que mejore las
condiciones de calidad de vida dentro del espacio construido urbano.

Si bien se hard un recorrido histdrico de la forma de las relaciones econdmicas mundiales en
relacion al espacio, el capitulo se enfoca en América Latina. Esta constante histdrica de
concentracién urbana sobre la concentracion rural no ha sido ajena al interés de los investigadores
de la regién latinoamericana como Schteingar, Quijano, Cardoso, Castells, Kaplan, Garza, Wolfe,
Topalov, entre otros, que fue abordada principalmente en los afios setentas y por organismos
especialistas en la region como la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) .
Esto debido a la necesidad de repensar la ciudad desde la realidad histdrico-cultural regional y no
bajo pardmetros eurocéntricos o estadounidenses que poco tienen que ver con los modos de vida
y la produccién de nuestras ciudades.

Latinoamérica pertenece al sistema de relaciones de interdependencia formado por los paises
capitalistas, ocupando un papel de dependiente. Si bien regiones africanas, asiaticas y algunas
europeas son, asi mismo, dependientes; el caso latinoamericano es diferente, ya que el mestizaje
se origino de estas relaciones de dependencia. El proceso de urbanizacion también es resultado de
las mencionadas relaciones de dependencia. Los cambios en la regidon se dio como parte del
proceso de formacién y desarrollo del sistema capitalista, en su periodo colonialista: integrandose
las culturas que se desarrollaron en el mismo territorio (Quijano, 1973%°). Muestra de la relacién
entre la urbanizacidn y la dependencia es que a lo largo de la historia de América Latina, la region
se ha mantenido caracteristicamente urbana (Morse, 1973%).

Topalov (1979%°) menciona que el “subdesarrollo” no es si no resultado de la acumulacién
desigual; y la planificacion urbana constituye una forma de regulacion social de la formacién de las

B ge amplia el concepto con el término “ganancia de la localizacion”.

YEntendiendo dependencia como Anibal Quijano lo explica en su articulo: Dependencia, cambio social y urbanizacién en
América Latina: “Las relaciones de dependencia aparecen sélo cuando las sociedades implicadas forman parte de una
misma unidad estructural de interdependencia, dentro de la cual un sector es dominante sobre los demads, lo que
constituye uno de los rasgos definitorios del sistema de produccion y de mercado del capitalismo actual. Es decir, la
dependencia no enfrenta el conjunto de intereses sociales basicos de la sociedad dominada con los de la sociedad
dominante. Por el contrario, presupone una correspondencia basica de intereses entre los grupos dominantes de ambos
niveles de la relacion, sin que eso excluya fricciones eventuales por la tasa de participacion en los beneficios del sistema.
En otros términos, los intereses dominantes dentro de las sociedades dependientes corresponden a los intereses del
sistema total de relaciones de dependencia y del sistema de produccién y de mercado, en su conjunto”. En Schteingart,
Martha, Comp., Urbanizacién y dependencia en América Latina, Ediciones Siap, Buenos Aires, 1973. En su articulo:
Dependencia, cambio social y urbanizacién en América Latina. Pp. 22.

20Quijano, A. “Dependencia, cambio social y urbanizacion en América Latina”. En Schteingart, Martha (comp.).
"Urbanizacién y dependencia en América Latina". Ediciones Siap. Buenos Aires, 1973. Pp. 20-22.

2 Morse, Richard. “Las Ciudades Latinoamericanas. 2. Desarrollo histdrico”. Ed. SepSetentas. México, 1973. Pp. 11-31

2 Topalov, Christian. "La Urbanizacion capitalista, algunos elementos para su analisis". Editorial Edicol México. México,
1979. Pp. 22-30.



ventajas de la aglomeracién. Justifica que puede ser analizado en base a las contradicciones -del
espacio- que hacen necesaria la intervencién del Estado.

Para los fines del documento presente, este capitulo plasma el conocimiento general de las
condiciones que llevaron a la conformacién general de las ciudades actuales de la mano del
desarrollo econémico. Con el objetivo principal de sentar las bases de la importancia de la vivienda
de interés social, en la que confluyen los intereses de los actores principales del crecimiento
econdmico global: el Estado, el trabajador asalariado y el empresario.

Estructuracion del sistema espacial de dominacién econémica

Los antecedentes del desarrollo capitalista, el mercantilismo, se gestan en la primera expansion
econdmica europea alrededor de los siglos XI y Xlll, a través de las Cruzadas. Las formas
mercantiles en las que nace una economia propiamente urbana retomaron el sistema de ciudades
europeas que estuvieron bajo el control del Imperio Romano y que comerciaban con regiones
altamente consolidadas de las costas mediterraneas de Africa, Medio Oriente y Asia.
Posteriormente, el sistema mercantil europeo ligado con el espacio se reflejé en las ciudades
como centros de control politico, religioso, comercial y cultural, complementando los objetivos
entre la clase sefiorial y la clase burguesa. La clase real, poseedora del poder, era también
poseedora de la tierra, puesto que la posesiéon de la tierra reconocia como fundamento ultimo el
derecho de conquista. El control del poder y del suelo sobrepasaba los limites de las funciones
econdmicas; propiciando que la clase burguesa las empezara a controlar. Esta clase burguesa, no
habia nacido por conquista y poder, surgié aprovechando una fractura de la estructura feudal para
escapar de su dominio, construyendo a su vez una subestructura: una economia monetaria
centrada en la riqueza que, eventualmente derivaria en poder. Asi, la empatia de objetivos: poder
y control; esto consolidé entre los siglos XIV y XV las sociedades feudo-burguesas (Romero,
1976%).

Al integrar la teoria y la historia econdmicas, Marx (1867) indica como antecedente de la
estructura econdmica de la sociedad capitalista, la estructura de la sociedad feudal. El método de
analisis que utilizé se basd en el proceso histdrico u origen histérico y econdmico del capital; y en
las formas de la plusvalia. En otras palabras: el proceso histdrico de division entre el
propietario/patrén, los medios de produccion y la generacién de plusvalias. Cabe sefialar que la
plusvalia en economia marxista®® se crea en productos de mercancias: significa el excedente de

% Romero, José Luis. “Latinoamérica: las ciudades y las ideas”. Ed. Siglo XXI. México, 1976. Pp.29-31.

| a teoria marxista del capital se refiere a que el capital es el valor que cambia (aumenta) con la plusvalia. Por otra
parte, es una teoria que entiende el proceso de cambio. Extracto parafraseado de Mandel, Ernest. “La acumulacién
originaria y la industrializacion del tercer mundo” en Ensayos sobre el neocapitalismo. En la primera parte de la
compilacién del Departamento de Sociologia, de la Division de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco. Septiembre de 1978. Pp. 153.



produccién tras pagar lo minimo -necesario para subsistir- a los trabajadores®; pago dado por los
duefios de los medios de produccion®.

Asi, el analisis marxista a la etapa mercantilista o de economia natural, acuiia el siguiente término
para definir esta etapa: acumulacion originaria (1867%). La cual consiste en la fase de acumulacién
de capital dinero en la Alta Edad Media®® europea. Acumulacién que resulta del control de clases
de la sociedad por medio de la apropiacion del suelo y del intercambio de mercancias®’; en
conjunto con el cambio desigual®® en el capital, que deriva en la concentracién internacional del
capital dinero®.

En el siglo XV se da la segunda expansidon econdmica europea: interocednica. Por medio de
empresas feudo burguesas se buscaba abrir nuevas rutas comerciales con el objetivo de trasladar
mercancias de una regidn a otra*’. La estrategia adoptada de dominacién se dio a través de
emplazamientos —fundacion de ciudades®- y control mercantil de los recursos: un nuevo sistema
urbano de control de territorio.

Quijano (1973*) indica, en el caso de América Latina, que si bien la historia de urbanizacién era
anterior a la conquista europea, el proceso efectivo de expansidon y hegemonia se produce por su
imposicién de patrones de urbanismo y de urbanizacién®. A medida que los desplazamientos
inter-metropolitanos de poder en Europa avanzaban, determinaron cambios en el sistema de
dominacion en las colonias y transformaciones en la articulacion —regional- del nuevo continente.
La incorporacién de territorios y de poblaciones al sistema de dependencia colonial significd, su
ingreso en el sistema de produccién y de mercado del capitalismo -en pleno proceso de expansion
bajo su forma mercantilista-, a cuyo desarrollo la dependencia colonial contribuyé de manera
destacada incorporando principalmente materias primas. Durante los dos primeros siglos de
dependencia colonial (siglo XVI y XVII), fue la produccidon de metales el area de produccién mas
vinculada al sistema colonial, por lo tanto, al mercado europeo metropolitano. De esa forma,

 Recordemos que el enfoque marxista analiza una economia de subsistencia; en el que el salario refleja el trabajo
socialmente necesario (para subsistir).

% Que posteriormente se apropian del excedente de produccion.

7 carlos Marx. “El Capital”. 1864. Tomo |, capitulo XXIV. Fondo de Cultura Econdmica, México. Pp. 102-104.

%8 periodo que entre la caida del Imperio Romano de Occidente (siglo 1V) al siglo Xlll, comprendiendo el imperio
bizantino, islamico y carolingio.

 Venta de mercancias de otras regiones (principalmente orientales) que al venderse en ferias o mercados occidentales
se vuelven bienes escasos; lo que manipula la demanda y flexibiliza el precio.

% Intercambio desigual: dado desde una circulacién simple de mercancias producidas por artesanos y campesinos v,
consecuentemente un proceso de circulacién de dinero; haciendo aparecer las primeras formas de plusvalia dada por un

intercambio desigual de capital usuario y capital comercial.

3 Que posteriormente serviria para invertir en maquinaria, materias primas, etc.

32 Claro ejemplo es el descubrimiento de América, pues se buscaba abrir una ruta comercial a India.

%% En América Latina en donde existian ciudades antes de la conquista espaiiola, se volvieron a hacer creando una mezcla
de culturas por dominacién. A diferencia de otras regiones del mundo los puertos, por ejemplo, fueron una forma
importante de control mercantil por medio de emplazamientos. Un ejemplo importante es Mumbai en India que inicié
siendo portugués y después se controld por ingleses en conjunto con los reyes de la region por medio de un puerto
comercial.

**0p. Cit., 1973. Pp. 19-69

s Ejemplos: Misiones, haciendas, entre otros.



Espafia ocupd una posicién dominante en el sistema de poder inter-metropolitano de Europa. Sin
embargo, el sistema de poder metropolitano fue alterandose, desplazando las posiciones de
predominio econdmico-politico de Espafia siendo remplazada por Inglaterra, Francia y los Paises
Bajos pues estos ultimos desarrollaron su producciéon industrial, y consolidaron su modernizacion
en el siglo XVIII.

Mandel (1976%), realiza un andlisis de la segunda fase de la acumulacion originaria, sefialando que
esta aparece cuando el capital toma su posicion dominante en la economia y en la sociedad.
Retomando a Marx sefiala que la condicién social para la acumulacidn originaria (europea) fue la
falta de acceso al suelo, de los habitantes en los burgos y en el campo, como medio tradicional de
produccion®’. Por otra parte, indica que las regiones recién conquistadas de América, las Indias
orientales y Africa, produjeron un flujo de: “enormes masas de capitales hacia las naciones
comerciales europeas, entre el siglo XVI y fines del siglo XVIII, [lo cual] no sélo ha creado una
atmodsfera favorable a las inversiones de capitales y ha expandido el espiritu de empresa; se puede
demostrar también en numerosos casos que ha financiado directamente la fundaciéon de
manufacturas y fabricas, dando asi un impulso decisivo a la Revolucidn Industrial”.

La Revolucién Industrial se refleja por la entrada de Europa en la era positiva o cientifica. Si bien el
siglo XIX, esta marcado principalmente por el avance de las ciencias y de las técnicas, es también
un periodo de fuertes tensiones sociales (Huisman, 2007°%). La pequefia industria en el domicilio
rural, antes de la industrializacidn, ligada principalmente a la horticultura y al pequefio cultivo,
siendo la base de una situacién material tolerable entre las clases laboriosas, que entre otras cosas
implicaba su nulidad intelectual y politica. El producto hecho a mano y su costo determinaban el
precio en el mercado; y por la productividad del trabajo de entonces, los mercados aumentaban,
mas rapidamente que la oferta. Durante la emergencia de las transiciones histdricas de un nuevo
modelo econdmico que se convertia en lo que hoy conocemos como desarrollo industrial; los
paises europeos que realizaron la transicién de la manufactura a la industria tuvieron, en general,
un periodo de “penuria de la vivienda”. Esto es: masas de obreros rurales atraidas a las grandes
ciudades. El nuevo modelo de ciudad fungia como nucleo industrial; en las que las viejas
estructuras no correspondian a las condiciones de la nueva gran industria ni a su gran trafico
(Engels, 1887%). Consecuentemente, se dio una falta de habitacion general para la migracién del
campo a la ciudad. La sociedad se urbanizaba al paso que se industrializaba®, el ritmo de ambos
procesos es casi armonico. Wallerstein (2002*") sefiala este proceso como el comienzo de la
divisidn geografica del sistema mundial emergente centro-periferia.

36 .2 . e . . T .2
Mandel, Ernest. “La acumulacion originaria y la industrializacién del tercer mundo” en Ensayos sobre el

neocapitalismo. En la primera parte de la compilacion del Departamento de Sociologia, de la Divisién de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco. Septiembre de 1978. Pp. 153.

%7 Ademés del pillaje, saqueo y pirateria.

38 Huisman, Denis; Vergez, André, directores; Historia de los filésofos ilustrada por los textos, Ed. Tecnos (Grupo Anaya,
S.A.), 2a Ed., Madrid, 2007. Pp. 290

39 Engels, Federico. Contribucion al Problema de la Vivienda. Ed. Fundacion Federico Engels. Madrid, 2006.

40 Aumento, asi mismo de la proporcidn del trabajo asalariado.

1 Wallerstein, 1. “Conocer el Mundo, Saber el Mundo: El fin de lo aprendido. Una ciencia social para el siglo XXI”. Ed.
Siglo XXI. Segunda edicién en espafiol, 2002. Pp. 11-23.
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En América Latina, la interdependencia histérica entre la urbanizacién y el sistema econémico
radica en que la estructura interna de poder de nuestras sociedades estdn subordinadas a las
relaciones de los intereses dominantes de las sociedades metropolitanas avanzadas, generando
una relaciéon de interdependencia: los cambios que ocurren en la estructura de poder de las
sociedades dependientes afectan los intereses metropolitanos dominantes. Posteriormente, el
proceso de descolonizacién fue parte del proceso de transformacién del sistema de produccién y
de mercado del capitalismo global. La dependencia colonialista dio paso a la dependencia
imperialista. La primera dio origen a las formaciones histdricas del capitalismo colonial
latinoamericano, la segunda, a su constitucidn como sociedades nacionales dependientes dentro
del sistema capitalista industrial (Quijano, 1973%). En el periodo postcolonial, los requerimientos
especificos de la economia metropolitana, inglesa sobre todo, a principios del siglo XIX, implicaban
relaciones econdmicas financiero-comerciales con las sociedades nacionales latinoamericanas que
emergian®. Esas relaciones se basaban en la adquisicion de materias primas; lo que iniciaria la
consolidacion de una separacién internacional: la division de la produccidn internacional, las areas
agro-extractivas y los paises industriales que se consolidarian mds adelante. La urbanizacién de Ia
sociedad en América Latina o antecede a la industrializaciéon u ocurre al margen de esta (Quijano,
1973"). Desde el punto de vista del desarrollo de las ciudades, para Cardoso (1973*) la “ciudad
capita
del pacto colonial” dandole un caracter principal en la constitucion de los Estados-naciones™.

|ll

fue el centro de la vida nacional en la cuestion politica tras la independencia o la “ruptura

Castells (1973%) sefiala que la América Latina dominada por el capitalismo comercial pero ya
independiente politicamente (en el siglo XIX) se distinguié por los rubros que se enlistan a
continuacion:

e Economia de enclave: concentracidn de materias primas, explotadas por grupos
extranjeros.

Caracterizada por la importancia de las materias primas concentradas en algunos puntos
del territorio y explotadas por empresas extranjeras para su exportacién. Enclaves ligados
con el exterior. Como consecuencia hay una débil urbanizacidon general del pais pero un
crecimiento importante en los polos de desarrollo econdmico: “company towns”.
Ejemplos son Bolivia y Venezuela. Grandes diferencias entre ciudad y campo. En otros
casos, hay una urbanizacion terciaria centrada en la capital; Chile por ejemplo.

2 0p. Cit. Pp. 25

3 probablemente el ejemplo mas significativo sea Argentina.

* Op. Cit. Pp. 45

* Cardoso, Fernando Henrique. Articulo: “La ciudad y la politica”. Trabajo publicado por Doubleday and Company en
Urban Problems in Latin America, editado por J. E. Hardoy. Copyright 1973, por F.H. Cardoso. Traduccidn de Mario R. dos
Santos. Mismo que aparece en la Antologia de Schteingart, Martha (comp.). "Urbanizacién y dependencia en América
Latina". Ediciones Siap. Buenos Aires, 1973

“ A diferencia de Europa en el que las ciudades eran considerados ciudades-estados.

“castells, M. Articulo: “La urbanizacién dependiente en América Latina”. En: Schteingart, Martha (comp.). "Urbanizacién
y dependencia en América Latina". Ediciones Siap. Buenos Aires, 1973.
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e Economia agricola y ganadera para la exportacion.

Los ejemplos caracteristicos son Argentina y Uruguay. El cardcter extensivo de la
explotacién en conjunto con un gran centro exportador (comercial, administrativo,
politico) genera una fuerte urbanizacion del pais. El centro exportador concentra el
crecimiento urbano.

e Economia de plantacién.

Utiliza una gran mano de obra agricola que trabaja produciendo bienes para empresas
extranjeras. La politica y la gestién del pais tienen un caracter represivo. El pais se
mantiene practicamente de la autosubsistencia. Hay poco desarrollo dentro del pais pues
el cardcter de exportador sin intermediarios politicos no lo permite. Por lo que hay una
débil urbanizacién y expansion de las infraestructuras en el territorio. Ejemplos son
América Central® y Brasil antes de 1920. Sin embargo hay dos importantes excepciones:
Panama y Cuba. El primer caso se urbanizé de forma importante por el flujo proveniente
del Canal de Panamad y por la importante presencia norteamericana en la zona. Y, en
segundo caso, la urbanizacién de Cuba tuvo una alta concentraciéon en La Habana por
agrupar las funciones administrativas y ser la Gltima zona de control espafiol durante el
siglo XIX. Cabe mencionar que estos paises fueron las bases portuarias de abastecimiento
para el comercio con Europa, urbanizdndose fuertemente por estar y ser la ruta comercial
regional hacia Europa.

e Un papel econdmico menor en el mercado mundial durante el siglo XIX.

Paraguay y Ecuador son las principales muestras de este rubro. El sistema productivo
carece de fuerza a nivel regional, puesto que contaban con una fuerte oligarquia agraria y
el predominio del campo era total (por lo tanto tenian un escaso nivel de urbanizacién). En
el caso de Perq, otro ejemplo de éste papel econdmico menor en el mercado mundial
durante el siglo XIX, se consolidaron los viejos centros urbanos como centros de la funcién
administrativa. Lo cual ahondé la brecha entre el desarrollo econdmico y social urbano y el
desarrollo econémico y social rural.

Por otra parte, Cardoso (1973%) sefiala que la clave del crecimiento econémico latinoamericano se
dio por predominio del mercado externo. De ese modo, la manera de organizacidn de las clases
para exportar materias condujo a diferentes grados de urbanizacién en la regién, al menos hasta
1870. Sefiala: “la pauta del crecimiento econdmico dependiente del mercado externo no dejo de
favorecer, como efecto marginal, la formacion de algunos centros urbanos por toda la region”
(Cardoso, 1973). Las “ciudades capitales” por su parte crecieron como consecuencia de la
economia nacional, pero desarrollaron la funcién politica, pues la vida rural, en esos momentos,

* Un ejemplo es el término peyorativo acufiado: Banana Republic o Republica Bananera.
49 .
Op. Cit. Pp. 190
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tenia mds peso que la urbana en cuestiones econdmicas: “El crecimiento urbano fue menor en los
paises en donde la economia latifundista crecié independientemente de las ciudades” (Cardoso,
1973). Sin embargo, a finales del siglo XIX en América latina, la ciudad adquirié nuevas
configuraciones, prueba de ello fue el desplazamiento de los terratenientes a las mismas,
consumiendo e invirtiendo ahi su capital excedente. La burguesia latinoamericana de esa época
(que diferia de sobremanera con la burguesia europea) luchaba en la ciudad por realizar sus
intereses regionales, enfrentandose, algunas veces con la burguesia mercantil y financiera que se

750 Muestra de la

vio reflejado en la politica por medio del término “gobierno de la oligarquia
forma cambiante de las ciudades como reflejo de la vida econdmica y politica de los paises fueron
las transformaciones y renovaciones urbanas®: avenidas, parques, teatros, arquitectura moderna,

entre otras.

Mientras tanto, a nivel internacional, casi a lo largo del siglo XIX*? Inglaterra debia abastecer la
demanda de articulos manufacturados industrialmente, suficientemente rapido para cumplir
6rdenes mundiales. Sin embargo, en el Gltimo cuarto del siglo XIX, en varios paises europeos®®y en
Estados Unidos entraron en vigor tarifas arancelarias para impulsar las industrias locales. Asi se
crearon los trust o “carteles”>* (Huberman, 1977°°). Estados Unidos se posicioné como una nacién
dominante del mercado pues desarrollé sus comunicaciones y transportes; lo que le facilitd el
acceso a los mercados, la movilizacidn de los productos y una mayor division del trabajo. A la par
del crecimiento industrial, la institucién bancaria estadounidense se desarrollé asi mismo bajo el
esquema monopodlico. Siendo fortalecida en conjunto con las compaiias de crédito y las
compafiias de seguros. “La industria actuaba principalmente a crédito y los financieros que tenian
el control del sistema de crédito estaban en el poder” (Huberman, 1977). Resumiendo, después de
1870, el capitalismo de libre competencia se hizo capitalismo de monopolios. Los industriales
empezaron a depender de los bancos y de los créditos. Y las industrias crecieron dando
importantes ganancias bajo ese esquema financiero. Sin embargo, la produccion industrial era
mayor a la absorcién de parte de los consumidores. No nada mas de parte de Estados Unidos, si no
de parte de las recién industrializadas naciones™. Lo que llevé a la expansidon de mercados hacia
las colonias®. Iniciando asi el imperialismo o imperialismo librecambista: las antiguas bases
comerciales y colonias constituyeron los puntos de arranque®.

*® Término impreciso que a grandes rasgos quiere decir las multiples alianzas entre los diferentes sectores rurales y
urbanos.

>'por ejemplo: Paseo de la Reforma, en el Distrito Federal; Av. 9 de Julio, en Buenos Aires; el Teatro Municipal de Rio de
Janeiro; etc. Inspiradas en el estilo de Haussman en Paris que, ademas, por medio de una inversidn en el espacio generd
flujos de capital y levantamiento de la economia francesa en la capital tras la expansidn imperialista de Napoledn Ill.
Zenel auge de la primera industrializacidn inglesa.

>3 Rusia, Alemania, Francia.

** Trust en Estados Unidos y “carteles” en Alemania, significaban bloques o clusters industriales que buscaban el
monopolio dado por la competencia internacional; con suficiente control como para modificar el precio de la mercancia.
De hecho, la primera American trust fue el petrdleo, bajo la Standard Qil Company.

>> Huberman, Leo. “Los bienes terrenales del hombre”. Ed. Nuestro Tiempo. Sexta edicidon 1977. Pag. 288-318.

% Especialmente Italia, Alemania y posteriormente Japon.

7 la reparticion de Africa se dio en este periodo histérico, por ejemplo.

% por ejemplo, se da en el marco histérico referido, en Estado Unidos, el “destino manifiesto” y la politica big stick.

13



El siglo XX se inicié con un acontecimiento que marco el rumbo de la historia contemporanea. La
Primera Guerra Mundial que derivaria en la Segunda. Las tensiones entre Italia, Alemania, Japdny
Estados Unidos, que perseguian como objetivo comun su parte en el reparto colonial®® dieron pie
a la primera guerra mundial (Benz, 1982%°). Ademas ahondé las diferencias entre dos sistemas
econdémicos y politicos adversos el capitalismo y el comunismo®. Confrontacién que se vio
afectada por la Gran Depresién en el que el sistema capitalista se puso en duda. A finales 1930,
cuando los efectos de la recesidn no parecian terminar, Keynes propuso una intervencion que
permitia que el sistema volviera a funcionar; sin afectar la propiedad privada ni las decisiones
empresariales. Derivada de la primera, la Segunda Guerra Mundial no hizo mas que ampliar los
efectos de la primera. Y sirvié para levantar el sistema econdmico y restaurar los mercados libres:
bajo la intervencién macroecondmica. Intervencién macroeconémica como la reduccién de los
intereses o el aumento de los déficits presupuestales; manteniendo asi un sistema relativamente
estable y con relativamente pleno empleo (Krugman, 2009%). Generalmente aceptado, termina la
era del imperialismo®.

En el caso de América Latina las nuevas clases burguesas dominantes de las ciudades
(principalmente capitales), que como ya se menciond, eran los centros nacionales de la vida
politica y econdmica, entendian que la situacion mundial debia de aprovecharse por medio de un
proceso —el de la gran expansién industrial- que plasmaron bajo una ideologia del progreso
(Romero, 1976%). A su vez Richard M. Morse, refiriéndose a Latinoamérica, indica: “una vez
asegurada la unificacidon nacional y centralizados los sistemas politicos, una vez que comienzan a
obtenerse ganancias por las exportaciones, que se crean los mercados nacionales, que los
telégrafos y las vias férreas unen a las naciones y la navegacion a vapor encauza las
importaciones... entonces, la ciudad primada se reafirma como el sitio donde se otorgan
concesiones econdmicas y de clientela politica, donde progresan los intermediarios financieros...
donde surge la industria béasica” (1973%).

A modo de resumen y para retomar el periodo analizado anteriormente, a continuacién se
muestra una tabla con la distribucién poblacional en las capitales de ocho paises de la region.

> por ejemplo Inglaterra y Francia contaban con la Entente Cordiale franco-britanica de 1904 que le daba control de
Egipto a Inglaterra y Marruecos a Francia. O el acuerdo entre Rusia e Inglaterra de 1907 que dividia Persia en tres (Rusia,
Inglaterra y los persas) y dejaba a Afganistan (que era el territorio de interés) como neutral.

60 Benz, W. y Graml, H. “El Siglo XX. lll. Problemas mundiales entre los dos bloques de poder”. Ed. Siglo XXI. 1982.
Decimoctava edicion, 2007. Pp. 17-46.

®1 Si bien la ciudad es un artefacto del sistema econdmico, ésta varfa dependiendo el enfoque. Como ejemplo, est3 el
Gosplan (Comité Estatal de Planificacion) que se cred en 1921 y estaba encargado de la planificacién econémica en la
Union Soviética.

GZKrugman, P. “De vuelta a la economia de la Gran Depresién y la Crisis del 2008”. Ed. Grupo Norma. Primera edicion en
inglés bajo el nombre de The Return of the Depression Economics and the Crisis of 2008. Primera edicién en espafiol,
Bogotd, 2009. Pp. 13-64, 109-124

® Dando entrada al fascismo como movimiento politico que buscaba instaurar un corporativismo estatal y una
economia dirigista.

& Op. Cit. Pp. 300-318.

6 Morse, Richard M. “Las Ciudades Latinoamericanas. 2. Desarrollo histérico”. Ed. SepSetentas. Priemra edicion en
ingles bajo el nombre de The Urban Development in Latin America, 1750-1920. Standford, Center for Latin American
Studies, 1971. Primera edicidon en castellano: México, 1973.
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Seguido por una tabla de concentracién de poblacién urbana sobre la poblacién total en la
mayoria de los paises latinoamericanos.

Tabla 1. Distribucién porcentual de la poblacional en centros urbanos en ocho paises de América Latina de

1775 a 1920

Afios aproximados | Argentina | Brasil | Chile | Colombia | Cuba | México | Peru | Venezuela
1775 13 3 10 2|s/d 3s/d 7
1800 12 2 8|s/d 19 2 5 4
1815 10 2 6|s/d s/d 2|s/d 5
1825 8 2 7 3 12 (s/d s/d |s/d
1850 7 2 6 2 13|s/d 4|s/d
1875 10 3 7 |s/d 14 4 3
1900 17 4 9 2 16 3 3
1920 20 4 14 2|s/d 5

Los datos estan en porcentajes. s/d significa sin dato.

Cuadro de elaboracion propia en base al cuadro 2 de Richard M. Morse: La capital y algunas ciudades
secundarias de ocho paises latinoamericanos tomadas como porcentajes de la poblacion nacional, 1742-
1921. Del Capitulo 1: Patrones de la urbanizacion latinoamericana: aproximaciones y generalizaciones
tentativas. Del libro Ciudades Latinoamericanas®.

El cuadro anterior muestra la evolucién de la ciudad capital como concentrador de la poblacién
desde finales del siglo XVIII hasta inicios del siglo XX, periodo que concluye con la Primera Guerra
Mundial y la primera industrializacion de América Latina. Si se observa el cuadro detenidamente,
la evolucion de la ciudad capital a lo largo del periodo mencionado tuvo un papel inconsistente.
Esto quiere decir que, a grandes rasgos, a principio del siglo XIX la poblacién concentrada en la
ciudad capital latinoamericana fue mayor que en el resto de siglo en el que disminuyd
considerablemente para que al acercarse el siglo XX y en sus inicios, la concentracién de poblacién
en la capital aumentara de nuevo.

La tabla siguiente muestra la concentracién de la poblacidon en las ciudades en relacién al territorio
total de los principales paises latinoamericanos continentales.

®® |bidem. Pp. 30-31.
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Tabla 2. Muestra porcentual de la concentracion de la poblacién urbana sobre la poblacién rural en 15
paises de América Latina en la primera mitad del siglo XX.

Porcentaje de la
Pais Fecha poblacién urbana sobre
la poblacion rural
Uruguay 1908 30
Argentina 1914 38
Cuba 1919 24.3
Chile 1920 28
Brasil 1920 11.3
Costa Rica 1927 19.3
Panama 1930 22.3
México 1930 18.1
El Salvador 1930 9
Venezuela 1936 17
Colombia 1938 13.2
Peru 1940 14.2
Brasil 1940 15.3
Ecuador 1950 17.8
Paraguay 1950 15.6
Guatemala 1950 11.2

Los resultados estan en porcentajes. Tomado y reorganizado del Cuadro X. Nivel de Urbanizacion de algunos
paises latinoamericanos antes (o alrededor) de la crisis econdmica mundial y del periodo de sustitucion de
las importaciones. Fuente: Naciones Unidas. En La urbanizacién dependiente en América Latina, de Manuel

Castells (1973%).

El cuadro anterior muestra el nivel de urbanizacidn de algunos paises latinoamericanos alrededor
de la crisis econémica mundial. Y del periodo en el que inicia el modelo de sustitucion de
importaciones y del modelo keynesiano en expansion.

Dados los antecedentes anteriores en el que brevemente se da una interpretacion de la historia
econdmica mundial desde la gestion del capitalismo, se puede decir y se cumple la condicién, que
las relaciones de crecimiento y desarrollo econdmico tienen una implicacion directa con la
urbanizacién, principalmente en la regién latinoamericana. Un desarrollo econédmico basado en un
sistema de relaciones de [co]ldependencia.

%7 Op. Cit. Pp. 87
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El resultado de la Segunda Guerra Mundial fue el proceso de descolonizacidn a escala mundial.
Dada la rivalidad entre los dos bloques dominantes en la Guerra Fria; algunas potencias militares
abandonaron colonias con su apoyo, a veces sin pelear. Entre otras cosas, el fin de la Segunda
Guerra Mundial y el inicio de la Guerra Fria dieron pie a la creacién de numerosos de los
Organismos Internacionales actuales®. Se firmaron tratados que buscaban la paz. Paz que residia
en que todos los hombres libres del mundo pudieran disfrutar de seguridad econdmica y social.
Dichos propdsitos fueron reafirmados en la Declaracién de las Naciones Unidas, y para 1945 se
concretd la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), con cincuenta y un paises. En la Carta de
las Naciones Unidas se dictaba que los pueblos de las Naciones Unidas estaban “decididos a
promover el progreso y mejorar sus niveles de vida dentro de una libertad mayor”, “a emplear a
las instituciones internacionales para la promocién del avance econémico y social de todos los
pueblos”, “a lograr la cooperacién internacional necesaria para resolver los problemas
internacionales de orden econémico, social, cultural o humanitario, y para promover y estimular el
respeto a los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todos sin distinciéon de raza,
sexo, lengua o religion”. Para llevar a cabo esos objetivos y el nuevo orden social que buscaban, se
crearon organismos especiales en determinadas dreas de la actividad econémica y social. Entre
ellos se encuentran el Fondo Monetario Internacional (FMI®®) y el Banco Internacional de
Reconstruccién de Fomento (BIRF’), entre otros’’. Es importante mencionar dos de los acuerdos
internacionales que marcaron el rumbo del desarrollo (y la forma de planificacién): La Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948 y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966. El primero plasma el derecho a la vivienda, a la salud,
alimentacién y a los servicios sociales necesarios. Y el segundo -retomando el primero- consolida
en su articulo 11 el derecho a la vivienda, como “el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia.. una mejora continua de las condiciones de existencia”
comprometiendo a los Estados Partes a adoptar las medidas para hacer efectivo este derecho,
apoyados por la cooperacidn internacional (Centro Europa - Tercer Mundo, 20077%).

En los primeros afios de la posguerra el sistema global buscaba el abastecimiento de los paises
devastados por la guerra, asi como la revitalizacién del sistema econdmico internacional, basado
en politicas de pleno empleo en los paises industrializados. De los cincuenta y un paises miembros
de la Organizacién de las Naciones Unidas, sélo de diez a doce podian considerarse como

% Fundados en concepciones imperialistas, luego se les dio un cardcter democratico. Tiene como antecedente la
Sociedad de Naciones de 1920 impulsada por Estados Unidos. Un antecedente que no dio pie a la Organizacién de las
Naciones Unidas pero enteramente nueva.

& Encargado de facilitar la expansién y crecimiento equilibrado del comercio internacional; contribuir a promover y
mantener altos niveles de empleo e ingreso real; desarrollo de los recursos productivos de los paises miembros, y la
estabilidad cambiaria.

7 Buscaba ayudar en la reconstruccion y desarrollo de los estados miembros, proporcionandoles recursos de inversion
para propdsitos productivos a fin de estimular a largo plazo el comercio internacional y los niveles de vida.

& Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidon (FAO), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), etc.

72 “E| Derecho a la Vivienda” Publicacién elaborada por Christophe Golay y Melik Ozden, dentro de la coleccién del
programa Derechos Humanos del [centro de investigaciones y estudio con documentacién de los diferentes organismos
de Naciones Unidas] Centro Europa — Tercer Mundo (CETIM), en 2007. Archivo en .pdf Ultima vez revisado el 09 de junio
de 2011 en: http://www.cetim.ch/es/documents/bro7-log-A4-es.pdf
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industrializados o desarrollados, el 21% aproximadamente. Del resto constituian una proporcion
mayoritaria los latinoamericanos, que no habian tenido rezagos fisicos de la guerra pero que se
vieron afectados econdmicamente por la misma. Esto debido a tres factores principales: los
efectos de la Gran Depresion; las importaciones de bienes de capital y de materias primas
estratégicas tuvieron que limitarse seriamente debido a la reorientacién de la actividad industrial
en los paises centrales; y los precios de los productos de exportacién fueron mantenidos a niveles
bajos para facilitar el esfuerzo de la manufactura de productos bélicos y evitar presiones
inflacionarias en las potencias aliadas. Debido a las limitaciones e abastecimientos externos
durante ambas guerras mundiales, y como consecuencia de las politicas de control de cambios y
de proteccionismo industrial por la gran crisis e influencias ideoldgicas, muchos paises de la region
a mediados de los 40’s se encontraban en un importante proceso de industrializacion e inversion
en infraestructura” (Sunkel, 19807%). En la Tercera Conferencia de los Estado Americanos
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, (Ciudad de México, 1946) se sefialé la
necesidad de los paises de América Latina de buscar un equilibrio en las estructuras econdémicas, el
aumento del comercio internacional y una mayor independencia econdmica; resolviendo que se
crearan organismos especializados para desarrollar métodos “que facilitaran el proceso armdnico
de la industrializacion... indispensable para su bienestar social” (Sunkel, 19807). Asi, se crea en
1948 la Comision Econdmica para América Latina [y el Caribe] (CEPAL). Posteriormente en 1959 se
crea el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con el fin, de promover la integracién regional
latinoamericana. El BID cuenta con 48 miembros que se clasifican en dos tipos: los miembros no
prestatarios, que son los miembros que no reciben financiamiento pero se benefician de las reglas
de adquisiciones, y son 22’°. Y los miembros prestatarios que poseen el 50% de voto dentro de la
institucion, y son los paises de América Latina.

Otra de las formas de restructuracién econémica que ademas, sirvié durante la Guerra Fria, para
contrarrestar la influencia comunista que facilmente se propagd ideolégicamente en la region
latinoamericana, fue por medio de tratados que facilitaban la ayuda econdmica. Estos tratados o
programas se materializaban en forma de créditos y/o préstamos a los paises latinoamericanos’’
sobretodo de parte de Estados Unidos.

En el escenario mundial, entre 1945 y 1970, la promesa del “desarrollo nacional” dada por
cualquier ideologia dominante, era plausible pues la economia-mundo estaba creciendo. Sin

73 Estados Unidos “preocupado” por los problemas de abastecimiento de productos estratégicos provenientes del area
latinoamericana, promovié también, conjuntamente con los paises de América Latina, la intensificacién de la produccién
agricola e incluso de la de ciertas industrias basicas para que estas economias pudieran continuar funcionando
normalmente. En otras palabras se buscé un control territorial de Latinoamérica.

74 Sunkel, O., Paz, P. “El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo”. Ed. Siglo XXI Editores, 142 edicidn,
México, 1980. Pp. 15-50

7 Ibidem. Pp. 20

76 Unién Europea, Estados Unidos, Canadd, Japén, Israel, Croacia, Suiza y China.

7 Uno de los programas mas importantes fue la Alianza para el Progreso que buscaba reducir la fuerza del comunismo y
consistia en una serie de créditos o préstamos. El programa utilizé como fuente el Banco Interamericano de Desarrollo y
la Fundacién Panamericana de Desarrollo, esta ultima, creada por la Organizacién de Estados Americanos y el sector
empresarial que busca crear asociaciones con los sectores publico y privado. Otro tipo de préstamos y ventajas
economicas se dio a los extractores petroleros del mundo.
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embargo, al disminuir el crecimiento, las zonas periféricas de este desarrollo no pudieron prevenir
o guiar la solucién de esta nueva etapa de estancamiento vy crisis’®. El resultado que encontrd el
blogue dominado por Estados Unidos fue la apertura de mercados, guiada principalmente por la
ideologia de Friedman’.

La identidad latinoamericana se da por la forma territorial de sus actividades y el caracter urbano
al que nos hemos referido con anterioridad. La CEPAL menciona en un estudio hecho por Marshall
Wolfe (1976%), que las caracteristicas principales de la regién eran: la urbanizacion, la
modernizacion dependiente, la industrializacién y la elaboracidn de mecanismos burocraticos del
Estado cauteloso; las cuales han derivado en la moderna sociedad de consumo.

Recapitulando a continuacidon se muestra una tabla del recorrido histéorico que hemos plasmado
en esta primera parte que va desde los origenes mercantilistas del capitalismo hasta el sistema
contemporaneo a los afios de la Guerra Fria. Si bien los bloques dominantes estaban en una
amenaza constante de guerra (Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), la
estructura del mundo se volvid, de relacién centro periferia.

Cuadro 1. Evolucion de los sistemas econédmicos bajo la relacion centro-periferia, hasta mediados de 1900

‘s . Sistema de
. Evolucion del Potencia L. I
Periodo . Evolucion de la periferia
centro dominante -
centro-periferia
Espafia Conquista e institucionalizacién (1500-1570)
Mercantilista Capitalismo Mercantilismo
P I A 150-1
(1500-1750) comercial ortuga pogeo (150-1650)
Holanda Crisis y cambios (1650-1750)
1750-1850 Bases Antecedentes independencia (1750-1820)
revolucién Inglaterra Institucionalizacion estados nacionales
industrial (1820-1870)
1850-1913 Inglaterra, Estados
Liberal (1750- Apogeo Unidos, Europa Apogeo (desarrollo hacia afuera) (1870-
1950) revolucion (Alemania, Francia, (imperialismo) 1913)
industrial Bélgica, Holanda) P
1913-1950 Crisis e o
o . - . Industrializacidn por sustitucién de
capitalismo Estados Unidos Crisis liberalismo . .
importaciones (1913-1950)
maduro
Neoli P ” y — o T
eoliberalismo u.ge. Estados Unidos Neocapitalismo Crisis rr.10dfe,o |ndystr|a |zaF|on por
(1950-...) neocapitalismo sustitucién de importaciones

Establecimiento
sistema socialista

URSS

Creacion de sociedades socialistas

Cuadro sacado del Cuadro 6 de Sunkel y Paz. Capitulo: Interpretacién del Desarrollo Latinoamericano.

1980°%". *En el cuadro original aparece el periodo como “Actual (1950-...)"

78 . . . . . ;. .
Revueltas importantes como las de 1968 son ejemplo de la reaccién social ante el sistema econémico mundial.
79, . . . . . “ppi ”
Friedman apoyaba el libre mercado. Seguidamente parecieron los cominmente llamados “Chicago Boys” como
asesores e impulsores de este sistema. Hong Kong es un ejemplo de ciudad-estado bajo una economia de capitalismo

laissez faire (libre mercado).

80 Marshall, W. “El Desarrollo Esquivo”. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1976. Pp. 39-89

8 op. Cit. Pp. 273.
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A mediados del siglo XX, la Guerra Fria desencadena una carrera armamentista y tecnoldgica sin
precedentes®, sobre todo a raiz de la Guerra de Corea. Las naciones, ademds, iniciaron un
capitalismo Estatal, lo que significa una extensién de las funciones econdmicas del estado bajo un
mayor control o influencia del mercado. En especial, con respecto a los medios de produccion o
bienes de capital (no sobre la produccién industrial directamente). Muestra de la relacidn entre
conflictos bélicos y mayor participacion del Estado para garantizar un mercado es el aumento de
la inversion privada total de Estados Unidos que se incrementd en un 25% de 1954 a 1955 y que
de 1955 a 1956 mostraba una economia en la que la inversion privada crecié en la misma suma
gue los gastos estatales. A su vez, la financiacidn de industrias y de innovaciones tecnoldgicas
dependen cada vez mds de los bancos o de instituciones financieras que son filiales de aquellos y
del Estado (Dobb, 1979%).

Tomando como punto de partida los cambios econdmicos globales que dominan la estructura
centro-periferia; Immanuel Wallerstein (2002) hace una critica en su libro Conocer el Mundo,
Saber el Mundo: El fin de lo aprendido. Una ciencia social para el siglo XXl, sefialando cuatro
tendencias principales que provoca y provocaria la expansion del sistema econdmico capitalista
(que a su vez le afectaria), tomando como punto de partida los afios setentas: la desruralizacion
del mundo, la crisis ecoldgica, la democratizacidon del mundo y la inversidn de la tendencia en el
poder estatal. Para los fines de este documento, se tomardn en cuenta dos de las directrices
mencionadas®:

e Desruralizacion del mundo

El plusvalor es siempre dividido entre los que poseen el capital y los medios de
produccién, y los que hacen el trabajo. Adam Smith sefiala que si la remuneracion del
trabajo es demasiado baja, el mercado se ve limitado. Y si los términos son elevados se
limita el beneficio. Los trabajadores buscan aumentar su porcién de ganancia,
generalmente por medio de movimientos politicos. Logrando, eventual y ocasionalmente
reducciones de las ganancias®. Por su parte los duefios de los medios de produccidn
(“capitalistas”/empresarios) sélo pueden reducir los salarios hasta cierto punto, pues la
reduccidn excesiva amenaza con reducir la demanda de mercancias. Asi, se ha buscado
mano de obra barata y politicamente débil, lo que resultaria en la reduccién de los costos

® Lo que algunos investigadores llaman militarizacidn de la economia. Eduardo Galeano hace referencia a esta ventaja
del crecimiento econémico por medio de los conflictos bélicos como parte esencial de la economia actual y de los flujos
de capital en el mundo: sobre todo en la segunda parte (“Catedras del Miedo”) de su libro “Patas Arriba: la Escuela del
Mundo al Revés” Ed. Siglo XXI, Reimpresion de la 1ra edicién de 1998, Buenos Aires, 2010. Pp. 79-187.

#Dobb, M. “Estudios sobre el Desarrollo del Capitalismo”. Ed. Siglo XXI. Decimoprimera edicidn en espariol, 1979. Pp.
374-484

# Los enfoques que se omitieron para el andlisis pero que vale la pena rescatar son las tendencias negativas que se
explican a continuacidn. Desde el punto de vista capitalista la crisis ambiental es reflejo de una externalizacién de costos.
La totalidad de sus costos de produccidn no se ve cubierta en el nivel ambiental, dandole beneficios a los inversionistas
privados (“capitalistas”) pues los costos se “externalizan”, repartiéndose entre la poblacion (los contribuyentes,
principalmente). Esto se podria evitar si las empresas internalizaran esos costos. Sin embargo, esa internalizacion
amenaza la acumulacién de capital. Por otra parte, la democratizacién del mundo, reflejada en el estado de bienestar
que la poblacidn exige a sus gobernantes, disminuiria la acumulacién de capital.

& por ejemplo por medio de sindicatos, etc.
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de producciéon. La mano de obra barata se ha encontrado principalmente en el campo y las
migraciones han servido para atraerla e irla remplazando (lo que mantiene los costos de
una constante mano de obra sin capacitacion) ®. Por lo que, se deduce que la urbanizacién
no es sinénimo de modernidad, ni es el resultado natural ni esperado de la Revolucién
Industrial®’. Martha Schteingart (1982%) analiza el caso latinoamericano observando que
las migraciones masivas hacia las urbes genera una poblacidn marginal; aspecto en el que
se ahondard mas adelante en el documento.

e Inversion de la tendencia en el poder estatal

Los estados han asegurado el orden asi como han asegurado, por ejemplo, monopolios.
Sin embargo, su funcién como ajustador de los mecanismos se ha visto limitado. La
democratizacion del mundo y la crisis ecoldgica recargan su capacidad de cumplir con las
demandas estatales, lo que provoca(ria) una “crisis fiscal”. Lo cual necesitarian revertir
reduciendo gastos, provocando en consecuencia su capacidad de ajustar el sistema. Al
verse incapaz de cumplir, se le reducirian sus tareas como ajustador del sistema
econdmico®, politico y social.

El investigador de la CEPAL, Carlos Barba (2004%) sefiala que América Latina en el siglo XX ha
aplicado sistemas de seguridad social en tres ocasiones: durante los afios veinte, al inicio de los
afos cuarenta y a partir de los cincuentas. Y retomando a Malloy puntea que hay muchos paises
latinoamericanos que adoptaron los programas de seguridad social antes que paises capitalistas
industrializados como los Estados Unidos. Sefiala que la fase expansiva de dichos sistemas estuvo
acoplada con el proceso de industrializacién a través de las medidas de sustitucion de
importaciones entre los afios cuarenta y sesenta’’. Uno de los ejes para canalizar este estado
benefactor fue la creacidn de los sistemas de seguro social®® que influyeron en la provisién de

8 Op. Cit. Pp. 33-40.

¥ Wallerstein lo pone en duda. Sin embargo, son procesos que se influyen directamente. Sin industrializacidn algunas
regiones del mundo no se abrian urbanizado; sin embargo, como se muestra en la reflexién anterior, es un proceso que
puede ser influido por intereses privados. La urbanizacion, entonces, puede ser utilizada por la propiedad privada para
mantener y/o generar sus ganancias; y para regular el mercado global, regional y local.

88 Schteingart, M., Pradilla, E., Nufiez, O., “Notas acerca del problema de la vivienda en América Latina” En Pradilla,
Emilio (compilador). Ensayos sobre el Problema de la Vivienda en América Latina. Ed. UAM. 2da, edicion. Distrito
Federal. 1982. Pp. 15-29

8 | sistema capitalista mundial no puede funcionar sin estados fuertes, por lo que buscan apoyo dentro de los grupos
de poblacion (movimientos sociales) para legitimar las estructuras estatales.

“Barba, C. en Articulo de la Serie Politicas Sociales No.92, bajo el titulo de “Régimen de bienestar y reforma social en
México”. Division de Desarrollo Social de la Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (Proyecto FRA/02/073)
en conjunto con el Gobierno de Francia. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2004. Pp. 17-24

% paralelo a las medidas keynesianas y el Estado de bienestar que se produjo en Estados Unidos y Europa Occidental;
que se mencionaron anteriormente.

%2 Integrado por sectores de las clases medias, organizaciones obreras, empleados publicos, empresarios industriales
nacionales y extranjeros, politicos y funcionarios publicos. Carlos Barba retoma de nuevo a Malloy en el documento
mencionado anteriormente diciendo: “Por eso se ha dicho que las instituciones del seguro social en América son
verdaderos mapas de la distribucidn del poder en la region” (1986:56-57). Sin embargo, menciona posteriormente que
el sistema no permitia expansidon a otros sectores que no formaban parte de la coalicién que retroalimentaba el
proyecto de industrializacion. Lo que propicié por una mejora de los principales indicadores de calidad de vida (tasas de
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salud, educacién y vivienda. En América Latina se dieron tres tipos de régimen de bienestar:
universalistas™, duales™ y excluyentes™.

A continuacién se muestra un grafico de los cambios del PIB en el sector secundario de la
economia latinoamericana, que permite observar la especializacion de la economia y de sus
actividades productivas.

Tabla 3. PIB del sector secundario (agua, electricidad, construccion e industria) en América Latina y el
Caribe (1950-2008)

Pais 1950-1959 | 1970-1979 | 1990-1999 | 2000-2008

Brasil 45.4 42.3 27 25.3
México 22.6 25.5 27.4 27.1
Argentina 30.8 42.2 26.8 25.8
Venezuela 19.7 27.4 30.3 27.8
Colombia 22.4 29.3 26.4 23.8
Chile 335 25.8 28.7 26

Peru 23.6 28.5 24.7 24.6
Cuba s/d s/d 24.6 21.6
Republica Dominicana s/d 23 32 31.2
Uruguay 27.9 32.8 23.9 21.1
Ecuador 17.8 18.4 19.2 16.2
Guatemala 15.8 19.5 28.8 26.9
Costa Rica 5.8 243 28.4 29.9
El Salvador 18 30.3 28.5 30.4
Panama 15.1 19.3 18.4 15.7
Bolivia 19.2 20.1 21.6 21.2
Honduras 17 21.9 30.2 28.5
Paraguay 17.2 21.3 26.3 23.3
Nicaragua 14.2 27.8 26 26.7
Haiti s/d s/d 32.3 32.2
Ameérica Latina 31.9 36.5 27.2 26

s/d significa sin dato. Resultado en porcentaje. Tabla obtenida del documento del Programa de Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) en colaboracién con la Oficina Regional para
América Latina y el Caribe (ROLAC) “Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe”, 2010. Pp. 34%,

mortalidad infantil, esperanza de vida, educacion y salud); mientras que por otra generd altos niveles de desigualdad en
la distribucion del ingreso, la cobertura de la proteccién social y la calidad de los servicios sociales.

% Chile, Argentina, Uruguay y Costa Rica. Semejantes a los regimenes conservadores europeos, por su expansion gradual
y la vinculacién de la proteccién social al mercado laboral formal y las organizaciones de clase obrera; disminuyeron las
diferencias sociales, en general.

94 Brasil, México, Colombia, Venezuela y América Central a excepcion de Costa Rica y Panama, Ecuador, Peru, Bolivia y
Paraguay. Tendian a privilegiar a la poblacién urbana bajo la desmercantilizacion (dejar de depender del mercado de
trabajo) del bienestar social.

% Dejaban fuera de su cobertura a la mayoria de la poblacion.
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Grafica 1. PIB sector secundario (agua, electricidad, construccion e industria) y sector primario (agricultura
y mineria) en América Latina y el Caribe (1950-2008)

sector
secundario
sector
primario

La grafica anterior, dada en datos porcentuales de la regidon, muestra la relacidn y los cambios de 1950 a
2008 de América Latina respecto al PIB del sector primario y secundario. Tabla elaborada con datos del
documento del Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) en
colaboracion con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC) “Estado de las Ciudades de
América Latina y el Caribe”, 20107 Pp. 34.

La consecuencia de las nuevas medidas estructurales del orden mundial en constante cambio; con
las reformas sociales dadas en territorio latinoamericano a principios de 1980 la regién inicié un
periodo de crisis. Paul Krugman sefiala que a finales de los setentas Latinoamérica® presentaba
poco riesgo financiero. Sin embargo, a finales de 1982 México fue el primero en entrar en una
crisis que se extendié por América Latina, pues la liquidez del pais era reducida y ya no podian
pagar la deuda®. En la region, los bancos empezaron a exigir el pago de las deudas, a lo que
Estados Unidos y organismos como el Banco de Pagos Internacionales, respondié con préstamos
de emergencia en la regién'®. Asi, la regién entré en una recesion severa. La solucién aplicada fue
la apertura de mercados, la disolucién de los aranceles y la flexibilidad a los requisitos para las

% Esta fuente se otorgd directamente en el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos de
México.

7 Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-HABITAT) en colaboraciéon con la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC) “Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe”, 2010. P. 34.

% México principalmente habia sido cauteloso de no exceder sus finanzas y si bien no habia mucho crecimiento
econdmico, no habia crisis. Hasta que a finales de los setentas la cautela dejé de aplicarse por las grandes entradas de
capital del boom petrolero (altos precios y grandes préstamos). Muestra de ello es que para julio de 1982 los bonos
mexicanos eran similares a los del Banco Mundial, lo que significaba para los inversionistas que el riesgo de que México
no pagara era insignificante.

9 Créditos, préstamos, etc.

100 b4 ejemplo el Plan Brady de 1989.
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importaciones. Para principios de los noventas, la situacién latinoamericana tras la apertura de
mercados ampliaba las posibilidades de inversidon extranjera. Sin embargo, en paises como México
y Argentina' los productos de ambos se hicieron mas costosos en los mercados del mundo, esto
dado por la estabilizacién de su moneda que inicialmente ayudd a la reduccién de la inflacidn,
pero que habia quedado rezagada respecto a la tasa de cambio. Sus monedas estaban sobre-
valuadas. Las consecuencias generales, en la region, fueron la disminucién del empleo, del ingreso
y del consumo.

A nivel internacional, se empezaron a dar manifestaciones de crisis en los setentas, cuando los
bloques dominantes (capitalistas, principalmente) se repartieron las zonas de influencia: periodo
de regulaciéon y rentabilidad estructural. En los ochentas, los paises subdesarrollados dan muestra
de la crisis financiera, provocando endurecimiento del mercado financiero internacional, elevacidn

92 Tras la caida del

de las tasas de interés reales y cierre de financiamiento a paises endeudados
Muro de Berlin, la crisis econédmica mundial plantea nuevos desafios para la gobernabilidad y las

estructuras de poder de las naciones.

Las crisis que han llevado a la evolucién del sistema econédmico son parte de un mecanismo del
sistema de mercado para ajustar los desequilibrios de la oferta y la demanda (ONU HABITAT,
2010'%). El impacto ante los desequilibrios se refleja directamente en el territorio'®: desempleo,
polarizacidon del campo y de la ciudad, aumento de costos en los bienes de consumo; lo cual,
reflejado en el espacio urbano provoca marginacién, segregacidon, migracion del campo a la
ciudad, entre otros efectos que provocan una problemdtica urbana creciente que afecta
directamente la calidad de vida de los ciudadanos.

La vivienda de interés social en la organizacién geografico econdmica en el caso latinoamericano

La ciudad en el capitalismo dependiente constituye un contexto espacial de la acumulacion
capitalista y en una medida considerable también tiene relaciones no capitalistas de produccién
(Schteingart, 1982'%). Christian Topalov (1979'%) y Emilio Pradilla (1982'%) sefialan que la ciudad
capitalista esta en crisis: subempleo; carencia de viviendas, equipamientos, infraestructura;
contaminacion, etc., frutos de la carrera por la ganancia capitalista y el autoritarismo del Estado de
los monopolios, argumenta el primero. “La ciudad devora y transforma en nuevas exigencias las
inversiones estatales que en ocasiones no puede cubrirlas”, dice el segundo; e indica que esto es

101 P .. .z
Los que iniciaron las crisis en la region.

102 Asi, se dieron el efecto tequila, efecto tango, efecto zamba, efecto vodka y el efecto dragén.

19 op. Cit., 2010. Pp. 21

104 Como se ha mencionado anteriormente, principalmente por un orden geografico centro-periferia o, en otras
palabras, dominante-dependiente.

105 Schteingart, M. Articulo “El sector inmobiliario capitalista y las formas de apropiacion del suelo urbano. El caso de
México”. En Pradilla, E. (Comp.) “Ensayos sobre el problema de la vivienda en América Latina”. Ed. Universidad
Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, primera edicion, México D.F., 1982. Pp. 59-80

106 Topalov, Christian. "La Urbanizacién capitalista, algunos elementos para su andlisis". Editorial Edicol México. México
D.F.,1979. Pp. 13

97 op. Cit. Pp. 6
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resultado de las estructuras mismas de la sociedad. Y en ambos casos la estructura social dada por
el sistema econdmico, tiende a reflejarse en la forma actual de las urbes. La cual afecta la calidad
de vida de las sociedades urbanas.

La forma urbana va cambiando a la par de las modificaciones del sistema econémico (Harvey,
2008'%). Desde la Revolucién Industrial y la consolidacién del capitalismo como sistema
econdmico, la urbanizacidn es una consecuencia de la industrializacién y ha sido usada para
generar plusvalias. La concentracidn urbana constituye ante todo una economia de gastos
generales para el capital.

El enfoque marxista a la aproximacién del fenédmeno urbano y el proceso de urbanizacién como
superestructuras del modo de produccidn (capitalista o socialista), analiza Unicamente "los medios
de comunicacién y transporte". Tras el desarrollo de la industria de la Revolucién Industrial, este
enfoque se amplia, pues los medios de produccién apoyados en la tecnologia evolucionan: se
automatizan'®. Las condiciones generales del fendmeno urbano son mucho mds: la fuerza
productiva nueva, el espacio capitalista, la produccidn, la circulacidon de capital, y, las condiciones
de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Constituyendo, asi, una economia de gastos generales
para el capital. Debido a la automatizacién, las necesidades de las empresas en mano de obra han
ido aumentando por multiplicacién. La produccién de estas manufacturas aumenta gracias a los
mercados (venta de mercancias) y al espacio (economias de escala y economias de
aglomeraciéon'™). A nivel global, la productividad aumenta igualmente bajo la creacién de una red
nacional y mundial de comunicaciones y transportes; y a la especializacién de un capital comercial
(Topalov, 1979').

El salario de los trabajadores™?, desde una 6ptica empresarial, debe cubrir o minimo necesario
para que la fuerza de trabajo se reproduzca. “La empresa privada tiene... necesidad de
equipamientos colectivos de reproduccién de la fuerza de trabajo” (Topalov, 1979™). La fuerza de
trabajo se reproduce gracias a la existencia de medios de consumo socializados'* que se
estructuran en la ciudad. La ciudad tiende a proveer al capital las condiciones de reproduccion
ampliada de la fuerza de trabajo; lo que resulta en la reduccién de gastos del mismo®. La ciudad
se ha vuelto parte del conjunto de medios de produccién capitalista. Asi, permite que se excluyan
de la esfera del capital los sectores no-rentables necesarios a la produccién. Por ejemplo Mike

108 Harvey, David. “The Right to the City”. Revista: New Left Review, Sept-Oct, 2008.

109 R 5
La automatizacion tiene varias etapas:

110 . .
Concentracion espacial de las manufacturas.

1 op. Cit. Pp. 22-30

Cabe recordar que el salario es un costo de produccion.

Op. Cit. Pp. 26

Ejemplo: transporte.

Y procurandole una reduccién de los tiempos de circulacion de capital dentro y fuera de la produccién. Por

"circulacion del capital" debemos entender tanto la del capital mercancia como al del capital dinero.

Por otra parte, cabe mencionar, que en la ciudad confluyen diferentes tipos de produccidn.

112
113
114
115
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Davis (2006'°) argumenta que nunca antes en la historia de la urbanizacion, ni del capital, habian
117

existido tantos barrios miseria, como ahora. Ni tanta produccién industrial en el mundo™".

No nada mas la ciudad por medio de la accidn gubernamental provee las condiciones para que se
reproduzca la fuerza de trabajo, facilitando asi el desarrollo de la iniciativa privada, si no que se ha
hecho garante de las mismas, plasmandolas en sus leyes y estableciendo un estado de derecho y
de bienestar social por medio de un contrato social establecido a lo largo de la historia.
Retomando a Topalov: “el trabajo revisten un doble caracter: el privado y el social. Es privado, por
la separacién entre las unidades de produccién. Pero a la vez es social, ya que constituye un
elemento de la divisién social del trabajo [por lo tanto de la estructura y las relaciones culturales
actuales]” (1979"®). La ciudad se estructura principalmente por la localizacién de las actividades
industriales y por la vivienda.

En términos econdmicos, la concepcién de la vivienda se gesto sin considerarla con valor de uso;

1% como necesario. Recordemos que el valor de uso** lo define el

un bien socialmente reconocido
capital y estd dado por los costos de produccidn. Engels, en su libro “Contribucion al problema de

la vivienda” aclara la aseveracion anterior:

“...no es la solucidn de la cuestidon de la vivienda lo que resuelve al mismo tiempo la
cuestién social, sino que es la solucidn de la cuestidn social, es decir, la abolicién del
modo de produccion capitalista, lo que hace posible la solucion del problema de la
vivienda. Querer resolver la cuestién de la vivienda manteniendo las grandes ciudades
modernas, es un contrasentido. Estas grandes ciudades modernas podran ser suprimidas
solo con la abolicion del modo de produccién capitalista, y cuando esta abolicidén esté en
marcha, ya no se tratard de procurar a cada obrero una casita que le pertenezca en
propiedad, sino de cosas bien diferentes”. (Engels, 1887'*").

La vivienda, asi como las mercancias, suelen tener contradicciones en cuanto a su valor de uso y su
valor de cambio'**. Actualmente se reconoce la vivienda como un objeto con valor de uso y con
valor de cambio; con las contradicciones inherentes a la condicién del suelo dada por las
relaciones de produccion. La vivienda suele considerarse, asi mismo, el soporte de la valorizaciéon
de los capitales'®. Al igual que la ciudad.

16 Davis, M. “Planet of Slums”. Ed. Verso. Nueva York, 2006.

Y7 El subsidio en las ciudades, en apoyo a la industrializaciéon provocé una gran migracion del campo a la ciudad —
principalmente-, lo que esta directamente relacionado con la generacién de asentamientos irregulares.

18 op. Cit. Pp. 25

En las estructuras sociales de produccidn. Estructuras sociales dadas por el capitalismo.

Utilidad.

Op. Cit. Pp. 48.

Valor de cambio esta dado por la demanda. Marx y Althusser sefialan que la mercancia no es un objeto, si no una

119
120
121
122

relacion social. Por lo tanto el valor de cambio y el valor de uso estéan dados por la sociedad en la que estan inmersos sus
procesos productivos.

123 . .. . . .z . . T . .
Por medio de tres principales actores: industria de la construccion, capitales inmobiliarios y capitales bancarios.
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Si la ciudad estd articulada por la accién del Estado para garantizar el funcionamiento de la
iniciativa privada, éste ha influido en el abastecimiento de la vivienda. Especificamente para la
vivienda de los trabajadores™. Transforma el valor de uso de la vivienda actuando sobre su costo
y las formas de ocupacidn basadas en relaciones de propiedad. El extracto siguiente explica la
declaracion anterior:

“Las politicas de vivienda... [generan una] transformacién de las condiciones de consumo de la
vivienda, anteriormente determinadas solo por la produccidn y la circulacion capitalista... A través
de la " ayuda" al sector privado, el estado orienta también... la oferta privada de viviendas: a nivel
de las " relaciones de ocupacion", gracias a una politica de fomento al acceso la propiedad en lugar
de fomento del alquiler... Actta a nivel del valor de uso”. (Topalov, 1979'%).

La dindmica entorno a la vivienda, por lo tanto, tiene como consecuencia la ampliacion de Ila
intervencién del Estado y un proceso de generalizacion de las condiciones de vivienda como
socialmente necesarias.

124 parte del sistema de produccidn capitalista.

125 op. Cit. Pp. 61-64
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Capitulo 2. Organismos de vivienda en
Meéxico y sus transformaciones a lo largo

de la historia

Riveras del Bravo. Ciudad Juarez, 2010. Foto propia.

28



2. Organismos de vivienda en México y sus transformaciones a lo largo de la
historia

“... no era tiempo de exigir entre nosotros una congrua suficiente para vivir,

porque el mal sistema del gobierno pasado, y otras causas hacen que la propiedad

esté muy desigualmente distribuida, y que se escaseen los medios de subsistir”

Lorenzo de Zavala™®.

Diario de la Junta Nacional Instituyente del Imperio Mexicano, tomo |, dia 21 de febrero de 1823, p. 412",

“Nuestro suelo es fabulosamente rico en la leyenda; dificil y pobre en la realidad”.
. 128
Pablo Macedo Saravia™".

“...para equilibrar los presupuestos no hacia falta la honrada economia,

si no una habil gestidn financiera... mientras mas millones deba una nacién,

goza de mas crédito” Luis Cabrera, 1909'%,

Introduccion

El capitulo anterior sienta las bases del desarrollo econémico capitalista del mundo entre las
naciones dominantes y dominadas y su implicacién en la urbanizacién. Especificamente se amplié
el tema de América Latina y su dependencia con naciones de Europa y Estados Unidos e Inglaterra.
Concluyendo con el papel que el Estado toma influyendo directamente en el espacio: la ciudad.
Especificamente, se tomd como caso la vivienda dentro del contexto econémico actual. Asi, se
concluyd que dentro de este sistema, el Estado provee al capital de medios de consumo
socializados para la reproduccion de la fuerza de trabajo que, en este caso, incluye la provision de
vivienda, volviéndose un requisito, entonces, para el desarrollo econdmico actual.

Si bien este trabajo muestra las relaciones antes nombradas, se expresa la evolucién de estos
factores externos con la urbanizacion. Asi, el presente capitulo, la segunda parte de esta tesis,
busca plasmar el recorrido histérico de México en torno a la vivienda de interés social en el siglo
XXy el XXI de 2000 a 2010; el cual esta intimamente vinculado al proceso de desarrollo econdmico
y politico del pais. Cabe aclarar, que las medidas e instituciones ligadas a la garantia de la vivienda
por parte del Estado no sélo hacen referencia a la vivienda de interés social, pues se han creado,
paralelamente, Organismos enfocados en poblacién fuera del sistema de prestaciones por trabajo.
Si bien la vivienda de interés social sélo involucra a un [reducido] sector de la poblacién, es la
forma que el Estado encontrd para proveer de vivienda a la poblacion: por medio del trabajo,
dentro del sistema econémico actual.

126 et . . . . .. .z res
Lorenzo de Zavala fue un politico mexicano sanjuanista (grupo criollo que buscaba mayor participacidn politica y

acogieron los ideales de la llustracion francesa) y parte de la Confederacidn Patridtica; movimientos que buscaban la
independencia de México. Asi mismo participd en el movimiento independentista texano.

27 Jesds Reyes Heroles. El Liberalismo Mexicano. I. Los Origenes. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1974. P. 127.
128 Abogado y miembro de Los Cientificos de Porfirio Diaz. Colabord en la fundacién del Banco de México. Colega de
Justo Sierra.

129 | 45 dos citas se han sacado de: Heberto Castillo, Historia de la Revolucidon Mexicana: periodo 1906-1913. Ed. Posada.
México, 1977. Pp.
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El primer antecedente de regulacidon legal de la vivienda en México se encuentra en la Ley sobre
Trabajadores expedida por Maximiliano de Habsburgo en 1865%°
vinculacién entre el trabajo y la vivienda de forma mds clara, a raiz de la Revolucién Mexicana®*".

. Sin embargo, se retoma la

Antes de avanzar a la etapa pos revolucionaria del pais, que dieron las bases para el desarrollo de
la vivienda de interés social, cabe dar un breve antecedente histérico.

Antecedentes histdricos

El gobierno juarista® logré legitimar el ejercicio del poder politico, unificar el territorio nacional y
oponerse a la amenaza de subordinacion ante las potencias europeas, por medio de reformas,
alianzas a diferentes partidos y el apoyo del ejército. Tras la constante releccién de Judrez, en
1871, Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz también compitieron por la presidencia. Via el Congreso,
Judrez retomd la presidencia; lo que provocé que Diaz se levantase con el Plan de la Noria***. A su
vez, Benito Juarez muere y Lerdo de Tejada, partidario de Judrez, toma el poder.

En términos de politica exterior, Juarez habia declarado que las naciones que hubieran reconocido
al emperador entonces habian desconocido al gobierno republicano. Por lo que, las relaciones con
las potencias europeas se habian suspendido. Asi, Lerdo de Tejada™’, se ocupd de restablecer
estas relaciones, ya que, sélo contaba con el reconocimiento de Estados Unidos™* y de algunos
paises iberoamericanos. El aislamiento europeo trajo desventajas econémicas. La recuperacién de
las relaciones permitiria al pais su modernizacion y reconstruccion luego de tantos afos de guerra
pues la recaudacién fiscal para el desarrollo de la infraestructura era insuficiente*. Asi, buscando
restablecer relaciones el Unico pais europeo que aceptdé fue Espafia, mientras que para Gran
Bretafia y Francia®’ solo se sentaron las bases, ya que seria en el porfiriato que se restaurarian.
Dado que no se restituyeron las relaciones, se impulsé la inversion nacional por medio de

B0 régimen de Maximiliano no es tema relevante en este capitulo, sin embargo, es importante mencionar algunas de
las iniciativas consolidadas del imperio: creacién de un marco legal a favor de los pueblos originarios (E.G. la Junta
Protectora de Clases Menesterosas); fueron los primeros gobernantes del México independiente que adoptaron el viaje
a provincia como estrategia politica y para vincular la capital con el territorio; y, entre otras cosas, reformaron los ramos
de la Administracién Publica, tras la inestabilidad pos-independencia. Las politicas de Maximiliano eran liberales, y
significd una tregua politica al hacer participes en su gobierno a intelectuales sin importar su ideologia politica.
Referencia: Pani, Ericka, “El Gobierno Imperial de Maximiliano de Habsburgo”, en Fowler, Will (coord.) “Gobernantes
Mexicanos” Tomo I: 1821-1910. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México D.F. 2008. Pp. 289-301

131 José Davalos. Derecho del Trabajo I. Ed. Porria. México, 1997. P. 267

32 Benito Jurdrez fue presidente de la Republica de: 1858-1872, aun con la intervencién del breve imperio de
Maximiliano de Habsburgo (1864-1867).

33 Que abogaba por la no releccidn.

134 Quien muchos afios fue Ministro de Relaciones Exteriores; junto con Juarez, logré relaciones con la Confederacion
Germanica del Norte y con el reino de Italia.

35 Quien tras el triunfo juarista sobre el imperio se atribuia la victoria debido a la Doctrina Monroe (“América para los
americanos” de 1823).

B Ensu mayoria provenia de los puertos.

Gran Bretafia no tuvo interés sino hasta entrado el porfiriato. En el caso francés, por medio de Estados Unidos,
Francia y México buscaron restablecer relaciones. Sin embargo, hubo muchas confusiones que no dejaron que se
consolidara. Fue hasta que Lerdo pidid que se enviara a un representante francés que terminaron los oficios de Estados
Unidos y Francia dejé de interesarse en México.

137
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138 En resumen, tras el periodo juarista,

sociedades de capital mixto, sujetas a las leyes mexicanas
durante la administracion de Lerdo de Tejada, se sentaron las bases para la centralizacion
administrativa (Pi-Sufier, 2008"°

laissez passer. Sucediéndolo con un intervalo en el que fue Manuel Gonzélez quien rigié por 4 afios
0

) v se buscaron las ventajas del sistema econdmico laissez faire,

el pais (1880-1884), se encontré Porfirio Diaz, él cudl obtuvo logros e inversiones extranjeras™*
(Villegas, 2008'""). El porfiriato continué hasta 1910. Fue un periodo pragmaético, de control
politico, negociacion'* y crecimiento econémico nacional que derivé en profundas diferencias

143

socioecondmicas. Para Paul Garner (2008°") la historiografia reciente permite ver la politica

exterior del porfiriato como el legado que dejaron las constantes rifias del siglo XIX. Y en relacién

con los objetivos politicos planteados por los gobiernos liberales después de 1855; en términos de
una economia en desarrollo y un fragil Estado que buscaba la construccién de la nacién. Y sefala
qgue los liberales de la Reforma y del Porfiriato se encontraron ante la complicada tarea de
proteger la soberania nacional y permitir la entrada de capital extranjero (inversion); siendo
objetivos complementarios'**. El enfoque econdmico adoptado por Diaz modernizé el pais en el

%) afirma que el

sentido de crear una red ferrocarrilera y una imagen de progreso. Garner (2008
progreso material experimentado se debe al efecto del desarrollo del comercio y las finanzas
mundiales en el Ultimo tercio del siglo XIX y a la intencién de incorporar los recursos econémicos y
naturales de México en la creciente economia mundial. Haciendo una critica al libro de Garner**®y

1) sefiala que la crisis final del porfirismo y sus fallas

retomandolo, Meyer Cosio (2004
estructurales, propias del liberalismo desarrollista fueron la falta de instituciones, la riqueza

material concentrada en una clase dominante lo que ahondaba la desigualdad, insuficiente gasto

138 . . . . . . , ;. .
Se dieron concesiones principalmente para los ferrocarriles. Se inaugurd el tramo México-Veracruz (iniciado por

Maximiliano y continuado durante el mandato de Juérez).

139 pi_sufier Llorens, Antonia. “Lerdo de Tejada”. En Fowler, Will (coord.) “Gobernantes Mexicanos” Tomo |: 1821-1910.
Ed. Fondo de Cultura Econédmica. México D.F. 2008. Pp. 337-360

M0 Ferrocarriles por parte de empresas estadounidenses que cubrieron el pais. La fundacidn del Banco Nacional
Mexicano, Banco Mercantil Mexicano, el Instituto Cientifico e Industrial Mexicano; el Jockey Club y el Hipédromo de
Peralvillo.

m Villegas Revueltas, Silvestre. “Compromiso Politico e Inversidn: El Gobierno de Manuel Gonzalez”. En Fowler, Will
(coord.) “Gobernantes Mexicanos” Tomo I: 1821-1910. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México D.F. 2008. Pp. 361-381
2 También se le llamé autoritario, ya que “Matalos en caliente” o “Cinco dedos o cinco balas” fueron frases que se le
acufiaron al régimen por su represion a los rebeldes. En oposicion a Porfirio Diaz estaban el Partido Liberal (del que en
un momento fue miembro) y el periddico Regeneracion. Referencia: Castillo, Herberto. “Historia de la Revolucion
Mexicana. Escrito en Lecumberri de 1969 a 1971”. Ed. Serie Campo Abierto. Naucalpan, México, 1977. Pp. 13-20. Para
saber mas acerca del periodo porfiriano consulte: Garner, Paul. “Porfirio Diaz”. En Fowler, Will (coord.) “Gobernantes
Mexicanos” Tomo I: 1821-1910. Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México D.F. 2008. Pp. 385-401

3 Op. Cit. Pp. 394-395

1% Sin embargo en el Porfiriato, los empresarios estadounidenses y europeos constituyeron un nucleo importante que
logré insertarse en la estructura politica interna, formando un grupo de presidn y una fuente de soporte politico para el
régimen tanto en México como en Estados Unidos, Londres y/o Paris. William Schell lo plasmaba como un “capitalismo
tributario” que operaba a falta de instituciones reguladoras formales. Como respuesta, se cred la Doctrina Diaz que
buscaba que todas las naciones a América Latina deberian compartir la responsabilidad de la defensa de la soberania
latinoamericana. Especificamente contra la politica intervencionista de Estados Unidos; especificamente en el control de
la soberania de Centro América y el Caribe.

%5 Op. Cit. Pp. 400

48\ ibro: Garner, Paul. “Porfirio Diaz. Profiles in Power”. Great Britain: Longman, 2001, 269 pp. ISBN 0-582-29267-0.

1w Meyer Cosio, Francisco Javier. “El Porfirismo a la luz del siglo XXI”. En revista: Historia Mexicana, enero-marzo,
afio/vol. Llll, nimero 003. El Colegio de México, A.C., Distrito Federal, México, 2004. P.p. 797-805. Revisada por ultima
vez el 23 de junio de 2011 en: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/600/60053305.pdf
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gubernamental, altos niveles de represién y la ruptura de la unidad gubernamental (entre
diferentes ideologias y territorios).

Monsivais (1981*) asi como Garciadiego (2008'*) sefialaron que la modernidad del pais se inicia
en 1910. Madero se alza contra Diaz quien renuncia y se va del pais en 1911. Madero estaba en
contra de la no releccidn y se alzé en armas junto con otros grupos, lo que dio pie a un conflicto

armado que se prolongaria, convirtiéndolo en una guerra civil**°.

Siglo XX Institucional

A consecuencia de la Guerra Civil Mexicana, la Revolucién, a principios del siglo XX, hubo
destruccidon de campos, ciudades, vias férreas™’; interrupcion del comercio, comunicaciones, fuga
de capitales, falta de un sistema bancario, escasez de alimentos y otros problemas estructurales
gue requerian una solucién basada en el criterio revolucionario y en el sistema econdmico
mundial. Este se plasmo, bajo el gobierno constitucional de Carranza, en la Carta Magna de 1917.

Durante la conclusién del movimiento revolucionario que se ve respaldado con la Constitucidn, se
generan, también, aparatos de control: un partido politico dominante. Esto es, que durante la
lucha armada, se funda un partido politico nacional: el Partido Liberal Constitucionalista que
influyd en la constitucién de un poder central democratico que posteriormente se convierte en el
Partido Nacional Revolucionario; asi como la Confederacion de Trabajadores de Meéxico.
Englobando los acontecimientos, la perspectiva determinante para el nuevo periodo histérico del
pais, establecia una figura de Estado como entidad mas alla de las clases y mas alla de la lucha de
clases; lo que buscaba unificar la realidad para hacerla estable. Asi mismo, establece lineas de
conducta y la visidn ideoldgica en torno a la sociedad; aceptada y reconocida por el Estado.

El investigador Rafael Catalan Valdés sefiala en su libro “Las Nuevas Politicas de Vivienda”
(1993"?) que a raiz de la Revolucién Mexicana hubo un impacto en la concepcidn de la vivienda en
Meéxico. Junto con la libertad, la seguridad, la educacidn y la justicia; la vivienda formé parte de las
condiciones indispensables para alcanzar la calidad de vida que se buscaba plasmar en la

148 sge . . . , . . .
Carlos Monsivais. “Notas sobre la cultura mexicana en el siglo XX”. En Daniel Cosio Villegas (Coord.). Historia General

de México 2. Centro de Estudios Histéricos del Colegio de México. D.F., 1981. Pp. 1377-1385

19 Garciadiego, Javier. “Presidencia de Madero: Fracaso de una Democracia Liberal”. En Fowler, Will (coord.)
“Gobernantes Mexicanos” Tomo Il: 1911-2000. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México D.F. 2008. Pp. 30

1% No es del interés de este capitulo ahondar en los conflictos armados de principios del siglo XX. Sin embargo, es
importante mencionar la cronologia: posterior a Madero, subié al poder Victoriano Huerta, siendo sustituido a su vez
por Carranza quien lanzé la Constitucién de 1917.

51 Se caleula que hasta 1905 los Ferrocarriles Nacionales habian perdido cerca de 60% de sus vias. Véase: Garciadiego,
Javier. 2008. Op. Cit. Pp. 79

152 pafael Catalan Valdés. Las Nuevas Politicas de Vivienda. Fondo de Cultura Econémica. México, 1993. Pp. 13-19
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solidaridad social.

y que, ademas, reflejaban los ideales revolucionarios de justicia y

El gobierno carrancista enfrenté problemas internacionales al inicio de su mandato debido a la
naturaleza de la Constitucién de 1917 y al inicio de la Primera Guerra Mundial. Estados Unidos,
temiendo por su frontera sur, pidid a México que se declarara “aliado”. Sin embargo, Carranza

14 Al coincidir la Guerra Mundial con el

decidié permanecer neutral a pesar de las presiones
periodo revolucionario mexicano la recuperacion del pais se dio paulatinamente pues los
préstamos internacionales eran nulos. La mineria y la explotacién petrolera, fueron los primeros
sectores en recuperarse con un fuerte auge. Los Bancos Nacional de México y el de Londres y
México volvieron a operar, sin embargo los créditos seguian siendo reducidos. La politica de
Carranza buscaba reactivar la agricultura, pues el ingreso de Estados Unidos al conflicto armado
europeo demandd alimento, haciendo que los cultivos mexicanos crecieran. Sin embargo no se
desarrolléd una reforma agraria intensa. Al término de la Revolucién, no habia confianza en la
posesion de la tierra ni en el mercado de los productos; y con un alto desempleo e inseguridad
laboral los trabajadores, principalmente, exigieron el establecimiento de condiciones laborales

%) sefiala que la Revolucién hizo desaparecer muchas de las

justas. Lorenzo Meyer (1981
condiciones que habian propiciado el acelerado progreso econémico de las décadas anteriores. La
industria petrolera se mantuvo, las poblaciones mineras se vieron afectadas, junto con el sistema
terrestre de transporte; pero, las comunicaciones y la agricultura fueron dafadas seriamente.
Como consecuencia en y a partir de la Revolucién se da un reacomodo de la poblacién. Buscando
restituir el orden e integrar a los diversos grupos de poblacidn, iniciando con el gremio de los
agricultores y ganaderos, en el desarrollo del pais, se impulsé un reparto de tierras bajo el
mandato del articulo 27 de la reciente Constitucién, con mas auge que en el periodo carrancista.

%6) ' La Reforma

Asi, inicié la etapa de estabilidad y crecimiento del siglo XX (Garciadiego, 2008
Agraria en busca de la reincorporacién de la agricultura a los procesos econémicos, asi mismo,

produjo una reorganizacion de la poblacién en el espacio nacional™’.

Dado por la reorganizacién de la poblacidn, el impulso a las actividades productivas y la busqueda
de la estabilidad nacional; la vivienda formd parte del ideal que se buscaba alcanzar para las

33 E| caracter federal de la cuestién de la vivienda y del trabajo, estuvo respaldado por el articulo 11 de la Constitucidn

que sefiala que los estados y el Congreso de la Unidon debe tomar como bases para legislar la cuestién obrera y
campesina de la Carta Magna.

34 De hecho Alemania, a través de su canciller Zimmerman le pidi6 a México apoyarlo en la guerra. A cambio
recuperarian los territorios mexicanos perdidos en 1848. Sin embargo, el gobierno carrancista aproveché la situacién
para presionar al pais vecino para la venta de armas, alimento, etc. Y para que sus empresas permanecieran en México.
En 1919 tras la guerra internacional, Estados Unidos buscé reprender la politica mexicana pues ademas de no apoyarlo,
la nueva Constitucidon atentaba sus negocios petroleros en la nacidn. Asi, el gobierno mexicano implementé la Doctrina
Carranza y afianzo relaciones con las naciones europeas, latinoamericanas e incluso con Japén.

15 Meyer, Lorenzo. El primer tramo del camino. En Daniel Cosio Villegas (Coord.). Historia General de México 2. Centro
de Estudios Histdricos del Colegio de México. D.F., 1981. Pp. 1182-1271

136 Op. Cit. Pp.65-84

7 A pesar de la forma de conquista espafiola que se basé en emplazamientos urbanos que generd un sistema de
ciudades, la actividad predominante del pais era en el sector primario. La industrializacion de México fue posterior. Por
ejemplo, después del mandato de Carranza, Adolfo de la Huerta implementd la Ley de Tierra Ociosas para impulsar el
reparto agrario, pero no fue sino hasta Cardenas que se concluyd el proyecto.
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condiciones de vida dptimas y suficientes'®

. Asi, la naturaleza juridica del derecho a la vivienda
corresponde a la de un régimen de seguridad social; es una obligacién social™®. Por lo tanto,
similar en intereses al articulo 27, la reflexién en torno al impulso de los valores revolucionarios se
reflej6 en el articulo 123. Este, comprendia la importancia del derecho al trabajo y autorizaba la

creacion de leyes de trabajo estatales; ligdndose y dando pie a la satisfaccion de la vivienda.

Respaldando lo precedente, a continuacion se presenta la inaugural fraccion Xl del articulo 123 de
la Constitucidn del 17; que consiguié plasmar y dirigir el derecho a la vivienda por medio de los
trabajadores:

XIl.-En toda negociacién agricola, industrial, minera o cualquier otra clase de trabajo los
patrones estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas, por las que podrdn cobrar rentas que no excederan el medio por ciento
mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren

situadas dentro de las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,
0

tendran la primera de las obligaciones mencionadas'®.
Como se puede observar, el Estado guia la satisfaccion de vivienda por medio de la colaboracion
de los empresarios/industriales y de las condiciones laborales que brindan. En la fraccién XllI del
articulo citado anteriormente, se sefiala: “En estos mismo centros de trabajo, cuando su poblacién
exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de
cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacién de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos” (Campos, 1993'®"). Esto puede
considerarse como una percepcién sélida del espacio y antecedente de la planificacién,
principalmente dentro de un contexto urbano'®® en el que convergen los aspectos que organizan a
la sociedad por medio de lo laboral, politico y residencial.

A principios de los afios veinte, en la época posrevolucionaria, se inicia la institucionalizacién de
los ideales revolucionarios influyendo en la situacidon histérica y la consolidacidon politica y
econdmica del pais. Se refuerzan los grupos de obreros y campesinos, se reorganiza el ejército y se
continla con el proceso de centralizacidn politica basado en un sistema partidista. Se busca la
cooperacion de diferentes estratos sociales para reconstruir el pais.

138 Calidad de vida.

139 José Davalos. Op. Cit. P. 267

160 Felipe R. Remolina. El articulo 123. Ediciones del V Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y Seguridad
Social. México, 1974. En Rafael Catalan Valdés. Las Nuevas Politicas de Vivienda. Fondo de Cultura Econdmica. México,
1993. Pp. 15. Y en José Davalos. Derecho del Trabajo I. Ed. Porrda. D.F., 1997. P. 267-268

161 Ricardo Campos. La Participacidon del Sector Publico en la Vivienda. Universidad Autonoma del Estado de México.
Toluca, Estado de México, 1993. P. 27

182 Urbano entendido como concentracién de poblacion. Actualmente la definicidon del INEGI considera urbano a un
asentamiento humano de mas de 2,500 habitantes. Tras la revolucidn probablemente se consideraba urbano un centro
de menor aglomeracion, tomando en cuenta que se buscaban espacios municipales al rebasar los 200 trabajadores.
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El investigador Lorenzo Meyer en su documento “El primer tramo del camino” (1981'%) sefiala
gue hay una falta de datos censales comparables de 1921 a 1930, por lo que no se permite afirmar
el efecto que el proceso de reconstruccion econdmica tuvo en la estructura ocupacional del
Meéxico recién transformado. A pesar de la afirmacidn anterior, afirma que el sector agropecuario,
de forma similar al periodo prerrevolucionario, siguid absorbiendo el 70% de la poblacion
econémicamente activa. De forma paralela, el proceso de urbanizacién se acentu6'®*:

Tabla 1: Estructura ocupacional y participacion de los sectores en México de 1921-1940

sector secundario sector terciario
sector primario Industrial: manufactureray Servicios: comercio transportes y
Agropecuario extractivas, construccion y comunicaciones y otros.
1921] 71.40% 11.50% 17.10%
1930 70.20% 14.40% 15.40%
1940 65.40% 12.80% 21.80%

Grafica 2. Proporcion de las ramas de actividad

17.10% 2 21.80%
11.50% 14.40%
12.80%
71.40% 70.20% o~
1921 1930 1940

actividades primarias m actividades secundarias = actividades terciarias

Reproduccidn del Cuadro Il de Lorenzo Meyer en El primer tramo del camino. En Historia General de México 2.
Centro de Estudios Histéricos del Colegio de México. D.F., 1981. Pp. 1200. Del cual se cita como fuente: Centro
de Estudios Econémicos y Demograficos. Dinamica de la poblacién en México (México: el Colegio de México,
1970), p. 40.

La poblacidn urbana que en 1910 era el 11.7% del total, aumentd a 14.7% en 1921 (un 25% mas
que en 1910); y a 17.5% en 1930 (un 19% mas que en 1921). Como consecuencia, varios nucleos
de poblacidn del pais consolidaron una creciente demanda de suelo urbano y de vivienda. Parte de
las respuestas a las exigencias fueron tomadas a cargo de promotores privados, que
anteriormente eran terratenientes, miembros de la aristocracia porfirista y la burguesia surgida
del movimiento revolucionario. El interés que buscaban era poner a salvo sus capitales, bajo la
forma de inversiones en el espacio (bienes raices urbanos), este esquema de negocio se desarrollé

165

principalmente entre 1910 y 1930". En el caso de la Ciudad de México el crecimiento urbano fue

163
164

Lorenzo Meyer, 1981 Op. Cit. P. 1199

Cabe sefialar que el proceso de urbanizacién no es relativo a la poblacidn ocupada en el sector primario, pues hubo
cambios significativos en la poblacién dedicada a actividades terciarias y secundarias.

165 catalan Valdés, Rafael. Las Nuevas Politicas de Vivienda. Fondo de Cultura Econdmica. D.F., 1993. Pp. 19-21
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notable: en 1910 representaba el 3.1% de la poblacidn total y en 1930 era el 6.3%, proceso de
166
).

crecimiento que se iria acentuando (Meyer, 1981
Cabe mencionar que el origen del “mercado del suelo” en México se dio a raiz de la
desamortizacién de los bienes de la Iglesia, y de las haciendas expropiadas'®’ en la Revolucién que
derivé en nuevas formas mercantiles de circulaciéon de la vivienda para los sectores pobres
urbanos (CONPEVI, 1977, Morales, 1978, en Schteingart, 2001168). Entre 1910 y 1940 se inicio la

construccién de un nuevo tipo de desarrollo habitacional: el fraccionamiento™®

. A la par, los
duefios de una parte importante de la propiedad urbana pertenecian a la anterior aristocracia
latifundista. Pasada la Revolucién y con el comienzo de la restructuracién econémica, la citada
aristocracia comenzé a recibir rentas importantes provenientes del aumento en los precios de las
propiedades urbanas por obras del Estado que buscaban el desarrollo social (Flores, 1974 en

Schteingart, 2001"°).

El gobierno federal a partir de 1925 a enfocarse en la implementacion de mecanismos de
satisfaccién en materia de vivienda, cuando se crea el Programa de Créditos para Empleados
Federales y la Direccién de Pensiones Civiles; enfocados en otorgar créditos para la construccion o
adquisicion de viviendas. En 1931, buscando reglamentar el articulo 123 de la Constitucion
Politica, se expidié la Ley Federal del Trabajo. En cuanto a la regulacién de vivienda vinculada
directamente con los empresarios, se instaurd que los gobiernos federal y locales establecerian las
condiciones y plazos para que los patrones cumplieran sus obligaciones en materia habitacional,
sin embargo no hubo una repercusién practica al respecto'’’. Los intentos por establecer en la Ley
del Trabajo las obligaciones de los empresarios en materia de vivienda enfrentaron una fuerte
oposicién del gremio, argumentando que los costos eran demasiados y que se debia reinvertir en
capital para la creaciéon de nuevos empleos. Tomando en cuenta esto, en 1932 se expidid la Ley
General de Instituciones del Crédito, que permitid la constitucion del Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Publicas (BNHUOP después BANOBRAS) en 19337, En sus primeras décadas de

funcionamiento el Banco se dedicé a apoyar el desarrollo de las comunicaciones, promovio la

166
167

Meyer, Lorenzo. 1981. Op. Cit. P. 1200

Que practicamente no se indemnizaron; sin embargo las propiedades urbanas no se afectaron.

168 Schteingart, Martha. Los productores del espacio habitable: estado, empresa y sociedad en la Ciudad de México.
Colegio de México, Centro de Estudios Demograficos. México, 2001. Pp. 125-126

% No fue sino hasta 1941 que en el Distrito Federal se reglamentaron los requisitos que debian llenar los
fraccionamientos bajo la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. En el caso del Estado de México, la primera ley
de fraccionamientos fue promulgada en 1958.

Y Ibidem. Pp. 126
Los empresarios acusaron las medidas como inconstitucionales.

El Banco nace en un contexto de graves problemas financieros derivados de las secuelas de la Revolucién, la caida de
las exportaciones mineras y petroleras presentadas a partir de 1925, asi como de los efectos negativos a escala mundial
de la Gran Depresion de 1929. En este escenario, desde la década de los veintes, los distintos gobiernos realizaron
esfuerzos importantes por consolidar las bases institucionales sobre las cuales se pudiera impulsar el desarrollo del pais
y que permitieran satisfacer las necesidades financieras que no eran atendidas por la banca privada. Asi se crean
instituciones financieras con orientacion social, en este caso una Banca de Fomento.

171
172
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%) En el Distrito

Federal, en 1934, el antes mencionado Programa de Créditos para Empleados Federales facultaria

industrializacion y fomentd el crecimiento urbano nacional (BANOBRAS, 2011

al Departamento del Distrito Federal, por medio de un decreto presidencial, para la construccion
de viviendas econdmicas para empleados de menores ingresos (Garcia Peralta y Puebla en
Schteingart y Graizbord, 1998%).

1934 fue el afio de la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social por decreto presidencial y
bajo un sistema tripartita que contenia aportaciones del Estado, de los Patrones y de los
Trabajadores; el cual empezd a financiar programas habitacionales para los derechohabientes.
Carlos Barba, investigador de la CEPAL, a través de Malloy (1986: 56-57) declara que el sistema del
seguro social fue uno de los ejes para articular una coalicion distributiva, integrada por sectores de
las clases medias, obreros, empleados publicos, empresarios y politicos; siendo verdaderos mapas
de la distribucién del poder en la region. Sin embargo, dejaron de lado a quienes no formaban
parte del proyecto de industrializacidn, propiciando altos niveles de desigualdad en la distribucion
del ingreso, la cobertura de la proteccidn social y la calidad de los servicios, por su caracter
regresivo y no democratico (Barba, 2004").

El marco socioecondmico de 1940 mostraba que el crecimiento industrial era similar en estructura
al periodo prerrevolucionario principalmente en las ramas textilera, alimentaria, tabacalera,
cervecera, cementera y de construccién. A partir de los 40’s y a raiz de la Segunda Guerra Mundial
gue restringié la oferta externa de bienes de consumo hizo posible exportar algunas
manufacturas, por lo que México entra en una etapa de sustitucién de importaciones para

178) Consecuentemente se dio un

proteger la industria nacional de la competencia (Meyer, 1981
importante programa para la modernizacién/creacion de infraestructura: carreteras, ferrocarriles,
hidrocarburos y agua; lo que provocé un aumento de las inversiones privadas, sobre todo hacia el
sector industrial'”’. Asi mismo, la poblacién mexicana registré una de las tasas de crecimiento mas
elevadas de América Latina y del mundo a finales de la década mencionada (Garza y Schteingart,

1978'8).

173 BANOBRAS, 2011. “Historia”. Pagina oficial de BANOBRAS. Ultima vez actualizada el 25 de abril de 2011. Ultima vez

revisada el 24 de junio de 2011 en: http://www.banobras.gob.mx/quienessomos/Paginas/Historia.aspx

174 Schteingart, Martha y Graizbord, Boris (coords.), Vivienda y vida urbana en la Ciudad de México. La accion del
Infonavit, Colegio de México, México. 1998. Pp. 21-22

7 Barba, C. en Articulo de la Serie Politicas Sociales N0.92, bajo el titulo de “Régimen de bienestar y reforma social en
México”. Divisidon de Desarrollo Social de la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe (Proyecto FRA/02/073)
en conjunto con el Gobierno de Francia. Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2004. Pp. 18

78 | orenzo Meyer, 1981. Op. Cit. P. 1239-1246

77 autores como Garza y Schteingart mencionan que el crecimiento de la produccién en favor del sector secundario
provocd desigualdad, cuestionando el modelo econédmico nacional; pues el resto de las economias no alcanzaron un
desarrollo suficiente para soportarlo. Y menciona: “a partir de 1940, cuando empieza el proceso de industrializacidn
acelerado”... “la mayor dependencia del extranjero registrada desde entonces en nuestra economia, es efecto y causa a
la vez, del abandono de algunas posiciones dominantes hasta aquella fecha. La dependencia unilateral de México
respecto a la economia norteamericana ha crecido notablemente”. Citado de La accion habitacional del Estado en
Meéxico, Garza y Schteingart, 1978; quienes retoman a Carmona de la Pefia, Fernando, p. 10.

178 Garza, Gustavo y Schteingart, Martha. La accién habitacional del Estado en México. Colegio de México. México, 1978.
Pp. 7-13.
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De forma contemporanea, se ejercia la expropiacion petrolera, provocando presiones por parte de
Estados Unidos, provocando un importante cierre de mercados y un boicot internacional en
materia de equipo y de productos necesarios para refinar. Sin embargo el mercado nacional suplié
el estadounidense. Con la entrada de Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), se
disminuyd esta situacidn considerablemente y el mercado nacional para el propio petrdleo se
mantuvo en crecimiento. Por otra parte, otros sectores de la economia se desarrollaban. La
mineria se recuperd de la crisis mundial y la industria manufacturera continuaba en crecimiento®”.
De manera paralela, en el cardenismo, comenzaron a surgir las colonias populares ya que el pais
pasaba por un periodo de industrializacidn, incrementando la migracién del campo a la ciudad. El
investigador Cataldn Valdés (1993%°) sefiala que el transito del viejo modelo agroexportador al
nuevo esquema de sustitucion de importaciones’® condujo a un cambio en la estructura
demografica del pais. Sefiala que las nuevas industrias se concentraban en pocas ciudades,
provocando un aumento en la demanda de la vivienda. En términos generales la expansién de la
planta habitacional estuvo destinada a la clase media y a la clase alta. Por parte de la clase
trabajadora, como ya se menciond se desarrollaron colonias que los mecanismos de mercado no
fueron capaces de satisfacer, y el autor antes citado sefiala que una de las razones fue la

inexistencia de una estructura bancaria y financiera idénea. Gonzalez Sanchez (2006'%)

, quien cita
a Perld (1981), Coulomb (1985) y Jiménez (1993) menciona, por otra parte que desde principios
del siglo XIX hasta los afios cuarenta existia un modelo de arrendamiento de vivienda. Por
ejemplo, en la Ciudad de México, que se caracterizd por constantes aumentos del costo del
alquiler, especulacién, desproteccidn legal, nula intervencidn gubernamental en el sector, entre
otras caracteristicas. En un contexto de protestas, en 1942 se aplicé un decreto de “Congelacion

183 En 1948 se amplié la aplicacion

184

de Rentas” que mantuvo el precio del alquiler de los inmuebles
de la politica y no fue sino hasta los noventas que perdioé vigencia (Gonzalez, 2006™°"). Asi mismo
entre 1940 y 1950 se elaboraron los Reglamentos de Construcciones y Servicios Urbanos y de
Fraccionamientos de Terrenos en el Distrito Federal, que servirian de modelo para los estados de

an, 1993'%).

la republica (Cata

Por otra parte, el ya mencionado Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
(BNHUOP después BANOBRAS) absorbid al Banco para el Fomento de la Habitacién en 1947 y
constituyd, a través del Fondo de Casas Baratas, el Fondo para el Fomento de la Habitacién

179 . . . . .
Periodo también conocido como “milagro mexicano”.

Rafael Catalan Valdés. Las Nuevas Politicas de Vivienda. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993. P.p. 19-21
181 . . s , . .

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, fue un modelo econémico adoptado por paises en desarrollo, principalmente

latinoamericanos.
182 Gonzalez Sanchez, Jorge. “Dindmica reciente de la vivienda en renta en la Ciudad de México”. Scripta Nova. Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Vol. X, num. 218 (49), 1 de agosto de 2006. Universidad de Barcelona. ISSN:
1138-9788. Ultima vez revisado en internet el 16 de junio de 2011 en: http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-218-49.htm
183 . . - - . . -

El aumento del costo de vida hicieron del costo de las rentas congeladas insuficiente ingreso para invertir en
mantenimiento. Gran parte de los inmuebles, por ejemplo, se perdieron durante el terremoto de 1985 (Gonzalez, 2006).
184 1dibem. El arrendamiento en Ciudad de México.

Op. Cit. 21-23
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185
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Popular, FONHAPO, en 1954'%. Esto intensificd los programas habitacionales dirigidos a los
sectores medios y bajos de la poblacién; y dirigid créditos para el abastecimiento de agua
potables, construccidon de drenajes, saneamiento, edificacién de mercados y financiamiento de
caminos y escuelas rurales (BANOBRAS, 2011, Garcia Peralta y Puebla en Schteingart y Graizbord,
1998').

Para finales de la década de los 40°s México se encontraba en una situacién de desbalance en la
gue las exportaciones eran menores a las importaciones, por lo que se decidid bajar el valor del
peso (en cuando al délar) buscando corregir el desnivel del comercio exterior. En 1949 se decidié
devaluar el peso y empatarlo con el délar. Esto y las condiciones mundiales a raiz de la Guerra de
Corea (1950-1953) mejord las condiciones del mercado mundial y la crisis se superd, dando pie a
un crecimiento menor pero continuo®. Por otra parte el sector de la banca y de los créditos se
fortalecié pues, a través de bancos e instituciones de crédito oficiales y privadas, se captaban
recursos por medio de créditos que se distribuian a diferentes sectores econémicos. Destacaron
dos instituciones en ese aspecto: el Banco de México y la Banca de Desarrollo: Nacional Financiera;
siendo las instituciones regidoras de la politica que debia seguir la banca privada (Meyer, 1981"%°).
A mediados del siglo XX, se inicia el desarrollo estabilizador del pais, que consistia en un modelo
de desarrollo econémico continuo, buscando reducir la inflacién, los déficits en la balanza de
pagos'®® y devaluaciones, por medio de medidas como la devaluacién del peso frente al ddlar, el
aumento de créditos, aumento de la inversién extranjera y la produccién de bienes de consumo

191 Al terminar la Guerra de Corea hubo una recesién mundial. El déficit comercial

192

intermedios
mexicano seguia creciendo, e instituciones como el Banco Mundial y EXIMBANK™* extendieron
créditos al gobierno mexicano para resolver la inestabilidad. En materia de vivienda en 1954 se
crea el Instituto Nacional de la Vivienda (Garcia Peralta y Puebla, a través de SEDUE: 1990, en

%) que inicia con las investigaciones sobre los principales problemas de

Garza y Schteingart
vivienda. A continuacién se muestra un cuadro, derivado de la informacién dada en el capitulo de
Antecedentes: La etapa de la transformacion econdmica y del reacomodo social (1950-1970) del

investigador Rafael Catalan Valdés:

186 . % . . s L
Para proveer vivienda a estratos de la poblacidn con bajos ingresos, buscando, asi mismo, detener el surgimiento de

asentamientos humanos irregulares (Catalan, 1993).

187BANOBRAS, 2011. “Historia”. Pagina oficial de BANOBRAS. Ultima vez actualizada el 25 de abril de 2011. Ultima vez
revisada el 24 de junio de 2011 en: http://www.banobras.gob.mx/quienessomos/Paginas/Historia.aspx En Garcia Peralta
y Puebla, en Garza y Schteingart. Op. Cit. P. 21-22

188 Meyer menciona que las exportaciones en 1950 aumentaron en un 28% respecto al afio anterior y las de 1951
aumentaron un 20%. La demanda de importaciones siguié creciendo a un ritmo mds acelerado y entonces quedé claro
que el sector externo era uno de los puntos mas débiles del modelo decrecimiento adoptado por México. Ocurriendo lo
mismo en América Latina.

189Meyer, Lorenzo. La encrucijada. En Daniel Cosio Villegas (Coord.). Historia General de México 2. Centro de Estudios
Historicos del Colegio de México. D.F., 1981. Pp. 1282-1283

190 Relacién importaciones-exportaciones.

91 como automoviles, aparatos eléctricos, etc.

92 The Export-Import Bank of the United States es la agencia de créditos para exportaciones de los Estados Unidos. Su
misién es apoyar con financiamiento las exportaciones de productos y servicios estadounidenses hacia mercados
internacionales.

1% Garcia Peralta y Puebla en Garza y Schteingart. Op. Cit. P. 21
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Tabla 2. Organismos de vivienda y su produccién

Fondo de Instituto Direccion de
o . Departamento del )
Habitaciones Nacional de la . Pensiones PEMEX FOVI
. Distrito Federal n
Populares Vivienda Militares
1947-1970 (23 afios) 33 mil
1954-1970 (16 afios) 14 mil
1947-1964 (17 afios) 18 mil
1956-1964 (8 afios) 1, 100
1958-1964 (6 afios) 13,100
1965-1970 (5 afios) 15,572*
Promedio de viviendas por afio 1,435 | 875 I 1,059 | I 2,183 3,115

En la tabla se muestra el monto de la produccion de vivienda de algunos organismos de gobierno. Cabe recordar
que el Fondo de Habitaciones Populares, es la tnica institucién de la tabla que no estaba dirigido a poblacién
asalariada. *: la cantidad de vivienda, como parte del Programa Financiero de la Vivienda, construyé cari 75 mil

viviendas; sin embargo, con los recursos propios del FOVI se construyé el 35%: 15,572 viviendas. Datos tomados

de Catalan Valdés, 1993. Pp. 21-31"".

En 1962 se reformé la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares con lo
que, en colaboracién con el Banco de México, se crearon dos fideicomisos para operar de forma
mas eficiente los recursos (sobretodo referentes a los mecanismos de ahorro y préstamo
hipotecario): el Fondo de Operacidn y Descuento Bancario de la Vivienda (FOVI) y el Fondo de
Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA). Los cuales fueron los primeros
organismos en otorgar créditos para la vivienda de interés social. Como se muestra en la tabla
anterior, el papel del FOVI como productor de vivienda era mayor al de otras instituciones de
vivienda. Puebla (2002'%) apunta que en los diferentes paises de América Latina, la creacién de los
primeros organismos habitacionales comenzé alrededor de la primera mitad del siglo XX; sin
embargo, su accion fue limitada. En los afios sesenta se presenté un importante crecimiento de la
inversién estatal en vivienda, apoyada financieramente por la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM), por
medio de capital combinado: privado y estatal, que tenian el objetivo de producir grandes
cantidades de vivienda (Nuinez, Pradilla y Schteingart, 1982, a través de Puebla, 2002). Catalan
(1993"°) menciona que entre 1962 y 1963 se constituye el Programa Financiero de Vivienda (PFV)
para canalizar y aprovechar los recursos provenientes de la Alianza para el Progreso'”’, del BID y
de la banca privada por medio de nuevas fuentes de financiamiento para estimular el sector
econdmico de la construccién, y financiar habitaciones para la poblacién de dos a cuatro veces el

198

salario minimo. Al respecto Garcia Peralta (20107°°) sostiene que el PFV mediante la creacién del

194 op. Cit. Pp. 23-31.

Puebla, Claudia. Del intervencionismo estatal a las estrategias facilitadoras : los cambios en la politica de vivienda en
Mexico, (1972-1994). : El Colegio de México, Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, México, D.F.,
2002. Pp. 24.

1% Op. Cit. Pp. 23-31

Que buscaba contrarrestar, asi mismo, la euforia socialista latinoamericana dada por la Revolucion Cubana.

1% Garcia Peralta, Beatriz. “Vivienda social en México (1940-1999): actores publicos, econémicos y sociales”. Cuadernos
de Vivienda y Urbanismo, Vol. 3, No. 5, 2010: 34-49. Versién digital Gltima vez revisada el 26 de junio de 2011 en:
http://www.javeriana.edu.co/viviendayurbanismo/pdfs/2-CVU-5.pdf
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2% mencionan que en la

FOVI se financié a partir del encaje legal'®. Schteingart y Garza (1989
Zona Metropolitana del Valle de México al analizar las estadisticas del periodo se comprueba la
presencia de una gran concentracién de la promocién apoyada por el antes mencionado programa
de financiamiento: sdlo 7 grandes empresas absorbieron el 80% de las 20,000 operaciones
realizadas, lo que hizo que surgiera, lo que los antes mencionados investigadores llaman la
promocién inmobiliaria capitalista®’.

En 1967 se formuld un anteproyecto de la Ley Federal del Trabajo, en el cual, con respecto al
problema habitacional de los trabajadores, se planteaban las bases de un sistema de
arrendamiento® vy la posibilidad de financiar vivienda en propiedad privada. Los empresarios no
aceptaron el anteproyecto, y propusieron una aportacion monetaria a la ndmina de los
trabajadores. Ofrecimiento rechazado por el gobierno, ya que no cumplia con la obligacién de
proporcionar habitaciones (obligacién de los empresarios en ese momento plasmado en el articulo
123). Se reformuld el anteproyecto y se convirtié en Ley a partir de 1970. Esta, en materia de
vivienda, concebia el arrendamiento de viviendas, por una parte, y, por otra, la adquisicion de
viviendas mediante un convenio de aportacidn por parte de las empresas, y el financiamiento para
su construccién que debia ser cubierto por el trabajador. Las obligaciones de los trabajadores eran
pagar las rentas (que podian descontarse de su salario), cuidar las habitaciones (y avisar de algun
deterioro), desocuparla cuando terminara la relacién de trabajo y no usar la vivienda para fines
distintos ni subarrendarla. Las obligaciones de los empresarios eran las de dar mantenimiento a las
habitaciones y, como segunda obligacién pactar con los trabajadores una compensacién mensual
por medio de un convenio mientras se le entregaba la vivienda. Se consiguid eliminar la obligacidén
anterior, dando pie al sistema de aportacion de un cinco por ciento sobre los salarios de los
trabajadores; que sirvid para constituir el Fondo Nacional de la Vivienda.

Cabe mencionar que el desarrollo econdmico del pais generd fuertes desplazamientos
poblacionales y un crecimiento demografico explosivo que derivd en una alta demanda de

199 “Obligatoriedad impuesta a las instituciones bancarias de destinar una parte de los recursos captados del ahorro
publico”, Garcia Peralta, 2010. Op. Cit. P. 39

Vazquez menciona que el encaje legal funcionaba como un impuesto a la intermediacién financiera que es trasladado a
los usuarios; promueve la competencia inequitativa de instituciones financieras no bancarias respecto de los bancos y
que la efectividad del encaje legal se ha visto aminorada por la innovacién financiera (Schwartz, 1998 en Vazquez, 2006).
El encaje legal deja de funcionar en 1988. Ya que el pais los sustituye por operaciones de mercado abierto. Vazquez
Sanchez, Jorge. “Politica monetaria, tasas de interés y precio de las acciones en México”. Aportes, Revista de la Facultad
de Economia, BUAP, Afio XI, Nimero 33, Septiembre-Diciembre 2006. P. 124 Versidn digital, ultima vez revisada el 26 de
junio de 2011 en: http://www.aportes.buap.mx/33/foro3.pdf

200 Schteingart, Martha. Los productores del espacio habitable: estado, empresa y sociedad en la Ciudad de México.
Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de México, México, D.F., 1989. Pp. 318.

26 | extracto del parrafo al que se refiere la cita se plasma a continuacidén para evitar confusiones: “En cuanto a la
promocién inmobiliaria capitalista, el estudio basado en una encuesta realizada entre los promotores grandes vy
medianos que actuaban en la Z.M.C.M. en 1979-1980 muestra que surgié a comienzos de los afios sesenta, coincidiendo
con el desarrollo del Programa Financiero de la Vivienda que el Estado puso en practica en un momento de gran
aumento de la demanda de vivienda, sobre todo en los estrados medios de la poblacién urbana. Las estadisticas sobre
ese periodo permitieron comprobar la presencia de una gran concentraciéon de la promociéon apoyada por dicho
programa de financiamiento: sélo 7 grandes empresas absorbieron el 80% de las 20,000 operaciones autorizadas”.
(Schteingart y Garza, 1989, Op. Cit. Pp. 318).

%% Con un pago no mayor al 6% anual del valor catastral de las vivienda.
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2%%) 'menciona que entre 1960 y 1970 el 51% de la

vivienda. El investigador Cataldn Valdés (1993
poblacién del pais vivia en el campo, mientras que el 59% habitaba en centros urbanos®®, y que en
esa época el caso de la Ciudad de México, se inicia el proceso de conurbacién con el Estado de

Meéxico.

Por otra parte, en 1971 se transforma el Instituto Nacional de Vivienda (INV) en el Instituto
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO), con
facultades para expropiar tierra para vivienda (Infonavit, 1998:307 a través de Garcia Peralta,
2005°%). A raiz de la nueva Ley del Trabajo, en ese mismo afio, se implementd un plan llamado
VISTRAM INDECO*® que plasmaron los objetivos que se enlistan a continuacion:

e Convenio de vivienda entre empresa-trabajadores-Estado para implementar un Fondo de
Vivienda.

e (Cada empresa constituye su fondo que se opera a través del Fideicomiso Bancario
irrevocable con la participacion de una Institucion de Crédito con Departamento
Fiduciario.

e El plazo maximo para satisfacer la demanda habitacional debe convenir a las partes, de
manera que la cotizacién para el incremento del fondo sea soportable para el empresario,
el trabajador y el Estado.

e EIINDECO como asesor de las partes.

e El Fondo de Vivienda que se estableceria seria revolvente e irrevocable.

e La contribucion del Estado tendria lugar por via deductible e impositiva siempre que el
Plan de Vivienda y su convenio hayan cumplido los requisitos de inscripcién y los
establecidos por la Secretaria del Trabajo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Consecuentemente, se cred una Comisién Nacional Tripartita que llevd a la Reforma

Constitucional de 1972°” que agregé:

203
204

Rafael Catalan Valdés. Las Nuevas Politicas de Vivienda. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993. P.p. 23-31

Cabe destacar que la definicidn de INEGI para “centro urbano” ha cambiado a lo largo del tiempo. Los investigadores
Villalvazo, Corona y Garcia mencionan que los criterios usados en México desde 1910 han cambiado, sobretodo de
forma numérica para diferenciar la poblacién rural de la urbana. En primer lugar, el censo de 1910 tomaba como urbano
un nimero mayor de 4 mil habitantes. En 1930 el limite se marcaba en 2,500 habitantes. En los censos de 1940, 1950 y
1960 se continud con ese rubro. En 1970 se cambid el rubro a seis tamafios de localidad con el fin de usarlo
dependiendo el criterio, pero se conservo el primer estrato (el menor) como de 2,500 habitantes. No fue sino hasta 1980
que se manejaron las AGEB (area geoestadistica bdsica) tanto urbana como rural, siendo la rural de la misma cantidad
antes mencionada. En 1990 se agregd el término localidad urbana que tenia pro limite los 2,500 habitantes con razones
de comparabilidad con las décadas anteriores. Actualmente, permanece el mismo rubro. Villalvazo Pefia, Pablo, Corona
Medina, Juan Pablo, Garcia Mora, Saul. “Urbano-rural, constante busqueda de fronteras conceptuales”. Notas Revista de
informacién y andlisis ndm. 20, 2002. Ultima vez revisado el 26 de junio de 2011 en:
http://www.inegi.gob.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/articulos/sociodemograficas/urbano03.pdf

25 Garcia Peralta Nieto, Beatriz. “Gestion gubernamental de la produccion habitacional en México, 1930-2000. Una
vision desde la economia politica”. Tesis de Doctorado, Facultad de Economia, UNAM. México, 2005. Clasificacion 001-
0081-G1-2005. Pp. 70-71

2% |nstituto Nacional para el Desarrollo Cooperativo.

Publicada en el Diario Oficial el 14 de febrero de 1972; se reformé el articulo 123, fraccion XIl.
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...”Toda empresa... estara obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las
aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda, a fon de constituir
depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones”.

“Se considera de utilidad social la expedicién de una ley para la creacién de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que
administre los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda...”

“Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccién, situadas fuera de las
poblaciones, estdn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios a la
comunidad”.

“«

. cuando su poblacién exceda los doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de
terreno, que no sera menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos”
(Dévalos, 1997°%).

Asi, en 1972 se crea la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), haciendo reformas a la constitucion y a la Ley del Trabajo (que se siguié reformando

para darle facultades al Infonavit). Se crea de manera tripartita®®

, con personalidad juridica y
patrimonios propios. Esto coincide con la corriente de pensamiento del Banco Mundial que
otorgaba créditos a paises subdesarrollados para la: “sustitucion del suministro total de viviendas

#2410 (Banco Mundial,

publicas por la asistencia del gobierno en la construccién privada de vivienda
1994: 59, a través de Puebla, 2002°""). Ese mismo afio se consolidaron el Fondo de la Vivienda para
los Trabajadores del Estado (Fovissste’?) y el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI) bajo los
mismos principios financieros en los que el Estado fungiria como patrén y aportaria el 5% del total
de los salarios de su planta de trabajo. Sin embargo el Infonavit se consolida como el mas
importante por tener la mayor cantidad de agremiados, de recursos y de capacidad de

financiamiento del mayor nimero de viviendas (Garcia Peralta, 2005°*).

208
209

Op. Cit. Pp. 272-273

Por el gobierno por medio de un Instituto Nacional. Por los trabajadores: Confederacion de Trabajadores de México,
Confederacidon Revolucionaria de Obreros y Campesino, Confederacidon Regional Obrera Mexicana, Confederacion
Obrera Revolucionaria, Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares de la Republica Mexicana,
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana, y sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social. Por los empresarios: Confederaciéon de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos, Confederacion de
camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo y Confederacion Patronal de la Republica Mexicana. Davalos,
1994, Op. Cit. Pp. 275.

210 Principalmente buscaban terminar con los tugurios y apoyar programas de autoconstruccion, lotes con servicios,
vivienda progresiva, ayuda mutua, etc. Sin embargo no tuvo una influencia considerable en el caso mexicano (Puebla,
2002: 26).

2 op. Cit. Pp. 25-28

12 Epy sustitucién del Fondo de Pensiones Civiles.

13 op. Cit. Pp. 73
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En el caso de la Ciudad de México, en 1973 y 1974 se crearon el Fideicomiso de Interés Social para
el Desarrollo de la Ciudad de México (FIDEURBE), y la Comisidn para la Regularizacién de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), organismos relacionados con la planeacidon y la regularizacion de la
tenencia (Garcia Peralta, 2005°*). En el Estado de México surgié el Instituto de Accién Urbana e
Integracion Social (AURIS) en 1970, con atribuciones para construir, realizar estudios y regularizar
la tierra (Catalan, 1993%").

A modo de sintesis a continuacidén se muestra una tabla con los principales sectores de actividad
de 1939 a 1966; dado por el Producto Interno Bruto y expresado en millones de pesos de 1950:

Tabla 3. México: Producto interno Bruto por Sectores de Actividad (Millones de pesos de 1950)

Afio Total Agricultura [ Ganaderia | Silvicultura Pesca Mineria Petréleo |Manufactura| Construccidn | Energia eléctrica | Transportes| Gobierno [ Comercio Otros
1939 22623 3239 2035 175 20 1263 603 3999 409 206 827 880 5837 3130
1940 22889 2898 2070 280 23 1241 574 4264 497 212 865 898 5919 3248
1941 25136 3539 2203 185 19 1211 587 4650 514 211 930 907 6740 3440
1942 26696 3989 2218 239 26 1386 544 5014 547 219 1024 906 6995 3589
1943 27554 3629 2256 244 32 1417 565 5296 582 229 1167 999 7337 3801
1944 29563 3983 2264 241 36 1231 570 5709 704 230 1248 1180 8170 3997
1945 30473 3815 2378 202 42 1263 646 5915 915 257 1328 1215 8333 4164
1946 32477 3857 2552 231 45 975 724 6469 1093 277 1479 1002 9348 4425
1947 33761 4247 2526 165 49 1274 824 6575 1115 301 1602 1146 9343 4594
1948 35278 4709 2758 167 62 1176 900 6989 1080 332 1728 1223 9391 4763
1949 37424 5405 2839 161 80 1183 942 7491 1093 362 1873 1205 9757 5031
1950 41060 5999 2903 263 77 1243 1129 8437 1287 370 1988 1294 10750 5320
1951 44217 6299 3109 267 73 1198 1242 9332 1409 411 2179 1378 11793 5527
1952 45933 6017 3222 209 61 1330 1310 9744 1587 447 2403 1466 12147 5996
1953 46029 6053 3164 208 70 1316 1330 9632 1465 477 2479 1492 12427 5910
1954 50859 7571 3315 226 70 1240 1432 10575 1577 526 2658 1563 13169 6937
1955 55312 8417 3460 256 86 1437 1545 11605 1757 586 2851 1599 14233 7480
1956 58962 7931 3603 255 102 1452 1648 12915 2028 655 3159 1694 15157 8363
1957 63431 8669 3893 243 94 1547 1756 13763 2295 707 3298 1815 16318 9033
1958 66918 9430 4076 225 108 1539 1962 14500 2216 761 3403 1837 17157 9704
1959 68852 8711 4233 254 122 1587 2224 15800 2265 818 3507 1892 17608 9831
1960 74317 9178 4450 254 136 1648 2346 17116 2595 898 3638 1985 19167 10906
1961 76927 9417 4624 223 147 1570 2613 17726 2620 983 3664 2129 19780 11417
1962 80742 10013 4779 236 147 1599 2662 18862 2649 1047 3671 2264 20769 12044
1963 85865 10163 4922 258 155 1655 2827 20597 3065 1147 3830 2382 22077 12787
1964 94601 10986 5094 277 155 1670 3084 23523 3568 1318 4066 2620 24461 13779
1965 99616 11579 5267 279 147 1657 3214 25202 3507 1443 4265 2725 25806 14525
1966 107238 11764 5478 277 160 1700 3317 27999 4033 1592 4448 2891 27870 15709

Fuente: David Ibarra, “Mercados, desarrollo y politica econdmica: perspectiva de la economia de México”, en Perfil de
México en 1980 México, Siglo XXI Editores, S.A., 1970), pp. 100-101. Citado en Meyer, Lorenzo, La encrucijada. En Daniel
Cosio Villegas (Coord.). Historia General de México 2. Centro de Estudios Histéricos del Colegio de México. D.F., 1981.
Pp. 1286-1287

2% op. cit. Pp. 71

13 op. Cit. Pp. 31-39
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Grafica 2. Relacion en porcentajes del Producto Interno Bruto por Sectores de la Actividad mexicana.

Grafica de elaboracién propia tomada del cuadro anterior en porcentajes. Fuente: /bidem. Pp. 1288-1289

Se observa que los sectores mds importantes y en crecimiento constante fueron el comercio y la
manufactura. Por su parte la ganaderia y la agricultura vieron una etapa de decrecimiento.

Por otra parte la tabla siguiente muestra la distribucion de la poblacidn, las viviendas del pais y el
Area Urbana de la Ciudad de México (AUCM):

Tabla 4. Poblacién y niimero de viviendas en el pais y el Area Urbana de la Ciudad de México, 1950-1980

AiRos Poblacion Viviendas Personas por vivienda | Personas por cuarto
Pais
1950 26463 5259 5 /
1960 36003 6409 5.6 2.6
1970 50420 8286 6.1 2.6
1980 72392 12053 6 /
AUCM % %
1950 3209 12.13 654 12.44 4.9 /
1960 5289 14.69 967 15.09 5.4 2.2
1970 8990 17.83 1501 18.11 6 2
1980 14600 20.17 2672 22.17 5.5 /

Datos dados en miles. Se agregd el porcentaje a la tabla original. Fuente: Direccidn General de Estadistica, VII,
VIl y IX Censos Generales de Poblacidn; Las proyecciones de vivienda para 1980, H. Evans, Towards a Policy for
Housing Low Income Families in Mexico, Department of Architecture at Cambridge University, Inglaterra,
septiembre, 1974 (tesis), cuadro 4, p. 47. Sacado de Schteingart y Garza, 1978%'®.p. 15

% Op. Cit. P. 15
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El cuadro anterior muestra que en 1970 el Area Urbana de la Ciudad de México tenia la misma
cantidad similar de personas por vivienda que a nivel nacional. Sin embargo la ocupacién por
cuarto era menor, lo que es muestra de que se encontraba mejor situacidon respecto al total

17y sefialan que el nivel de bienestar habitacional se mide por

nacional. Schteingart y Garza (1978
el numero de personas por cuarto, y que para calcular el déficit de vivienda por hacinamiento se

suele utilizar una cifra mayor al de 2.6 personas por cuarto.

En la década de los setentas, el pais vivia un momento de crisis social por las revueltas

218

estudiantiles de 1968; mientras subia al poder, siendo mandatario Echeverria®™”. Precedido por

Diaz Ordaz, quien impulsé el “milagro mexicano”**

, Echeverria optdé por una férmula en
apariencia mas popular y en el fondo mas autoritaria’?® (Loaeza, 2008?%). Es a finales de la década
mencionada que se inicia con un periodo de desprestigio y crisis’*> que tocé afrontar en mayor

medida al presidente Lépez Portillo.

El gobierno de Lépez Portillo se caracterizd por su intermediacién entre el viejo sistema

2
I

intervencionista y la nueva tendencia neoliberal®?. El gobierno de ese periodo estuvo marcado por

el agotamiento del modelo keynesiano a partir de la Segunda Guerra Mundial, la desvinculacidon
del Estado por parte de la clase empresarial hacia el libre mercado y el papel de la clase media®**
gue obligé a la politica a cambiar de modo de negociacién, dado por la cobertura en educacién, la
paulatina apertura de los medios de comunicaciéon y de la urbanizacién. En el ambito internacional
las relaciones con Estados Unidos se vieron afectadas y los organismos internacionales
suspendieron sus apoyos crediticios. Esto sumado al endeudamiento externo, el déficit
gubernamental y los movimientos especulativos del capital provocaron la devaluacién y la
agudizacidn de la crisis. Lopez Portillo estuvo obligado, entonces, a firmar un acuerdo estabilizador
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que exigia una politica restrictiva a cambio de una
linea de crédito al Banco de México, la reduccion del déficit en el sector publico, la limitacién en el
endeudamiento publico externo, el aumento de precios en los bienes y servicios publicos, la

27 op. Cit. P. 15

Las movilizaciones iniciaron en 1964 con diversos grupos de la poblacion; alcanzando su climax con las revueltas
estudiantiles de 1968 y 1971. Echeverria estuvo implicado en la matanza del 68 y del 71. Aun cuando estos movimientos
no estuvieran vinculados fueron resultado de la Revoluciéon Cubana y del espiritu antiimperialista. Vistos desde una
perspectiva a largo plazo, revelaron la existencia de la inestabilidad de casi una década.

19 Una economia vital, progreso de la industria, tasa de crecimiento demografico y urbano, expansion de las clases
medias, de los sindicadores de salud y educacién y la lealtad del ejército. Algunos investigadores mencionaban, por otra
parte, la gran desigualdad entre el campo y la ciudad y grandes desequilibrios sociales y regionales. En Loaeza, Soledad.
“Gustavo Diaz, Ordaz: Las insuficiencias de la presidencia autoritaria”. En Fowler, Will (coord.) “Gobernantes Mexicanos”
Tomo II: 1911-2000. Ed. Fondo de Cultura Econémica. México D.F. 2008. Pp. 301

220 por ejemplo, se dio la guerra sucia o la guerra de baja intensidad. Irdnicamente, se dio asilo a un gran nimero de
refugiados de las dictaduras de América Latina, entre ellos a Hortensia Bussi, esposa de Salvador Allende. Se reprimieron
los movimientos nacionales de izquierda. Se dice que los mecanismos para instrumentar los programas del INFOnavisT
en esa época y su estructura organica pretendian transformar al sector obrero buscando restarle fuerza a la CTM.

221 paeza, 2008. Ibidem. Pp. 334-335

?2 Crisis de 1977.

23 pares Fernandez, 2008; menciona que estaba entre un Estado que resolvia salarios, empleo, produccién, crecimiento
industrial, y otro Estado reducido/minimo que se dedicaba a las funciones acotadas de seguridad publica, educacion,
salud y respeto a la propiedad privada. En Fowler, Will (coord.) “Gobernantes Mexicanos” Tomo Il: 1911-2000. Ed. Fondo
de Cultura Econémica. México D.F. 2008. Pp. 368

224 Movimientos urbanos populares, ecologistas, feministas, estudiantiles, etc.
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ausencia de un control de cambios, la apertura econdmica hacia el exterior y el establecimiento de
topes salariales, entre otros (Pérez Fernandez, 2008°%).

En el aspecto habitacional a principios de los setentas no existia un marco legislativo explicito que
coordinara la accion de las instituciones ni que sefialara lineamientos generales en el sector. A
razon de esto se crea en 1976 la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH), influida por la
primera Conferencia Internacional Habitat de Naciones Unidas. Si bien no regia Unicamente el
sector habitacional, constituyé un marco que influyé en el mismo (Puebla, 2002%%°). A raiz de esa
ley, se modificé la Secretaria de Obras Publicas (SOP de 1959 a 1976) a la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas®’ (SAHOP de 1976 a 1982)*%%.

Por su parte, el modo de operar del Infonavit fue el control del proceso constructivo’”, el
establecimiento de las condiciones de los créditos y asignacion por sorteo, la adquisicién de
reservas territoriales, generacién de prototipos de vivienda con area habitable promedio de 70m?2.
A partir de 1975 se incrementaron las promociones externas®° que buscaban por parte del sector
obrero un manejo de los créditos y por el sector empresarial la posibilidad de beneficios
econdmicos mayores. Para finales de la década de los setentas, los trabajadores organizaban las
promociones de vivienda, decidiendo sobre la localizacién, el proyecto y la empresa constructora
(Garcia Peralta, 2005%%).

En 1977 se elabord el Plan Nacional de Desarrollo Urbano que incluia el Programa Nacional de
Vivienda (PNV) de 1978, que buscaba por medio del suelo, insumos, financiamiento y tecnologia,
la articulacién de acciones de vivienda entre los sectores publico, privado y social (Schteingart,
1989 en Puebla, 2002). Se incluyeron, ademads, programas de autoconstruccion-vivienda
progresiva, mejoramiento, pie de casa y lotes con servicios. Se buscaba, ademas, por medio del
Plan, descentralizar la inversion. Esto se logrd principalmente en dos instituciones: Infonavit y
Fovissste (Puebla, 2002%*?).

Se mencionaron las medidas que surgieron para hacer cumplir el articulo 123 de la Constitucidn de
1917 y la relacién de la garantia de la vivienda de mano del trabajo. Sin embargo, no fue sino hasta
1983, con influencia de la tendencia internacional a regular el derecho a la vivienda, que se
reforma el articulo 4to constitucional en el que se especifica que todos los mexicanos tienen
derecho a una vivienda digna. Lo que cred la Ley Federal de Vivienda (LFV) y el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Vivienda (PRONADUVI). La LFV tenia tres lineamientos basicos: la

225
226

Ibidem. Pp. 370-372

Op. Cit. P. 43

Y de 1982 a 1992 seria reconocida como la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).

Y que de 1982 a 1992 seria reconocida como la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) para modificarse
en ultima instancia a la Secretaria de Desarrollo Social en 1992, como se vera mas adelante.

229 A través de promociones directas que consistian en decidir la ubicacidn, el nimero de viviendas, la reglamentacién el
disefio de los conjuntos tanto a nivel arquitecténico como urbano (vinculados a las redes de infraestructura y servicios
urbanos existentes), la contratacion de la constructora y la supervision. Esto le permitié estar fuera de la Ley de Obras
Publicas pues no construia directamente. En Garcia Peralta, 2005. Op. Cit. 74

2% Que en 1982 fueron la forma de operar por completo el sistema de produccién de vivienda.

! Garcia Peralta, 2005. Op. Cit. P. 74

2 pyebla, XXXX. Op. Cit. Pp. 43-44
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promocién de sistemas constructivos socialmente apropiados, la produccién y distribucion de
materiales de construccién y el impulso a las cooperativas de vivienda. En cuanto al PRONADUVI
sus metas eran: la reorientacién de los sistemas de financiamiento para la vivienda de interés
social, asignar mayores recursos, dar preferencia a los grupos sociales organizados y fomentar la
autogestion; la constitucién de reservas territoriales mediante la oferta de tierra publica para
fraccionamientos populares; la produccién y distribucion de materiales de construccién para la
poblacién de menores ingresos, y la descentralizacidon de las acciones de vivienda en organismo
(Schteingart, 1989, en Puebla, 2002%*®). Cabe destacar que la crisis econdmica de 1982 afecté a los
fondos de vivienda, pues la inflacidon sobrepasé la tasa del 100% anual provocando que los precios
de los materiales aumentaran y los salarios bajaran, provocando su descapitalizacion. Para
sostener su ritmo de produccidn, a mediados de los 80’s, los fondos®* tuvieron gue reducir la
superficie construida de las viviendas y la calidad de los materiales: Infonavit establecié como
maximo 55m? y Fovissste 45m? (Puebla, 2002°%°).

Schteingart y Garza (1989%°

politicas del estado, que se reflejaron en mayor medida en los ochentas, apoyaron las formas

) sefialan en su libro “Los productores del espacio habitable” que las

promocionales de produccidn de vivienda®’: ya que éstas absorbieron un 72.7% de todos los
créditos otorgados, mientras que la produccion por encargo representd el 8.6% y la vivienda
progresiva el 18.7%. La forma promocional de produccién de vivienda resuelve dos problemas: el
acceso al suelo urbano en el mercado legal (lo que le da acceso a los servicios urbanos) y la
posibilidad del crédito hipotecario para una vivienda en plazos. La producciéon por encargo en
fraccionamientos legales, suele ser muy cara y la autoconstruccion suele ser muy lenta. Por lo que
el Estado se ha dirigido al apoyo de las formas promocionales de la vivienda. Por otra parte, al
desarrollar un grupo de viviendas se logran economias de escala en la produccién, se distribuye el
costo del suelo y su urbanizacion entre varios habitantes y se accede al suelo formal. Asi, se
definen, cuatro elementos basicos de todo proceso de poblamiento y la estrecha
interdependencia y complementariedad que existe entre ellos: tierra, servicios urbanos, crédito v,
como su producto final, vivienda.

El siguiente cuadro muestra los aspectos principales de la década de los setentas sobre las
medidas estatales acerca de la garantia de la vivienda en instituciones.

23 Op. Cit. P. 45

34 a investigadora Puebla menciona, asi mismo, al FOVIMI sin embargo no se encontré el dato de la superficie.
33 pyebla, XXXX. Op. Cit. 44-51
Op. Cit. Pp. 61-63
237 . .
Fraccionamientos.
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Cuadro 1. Sistema Institucional de Vivienda del Estado Mexicano. Etapa | (intervencionismo) ANOS 70.

Caracteristicas de las Instituciones de Vivienda del Sector Publico

Instituciones para Sectores Medios
FOVI-BANCA
1963

Instituciones para Trabajadores
INFONAVIT-FOVISSSTE-FOVIMI
1972

Instituciones para la Poblacion de
FONHAPO-Institutos Estatales-DDF
1970

FINANCIAMIENTO

Fuentes de recursos

Encaje legal ala Banca del 3% de
pasivos de cuentas de ahorro
Crédito del BID (solo al inicio)
Recursos fiscales (solo al inicio)
Recursos propios

Aportaciones patronales del 5% del
salario de los trabajadores

Recursos fiscales (solo al inicio)
Recursos propios

Recursos fiscales (solo al inicio)

Recursos propios

SISTEMA CREDITICIO

Enganche del 20%

Tasa de interés del 8% o0 9% anual a 15

Sin engance

Tasa del 4% anual a 20 aiios

Enganche minimo (5%) o nulo

Tasa de interés 6%, plazo 15 afios
(FOVI)

SUBSIDIOS

Directos, Indirectos y Cruzados
(provienen del encaje legal)

Directos (tasas menores a las
comerciales) y cruzados (provienen
del fondo social)

Directos (tasas menores alas
comerciales, provienen de recursos
fiscales)

SISTEMA DE PROMOCION, GESTION Y ASIGNACION DE

LOS CREDITOS

Promotores privados

Promotores privados con INDECO y
DDF

Gestionan los promotores

Asignan los promotores

Promociones publicas (directas)
Promotores sociales sindicales
(externas)

Gestionan los trabajadores o los
promotores sindicales

Asigna el organismo o los promotores
sindicales

Promociones publicas directas

Promociones publicas con FOVI

Gestionan los demandantes

Asigna el organismo

PROCESO DE PRODUCCION

Suelo: Propuesto por promotores
Reservas territoriales

Disefio: se contrata a privados

Construccion: se contrata a privados
(figura del promotor/constructor)

Suelo: Reservas territoriales (poco)
Lo proponen promotores sindicales

Diseio: Se contrata a privados

Construccion: Se contrata a privados
(empresas constructoras)

Suelo: Reservas territoriales del
organismo o de gobiernos locales
Disefio: Se contrata a privados

Construccion: Se contrata a privados
(empresas constructoras)

238

Fuente: Cuadro sacado de la tesis de doctorado de Claudia Puebla, 2010. P. 198"

238

Puebla Cadena, Claudia Frisia. “El Estado y la promocién inmobiliaria de vivienda en México”. Universidad Auténoma

Metropolitana. Tesis de doctorado. Clave UAM.2010 033335. P.197-199 Version digital ultima vez revisado el 30 de junio
de 2011 en: http://Infonavit.janium.com/janium/Documentos/033335.pdf
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Durante la década de los setenta la vivienda promovida por el Infonavit significd un flujo
importante de recursos al sector constructor de vivienda: en 1973 la tasa de crecimiento fue de
42.4% la tasa mas alta hasta ese momento de la historia; y en la década de 1971 a 1980 la
promocién de los organismos de vivienda fue del 20% del total de las viviendas construidas (Garcia
Peralta, 2010).

En el contexto econdmico, desde mediados de los afios setenta se produjo una crisis econdmica
(fiscal) que culmind en una restructuracion de nivel internacional hacia el modelo econémico
neoliberal que buscaba una disminucién del papel del Estado en sus funciones y aparatos. Las
politicas sociales encuentran nuevas lineas de accién: racionalizacidn, descentralizacidon y traspaso
2 Esta crisis del 82
provocd que a mediados de los ochentas las empresas estatales no prioritarias se pusieran en

de competencias y funciones del gobierno central a los gobiernos locales

venta, hubo una reforma fiscal, la reprivatizacién de la banca nacionalizada en el 82, la reduccién
del gasto publico y la apertura comercial con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada vy los tratados firmados con Chile, Venezuela, Colombia y Bolivia®*®. Cabe
recordar, que en 1985 el derecho a la vivienda adquiere rango constitucional aprobdndose la
primera Ley Federal de Vivienda y se iniciaron medidas para desregular el mercado habitacional
(De Gortari, Ziccardi, 1996°*").

Durante la crisis la acciéon de los organismos de vivienda operé como un elemento econdmico
contra-ciclico, manteniéndose constante y en crecimiento gracias a los recursos del Infonavit y del
FOVI. Ademas se crea el Programa de Renovacion Habitacional Popular como respuesta a la

22 Beatriz Garcia Peralta (2010) remarca

demanda de vivienda provocada por el terremoto del 85
gue la banca nacionalizada hizo efectivo el encaje legal, pues ocurri6 en un periodo de gran

inflacion. A continuacidon se muestra un cuadro de los cambios en la década de los ochenta.

239 . , ™, e
por ejemplo con las reformas al articulo 115 que dotaban de mayores responsabilidades a los municipios.
240 . . . . . .
Desde finales de los setentas se busca un reacomodo internacional. Por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional
presionaba a México para que devaluara su moneda y aliviara las presiones de la deuda externa. Se inicié la devaluacion
que fue frenada por la alta inflacion en la nacién.
1 pe Gortari, Hira y Ziccardi, Alicia. “Instituciones y Clientelas de la Politica Social: un esbozo histdrico, 1867-1994. En el
libro Las Politicas Sociales de México en los Afios Noventa. Ed. UNAM, FLACSO y Plaza y Valdés. México, D.F. Pp. 220-
224,
2 para mayor informacién dirigirse a los trabajos de Emilio Duhau. Por ejemplo el articulo: Duhau, Emilio. La formacion
de una politica social: el caso de Programa de Renovacion Habitacional Popular en la ciudad de México. El Colegio de
México, 1987. Ultima vez revisado el 07 de agosto de 2011 en: http://www.jstor.org/pss/40314392
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Cuadro 2. Sistema Institucional de Vivienda del Estado Mexicano. Etapa I (intervencionismo) ANOS 80.

Caracteristicas de las Instituciones de Vivienda del Sector Publico

Instituciones para Sectores Medios
FOVI-BANCA
1963

Instituciones para Trabajadores
INFONAVIT-FOVISSSTE-FOVIMI
1972

Instituciones para la Poblacion de
FONHAPO-Institutos Estatales-DDF
1981

FINANCIAMIENTO

Fuentes de recursos

Encaje legal ala Banca nacionalizada
aumenta al 6% en 1984

Recursos propios

Aportaciones patronales del 5% del
salario de los trabajadores

Recursos propios

Crédito externo Banco Mundial en
1986

Recursos fiscales
Recursos propios

SISTEMA CREDITICIO

Enganche sube

Tasa de interés sube (inestabilidad)

Sin engance

Crédito en veces salario minimo a 20
anos

Enganche

Crédito en vsm, plazo 15 a 20 afios
(FOVI)

SUBSIDIOS

Directos, Indirectos y Cruzados
(provienen del encaje legal)

Directos (tasas menores a las
comerciales) y cruzados (provienen
del fondo social)

Directos al capital y en las tasas de
interés (provienen de recursos
fiscales)

SISTEMA DE PROMOCION, GESTION Y ASIGNACION DE

LOS CREDITOS

Promotores privados

Gestionan los promotores

Asignan los promotores

Promotores sociales sindicales
(externas)

Gestionan los promotores sindicales

Asignan los promotores sindicales

Promociones publicas con
Instituciones Estatales

Promociones sociales (organizaciones
sociales)

Gestionan los promotores

Asignan los promotores sociales o los
Institutos Estatales de Vivienda

PROCESO DE PRODUCCION

Suelo: Propuesto por promotores

Disefo: Se contrata a privados

Construccion: Se contrata a privados
(figura del promotor/constructor)

Suelo: Reservas territoriales (poco)
Lo proponen promotores sindicales

Disefio: Se contrata a privados

Construccion: Se contrata a privados
(empresas constructoras)

Suelo: Reservas territoriales de
gobiernos locales
Disefo: Se contrata a privados

Construccién: Se contrata a privados
(empresas constructoras)

Fuente: Cuadro sacado de la tesis de doctorado de Claudia Puebla, 2010

23 pyebla, Claudia. 2010. Ibidem. P. 199

3 p. 199,
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Si bien las instituciones no varian en los setentas y ochentas, hubo cambios en el funcionamiento y
244

en los aspectos financieros del Sistema Institucional de Vivienda™".

De 1981 a 1990 la vivienda publica representd el 45% del incremento total de viviendas. Durante
la crisis de los ochenta, los trabajadores no pudieron recuperar el ahorro que se buscaba
consolidar al constituirse el Infonavit. Sin embargo, los conjuntos habitacionales lograron tener
una buena localizacién y calidad. El mercado de la vivienda tuvo un impulso, pues partia como el
proyecto modernizador de la economia mexicana de finales de la década de los ochenta vy
principio de los noventa: participando el sector financiero, el sector privado de los desarrolladores
inmobiliarios y el gobierno en cuanto a la vivienda de interés social. En 1989 hubo una
desregulacién financiera que libré a la banca del encaje legal, y en 1992 se reformd la Ley del
Infonavit; lo cual dio muestra de los ajustes del modelo del desarrollo econémico (Garcia Peralta,
2010%*), en la que se modificd la forma de operacidn, introduciendo la subasta en la asignacién de
los recursos a los promotores y un sistema de puntaje para clasificar a los derechohabientes. Por
otra parte, en el mismo afio, con la creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) hubo un
cambio importante: se modificaron las formas de captacion de los recursos de los trabajadores
para la vivienda, los cuales pasaron directamente a la banca reprivatizada, individualizando las
cuentas de ahorro de los trabajadores®*® (De Gortari, Ziccardi, 1996°*)**. Dado por la apertura de
los mercados, la banca privada respondié otorgando préstamos hipotecarios. Y las empresas
constructoras participaron activamente en las licitaciones publicas para la construccion de
vivienda social. Sin embargo, esto fue transitorio pues se detuvo con la crisis financiera de finales
del 94. En el lapso de 1995 a 1999 los recursos financieros para la individualizacidon de créditos
provenian principalmente de Infonavit, lo que fue determinante para el crecimiento y

2 _E| Infonavit abandond su papel de

consolidacion de las grandes empresas de vivienda del pais
promotor de vivienda y se convirtid en facilitador, dejando de supervisar cuestiones de
planificacién como localizacion y calidad de la vivienda y, por otra parte, vendiendo su reserva
territorial en el mercado®’. “Desde su creacidn hasta los cambios a su Ley, el Infonavit promovié la
construccion de viviendas del 13% de los derechohabientes, proporcidon no tan significativa. Sin

embargo, resultdé determinante para la creacion y consolidacién de las empresas dedicadas al

244 .
Como lo llama la autora Claudia Puebla.

Garcia Peralta, 2010. Op. Cit. P.41-42

Partiendo de una cuenta nueva. Sin embargo, no se rindieron cuentas a los derechohabientes sobre el uso de los
recursos de 20 afios de ahorros destinados a construir y financiar vivienda de interés social.

7 De Gortari, Ziccardi. Op. Cit. 223-224.

8 De Gortari y Ziccardi hacen referencia a que a partir de 1988 la politica de vivienda no fue exitosa, si no improvisada y
enfocada al desmantelamiento de organismos destinados a otorgar vivienda a los no asalariados, como el FONHAPO,
con el fin de subordinarlos al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), el principal programa social del sexenio. Y
mencionan que en realidad la Secretaria de Desarrollo Social (asi se renombré a partir de 1992 la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia: SEDUE) se reestructurd en funcién a este programa.

29 Dejando fuera a las empresas medianas y pequefias, asi como a las constructoras que no contaban con créditos para
comprar suelo y construir.

20 Esto, siguiendo los lineamientos del Banco Mundial de 1994; y volviendo a la vivienda de interés social un negocio
financiero.
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ramo”, sefialado por Garcia Peralta, en su articulo Vivienda Social en México (1940-1999): actores

publicos, econémicos y sociales (2010*Y).

Retomando a la autora anterior, a continuacidén se muestran dos graficas que revelan el caracter
cambiante del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit):

Cuadro 3. Atencidn a los trabajadores del estado por ingreso.

Atencidn a trabajadores 80°s Atencién a trabajadores 90°s

. - . . - = Menos de dos salarios minimos ® Mas de dos salarios minimos
-~ Menos de dos salarios minimos W Mds de dos salarios minimos

Elaboracion propia de datos obtenidos del articulo de Beatriz Garcia Peralta, 2010: Vivienda Social en México (1940-
1999): actores publicos, economicos y sociales. P. 43.

En la década de los noventas se atendid principalmente a la poblacion con un ingreso mayor a los
dos salarios minimos, contrario a la década anterior, lo que afecté el manejo del Infonavit como un
fondo solidario; y la participacién de los organismos publicos disminuyé siendo el 40%”*%; aunado a
la desregulacion financiera al reformarse la Ley del Infonavit en 1992 que liberd a la banca privada
del encaje legal (Garcia Peralta, 2010**). Asi mismo se integré al Infonavit al Sistema de Ahorro
para el Retiro, SAR, siendo necesaria una revision total de la estructura financiera y legislativa del
Instituto, consoliddndose como organismo fiscal auténomo e hipotecaria social. En los siguientes
afios, los recursos del Instituto se multiplicaron 3.5 veces. En 1998 el Instituto se concentré en
hacer mas eficiente al organismo, y se establecié el Compromiso por la Vivienda®* con los
promotores y desarrolladores de vivienda para impulsar la generacién de oferta habitacional para
los trabajadores, asi como agilizar y simplificar los procesos del Infonavit: buscando ampliar

significativamente la dotacién de créditos™”.

! Garcia Peralta, 2010. Op. Cit. P. 43

B2 decir, mas del 50% de las familias de menores recursos no tuvieron acceso al mercado formal.

23 bidem. Pp. 43-44.

En su discurso en 1999 ante la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, CMCI, Luis de Pablo Serna,
Director del INFOnavisT 1998-2001, menciond: “... hoy la construccion de vivienda de interés social es un buen negocio”.
Discurso en linea, del 8 de junio de 1999, dultima vez revisado el 06 de noviembre de 2011 en:
http://www.cmic.org/cmic/saladeprensa/Ako1999/Infonavit3b.htm

5 Historia 1991-1992 y 1993-1996 del Portal de INFOnavisT. Ultima vez revisado el 24 de junio de 2011 en:
http://portal.Infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Acerca%20del%20Infonavit/Historia/!ut/p/c5/04 SB8K8xLL
M9MSSzPy8xBz9CP00s3hnd0OcPE3MfAWMLfwsLAYM 1wAXIxNvA09 U6B8JJK8v6uxC1Del8zcxC3Q2MDAIIBuP4 83FT9SP
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Dado que la banca se incluyd en la dotacion de vivienda, la competencia en el sector inmobiliario
crecié y los organismos gubernamentales de vivienda se transformaron, a continuacién se muestra
tres graficas, en las primeras se ven los cambios del financiamiento y la entrada de la banca, y en
la tercera la cobertura y los cambios en el otorgamiento de créditos de los institutos de vivienda
de 1985 al 2010.

Grafica 3. Viviendas financiadas 1989-1994. Créditos otorgados a la adquisicién y el mejoramiento de
vivienda.

Fuente: Sistema de Estadisticas Historicas, CONAFOVI 2004. Obtenido del Estado Actual de la Vivienda en México 2005,
Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad Hipotecaria Federal. Pp. 44

Grafica 4. Viviendas financiadas por SOFOLES y Bancos 1994-2004

Fuente: Sistema de Estadisticas Historicas, CONAFOVI 2004. Obtenido del Estado Actual de la Vivienda en México 2005,
Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad Hipotecaria Federal. Pp. 44

00c4Qg91AfI6AgpxAfAWsjlyM3A 3InNTOXORK YLciPJSROVFAHTcvSg!/dI3/d3/L0lISkina21BLOIKakFBRXIBQkVSQOpBISEVN
EZHZ3NVMFZ2emE5SUFnIS83XONHQUgONOwWwWMEdVTEIwMk5CVEWwWODIyMKYwLORaZE5SSMTAYNzAwWMIE!/?WCM POR
TLET=PC 7 CGAH47L00GULB0O2NBTL08222F0000000 WCM&WCM GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/Infonavit/c
ontenidos _Infonavit/seccion el instituto/sa 01 02 00/01 02 00 06
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Grafica 5. Produccion de vivienda de interés social 1985-2009*

*No se considerd el 2010 pues los datos disponibles en el Estado Actual de la Vivienda en México 2010 eran datos de
metas a lograr y metas logradas hasta la mitad del aiio. Es importante recalcar que no se ha tomado en cuenta la
Produccidn Social de Vivienda apoyada por organismos gubernamentales ni la vivienda generada por la SEDESOL.

Elaboracion Propia. Fuentes: Beatriz Garcia Peralta, Op.Cit. Pp.45-46. Con datos sacados de la Estadistica basica de
vivienda 1973-1980. Secretaria de Asentamientos Humanos y Obra Publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Estadistica de Vivienda 1981-1982. SEDESOL, Estadistica de Vivienda 1992; 1993; 1994; 1995; 1996; 1997. Infonavit, La
vivienda comunitaria en México, México, D.F., 1988, p. 284; Estadistica de Vivienda 1983-1988, México, D.F.; SEDUE,
Estadistica de Vivienda 1989, 1990, 1991. SEDESOL, Estadistica de Vivienda 1992. Cifras preliminares, Infonavit, Informe

anual de actividades 1993, 1994, 1995, 1996 y 1997. México D.F.

Y, SEDESOL, Comision Nacional de Fomento a la Vivienda, CONAFOVI. Estadistica de Vivienda 2001, 2002, 2003, 2004,
2005. SEDESOL, CIDOC, SHF, CONAFOQVI, Estado Actual de la Vivienda en México 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.

En el primer par de afios de la década de 1990 se da un crecimiento importante en la banca, dado
a la apertura de los mercados y a la relativa estabilidad econémica nacional. Sin embargo, en 1994
el pais entra en una crisis importante que provoca la reduccién de la presencia de la banca en el
sector vivienda. Los bancos estuvieron ausentes del mercado hipotecario de 1995 a 2002. Fue

hasta el 2003 que la banca comercial volvié a tener participacidon relevante en el sector.

55



La figura de SOFOL o Sociedad Financiera de Objeto Limitado fue autorizada en 1994 y esta
especializada en un tipo de financiamiento; en este caso, el origen y la administracién hipotecaria
no captan depdsitos, por lo que se financia con emisiones de deuda, fondos gubernamentales y
lineas bancarias. La oferta es de acuerdo a la demanda, a tasas fijas e indexadas al salario minimo.
Entre 1995 y 2004, las SOFOLES individualizaron mds de 5 veces el nimero de viviendas
financiadas por los bancos. La SOFOLES son las principales entidades a través de las cuales se
materializan los créditos con recursos del Fovissste.

El Programa Nacional de Vivienda 1995-2000, buscaba una mayor coordinacién general del sector
vivienda y fortalecer la oferta de vivienda siguiendo las siguientes lineas:

e Fortalecimiento institucional

e Mejoramiento y ampliacién de los servicios de financiamiento
e Desregulacién y desgravacién

e Suelo para vivienda

e Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda rural y urbana
e Fomento tecnolégico

Cabe hacer la aclaracién que para el resto del capitulo se usan fuentes oficiales pues la bibliografia
critica que se utilizé en la primera parte de este capitulo se ve reducida para los aifos posteriores a
los ochentas. Mostrando la secuencia de medidas tomadas y transformaciones a las instituciones y
politicas de vivienda de México.

El nuevo siglo

“Hasta la década de los ochenta, el eje de la politica de vivienda habia sido la intervencién directa
del Estado en la construccion y financiamiento de vivienda y aplicacidn de subsidios indirectos, con
tasas de interés menores a las del mercado. En la primera mitad de la década de los noventa, se
inicié la consolidacidon de los organismos nacionales de vivienda como entes eminentemente
financieros” Lic. Luis Pablo Serna, Director del Infonavit 1998-2001%°.

Posteriormente en el 2001, Victor Manuel Borrds Setién asumiria la Direcciéon hasta la fecha
(2011), bajo el mismo enfoque de fortalecimiento financiero del Infonavit.

Es notable el cambio del comportamiento del Infonavit tras las reformas de 1997, pues si bien
tienen un proceso de reajuste en el que baja su produccién, en adelante se da un crecimiento
constante acelerado en su producciéon de vivienda, que supera toda producciéon anterior
cambiando asimismo el modelo de vivienda.

Las medidas incluidas en el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 estructuraron cuatro
vertientes: crecimiento, financiamiento, productividad y oferta de suelo. A partir de 2001 se

8 Articulo escrito por Lic. Luis de Pablo Serna, titulado: “La politica de vivienda en México”. Ultima vez revisado el 06 de

noviembre de 2011 en: http://www.diputados.gob.mx/cronica57/contenido/cont13/masalla3.htm
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realizd un amplio proceso de transformacién en el sector vivienda, sentando las bases para que los
organismos de vivienda y otros intermediarios financieros, lograran producir y financiar 750 mil
viviendas por aiio a partir del 2006 y asi se lograra abatir el rezago habitacional de alrededor de 4
millones de viviendas, siguiendo el Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006, segun el
documento de Estadistica de Vivienda 2001 de Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda,
CONAFOVI*’. En conjunto con nuevos programas para coordinar los cambios: se cred la Comisidn
Nacional de Fomento a la Vivienda, CONAFOVI, y se instalé el Consejo Nacional de Vivienda
(Conavi) en 2001 bajo decreto. Por otro lado, se incrementd del financiamiento hipotecario a
través de un nuevo banco de desarrollo habitacional: la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), con el
fin de otorgar créditos para construccidn, adquisicion y ampliacion de vivienda. La SHF es el
> Esta
medida canalizé recursos adicionales provenientes del sector privado, a través de las SOFOLES y de

organo fiduciario del Fondo de Operacidn y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

la banca por créditos. Por otra parte, también se dio un proceso de restructuracién a los
organismos nacionales de vivienda (Infonavit, FOVI, Fovissste y FONHAPQ), integrando una politica
de subsidios, y transformaciones que permitieron obtener recursos adicionales para otorgar mas
créditos, asi como la concurrencia al mercado hipotecario de intermediarios nacionales vy
extranjeros; la incorporacion del sector privado para el financiamiento habitacional por medio de
la diversificacion del fondeo de las sofoles y promotores con el apoyo de Nacional Financiera
(NAFIN) y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C (Banobras); y apertura de la banca
en los programas de financiamiento de los organismos de vivienda y la deduccién fiscal de las
tasas reales de interés en los créditos hipotecarios; aunado a la reduccién del requerimiento de
capitalizacidn a las instituciones de banca multiple para el crédito Infonavit®*’. De acuerdo con el
Estado de la Vivienda 2002, se impulsé en ese afio un proceso de restructuracién del sector
vivienda con el fin de crear una infraestructura financiera y administrativa que permitiera
transformar el esquema tradicional de otorgamiento de créditos, asi como ampliar el mercado
habitacional, generando aumentos en el financiamiento. El Fovissste renové por medio del
Programa Extraordinario de Créditos (PEC), un esquema transparente de convocatoria y de sorteo
para la asignacidn de la cartera crediticia que le permitié la colocacién de los créditos.

Las reformas a los organismos, otorgaron “mayor libertad a los acreditados para adquirir su casa, y
facilidades a los promotores y constructores para la colocacién de viviendas de manera indistinta,
entre los beneficiarios potenciales, integrando en un solo mercado la producciéon y demanda de
vivienda”. Con la restructuracién del enfoque del Estado para resolver la demanda de vivienda, el
financiamiento representd la parte mas importante del quehacer de los organismos de vivienda,
mientras que la demanda debia ser atendida por los promotores y constructores de vivienda para
transformarla en una demanda real, como lo menciona la Estadistica de Vivienda 2002. La banca
se reintegrd al financiamiento habitacional a partir del 2000, teniendo como herramientas la
promulgacion de la Ley de Transparencia y Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado.

%7 Estadistica de Vivienda 2001. Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda, CONAFOVI. Secretaria de Desarrollo
Social. Pp. 4-5.

58 Estadistica de Vivienda 2002. Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda. Secretaria de Desarrollo Social. Pp. 15

Art. 43de la Ley de Infonavit y el Programa Especial de Crédito del Fovissste. Estadistica de Vivienda 2001. Comisién
Nacional de Fomento a la Vivienda, CONAFOVI. Secretaria de Desarrollo Social. Pp. 6
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Cabe mencionar, que en el 2002, la banca disminuyd su participacién en comparacién con 1993
debido a la falta de un marco regulatorio para la recuperacién de garantias en caso de que el
deudor cayera en cartera vencida. Sin embargo, reingresdé al mercado habitacional de manera
progresiva, atendiendo nichos del mercado orientados a la poblacién de ingresos medios y altos.
Asi, en ese afo, a través del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, BANSEFI, se
impulsé el ahorro por medio del historial para que los demandantes de vivienda pudieran ser
sujetos de crédito. Como ejemplos de estas medidas estan el Programa CuentAhorro Infonavit y el
Programa Apoyo Infonavit®®.

“En el 2003 se cumplen 10 afios en el que los organismos nacionales de vivienda dejaron de
intervenir directamente en el proceso de edificacién habitacional, para transformarse en
organismos eminentemente financieros”. Estadistica de Vivienda 2003, Comisidon Nacional de
Fomento a la Vivienda®".

El sector vivienda era considerado una oportunidad de negocio en expansion, produciendo una
“sobreoferta” de alrededor de 59 mil viviendas que no encontraban compradores. La revisidn de la
ubicacién municipal de estas viviendas reflejé que tres de diez estaban ubicadas en tan sélo 10
municipios®®” y que casi la mitad de ellas se concentraban en apenas el uno por ciento de los
municipios del pais. Dada este notable inventario se detecté que en los afos 2001 y 2002 la
construccién de vivienda se concentrd en localidades que permitian mayores ganancias para los
promotores; que hicieron falta estudios de mercado y promocién; la distribucién geografica del
inventario no respondia a la oferta crediticia de los organismos nacionales de vivienda; la
localizacién de las viviendas estaba alejada de los centros de poblacidn, sin infraestructura ni
servicios urbanos; los precios de las viviendas sobrepasaban los montos de asignacién de los
créditos; y que la caida del empleo en algunas regiones del pais no permitia adquirir una vivienda a
través de un crédito. En consecuencia se adoptaron las siguientes acciones: Apoyo con linea de
factoraje, Programa Apoyo Infonavit, y modificaciones legales y fiscales. Las medidas lograron
diversificar y ampliar las formas de financiamiento (mercado de capitales, bursatilizacion
hipotecaria, etc.) y compartir el riesgo para coadyuvar a controlarlo. Para mantener los niveles de
capital de trabajo en el la industria de la construccion, el Infonavit doté de liquidez a los
promotores a través de factoraje financiero®®® mediante el Programa de Liquidez Electrénica junto
con Nacional Financiera, NAFIN®®.

Durante 2002, 2003, 2004 y 2005 se registraron las maximas dotaciones de crédito para
adquisicion de vivienda. Del total de créditos otorgados a la vivienda en 2004, el 68% fueron
otorgados a través de Infonavit o Fovissste. Se calcula que de los nuevos hogares urbanos

%60 Estadistica de Vivienda 2002. Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda. Secretarfa de Desarrollo Social. Pp. 10-12

Estadistica de Vivienda 2003. Comisidn Nacional de Fomento a la Vivienda. Pp. 4
%62 \México cuenta con alrededor de 2438 municipios, sindicaturas y delegaciones.
263 . . . R . . . .

En finanzas, el factoraje consiste en la adquisicion de créditos provenientes de ventas de bienes, servicios u obras,
otorgando anticipos sobre tales créditos, asumiendo o no sus riesgos. Por medio del contrato de factoraje se cede una
factura u otro documento de crédito a cambio de un anticipo financiero total o parcial.

284 Estadistica de Vivienda 2003. Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda. Pp. 4-8.
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aproximadamente el 40.3% tiene prestaciones””. Siendo el Infonavit el principal organismo

nacional de vivienda del pais en colocar créditos bajo una politica financiera renovada.

Con el propdsito de hacer mas atractiva la produccién habitacional, asi como reducir costos y
tiempos, se impulsaron medidas para desregular la gestion del otorgamiento de permisos vy
licencias. Y se mantuvo la evaluacion y seguimiento de los costos asociados a la produccion
habitacional para evitar que superen el 4% del valor de la vivienda de interés social; para que en
conjunto con las autoridades locales se reduzcan los cobros por impuestos, permisos, licencias,
honorarios notariales y titulacién; buscando promover la produccidén. Otra de las medidas
importantes a mencionar es que el Infonavit establecié que la seleccion de la vivienda por el

%6 Con base en informacion de

derechohabiente se realiza conforme a su capacidad de pago
SOFTEC en 2004 del total de viviendas nuevas en todo el pais, cerca del 50% correspondié a
autoconstruccién y el 50% restante a vivienda producida por desarrolladores. La vivienda nueva de
interés social representd el 12.4% con el 8.8% del valor de las viviendas nuevas construidas, en
contraste con el 44.3% de viviendas minimas que ocupan un valor del 13.7% y del 0.8% de
viviendas nuevas en categoria Residencial Plus que tuvieron una participacién respecto al valor de

las viviendas de 10.3%°%.

%3 £| Estado de la Vivienda en México 2005. Centro de Investigacion y Documentacién de la Casa (CIDOC) y Sociedad

Hipotecaria Federal. Pp. 19-20

%8 Estadistica de Vivienda 2005. Comisién Nacional de Vivienda. Pp. 10-11

*%7 E| Estado de la Vivienda en México 2005. Centro de Investigacion y Documentacién de la Casa (CIDOC) y Sociedad
Hipotecaria Federal. Pp. 30
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Esquema 1. Participacion de valor y de unidades por tipo de vivienda nueva durante 2004.
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Fuente: SOFTEC, 2004. Estado Actual de la Vivienda en México 2005. Centro de Investigacion y Documentacién de la
Casa (CIDOC) y Sociedad Hipotecaria Federal. Pp. 30.

Como se muestra en el esquema anterior el nimero de unidades nuevas de los rubros Minima-
Rural, Social y Econdmica representé el 90%, con el 61.3% del valor de lo construido en el 2004.
Mientras que los rubros Residencial y Residencial Plus con un 2.6% del parque de vivienda nueva,
representaron el 20.7% del valor de lo construido.

Entre las medidas financieras que se llevaron a cabo en 2004 destaca la posibilidad de
cofinanciamiento entre la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y el Infonavit para adquirir viviendas
de hasta 480 mil pesos. Y los convenios entre la Asociacion de Banqueros de México, por un lado y
la Asociaciéon Mexicana de Sociedades Financieras de Objeto Limitado por el otro con el Infonavit.
Aunado a los Certificados de Vivienda, CEDEVIS, que son certificados bursdtiles’®® respaldados por
hipotecas del Infonavit.

Si bien se aprobd, durante 2004, la Norma Mexicana: Servicios de Supervision y Verificacion de la
Construccion de Vivienda que establece los requisitos que deben cumplir las empresas

268 . - . ) . . ) . .

Los certificados bursatiles son instrumentos financieros que emiten las empresas para financiarse, generan intereses
y se espera que se pague el valor del papel mas los intereses generados en un determinado tiempo. Es una forma de
financiarse emitiendo deuda y se compran por instituciones financieras.
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productoras de vivienda, esto fue en el dmbito de los materiales de construccidn y la valuaciéon®®.
Por otro lado, durante el mismo afio, se tomaron medidas para la coordinacién
intergubernamental: se suscribieron 26 Convenios Modificatorios de los 31 Convenios de
Coordinacion para el Desarrollo de la Vivienda y del Suelo firmados con 31 entidades federativas,
con el fin de prorrogar su vigencia y fomentar el proceso de desgravacion habitacional®®, la
homologacidon de reglamentos de construccion, la elaboracién de diagndsticos estatales de
vivienda, la modernizacién de los catastros y de los Registros Publicos de la Propiedad vy la
constitucién de reservas territoriales para vivienda. Y, por otro lado, se transformd la Comisidn
Nacional de Fomento a la Vivienda en la Comisién Nacional de Vivienda.

Respecto a los desarrolladores inmobiliarios se pueden encontrar tres grupos principales: las
empresas grandes que son nueve’’’ y son aquellas que superan la venta de 5,000 viviendas
anuales, representando el 25% de la participacion del mercado. Estas tienen presencia en las
principales ciudades del pais y la operacion consiste en la compra de grandes lotes sin servicios en
las periferias de las ciudades; que se urbaniza y en los que se desarrollan numerosos conjuntos
habitacionales. En relacién al uso del suelo, buscan contantemente oportunidades rentables de
compra de suelo. Por otro lado, las empresas medianas son aquellas que venden entre1,000 y
5,000 unidades. De acuerdo con el Censo Econdmico de 2004, existen en el pais 134 empresas de
este tipo. A diferencia de las grandes, éstas tienen menos opciones de financiamiento,
dependiendo principalmente de SOFOLES e Infonavit. Por ultimo se clasifican las pequefias y micro
empresas, las cuales producen y venden menos de 1,000 viviendas por afio y que surgen para
desarrollar un proyecto en especifico. Con base en informacion de Infonavit y SHF se estima que
existen 173,000 empresas. En relacidn al suelo, no tienen forma de comprar grandes reservas de
suelo®”.

Por su parte, el sector privado consolidd sus representaciones al constituir la Cdmara Nacional de
la Industria de Desarrollo y Promocién de Vivienda. Asimismo han diversificado sus fuentes de
financiamiento a través de herramientas como SOFOLES y la Banca para el financiamiento
hipotecario.

Una medida importante realizada en 2006 fue el cambio a la Ley de Vivienda, buscando superar la
visiéon sectorial. Entre los principales logros registrados de 2000 a 2006 se encuentra la reduccion
de las tasas de interés del 30.3% en 2000 a un promedio de 7.32% en 2006, y un enganche del 30%
- 35% al 20%; y la diversificacién de fuentes de financiamiento de parte de los intermediarios
privados, por medio de bonos, y con adopcién de medidas como la deducibilidad fiscal de las tasas
reales de interés en los créditos hipotecarios. Asi como los subsidios a la vivienda implicitos como
transferencias de recursos derivadas del otorgamiento de créditos hipotecarios por las tasas de

% fndice del Contenido de Normas de Supervision de  Vivienda. Catdlogo de Normas:

http://www.onncce.org.mx/normas/catalogo de normas 0611.pdf P. 19
270 ~: . . . . . . .

Disminucién en la determinacidn de la carga tributaria de un impuesto.
n HOMEX, HOGAR, GEO, ARA, URBI, SADASI, SARE, CONDAK, PULTE; las cuales cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV).
772 Estado Actual de la Vivienda 2006, Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad
Hipotecaria Federal. Pp. 27-28.
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interés menores a las del mercado, otorgados por Infonavit, Fovissste y en menor medida por
FONHAPO. Y los subsidios al frente, como trasferencias directas que complementan el pago del
enganche de los acreditados al inicio del préstamo, otorgados a través de SHF. El 96% del valor de
estos subsidios corresponde a subsidios implicitos. Por otro lado, de 2000 a 2005, el valor de los
créditos hipotecarios otorgados por las SOFOLES y la Banca representd el 25% del total de
viviendas financiadas. Dado el crecimiento, se enfocan las medidas a la venta de carteras
hipotecarias y al mercado secundario de hipotecas®®. Los productos que se ofrecen para la
bursatilizacidn de hipotecas son:

e Originadores de Cartera: SOFOLES, Bancos en Infonavit.

e Banca de Inversidon: Agente estructurador y colocador (grupos financieros).

e Bufete Juridico: elaboracion de contratos.

e Fiduciario: adquiere la cartera de créditos hipotecarios.

e Representante Comun: supervisa al fiduciario, y vela por los intereses de los inversionistas.
e Proveedores de Garantias: emiten garantias financieras, lineas de créditos o coberturas.

e Agencias Calificadoras.

e Administrador de los créditos hipotecarios bursatilizados y Administrador Maestro.

e Custodio.

274'

e Formadores de Mercado de BORHIS (Certificados Bursatiles Respaldados por Hipotecas)
e Inversionistas.

En 2006 el Infonavit representé el 37% del mercado nacional de bonos respaldados por hipotecas
individuales®”.

En 2008 se inicia una crisis hipotecaria en Estados Unidos, lo que afectd el mercado de vivienda a
nivel mundial. Esto debido a que se otorgaron créditos hipotecarios a personas con un historial
crediticio de baja calidad, con altas tasas de interés para compensar el riesgo. Asimismo se
incrementaron los precios de las viviendas, desatando una burbuja especulativa, generando mayor
riesgo para los dadores de crédito, ya que el precio de la vivienda no reflejaba su valor real: de
2000 a 2006 los precios aumentaron 106% en EE.UU.; mientras que en México aumentaron 39.6%
en el mismo periodo®’®. Ya que el mercado secundario de hipotecas se respalda por inversionistas
y a finales de 2007 la quinta parte de este tipo de créditos se encontraba en incumplimiento, los
valores del mercado descendieron su cotizacién, por lo que inversionistas y diversos
intermediarios financieros se declararon en quiebra. Como consecuencia de la crisis, los

273 . S - - . .
Lo cual permite la participacion de especialistas en el proceso crediticio, transparenta costos y riesgos asociados a la

originacion crediticia, disminuye la vulnerabilidad en el sector y provee informacién a los reguladores y supervisores
bancarios para medir el riesgo y tomar medidas regulatorias.

7% Los BORHIS manejados por SHF cuentan con la clasificacién de inversién “AAA” de riesgos limitados. Los bancos que
aportaron en este esquema estan: Banamex, Deutsche Bank, HSBC, BBVA Bancomer, IXE, Santander, Barclays, ING,
Banorte, Merril Lynch, Credit Suisse.

> Estado Actual de la Vivienda 2006, Centro de Investigaciéon y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad
Hipotecaria Federal. Pp. 45, 57-58, 65-70.
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inversionistas a nivel mundial perdieron confianza en el mercado hipotecario. En México afectd los
277

mercados financieros, principalmente®”.

Respecto a la situacidon del mercado por ingreso y percepcién de salario, las familias con ingresos
entre 3 y 6 salarios minimos son atendidas a través de los programas tradicionales,
cofinanciamientos, Apoyo Infonavit, aliados del Fovissste y Renta con Opcidon a Compra (ROC).
Cuando el ingreso esta entre 6 y mas salarios minimos, ademas de tener la opcién de participar en
los programas antes mencionados, pueden atender a créditos tradicionales de bancos y SOFOLES
con recursos propios. Este grupo de trabajadores representa el 83.2% de los acreditados.

Se podia adquirir una vivienda con un valor 39% mayor a la que se podia comprar en 2002, lo cual
significa pasar de una vivienda de tipo social a una econdmica. Mientras que el ingreso en los
hogares aumentd 11% en términos reales.

Si retomamos el cuadro 3 de este capitulo y lo contrastamos con el dato anterior, que si bien se
toma del Estado Actual de la Vivienda en México de 2008, pero utiliza datos del 2006 (pp. 46)
podremos ver los cambios en el esquema de financiamiento y la prioridad de atencién de los
organismos de vivienda como Infonavit y Fovissste a lo largo de las ultimas décadas.

77 Estado Actual de la Vivienda 2008, Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad

Hipotecaria Federal. Pp. 32-35.
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Cuadro 4. Atencion a los trabajadores del estado por ingreso.

Atencion a trabajadores 80’s Atencion a trabajadores 90°s

~ Menos de dos salarios minimos ® Mds de dos salarios minimos " Menos de dos salarios minimos ® Méds de dos salarios minimos

Atencion a trabajadores 2006-2008.

«*Menos de 6 salarios minimos B Mas de 6 salarios minimos

Elaboracion propia de datos obtenidos del articulo de Beatriz Garcia Peralta, 2010: Vivienda Social en México (1940-
1999): actores publicos, economicos y sociales. P. 43. Y del Estado Actual de la Vivienda en México 2008, elaborado por
Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad Hipotecaria Federal, pag. 46.

Se puede observar cémo la prioridad de atencién o la tendencia de atencién de los fondos
solidarios fue cambiando radicalmente.

De 2001 a 2007 el Infonavit logré fortalecerse financieramente. En 2008 restructurd
estratégicamente sus objetivos contribuyendo “a la prosperidad de México siendo la institucidn
gue materializa el esfuerzo de los trabajadores para incrementar su patrimonio y su bienestar al
financiar sus requerimientos de vivienda en un entorno sostenible, propicio para desarrollar su
potencial individual y en comunidad, mejorando asi su calidad de vida”. La nueva visién propuso,
mas no implementd a gran escala, ademas de continuar con su fortalecimiento como hipotecaria
social, ejecutar las siguientes acciones bajo el panorama de Programa Vivir Infonavit: Hogar Digital
(acceso a teléfono, internet y televisidon para reducir la brecha cultural), Tu Casa+Cerca (desarrollos
verticales centrados en ciudades de alta densidad) y los desarrollo sustentables con eco-
tecnologias en las viviendas (reduccion del consumo de energia) con la Hipoteca Verde; estudios
para conocer el grado de vulnerabilidad social de quienes habitan las viviendas financiadas y su
bienestar con el esquema Comunidad que contiene un Programa de Organizacion Vecinal y
Centros Comunitarios; asi como el eje Entorno que contiene el Programa de Competitividad
Municipal en Materia de Vivienda (criterios de evaluacion).
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En 2008 el 71.5% de las viviendas del pais era de uso propio, el 14.3% estaba en renta y el 12.8%
era prestado. De este total de viviendas propias, el 59.7% fueron adquiridos mediante Infonavit,
Fovissste o FONHAPO, 28% por medio de la banca, SOFOLES o cajas de ahorro y 12.3% por
prestamistas o familiares?’®.

En 2009 Corporacién GEO, Desarrolladora Homex, Urbi, Consorcio Ara, Sare Holding y Consorcio
Hogar, quienes se dedican principalmente pero no exclusivamente a hacer vivienda de interés
social, representaron en volumen de ventas el 2.5% del PIB de edificacion’®, cotizando, ademds en
la Bolsa Mexicana de Valores e integrando el indice Habita (IH), el cual monitorea las fluctuaciones
del mercado accionario de vivienda. El IH tuvo una disminucién debido a la crisis de 2008-2009, sin
embargo, respondié favorablemente a la inyeccién de liquidez de agentes como SHF a través de la
oferta de garantias y créditos puente. De hecho hasta el afio 2008, la Ley Orgdnica de la Sociedad
Hipotecaria Federal establecia que a partir de octubre de 2009, no podria continuar otorgando
fondeo a los intermediarios financieros para que buscaran promover otras fuentes de
financiamiento. Sin embargo, al modificarse su Ley Organica, por el Congreso de la Unidn, se
elimind la restriccién que le impedia otorgar financiamiento. Se reactivaron, asimismo, los créditos
a la construccién y se consolidaron los microcréditos. Dados los objetivos de tener suficiente
liqguidez y atender la produccidn de vivienda, se movilizaron recursos provenientes de SHF y de dos
préstamos del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo, por medio de incentivos
para inversionistas privados. Segun el Estado de la Vivienda en México 2009, los recursos se
destinardn principalmente para: fortalecer el otorgamiento de lineas especiales para enfrentar la
falta de liquidez (créditos a la construccién e individuales), financiar nuevas originaciones de
créditos puente e individuales, desarrollar marcados e instrumentos respaldados por hipotecas e
impulsar el financiamiento privado a través del otorgamiento de garantias. Cabe recordar que uno
de los sectores mas beneficiados por los SOFOLES fue la construccién y el mercado de vivienda,
canalizando recursos complementarios a los ofrecidos por Infonavit y Fovissste, hasta que en
2005, se permitié combinar el apoyo del Infonavit con otras instituciones financieras de la banca
comercial y de desarrollo. En promedio el valor de una vivienda adquirida en cofinanciamiento se
distribuye de la siguiente manera:

278 Estado Actual de la Vivienda 2009, SEDESOL, Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad

Hipotecaria Federal. Pp. 27, 28, 78, 87.

779 E| sector de la construccion incluye el valor de las casas, edificios, obras de ingenieria, entre otros, restando el
consumo de materiales de construccién y el valor de los terrenos. En 2004, 2005 y 2006 el PIB de construccion fue de
6.5%, 6.5% y 6.8% respectivamente. Referencia, Cuéntame de México, INEGI, ultima vez revisado el 27 de diciembre de
2011 en: http://cuentame.inegi.org.mx/economia/secundario/construccion/default.aspx?tema=E
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Cuadro 5. Financiamiento de Cofinavit y Cofovissste

Cofinavit i
10% Inavi 20 Cofovissste

Crédito SHF Crédito SHF

I Crédito FOVISSSTE

# Subcuenta de Vivienda
60% M Enganche

i Crédito INFONAVIT

M Subcuenta de Vivienda

55%

E Enganche

h

Fuente: Estado Actual de la Vivienda en México 2009. SEDESOL, CIDOC, SHF. Pag. 121.

El Cofinavit hasta 2006 constituia mas de la mitad de los créditos otorgados por SHF. Sin embargo,
a partir de 2007 fue disminuyendo hasta representar el 34% para mediados de 2009. Por su parte
el Cofovissste representd a mediados de 2009, el 8.9% de los créditos otorgados por medio de
SHF. Los programas de cofinanciamiento desarrollados por el Infonavit, bancos y SOFOLES,
complementan el financiamiento y son los siguientes, ademas de los antes mencionados: Infonavit
Total, Cofinavit Ingresos Adicionales y Programa de Créditos Conyugales. Por su parte el Fovissste

cuenta con Alia2 y Respalda2®*°.

En el marco institucional, Conavi promovié la actualizacién y elaboracion de leyes estatales de
vivienda. En el ambito federal, por su parte, la dimensién administrativa integré el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Nacional de Vivienda: Hacia un Desarrollo Habitacional
Sustentable 2008-2012, complementandose con el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-
2012, en el que se establecen siete estrategias:

e Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad.

e Ampliar la cobertura de atencidn y las opciones de financiamiento.

e Incrementar la disponibilidad de suelo apto para la construccién de vivienda.

e Reaprovechar la infraestructura urbana y su equipamiento.

e Consolidad el Sistema Nacional de Vivienda.

e Generar un mayor dinamismo en el mercado de vivienda nueva y usada.

e Promover el mejoramiento de la vivienda existente e impulsar la vivienda progresiva.

A raiz de la crisis de 2008-2009 se firmo el Pacto Nacional por la Vivienda para Vivir Mejor en 2009,
representando el compromiso de los participantes del Sector Vivienda en México: Gobierno
Federal, Poder Legislativo, Autoridades Locales, Iniciativa Privada, Sociedad Organizada e
Intermediarios Financieros, buscando que la produccién y mejoramiento de vivienda se
mantuviera con el mismo dinamismo del sexenio anterior. Los objetivos planteados del plan, bajo
los componentes: ordenamiento territorial, planeacion urbana y edificacion de vivienda
sustentable, eran:

%8 Estado Actual de la Vivienda 2009, SEDESOL, Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad

Hipotecaria Federal. Pp. 56-57, 109-124.
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e Incrementar la cobertura de financiamientos de vivienda ofrecidos a la poblacién de
menores ingresos, preferentemente a la que se encuentra en situacion de pobreza.

e Impulsar un desarrollo habitacional sustentable.

e Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda a través de mejoras en la gestion publica.

e Consolidar una politica de apoyos del gobierno federal.

Aunado al interés por mantener el ritmo de crecimiento de la vivienda respaldado por el Pacto
Nacional de Vivienda, y tomando en cuenta el Estado Actual de la Vivienda en México 2010,
elaborado por SEDESOL, CIDOC y SHF; otros factores que influyeron en su elaboracién, fueron los
“efectos no deseados derivados de su rapido crecimiento del sector de 2000 a 2010, tales como la
falta de ordenamiento territorial derivado de la desvinculacién de la politica publica en los tres
ordenes de gobierno; distorsiones en el mercado de suelo que incrementan su precio y propician
la especulacion; el alejamiento de los nuevos desarrollos de vivienda de los centros de las
ciudades, lo cual complica la dotacién de infraestructura urbana y servicios basicos; elevando,

asimismo, los costos y los tiempos de traslado”?®".

Cuadro 6. Numero de Créditos otorgados en 2000 y 2009 e incremento en porcentaje

2000 % 2009 %
Infonavit 250110 100 447481 178.91
Fovissste 24301 100 100082 411.84

Fuente: Estado Actual de la Vivienda en México 2010, SEDESOL, CIDOC, SHF. Pag. 28.

En ese mismo afio, se crea el Comité Técnico Especializado de Vivienda, CTEV, como un érgano
colegiado de participacién y consulta entorno a la vivienda, dentro del Subsistema Nacional de
Informacién Demografica y Social. Este Comité incluye entidades publicas como desarrolladores de
vivienda privados. En 2010, el CTEV impulsé una clasificacion homologada de la vivienda con base
en precios y la identificacién de criterios y metodologias para la cuantificacion del rezago
habitacional y las necesidades de vivienda, asi como la generacién de indicadores sobre la
evolucién de la industria de la vivienda.

Respecto a los Organismos Nacionales de Vivienda, Onavis, predominantemente explicados en
este capitulo, los avances fueron los siguientes. El Infonavit, continda siendo financieramente
sdlido, conservando el 100% de cobertura por riesgos crediticios®®” y aumenté su patrimonio de
acuerdo al Plan Financiero 2009-2013 del Instituto. Para mantener el otorgamiento de créditos
ante la crisis, se aumentaron los recursos del mercado financiero. El Infonavit, fue el emisor
nacional mas grande de certificados respaldados por hipotecas, con 34% del mercado. En los
proximos anos, segun el Estado Actual de la Vivienda 2010, el Infonavit reafirma su
responsabilidad de otorgar crédito para la adquisicion de vivienda y de dar rendimientos
competitivos a la subcuenta de vivienda.

8! Estado Actual de la Vivienda 2010, SEDESOL, Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa (CIDOC) y Sociedad
Hipotecaria Federal. Pp. 22-33.
282 Riesgo crediticio como la posibilidad de pérdida por incumplimiento de las obligaciones pactadas.
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En cuanto al Fovissste, los créditos otorgados en los tres afios de la presente administracion
equivalen a todos los créditos del sexenio pasado; con seis diferentes modalidades en contraste
con una sola del periodo presidencial anterior. Durante 2009, por primera vez, logrd participar en
los mercados de capital y obtuvo calificaciones financieras: AAAZS.

Por ultimo, cabe mencionar que la SHF se consolidé como fondeador de recursos, contribuyendo a

mantener el ritmo de construccion en el mercado nacional.

283 e - . . . . .
Es la calificacion maxima que otorgan las sociedades de Rating. Indica una elevadisima solvencia, tanto para pagar los

intereses como para devolver lo aportado a los inversores. En Asesores Bancarios y Financieros; ultima vez revisado el 28
de diciembre de 2011 en: http://www.abanfin.com/?tit=aaa&name=Glosario&op=content&tid=1

68


http://www.abanfin.com/?tit=aaa&name=Glosario&op=content&tid=1

Capitulo 3. Caso de estudio: Zona
Metropolitana del
Valle de México
2000-2010

ad de México, 2011. Foto propia.



3. Créditos aprobados por Infonavit y Fovissste en la Ciudad de México de
2000 a 2010

En el capitulo anterior se muestra la desregulacidon del Estado en el control de la provisidon de
vivienda y el giro financiero que los Organismos Nacionales de Vivienda adquirieron. En los
reportes gubernamentales “Estados de la Vivienda” son mencionados como Organismos
financieros de vivienda, por ejemplo. Se agregd un caso de estudio a esta tesis con la finalidad de
comprobar si esta apertura de mercados resuelve la necesidad de vivienda del trabajador
asalariado. Ya que las politicas de vivienda socializan la ciudad, es importante conocer si la
estructura de las nuevas viviendas se integra a la ciudad como herramienta del capital y si cumple
con la demanda de los trabajadores dados en el actual sistema econémico. Esto, pues cabe aclarar
qgue el trabajador debe tener cubiertas sus necesidades para que la cadena de produccién del
sistema funcione y el Estado participa como facilitador.

En este capitulo se estudian las consecuencias de los cambios en las politicas de vivienda en la
Ciudad de México ocurridos durante la primera década del silo XXI, en materia de vivienda de
interés social. Para este analisis se toma en cuenta las viviendas nuevas construidas con créditos
del Infonavit y Fovissste buscando plasmar su evolucién dadas las medidas institucionales tomadas
de 2000 a 2010, que se han estudiado en el capitulo 2.

Se analiza la Zona Metropolitana del Valle de México o Ciudad de México, considerando ésta
como: el Distrito Federal y sus 16 delegaciones, y la zona conurbada del Estado de México con 59
municipios. Se considerd el estudio Delimitacion de las zonas metropolitanas de México, elaborado
por SEDESOL*®* para establecer la extension de la cantidad del &rea territorial de estudio.

Se solicitaron los datos de la cantidad de créditos otorgados por Infonavit y Fovissste a la
Comision Nacional de Vivienda, Conavi. En la informacién recibida se encontraban detalles de la
utilizacion del crédito por municipio. Esto es, que se contd con la informacidn sobre el uso del
crédito en mejoramiento fisico sobre ampliacién y rehabilitacion; vivienda completa con
disponibilidad de terreno o vivienda completa nueva; mejoramiento financiero y pago de pasivos;
si se trataba de un crédito con Apoyo Infonavit, con subsidio de la Conavi, para vivienda usada, o
con cofinanciamiento. Para los fines de este estudio, se tomd en cuenta Unicamente la vivienda
completa nueva por tener los montos mas grandes y significativos para el analisis.

Se establecen datos duros y mapas tematicos sobre la vivienda de interés social en la Zona
Metropolitana del Valle de México generada en los primeros 10 afios de este siglo. Estableciendo
una comparativa y hallazgos clave que plasmen las dindmicas de vivienda entre el Distrito Federal
y el Estado de México como una entidad urbana sin divisiones politico administrativas.

8% pelimitacién de las zonas metropolitanas de México, SEDESOL. Pp. 45-48. Ultima vez revisado el 29 de diciembre de
2011 en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/otras/zonas met.pdf
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Iniciando con el planteamiento de las necesidades de vivienda en la Zona Metropolitana del Valle
de México, posteriormente se hard una comparativa entre los avances de provision de créditos
para vivienda completa nueva en el Distrito Federal y en el Estado de México.

Mapa 1. Crecimiento de la Zona Metropolitana del Valle de México por aio de incorporacion del
municipio.
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Crecimiento cronoldgico de los municipios conurbados de la Zona Metropolitana del Valle de México.
Elaboracion propia con datos de INEGI.

71



Necesidad de vivienda en la Zona Metropolitana del Valle de México: identificando a la
demanda.

La demanda de vivienda se define como el nimero de viviendas adicionales que es necesario
agregar a la planta habitacional existente que cubririan una demanda actual; sin contar las que ya
se estan ofreciendo en el mercado inmobiliario de viviendas nuevas y usadas. Por un lado, la
demanda de viviendas adicionales se integra por las nuevas familias; y las familias que comparten
una misma vivienda y buscan un espacio propio. Asi como las viviendas en zonas de riesgo que
deben ser sustituidas®®®.

Para conocer la demanda de vivienda en el pais, el Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO ha
desarrollado una metodologia basada en las edades para la formaciéon de hogares bajo la guia de
Virgilio Partida Bush (2008%). Por su parte la Comisién Nacional de Vivienda, Conavi en su Guia
para la Redensificacién Habitacional en la Ciudad Interior”™ recalca que la metodologia de Ignacio
Kunz e Irma Romero en su articulo Naturaleza y Dimension del Rezago Habitacional en México
(2008°%%) muestra que se puede calcular de forma mas precisa que en el Censo de Poblacién, el
déficit cualitativo por hacinamiento, mayor a lo que el censo puede estimar. Sin embargo, dado
que este estudio trata una muestra menor dentro de la necesidad de vivienda general: la vivienda
de interés social, se tomaran en cuenta las cifras de Infonavit y Fovissste en cuanto a la cartera de
créditos demandantes potenciales®, mas la cantidad de trabajadores asalariados*® de la Ciudad
de Meéxico para determinar la demanda de vivienda en la Zona Metropolitana; para
posteriormente se compara con la vivienda financiada con los créditos de los institutos nacionales.

A diferencia del Fovissste en donde no hay acceso a informacién anterior a 2011 sobre demanda,
en el caso de Infonavit se cuenta con muestreos publicos de la demanda potencial de vivienda
desde 2006. Sin embargo estos datos son muestreos al cuarto bimestre de los afios 2006 al 2011.

8 Asimismo se considera a las personas que viven en un inmueble hacinadas pero prefieren quedarse ahiy solo mejorar
la vivienda; o las viviendas que se utilizan para esparcimiento o para renta, dentro del esquema de demanda de
vivienda.

%% partida Bush, Proyecciones de los hogares y las viviendas de México y de las entidades federativas, 2005, 2050.
Consejo Nacional de Poblacién, México, 2008.

%87 Comisién Nacional de Vivienda, Conavi. Guia para la Redensificacion Habitacional en la Ciudad Interior 2007. Pp. 29.
88 kunz y Romero. Naturaleza y Dimension del Rezago Habitacional en México, Economia Sociedad y Territorio, enero-
abril, afio/vol. VIII, nimero 026, El Colegio Mexiquense, A.C., Toluca, México. Pp. 415-449. O ultima vez revisado el 22 de
enero en: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=11182606

8 Cifras que se encuentran en la pagina de internet del Infonavit desde 2006. Ultima vez revisada el 22 de enero de
2012 en:
http://portal.Infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04 SB8K8xLL
M9MSSzPy8xBz9CP00s3hnd0cPE3MfAWODAFALAYM FxOvAGcfA38fc6B8pFmM8W6C|r6-
RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmijlR7dFh4mEN1weQt CwugvGuAi5GJt4GniTEBu 088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dI3/d
3/L0IDUOIKSWdrbUEhIS9JRFJBQUIpQ2dBek15cXchL.zRCRWo04bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQOdBSDQ3TDAWR1IVMQjAy
TkJUTDA4M|JVRTMVNVI1INkwxMDQwMDI3/?WCM PORTLET=PC 7 CGAH47L00GULBO2NBTL0822UE3000000 WCM&
WCM_ GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/Infonavit/contenidos Infonavit/seccion el instituto/sa 01 17 00/01 1
7 00 05

20 psalariados o empleados son las personas fisicas que perciben ingresos por sueldos y salarios y demas prestaciones
derivadas de la relacién laboral, incluyendo la participacion de utilidades y las indemnizaciones por separacién de su
empleo. Servicio de Administracién Tributaria, SAT. Ultima vez revisado el 10 de enero de 2012 en:
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/princ_fisc p/131 8343.html
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http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=11182606
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9CP0os3hnd0cPE3MfAwODAFdLAyM_FxOvAGcfA38fc6B8pFm8W6Cjr6-RmRFQgZergWdAYKCTgbOnoZmjIR7dFh4mEN1weQt_CwugvGuAi5GJt4GniTEBu_088nNT9QtyQyPKHRUVAd3tk4k!/dl3/d3/L0lDU0lKSWdrbUEhIS9JRFJBQUlpQ2dBek15cXchLzRCRWo4bzBGbEdpdC1iWHBBRUEhLzdfQ0dBSDQ3TDAwR1VMQjAyTkJUTDA4MjJVRTMvNVl1NkwxMDQwMDI3/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/princ_fisc_p/131_8343.html

Con esto se pueden mostrar las tendencias de demanda de vivienda en la Ciudad de México en el
ultimo sexenio. La informacion que se muestra en el siguiente mapa es el promedio de la solicitud
de créditos para vivienda de interés social al Infonavit de 2006 a 2011 en la Zona Metropolitana

del Valle de México segun datos del Infonavit®".

Mapa 1. Demanda de Vivienda de Interés Social con créditos del Infonavit de 2006 a 2011 en la
Zona Metropolitana del Valle de México

Simbologia MILPAALTA
mun_250_region

PROM_INF

[ ] o.000000 - 433333333

[ | 433331334 1593 666667

[ ] 1592 666668 - 4225.833333
[ 4225 833334 - 6794.500000
[ 6794.500001 - 11480.500000
I 1480500001 - 18478 B66EE7
I c472 665665 - 30022 166667
I 20022166668 - 73144, 666667

! Datos tomados Unicamente del Cuarto Bimestre del Afio de 2006 a 2011 y promediados para sacar una muestra de

2006 a 2011. Referencias, ultima vez revisados el 22 de enero de 2012 en:
http://portal.Infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwF
AW pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRKIREXXxOUVr69wOU2I3LWc4MB3pw2-
x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQIKIIEUKVOOJHCmsVOG7YkDSiLAK|TigkSrppQoxyjwnvR80z-g4 nNecOy51TOglc-r -
abyfR3BQB98rbRVobPCszsgplU-
mGWc70UJ17XtHrs4vACaBFQT/dI3/d3/L0lJSkina21BLOIKakFBRXIBQkVSQOpBISEVNEZHZ3NVMFZ2emES5SUFNnIS83XONHQ
UgONOWWMEdVTEIwWMk5CVEWwWODIyVUUzLzFBTFFGMjUOODAWMDI!/?WCM PORTLET=PC 7 CGAH47L00GULBO2NBTL
0822UE3000000 WCM&WCM GLOBAL CONTEXT=/wps/wcm/connect/Infonavit/contenidos Infonavit/seccion el insti
tuto/sa 01 17 00/01 17 00 05
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http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05
http://portal.infonavit.org.mx/wps/portal/EL%20INSTITUTO/Infonavit%20en%20cifras/Demanda/!ut/p/c5/hY3LCoMwFAW_pV9wrzHEdBk1vho1QgXjRkIREXx0UVr69w0U2l3LWc4MB3pw2-x9nuxt3je7QAc9G6JUZDRQiKjlEUkV00JHCmsVOG7YkDSiLAkjTigk5rppQoxyjwnvR80z-q4_nNecOy51TOgJc-r_-a6yfR3BQB98rbRVobPCszsgpJU-mGWc7OUJ17XtHrs4vACaBFQT/dl3/d3/L0lJSklna21BL0lKakFBRXlBQkVSQ0pBISEvNEZHZ3NvMFZ2emE5SUFnIS83X0NHQUg0N0wwMEdVTEIwMk5CVEwwODIyVUUzLzFBTFFGMjU0ODAwMDI!/?WCM_PORTLET=PC_7_CGAH47L00GULB02NBTL0822UE3000000_WCM&WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/infonavit/contenidos_infonavit/seccion_el_instituto/sa_01_17_00/01_17_00_05

Los datos obtenidos para hacer el mapa se obtuvieron de la pagina oficial de internet del Infonavit.
Cabe destacar que se tomaron en cuenta los datos del cuarto bimestre de cada afio y se obtuvo un
rango promedio. En el mapa anterior podemos observar que los municipios y delegaciones con
menos demanda de vivienda de interés social del Infonavit son los iluminados de gris. Por su parte,
los municipios del Estado de México: Tlalnepantla, Tlalnepantla de Baz y Naucalpan, concentran la
mayor demanda de vivienda de interés social al Infonavit, segun el rango establecido y la
concentracién de localizacién de vivienda en el periodo de 2006 a 2011.

La demanda de vivienda de interés social de la Zona Metropolitana del Valle de México varia en
cantidad entre el Infonavit y el Fovissste; de igual manera la oferta varia por afios de estudio por lo
gue se manejaron los datos utilizando los mismos rangos usando como herramienta la desviacion
estandar, esto es, poner en una misma escala los datos obtenidos. La desviacién estandar es una
medida, usada en la estadistica descriptiva, definida como la raiz cuadrada de Ia varianza®?. La
desviacion tipica es una medida (cuadratica) que informa de la distancia que tienen los datos
respecto a su media aritmética, expresada en las mismas unidades que la variable. Se usa esta
herramienta, para conocer la distribucién de un conjunto de datos con una vision mds acorde con
la realidad y para interpretarlos en una misma escala. Asi, a continuacién se muestran los planos
de la demanda de vivienda de interés social en la Zona Metropolitana del Valle de México de 2000
a 2010.

292 . . Y s .
La varianza es la medida del cuadrado de la desviacidn o variacion respecto a la media.
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Mapa 2. Demanda de Vivienda de Interés Social con créditos del Infonavit de 2011 en la Zona
Metropolitana del Valle de México
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I 000001 - 3.750000
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I - 500001 - 5.250000 i lometer

- £ 250001 - 6.000000 16,0@0000 0 16,000 32,000 45,000

Datos obtenidos de la pagina de internet del Infonavit. Se muestra como principales municipios

demandantes de vivienda: Tlalnepantla de Baz y Naucalpan. Seguido por Ecatepec de Morelos, Cuautitlan

Izcalli, Tultitldn, Nezahualcoyotl y Atlautla.

Para la elaboracién del mapa de la demanda de vivienda en el Fovissste, los datos obtenidos son

del 20
social.

11 y muestran los municipios en dénde se requiere la mayor atencién de vivienda de interés
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Mapa 3. Demanda de Vivienda de Interés Social con créditos del Fovissste’* de 2011 en la Zona
Metropolitana del Valle de México (Autorizados y No Autorizados)

Simbologia
mun_250_region
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[ ] 0.000000-0.750000
[ ] 0.750001 - 1.500000
I 1500001 - 2.250000

I 2250001 - 3.000000 i lometer
I 3000001 - 3750000 16,080000 0 16,000 32,000 48,000

En el caso de la demanda de Fovissste la mayor parte se solicita en las delegaciones Coyoacdn y Benito
Judrez y el municipio de Tecamac. Seguido de Chalco, Tlalpan, Iztapalapa, Alvaro Obregén, Cuauhtémocy
Gustavo A. Madero. Una menor demanda se concentra en Xochimilco, Miguel Hidalgo, Tlalnepantla y
Nezahualcdyotl.

2% Datos obtenidos en la siguiente direccién de internet. Ultima vez revisados el 14 de enero de 2011.

http://www.fovissste.gob.mx/en/Fovissste/Demanda_Vivienda 2010 cdprincipales
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A continuacion se muestra la suma de las demandas de vivienda en la Zona Metropolitana del
Valle de México.

Mapa 4. Demanda de Vivienda de Interés Social con créditos del Infonavit y del Fovissste de
2011 en la Zona Metropolitana del Valle de México

Simbologia
mun_250_region
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[ ] 0.000000-0.750000
[ 0.750001 - 1.500000
I 1500001 - 2.250000
I 2250001 - 3.000000
I 5000001 -3.750000
I 3750001 - 4.500000

I 4500001 - 5250000 e ——— i l0M et
I 5 250001 - 6.000000 16.080000 0 16,000 32,000 48,000

Este mapa representa la suma de créditos demandados al Infonavit y al Fovissste en 2011. Los datos se
obtuvieron de la pagina de internet oficial de ambos organismos. En este caso no resalta ninguna delegacién
del Distrito Federal y los municipios que solicitan una mayor demanda son los del norte de la ciudad:
Tlalnepantla de Baz, Naucalpan, Ecatepec de Morelos y Cuautitlan Izcalli. Seguidos de Tultitlan,
Nezahualcdyotl, Chalco, Texcoco y Atlautla.
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Como se puede observar, la escala da un muestreo de la Zona Metropolitana y de los datos entre
organismos, por lo que, el Fovissste, aunque con mayor presencia en el Distrito Federal, no alcanza
los altos rangos de demanda que tiene el Infonavit.

Provision de vivienda en la Zona Metropolitana del Valle de México: identificando a la oferta.

Iniciaremos con e Fovissste y la provision de vivienda de 2000 a 2011. Cabe destacar que los datos
otorgados por Conavi estan actualizados hasta el 5to bimestre de 2011. Por lo que se toma en
cuenta en la grafica hasta 2010.

A continuacion se muestra una grafica de los cambios que hubo en cuanto a la demanda de
Fovissste en la ZMVM.

Grafica 1. Financiamientos Otorgados a Vivienda de Interés Social con créditos del Infonavit y
del Fovissste de 2000 a 2010* en la Zona Metropolitana del Valle de México

Datos provistos por la Comision Nacional de Vivienda. *Los datos de 2011 no son las cifras finales del afio.

Como se puede observar en la grafica anterior, a principios del siglo XXI, el Distrito Federal proveia
de mayor cantidad de créditos para vivienda de interés social en comparacién con el Estado de
Meéxico. Sin embargo en el 2002 esto se revertid pues el Estado de México superd el otorgamiento
de créditos de vivienda de interés social. Un fendmeno interesante es que en 2008 disminuyd esta
tendencia en el Estado de México, mientras que en el Distrito Federal hubo un repunte en el
otorgamiento de créditos, lo cual se vio revertido en 2009.
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A continuacion se muestran dos graficas sobre el comportamiento de los mencionados Onavis en

la distribucidn territorial de los créditos y las diferencias entre el Distrito Federal y el Estado de

Meéxico.

Grafica 2. Financiamientos Otorgados a Vivienda de Interés Social con créditos del Infonavit y
del Fovissste de 2000 a 2010* en el Distrito Federal
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Grafica 2. Financiamientos Otorgados a Vivienda de Interés Social con créditos del Infonavit y
del Fovissste de 2000 a 2010* en el Estado de México
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A continuacion se muestran los mapeos de los créditos otorgados por los Organismos Nacionales
de Vivienda Infonavit y Fovissste de 2000 a 2011, buscando mostrar los cambios por afio en la
concentracién de créditos por localizacién de la vivienda de interés social en municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Los datos con los que se elaboraron los mapas son de la Direccidn de Coordinacidn y Enlace de la
Comision Nacional de Vivienda, Conavi y contenian por aifio y por municipio los créditos otorgados
y la cantidad de recursos para Infonavit y Fovissste. Filtrandose la informacién en municipios y
delegaciones de la Ciudad de México. Asi mismo, se contaba con los datos de: mejoramiento
financiero de vivienda -pago de pasivos-; mejoramiento fisico —ampliacién y rehabilitacién-; y
vivienda completa —con disponibilidad de terreno y nueva-. Para este documento se considerd
Unicamente el rubro de vivienda completa y dentro de esos datos Unicamente la vivienda nueva.
La vivienda nueva de interés social que se ha construido en la Zona Metropolitana del Valle de
México se puede considerar que ha sido hecha mayoritariamente por el sector privado, segun las
revisiones del capitulo anterior, aunado a la desregulacidon del Infonavit y Fovissste en la
construccion de vivienda de interés social, y alterando sus funciones a facilitadores del crédito e
instituciones principalmente financieras.
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Mapas 17-28. Créditos otorgados de 2000 a 2011 por Infonavit en la ZMVM
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Mapas 29-40. Créditos otorgados de 2000 a 2011 por Organismos Nacionales de Vivienda** en la ZMVM
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Solo INFOnavisT y Fovissste para los fines de este capitulo y este documento.
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Como se puede apreciar en los mapas anteriores, la localizacién de los créditos de vivienda de
interés social y, por lo tanto, las viviendas nuevas de interés social en la Zona Metropolitana del
Valle de México se encuentran en la periferia y no corresponden con la demanda de vivienda de
interés social. Los cambios en la localizacién son evidentes. Del 2000 al 2005 existia oferta de
vivienda de interés social en el Distrito Federal, que de 2006 a 2011 se limité a tener en una alta
demanda en la delegaciéon Benito Juarez en 2007 y 2009 (probablemente por la suma de
cofinanciamientos). En 2008, 2009 y 2011 se muestra Iztapalapa como una delegacién de un
aumento en la provisidn de créditos de vivienda de interés social para vivienda nueva. Sin
embargo, no alcanzan niveles tan altos como municipios conurbados del Estado de México.

En Ixtapaluca, por ejemplo, se nota una concentraciéon importante de vivienda nueva de interés
social, al mostrarse mas alto el indice que el minimo, en todos los afios de 2000 a 2008, cuando en
adelante se visibiliza mas el municipio de Valle de Chalco Solidaridad. EI municipio con mayor
concentracién de vivienda que rebasa el minimo de oferta de vivienda nueva de interés social es
Tecamac. Los municipios conurbados del norte de la Ciudad de México concentran la mayor
cantidad de créditos otorgados para vivienda nueva de interés social: Huehuetoca, Zumpango,
Acolman, Ecatepec de Morelos, Cuautitlan lIzcalli, Melchor Ocampo, Coacalco de Berriozabal y
Tultitlan.

A continuacién se muestra la oferta y la demanda del 2011 de los Organismos Nacionales de
Vivienda Infonavit y Fovissste.

Demanda de vivienda de interés social 2011 Oferta de vivienda de interés social 2011
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I 4500001 -5.250000 Kilometer
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Como se puede observar hay municipios en los que coincide la concentracién de vivienda de
interés social. Sin embargo, es mucho mayor la demanda que la oferta en los municipios
coincidentes y los municipios integrantes de la Zona Metropolitana pero mas alejados del Distrito
Federal son los que concentran la mayor cantidad de oferta sin ser los de mayor demanda de
vivienda de interés social.
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Conclusiones

Desarrollo Inmobiliario nuevo en promocion, Estado de México, 2011. Foto propia.
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Conclusiones

Partiendo de que el estudio del espacio econdmico integra distintas corrientes de pensamiento,
gue confluyen en la necesidad de una concepcidén integral del territorio, se afirma que esta vision
es la base explicativa esencial de los procesos en desarrollo. La ciudad, por su parte, es un espacio
en el que se materializan diversas acciones basadas en enfoques que no necesariamente son
compatibles. Asi, la planificacién de las ciudades constituye una forma de regulacion social de la
formacidn de las ventajas de la aglomeracion, siendo asi que las estructuras socioecondmicas se
reflejan en la forma de las ciudades.

Se afirma que las ciudades se modifican a la par de las modificaciones del sistema econdmico.
Definiendo las formas urbanas derivadas de la relacién economia-politica y al revés, la
urbanizacién también llega a impactar en la industrializacion.

La ciudad en el capitalismo si bien se enfoca en un contexto de acumulacidn, también cuenta con
relaciones no capitalistas de produccion. En el caso de algunas regiones del mundo que son
dependientes dentro del sistema econdmico, el subdesarrollo es una condicidn que muestra
acumulacidn desigual en la estructura global.

Por ejemplo, desde la Revolucidon Industrial y la consolidacidon del capitalismo como sistema
econdmico de acumulacién de capital, la urbanizacién se desarrollé y ha sido usada, ademas para
generar plusvalias, siendo asi que la concentracidn urbana constituye una economia de gastos
generales para el capital. Los factores en esta relaciéon son la fuerza productiva nueva necesaria
para la industria, el espacio, la produccién, la circulaciéon de capital y las condiciones de la
reproduccion de la fuerza de trabajo. Con la automatizacion de los procesos industriales, la mano
de obra requerida aumentd, asi como la produccion de manufacturas aumentd gracias a los
mercados (venta de mercancias) y al espacio (economias de escala y economias de aglomeracién),
siendo que la urbanizacién influye asimismo los modelos econdmicos dejando de ser un producto
del desarrollo industrial.

El salario de los trabajadores debe cubrir lo minimo necesario para que la fuerza de trabajo se
reproduzca. Esta fuerza de trabajo necesita medios de consumo socializados, esto es que se
necesitan equipamientos colectivos para la reproduccidn de esta fuerza de trabajo, siendo estos
bienes colectivos necesarios para las empresas -que otorgan el salario-. Estos bienes colectivos se
estructuran en la ciudad, ya que provee al capital (empresa) los bienes necesarios, resultando en
la reduccion de gastos del mismo. La ciudad, entonces también es parte del conjunto de medios de
produccién capitalista. Resultando, ademads, las contradicciones socio-espaciales, ya que ésta
estructura permite que se excluyan los sectores no-rentables a la produccion capitalista. Por
ejemplo, nunca antes en la historia habia existido tanta produccién industrial en el mundo, ni
tanta urbanizacion, ni tantos barrios miseria. Las contradicciones que se manifiestan en el espacio
y la forma urbana, impactan en la calidad de vida de la poblacidn, por lo tanto, se justifica la
accion/intervencién del Estado como ente regulador y contradictoriamente, como ente facilitador
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de equipamientos colectivos facilitadores del sector privado (empresa, industria, acumulacién del
capital).

Aunado al rol que el Estado ha adquirido como facilitador de los medios socializados de consumo
en la ciudad, se ha hecho garante de las mismas plasmando estas acciones en sus leyes;
estableciendo un estado de derecho y un contrato social. El rol de la ciudad es entonces, privado y
social, ya que por un lado es parte de las estructuras de produccién y por el otro, es un elemento
de la division social de trabajo y las relaciones culturales que alberga.

Dentro de la estructura de las ciudades est3, la localizacidén de las actividades industriales y de la
vivienda. Retomando la intervencidn del Estado, el gobierno ha generado politicas de vivienda,
tema sobre el cual gira el desarrollo, ya plasmado, de este documento. Las politicas de vivienda
regulan, generan y condicionan las condiciones de consumo de la vivienda y las relaciones de
ocupacion, que anterior a la articulaciéon de politicas solo estaba guiada por la produccion y la
circulacion capitalista sin limitantes. En el caso de México, por ejemplo, las politicas de vivienda se
orientan a una relacion de ocupacién de fomento al acceso a la propiedad, en lugar de fomento al
alquiler.

Resumiendo, el Estado provee al capital de los medios de consumo socializados para la
reproduccion de la fuerza de trabajo que, en este caso, incluye medidas para la provision de
vivienda (por la falta de ingreso del trabajador), volviéndose un requisito, entonces, para el
desarrollo econémico actual.

En el caso de México y sus medidas para proveer de vivienda el Estado encontrd la solucidn por
medio del trabajador asalariado; creando mecanismos de provision de vivienda de interés social. Si
bien la vivienda de interés social sélo involucra a un reducido sector de la poblacién, es la forma
que el Estado encontrd para proveer de vivienda a la poblacidn, vinculandolo con el sistema
econdémico actual.

El antecedente esta dado tras la conclusién del movimiento revolucionario que se ve respaldado
con la Constitucidn, y por la generacién de aparatos de control como un partido politico
dominante, que influyd en la constitucion de un poder central democratico que establecia una
figura de Estado como entidad mas alla de las clases y mds alld de la lucha de clases; lo que
buscaba unificar la realidad para hacerla estable. Asi mismo, se establecen lineas de conducta y la
visién ideoldgica en torno a la sociedad; aceptada y reconocida por el Estado. El México de
principio de siglo XX, como consecuencia de la Revolucién tuvo un reacomodo poblacional y
contaba con un importante sector agrario. Sin embargo no se desarrollé6 una reforma agraria
intensa. Al término de la Revolucion, la infraestructura ferroviaria y parte de la industrial estaba
dafiada, no habia confianza en la posesion de la tierra ni en el mercado de los productos; y existia
un alto desempleo e inseguridad laboral. Asi, los trabajadores, exigieron el establecimiento de
condiciones laborales justas. Por lo tanto, similar en intereses al articulo 27 que establece la
soberania nacional, la reflexién en torno al impulso de los valores revolucionarios se reflejo en el
articulo 123. Este, comprendia la importancia del derecho al trabajo y autorizaba la creacién de
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leyes de trabajo estatales; ligdndose y dando pie a la satisfaccion de la vivienda. Asi, la naturaleza
juridica del derecho a la vivienda corresponde a la de un régimen de seguridad social; es una
obligacidn social.

Como se menciond en el capitulo 2, el Estado guia la satisfaccién de vivienda por medio de la
colaboracion de los empresarios/industriales y de las condiciones laborales que brindan,
ligdndolos con el desarrollo territorial integral o planificado. Muestra de ello es la fraccion XllI del
articulo 123, que sefialaba que en los centros de trabajo al exceder doscientos habitantes se
deberia reservar un espacio de terreno para equipamientos. Aunado a estas medidas, se fortalecid
el sector de la banca en el siglo XX, a través de bancos e instituciones otorgadoras de créditos
oficiales y privadas, que captaban recursos que redirigian a los diferentes sectores econémicos.

Esto ocurria, cabe recordar, dentro de un contexto de relaciones macroecondémicas que guiaban el
desarrollo basado en relaciones financieras. Si bien en América Latina, la creacidn de los primeros
organismos estatales de vivienda comenzé alrededor de la primera mitad del siglo XX, su accién
fue limitada. En los afios setenta se presentd un crecimiento importante del sector publico en la
inversién de vivienda, apoyada por la Agencia Internacional para el Desarrollo, el Banco
Interamericano para el Desarrollo y el Banco Mundial, por medio de capital combinado que tenia
el objetivo de producir grandes cantidades de vivienda bajo el esquema de propiedad privada
(compra de vivienda, no arrendamiento).

En el caso de México, en 1967 se formuld un anteproyecto de la Ley Federal del Trabajo, en el
cual, se planteaban las bases de un sistema de arrendamiento y la posibilidad de financiar vivienda
en propiedad privada. Los empresarios no aceptaron el anteproyecto, y propusieron una
aportacién monetaria a la nédmina de los trabajadores. Ofrecimiento rechazado por el gobierno, ya
qgue no cumplia con la obligacién de proporcionar habitaciones (obligacién de los empresarios en
ese momento respaldado por el articulo 123). Se reformulé el anteproyecto y se convirtio en Ley a
partir de 1970. Esta, en materia de vivienda, concebia el arrendamiento de viviendas, por una
parte, y, por otra, la adquisicién de viviendas mediante un convenio de aportacion por parte de las
empresas, y el financiamiento para su construccidon que debia ser cubierto por el trabajador.

Asi se crea el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que recaudaba las
aportaciones de tres fuentes: gobierno, empresa y trabajador. El modo de operar del Infonavit fue
el control del proceso constructivo, el establecimiento de las condiciones de los créditos y
asignacion por sorteo, la adquisicion de reservas territoriales y generacién de prototipos de
vivienda con darea habitable promedio de 70m2. A finales de los setentas, existian y se
incrementaron las promociones externas y las promociones directas buscaban un manejo de los
créditos por parte del sector obrero quienes decidian la localizacidn, el proyecto, la empresa
constructora y el nimero de viviendas, la reglamentacién el disefio de los conjuntos tanto a nivel
arquitecténico como urbano, y por el sector empresarial la posibilidad de beneficios econémicos
mayores (la vivienda promovida por el Infonavit significé un flujo importante de recursos al sector
constructor de vivienda).
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Las crisis de los ochentas afectaron los fondos de vivienda por la inflacién: el aumento de los
precios de los materiales y la reduccién de los salarios. Motivo por el cual se redujo la superficie de
construccion de las viviendas para sostener su ritmo de produccion (Infonavit maximo 55m? y
Fovissste 45m?). En 1985 el derecho a la vivienda adquiere rango constitucional aprobandose la
primera Ley Federal de Vivienda, y se inicia un periodo de desregulacidon del mercado habitacional,
por medio de nuevas lineas de accidn en las politicas sociales: racionalizacidn, descentralizacion y
traspaso de competencias y funciones del gobierno central a los gobiernos locales y al sector
privado. Aun con las crisis, de 1981 a 1990 la vivienda publica represento el 45% del incremento
total de viviendas y aunque los trabajadores no recuperaron el ahorro al consolidarse el Infonavit,
los conjuntos habitacionales tenian una buena localizacion cerca de centros de trabajo y calidad
por los materiales de construccion durables que se usaban.

El mercado de la vivienda tuvo un impulso, pues partia como el proyecto modernizador de la
economia mexicana de finales de la década de los ochenta y principio de los noventa: participando
el sector financiero, el sector privado de los desarrolladores inmobiliarios y el gobierno. Entre las
medidas estaban que se removiera el encaje legal que se habia impuesto a la banca, y las reformas
al Infonavit que ajustaron sus modos de operacion, y la individualizacién de las cuentas de los
ahorros de los trabajadores, que impactaba en el sentido de que el Infonavit ya no seria un fondo
social de los trabajadores.

Dado por la apertura de los mercados, la banca privada respondié otorgando préstamos
hipotecarios. Y las empresas constructoras participaron activamente en las licitaciones publicas
para la construccién de vivienda social. Sin embargo, debido a la crisis, en el lapso de 1995 a 1999
los recursos financieros para créditos provenian principalmente de Infonavit, impactando en el
crecimiento de las grandes empresas de vivienda del pais. El Infonavit abandond su papel de
promotor de vivienda y de supervisor de la construccion de desarrollos con estandares
establecidos y se convirtié en facilitador y se enfocé en ampliar la dotacidn de créditos.

En los siguientes afios, los recursos del Instituto se multiplicaron 3.5 veces. Sin embargo, en la
crisis de 1994 se reduce la presencia de la banca en el sector vivienda. Los bancos estuvieron
ausentes del mercado hipotecario de 1995 a 2002. Fue hasta el 2003 que la banca comercial volvid
a tener participacion relevante en el sector. Tras las reformas a la Ley del organismo en 1997,
crece significativamente la produccion de vivienda, superando producciones anuales anteriores;
ampliando el mercado habitacional: generando aumentos para su financiamiento (créditos). Los
organismos Fovissste e Infonavit se reformaron de esta manera, e integraron en un solo mercado
la produccién y la demanda de vivienda; volviéndose el financiamiento su modo de operar, y la
promocién de la demanda real de los trabajadores, para, por su parte, ser atendida por los
promotores y desarrolladores inmobiliarios. Por su parte, la banca disminuyd su participacion en
comparacién con 1993 debido a la falta de un marco regulatorio para la recuperacion de garantias
en caso de que el deudor cayera en cartera vencida, por lo que, posteriormente, reingresé al
mercado habitacional de manera progresiva, atendiendo a la poblacién de ingresos medios y altos.
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Asi, se impulsé el ahorro por medio del historial para que los demandantes de vivienda pudieran
ser sujetos de crédito.

El sector vivienda, a principios del siglo XXI estaba considerado una oportunidad de negocio en
expansidon con 43% de los nuevos hogares urbanos con prestaciones. Este sector, producia una
“sobreoferta” de alrededor de 59 mil viviendas que no encontraban compradores y la ubicacidon
municipal de estas viviendas reflejo que tres de diez estaban ubicadas en tan sélo 10 municipios y
gue casi la mitad de ellas se concentraban en apenas el uno por ciento de los municipios del pais.
De 2002 a 2005, el 68% de los créditos para vivienda se otorgaron a partir de Infonavit y Fovissste.
La produccidn de vivienda nueva de interés social, se desreguldé en cuanto el otorgamiento de
permisos y licencias; su ubicacién estaba alejada de las fuentes de trabajo y no correspondia a la
oferta crediticia de los organismos nacionales de vivienda, no contaban con infraestructura urbana
ni servicios urbanos y los precios de las viviendas sobrepasaban las cantidades asignadas por los
créditos; aunado a medidas de los organismos de vivienda para dotar de liquidez a los
desarrolladores y reducir el riesgo de la banca como actor financiero.

Por ejemplo, en el caso estudiado, la Zona Metropolitana del Valle de México, se plasma la
localizacién de los créditos en los municipios y delegaciones de 2000 a 2011, siendo constante el
enfoque en la localizacién de la oferta. Sin embargo, cuando se contrasta con la demanda, no
coinciden. Asi, se puede concluir que la oferta sigue patrones distintos a la demanda en cuanto a
localizacién, es por eso que en el caso de estudio plasmado en el capitulo 3 no coinciden los
municipios con necesidad de vivienda y lo municipios que contienen la vivienda nueva de interés
social. El Estado trata de proveer de vivienda dejando las dindmicas de poblamiento al libre
mercado, sin embargo, esta falla en cubrir las necesidades pues sus légicas de emplazamiento y
sus objetivos son divergentes del bien social. Los trabajadores asalariados hacen efectivos sus
créditos, pues hay un déficit de vivienda en el pais y de otra forma perderian su crédito, sin
embargo, el indicador del aumento en el abandono de viviendas, es otra muestra de que las
necesidades de vivienda no han sido cubiertas satisfactoriamente: si en cantidad pero no en
calidad, por lo que se abandonan. Y otro indicador, es que en 2004 el 50% de la producciéon de
vivienda del pais fue de autoconstruccion y el resto fue hecho por desarrolladores inmobiliarios, lo
cual indica que la poblacidn esta buscando otros mecanismos de provisidon de vivienda fuera de las
politicas de vivienda del Estado.

Resumiendo, este estudio explora la inquietud: ¢Por qué no se resuelve la necesidad de vivienda
de los trabajadores asalariados en México? Dado que el Estado mexicano responde al problema de
la vivienda con las reglas del sistema econdmico por medio de las prestaciones del trabajo, las
politicas gubernamentales de vivienda, fueron los sujetos centrales de este estudio.

La visidon integral del territorio que comprende un andlisis estructural fisico y econdmico, dentro
de un sistema de dependencia, se refleja en la constitucién de la ciudad actual. La urbanizacién
como consecuencia de la industrializacion y como herramienta para generar plusvalias: contexto
espacial de acumulacién capitalista; que, asimismo tiene relaciones no capitalistas de produccion.
La empresa, la industria, el capital, tiene necesidad de equipamientos colectivos, de drdenes
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gubernamentales, de politicas publicas, para que el trabajo se reproduzca. Los tres actores
principales, por lo tanto, son: trabajador, gobierno y empresa/industria. Y las politicas de vivienda
como facilitadoras del sector empresarial en su desarrollo.

La desregulacion de la produccion y de la localizacidn de vivienda (mayor participacion de créditos
en este caso), el Estado descuida su papel de mediador para mejorar las condiciones para que la
fuerza de trabajo se reproduzca, y ha, por otro lado, privilegiado el desarrollo de otro tipo de
sector privado que no es la industria si no el sector inmobiliario. Comprometiendo la estructura
urbana de las ciudades del pais, un claro ejemplo es la Ciudad de México.

Impulsado sobre el dato del abandono de 5 millones de viviendas en el pais, en la ultima década,
se presenta el caso de la Zona Metropolitana del Valle de México como objeto de estudio de estas
relaciones, mostrando el fallo en la cobertura de vivienda a la demanda de los trabajadores. Esto
se demuestra ya que no hay coincidencia entre las zonas de demanda de créditos para vivienda y
la localizacion de los mismos (localizacion de la oferta), concluyéndose asi que responden a
estimulos distintos. La apertura del mercado a agentes financieros, constructores, promotores,
comercializadores, entre otros, dentro del sector vivienda y de la promocion de la propiedad
privada permite el desarrollo de plusvalias para el capital, por lo que la capacidad del Estado
mexicano y sus objetivos como regulador dentro del sistema se ve anulada en este tema
estructural: la vivienda de interés social. Y evidencia que las industrias/empresas/compafiias no
proveen un salario suficiente para cubrir las necesidades del trabajador, especificamente en este
caso: el acceso a la vivienda.
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Mancha de la Zona Metropolitana del Valle de México con sobre posicidn a crecimiento de los municipios conurbados de la Metrépolis
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