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Introduccion

La presente investigacion tiene por objetivo analizar el proceso de renovacion de la
clase gobernante en México, entre el grupo de los llamados politicos tradicionales y
el de los denominados tecndcratas, entre el periodo 1976-2000. Tal objetivo surge
de la inquietud de comprender el proceso de transicion histérico-politica que han

delineado las caracteristicas del actual Estado mexicano.

Fue la fraccion tecnécrata de la clase gobernante la que cimentd el modelo
econdmico actual, y fue también la que se encargd de desmantelar el viejo modelo
de Estado paternalista. De ahi la importancia de entender como se desarroll6 tal

proceso.

Para efectuar esta investigacion se parte de la siguiente hipotesis: el proceso de
renovacion entre ambas fracciones fue posible por la incapacidad de la fraccion
tradicional de la clase gobernante, para enfrentar la crisis econdmica de principios

de los anos ochenta.

Para comprobar dicha hipétesis el trabajo se apoya en el método deductivo, el cual
condujo a abordar el fendmeno desde dos dimensiones: la primera, explora el
entorno politico-econdmico en el cual se da el proceso de renovacion; la segunda,

analiza los actores que intervinieron en dicho proceso.

Para encontrar las causas que permitieron la caida de los politicos tradicionales y
el ascenso de los tecndcratas, se hace uso de las perspectivas tedricas de tres
autores clasicos que pertenecen a la corriente de pensamiento conocida como
realismo politico: Mosca, Pareto y Michels. Los dos primeros dedican parte de su
obra a explicar cuales son las causas y signos de la caida de una minoria en el
poder, mientras que el tercero expone los factores que influyen en el ascenso de

una nueva minoria.

Para reforzar el analisis, se realizé un breve estudio estadistico. En éste se aprecia

claramente cémo fue desplazada la fraccion tradicional de la clase gobernante y en
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consecuencia, como fue ganando presencia la fraccion tecnocratica a lo largo de

los sexenios en estudio.

Para el estudio estadistico se elabor6 una base de datos con informacion biografica
(lugar y fecha de nacimiento, estudios profesionales y trayectoria politico-
profesional) de 120 personajes que, durante el periodo 1976-2000, ocuparon la
titularidad de la presidencia de la Republica y de las secretarias de Estado. De ella
se extrajeron tendencias que explican el tan mencionado proceso. Cabe mencionar
que dicho banco de informacion fue construido a partir de datos extraidos de
diversas fuentes bibliohemerograficas, las cuales pueden consultarse al final del

trabajo.

La literatura que al respecto existe, se ha centrado mas en el analisis de las
caracteristicas de las minorias en el poder, no asi en el entendimiento de sus
procesos de renovacion. Por ejemplo, Roderic Ai Camp, autor referencial en estos
temas, ha destinado gran parte de su obra al analisis de las caracteristicas que han
permitido a ciertos individuos posicionarse en la cima del poder politico en México.
A través de analisis biograficos, Camp descubre tendencias que influyen en el

proceso de socializacién de los lideres mexicanos.

Otro autor, Peter H. Smith, analiza la construccion de los liderazgos en México en
el periodo 1900-1971. Con un estudio que combina aspectos biograficos,
estadisticos e histéricos, Smith aporta valiosos elementos sobre el perfil, los
origenes sociales y el reclutamiento de los primeros liderazgos politicos del siglo
XX.

Otra importante investigaciéon es la desarrollada por Sarah Babb. En su libro
Proyecto: México, Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, la autora
analiza el desarrollo del estudio de la ciencia econdmica en México y aborda
brevemente cual es el punto medular de la transicion del economista pro
keynesiano al tecndcrata-monetarista. Sin embargo, el trabajo adolece de un

estudio biografico que refuerce su analisis.



En lo que respecta a los estudios realizados por autores nacionales, Armando
Renddn analizo el proceso de renovacion de la clase gobernante en México en el
periodo 1940-1970. Centrd su analisis en la movilidad politica de los gobernadores
y del poder legislativo. Otro estudio, con una temporalidad mas actual, es el
realizado por Francisco Suarez Farias, quien estudié las caracteristicas de la
fraccion tecndcrata de la clase gobernante. Sin embargo, aun cuando es posible
identificar algunos elementos sobre el proceso de renovacion, el estudio no aborda

propiamente este asunto.

Por ultimo, el trabajo de Larissa Adler-Lomnitz y Jorge Gil-Mendieta es
probablemente el que mas se aproxima a lo que aqui presentamos. En su estudio
explican los cambios de la clase gobernante, a raiz de la adopcion del modelo
econdmico neoliberal. Mediante una extensa base de datos, que engloba 6000
personajes actualmente activos en politica, exponen la tendencia en el cambio de
las caracteristicas profesionales de funcionarios gubernamentales en un periodo

que va del sexenio de Miguel de la Madrid al de Ernesto Zedillo.

Estos son algunos de los autores mas representativos en el estudio de las minorias
en el poder en México. Todos aportan elementos de estudio relevantes, algunos de
ellos retomados en la presente investigacion. Sin embargo, ninguno aborda de
manera profunda el proceso de renovacién entre la fraccion tradicional y

tecnécrata. Esta es la razén que motivo nuestro estudio.

Como se menciond en lineas anteriores, el presente trabajo abarca veinticuatro
afos, cifra que consideramos suficiente para entender el proceso en cuestion.
Estos afnos engloban la caida de los politicos tradicionales (1976-1982); la
conquista del poder politico por parte de los tecndcratas (1982-1988); vy, finalmente,
la hegemonia de la fraccidn tecndcrata de la clase gobernante, primero en el
sexenio salinista (1988-1994) y después en el zedillista (1994-2000).

En consecuencia, el trabajo se encuentra estructurado de la siguiente forma:

En el primer capitulo se exponen los aspectos tedrico-conceptuales mas relevantes

de la teoria de las élites, se presta particular atencion a la concepcion que tienen
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Mosca, Pareto y Michels en la formacién, ascenso y caida de las mismas.
Posteriormente, se explican cuales son los elementos que se retomaran como guia
tedrica para el estudio de nuestro fendmeno, asi como las razones que nos

condujeron a ello.

En el segundo capitulo se analizan las causas de la fraccidn tradicional de la clase
gobernante. Para ello, se explican las implicaciones del agotamiento del modelo de
desarrollo econédmico que condujeron al pais a una aguda crisis econdémica.
Posteriormente, se expone como la administracion de José Lopez Portillo apuesta
salir de ella a través de la politica del auge petrolero. Mas adelante, se analizan los
dos proyectos entre los que se debate el futuro de la naciéon, a saber: el
nacionalista y el neoliberal. Asimismo, se expone el conflicto que, en razén del
rumbo que debia tomar el pais para superar la situacion critica, protagonizaron la
fraccion tradicional de la clase gobernante y la entonces nueva fraccion tecndcrata

en el ultimo afo de la administracion de Lépez Portillo.

En el tercer capitulo se estudia el origen y desarrollo de las fracciones gobernantes,
con especial énfasis en su formaciéon y movilizacion. Dicho analisis se encuentra
determinado por el desarrollo de algunas instituciones de educacion superior, asi
como por aspectos coyunturales que determinaron las caracteristicas de ambas
fracciones. Posteriormente, se presenta el mencionado estudio estadistico y se
analiza sexenio a sexenio la manera en que va ganado terreno la fraccion
tecnocrata de la clase gobernante, en funcién del numero de politicos con

caracteristicas de una u otra fraccion.

En el cuarto capitulo se analizan las causas de la hegemonia de la fraccién
tecnécrata de la clase gobernante, asi como las de la consolidacion del modelo
econdmico neoliberal. En un primer momento, se explica el proceso de
desmantelamiento del estado benefactor que caracterizé a la fraccion tradicional.
Después, se analiza la estrategia salinista que busco6 apuntalar la consolidacion del
nuevo modelo econdémico. Finalmente, se exponen algunas de las causas que
provocaron la pérdida de la hegemonia de la fraccion tecnécrata y como, a pesar
de ello, el modelo econémico que ésta defendid se consolido.
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Finalmente, es necesario mencionar que este trabajo se realizé como parte de las
actividades del proyecto “Las tendencias oligarquicas de los partidos politicos
mexicanos y sus consecuencias sobre el desarrollo democratico nacional”, inscrito
en el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnologica
(PAPIIT), de la Direccion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA) de

la Universidad Nacional Autdnoma de México.
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Capitulo 1. Perspectivas tedricas de la renovacion de las minorias en
el poder

1.1 Breve bosquejo introductorio
El entendimiento de la politica no ha sido el mismo a partir de que Nicolas

Maquiavelo escribié El Principe, en 1513. En este breve texto Maquiavelo pretende
explicar al principe como mantener y hacer uso del poder, con el unico objetivo de
preservar el Estado. Maquiavelo vio en César Borgia a quien pudo poner en
practica todos los principios que hacen a un monarca grande. Su célebre libro tuvo
el mérito de iniciar el estudio de la politica de una manera objetiva, alejado de todo
discurso filosofico que pretendiera establecer como deberian ser las cosas. En

pocas palabras, Maquiavelo sento las bases para el estudio de la ciencia politica.

A diferencia de la filosofia, la ciencia politica pone énfasis en el discurso del ser, es
decir, en el estudio del los comportamientos y procesos politicos bajo el principio de
la objetividad. Su sofisticamiento condujo a los cientistas sociales a replantear una
y otra vez cuales son los esquemas idoneos para el estudio de los fendmenos
politicos. Estos replanteamientos redirigieron las miradas a revisar las aportaciones
de Maquiavelo, como el pensador que mediante su pragmatismo, funddé una

corriente de pensamiento conocida como realismo politico.

El realismo politico es una doctrina de pensamiento que tiene por objeto “el calculo
de la verdad efectiva de las cosas”’, alejado de todo condicionamiento moral que
perturbe el analisis del hecho politico. “Para el ‘realismo politico’, la moral es un
‘idealismo’ en el sentido peyorativo de la palabra, es decir, un irrealismo cuya
intromision en la politica no puede ser mas que perturbador.”® Tanto para la
escuela realista, como para Maquiavelo, el uso del poder se justifica siempre que
sea en funcion de la preservacion del Estado (razén de Estado), inclusive cuando

' Zamitiz Gamboa Héctor, Vilfredo Pareto: Realismo politico y ciencia politica, México, UNAM-
Gernika, 2008, p. 11.
2 Ibid., p. 142.
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esto signifique, tal como lo establece esta corriente de pensamiento, dejar fuera

cualquier componente ético.

El impacto que produjo el estudio realista de los fendmenos politicos, inspiré a
grandes pensadores a realizar estudios de las mismas caracteristicas. Tal es el
caso de tres pensadores, a los que el politdlogo estadounidense James Burnham
llamé los neomaquiavélicos. Nos referimos a: Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y
Robert Michels.

Los dos primeros sentaron las bases para el estudio empirico de la ciencia politica
italiana. Ambos contribuyeron, mediante sus obras, a esta disciplina. El primero,
con Elementos de ciencia politica, publicado en 1896; el segundo, con Los
sistemas socialistas, de 1902. Ambos llevaron el estudio de la politica por el
sendero de la investigacion historica y cientifica, alejados de los convencionalismos
ideologicos y dogmaticos. Mosca se apoyd en el método historico para la
formulacién de su teoria, mientras que Pareto lo hizo basado en las teorias légico-
experimentales como el método econométrico. Finalmente, ambos pusieron

especial atencion en como estaba estructurada la sociedad.

Por otra parte, durante la efervescencia del movimiento obrero aleman, Robert
Michels, influenciado por las ideas de Mosca y sobre todo de Weber, realizé un
estudio al Partido Socialdemdcrata Aleman, donde descubre que incluso las
grandes organizaciones socialistas, no escapan al fenédmeno de la oligarquizacion
(mas adelante analizaremos este punto). Michels al igual que Mosca y Pareto es
muy riguroso en la concepcion realista de su teoria, lo que se puede ver plasmado
en la formulacion de una de las pocas leyes en ciencias sociales, la controvertida

ley de hierro de la oligarquia.

Existe un punto de encuentro donde se puede observar mas claramente la
concepcion realista de la politica de estos autores. Los tres coinciden en que
siempre ha existido una clase superior al resto de la masa, que monopoliza el
poder politico y su ejercicio, lo que los constituye como precursores de la teoria de

las élites.
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Esta teoria nos puede aproximar a importantes reflexiones para explicar el
funcionamiento del poder en la sociedad, mas especificamente, sobre la manera en
que ésta cambia a partir de las decisiones que toma la minoria que lo posee. Es
por ello que consideramos que las aportaciones de los realistas politicos antes
mencionados, nos pueden ayudar a entender mejor el fendbmeno de nuestro
interés: la renovacién de las minorias en el poder politico en México, entre la
fraccion tradicional de la clase gobernante y la fraccion tecndcrata, siendo la

primera desplazada por la segunda.

Antes de abordar profundamente las fracciones gobernantes antes mencionadas,
debemos sumergirnos en la teoria de las élites, para dejar sentando, cuales
elementos de esa teoria son de nuestro interés. Por lo tanto, el presente capitulo
esta destinado a explicar en qué consiste la referida teoria, como se entiende al

poder en ella y cual ha sido su importancia dentro de la ciencia politica.

Posteriormente, analizaremos el fendmeno de la renovacién de las minorias en el
poder, desde la Optica de los tres realistas politicos antes mencionados.
Finalmente, estableceremos por qué las aportaciones de estos pesadores,
constituyen un buen instrumento heuristico para el estudio de la renovacién de la

clase gobernante en México.

1.2 Acerca de la teoria de las élites
Se dice que la teoria de las élites surgi6 como un reclamo a la teoria de la

democracia, y encontré su punto mas alto durante la revolucion del movimiento
socialista de la ultima mitad del siglo XIX. Las voces de individuos que
consideraban que la democracia liberal no habia traido los beneficios que habia
prometido, cobraron eco en la pluma de pensadores que discutian uno de los

principios rectores de la democracia: la igualdad.

Los argumentos en contra de este principio eran contundentes, si los hombres son

iguales, ¢por qué no todos gozan de los mismos beneficios? La respuesta era
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sencilla: porque en la sociedad sélo unos cuantos tiene la posibilidad de poseer

mejores condiciones de vida.

Esta idea fue claramente expuesta por G. Mosca en su célebre obra La clase

Politica:

En toda sociedad, comenzando por las mas mediocremente
desarrolladas y que han llegado apenas a los principios de la
civilizacion, hasta las mas cultas y fuertes, existen dos clases de
personas: la de los gobernantes y la de los gobernados. La primera, que
es siempre la menos numerosa, desempefa todas las funciones
politicas, monopoliza el poder y disfruta de las ventajas que a él van
unidas; mientras que la segunda, mas numerosa, es dirigida y regulada
por la primera... y a ella le proporciona, al menos aparentemente, los
medios materiales de subsistencia y los que son necesarios para la
vitalidad del organismo politico.?

Esta aseveracion obtuvo gran éxito y validez en voz de Pareto, quien establecio
que en toda sociedad hay una clase superior que detenta el poder politico y
economico. Estas formulaciones tuvieron el mérito de constituirse como las
primeras teorias cientificas en el plano de la politica, ademas de fungir como un
gran aglutinador de los descontentos antisocialistas y antidemocraticos (estos

ultimos abanderados por el movimiento obrero).

Sin embargo, esta teoria lejos de constituirse como una valvula de escape para
dichos descontentos, los agudizé al establecer (por lo menos en la concepcién de
nuestros tres realistas politicos), que las clases gobernantes sélo velaban por sus

propios intereses. En suma:

La teoria de las élites afirma que en toda sociedad una minoria es
siempre la Unica que detenta el poder en sus diversas formas, frente a
un mayoria que carece de él, de entre todas las formas de poder (de las
cuales las mas importantes socialmente, o ‘estratégicas’, son..., el
poder economico, el poder ideolégico y el poder politico) ...puede
definirse como la teoria que afirma que en toda sociedad el poder
politico, o sea el poder de tomar e imponer, aun recurriendo en ultima

® Mosca, Gaetano, La clase politica, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2008, p. 1086.
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instancia a la fuerza, decisiones valederas para todos los miembros del
grupo, le pertenece siempre a un circulo restringido de personas.*

Sin embargo, ¢cual es la razéon de que una minoria someta a la mayoria?, Peter
Bachrach responde que toda teoria de las élites descansa sobre dos supuestos
basicos: “primero, que las masas son intransigentemente incompetentes, vy
segundo, que son, en el mejor de los casos, materia inerte y moldeable a voluntad,
y en el peor, seres ingobernables y desenfrenados con una proclividad insaciable a

minar la cultura y la libertad.”

Michels es partidario del primer supuesto. El dice que de hecho la apatia alimenta
el fendmeno de la oligarquizacion dentro de las organizaciones, ya que al ceder a
unos cuantos el manejo de puestos clave dentro de la organizacion, los individuos

que los desempefian adquieren ventajas que los terminan separando de la masa.

Por otra parte, Mosca declara que, lo que permite a la minoria gobernar a la
mayoria, es el hecho de que la primera esta organizada y tiene la virtud de unificar

las voluntades dispersas en una fuerza irresistible.

En suma, para Mosca la minoria produce la organizacién y para Michels la

organizacion produce la minoria. Mas adelante exploraremos esta cuestion.

Por su parte, Pareto establece que lo que permite a la minoria gobernar, es que
posee una fuerza vital que los impulsa a conquistar posiciones sociales y por ende
termina separandolos del resto. Esta fuerza vital les permite obtener poder politico

y econdmico necesario para el ejercicio de la dominacion.

Los tres conceptualizaron a la minoria gobernante de diferente forma: Mosca la
llamo clase politica, Pareto élite o aristocracia y Michels oligarquia. Los tres le
otorgaron un significado diferente aunque Mosca y Pareto coincidieron en muchos

aspectos que exploraremos mas adelante.

Mosca entiende por clase politica a:

* Norberto Bobbio, “Elites, teoria de las”, en Bobbio, Norberto, Matteucci, Nicola, Pasquino,

Gianfranco, (Coords.), Diccionario de politica, México, Siglo XXI Editores, 2000, p. 519.
® Bachrach Peter, Critica de la teoria élitista de la democracia, Buenos Aires, Amorrortu, 1967, p. 20.
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la organizacibn de una minoria, distinta por algunas cualidades
especiales, que se coordina y actua siempre con todas sus fuerzas
sobre los individuos aislados y disgregados, absorbiendo una parte de
sus recursos econdémicos y de sus fuerzas materiales, empleandolos en
su provecho, logra hacer de su accion algo potente e irresistible.®

Pareto entiende por élite a aquellos individuos que por cualquier razén (quiza muy
poco valedera), se destacan y se situan por encima de los demas. Generalmente,

estos detentan el poder politico y econdmico.

Finalmente, Michels entiende por oligarquizacion a aquella tendencia a la que esta
sujeta toda organizacion de apariencia democratica, que ha alcanzado un alto
grado de complejidad en su funcionamiento interno, donde un reducido grupo de
individuos (no necesariamente los mejores), detentan el poder efectivo de dicha

organizacion, por medio de distintos beneficios que su posicién les confiere.

De estos conceptos se deriva el entendimiento de la minoria en nuestros teoricos.
Como podemos observar, sus conceptualizaciones son en cierta medida diferentes,

pero reflejan su concepcion realista de la politica.

Sin embargo, la teoria de las élites no sélo tuvo eco en la ciencia politica italiana,
sino que generd gran revuelo entre los politdlogos norteamericanos, gracias a
Harold D. Lasswell representante de la escuela de Chicago, quien en su obra
Politica: ¢Quién obtiene qué, cuando, como? publicada en 1935, replantea el
concepto de élite basandose en Mosca, Pareto y Michels. La entiende en términos
de distribucion del poder y no en los valores alcanzados por los pocos: “La élite
estd compuesta por aquellos individuos que, dentro de un grupo, gozan de mayor
poder; la semiélite, por los que tienen menos poder que los anteriores; la masa, por

los que tienen minimo poder”.’

A pesar de la lucidez con que Lasswell formulé su concepcién de élite, esta teoria

no cobro fuerza sino hasta la aparicion de La élite del poder de C. Wright Mills, en

® Ettore A. Albertoni, “De la doctrina de la clase politica en Gaetano Mosca (1858-1914) a la teoria
de la competencia entre las élites politicas en el moderno sistema del pluralismo partidista”, en
Pérez Miranda, Rafael y Albertoni, Ettore A., (Comps.), Clase politica y elites politicas, México,
UAM, Plaza y Valdés, 1987, p. 22.

"Lasswell, Harold D., citado por Bachrach Peter, op. cit., p. 110.
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ésta el autor plantea la posibilidad de una monoélite que ejerce su dominio en
secrecia. Mills establece que los Estados Unidos son gobernados por una gran élite
constituida por las altas esferas del sector empresarial, politico y militar, quienes
son los responsables de las decisiones mas trascendentes en la historia de esa

nacion, como fue el estallido de la bomba atémica en Japén.8

Robert Alan Dahl contradice la teoria de Mills Establece que no es una élite la que
gobierna en la mayoria de los sistemas sociales. En cambio plantea la posibilidad

de una poliarquia que disputa el poder politico.®

Como podernos observar, el desarrollo de la teoria elitista ha pasado por muchas
etapas, pero al igual que Lasswell, creemos que no es posible entender el
fendmeno de las minorias en el poder, sin antes abordar cual es la concepcién que

tiene esta teoria del poder politico.

Este componente es de suma importancia, pues a partir de él es posible entender
cdmo es que una minoria cae y otra asciende, dado que partimos del supuesto de
que un pequeio grupo lo posee y hace uso de él para impulsar cambios dentro de
la estructura del Estado y posteriormente es desplazado por otro pequefio con

caracteristicas especificas, que le permiten apropiarse del mismo.

Por tal motivo, en el apartado 1.4 se trazara un breve bosquejo sobre este
particular, haciendo énfasis en la nociéon del poder politico en nuestros tres
pensadores realistas. Antes expondremos unas breves ideas sobre la importancia

de la teoria de las élites en la Ciencia Politica.

1.3 La importancia de la teoria de las élites en la ciencia politica
Hasta aqui hemos dicho que el valor de esta teoria radica en haberse erigido como

la primera de corte cientifico en el ambito de la politica, ademas de que durante
varios afnos dio sentido a los reclamos antidemocraticos y antisocialistas de la

época.

® Vid. Mills, C. Wright, La Elite del poder, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2005.
® Vid. Dahl, Robert, La poliarquia, Madrid, Tecnos, 2009.
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Desde el punto de vista de la doctrina historica, esta teoria

podia dar buenos argumentos a los que se interesaban por demostrar
que la historia es una repeticion monétona de conflictos, en los que no
interesan sino unicamente la fuerza y la astucia, que los sedicentes
revolucionarios no son otra cosa que la sustitucion de una clase
dirigente por otra (y por lo tanto, dejan las cosas como estan) que las
masas, cuya llegada es considerada como inminente por los
reformadores sociales, y a las que se les atribuye un valor taumaturgico,
0 son los nuevos barbaros o son unicamente un ejército de la maniobra
de la nueva clase politica en ascenso.™

En lo que respecta a la ciencia politica, podemos decir que la teoria de las élites
rompio con dos paradigmas: en primer lugar, la antigua concepcion de las formas
de gobierno y en segundo lugar, con la doctrina marxista-leninista, que concebia al
socialismo como la etapa transitoria hacia el comunismo. Analicemos estas dos

rupturas.

La antigua teoria de las formas de gobierno argumentaba que se podia definir el
organo de direccion de alguna sociedad en base al criterio numérico, es decir,
dependiendo del numero de personas que ostentaran el poder politico, podria
tratarse de una monarquia, aristocracia o politia; o bien, tirania, oligarquia o

democracia de acuerdo con sus formas corruptas, como lo concibio Aristoteles.

Posteriormente, muchos pensadores, aunque con algunas variantes en el nombre,
adoptaron el mismo criterio. Por ejemplo, para Maquiavelo todos los gobiernos son
republicas o principados: los primeros son una mezcla entre aristocracia vy

democracia y los segundos una monarquia.

Si bien esta teoria sigue teniendo validez, las reflexiones de G. Mosca la pusieron
en entredicho. Esto lo deja de manifiesto Norberto Bobbio, quien en su libro Estado,
gobierno y sociedad, analiza nuevos criterios para el estudio de las formas de
gobierno:

Una vez admitido, como sostiene Mosca, que el gobierno es toda

organizacion politica que pertenece a una minoria, las formas de
gobierno ya no pueden ser distinguidas con base en el viejo criterio del

'° Bobbio, Norberto, op. cit., p. 521.
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numero de gobernantes: desde este punto de vista todos los gobiernos
no son oligarquicos. Pero que todos los gobiernos sean oligarquicos no
implica que no se pueda distinguir un gobierno de otro."

De acuerdo con Bobbio, esta nueva manera de categorizar a las formas de
gobierno, tiene su valor en el hecho de que establece la diferencia entre clases
abiertas y cerradas. Las primeras son clases autocraticas, ya que el poder
proviene de arriba; las segundas son clases democraticas donde el poder proviene

de abajo.

En cuanto a la ruptura con la doctrina marxista-leninista, la teoria de las élites
establece que la historia de la humanidad no se ha caracterizado por la existencia
de una lucha entre los poseedores de los medios de produccién y los no
poseedores. En cambio, se ha distinguido porque siempre ha existido un reducido
grupo que detenta el poder, no solo por ser poseedor de los medios de produccion,

sino también por su destreza, conocimiento, carisma y organizacion.

Por otro lado, la ley de hierro de la oligarquia formulada por R. Michels, que a
grandes rasgos asegura que “quien dice organizacién dice oligarquia”, contradice
la posibilidad de que la clase obrera asuma el poder del Estado y termine por
eliminarlo. De acuerdo con esta ley, la organizacion producira de forma inevitable
nuevas oligarquias. Por lo tanto, el movimiento socialista esta destinado a fracasar,

pues nunca podra cumplir con el ideal del gobierno del pueblo.

Finalmente, Martin Seymour Lipset, quien escribi6 la introduccion de Los partidos
politicos de Michels, rescata una serie de criticas a la ley de hierro de la oligarquia,
hechas por algunos partidarios de la doctrina socialista, que plasman de manera

clara cual es la posicidén del socialismo respecto de la teoria del pensador aleman:

En una sociedad socialista donde el liderazgo politico es una funcion
administrativa y carece, por eso, de poder econdmico; donde los
procesos de educacién procuran dirigir las tendencias psiquicas de
autoafirmaciéon hacia <<equivalentes morales y sociales>> de ambicion
oligarquica y, donde ha sido abolido el monopolio de la educacion para
una sola clase y la division del trabajo entre operarios manuales y

" Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2006, p.153.
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mentales desaparece paulatinamente, el peligro de la <<ley de hierro de
la oligarquia>> de Michels se manifieste en su forma tradicional resulta
bastante remoto. "

El debate de si la ley de hierro de la oligarquia pude ser considerada como tal
sigue vigente, aunque es imposible negar su valor para el estudio de los liderazgos

en las organizaciones.

1.4 La concepcion del poder en las minorias
Todo cientifico social ha estudiado de manera mas o menos profunda el fenédmeno

del poder, como aquel componente que permite la movilidad social. En el caso
particular de la teoria de las élites, se considera al poder como la facultad que
permite el mando y direccion de la masa. Sin embargo, consideramos que es
preciso ampliar esta nocidn, para relacionarla con las teorias de los tres realistas

politicos que decidimos estudiar.

Miguel Escobar Valenzuela sostiene que los partidarios de la teoria de las élites,

observan al poder como “una capacidad de mando emergente, ademas de un
diferencial en la capacidad de ejercicio de astucia y fuerza, lo que origina

relaciones sociales de poder”*®. Posteriormente agrega:

Las élites estarian conformadas tautolégicamente por los que mandan y
la no-elite por los que obedecen, de ahi que las multiples relaciones de
poder quedan reducidas al simple y general esquema de gobernantes y
gobernados, se dé o no esta relacién en el seno del poder publico o
dentro de los poderes privados que pueden controlar al primero como lo
plantea Wright Mills en la Elite del poder.™

En general aceptamos que la élite es quien tiene la capacidad del ejercicio del
poder, lo cual implica la obediencia mas o menos legal y legitima de la masa. Sin

embargo ¢,qué debemos entender por poder?

12 Lipset, Martin Seymour, en Michels, Robert, Los partidos Politicos: un estudio sociolégico de las
tendencias oligarquicas de la democracia moderna (tomo1), Buenos Aires, Amorrortu Editores,
2008. p. 29.
'3 Escobar Valenzuela, Miguel, Poder y sociedad. Politica y gobierno, México, Centro de
Investigacion y Desarrollo Profesional A.C, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién
EUinca, ENEP Acatlan, 2001, p. 32.

Idem.
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Tal vez la concepcidon mas aceptada dentro de la ciencia politica sea la que expuso
Max Weber en su obra Economia y Sociedad, donde argumenta que “el poder es la
probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion social, aun

contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad”15.

El propio Escobar Valenzuela rescata esta concepcion y la reformula arguyendo
que el poder se da en “una relacidon social par, pero asimétrica, en el sentido en
que compromete a dos sujetos, en que uno de ellos logra obtener obediencia
forzada o consentida del otro, ya sea mediante la amenaza o a través de la
autoridad”.’® De esta manera, el autor define al poder como “la instrumentacion de

la voluntad de un sujeto por parte de otro”."”

Segun la teoria de las élites, los componentes en una relacion de poder son: la élite
(sujeto activo), que impone su voluntad sobre la no-élite (sujeto pasivo). La primera
hace uso de su posicion social y emite un mandato que pude estar acompafado de

una amenaza.

De obedecer la no-élite, se dice que el acto de poder tuvo éxito; en cambio, si la
no-élite desobedece el mandato, y ademas contra amenaza, se puede dar el
fendbmeno de renovacién de élites, siempre y cuando la no-élite posea los
suficientes recursos de poder (riqueza, organizacion, fuerza fisica, valor,

inteligencia, etc.), para contra amenazar.'®

Con el animo de no restar importancia a este punto, y adelantando un poco de lo
que veremos en el apartado 1.5, nuestros tres realistas politicos establecen que
una minoria puede caer porque: pierde la capacidad de adaptarse a nuevas

circunstancias o el deseo de permanecer en la cima.

En los términos antes expuestos, esto lo podemos interpretar como la pérdida de

recursos de poder, materiales o psicolégicos. Como las nuevas minorias se forman

15 Weber, Max, Economia y sociedad Esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1964, p. 43.

' Ibid., p. 30.

" Idem.

'® Para profundizar mas en los componentes de una relacién de poder véase Escobar Valenzuela,
op. cit., pp.60-66.
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en las bases o en las partes medidas de la sociedad, son ellas las que ascienden
cargadas de varios de estos recursos que instrumentan para consolidarse en la
cima. Podemos equiparar el concepto de recurso de poder con el de residuo de
Pareto, en el sentido de que son estos los que permiten el ascenso social. Por otra
parte, el saber o el conocimiento especializado en Mosca y Michels cumplen esta

funcion.

Por otra parte, ;de donde proviene el poder? El economista John Kenneth
Galbraith, incursionando en la disciplina sociolégica nos ofrece la siguiente

respuesta:

La personalidad, el liderazgo segun la referencia comun, es la cualidad
de certidumbre fisica, mental, de lenguaje y moral u otro rasgo personal,
que da acceso a uno o mas de los instrumentos de poder... La
propiedad o la riqueza acuerda un aspecto de autoridad, una certeza de
proposito y esto puede invitar a la sumision condicionada; pero su
principal consorcio, completamente obvio, es el poder compensatorio.
La propiedad (el ingreso), proporciona aquello con qué compran la
sumision... La organizacion, es la fuente de poder mas importante en
las sociedades modernas, tiene su relacion mas propiamente con el
poder condicionado. Es cosa que se da por hecha que cuando se busca
0 se necesitan un ejercicio del poder, se requiere la organizacion. De la
organizacion, entonces, proviene la persuasion necesaria y la sumision
resultante a los propdsitos de ella. Pero la organizacion, como es el
caso del Estado, también tiene acceso al poder condigno: a diversas
formas de castigo. Y los grupos organizados tienen mayor o menor
acceso al poder compensatorio a través de la propiedad de la que son
poseedores." (sic)

En suma, Galbraith nos dice que las tres fuentes del poder son: la personalidad, la
propiedad y la organizacién, todas ellas en estrecha relacién con los tres tedricos

en estudio.

Para Michels, una de las cualidades de todo gran lider es el carisma o la
personalidad, que se ve reflejada en la capacidad oratoria de éste para conquistar

a la masa.

Michels lo expresa de la siguiente manera:

'® Galbraith, John Kenneth, citado por: ibid., p.43.
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En los primeros dias del movimiento laboral, el fundamento del liderazgo
consistia, principalmente no exclusivamente, en la capacidad oratoria.
La multitud no puede escapar de la esencia estética y emocional de las
palabras. La elocuencia del orador ejerce una influencia sugestiva que
subordina por entero a la masa a la voluntad del orador. La
caracteristica esencial de la democracia se revela en la rapidez con que
sucumbe a la magia de las palabras, escritas o habladas.?

No solo eso. El carisma, reflejado en la capacidad oratoria, también representa un
medio para mantener a la masa desinformada, lo que facilita el control de las
mismas. Michels dice que no tiene sentido que la masa sea informada de
cuestiones técnicas y esto incluye las financieras; en cambio hay que dar discursos
donde se enaltezca el espiritu del movimiento, lo que con seguridad generara

mayores dividendos.

Este autor considera al carisma oratorio como un buen método de defensa contra

los constantes ataques de un nuevo lider:

Esta locuacidad no sirve unicamente para mantener el prestigio del
partido ante los ojos de los adversarios, sino también como una cuestion
de interés personal de cada diputado, y es un medio de asegurar su
reeleccidon, no solo respecto a los enemigos de otros partidos, sino
también en competencia con los celosos rivales que pertenecen a su
propia organizacion.?’

Siguiendo con la segunda fuente del poder, la propiedad, Michels considera que
una vez que un lider se ha separado de la masa, éste accede a beneficios que en
otra situacién no tendria. Una de ellas es, desde luego, mayores ingresos
economicos, lo que le permite proyectar su plataforma politica a mas lugares y

acceder a informacién que en otras circunstancias estaria vedada.

Por otro lado, Pareto asegura que la élite monopoliza el poder econémico, mismo
que brinda dinamismo a la sociedad. Para Pareto hay dos clases de personas en
la sociedad, caracterizadas segun sus intereses monetarios. La primera clase
destaca por percibir una renta nominal fija, actia con reserva y no busca obtener
ningun beneficio de los movimientos del mercado (categoria r). La segunda percibe

2 Michels, op. cit., p. 113.
! Ibid., p.198.
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una renta variable, que depende de la actividad econdmica; son arriesgados y
buscan sacar beneficio de los movimientos del mercado (categoria s) de esta

ultima se puede decir lo siguiente:

La categoria s es la causa de los cambios y progresos econémicos y
sociales, y si nuestras sociedades han alcanzado un alto grado de
prosperidad econdmica es porque la aristocracia actual esta compuesta
por individuos de esa clase.??

Posteriormente anade:

Los r, por el contrario, constituyen un poderoso elemento de estabilidad
que evita en numerosos casos los peligros de los movimientos
aventurados de las categorias s. Una sociedad en la que predominan
los r permanece inmoévil; una en la que predominan los s carece de
estabilidad.”®

En cuanto a la organizacién como la ultima fuente del poder, de acuerdo con
Galbraith es la mas poderosa, ya que tiene la facultad de moldear y unificar

voluntades.

Como ya hemos dicho, para Mosca la minoria tiene una mayor capacidad
organizativa, pues siendo pocos, la posibilidad de adoptar decisiones que generen
consenso es latente, ademas de que las politicas emprendidas en su seno tendran

una fuerza incomparable. Mosca lo dice de la siguiente manera:

La fuerza de cualquier minoria es irresistible frente a cada individuo de
la mayoria, que se encuentra solo ante la totalidad de la minoria
organizada. Y al mismo tiempo se puede decir que ésta se halla
organizada precisamente porque es minoria. Cien que actuen siempre
concertadamente y con inteligencia, triunfaran sobre mil tomados una a
uno y que no estén de acuerdo; y al mismo tiempo, si son cien y no mil,
les sera mucho mas facil a los primeros entenderse y actuar
concertadamente®

Asi como para Mosca la minoria genera la organizacién, para Michels la
organizacion produce la minoria. Este autor asegura que no es posible tener

grandes organizaciones sin ceder el poder efectivo de éstas a un pequefio grupo

2 Busquet, G. H., Compendio de sociologia segtn Vilfredo Pareto, México, Ediciones Botas, 1940,
%143. (La categoria s se refiere a los especuladores)

Ibid., p. 144. (La categoria r se refiere a los rentistas)
* Mosca, op. cit., p.110.
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de individuos, que haciendo uso de los beneficios de su puesto, se constituyen en
una oligarquia que dificilmente sera desplazada. Este es un ejemplo claro de como
una organizacién produce poder. Sin embargo el poder, en este caso, no atiende

las necesidades de la masa.

Finalmente, sa qué se refiere Galbraith cuando habla de poder condigno
compensatorio y condicionado? A los tipos de poder que tienen relaciéon con cada

una de las fuentes antes mencionadas:

El poder condigno logra la sumision infligiendo o amenazando con
consecuencias apropiadamente adversas... El poder compensatorio,
por el contrario, logra la sumisién a través de la oferta de una
recompensa afirmativa, concediendo algo que tiene valor para el
individuo que se somete... No obstante en la economia moderna, la
expresion mas importante del poder compensatorio, claro esta, es la
recompensa pecuniaria: el pago de dinero por servicios rendidos, lo que
equivale a rendir sumision a los propdsitos econémicos o personales de
otros... el poder condicionado se ejerce combinando la creencia. La
persuasion, educacion o el compromiso social a lo que parece natural,
apropiado o correcto, hace que el individuo se someta a la voluntad de
otro u otros.?

Para concluir este apartado, diremos que estos tres tipos de poder son usados de
manera indefinida por la clase gobernante. El poder condigno se hace presente en
los tres autores en cuanto a los métodos de dominio que deben emplear las
minorias para conservar su estatus. El poder compensatorio se observa de manera
mas clara con Pareto y Michels. En el primero, el valor monetario es fundamental;
y en el segundo, sirve para dominar a los nuevos lideres que vienen escalando
rapidamente. Por ultimo, el poder condigno se observa de manera nitida en
Michels cuando habla de la capacidad oratoria del lider; y en Mosca, cuando

establece el valor de la formula politica.

Esta es la manera en la que consideramos se puede entender el fenémeno del
poder en la élite y en particular en nuestros autores en estudio. Si bien ellos no son
claros en cuanto a la nocion de este fendmeno, consideramos que con esta breve

exposicién, entendemos mejor como instrumenta su voluntad la minoria sobre la

% Galbraith, John Kenneth, citado por: Escobar Valenzuela, op. cit., p.42.
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mayoria. Concluido este punto, pasemos a analizar el fendmeno de la renovacion

de las minorias en el poder en Mosca, Pareto y Michels.

1.5 Larenovacion de las minorias en el poder
¢, Cuales son las causas que subyacen a la caida de una clase gobernante? En el

presente apartado se analizara este hecho desde la perspectiva de nuestros tres
realistas politicos. Para ello, es necesario que abordemos los aspectos mas
importantes de las teorias de cada uno de estos autores, pues no podemos

abordar la caida sin antes hablar de la formacion de la minoria.

1.5.1 La perspectiva de Mosca
Como ya hemos dicho, Mosca es considerado un pensador realista, pero seria un

error pensar que su realismo se ve reflejado en el hecho de que la fuerza se ejerce
indiscriminadamente, como método para someter a la mayoria. El poder de ésta

proviene de fuentes mucho mas diversas y complejas.

Una vez que establece que toda sociedad se ha caracterizado por la existencia de
dos tipos de clases, gobernantes y gobernados. La primera desempefia las
funciones de gobierno monopolizando el poder politico; la segunda es dirigida y
regulada por la primera. Después de asegurar la existencia inevitable de la clase
politica, se propone demostrar la existencia histérica de ésta a través de un

analisis historico.

Mosca inicia su exposicién diciéndonos que en las primeras sociedades, de
caracteristicas primitivas, en donde no existe un sélido marco legal que regule el
comportamiento de los individuos, la manera mas comun de acceder a los puestos
de direccidon politica es a través de la fuerza, lo que él llama el valor militar. El
estado de constante guerra es el escenario perfecto para que los individuos
muestren sus aptitudes bélicas, y aquellos que demuestren superioridad en la
batalla, dado su arrojo y valentia, seran los jefes.
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Posteriormente, tras la conquista de territorios, estos sefiores de la guerra crean
sus propias comunidades. En ellas se desarrolla la agricultura como medio de
subsistencia. Es en ese momento donde la divisibn entre gobernantes y
gobernados se hace presente, con la aristocracia guerrera y los siervos
agricultores. Estos ultimos fungen como proveedores de los medios necesarios

para la subsistencia de los primeros.

A medida que la civilizacidon progresa y las tierras comienzan a producir mayores
dividendos, la sociedad sufre una trasformacion importante. Ahora la caracteristica
principal de la clase politica es la riqueza y no el valor militar. Este acontecimiento
marca la caida del Estado feudal y el inicio del Estado burocratico, dado que la
propiedad privada ya es tutelada por el poder publico, lo que permite el

enriquecimiento de los individuos que poseen tierras productivas.

Ahora la clase politica esta constituida por individuos adinerados. Esta clase
acaudalada tiene una mayor influencia social, puede acceder con mayor facilidad a
la cultura y por ende a conocimientos especializados, ademas se puede posicionar

con relativa facilidad en los mas altos estratos militar, eclesiastico y administrativo.

Por otro lado, en las sociedades con creencias sumamente religiosas, la clase
politica esta constituida por una aristocracia sacerdotal que tiene gran parte de la
riqueza y el poder politico. Esta aristocracia representa la clase intelectual mas
elevada, debido a que poseen conocimientos cientificos e incluso juridicos. Esta
clase politica sacerdotal, a menudo monopoliza los saberes y obstruye el acceso a

ellos, lo que multiplica su poder.

Unicamente en sociedades sumamente civilizadas, el conocimiento y la cultura
cientifica estan fuera de las manos religiosas, por lo tanto los poseedores de estos
saberes constituyen una fuerza politica importante, que termina por constituir la

nueva clase politica.

Mas adelante, Mosca nos habla de una clase politica que se forma por derecho de
sangre o herencia, lo que le permite formular dos observaciones: la primera es que

todas las clases politicas se vuelven hereditarias en algun momento, pues ninguna
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dejara perder el poder e influencia que ha adquirido. La segunda es que para
poder establecer el derecho sanguineo, la clase que lo consiguié, tuvo que

monopolizar todo el poder en algun momento para no recibir objecion alguna.

Finalmente, el autor concluye que a pesar de los esfuerzos que diversas clases
politicas han puesto en trasmitir el poder por medio del derecho hereditario, es un
hecho que las cualidades que hicieron en un momento grande a una minoria, no
se podran trasmitir por medio de la herencia organica, lo que causara que en algun

momento una clase politica caiga de manera inevitable.

Antes de explorar esta posibilidad, debemos analizar qué es lo que hace a una

clase politica dominar.

En resumen, la fuerza, la riqueza, el conocimiento y la herencia, son fuentes de
poder que permiten a un pequefio grupo constituirse en clase politica. Ademas, el
elemento de la organizacion es un factor determinante en la constitucion de ésta,
dado que la unificacion de voluntades genera en la minoria una fuerza potente e
irresistible, sobre la masa dispersa, incapaz de tomar decisiones por si misma. Sin

embargo, hay un elemento mas, lo que Mosca llama “férmula politica”.

El autor nos dice que “la clase politica no justifica exclusivamente su poder con sélo
poseerlo de hecho, sino que procura darle una base moral y hasta legal, haciéndolo
surgir como consecuencia necesaria de doctrinas y creencias generalmente
reconocidas y aceptadas en la sociedad regida por esa clase”®. Por lo tanto, la
férmula politica funge como el elemento legitimador del poder de la minoria. Es el
elemento que concilia el discurso de los hechos con el de los ideales; es el ente

ideoldgico con el que los gobernados se identifican, respetan y valoran.

La férmula politica es el elemento cohesionador mas poderoso en una sociedad. Es
tal su importancia, que de perder vigencia y validez, se produciria descontento y
disgregacion social, lo que terminaria con la existencia de la clase politica del

momento.

% Mosca, op. cit., p. 131.
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A esta razén se suman otras que el autor expone de la siguiente manera:

Las clases politicas declinan inexorablemente cuando ya no pueden
ejercer las cualidades mediante las que llegaron al poder, o cuando no
pueden prestar mas el servicio social que prestaban, o cuando sus
cualidades y los servicios que prestaban pierden importancia en el
ambiente social donde viven.?’

Mas adelante agrega:

Una clase politica esta tanto mas expuesta a caer (...) cuanto mas
cerrada esté, si no legalmente, al menos de un modo efectivo, a los
elementos provenientes de las clases inferiores. Porque en éstos, la
necesidad de la vida, la batalla aspera y continua por el pan, la falta de
cultura literaria, mantienen siempre despiertos los ancestrales instintos
de lucha y la rudeza inextinguible de la naturaleza humana (...) Lo cierto
es que cuando la clase dirigente se ha degenerado (...) pierde la aptitud
para atender los asuntos propios, y los de la sociedad que tiene la
desgracia de ser guiada por ella.?®

Estas son las causas de la caida de una clase politica. A través de su andlisis
histérico, el autor encuentra valiosos ejemplos que demuestran tales
aseveraciones. Por ultimo, Mosca no deja fuera la posibilidad de que una clase
politica se perpetue, siempre y cuando ésta tenga una gran capacidad para

adaptarse a las nuevas circunstancias que el entorno social le demande.

1.5.2 La perspectiva de Pareto
La obra mas representativa de Pareto es el Tratado de sociologia general, donde,

entre otras cosas, expone su teoria de la circulacion de las élites. Este amplio texto
aborda gran parte de las inquietudes que Pareto tiene acerca de la estructura
social y sobre el equilibrio de la misma. Pareto, haciendo honor a su vocaciéon de
economista, se apoya en el método econométrico para aclarar estas cuestiones, lo
que hace el entendimiento de su obra una cuestion complicada. Por tal motivo, lo

que aqui ofrecemos es una exposicion simplificada de sus reflexiones.

" Ibid., p. 126.
% Ibid., p. 171. (Los paréntesis son mios)
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Como hemos dicho, gran parte de la obra de Pareto se orienta a entender el
equilibrio social. Para ello, busca crear un criterio que englobe el comportamiento
de los individuos que se desarrollan en ella. Para lograrlo, recurre a una idea que
tiene gran importancia en su teoria: los individuos son sumamente irracionales y su

actuar se ve determinado por ello.

Es asi como el pensador divide todas las acciones de los seres humanos en

acciones logicas y acciones no-légicas

Pareto denomina ‘acciones logicas’ a las operaciones que estan
l6gicamente unidas a su fin, no soélo en relacion al sujeto que lleva a
cabo estas operaciones, sino incluso para aquellos que posean
conocimientos mas amplios; es decir, las acciones que poseen subjetiva
y objetivamente el sentido ya explicado?®.

Por lo tanto, este tipo de acciones son el resultado de un razonamiento. Asi pues,
las acciones no-légicas son resultado de un estado psiquico, es decir, son

producto de los sentimientos e instintos que existen en todo individuo.

En funcion de este argumento, el autor construye la pieza central de su obra, los
conceptos de residuo y derivacion. Los residuos son equivalentes a las acciones

no-légicas y las derivaciones a las acciones logicas.

Se entiende por derivaciones a las manifestaciones verbales que pretenden
explicar diversos acontecimientos, que a pesar de estar alejados de la realidad,
poseen un valor persuasivo superior al razonamiento objetivo. Entre estas
manifestaciones verbales encontramos. Los relatos, las leyendas, los mitos, las
teorias, entre muchos otros®*. Es decir, son todas aquellas expresiones que
buscan justificar de una forma racional y objetiva toda accién que el individuo

desempernie.

Por otra parte, se entiende por residuos a los instintos y sentimientos del hombre
que lo encaminan a realizar acciones en busca de un fin determinado. En suma,

los residuos nos permiten saber la estructura psicolégica de cierta comunidad

2 7amitiz, op. cit., p. 240.
%0 Busquet, op. cit., p. 46.
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politica. Las derivaciones nos ayudan a comprender los procesos culturales de la

misma.

Pareto concibe varias clases de residuos y derivaciones. Sin embargo explicarlos
saldria de los fines del presente apartado. Unicamente mencionaremos dos tipos
de residuos que tienen relacion directa con la teoria de la circulacion de las élites.
Nos referimos a los de primera clase, que recibe el nombre de instinto de las
combinaciones y los de segunda clase que recibe el nombre de persistencia de los
agregados. Los residuos de primera clase le permiten al hombre progresar, innovar
y aprender. Los de segunda clase, tiene la funcibn de generar grandes

sentimientos de aprension y conservacion.

Una vez expuesto lo anterior, pasemos a explicar el factor de la dinamica social,

que se observa en la circulacidn de las élites.

Pareto da vida a la teoria de la circulacion de las elites observando un hecho que
parece inevitable: al parecer todo organismo social tiene un momento de esplendor
y una inevitable debacle; nuestro autor llama a este hecho el principio de las

ondulaciones.

Como buen economista, ve en las ondulaciones econdmicas el ejemplo mas claro y

considera que

los fendmenos politicos y sociales (...) giran en torno a una vision
ciclica, al tiempo que inmutable, de redistribucion del poder en las
comunidades humanas. Una conclusién que tiene su fin ultimo en la
definicion de elite y en una teoria del equilibrio social que se reafirma
en la inevitabilidad del dominio de la minoria sobre la mayoria.*’

En otras palabras, Pareto sostiene que la historia es un cementerio de

aristocracias:

Los pueblos, salvo breves intervalos de tiempo, siempre son
gobernados por una aristocracia, entendiendo este término no en el
sentido etimoldgico y queriendo significar los mas fuertes, enérgicos y
capaces, tanto en el bien como en el mal. Pero para una ley
fisiologica del momento cumbre, las aristocracias no duran; mientras

31 Zamitiz, op. cit., p. 100. (El paréntesis es mio)
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una gente sale, entra otra, tal es el fendmeno real, aunque
frecuentemente a nosotros nos parezca de otra forma.*?

Pareto explica este hecho con un ejemplo: si clasificaramos a la sociedad
mediante un criterio de aptitudes, ya sea para la politica, la obtencién de un buen
estatus econémico o simplemente el desempefo profesional, encontrariamos que
la sociedad se ha estructurado en una piramide de tres niveles, donde la cima es
ocupada por pocos individuos muy aptos, la parte céntrica por individuos

medianamente aptos y la base por muchos no aptos.

Los individuos que fueron ascendiendo en esta piramide poseian en mayor o
menor grado los residuos de primera y segunda clase. Sin embargo, en la
sociedad existen obstaculos que minan el acenso de los mas aptos. “Tales
obstaculos tienen su origen en ciertos sentimientos y residuos; las clases sociales
experimentan repugnancia por la infiltracién de nuevos miembros entre ellas”. En
conclusion, tenemos en la cima a individuos con ciertas cualidades positivas y

negativas, a quienes el autor llamo élite.
Finalmente la circulacién de las élites presenta cuatro momentos:*

La fase inicial estd caracterizada por individuos impregnados de residuos de la
segunda clase, dispuestos al uso de la fuerza, prudentes en sus movimientos
financieros y propensos al ahorro. En ellos prevalece la exaltacion sentimental y el

impetu ideal.

La segunda fase, llamada optimacional, esta caracterizada por individuos que
poseen residuos de la primera y segunda clase. Estos son muy equilibrados en
cuanto al uso de la fuerza y los movimientos financieros. En ellos prevalece un

notable compromiso, o bien, un agudo espiritu critico.

%2 pareto, Vilfredo, citado por: Ibid., p. 249.

% Busquet, op. cit., p.143.

* Para profundizar mas en estas cuatro fases vid., Dino Firot, “Las élites politicas en Vilfredo
Pareto”, en Pérez Miranda, Rafael y Albertoni, Ettore A., (Comps.), op. cit., pp. 97-98.
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La tercera fase, de decision, esta caracterizada por individuos sumamente

conservadores, que no hacen uso de la fuerza o la usan inadecuadamente. Aqui

se manifiestan dos signos clave que anuncian la caida:

1.

2.

Dicha aristocracia se hace mas blanda, mas suave, mas humana, y se
convierte en menos apta para defender el poder propio.

Por otra parte, no disminuye su rapacidad. Tiene la tendencia, cuando
puede acceder a sus indebidas apropiaciones, a practicar mayores
usurpaciones del patrimonio nacional. 3

La cuarta fase es la caida, la cual tiene lugar cuando se sobrepasa el punto critico:

se detiene el ahorro y aumenta la inflacién, lo que provoca fuga de capitales o

bien, el pais sufre una gran derrota.

A las causas antes expuestas se suman las siguientes: *°

a)

Cuando una élite pierde la fuerza vital o los residuos que la ayudaron a
aduenarse del poder. Por lo tanto no quiere librar la batalla para defender su

posicion;

El retraso en la circulaciéon puede aumentar considerablemente el numero
de elementos no aptos en la cima y aumentar el numero de elementos aptos

en las clases bajas, haciendo posible que éstos asciendan;

La guerra es un factor poderoso que puede eliminar la élite del momento y
finalmente;
La renuencia de dejar el poder por parte de la élite desgastada, puede

provocar el descontento de las clases bajas que terminarian organizando

una revolucion con consecuencias desastrosas para la élite.’

% Zamitiz, op. cit., p. 250.

* Para profundizar mas en las causas de la caida vid., ibid., pp. 249-252.

3 Respecto a este particular, Crane Brinton apunta una serie de condiciones que deben darse para
el surgimiento de una revolucién, mismas que comparten cierta similitud con las causas que Pareto
y Mosca establecen como condicion de la caida de una minoria en el poder, a saber: 1) Dificultades
financieras del gobierno; 2) Esfuerzos inefectivos del gobierno por lograr reformas; 3) Desercion de
los intelectuales; 4) Desarrollo de un mito revolucionario integrador; 5) Division en las filas de una
clase gobernante inepta; 6) Incremento de los antagonismos de clase; 7) Incremento de la actividad
gubernamental y; 8) resistencia a la mayor recaudacion de impuestos y gravdmenes. Brinton,
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Para Pareto la circulacion de las élites es un fendmeno que se repetira hasta el fin
de la humanidad. El principio de las ondulaciones es para este autor una regla

inmutable, que determina el funcionamiento y constitucion de la sociedad misma.

1.5.3 La perspectiva de Michels
Gran parte de la teoria de Michels descansa en la afamada ley de hierro de la

oligarquia. En términos concretos, este autor considera que las grandes
organizaciones humanas, como el Partido Socialdemdcrata Aleman, en el que
basdé su estudio, producen minorias rapaces que impiden el desarrollo de la
democracia: “La organizacion es lo que da origen al dominio de los elegidos sobre
los electores, de los mandatarios sobre los mandantes, de los delegados sobre los

delegadores. Quien dice ‘organizacion’, dice ‘oligarquia’.®®

Las organizaciones tienen un componente que corrompe hasta al mas honesto e
idealista de los hombres. En el caso de los partidos politicos, los lideres que logran
escalar a la cima, terminan por separarse de su electorado fiel y comienzan a
trabajar para sus propios intereses. A este fendmeno el autor lo Illama

oligarquizacion.

La obra de Michels es extensa en el sentido de que expone muchas ideas en torno
al fendmeno de la oligarquizacién y sus repercusiones sobre la masa. De forma
paralela, estructura reflexiones en torno a la figura de los lideres y las
trasformaciones que el poder ejerce en ellos. Nosotros centraremos nuestra
exposicion en el proceso de oligarquizacidn en las organizaciones y los cambios

que ejerce en los lideres.

El autor nos dice que si el funcionamiento interno de los partidos politicos no se
rige por principios democraticos, como en sus estatutos y principios establece, esta

destinado a fracasar. La vida del partido esta regida por una mascara democratica

Crane, “Morfologia de la revolucién moderna”, en Horowitz, Irving, Fundamentos de sociologia
éagolitica, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977, pp. 287-316.

Michels, Robert, Los partidos Politicos: un estudio sociolégico de las tendencias oligarquicas de la
democracia moderna (tomoll), Buenos Aires, Amorrortu Editores, 2008. P. 191.
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que se agudiza en los momentos de eleccion de los nuevos miembros. Pero ¢,qué
es lo que conduce a un partido (organizacién) a abandonar los principios

democraticos y ser dirigido oligarquicamente?

Todo comienza en un hecho que ya hemos explorado con Mosca: la necesidad de
organizacion y direccion de la masa, como medio para llevar a cabo la voluntad
colectiva. Como la organizacion imprime solidez en las decisiones, ésta busca irse
sofisticando de manera paulatina. Tal sofisticamiento obliga a que las funciones de
la organizacion comiencen a delegarse a ciertos miembros, lo que da como

resultado una minoria de directivos y una mayoria de dirigidos.

En teoria el dirigente es apenas un empleado comprometido a cumplir las
instrucciones que recibe. Debe atender las érdenes de la masa, de lo cual
no es sino el organo ejecutivo. Pero en realidad, a medida que la
organizacion aumenta en su magnitud, esta dependencia se hace
totalmente ficticia. Los miembros deben abandonar la idea de que
conducen o supervisan siquiera la administracién total, y estan obligados
a dejar esas tareas en manos de personas fidedignas designadas
especialmente para ese fin: en manos de funcionarios asalariados.>

Con el paso del tiempo, estos funcionarios asalariados se convierten en expertos
en su trabajo, Michels llamé a este fendmeno conduccién experta. También
sucede que los trabajadores logran conquistar un gran puesto, debido a que
poseen un conocimiento especializado necesario para el funcionamiento del

partido.

Luego, estos conductores expertos ya consolidados como jefes de algun area,
empiezan a resolver cuestiones importantes relativas a la vida del partido, sin
consultar en lo mas minimo a la masa. Esta tendencia cobra tal fuerza que se

vuelve algo cotidiano y en cierta medida aceptado. Es asi como surge un lider.
Michels explica este hecho en los siguientes términos:

Toda organizacion partidaria que ha alcanzado un grado considerable
de complicacion necesita que haya cierto numero de personas que
dediquen toda su actividad al trabajo del partido. La masa las
proporciona en forma de delegaciones, y los delegados, designados

% Ibid., p. 80.
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regularmente, son representantes permanentes de la masa para la
direccién de sus asuntos.*°

El problema que observa Michels en los lideres, es que su existencia solo vuelve
mas centralizadas las decisiones. Los problemas que surgen necesitan una
solucion rapida. Por tal motivo, los lideres resuelven de manera autocratica y
unicamente reportar a la masa breves informes donde se elogia la habilidad del
lider para tomar decisiones acertadas. A lo largo de la travesia por el ascenso a la
cima, el lider va adquiriendo recursos que en otras circunstancias serian

impensables:

Podemos contar entre sus recursos: a) conocimientos superiores
(p-.€j., tienen el privilegio en el acceso a mucha informacién utilizable
para asegurar la aprobacién de su programa); b) control sobre los
medios formales de comunicacion con los miembros del partido (p.
ej., dominan la prensa de la organizacion, como funcionarios
asalariados con dedicacion exclusiva pueden viajar por todas partes
para exponer su plataforma, y la organizacion paga sus gastos
ademas de que sus puestos les permiten impartir érdenes a un
auditorio); y c) pericia en el arte de la politica (p. ej., estdn mas
acostumbrados que los no profesionales, a pronunciar discursos,
escribir articulos y organizar actividades de grupo).*’

Es tal la habilidad, destreza y confianza que desarrolla el lider en el desempefio de
su cargo, ademas de que lo ha desempefiado por largo tiempo, que llega un
momento donde consideran que el puesto es de su propiedad y dado que los
cargos dentro del partido son de eleccion, de negarles la reeleccion amenazan con

renunciar.

Esta estrategia, que a simple vista parece algo risible, tiene resultados sumamente
favorables. La masa tiene una desconfianza natural a los nuevos lideres
(obsérvese la similitud con Pareto), y como realmente lo consideran indispensable
como representante de sus intereses, logra retener el cargo. Michels afiade a este
hecho lo siguiente:

Los lideres toman buen cuidado de no admitir jamas que el verdadero
propodsito de la amenaza de renuncia es forzar su poder sobre la masa.

0 Ibid., p. 83.
1 Ibid., p. 17.
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Declaran, por el contrario, que el mas puro espiritu democratico
determina su conducta, que es una prueba notable de sus buenos
sentimientos, de su sentido de dignidad personal y de su deferencia
hacia la masa; sin embargo, si revisamos realmente la cuestion, no
podemos dejar de ver que, lo quieran o no lo quieran, el acto
constituye una demostracion oligarquica: la manifestacion de una
tendencia a emanciparse de la fiscalizacion de la masa. Esas
renuncias, aun cuando no fueron dictadas por una politica de interés
egoista, sino ofrecidas solo para eliminar diferencias de opinién entre
los lideres y la masa, y para conservar la necesaria armonia de
opiniones, tienen siempre la consecuencia practica de subordinar la
masa a la autoridad del lider.*?

Cuando ocurre todo este proceso de oligarquizacion ¢qué ocurre con la masa?
Para Michels, al igual que Mosca, la masa es irracional y desorganizada, mas aun,

es apatica y ello la lleva a delegar todas sus responsabilidades en sus elegidos.

Otro problema que presenta, es que la mayoria no tiene tiempo suficiente para
dedicarlo a las labores del partido. Esto reduce su posibilidad de adentrarse en
cuestiones tacticas y administrativas. Por otra parte, los individuos que si gozan de
esta posibilidad, se van adentrando mas en el funcionamiento del partido, lo que

les confiere una ventaja substancial sobre el resto.

Una vez que el lider ha alcanzado un nivel de estabilidad en su cargo, escapa
totalmente al escrutinio de la masa, lo que posibilita en algunos casos la
permanecia indefinida de un lider. Por otro lado, el lider también sufre
trasformaciones psicologicas que le hacen arraigarse aun mas al puesto. Los
grandes incentivos economicos, la posibilidad de imponer su voluntad a los demas,
la nueva situacién de vida que se han forjado, hace imposible que quiera dejar el

cargo.

En teoria, al tratarse de una organizacién democratica, si la masa no esta contenta
o satisfecha con al trabajo de un lider, es posible destituirlo. Sin embargo, por las
tendencias tan fuertemente conservadoras que hemos expuesto, este derecho
resulta para Michels inaplicable. Entonces, ;Qué hace descender a una

oligarquia? Aqui es necesario abrir un paréntesis.

*2 Ibid., p. 96.
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Para Michels, la posibilidad de que una oligarquia caiga es poco probable, pero no

imposible. Para que eso suceda se deben cumplir dos condiciones:
1. Que el lider pierda el apoyo total de la masa y;

2. Que un nuevo lider ascienda en el partido ganandose la simpatia y el apoyo

de la masa, el suficiente como para desplazar a un lider longevo.

El autor no encuentra ejemplos que demuestren este hecho, pero no descarta la
posibilidad. En cambio, observa un fendmeno muy comun entre la disputa de los
nuevos lideres con los viejos:
El ascenso de los nuevos aspirantes al poder siempre esta sembrado de
dificultades, cerrado por obstaculos de todas clases, solo superables con el
favor de las masas. Es muy raro que la lucha entre los viejos lideres y los
nuevos termine con la derrota completa de los primeros. El resultado del

proceso ya no es una circulation des élites sino una réunion des élites; es
decir, una amalgama de estos dos elementos.*

Al reformular en parte la teoria de la circulacién de las élites de Pareto, Michels ve
en la cooptacion el medio en el que se podrian mantener las oligarquias de
manera indefinida. Sus ideas con respecto al ascenso de los nuevos lideres y los
medios que emplean éstos para su perpetuacion, han sido referenciales para

comprender los mecanismos que utiliza una minoria para consolidarse.

1.6 La pertinencia de las aportaciones tedricas de Mosca, Pareto y Michels
para el estudio la renovacion de la clase gobernante en México
Sostenemos que las aportaciones teoricas de los tres realistas politicos antes

expuestas, constituyen un buen instrumento explicativo para el estudio de un
fendmeno de gran interés: la renovacién de la fraccion tradicional de la clase
gobernante por la de tecnécratas. Por tal motivo, el presente apartado busca
localizar los signos de crisis que hicieron que cayera la fraccion tradicional de la
clase gobernante, a través de la 6ptica de los tres pensadores que hemos referido.
Para cumplir este propésito, recordaremos las causas de la caida de una minoria.

* Ibid., p. 210.
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Mosca dice que una clase politica sucumbe cuando la formula politica, ente
cohesionador y legitimador del actuar de aquella, se agota. Nosotros observamos
este hecho en el deterioro de la ideologia del nacionalismo revolucionario. Por
largo tiempo ésta habia tenido el mérito de cohesionar a toda una nacion. La idea
de la justicia revolucionaria llen6 de cierta calma y esperanza a las clases
inferiores. Sin embargo, con el correr de los afios, y ante el fracaso de las politicas
implementadas por las ultimas generaciones de politicos tradicionales, quienes no
consiguieron los ideales de democracia politica, justicia econdmica y social, y
defensa de los intereses nacionales; el discurso revolucionario dej6 de tener
vigencia, a tal grado que el ultimo politico en enarbolar tal ideologia fue José Lépez
Portillo.

Otra de las causas que expone Mosca, se refiere a la incapacidad de la clase
politica para ejercer las cualidades que en un momento hicieron que llegara a la
cuspide. Este hecho se ve reflejado en el agotamiento del modelo econémico. Si
bien el modelo de sustitucion de importaciones trajo grandes beneficios
econdmicos, sus posteriores adecuaciones, como el desarrollo compartido vy
finalmente el desarrollo estabilizador, mostraron la incapacidad de la fraccion
tradicional de la clase gobernante para desarrollar un modelo econémico que

permitiera estabilidad.

Aunado a ello, la incapacidad de adaptarse a las nuevas circunstancias
internacionales (una de las causas de su caida) marcé el principio del fin de esta
fraccién. En suma, la fraccién tradicional de la clase gobernante dejé de prestar el

servicio que antes prestaba: estabilidad econdmica, politica y social.

De lo expuesto con Pareto, retomamos la idea de que una élite cae cuando se
vuelve mas blanda y humana, pero sin disminuir su rapacidad. El intento de Luis
Echeverria de conciliarse con la sociedad después de los sucesos de 1968 y 1971,
revelan un componente de sensibilidad en la clase gobernante. Sin embargo, el
nivel de autoritarismo no disminuyé con Lopez Portillo, lo que le trajo gran
descontento social y falta de gobernabilidad.
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Por otro lado, en la cuarte fase del movimiento de circulacion de las élites, Pareto
expone que la élite pierde la capacidad de ahorro, aumenta la inflacién y se
manifiesta una fuga de capitales. Tales circunstancias coinciden con las ocurridas
al término del sexenio de Lépez Portillo. Una severa crisis econdmica, producto del
mal aprovechamiento del auge petrolero, altisimos niveles de inflacién por el mal
manejo del excedente monetario y una fuga de capitales masiva que culmin6 con

la nacionalizacion de la banca.

Ya hemos dicho que para Michels la posibilidad de una renovacion de oligarquias
es poco probable, pero no descartable. Por lo tanto, las aportaciones que tiene en
este sentido nos son de poca utilidad. Sin embargo, hay un componente que es
preciso rescatar. Se encuentra expuesto en el proceso de oligarquizacion en las

organizaciones. Nos referimos a la conduccion experta.

Recordemos que este autor nos dice que una de las razones de la formacién de
oligarquias, es el conocimiento especializado que requiere una organizacion. Al ser
especializado, so6lo unos pocos tienen la posibilidad de ascender y constituirse
como piezas clave dentro de la organizacién. Este hecho lo vemos reflejado en la

fraccidn tecndcrata de la clase gobernante.

Por muchos afos el papel de los economistas dentro del Estado mexicano fue
marginal. En sus primeros afnos, la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) formdé economistas con una orientacion progubernamental, es decir,
preparados para servir dentro de la administracion publica. La educacion que
recibieron se baso en los principios del Estado benefactor, modelo vigente en
México entre las décadas de los afios cincuenta y ochenta. Este modelo no

contemplaba la participacion del sector privado en los asuntos publicos.

Con el objetivo de revertir la mencionada tendencia educativa en la ciencia
econdmica, una parte del sector privado fundé el Instituto Tecnolégico Auténomo
de México (ITAM). Esta institucion académica comenzé a formar economistas

orientados en la doctrina del liberalismo econémico inglés y estadounidense.
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Cuando las circunstancias econémicas internacionales cambiaron hacia el modelo
neoliberal, habia pocos profesionistas educados bajo esta doctrina, lo que abrio las
puertas a economistas graduados del ITAM y de otras instituciones académicas
del extranjero, para desempefarse en el sector publico, donde rapidamente
ganaron posiciones clave, que permitieron la trasformacion del modelo de

desarrollo econémico.

Estas son las razones por las que el estudio de estos tedricos constituirda una
buena guia para la explicacion del fenbmeno que hemos sefialado. El desarrollo de
las ideas brevemente expuestas en este apartado, se retomaran a lo largo de la

investigacion.

1.7 Acerca del concepto de clase gobernante
Para efectos de esta investigacion, entendemos por clase gobernante a aquel

grupo de personas dentro del aparto gubernamental que domina y monopoliza el
ejercicio del poder politico. Tales atribuciones le permiten controlar, dirigir y

trasformar el desarrollo integral de una nacion.

Como ya hemos mencionado, nosotros identificamos dos diferentes fracciones de
la clase gobernante: la de politicos tradicionales y la de tecndcratas, las cuales
reciben su nombre en funcion de las caracteristicas de los individuos que las

conforman.

Por politicos tradicionales entendemos, a los herederos de la burocracia politico-
militar post-revolucionaria, quienes defienden la ideologia emanada de aquel
movimiento, asi como la estabilidad del sistema politico producto del mismo.
Dentro de sus caracteristicas principales, encontramos que provienen

fundamentalmente de campesinos, obreros, estudiantes y sindicatos de clase
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media. Dentro de sus medios para ascender se encuentran: el compadrazgo, la

lealtad y la habilidad personal. La principal profesion que ejerce es la abogacia.44

Por politicos tecndcratas entendemos a la fraccion moderna del aparato
gubernamental, que tiene su origen a principios de la década de 1930, gracias al
aumento de la intervenciéon del Estado en la economia. Sin embargo cobra una
presencia considerable hasta la década de 1950 por la adopcion en México del
modelo de sustitucion de importaciones. Esta fraccion tiene a su cargo el cuidado

de los sistemas econdmico y financiero, los cuales vigila para su desarrollo.

Entre sus principales caracteristicas se encuentran las siguientes: provienen
principalmente de sectores de clase media o clase alta, son reclutados de
organizaciones financieras del sector privado o de instituciones de educacién
superior. Sus principales medios de ascenso son: la pertenencia a algun grupo, la
habilidad personal y las credenciales académicas o profesionales. La principal

profesidn que ejerce es la economia, en su vertiente mas técnica y especializada.*

Una vez establecido el ultimo componente conceptual de la presente investigacion,
pasemos a analizar el deterioro de la fraccién tradicional de la clase gobernante,

que hizo posible su renovacion.

* Basafiez, Miguel, La lucha por la hegemonia en México, 1968-1980, México, Siglo XXI Editores,
1985, pp. 51-53.
* Ibid., pp. 53-54.
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Capitulo 2. El deterioro de la fraccion tradicional de la clase
gobernante

Hasta ahora hemos establecido los parametros tedrico-conceptuales en los que
nos apoyaremos para hablar del fenémeno de renovacion de la clase gobernante
de politicos tecnocratas, sobre los tradicionales, quienes disputaron el dominio del
ejercicio del poder politico entre 1976 y 1982. Sin embargo, es menester analizar

cuales fueron las circunstancias que permitieron tal desplazamiento.

Para tal propdsito, hemos dividido nuestro estudio en dos puntos: el analisis de las
implicaciones del agotamiento del modelo de desarrollo econémico, asi como las
medidas para atenuarlo y; las circunstancias internacionales que orillaron al
replanteamiento del modelo de desarrollo nacional. En un primer momento
analizaremos la crisis en la que se encontraba el pais en el afio de 1976, y como la
administracién de José Lépez Portillo apuesta salir de ella a través de la politica del

auge petrolero.

Posteriormente, abordaremos el dilema que se suscité en medio de una las mas
agudas crisis econdmicas que haya experimentado el pais, entre decidir seguir con
el viejo modelo de desarrollo o adecuarse a las nuevas circunstancias
internacionales. Dicho dilema nos dara la pauta para hablar de la disputa entre los
representantes de la fraccion tradicional y tecndcrata de la clase gobernante, por el

control y direccion de la politica econdmica del pais.

2.1 La crisis heredada
Los ultimos tres meses de la administracion de Luis Echeverria, dan cuenta del

fracaso de una politica econdmica y social implementada durante seis afios, que

culminé el 27 de octubre de 1976, con la devaluacion del peso a $26.50 por ddlar’.

' Tello, Carlos, La politica econémica en México, 1970-1976, México, Siglo XXI Editores, 1993, p.
164.



Un dia antes, el Banco de México declaraba que ya no intervendria mas en el

control del tipo de cambio, que en ese momento era de $19.90 por ddlar.

La decision de abandonar el tipo de cambio fijo, para pasar a un sistema de
flotacion controlado del peso, fue consecuencia innegable del agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones, que durante afios trajo beneficios a la

economia mexicana con su esquema de proteccionismo estatal.

Para 1970, la politica de sustitucion de importaciones (o desarrollo hacia adentro,
como también se le conocia), habia dado muertas de su deterioro, reflejado en la
alta concentracion del ingreso, la crisis agraria y el déficit, tanto comercial como de
las finanzas publicas. Sin embargo, no se abandoné este esquema y, en su lugar,
se dio paso al denominado modelo de desarrollo compartido, que no era mas que

una deformacion del anterior. Con respecto a este particular, Echeverria declaraba:

Quienes pregonan que primero debemos crecer para luego repartir,
se equivocan o mienten por interés. Se requiere, en verdad, aumentar
el empleo y los rendimientos con mayor celeridad que hasta el
presente. Para ello, es indispensable compartir el ingreso con
equidad, y ampliar el mercado interno de consumidores.?

Este Modelo buscé la estabilizacion de la economia a través del aumento del gasto
publico y el potenciamiento del mercado interno. Para ello, el gobierno aumento el
presupuesto a todas las ramas productivas que estaban bajo la tutela del Estado.
En el corto plazo, los salarios reales aumentaron, asi como la inversion en el agro,
ademas se dio decidido impulso a la exportaciéon de productos manufacturados.
Echeverria creia que el aumento de la participacion estatal en la economia
generaria un mayor control social, lo que coadyuvaria a evitar multiples conflictos

que solo generaban pérdida de consenso y desprestigio gubernamental.

El problema con la estrategia del gobierno echeverrista, fue que dichas politicas

tenian agudas consecuencias inflacionarias, que el gobierno intenté palear

2 Carrefio Carlén, José, “Adiés decenio cruel I”, Nexos, nim. 26, febrero, 1980, p. 19

- 46 -



recurriendo al financiamiento externo. Al finalizar el sexenio la inflacidén alcanzd un

27.2% y la deuda externa ascendié a 20 mil millones de délares.?

Debido a que el gasto publico fue acompafado con un incremento en la
recaudacion fiscal, producto de una reforma impulsada por el presidente a
mediados de sexenio, los conflictos entre la clase empresarial y politica, por el
rumbo que debia tomar la nacion en materia de politica econdmica, se hicieron
evidentes. En términos concretos, los reclamos de la clase empresarial consistian

en.

la necesidad de eliminar todo control del Estado sobre la produccion,
los precios y salarios, la banca, la radio, la television, la vivienda (de
interés social), las carreteras de cuota, el comercio exterior, ademas
recomienda suprimir los impuestos a las empresas, reconocer el
monopolio privado (...) al publico y afirmar (...) la incompatibilidad
entre igualdad y libertad.*

Tales reclamos, inspirados en las tesis del liberalismo inglés, no fueron escuchados
por el presidente Echeverria, quien durante toda su administracion mostré una
postura contraria a dichas intenciones. La politica social que en este periodo se
emprendié contrastaba completamente con la postura liberal de la clase
empresarial, que constantemente manifestd su desacuerdo con el régimen, al que

en ocasiones calificd de socialista.

Tras la muerte del patriarca del Grupo Monterrey, Eugenio Garza Sada en 1973,
los ataques verbales del sector empresarial en contra del régimen, se convirtieron
en una constate el resto del periodo. Para muestra de ello, sélo hay que recordar
las palabras pronunciadas por el presidente del Consejo Consultivo Empresarial,
Ricardo Margain Zozaya, pronunciadas en el funeral de Garza Sada, al cual asistio

el presidente:

Sélo se puede actuar impunemente... cuando se ha propiciado desde
el poder a base de declaraciones y discursos el ataque reiterado al
sector privado, del cual formaba parte destacada el occiso, sin otra

® Gonzalez Gémez, Francisco y Gonzalez Gomez, Marco Antonio, Del porfiriato al neoliberalismo,
México, Ediciones Quinto Sol, 2008, p. 178.
* Del Palacio, Alejandro, Agonia y muerte de la Revoluciéon Mexicana, México, Editorial Esquemas,
1991, pp. 79-80. (Los paréntesis son mios)
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finalidad aparente que fomentar la division y el odio entre las clases
sociales; cuando no se desaprovecha ocasion para favorecer y
ayudar todo cuanto tenga relacion con las ideas marxistas a
sabiendas de que el pueblo mexicano repudia este sistema por
opresor.®

A fin de consolidar su fuerza, los empresarios estructuraron en 1975 el CCE, que
busco unificar los objetivos de toda esta clase para generar una oposicion real y

ordenada en contra del régimen echeverrista.

Desde el principio se especuld que uno de los principales objetivos del CCE era
incidir en la sucesion presidencial, rumor que Echeverria callé con el destape de
José Lopez Portillo. EI CCE respondié justificando el paro de empresarios
agricolas del noreste, que tiempo atras habian sufrido los embates de la

nacionalizacion de varios predios en Chihuahua.

Para 1976, los ataques de la clase empresarial no cesaban. De hecho, durante los
dias de la crisis por la devaluacién del peso, este sector difundié diversos rumores
entre los que se encontraba la congelacion de cuentas bancarias y la posterior
nacionalizacion de la banca, lo que indujo a los ahorradores a retirar masivamente
sus depdsitos. Después se hablé de un posible golpe de Estado, programado para

el 16 de septiembre y mas tarde para el 20 de noviembre.

Por su parte, el presidente Echeverria expropié una gran cantidad de tierras: 37 mil
hectareas de riego y 62 mil de agostadero en Sonora, pertenecientes a parte del

sector empresarial mas radical y contestatario.

La devaluacion del peso, los altos indices de inflacion, el aumento en la deuda
externa y un fuerte conflicto con la clase empresarial, que para ese momento ya
habia constituido una alternativa educativa a la ideologia del régimen, fueron la

herencia con la que tuvo que iniciar José Loépez Portillo su sexenio.

La crisis no tuvo su origen en la expansion del sector publico, ni tampoco en el
sistema de control de precios tan indiscriminado por parte del gobierno, y mucho

menos a los constantes aumentos salariales. Fue una crisis que se origind por la

® Carrefio Carlén, op. cit., p. 24.
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renuencia de la clase gobernante para transformar el modelo de desarrollo que, en

busca de la estabilidad politica descuidé el bienestar sostenido de la economia.

José Carrefio da cuenta de este hecho arguyendo que para 1973, afio de mayor
decision en el propésito de modificar el modelo de desarrollo, el crecimiento
economico llegdé al 7.6 por ciento, para caer a 5.9 en 1974, 4.2 en 1975 y

desplomarse, seguin la CEPAL, al 1.9 en 1976 (2.1 segun el Banco de México).

Si a las muestras del agotamiento del modelo de desarrollo econbmico sumamos
una clase gobernante blanda en ciertos momentos y sumamente rigida e insensible
en otros’, podemos entender las razones del fracaso del proyecto que inicié al
finalizar la Revolucién Mexicana; proyecto que no cumplié con las “metas puntual
mente anotadas: democracia politica, justicia econdmica y social, y defensa de los

intereses nacionales..., que para entonces se habia(n) perdido.”®

Estas eran las circunstancias en las que se encontraba el pais al inicio del sexenio
de José Loépez Portillo. Ahora, a él le corresponderia solucionar los problemas de
desajuste econdmico. Para ello, su predecesor habia intentado dar el primer paso
con la firma de un acuerdo con el FMI, que imponia candados a la expansion del

gasto publico.

La clase gobernante de aquella época considerdé que la mejor opcion para sacar
adelante al pais, era aprovechar la coyuntura del aumento internacional de los
precios del petrdleo y dado que recientemente se habian localizado grandes
yacimientos de este hidrocarburo, ésta parecia la mejor opcién.® Con ello se daria

inicio a la politica del auge petrolero.

® Carrefio Carldn, José, “Adids decenio cruel 1I”, Nexos (en linea), num. 27, marzo, 1980. Disponible
en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulov2print&Article=266020 (consulta: 12 de junio de 2011)
" Basta recordar el tragico evento de 1971 del jueves de corpus, donde el gobierno reprimié de
manera brutal a un grupo de estudiantes que se manifestaban en la ciudad de México, mediante el
uso de un grupo paramilitar conocido como “Los Halcones”.

8 Trejo, Evelia, “La crisis de la ideologia de la Revoluciéon mexicana”, en Configuraciones, num. 10-
11, octubre de 2002- marzo de 2003, p. 54.

° Para profundizar mas en la crisis internacional del petréleo véase: Adamen Hernandez, Horacio
Alejandro y Alcala Garenzo, Martha Guadalupe, La OPEP y la dinamica del mercado petrolero
mundial, México, UNAM, 1988.
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2.2 Las reformas estructurales de Lopez Portillo

2.2.1 La reforma administrativa
Al principio de su administracion, Lépez Portillo inicid una politica de conciliacion

con todos los sectores nacionales, con el objetivo de obtener un importante marco
de maniobra para las reformas que implementaria los primeros meses de su

mandato.

Los retos a los que se enfrentd eran diversos. Como prioridad se encontraba
restaurar el equilibrio de la economia nacional. Para ello, aposté la recuperacion

del pais a la creciente produccién de petréleo nacional.

Confié parte de la restauracién econémica al sector privado “accediendo a controlar
los precios de los productos basicos, aplicando una politica de contencion a los
salarios bajo el supuesto de que asi se controlaria la inflacion, y dejando libre el
espacio politico para la impugnacion de todo propdsito favorable a la direccion

estatal de la economia.”™®

En cumplimiento del convenio firmado con el Fondo Monetario
Internacional, se adoptaron plenamente las politicas y las metas de la
ortodoxia contraccionista: se dejé que el peso encontrara su propio
nivel, se tomaron medidas para reducir el déficit publico y para
restringir el gasto y se inici6 un programa de liberacion de las
importaciones."’

Para asegurar el éxito de las reformas en materia econdmica, Lopez Portillo

emprendié un par de reformas mas, una administrativa y otra politica.

La reforma administrativa obedecié al importante crecimiento que tuvo el Estado
en la administracion de Luis Echeverria, con motivo del llamado desarrollo
compartido. La importante cantidad de empleos que se produjeron con el capital
que este modelo otorgd, provocaron el robustecimiento de la administracion
publica, y debido a la falta de controles internos de gestidén, los tramites

burocraticos en todos los niveles de gobierno se volvieron ineficientes.

"% Carrefio Carlon, “Adiés decenio cruel II”, op. cit., s.p.
" ldem
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La reforma de Loépez Portillo atacaba esta ineficacia con la expedicién de
manuales de procedimientos, que simplificaban y agilizaban las labores
administrativas. Ademas, los nuevos mecanismos de control interno evitaban la

duplicidad de funciones.

Parte fundamental para la consolidacion de esta reforma fue la expedicién de la
LOAPF, el 29 de diciembre de 1976, que establecié las bases de organizacion de
la administracion publica, dividiéndola en centralizada y paraestatal. Ademas, se
delinearon las atribuciones de cada una de las dependencias de gobierno, asi

como las relaciones de cooperacion que entre ellas deben existir.

En busca de mejorar el despacho en ciertos aspectos de la economia nacional, el 1
de enero de 1977 Lopez Portillo modificé la LOAPF, para reestructurar parte de las
secretarias de Estado. La restructuracion consistio en sustituir las secretarias de
Industria y Comercio por Comercio; las de Obras Publicas y Recursos Hidraulicos,
por Asentamientos Humanos y Obras Publicas; la de la Presidencia, por la de

Programacioén y Presupuesto; adicionalmente, se cre6 la Secretaria de Pesca.

Es necesario resaltar la creacion de la SPP, pues con ella se trasformé el viejo
sistema de control vigente desde 1958, que se basd en el triangulo de eficacia
conformado por las secretarias de Hacienda, Patrimonio Nacional y de la
Presidencia. Tal trasformacién fue posible gracias a las facultades que la LOAPF
confirid6 a dicha secretaria, a saber: el establecimiento de las normas generales
para la programacién, coordinacion y evaluacion de resultados, asi como para la
asignacion de las funciones de programacién, presupuestacion, informacion

estadistica, contabilidad, control y evaluacién.'?

La creacion de la SPP significo el surgimiento de un importante nucleo de poder,
sélo equiparable al existente en las secretarias de Hacienda y Gobernacion. Como

veremos en el cuarto capitulo, de las filas de esta secretaria saltaron a la escena

"2 Sistema de Informacion del CLAD, Experiencias de Modernizacion en la Organizacion y Gestion
del Estado. Desincorporacion y Reestructuracion de Empresas Publicas (en linea). Disponible en:
http://www.clad.org/siare isis/bgeneral/php/buscar.php?Opcion=detalle&tag5099=S&base=innova&c
ipar=innova.par&Formato=b&Expresion=3/(101)*MEXICO/(100) (consulta: 22 de noviembre de
2011).
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politica los mas importantes miembros de la fraccion tecnocratica de la clase
gobernante, quienes aprovecharon la posicion estratégica de ésta para iniciar la

trasformacion estructural del Estado.

2.2.2 La reforma politica
En respuesta a las crecientes aspiraciones de diversos grupos de la sociedad civil

para acceder a la representacion politica, en funcién de la notoria heterogeneidad
social y en busca de necesaria legitimidad para el régimen, se crea la LFOPPE,
que bajo la pluma del entonces secretario de gobernacion Jesus Reyes Heroles,

comenzo la trasformacién estructural del sistema politico mexicano.

La esencia de la reforma politica lopezportillista consistio en permitir la participacion
de distintas agrupaciones politicas. Para ello, se redujeron los requisitos para la
conformacién de nuevos partidos politicos, ademas de otorgarles beneficios que
garantizaban su competitividad. Esto permiti6 que en 1978 se registraran tres
agrupaciones politicas: el Partido Comunista Mexicano, el Partido Socialista de los

Trabajadores y el Partido Demdcrata Mexicano.

Adicionalmente, se modifico la figura de diputado de partido y se instaurd la
representacion proporcional. Con ello, la composicién de la camara se transformé
de la siguiente manera: 300 diputados elegidos por mayoria simple y 100 de
representacion proporcional, que hacian un total de 400. Esto permitié que para
1979 la camara se conformara con 296 diputados del PRI y 104 de partidos de

oposicién, 100 de los cuales obtuvieron su representacion gracias a la nueva ley."

La apertura que permitié LFOPPE sirvi6 como valvula de escape para las presiones
politicas que estaba sufriendo el régimen priista. En virtud de esta ley, consiguieron
su registro legal instituciones como el PRD, cuya importancia se analizara en el

cuarto capitulo.

'3 Carrefio Carlon, “Adiés decenio cruel II”, op. cit., s.p.
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2.3 La politica del auge petrolero
En general, la estrategia econdmica de Lopez Portillo estaba pensada para tres

plazos bianuales: los dos primeros, de recuperacion; los siguientes, de
consolidacion; y los ultimos, de crecimiento sostenido. Para desarrollar este plan, el
gobierno evaluo tres tipos de estrategias en las que se colocaba al petréleo como

punta de lanza del desarrollo econdmico nacional.

La primera opcidon enfatizaba en la produccién exclusiva del hidrocarburo para
satisfacer la demanda interna. El resto se pensaba mantener como reserva en el
subsuelo. Esta opcion se descarté al argumentar que no aprovechar la coyuntura
econdmica del momento, provocaria que Meéxico siguiera dependiendo
econodmicamente del endeudamiento externo, lo que agudizaria la crisis. Ademas,
dejarian de ingresar al pais 75 mil millones de pesos por concepto de exportacion
de hidrocarburos, capital necesario para modernizar el sector industrial de la

nacion.™

La segunda opcion consistia en una estrategia global de desarrollo, que buscaba el
uso de los recursos petroleros, tanto para superar la crisis, como para convertirlos
en el motor de una nueva estrategia de desarrollo con objetivos mesurados, que
evitara la subexplotacion y la sobreexplotacion. En cuanto al desarrollo interno,
esta propuesta buscaba satisfacer la demanda interna de bienes manufacturados y
aumentar la inversion en la misma proporcion en la que se ahorraba el excedente

petrolero.

En materia de inversion extranjera, se seleccionarian algunas empresas para
invitarlas a participar en la bonanza petrolera, siempre y cuando existiera un
intercambio favorable en tecnologia. Tales niveles de inversion arrojarian como
consecuencia miles de empleos que permitirian mejorar los niveles de vida de gran

parte de la poblacion. Esta propuesta fue poco valorada.'

" Garcia Paez, Benjamin, La politica de hidrocarburos en el proceso de reordenacion econémica,
1981-1983, México, UNAM, Facultad de Economia, 1989, p. 78.
' Ibid., pp.80 y 81.
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La ultima propuesta fue la del crecimiento petrolizado, misma que fue adoptada por
la clase gobernante. Consistio en la extraccion y exportacion del crudo para el
financiamiento de un proceso acelerado de crecimiento econdmico. Se esperaba
que la dinamica del sector petrolero y el aumento acelerado de divisas estimulara el

desarrollo integral de la nacion.

Se consideré la opcidbn mas viable por las siguientes razones:'® se habian
encontrado mas yacimientos petroliferos en Campeche y Chiapas; existia una
buena demanda, tanto interna como externa, de hidrocarburos; se incentivaria de
manera progresiva los ingresos fiscales en todos los niveles y; permitiria el ajuste
gradual de la economia, siempre y cuando no hubiera cambios bruscos en el precio

de los energéticos a nivel internacional.

Se recurrio a empréstitos para el financiamiento de la infraestructura para la
extraccion y los ambiciosos proyectos petroquimicos. Una vez puesto en marcha la
estrategia, el crecimiento economico fue indiscutible. Para 1977, el Producto
Interno Bruto habia crecido 3.2%, y para 1980 8.3%. Ese mismo afio, la produccion

petrolera habia alcanzado la cifra récord de un millén 300 mil barriles diarios."

Para 1978, el gobierno se apoydé en el PNDI, elaborado por la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial y el Plan Global de Desarrollo de la SPP. “La
intencidn del PNDI era facilitar un crecimiento econémico dinamico, ordenado y
sostenido, con el proposito de eliminar el desempleo y la subocupacion hacia

finales de siglo, y con ello garantizar niveles minimos de bienestar.”'®

Para promover el desarrollo nacional, el PNDI planted cuatro lineas de accion:®
aumento en el consumo y la inversidn gubernamental; construccion de viviendas

de bajo costo; aumento de la inversion industrial a través del fortalecimiento de la

' Ibid., p. 79.

'" Carrefio Carlon, “Adiés decenio cruel II”, op. cit., s.p.

'® Barker, Terry y Brailovsky, Vladimiro, “Recuento de la quiebra”, Nexos (en linea), Noviembre,
1983. Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=266681 (consulta: 15 de
junio de 2011).

"% Idem.
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misma; incentivacion en la produccion de bienes no petroleros y; aumento en los

precios internos de los combustibles.

A pesar de que el Plan no se siguio al pie de la letra, la bonanza petrolera produjo
un importante flujo de ingresos hacia el pais, lo que incentivo la adquisicion de
nuevos créditos internacionales. El exceso de confianza que comenzé a
experimentar la clase gobernante, provocé el incumplimiento de las directrices del
PNDI; por ejemplo, se abandonaron los programas de reduccion de gasto real en
sectores no prioritarios y, con ello, toda la politica de austeridad gubernamental.
Rapidamente el desarrollo productivo nacional se concentré en la produccion de

petroleo, dejando a un lado el impulso de otros bienes no petroleros.

El rapido crecimiento provocd problemas inflacionarios. EI PNDI contemplé una
tasa de 16% anual, pero a partir de 1980 la inflacion se estimaba en 27% anual.
Esta tasa fue producto del aumento imprevisto de los precios del petréleo, reflejo
del alza en la demanda mundial, lo que encarecio los costos de importacion y los
precios de los bienes comerciables, desatando con ello una primera alza de las

tasas de interés.

En cuanto al manejo de la balanza de pagos, el Plan buscé un equilibrio en la
cuenta corriente para 1982. Sin embargo, en 1981 la balanza presentd un serio
déficit que tendié a ampliarse rapidamente, y aunque el valor de las exportaciones
aumenté mucho mas de lo esperado por el alza de los precios del petroleo, el valor

de las importaciones crecié todavia mas.?

La abrupta caida en los precios internacionales del petréleo (de 42 a 10 dolares)
provoco una severa contraccion fiscal y monetaria; el exceso de liquidez que elevo
la inflacion e incentivé la adquisicion de mas deuda y; el aumento del déficit de la
cuenta corriente, provocaron una severa crisis en la balanza de pagos al final del

periodo. 2’

2 Idem.
! Garcia Paez, op. cit., p. 100.
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A estas causas se suma la llegada de Ronald Reagan a la presidencia de los
Estados Unidos, quien con su grupo de asesores econdmicos, comenzo el
financiamiento de su déficit publico recurriendo a fuertes préstamos de la banca
privada. Esto ocasion6 una severa reduccidon en la liquidez de la banca

internacional, elevando sustancialmente las tasas de interés de 7% a 20% anual.?

El aumento en las tasas de interés, la escasez de divisas y la falta de dinamismo
de las exportaciones petroleras con Estados Unidos, comprometieron severamente
los cuantiosos compromisos de deuda del gobierno mexicano, lo que a la postre

condujo a la quiebra de la nacion en el afio 1982.

Como medida contingente para aminorar la situacion critica, el gobierno se vio
forzado a devaluar una vez mas la moneda en un 70%. Sin embargo, tal medida
no fue suficiente para contrarrestar la situacion. Ante tales circunstancias, México
buscOd acercarse al crédito internacional, mismo que le cerré la puerta por la
incapacidad que mostré para financiar su déficit de la balanza de pagos. Esta
situacion provocoé una fuga masiva de capitales que culmindé con la nacionalizacién

de la banca el 1 de septiembre de 1982.%

La capacidad rectora del Estado en materia energética incentivo la continuidad del
modelo de desarrollo, y con ello una nueva catastrofe econémica. El exceso de
confianza depositado en el auge petrolero y la inexistencia de un plan contingente,
ocasionaron que distintos sectores de la nacion se cuestionaran la viabilidad de
politica de desarrollo de Lépez Portillo, entre ellos la clase empresarial, cuyos
reclamos cobraron mayor sentido a principios de la década de 1980, debido a una

tendencia econdémica que tomo gran fuerza en América Latina.

2 Vid. Light, Paul C. y Volcker, Paul A. (Coords.), A Government Il Executed, Massachusetts,
Harvard University prees, 2008.

2 Obsérvese la similitud con Pareto, en los términos expuestos en la cuarta fase del movimiento
ondulatorio. vid, supra p. 32.
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2.4 Un conflicto de sentido: ;proyecto nacionalista o neoliberal?
El inicio de la década de los ochentas quedé marcado por una tendencia

econdmica que apelaba al abandono de los viejos principios de la doctrina
Keynesiana y el regreso a los postulados economicos del liberalismo inglés,
mismos que enfatizaban en el laissez faire (dejar hacer) como principio rector de la

economia.

Para 1980 el dejar hacer se tradujo en la no intervencion del Estado en la
economia, ya que sus efectos habian sido perturbadores para el correcto
desarrollo de ésta. En términos de Ronald Reagan, precursor férreo de esta

doctrina, el Estado no era la solucion, era el problema.

El impulso que le dieron personajes como Margaret Thatcher, primera ministra
Inglesa de 1979 a 1990, quien durante su mandato implementé de manera puntual
los esquemas de libre mercado; o el propio Reagan, presidente de los Estados
Unidos de 1981 a 1989, quien para 1982 habia colocado los productos de esa
nacion en gran parte del mundo gracias a la tercera oleada internacionalizadora,

fue fundamental para el éxito de este modelo.

Ambos emprendieron una cruzada internacional para homogeneizar el esquema
de desarrollo que implementaron en sus naciones, apoyandose de organismos
financieros como el FMI y el BM, los cuales, ante el fracaso generalizado de
modelo de sustitucibn de importaciones, comenzaron a condicionar la ayuda
financiera a los paises tercermundistas en quiebra, a cambio de la adopcién de
una serie de disposiciones que los obligaba a reducir el gasto gubernamental y a

abrir sus mercados a la competencia internacional.?*
Este intercambio iba acompanado de la idea esperanzadora para América Latina

de que el juego libre de los mercados clausuraria la brecha del
atraso, al pasar no solo por la apertura de fronteras, sino por la
estabilizaciéon de precios y de las cuentas publicas. Con algun

% Este tipo de politica tuvo un especial impulso del entonces secretario del Tesoro Norteamericano
James A. Baker lll, quien junto con Anne Krueger economista en jefe del Banco Mundial,
comenzaron a utilizar los compromisos de deuda de los paises en vias de desarrollo como arma
para forzar la adopcion de politicas neoliberales.
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simplismo, se postulé que el desarrollo exportador y la inversion
extranjera erradicarian la pobreza cronica del subdesarrollo,
mientras la difusidbn automatica de las mejores tecnologias elevaria
los estandares de vida y los ciudadanos, provistos de sistemas
electorales transparentes, se volcarian en favor de la orientacion
mercantil de las politicas publicas.?®

Mientras tanto, en el sombrio panorama mexicano, esta doctrina representé una
opcion favorable para la clase empresarial, ansiosa de ser incluida en el desarrollo
nacional. Durante la coyuntura que genero la crisis de 1982, este sector, que
décadas atras habia posicionado algunos personajes clave en la cuspide del
gobierno mexicano, vio la posibilidad de poner en la agenda nacional su visidon
economica. Los argumentos anteriores nos conducen a retomar un debate, al que
Rolando Cordera y Carlos Tello en algun momento denominaron: la disputa por la

nacion.

Para estos autores, la disputa por nacion se centraba en aquel momento en
discutir cual era el proyecto-nacibn mas idoneo para ubicar a México en el
escenario mundial. Los autores parten del supuesto de que el proyecto
nacionalista emanado de la revolucidon mexicana, era viable para mantener la
evolucion social del pais, siempre y cuando se hiciera un uso racional y
sumamente planificado de los recursos con los que se contaban, en especial el

petréleo.?®

Paralelamente, se analiz6 la posibilidad de insertarse en la tendencia capitalista
internacional para una integracion global con la sociedad norteamericana, lo que
obligaria a una cruzada nacional por elevar el nivel de competencia comercial, que
consecuentemente nos sacaria del atraso econdmico. Sin embargo, esta
propuesta debia enfrentarse a la densidad politico-institucional consolidada
durante principios de siglo (sindicatos, partidos de masas, conquistas sociales

etc.), ademas de una gigantesca red de vinculos clientelares articulada desde el

% |barra, David, “El desarrollo del neoliberalismo en América latina”, Configuraciones, num. 28, julio-
septiembre, 2008, p. 49.

% Cordera, Rolando y Tello, Carlos, México: la disputa por la nacién. Perspectivas y opciones del
desarrollo, México, Siglo XXI Editores, 2003, p. 10.
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presidente, que en buena medida explicaba la estabilidad del sistema politico,

hasta en los momentos de crisis econdmica.?’
A continuacion presentamos un breve bosquejo de los dos proyectos en disputa:

Proyecto nacionalista: Este proyecto enfatizaba en mantener y ampliar el control
de la nacién sobre las circunstancias en las que se desenvuelve la produccion, el
manejo racional de los recursos, en especial sobre los que son prioridades
estratégicas para la nacion y, por ultimo, la busqueda de la independencia

economica y social.

La esencia del proyecto nacionalista radicaba en la posibilidad de satisfacer y
mejorar los postulados que dieron origen a la Revolucion Mexicana, como el pacto
social, la distribucion justa de la riqueza, un verdadero régimen democratico
etcétera. Cada uno de estos postulados se encuentran recogidos en la constituciéon

politica de 1917, pinaculo de la ideologia revolucionaria.?®

Proyecto neoliberal: Este proyecto buscaba la restructuracion del capitalismo en
una direccion neoliberal. Consideraba que el esquema de libre mercado era el
idoneo para superar la crisis generalizada del Estado de bienestar, y que a través
de su impulso, se alcanzaria la tan anhelada estabilidad financiera. En sintesis,
buscaba eliminar cualquier vestigio de politica estatista, que en su momento
impidio el despliegue libre y dinamico de las potencialidades productivas, que se

encuentran en las empresas.

La pieza fundamental de este proyecto era un acuerdo entre Estados Unidos y
México, en el cual el vecino del norte proporcionaria un mercado seguro y
creciente para las exportaciones; asistencia técnica y tecnoldgica; recursos
financieros abundantes; bienes de capital de consumo duradero y no duradero a
precios competitivos; ademas de un numero considerable de empleos
permanentes y eventuales. A cambio de ello, México proporcionaria a los Estados

Unidos: precios competitivos en materias primas y productos terminados,

" Ibid., p. 20.
% Ibid., pp.106-108.
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necesarios para el sustento econdmico norteamericano; garantizaria facilidades
para la inversion extranjera; firmaria acuerdos de integracion industrial
complementaria y; se buscarian fortalecer los lazos bilaterales entre ambas

naciones.?®

El planteamiento de Cordera y Tello va mas alla de una simple reflexion acerca de
la viabilidad de un modelo u otro. En esencia, refleja un conflicto abierto y directo
entre los representantes de las fracciones tradicional y tecndcrata de la clase
gobernante, mismos que permanecieron gran parte del sexenio de Lépez Portillo y
alcanzaron un fuerte nivel de efervescencia a partir de la crisis provocada por la
caida internacional de los precios del petroleo. El problema: definir el camino que

habria de seguirse para solventar la situacion critica.

Es asi como llegamos al fin de una fraccion y el florecimiento de otra, pues la
culminacion del mencionado conflicto muestra claros perdedores: la fraccion
tradicional de la clase gobernante. Su caida refleja, en parte, el fin de la ideologia
nacional revolucionaria (la formula politica, de acuerdo con lo planteado en el
analisis de Mosca), plasmada en la Constitucién Politica de 1917, misma que
reconocio las garantias sociales de los sectores populares; la tutela econémica del
Estado; los derechos de los trabajadores y; la distribucion justa de la riqueza
nacional. Aquella gran idea, por décadas aplaudida, fue menguando en proporcion

igual al deterioro de las condiciones de vida de la poblacién.

Incapaz de generar el consenso que la caracterizaba (en gran medida por los
malos manejos de la nacién y por la légica autoritaria e insensible de la clase
gobernante), fue indtil intentar frenar el avance de una fraccion, que a la sombra de
los numeros y técnicas sofisticadas, logré articular un sélido grupo que dominé la
escena politica y econdmica las ultimas dos décadas del siglo XX.

El siguiente apartado esta destinado a describir como se efectué la disputa

decisiva entre ambas fracciones.

2 Ibid., pp. 79-81.
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2.5 Los conflictos en la cima del gobierno mexicano
Como hemos mencionado, el conflicto decisivo entre ambas fracciones de la clase

gobernante, se dio a raiz de las fricciones por decidir qué enfoque econdémico
debi6 implementar el gobierno mexicano para salir de la situacion critica. Ambas
partes estuvieron conformadas por funcionarios que incidieron en la formacién de
politicas de corte econdmico. Lo que los caracterizd, ademas de su postura
ideoldgica con respecto al manejo de la crisis, eran los lugares donde desarrollaron

su formacién profesional.

El grupo que representaba a los tradicionales, se habia desarrollado en la
Secretaria del Patrimonio Nacional, que tuvo a su cargo las empresas mas
exitosas de participaciéon estatal. Estos fueron educados en la Universidad de
Cambridge, productora de economistas pro-keynesianos. Mientras que el grupo
que representaba a los tecndcratas, se desenvolvido dentro de la burocracia del
sector financiero, principalmente en el Banco de México. Estos tenian estudios
avanzados en economia, que habian adquirido en universidades norteamericanas,

fundamentalmente en Yale, Harvard, Chicago y el MIT.*

Dentro de los representantes mas distinguidos del grupo tecnocrata se
encontraban Jesus Silva Herzog Flores, maestro en economia por la Universidad
de Yale, quien al final del sexenio lopezportillista estaba a cargo de la SHCP, cuyo
padre, décadas atras cofundé la Escuela de Economia de la UNAM, misma que
irbnicamente tuvo una orientacion pro estatista. Por otra parte se encontraba
Miguel Mancera, un banquero ortodoxo egresado del ITAM (bastion en la
formacion de economistas tecndcratas en México), quien en el mismo periodo que

el anterior, se encargd de la direccion del Banco de México.®!

En el otro bando (tradicional), se encontraban personajes como Carlos Tello
Macias, encargado de la direccion de la SPP, y José Andrés de Oteyza, secretario
del Patrimonio Nacional. Ambos habian alcanzado la cima de sus carreras durante

los gobierno de Luis Echeverria y José Lépez Portillo. Ademas, compartian la

% Babb, Sarah, Proyecto: México, Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 2003, p. 246.
" Ibid., p.247.
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misma trayectoria académica: en un primer momento, egresados de la UNAM, y

posteriormente, de la Universidad de Cambridge.>

La disputa decisiva comenzd cuando el gobierno mexicano informo a los Estados
Unidos, al FMI y a la comunidad financiera mundial, la imposibilidad para cumplir
con sus compromisos de deuda. Para evitar un conflicto financiero internacional, el
gobierno mexicano constituyé un grupo de destacados tecndcratas, encargados de
negociar con las instancias financieras la mejor salida posible. Este grupo estaba
encabezado por Silva Herzog y Mancera. Ademas, contaba con la presencia de

dos destacados tecndécratas: José Angel Gurria y Alfredo Phillips Olmedo.

La estrategia de negociacion consistidé en hacer valer las estrechas relaciones que
tenian estos personajes con los maximos circulos financieros internacionales.
Prueba de ello era la relacién tan cercana que sostuvieron Silva Herzog y Mancera
con el entonces director del Consejo Ejecutivo de la Reserva Federal, quien afos
antes habia sido su profesor en Yale. Los vinculos con este personaje y previas
negociaciones de deuda con el gobierno norteamericano, les permitieron conocer
al entonces presidente de la Reserva Federal, Paul Volcker, quien desempeii6 un
papel de mediador entre México, el FMI, el Tesoro estadounidense y los bancos

privados.®

Una vez iniciadas las negociaciones, Silva Herzog se esforzé por conseguir el
apoyo de las instancias financieras. Para obtener la confianza del FMI y del
Departamento del Tesoro norteamericano, instituciones a las que México pedia
con urgencia recursos, nunca dejé de enfatizar la importancia y prioridad que tenia
para nuestro gobierno el cumplimiento de sus compromisos de deuda con los

acreedores extranjeros.

Pronto, estas instituciones cedieron a las peticiones de préstamo, no sin antes
imponer severas condiciones para ejercerlo. El Departamento del Tesoro pidio la
compra de petroleo con un considerable descuento, mientras que el FMI queria

2 |dem.
3 1dem.
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que México se comprometiera a implantar el paquete de medidas de austeridad y

ajuste estructural que promovia dicho organismo para Ameérica Latina.

La peticién del Departamento del Tesoro rapidamente encontré oposicién en el
grupo de economistas de corte tradicional, en particular de Andrés de Oteyza,
quien a pesar de su rotundo rechazo, no pudo evitar la aprobacion del acuerdo. Sin
embargo, el requerimiento del FMI no corrié con la misma suerte, pues resultaban
inadmisibles tales ajustes estructurales en medio de la peor crisis de deuda que

haya experimentado el pais.

El diagnostico de tal crisis arroj6 como culpable al sector privado, por
descapitalizar la banca mexicana en tiempo récord. Para impedir que esto volviera
a suceder, un grupo de economistas tradicionales, encabezados por De Oteyza,
propusieron la imposicion de un estricto régimen de control de capitales. Esto
provoco la pronta reaccion del FMI, quien se manifesté plenamente en contra de
tal propuesta. Mancera, en profundo desacuerdo, publicé un documento titulado
Las desventajas de los controles de capital, que tuvo poco impacto debido a la

propuesta del grupo de economistas tradicionales de nacionalizar la banca.*

Las propuestas fueron aceptadas por el presidente Lépez Portillo, quien convirtio
en ley el control de capitales y decretd la nacionalizacion de la banca, a la par de la
destitucion de Mancera como director del Banco de México, cuyo puesto seria

ocupado por Carlos Tello.

Tales acontecimientos hicieron que peligraran las negociaciones de Silva Herzog
con las instituciones norteamericanas. Mientras tanto, Tello se incorporaba al
equipo negociador en sustitucion de Mancera. Desde el principio, el entonces
nuevo director del Banco de México, intenté imponer su visién ideoldgica en los

acuerdos con el gobierno norteamericano.

Dichos esfuerzos no surtieron ningun efecto, no sélo por la oposicién de Silva

Herzog, el FMI y la Reserva Federal de Volcker, sino también porque los recursos

* Ibid., p. 249.
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de México estaban por agotarse, y dado que no se contemplaba la posibilidad de

incumplir con los pagos, se tuvieron que aceptar las condiciones del FMI.

Tello quiso recuperar terreno en las negociaciones, insistiendo ante el FMI en
controles cambiarios, una generosa politica salarial y aumento en el gasto
gubernamental. Tales propuestas se pensaban en funcién de fortalecer una
contraofensiva internacional, integrada por paises deudores, como Argentina vy

Brasil.

Nuevamente los intentos de Tello no surtieron efecto alguno en la posicién del FMI,
y dado que sabian que las decisiones de Silva Herzog serian avaladas por el
entonces electo presidente Miguel de la Madrid, el 10 de noviembre de 1982 Jesus
Silva Herzog anuncié los términos del acuerdo. Se habia consumando la victoria

de la fraccién tecndcrata de la clase gobernante.®

Cuadro 1
Acuerdo de México con el FMI
Politicas de Objetivos Globales
Estabilizacion
Balanza de pagos Reducir el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.
Inflacion Control de la inflaciéon mediante una disciplina estricta en la emisidn monetaria.
Politica fiscal Reduccion del déficit fiscal del 16.5% del PIB en 1982 a 3.5% en 1985.
Deuda Para 1983 no excedera a los 5,000 MDD.
Gasto publico Eliminacion de subsidios en los bienes y servicios producidos por el sector publico.
Politica financiera Mantenimiento de tasas elevadas de interés que estimulen el ahorro.
Politica monetaria Devaluacion sostenida y rapida del peso, con objeto de hacer competitivos los

productos y la fuerza de trabajo de los mercados internacionales.
Control del circulante monetario.

Politica cambiaria Fijacion de tipos de cambio realistas.

Politica salarial Fijacion de topes salariales para contener la expansion de la demanda.

Politica comercial Liberacion general de precios.

Sector publico Redimensionamiento de la actividad publica, a través de la reconversion industrial.

Fuente: Informacion extraida de Gabriel, Corona Armenta, La burocracia sindical frente a la modernizacion
del Estado mexicano, México, Ediciones Acatlan, UNAM, 1998, pp. 69-70.

% Ibid., p. 250.
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El saldo econémico de aquella contienda fue la implantaciéon de un paquete de
medidas que conducian al gobierno mexicano a una reestructuracién de los
mecanismos de intervencién estatal, que durante tres afos surtiria efecto (véase

cuadro 1).

Al tomar posesion como presidente, Miguel de la Madrid decidié ampliar el paquete
de medidas, para utilizarlo como punta de lanza para lo que fue su PIRE, que fue
bien acogido dentro de la clase gobernante, debido a que parte importante de ella
compartia su vision economica. Estos hechos nos conducen a explorar los saldos

politicos de la disputa por la nacion.

2.6 La reconfiguracion de la clase gobernante.
Si el inicio de las negociaciones de deuda con Estados Unidos fue la clave

economica del ascenso de los politicos tecnocratas, la sucesidon presidencial en
favor de Miguel de la Madrid fue la clave politica. ¢ Qué fue lo que condujo a un
politico como José Lopez Portillo decidirse por un hombre que se sabia
trasformaria su politica econdmica? Jorge Castafieda, en La Herencia, nos ofrece

una respuesta.

Castaneda expone la hipotesis de que la sucesion de 1981 se efectudé bajo una
l6gica de eliminacion paulatina de candidatos. Para 1980 eran seis las opciones
para Lépez Portillo: el entonces secretario del trabajo, y compadre del presidente,
Pedro Ojeda Paullada; el secretario de comercio, Jorge de la Vega Dominguez;
David Ibarra, quien dirigié la SHCP hasta 1982 antes de ser relevado por Silva
Herzog; Jorge Diaz Serrano, director de Petréleos Mexicanos; Javier Garcia
Paniagua, quien sucediera a Ojeda Paullada como secretario del trabajo; vy
finalmente el titular de la SPP, Miguel de la Madrid.

Ojeda Paullada fue descartado, en primera lugar, debido a un fuerte problema de
alcoholismo que afos atras lo aquejaba, y en segundo lugar, por su incapacidad
administrativa, financiera y econémica, que pronto se volvidé necesaria dentro de un

gabinete que debid administrar la crisis. Aunado a ello, no logré consolidar ninguna
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alianza al interior del gabinete, ademas de que dio muestras de una inconsistencia

politica que no lo favorecio.*

Jorge de la Vega fue descartado por no defender de manera firme su posicién para
decidir si México debia entrar o no al GATT. A pesar de que su postura era a favor
del GATT, nunca entrd de lleno en la arena politica para impulsar su posicion. En
cambio dejé los microfonos y reflectores en manos del subsecretario de comercio
exterior, Héctor Hernandez. Tal parece que De la Vega fue demasiado precavido

de no contrariar la posible postura del presidente.’

La eliminacion de David Ibarra fue producto de varios factores. Uno de ellos fue su
caracter arrogante, insensible e irreverente, que consideraba ofensivo el
presidente. Otro factor, quiza el mas importante, la carente relaciéon previa con
Lopez Portillo, que era una ventaja que si gozaban varios miembros del gabinete.
La falta de quimica entre ambos terminé sellando su posibilidad de ascender a la
silla presidencial, a pesar de que poseia todas las credenciales técnicas para

lograrlo.®®

A diferencia de Ibarra, Jorge Diaz Serrano sostenia una afeja relacion amistosa
con el presidente. Se decia que si la politica petrolera del sexenio no se hubiera
desplomado, el habria tenido la candidatura en la bolsa. Sin embargo, fue
descartado de la terna final por actuar de manera unilateral, al reducir los precios

de exportacion del crudo mexicano ante el debilitamiento del mercado petrolero.

Los ultimos dos personajes, Garcia Paniagua y De la Madrid Hurtado, encarnaron
una nueva disputa ideoldgica a la sombra de la incertidumbre por la decisién de
Lopez Portillo. Garcia Paniagua se caracterizd por ser un politico de la vieja
escuela, es decir, privilegiaba la estabilidad politica a costa de cualquier método
(esto lo manifiestan sus estrechas relaciones con el ejército). A principios de la

administracién, coordind los trabajos de seguridad de la hermana del entonces

% Castarieda, Jorge, La Herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México, México,
Alfaguara, 1999, p. 387.

% Ibid., p. 388.

%8 Ibid., p. 389.

% Ibid., p. 393.
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presidente, Margarita Lopez Portillo, quien sufrié un ataque que supuestamente
ejecutd la Liga Comunista 23 de septiembre. Estas labores permitieron entablar
una relacion amistosa entre ambos, lo que Garcia Paniagua considerd una ventaja.
Lo anterior, aunado a su caracter duro y frio, lo colocaban como un firme

candidato.

Por lo tanto, la eleccién del proximo presidente se defini6 en funcién de lo
siguiente: si los problemas al final del sexenio eran plenamente politicos, seria
Garcia; en cambio si eran de indole econémica, De la Madrid. La decision se

inclind por el ultimo.

Para ilustrar lo anterior, presentamos parte la respuesta que dio Lopez Portillo a
Jorge Castafeda, cuando éste le pide su opinion acerca de la idea que tuvo De la
Madrid de no creer un verdadero candidato a Garcia Paniagua y si a Ojeda

Paullada y Jorge de la Vega:

Con pena desmiento al licenciado De la Madrid. Efectivamente en la
seleccion presidencialista en que me tocé intervenir, al final de
cuentas fueron esos dos personalidades, esos pre-precandidatos:
Garcia Paniagua y Miguel de la Madrid, exclusivamente. Ya habian
salido los demas de la posibilidad y del panorama politico de 1981 en
funcion de los factores politicos que prevalecian; quedaban esos.
Recogia el resultado de encuestas, de impresiones, de opiniones en
el partido que se dan —aunque no sean las determinantes- y que
fueron parte del ritual politico mexicano para que no ocurran cosas,
como sucedieron después en que hay sectores del partido que no se
muestra totalmente acordes con la seleccion que personalisimamente
hace el Presidente. Quedaron esos dos. Sigo sosteniendo que la
funcién del Presidente presidencialista, como lo fui yo, es que él
siente la balanza; esto es, se van recibiendo los pesos politicos
especificos en dos platillos o en una balanza, y esa balanza se va
inclinando, se va inclinando hasta que definitivamente sefiala quién
debe ser. A veces por un peso minimo y entonces la reaccion es:
“Bueno, fue por el peso de un cabello.” Si, es el peso de un cabello y
ademas el enorme peso que esta abajo del cabello, que es lo que con
el cabello mueve el cielo. No hubo otro y si estuvo Javier Garcia
Paniagua.*

0 Ibid., pp. 99-100.
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Mas adelante, Castafieda concluye que en realidad nunca fue una opcion real la
eleccion de Garcia Paniagua: fue una invencién de Lopez Portillo para proteger al
unico candidato, Miguel de la Madrid. La figura de Garcia Paniagua soélo se usé

para evitar el desgaste politico de De la Madrid.

Finalmente, la decisién de Lopez Portillo estaba cargada de una gran légica: ya no
habian campesinos, estudiantes radicalizados o sindicatos subversivos que
controlar; el problema ahora eran instituciones multilaterales, acreedores extranjeros
y funcionarios gubernamentales los nuevos actores que entraban en escena. Todo
esto exigido la participacion de un nuevo tipo de politico, mas acorde con la
coyuntura financiera internacional, capaz de negociar mediante argumentos técnicos

sumamente especializados y en circunstancias de igualdad intelectual.

El saldo politico de la disputa por la nacioén, fue el nombramiento de Miguel de la
Madrid como nuevo presidente de la Republica. Asimismo, la ratificacion de Jesus
Silva Herzog en la direccién de la SHCP y la reincorporacion de Miguel Mancera

como director del Banco de México.

Cabe resaltar la libertad que le brindé Lépez Portillo al nuevo presidente para la
conformacién de su gabinete, ya que no intentd imponer funcionarios cercanos a él,
cosa que si intentd Echeverria. La libertad de elegir a su circulo mas cercano de
colaboradores, trajo como consecuencia un importante desplazamiento de la
fraccion tradicional de la clase gobernante. Para 1982, importantes funcionarios del
nuevo gabinete tenia estudios en economia o afines a ésta, tal como muestra el

siguiente cuadro:

Cuadro 2
Funcionarios con estudios en el extranjero al inicio del gobierno de
De la Madrid
Instancia Funcionario Institucion Maximo grado obtenido
gubernamental educativa
Presidencia Miguel de la Harvard Maestria en administracion publica
Madrid
SHCP Jesus Silva Herzog Yale Maestria en economia
Flores
SPP Carlos Salinas de Harvard Doctorado en economia
Gortari
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SECOGEF Francisco José Centro Israeli de Estudios de posgrado en
Rojas Gutiérrez Productividad programacion y presupuesto
SEMIP Francisco Labastida ILPES-CEPAL Estudios de posgrado en planeacion
Ochoa Santiago de Chile de proyectos y planificacion de la
educacion.
SECOFI Héctor Hernandez Universidad de Estudios de posgrado en economia
Cervantes Melbourne
SECTUR Antonio Enriquez Harvard Maestria en administracion de
Savignac empresas

Fuente: Elaboracidon propia con informacién extraida de Quién es quién en la administracion publica de
Meéxico, México, Direccién General de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica, diciembre de

1982.

El cuadro muestra una tendencia hacia la internacionalizacién de la fraccion

tecnocrata de la clase gobernante, que se acentuarian a lo largo del siglo XX. Si

bien esta tendencia no es contundente, si refleja el posicionamiento clave de

tecndcratas formados en el extranjero, que tienen una incidencia directa en la

elaboracion de politicas gubernamentales de alto impacto. Por ejemplo: Miguel de

la Madrid, Jesus Silva Herzog y Carlos Salinas de Gortari, esto sin contar a Miguel

Macera, que como director del Banco de México, fue de gran relevancia para el

desarrollo de esta nueva fraccion.
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Capitulo 3. Origen y desarrollo de las fracciones de la clase
gobernante. Un analisis de su proceso de renovacion

En el capitulo anterior expusimos las principales causas del deterioro de la fraccién
tradicional de la clase gobernante, asi como el desarrollo de la disputa decisiva por
el dominio de la nacion, donde salieron airosos los tecndcratas. Adicionalmente,

exploramos de manera breve las implicaciones politico-econdmicas de tal conflicto.

Sin embargo, seria un error pensar que el proceso de renovacion entre las tan
mencionadas fracciones fue fugaz e instantaneo. Por el contrario se tratd6 de un
largo proceso de casi cinco décadas, desde mediados del siglo XX hasta finales del
mismo, cuyo punto de mayor tensidn se presentd en los ultimos afos de la

administracion de Lépez Portillo.

Sabemos que la presente investigacion estaria incompleta si antes no explicamos
el origen de ambas fracciones y cdmo se fue dando su proceso de movilizacién.
Para cumplir este cometido, analizaremos su desarrollo en el sector publico hasta

el punto en que su presencia fue considerable.

Comenzaremos por la fraccion tradicional de la clase gobernante, para después dar
paso a la tecndcrata, que nos servira como hilo introductorio para explicar el
proceso de renovacion de la clase gobernante en México, a través de un analisis
de los gabinetes de Estado de los cuatro periodos en estudio: Lopez Portillo (1976-
1982), Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto
Zedillo (1994-2000), donde se observa de manera clara como fue ganando terreno

la fraccidn tecndcrata sobre la tradicional en la cima del sector publico nacional.

3.1 Origen y desarrollo de la fraccion tradicional de la clase gobernante
El surgimiento de la fraccion tradicional de la clase gobernante data de los afios

posteriores a la revolucion mexicana, es decir, desde la década de los anos veinte

hasta los cuarenta. La fraccion gobernante del momento, conformada



principalmente por militares, vio crecer a una generacién de jévenes interesados en
la reconstruccion integral de la nacién, cuyo deseo por edificar un pais regido por
leyes, los condujo a la formacion de un conjunto de instituciones que durante

practicamente todo el siglo XX determinaron la manera de hacer politica.

Parte fundamental del desarrollo de esta fraccion lo desempefié la entonces
Universidad Nacional de México (autonoma a partir de 1929), ya que se convirtio
en el punto de encuentro de gran parte de los integrantes de la futura clase
gobernante. A pesar de sus tendencias elitistas en sus primeras décadas de vida,
la Universidad Nacional supo albergar en su seno un conjunto amplio de ideologias

que nutrieron en gran medida la visién de Estado que se deseaba.

Ya sea por haber tenido una herencia familiar de participacion politica, haber sido
inspirado por un acontecimiento de suma importancia nacional, por la influencia de
algun personaje con experiencia politica o conocimiento de la misma, por sentido
del deber o mera ambicion’, los jovenes de la generacién pos-revolucionaria veian
en la Universidad Nacional, el lugar idoneo para iniciar su carrera politica. Cientos
de futuros universitarios provenientes de casi todos los estados de la Republica,

buscaron introducirse al ambiente cosmopolita que ofrecia la institucion.

3.1.1 El papel de la Escuela Nacional de Jurisprudencia
Dentro de la Universidad, la carrera que pronto gan6 fama de ser el semillero de

futuros lideres politicos fue Derecho. No inicié siendo una carrera especializada.
Por el contrario tenia un gran contenido humanista, e incluso se impartian materias

como historia y filosofia que enriquecian la formacién de los futuros lideres.

Varias razones explican la preponderancia de la ENJ: la primera obedece a la
innegable importancia que tenia la joven Constitucion de 1917, sobre todo las

reformas que impulsaba en materia de derecho agrario. Los problemas de la

' Vid. Camp, Roderic Ai, La formacion de un gobernante: la socializacién de los lideres politicos en
el México post-revolucionario, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986, pp. 39-46.
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tenencia de la tierra abrian un abanico de posibilidades para los estudiantes de los

anos treinta.

La segunda se debid al ambiente intelectual sumamente politizado que se
respiraba en aquella escuela. La naturaleza de los estudios, las discusiones que
con frecuencia se entablaban tanto dentro como fuera de las aulas, sobre todo los
profesores que impartian catedra, le otorgaron un estatus innegable a aquella
escuela. Personajes de la talla de Antonio Caso y José Vasconcelos (profesores de
las primeras generaciones), alentaron a muchos estudiantes a participar en los
asuntos publicos. Mencion aparte merece Mario de la Cueva, que de entre sus
pupilos mas distinguidos se encontraban: Jesus Reyes Heroles, Rubén Bonifaz
Nufo, José Campillo Saenz, Héctor Fix Zamundio, Carlos Fuentes, Miguel de la
Madrid, Sergio Garcia Ramirez, Jorge Carpizo McGregor y Porfirio Mufioz Ledo,

entre otros.

La ultima razoén, quiza la mas importante, se debid al hecho de que en un pais con
un incipiente sistema legal y que sufri los embates de una guerra civil, la
construccion de una nacién que funcione en base a leyes, representd un campo
fértil para que miles de jovenes se desempefiaran dentro del sector publico, mismo
que era el principal reclutador de abogados, debido a que el sistema de Estado
benefactor permitié su ampliacion durante varias décadas, lo que se tradujo en mas

puestos publicos.

Las ideas y el caracter de las generaciones de 1920 y 1930, fueron influenciados
por una serie de acontecimientos de orden nacional e internacional, que los
condujeron a reflexionar sobre la importancia histérica que tenian como
generacion. Podemos destacar de entre los hechos que mas influencia ejercieron
entre los estudiantes de las mencionadas generaciones los siguientes: la
Revolucidon Mexicana (1910); la primera guerra mundial (1914); la promulgacién de
la constitucion del 1917; la rebelidén cristera (1926); la reeleccion de Obregén, asi

como su posterior asesinato (1927-28); la caida de los mercados financieros
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mundiales (1929) y; la creacion del Partido Nacional Revolucionario (1929)?, este
ultimo de gran importancia en el mantenimiento de los miembros de la clase

gobernante, cuyo papel se tocara mas adelante.

Esta época de constantes cambios hizo que germinara la semilla de los ideales
posrevolucionarios en las jovenes generaciones de intelectuales mexicanos. La
ideologia posrevolucionaria acompand el quehacer de la fracciéon tradicional de la
clase gobernante y fungi6 como elemento de cohesion social durante varias

décadas.

3.1.2 El papel de la Escuela Nacional de Economia de la UNAM
Otra institucion formadora de futuros lideres politicos fue la ENE de la ya autbnoma

Universidad Nacional, que ademas de haberse erigido dentro de la ENJ de esa
institucion, compartia el proyecto de formar cuadros burocraticos para todas las
ramas del gobierno que requirieran individuos con una formacion distinta a la

abogacia.

En sus primeros afios, la ENE de la UNAM estuvo en manos de abogados que,
dirigidos por una visién pragmatica de la economia, impartian cursos sin el nivel de
especialidad que ahora se requiere. Sin embargo, el proyecto inicial fue encausado
por profesores de una talla intelectual innegable, como Narciso Bassols, director de
la ENJ de 1928 a 1929, quien junto con Daniel Cosio Villegas, pusieron en marcha

el proyecto de la ENE.

Dentro de los cofundadores de la ENE se encontraban Antonio Espinosa de los
Monteros y Eduardo Villasefior. El primero aporté parte de su influencia adquirida
en los Estados Unidos como estudiante de posgrado en Harvard, para la
elaboracion del programa de estudios de la naciente escuela. Durante el gobierno
de Cardenas fungidé como director de Nacional Financiera, donde abrié canales

para la integracién de egresados en economia.

2 Ibid., p. 70.
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El segundo aporté sus conocimientos adquiridos en la London School of
Economics, donde quedo particularmente impresionado de las ideas economicistas
de John Maynard Keynes. Al igual que Villasefior, Espinosa abri6 las puertas del
sector publico a los egresados en economia, como secretario de Hacienda y
después como director del Banco de México, ambos cargos durante el gobierno de

Cardenas.®

Otros cofundadores y corresponsables de la consolidacion de la ENE de la UNAM
fueron Enrique Gonzalez Aparicio, quien fuera director de dicha escuela, asi como
otro influenciado por la teoria econémica de la London School of Economics, y
Manuel Gomez Morin, que a temprana edad se convirtié en un connotado experto
en politica econémica y cuyas credenciales académicas (estudiante en economia
por la Universidad de Columbia) y laborales (litigante en diversos conflictos entre
bancos extranjeros y compafias petroleras), lo convirtieron en un referente

fundamental en el desarrollo de la ciencia econdmica mexicana.*

Finalmente, el cofundador mas importante de la carrera de economia de la UNAM
fue Jesus Silva Herzog padre, cuyo hijo jugd un papel relevante en el ascenso de
los tecndcratas al poder, tal como hemos visto. Silva Herzog fue el principal artifice
del programa de la carrera y sirvié a ella durante veinte afios, dos de los cuales lo
hizo como director (1940-1942). A pesar de no tener un grado universitario formal,
logré ser subsecretario de Hacienda en el periodo de 1942-1945, desde donde

impulso la movilizacién de miembros de la clase gobernante.®

No sélo eso, su participacion al frente de multiples proyectos académico-
gubernamentales, como la organizaciéon de la biblioteca de economia de la
Secretaria de Hacienda, la creacion del Departamento de Estudios Econdmicos en
Ferrocarriles Nacionales (1931) y el Instituto Mexicano de Estudios Econémicos, le
permiti6 ser mentor de generaciones de economistas, no sélo tradicionales sino

también tecndcratas. Prueba de ello fue su propio hijo.

® Babb, Sarah, Proyecto: México, Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México,
Fondo de Cultura Econdémica, 2003, p. 42.

* Ibid., p. 43.

® Idem.
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Lo que nos interesa resaltar con esta breve revisién de los personajes que dieron
vida a la ENE de la UNAM, ademas de mostrar el origen de la posicidn econémica
de los tradicionales, es el papel fundamental que tuvieron los profesores como
elementos reclutadores de cuadros burocraticos para el sector publico. Los cargos
gubernamentales que ostentaron varios de ellos abrieron multiples canales de
insercion, aunque ninguno fue tan contundente como el que Cosio Villegas y

Espinosa de los Monteros lograron a finales de los afos veinte.

Con el objetivo de apoyar a los graduados en economia, disciplina que comenzaba
su desarrollo en México, los dos personajes antes mencionados se acercaron al
presidente Emilio Portes Gil (1928-1930), con la propuesta de establecer una
especie de monopolio legal, que permitiera a los nuevos economistas tener empleo
seguro en ciertas areas de la administracién. Para ello, el entonces presidente
modificé el articulo 63 de la Ley Organica del Departamento del Presupuesto de la
Federacion, con el propdsito de reservar puestos administrativos de mediano nivel

a los graduados.®

Anos mas tarde, Silva Herzog fundo el IIE y, en colaboraciéon con Cosio Villegas,
reclutd a mas estudiantes prometedores, sélo que en esta ocasién con el fin de
enviarlos a estudiar al extranjero, por medio de uno de los primeros programas de
becas que se hayan instituido. Este programa de becas generd gran cantidad de

economistas tradicionales, pero también tecnocratas.

Fueron los esfuerzos antes sefialados, sumados a los de otros personajes, los que
impulsaron la movilizacion de los futuros miembros de la fraccion tradicional de la
clase gobernante. Dado que la educacién que recibian estaba dirigida al servicio
publico, tanto abogados como economistas, buscaron ascender mediante méritos
personales o a través de un complejo y enredado sistema de lazos personales,
familiares o amistosos. Este hecho se ha visto reflejado como una de las

caracteristicas mas distintiva de la politica mexicana: la construccion de camarillas.

® Ibid., p. 45.
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3.1.3 La importancia de las camarillas
Las camarillas han sido indispensables para la comprension del proceso de

movilizacion y ascenso de diversos lideres politicos. Es raro encontrar un personaje
que haya ascendido sin la ayuda de estas pequefias organizaciones informales.
‘Una camarilla es esencialmente un grupo de individuos que tienen intereses
politicos comunes y confian el uno en el otro para mejorar sus posibilidades dentro

de la dirigencia politica.”’

La confianza es el principal eslabon que une a estas redes, en consecuencia las
amistades de la infancia generan lazos estrechos entre los futuros lideres politicos,
por ejemplo, Miguel Aleman y el jefe del Departamento del Distrito Federal, Casas

Aleman, fueron amigos durante su infancia en Coérdoba, Veracruz.®

Desde principios del siglo XX, la presencia de las camarillas en la politica mexicana
ha sido considerable. De hecho hay camarillas que han perdurado a lo largo de las
décadas, como a las que pertenecieron los ex presidentes Lazaro Cardenas (1934-
1940) y Miguel Aleman (1940-1946). Para muestra de ello baste recordar al hijo del
general Cardenas, Cuauhtémoc, cofundador del PRD vy tres veces candidato a la
presidencia; o a su nieto Lazaro Cardenas Batel, quien fue gobernador de
Michoacan del 2002 a 2008, estado donde ha desarrollado su poder la dinastia de

los Cardenas.

Por otro lado, Miguel Aleman fue miembro durante varios afios de la camarilla del
general Cardenas. Su carrera politica lo llevdo a participar en las campanas
presidenciales de Cardenas y Avila Camacho. Una vez que fue presidente, se
apartd de la influencia de antiguos personajes, formé un estrecho circulo de

colaboradores y logré reclutar nuevos cuadros politicos.

Un ultimo ejemplo lo aporta el también ex presidente Luis Echeverria, quien en su
circulo de colaboradores mas cercano tenia a José Lopez Portillo, Luis E.

Bracamontes y Arsenio Farell. Con Lépez Portillo compartié una amistad afeja, ya

’ Camp, Roderic Ai, La politica en México, México, Siglo XX| Editores, 1995, p. 138.

® No solo eran amigos, hoy se sabe que también eran primos. Camp, Roderic Ai, “;Quiénes
alcanzan la cima: la élite politica mexicana?”, en Foro Internacional, 73, vol. XIX, ndm. 1, julio-
septiembre, 1978, p. 27.
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que fueron compafieros de escuela a muy temprana edad. Bracamontes y Farell
fueron también companeros suyos, pero de preparatoria. Los tres desempenaron
cargos dentro de su gabinete, pero Farell es el unico que se mantuvo en los

circulos mas altos de la burocracia mexicana.

Por otra parte, una vez que una camarilla se consolida y todos sus miembros
poseen puestos de alta jerarquia, hay una institucion que permiti6 mantenerlos en
la cima: el Partido de la Revolucion en sus tres facetas Partido Nacional
Revolucionario, Partido de la Revolucion Mexicana y Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Esto se debié a que éste funciond bajo la direccion real del
presidente y dado que durante muchos anos fue la unica opcién politica real, esta
institucion permitio la continuidad ideoldgica por un lado y el reclutamiento selectivo

por otro, condiciones necesarias para el mantenimiento del poder.®

Antes de terminar este apartado, es necesario precisar algunas similitudes que

encontramos entre ambas clases, con el propdsito de facilitar su entendimiento.

La primera versa en el origen educativo: ambas clases cuentan con un numero
importante de egresados de la UNAM, siendo mayoria en el sexenio de Miguel de
la Madrid.

La segunda tiene que ver con el papel de los profesores como reclutadores de
futuros lideres: ambas clases fueron influenciadas por personajes que jugaban un

doble papel, como profesores y funcionarios reclutadores.

La tercera trata de los programas de becas: aunque en diferentes instituciones,

tanto tradicionales como tecndcratas se beneficiaron de éstos.

La ultima se refiere a las camarillas: en ambas clases es notable la presencia de
estos grupos, lo cual constituye una caracteristica fundamental de la politica

mexicana.'®

® Camp, La politica..., op. cit., p.128.

"% Incluso una de las mas estudiadas es la de Carlos Salinas, Vid., Camp, Roderic Ai, “Camarillas in
Mexican Politics: The case of the Salinas Cabinet’, Mexican Studies/Estudios Mexicanos, vol.6,
num. 1, invierno de 1990.
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3.2 Origen y desarrollo de la fraccion tecnocrata de la clase gobernante

3.2.1 La autonomia de las instituciones financieras
Podemos registrar el surgimiento de la fraccidn tecnécrata de la clase gobernante a

principios de los afios cuarenta. Sin embargo, cobré mayor fuerza e importancia a
partir del sexenio de Adolfo Ruiz Cortines. La adopcién del modelo de sustitucion
de importaciones marco el inicio del momento historico donde el gobierno mexicano
requirié los servicios de economistas, quienes por primera vez intervinieron en la

elaboracion de politicas nacionales.

A pesar del impulso a la ENE de la UNAM, los egresados de ésta no participaban
en la elaboracion de politicas econdmicas, siendo que muchos de ellos habian
aprendido en el IIE a manejar maquinas calculadoras e interpretar graficas y
estadisticas. Por muchos afios, los economistas desempefiaron el trabajo técnico;

el intelectual, estaba en manos de abogados."

Durante los afos posteriores a la segunda guerra mundial, esto comenzé a ser un
problema. El nivel de tecnificacién que sufrieron los procesos productivos a nivel
mundial, hizo necesario profesionalizar los métodos econdmicos, profesionalizacion
que los abogados en México no tenian y, por ende, implementaban politicas
inadecuadas. Durante esos afnos, los primeros economistas tenian que corregir el

trabajo de los juristas, pero sin recibir el crédito.

A pesar de todo, algunos personajes escaparon a esta tendencia e incidieron en la
elaboracién de politicas. Por ejemplo, Antonio Espinosa de los Monteros, quien era
maestro en economia por Harvard, que lo llevd a ser director de Nacional
Financiera (1936-1945); o Ramén Beteta, que interrumpid sus estudios de derecho
en la UNAM para estudiar economia en la Universidad de Texas, lo que contribuyo
a su nombramiento como secretario de Hacienda de 1946 a 1952 y; el propio

Eduardo Villasefior, que dirigié el Banco de México de 1940 a1946."

" Suarez Farias, Francisco, “Elite politica y tecnocratica en México”, Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, num. 129, julio-septiembre, 1987, p. 49.
'2 Babb, op. cit., p. 57.
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El que estos personajes hayan tenido la posibilidad de incidir en la construccién de
politicas econdmicas, tiene que ver en gran medida con la naturaleza de las
instituciones donde se desempenaron. Tanto la Secretaria de Hacienda como el
Banco de México, son instituciones sumamente técnicas y especializadas, ademas
de que el Banco no es proclive a las renovaciones sexenales, por lo cual escap6
del dominio de los abogados. Estas circunstancias les permitieron un considerable
nivel de autonomia del resto de las instituciones y, sobretodo, de la fraccion

tradicional de la clase gobernante.

Es de resaltar el papel que jugd durante muchos afos la Secretaria de Hacienda
como eje financiero nacional (antes de la creacion de la SPP), lo que la constituyé
como una de las secretarias mas poderosas, pues todas estaban bajo su

escrutinio.

Por otra parte, el Banco de México fue el primer gran semillero de tecndcratas, no
sb6lo por las razones ya mencionadas, sino también por el poderoso campo
organizativo internacional donde se localizaba, ya que a partir de las turbulencias
financieras mundiales de los afos treinta, se comenzdé a exigir un papel mas activo

y solidario entre los bancos centrales del mundo.™

En buena medida, las relaciones internacionales que se fraguaron durante décadas
determinaron la posicién ideolégica de esta institucidn, que no compartia de
manera plena la vision estatista del gobierno de los tradicionales y si la intervencion

de organismos financieros autbnomos para el control de capitales.

Todo esto permitié instaurar el famoso programa de becas del Banco de México,
que permitia a los pocos seleccionados estudiar en el extranjero, en algunas
instituciones que compartian su visidbn econdmica. Solo como dato, de 1941 a
1970, 36 empleados del Banco de México realizaron estudios en instituciones
financieras como la Reserva Federal estadounidense en sus dos sedes,
Washington y Nueva York y otras instituciones académicas de aquel pais.™

3 Ibid., p. 59.
" Ibid., p.127.
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En suma, fue la independencia politica del Banco de México y la SHCP, asi como
los lazos internacionales del primero y la preponderancia gubernamental de la
segunda, lo que genero el surgimiento de los primero tecndcratas financieros en la
historia de la nacion. Aunque en un inicio no tuvieron todas las caracteristicas que
los distinguieron décadas después, como la vision neoliberal, si privilegiaron el uso
de los instrumentos macroeconomicos por encima de las medidas politicas

tradicionales.

Dos personajes son clave para entender el surgimiento de la fraccion tecnocrata de
la clase gobernante: Rodrigo Gémez, director del Banco de México de 1952 a 1970
y Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda durante dos administraciones
consecutivas (Lépez Mateos y Diaz Ordaz). Ellos fueron los principales

responsables de las politicas del desarrollo estabilizador.

Para dar una muestra del papel que desempefaron Gémez y Ortiz Mena en la
trasformacion econdmica del pais, solo hay que recordar que durante su gestion
lograron que el gobierno abandonara el financiamiento del gasto publico a través
de los créditos directos del Banco de México, promoviendo, en cambio, la venta de
bonos gubernamentales, que daban mayor presencia al sistema bancario
comercial. A su vez, lograron que el gobierno implementara la libre convertibilidad
del peso a tasa fija y se restringieran los precios de bienes de consumo como la

gasolina, la electricidad y el azucar, a través de un sistema de subsidios.

Rodrigo Gémez es recordado como uno de los responsables del inédito crecimiento
econdmico del pais a mediados del siglo pasado, ya que su prudencia en la
aplicacién de la politica monetaria permitio obtener una estabilidad de precios,
necesaria para todo proceso de crecimiento econdmico. Entre sus pupilos mas
notables del Banco de México se encontraban: Miguel de la Madrid, Jesus Silva
Herzog Flores, Gustavo Petriccioli y Leopoldo Solis. Por su parte, Antonio Ortiz
Mena (quien acuid el término de desarrollo estabilizador), contribuyd a mantener
un crecimiento econdémico constante de alrededor del 6% a lo largo de su

administracién, asi como el mantenimiento de la inflacion a niveles bajos. Fue
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director del BID, donde siguié interviniendo en la elaboracion de politicas

econdmicas a nivel internacional.

Ambos personajes produjeron un parteaguas en la consolidacion de las
instituciones financieras gubernamentales de México. Su trabajo abrio las puertas a
una generacion de nuevos economistas y, sobre todo, marco el inicio de la

tendencia del economista ortodoxo o técnico.

Ejemplo de ello son otro par de economistas que, tras haber estudiado en el
extranjero, regresaron para ingresar a puestos clave del sector publico. Es el caso
de Raul Ortiz Mena, egresado de la ENE de la UNAM, quien con el apoyo de una
beca del Banco de México cursé estudios de posgrado en Harvard y la Universidad
de Chicago, llegando a ser un importante funcionario de las Secretarias de
Hacienda y Gobernacion y; Raul Salinas Lozano, padre del ex presidente Salinas,
también graduado de la UNAM vy otro beneficiario de una beca del gobierno para

estudiar en Harvard, lo que le permitié asumir la SECOM en 1958."°

Funcionarios de este nivel representaron el triunfo de los economistas en el sector
publico, que durante afios vivieron bajo la sombra de los politicos tradicionales. En
aquel momento comenzaron a convertirse en una fuerza politica considerable,

ademas de los precursores de una nueva fraccion de la clase gobernante.

Una vez explicado el antecedente mas remoto de los politicos tecndcratas, falta
aclarar de donde viene la postura neoliberal que caracterizé a los miembros de esta
fraccién de la clase gobernante. Para ello es preciso recordar algunos momentos

cruciales que se dieron en la administracion de Lazaro Cardenas.

3.2.2 El origen de la vision neoliberal de la fracciéon tecnécrata de la clase
gobernante
El gobierno de Cardenas es reconocido como el primero que honro los ideales y

objetivos de la revolucidbn mexicana, vertidos en la constitucion de 1917. Su

" Ibid., pp.115-116.
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gobierno se caracterizd por una posicion a favor de los grupos mas desprotegidos,
como obreros y, sobre todo, campesinos. La busqueda por mejorar sus condiciones

de vida lo condujo a restar poder al sector empresarial.

Para 1936, las reformas de Cardenas obligaron a los empresarios a reunirse en
camaras oficiales. Dentro de éstas se distinguian dos grupos de empresarios: por
un lado, los viejos banqueros, industriales y comerciantes de la época porfiriana,
que durante afios presentaron una posicion antigubernamental; por el otro, un

nuevo grupo de pequenos manufactureros a favor del gobierno.

Durante la administracion de Cardenas el papel interventor del Estado se amplid, y
con ello la molestia de los viejos capitalistas mexicanos. Un tercer grupo de
industriales de la cerveza no veia gran beneficio en mayor intervencion
gubernamental. En gran medida, éstos dependian de los insumos del extranjero;
por lo tanto, se inclinaban mas por el aumento de las exportaciones que por el
impulso del mercado interno. Ademas, el apoyo del gobierno a la movilizacién

laboral representaba un peligro para ellos.®

La retdrica socialista de Cardenas provocé el descontento de los capitalistas
conservadores, que en medio de discursos a favor de una educacion socialista,
redistribucién de tierra, apoyo a las huelgas y expropiacién de tierra en manos de
extranjeros; vieron reducir su poder econdémico de manera importante. Un conflicto
clave se dio entre Cardenas y una de las familias mas prominentes de Monterrey,
los Garza Sada, por el apoyo que brindd el primero a una serie de huelgas que

perjudicaron a las empresas de la familia.

Anos mas tarde, la familia Garza Sada y los antiguos banqueros buscaron la
manera de contrarrestar la légica izquierdista que continud, aunque mas atenuada,
en el gobierno de Avila Camacho. La respuesta fue la fundacion del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey en 1943, que contrarrestaba la

postura académica del sector publico, ofreciendo a sus estudiantes campos de

" Ibid., pp. 97-98
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conocimiento mas técnicos como ingenieria y administracion de empresas; y no tan

humanisticos como era el caso de la UNAM.

Ese mismo afo, fundada por jesuitas, nacié la Universidad Iberoamericana. Sin
embargo, en un primer momento no buscaron contrarrestar la influencia que tenia
la ciencia econdmica de la UNAM que, como vimos, ya era importante en la década

de los anos cuarenta.

No fue sino hasta 1946 cuando la tendencia izquierdista de la educacién
econdmica en la UNAM tuvo un verdadero contrapeso, con la fundaciéon del ITM,
mismo que obtendra su autonomia hasta 1962. Entre los grupos que fundaron esta
institucion se encontraban varias empresas de Monterrey como cerveceria
Moctezuma, fundidora de hierro y acero Monterrey y; un sector del Banco de

México.

Esta institucidn seria el principal bastion de los economistas neoliberales. De
hecho, sus dos principales fundadores, Raul Bailleres y Anibal de Iturbide,
definieron la mision de este instituto de la siguiente manera. “Preparar a los jévenes
que en treinta o cuarenta anos inicien la transformacion de un pais estatista a un

pais de capitalismo liberal”"’

En sus primeros afios, el ITM imitd el plan de estudios de la Universidad de
Chicago, que en esos momentos era la meca de los monetaristas, gracias a los
trabajos de Milton Friedman. De hecho, el ITM era considerado la Universidad de
Chicago mexicana, no sélo por su plan de estudios, sino también por el gran
numero de profesores graduados de aquella escuela que laboraban en este

instituto.

Anos despues, a paso lento pero constante, el ITM empezd a producir economistas
con credenciales muy similares a las de los egresados de universidades como
Harvard y Yale. Los afios cincuenta y sesenta fueron los mas importantes en la

formacién y posterior movilizacion de los futuros tecndcratas, ya que con cierta

7 Camp, Roderic Ai, Las élites del poder en México, México, Siglo Veintiuno Editores, 2006, pp.163-
164.
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facilidad empezaron a insertarse en el sector publico. Esta facilidad de insercion se
debia a sus altos niveles de competencia técnica, superiores a los de egresados de
la UNAM.

Paralelamente, los alumnos que hacian estudios de posgrado en el extranjero,
provenientes del ITM o beneficiarios de las becas de Banco de México, se
convirtieron en un recurso escaso y sumamente valioso. Pronto estos nuevos
tecnécratas empezaron a alcanzar puestos importantes a través de un verdadero
ascenso por méritos. Ademas, dado que las instituciones donde se desempenaban
estaban aisladas de la influencia politica, como ya hemos dicho, no hubo nada que

frenara el ascenso de la nueva fraccion.

Para 1960 la relacion del Banco de México con el gobierno mexicano comenzo a
deteriorarse, por sus diferencias con respecto al manejo de la politica econdmica.
Por una parte, el modelo de sustitucién de importaciones comenzaba a dar sus
primeros signos de agotamiento; y por otra, el Banco de México pugnaba por la

reformulacion de la politica econdmica.

Fiel a la tradicion formadora de cuadros burocraticos, y firme en su posicion pro
keynesiana, la UNAM también comenzé a alejarse del Banco, situacion que
favorecié a los economistas del ITM, que tenian una posicion similar a la de aquel
en cuanto al manejo de la politica econdmica. Los espacios vacios que dejaron los
egresados de la UNAM fueron llenados por los del Instituto, creando una nueva

|6gica de cooperacidon entre ambos.

El mejor ejemplo de esto lo encarna Leopoldo Solis, quien a pesar de ser un
graduado de la UNAM decidié dar clases en el recién auténomo ITAM (1964). La
beca que obtuvo en el Banco de México le permitié estudiar en Yale y regresar a
dirigir el Departamento de Estudios Econdémicos del Banco de México. Como
profesor reclutdé a nuevos talentos para llevarlos a trabajar al banco y asi hacerse
candidatos a una beca. Entre los alumnos mas destacados de Solis estaban:

-84 -



Francisco Gil Diaz, Miguel Mancera, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, los dos

primeros egresados del ITAM y el Gltimo del Instituto Politécnico Nacional.®

Para 1971, el papel del Banco de México como reclutador de nuevos talentos del
ITAM aument6. Fue asi como saltaron a la escena gubernamental personajes
como Gustavo Petricioli y Miguel Mancera, quienes después de haber alcanzado
altas posiciones dentro de esta institucion financiera, regresaron a dar clases a su
alma mater, donde junto con Francisco Gil Diaz se convirtieron en los nuevos

mentores y reclutadores de generaciones de graduados del ITAM."®

3.2.3 La radicalizacion de la Escuela Nacional de Economia de la UNAM
Paradojicamente, durante los afios sesenta los graduados de economia de la

UNAM comenzaron a sufrir el estrechamiento de las posibilidades de incorporarse
al sector publico. Esto se debid a que los egresados de esta institucion no poseian
las habilidades técnico-matematicas suficientes para insertarse al tecnificado sector

financiero publico.

Ya en 1941, Jesus Silva Herzog en su calidad de director de la ENE, habia
reformado el plan de estudios intentando aminorar el radicalismo exagerado y
procurar una ensefanza mas técnica de la disciplina. Sin embargo nunca se logré
un pleno equilibrio de ambas posturas, por el contrario, en esta década la UNAM se

radicalizd mas.

Un buen intento por mejorar las credenciales de los egresados de la ENE de la
UNAM, fue dado en 1965 por el entonces director Horacio Flores de la PefAa, quien
instituyé un nuevo programa de becas para estudiar en el extranjero, con el
proposito de que los alumnos prometedores se convirtieran en técnicos altamente

capacitados y regresaran como profesores a la institucion.?

'8 Babb, op. cit., pp. 182-183.
"9 Ibid., p. 144.
2 Ibid., p. 131.
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El afo crucial para los economistas de la UNAM y del ITAM fue, sin duda, 1968,
que culminoé con el episodio mas negro de la historia de la Universidad Nacional.
Los profesores y estudiantes de la carrera de economia de esta institucion, fieles a
sus principios, reformaron su plan de estudios para hacerlo mas izquierdista que el
anterior. La ideologia marxista, que por afos habia proporcionado un conjunto
ideas que daban rumbo al proyecto de la construccién del Estado mexicano, tenia
cabida en el nuevo plan de estudios, con un semestre adicional de ideologia
marxista, asi como en nuevos cursos de economia socialista y contabilidad social.
En cambio, los cursos practicos que por afios formaron funcionarios publicos se
redujeron; solo se contemplaba un afo de finanzas publicas y las materias de

contabilidad y costos, asi como la de analisis financiero, desaparecieron.?'

La radicalizacion del plan de estudios de la carrera de economia de la UNAM
provocé que las credenciales de los egresados fueran poco funcionales para el
sector publico. Aunado a ello, la gran cantidad de egresados que se produjeron con
el nuevo plan terminaron por saturar el mercado de economistas incapaces de

trabajar en el gobierno.

Esto representd una oportunidad inigualable para los pocos y altamente
competitivos economistas del ITAM, que con sus credenciales ampliamente
demandadas, rapidamente se posicionaron en puestos directivos de considerable
importancia. Esta es la principal razén del ingreso de los economistas de corte
neoliberal al gobierno. Sin embargo, esto no representd el fin de los economistas

de la UNAM ni de aquellos que tenian una vision pro estatista de la economia.

3.2.4 El impulso de Echeverria a la ciencia econémica mexicana
La llegada a la presidencia de Luis Echeverria trajo consigo cambios importantes

para el sector publico, ya que la gran cantidad de recursos que su administracion

otorgd por medio del modelo de desarrollo compartido, provocd que se ampliara de

! Ibid., p.170.
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forma considerable este sector y con ello la posibilidad para que mas egresados de

diferentes instituciones académicas entraran al mismo.

Los bajos niveles de condicionamiento para obtener un puesto, abrieron la
oportunidad a los egresados de la generacion 1968 de economistas de la UNAM.
No solo eso, era tan amplia y diversa la administracion publica de aquellos afos,
que varios economistas con pocas credenciales técnicas incidieron en la

elaboracién de politicas.

Finalmente, el derroche de recursos que la administracion de Echeverria ejercio,
beneficié a las instituciones de educacion superior. Se formaron nuevos programas
de becas para estudios de posgrado en el extranjero, y se fortalecieron los ya
existentes, como fue el de la UNAM. Un aspecto de la politica expansiva de la
educacion superior promovida por Echeverria, fue la fundacién del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en 1970, con el propdsito de financiar la

capacitacion y la investigacion para el desarrollo econémico mexicano.?

Una vez que el sector publico recibié a economistas de diversa indole, rapidamente
se comenzaron a generar diferencias entre dos tipos de profesionales de esta
disciplina: los pro-estatistas, en su mayoria provenientes de la UNAM vy los
neoliberales, provenientes de diversas instituciones como: el ITAM, Yale, Harvard y
el MIT, algunos de los cuales fueron beneficiarios del programa de becas del Banco

de México.

Ambos grupos contaban con sectores especificos para su desempefio. Los pro-
estatistas lo hacian mayoritariamente en las ramas financieras del sector central,
como el paraestatal, aunque algunos tecnodcratas también permearon ciertos
puestos de la SHCP y mas tarde la SPP. Por su parte los tecndcratas coparon el

Banco de México.

Pareceria que los tecndcratas neoliberales no tuvieron una verdadera presencia en
los afos setenta, pero hay que recordar que mientras la UNAM saturaba el

mercado de economistas a principios de los afios setenta, instituciones como el

2 Ibid., p. 167.
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ITAM apenas comenzaban a producir un importante numero de profesionistas.
También recordemos que la posibilidad de obtener una beca del Banco de México

no era sencilla: hasta 1970, sélo 30 empleados se hicieron merecedores a ella.

En estos mismos afios, surgié una tercera corriente de economistas preparados
con credenciales igualmente técnicas, pero de vision izquierdista, provenientes del
recién fundado Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, instituciéon que en
un primer momento buscd formar economistas para el gobierno, es decir,
preparados en el manejo de técnicas matematicas altamente sofisticadas, pero con
una vision keynesiana de la economia.? Esta institucion tenia fuertes vinculos con
la Universidad de Cambridge, de donde egresaron economistas como Carlos Tello,

de quien se hablé en el capitulo anterior.

Estas posturas son las que disputaron el manejo de la economia durante los
ultimos afos del sexenio de Lopez Portillo y, como se expuso en el capitulo
anterior, la fraccién tecnocrata-neoliberal salié triunfante, gracias al cambio del
paradigma econdémico a nivel internacional (neoliberalismo) y a la profunda crisis

economica en la que cayo el pais en aquellos afos.

3.2.5 Los nuevos conductores expertos de Estado mexicano
La fraccidn tecndcrata de la clase gobernante ascendid a la cima de la

administraciéon publica por una razén fundamental: eran los Unicos que entendian la
nueva logica econdmica internacional, asi como los uUnicos que poseian los
conocimientos técnicos necesarios para hacer frente a la nueva crisis. En términos
de Michels (ver supra p. 33), se convirtieron en conductores expertos, que tras la
coyuntura econdmica internacional de los afios 1980, se volvieron indispensables

para la organizacion, es decir, para el Estado mexicano.

Continuando con el esquema analitico de este autor, observamos que la
informacion que fueron obteniendo con respecto al funcionamiento financiero de la

nacion, les permitié ponderar las instituciones financieras y administrativas como la

% Ibid., p. 167.
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SHCP y SPP, por encima de la por muchos afios poderosa SEGOB, encargada del

control politico del pais y morada de importantes politicos tradicionales.

Ademas, la plataforma politica que fueron impulsando una vez en la cima, les dio
proyeccion y apoyo internacional, gracias a una importante red de vinculos
personales con importantes personajes de la escena financiera internacional, que
formaron durante su estancia como estudiantes en el extranjero. En gran medida,
estos componentes explican las caracteristicas del ascenso de la fraccidon
tecnocrata de la clase gobernante, solo resta explicar como se dio el proceso de

renovacion entre ambas fracciones.

3.3 El proceso de renovacion de la clase gobernante
La incipiente democracia que impero en México a lo largo del siglo XX, mermo la

posibilidad de configurar una clase gobernante elegida por métodos de esta indole.
Por lo tanto, la principal forma de ascenso de ambas fracciones fue a través del
desempefio burocratico y la habilidad politica para construir o incorporarse a una

camarilla.

La multicitada Sarah Babb, dice que el surgimiento del neoliberalismo provoco una
transformacion institucional a escala global, que dio como resultado un isomorfismo
institucional, es decir, una convergencia de modelos institucionales que provocé
que los gobiernos nacionales de gran parte del mundo llegaran a verse parecidos.?*
Prueba de esto fue el fin de varios gobiernos de corte estatista alrededor del
mundo, que se trasformaron en gobiernos con economias mas liberales. En esto, la

influencia de los Estados Unidos como eje econdmico mundial es innegable.

México no estuvo exento de esta tendencia y, como ya hemos dicho, las
instituciones financieras se tecnificaron a tal punto que los métodos para el control
de los agregados econdmicos, eran iguales a los implementados en Estados

Unidos.

 Ibid., p. 23.
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Estos dos aspectos, el isomorfismo institucional y el ascenso burocratico a través
de camarillas, nos dicen que el punto idoneo para explicar la renovacion de la clase
gobernante es a través del analisis de la trayectoria profesional y politica de los
personajes que ocuparon puestos estratégicos para el desarrollo de la nacion,

como las secretarias de Estado.

Por varias razones, el analisis de los secretarios de Estado es idoneo para explicar

el proceso:

a. La importancia de su labor al frente de sectores de desarrollo estratégico

nacional;

b. Estos personajes ejemplifican claramente el desarrollo de las cualidades

tanto politicas como académicas en distintos tiempos;

c. De estas instituciones surgieron los presidentes Lépez Portillo, De la Madrid,

Salinas y Zedillo;
d. Su estudio muestra una radiografia de la camarilla del presidente en turno y;

e. Es posible obtener una buena muestra del desarrollo burocratico de ambas
fracciones, lo que permite conocer la informacién generacional, asi como los

anos del inicio de sus carreras politicas.

Se decidié estudiar los gabinetes de Lopez Portillo (1976-1982), Miguel de la
Madrid (1982-1988), Carlos Salinas (1988-1994) y Ernesto Zedillo (1994-2000)
debido a que sus gobiernos abarcan las etapas mas importantes del mencionado
proceso, es decir, el sexenio de Lépez Portillo representa el ultimo del apogeo de la
fraccion tradicional, el de Zedillo marca la consolidacion del proyecto tecndcrata,
con un gabinete conformado en su mayoria por economistas neoliberales y los dos

restantes muestran el proceso de transicion.

Nuestro estudio consta de una muestra de 120 personajes que ocuparon la
presidencia de la Republica y las secretarias de Estado durante el periodo 1976-

2000. Se analizaron individualmente los gabinetes antes mencionados, donde el
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numero de actores analizados cada sexenio se divide de la siguiente forma: 34 de
Lépez Portillo, 32 de De la Madrid, 37 de Salinas de Gortari y 33 de Zedillo.?

De cada uno de los personajes se recopilaron los siguientes datos: nombre;
periodo en el que fue secretario; periodo de vida y lugar de nacimiento; profesion;

lugar donde realizé sus estudios profesionales y; trayectoria politica y profesional.

Esta informacion permitié encontrar tendencias muy claras en ambas fracciones
que explican el proceso de renovacion. Por lo tanto, en las siguientes paginas se
presentan datos que ilustran el proceso de renovacion entre politicos tradicionales
y tecnocratas, de 1976 al 2000.

3.3.1 El gabinete de José Lopez Portillo (1976-1982)
Lopez Portillo alguna vez dijo que él era el ultimo presidente emanado de la

Revolucién Mexicana. Aseveracion de gran certeza, pues su sexenio fue el ultimo
en continuar con el viejo modelo de sustitucion de importaciones. Ello se vio
reflejado en un gabinete conformado en su mayoria por politicos herederos de la
burocracia politico-militar postrevolucionaria, defensores de la ideologia emanada
de aquel movimiento. Esto se explica, en gran medida, por la generacion a la que
pertenecieron. El 47.1% de los funcionarios de este gabinete provienen de la
generacion nacida entre 1919 y 1929, que fueron fuertemente influenciados por

aquel conflicto social, tal como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro 3
Funcionarios del gabinete de Lopez Portillo nacidos entre 1919-1929
Nombre Secretaria Aifio de nacimiento
Oscar Flores Sanchez PGR 1907
Félix Galvan Lopez SEDENA 1913
Santiago Roel Garcia SRE 1919
Pedro Ramirez Vazquez SAHOP 1919
Emilio Martinez Manautou SSA 1919
Antonio Toledo Corro SRA 1919
José Lopez Portillo Presidencia 1920
Enrique Olivares Santana SEGOB 1920

% E|l numero total de personajes (120), no coincide con la suma del nUmero de personajes de los
gabinetes que se analizaron individualmente (136), debido a que muchos reaparecieron en otros
sexenios o fueron cambiados de secretaria en el mismo periodo.
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Jorge Castafeda y Alvarez de la Rosa SRE 1920
Francisco Merino Rabago SARH 1920
Jesus Reyes Heroles SEGOB 1921
Guillermo Rossell de la Lama SECTUR 1925
Emilio Mujica Montoya SCT 1926
Julio Rodolfo Moctezuma Cid SHCP 1927
Carlos Hank Gonzalez Departamento del DF 1927
Ricardo Chazaro Lara SEMAR 1929

Num. de personajes: 16 de 34

Fuente: Elaboracion propia con informacidon del Anexo 1.
Otro dato importante que se extrae al analizar las carreras profesionales de los
miembros del gabinete de Lopez Portillo, es la profesion que ejercieron. Como
hemos dicho, la fraccion tradicional estaba conformada en su mayoria por
abogados, que representaban el 38.2% del total del gabinete. No sélo eso,
dominaban las secretarias que mayor influencia ejercian en la nacion, como
SEGOB, STPS, Secretaria de la Reforma Agraria y la propia presidencia del la

Republica. El siguiente cuadro ilustra este punto.

Cuadro 4
Funcionarios del gabinete de Lopez Portillo cuya profesion era la abogacia
Nombre Dependencia Nombre Dependencia
José Lopez Portillo Presidencia Porfirio Muiioz Ledo SEP
Jesus Reyes Heroles SEGOB Pedro Ojeda Paullada STPS
Santiago Roel Garcia SRE Sergio Garcia Ramirez STPS
Jorge Castafieda y .
Alvarez de la Rosa SRE Jorge Rojo Lugo SRA
Julio Rodolfo Gustavo Carvajal
Moctezuma Cid SHCP Moreno SRA
Ricardo Garcia Sdinz SPP Oscar Flores Sanchez PGR
Miguel de la Madri . .
1gueHde a Madrid SPP Nuim. de personajes: 13 de 34
urtado

Fuente: Elaboracion propia con informacidn del Anexo 1.

Gran parte de los secretarios de Estado de este gabinete, comenzaron sus carreras
politicas dentro del sector publico entre la década de los afios 1940 y 1950, poco
después de egresar de la universidad. Una tendencia visible en este gabinete es la
preeminencia de la UNAM, como la principal institucién académica productora de
secretarios de Estado. En este sexenio el 67.6% de los funcionarios estudiaron en
la UNAM. (Véase cuadro 5).
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Cuadro 5
Funcionarios del gabinete de Lopez Portillo que estudiaron en la UNAM
Nombre Dependencia Nombre Dependencia
José Lopez Portillo Presidencia Fernando Solana Morales SECOM
Jests Reyes Heroles SEGOB Jorge de la Vega Dominguez SECOM
Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa SRE Emilio Mtijica Montoya SCT
Julio Rodolfo Moctezuma Cid SHCP Porfirio Mufioz Ledo SEP
David Ibarra Mufioz SHCP Emilio Martinez Manautou SSA
Jesus Silva Herzog Flores SHCP Pedro Ojeda Paullada STPS
Ricardo Garcia Sainz SPP Sergio Garcia Ramirez STPS
Miguel de la Madrid Hurtado SPP Jorge Rojo Lugo SRA
Ramoén Aguirre Velazquez SPP Gustavo Carvajal Moreno SRA
Pedro Ramirez Vazquez SAHOP Guillermo Rossell de la Lama SECTUR
José Andrés de Oteyza SEPAFI Rosa Luz Alegria SECTUR
Num. de personajes: 23 de 34

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 1.

El entorno universitario también contribuyé a la formacién de amistades que, con el
tiempo formaron camarillas influyentes en la politica nacional. Por ejemplo, Pedro
Ojeda Paullada (Secretario del Trabajo de1936 a 1981 y de Pesca de 1982 a
1988), fue companero de Mario Moya Palencia (Secretario de Gobernacion de
1969 a1976) y de Jorge de la Vega Dominguez (Secretario de Comercio de1977 a
1982 y de Agricultura de 1988 a 1989).%*° Asimismo, estos personajes fueron
cercanos al presidente Lopez Portillo, como también lo fueron Rodolfo Moctezuma
(Secretario de Hacienda 1976-1977) y Carlos Tello (Secretario de Programacioén y
Presupuesto 1976-1977). El cuadro 7 muestra los miembros de la camarilla de

Lopez Portillo.

Es de hacer notar que los economistas que disputaron la direccion del Estado
durante los ultimos afos de este sexenio, nacieron en las décadas de los afos
1940 y 1950, lo que muestra el cambio generacional que da inicio a la renovacion
de los miembros de la clase gobernante. Los ejemplos mas destacados son: Miguel
de la Madrid, nacido en 1935 y Jesus Silva Herzog Flores, nacido en 1934; el
primero presidente del siguiente sexenio y el segundo su primer secretario de
Hacienda y principal artifice del inicio de la trasformacion del modelo econémico

nacional.

% Camp, Las élites del Poder..., op. cit., pp. 60-61.
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Cuadro 6
Funcionarios del gabinete de Lopez Portillo nacidos entre las décadas 1930 y 1940

Nombre Dependencia | Afio de nacimiento | Continiia el siguiente sexenio
David Ibarra Mufioz SHCP 1930 No
Carlos Tello Macias SPP 1930 Si, IMSS
Fernando Solana Morales SECOM 1931 Si, SRE
Jorge de la Vega Dominguez SECOM 1931 Si, SARH
Porfirio Mufioz Ledo SEP 1933 No
Jorge Rojo Lugo SRA 1933 No
Miguel de la Madrid Hurtado SPP 1934 Si, Presidencia
Jesus Silva Herzog Flores SHCP 1935 Si, SHCP
Ramoén Aguirre Velazquez SPP 1935 Si, Departamento del DF.
Javier Garcia Paniagua STPS 1935 No
Pedro Ojeda Paullada STPS 1936 Si, Secretaria de Pesca
Carlos Tello Macias SPP 1938 No
Sergio Garcia Ramirez STPS 1938 Si, PGR
Gustavo Carvajal Moreno SRA 1939 No

Nim. de personajes: 14 de 34

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 1.

El cuadro 6 muestra la tendencia del cambio generacional de la que hablabamos,
con un 42.2% de secretarios nacidos entre 1930 y 1940, de los cuales el 57.1%
continuaron en puestos burocraticos la siguiente administracién. Resalta el caso de
cinco personajes provenientes de secretarias de corte mas técnico como la SHCP,
la SPP y la SECOM quienes continuaran el siguiente sexenio. Sin embargo el

proceso de renovacion de la clase gobernante fue paulatino y aun encontramos

politicos tradicionales, como Ojeda Paullada, en la siguiente administracion.

Cuadro 7. Camarilla de José Lopez Portillo

Politico

Cargo en el sexenio de Lopez portillo

Julio Rodolfo Moctezuma Cid

SHCP (1976-1977)

Carlos Tello Macias

SPP (1976-1977)

Ricardo Garcia Sainz

SPP (1977-1979)

Miguel de la Madrid Hurtado

SPP (1979-1981)

Rosa Luz Alegria

SECTUR (1080-1982)

Jorge Diaz Serrano

PEMEX (1976-1981)

Carlos Hank Gonzalez

Departamento del DF (1976-1982)

Javier Garcia Paniagua

STPS (1981)

Fuente: Elaboracion propia con informacidon del Anexo 1.
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3.3.2 El gabinete de Miguel de la Madrid (1982-1988)
Miguel de la Madrid representd, ademas del cambio en el modelo de desarrollo

econdmico, la puerta de entrada a una generacién de politicos con cualidades
distintas. A diferencia de los politicos tradicionales que envolvian al electorado con
una retodrica de ideales nacionalistas, el tecndcrata obtiene su legitimidad y apoyo
de la eficacia administrativa que le da poseer un conocimiento cientifico, a prueba

de especulaciones.?’

De este gabinete saltaron a la luz publica personajes que trasformarian la vida
politica nacional. A partir de este momento, su presencia dentro de los puestos
burocraticos de alto nivel es constante. Sin embargo, este sexenio no se
caracterizé por un dominio pleno de la fraccion tecnécrata, aunque su numero de
miembros fue considerable. Las décadas de dominio de los politicos tradicionales,
tanto por ser miembros de camarillas poderosas, como por ser conocedores de
ciertos sectores de la nacion, les permitid permanecer en ésta y otras

administraciones. (Véase cuadro 8)

Cuadro 8. Politicos tradicionales en el gabinete de Miguel de la Madrid
Nombre Dependencia Profesion

Manuel Bartlett Diaz. SEGOB Abogado
Bernardo Sepulveda Amor SRE Abogado
Marcelo Javelly Girard SEDUE Abogado
Pedro Ojeda Paullada Secretario de Pesca Abogado
Eduardo Pesqueira Olea SARH Abogado
José Ignacio Pichardo Pagaza SECOGEF Abogado
Jests Reyes Heroles SEP Abogado
José Miguel Gonzélez Avelar SEP Abogado
Arsenio Farell Cubillas STPS Abogado
Rafael Rodriguez Barrera SRA Abogado
Sergio Garcia Ramirez PGR Abogado
Ramoén Aguirre Veldzquez Departamento del DF Abogado

Num. de personajes: 12 de 32

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 2.

Por otra parte, a pesar de que Miguel de la Madrid se desarrollé entre politicos
tradicionales, basta mencionar que el propio Lopez Portillo le dio clases en la ENJ
de la UNAM, la posibilidad de hablar inglés y su experiencia como estudiante en

Harvard trasformaron su perspectiva de la nacion. El al igual que sus colegas

%" Suarez Farias, op. cit., p. 52.
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tecnécratas, consideraban que era necesario revertir la tendencia estatista para
restablecer la confianza del sector privado nacional e internacional, y asi dar los

primeros pasos rumbo a un nuevo desarrollo sostenido.?®

Sin duda alguna, estas ideas fueron adquiridas en ciertas instituciones académicas
del extranjero, a la postre se convirtieron en una de las caracteristicas
fundamentales de esta fraccién. El cuadro 8 muestra qué secretarios de Estado
pertenecieron a ésta, en funcidn de su profesion y de las instituciones extranjeras

donde estudiaron.

Cuadro 9
Politicos tecndcratas en el gabinete de Miguel de la Madrid
Nombre Profesion Inst1tuc1?n donde 1.'eallzaron Dependencia
estudios profesionales
. Abogado y
Mlguel dela Administrados UNAM vy Harvard Presidencia
Madrid Hurtado .
Publico
Jests Silva Economista UNAM vy Yale SHCP
Herzog Flores
GusF avo Economista ITAMy Yale SHCP
Petricioli
Carlos Salinas .
de Gortari Economista UNAM vy Harvard SPP
Pedro Aspe Economista ITAM y MIT SPP
Armella
Manuel , Economista UNAM vy Princeton SEDUE
Camacho Solis
Francisco UNAM e Instituto Latinoamericano de
Labastida Ochoa Economista Planeacion Econdémica y Social de la SEMIP
CEPAL
Alfredo del Administrador de UNAM v el Bankers Trust de EU SEMIP
Mazo Gonzalez Empresas
Héctor . .
Hernandez Economista UNAM, COLMEX y la Unlve_r51dad de SECOFI
Melbourne en Australia
Cervantes
Antonio ..
Enriquez Administrador de Universidad de Ottawa y Harvard SECTUR
. Empresas
Savignac

Nim. de personajes: 10 de 32

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 2.

Los datos de las tablas 7 y 8 muestran una ligera hegemonia de la clase
gobernante tradicional, con un 37.5% frente a un 31.25% de la fraccién tecndcrata

de la clase gobernante. A pesar de esta desventaja numérica, la fraccion

% Babb, op. cit., p. 220.
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tecndcrata no dejé de imponer su vision de Estado neoliberal. Ello gracias a la
crisis econdmica nacional y particularmente a la estructura organizacional que
fueron construyendo a partir de la década de los afios sesenta, cuando gran parte

de ellos iniciaron sus carreras burocraticas.

Como hemos dicho, las principales instituciones donde se desarrollé esta fraccion
fueron la SHCP, la SPP y el Banco de México, una vez que tuvieron la puerta
abierta para permear los principales puestos burocraticos del gobierno, estas
instituciones cobraron hegemonia, incluso por encima de la SEGOB. No so6lo eso,
dado que el presidente formalizé la toma de decisiones econdmicas, institucionalizd
una especie de gabinete econdmico donde las secretarias de Energia, Minas e
Industria Paraestatal y de Comercio y Fomento Industrial tuvieron una mayor
participacion en la elaboracion de politicas econdmicas.?® Prueba de ello son los
entonces secretarios Francisco Labastida y Héctor Hernandez, economistas de

profesion con estudios de posgrado en el extranjero (Véase cuadro 8).

De estas cinco instituciones, una de las mas importantes fue sin duda la SPP, no
s6lo porque de sus filas emanaron tres presidentes (De la Madrid, Salinas y
Zedillo), sino también por haberse convertido en un importante semillero de
tecnécratas. Roderic Ai Camp nos dice que Lépez Portillo anticipd la revolucion de
los tecndcratas con la creacion de la SPP, que enfatizaba en el papel de la teoria
de la administracién publica como medio para la toma de decisiones, pues ésta
subraya el apego a los objetivos y los criterios universales, componentes que

caracterizan el quehacer del politico tecndcrata.*

Este aspecto es fundamental para el entendimiento de la renovaciéon de la fraccion
tradicional de la clase gobernante, debido a que en esta institucion se observa el
inicio de una generacion de politicos, asi como de nuevos criterios para hacer
politica; ya no exclusivamente a través de métodos clientelares o autoritarios, ahora

también con muestras de eficacia administrativa.

% Camp, Las élites del Poder..., op. cit., p. 254.
% Ibid., p. 252.
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Ahora bien, la SHCP también tuvo una importante contribucion en la formacion de
la fraccion tecndcrata. Prueba de ello es el importante numero de funcionarios de
alto nivel que se desarrollaron en sus filas, asi como los mentores que los

formaron. Para ilustrar ente punto presentamos el siguiente cuadro que muestra a

los personajes que pasaron por dicha secretaria.

Cuadro 10
Funcionarios de alto nivel que laboraron en la SHCP
Nombre Cargo y periodo Mentor
Ramoén Aguirre . . Hugo B. Margéin y Miguel de la
Velazquez Subdirector y director general (1971-1976) Madrid
Pedro Aspe Secretario (1982-1988) Carlos Salinas
Armella
Mar]lsoetfe{::non Subsecretario y secretario (1970-1976) Rodrigo Gémez
Herminio Blanco .
Mendoza Asesor del secretario (1978 1980) .
Miguel de la . . Mario Ramoén Beteta y José Lopez
Madrid Director general y subsecretario (1972-1979) Portillo
Héctor Hernandez Director general (1970-1976) Raul Salinas LOZfi‘IlO y Hugo B
Cervantes Margain
David Tbarra Secretario (1937 y 1982) Antonio Gémez Morin
Muiioz
Francisco Labastida . Miguel de la Madrid y Fernando
Ochoa Director general (1936-1979) Hiriart Valderrama

José Lopez Portillo

Secretario (1973-1975)

Luis Echeverria Alvarez

Hugo B Margéin

Director general y secretario (1947-1959 y
1970-1973)

Ramon Beteta y Antonio carrillo
Flores

Emilio Mujica
Montoya

Asesor del secretario (1973-1975)

José Lopez Portillo

Guillermo Ortiz
Martinez

Subsecretario y secretario (1988-1998)

Pedro Aspe y Leopoldo Solis

Gustavo Petritcioli

Director general, secretario y subsecretario
(1965-1974 y 1986-1988)

Miguel Mancera

Carlos Salinas de
Gortari

Director general (1978-1979)

Hugo B Margain y Miguel de la
Madrid

Bernardo
Sepulveda Amor

Asesor del secretario y director general (1971-
1981)

Julio Moctezuma Cid

Jaime Serra Puche

Asesor del secretario, subsecretario y secretario
(1979-1988 y 1994)

Leopoldo Solis y Ernesto Zedillo

Jesus Silva Herzog
Flores

Director general, subsecretario y secretario
(1970-1972 y 1979-1986)

Rodrigo Gomez y Jesus Silva
Herzog

Fuente: Informacion extraida de Camp, Roderic Ai, Las élites del poder en México, México, Siglo XXI Editores,
2006, p. 256.

Cierto es que los cambios que impulsé De la Madrid en su mandato, estuvieron
enfocados a buscar la estabilidad econémica, mas que a consolidar un proyecto de
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mayor aliento. A pesar de ello, los personajes que trajo a la luz publica buscarian

consolidar el proyecto neoliberal que en el sexenio en estudio se fortalecio.

3.3.3 El gabinete de Carlos Salinas (1988-1994)
Debido a la controvertida eleccion de 1988, Carlos Salinas inici6 su sexenio

buscando ganar la tan necesaria legitimidad que requeria para impulsar, en un
primer momento, el proyecto de reforma del Estado y, posteriormente, la firma del
TLC. Para ello conformd un gabinete con un delicado equilibrio entre politicos
tradicionales y tecnocratas. Los primeros, firmes operadores politicos que
contribuyeron a mantener la estabilidad social; los segundos, continuaron con el
proyecto economico neoliberal, disminuyendo poco a poco la presencia del Estado
en la vida nacional, tal como habia iniciado el predecesor de Salinas. Acciones
como la Implementacion del PRONASOL y la venta de la banca nacional a la
iniciativa privada, son muestra de la forma de hacer politica de ambas partes. El

cuadro 10 ilustra la configuracion del gabinete presidencial.

Cuadro 11
Distribucion de politicos Tecndcratas y Tradicionales en el Gabinete de Salinas
Tecnocratas Tradicionales
Nombre Dependencia Nombre Dependencia
Carlos Salinas de Gortari Presidencia Femargl:rrcii(;tlerrez Secretaria de Gobernacion
Manuel Camacho Solis SRE Patrocinio Gonzalez Secretaria de Gobernacion
Garrido
Pedro Aspe Armella SHCP Jorge Carpizo McGregor | Secretaria de Gobernacion
Ernesto Zedillo Ponce de Fernando Solana Secretaria de Relaciones
. SPP .
Leén Morales Exteriores
Rogelio Gasca Neri SPP Guillermo Jiménez Secretaria de Pesca
Morales
Patricio Chirinos Calero- SEDESOL Carlos Hank Gonzalez SARH
Luis Donaldo Colosio SEDESOL Emilio Gamboa Patrén SCT
Murrieta
Maria de los Angeles Moreno Secretaria de Pesca Manuel Bartlett Diaz SEP
Uriegas
Emilio Lozoya Thalmann SEMIP Arsenio Farell Cubillas STPS
Jaime Serra Puche SECOFI Victor Manuel Cervera SRA
Pacheco
Jorge de la Vega Dominguez- SARH Pedro Joaquin Coldwell SECTUR
Andrés Caso Lombardo- SCT Enrique Alvarez del PGR
Castillo
Maria Elena Vazquez Nava SECOGEF Ignacio Morales PGR
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Lechuga
José Angel Pescador Osuna SEP Diego Valadés Rios PGR
Jesus Silva Herzog Flores SECTUR Humberto.]?emtez PGR
Trevifio

Departamento del

Manuel Aguilera Gémez DF

Nim. de personajes: 16 de 37 Num. de personajes: 15 de 37

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 3.

La tabla anterior muestra una ligera hegemonia de los politicos tecndcratas, con un
43.2% frente a un 40.5% de politicos tradicionales. Otro dato a mencionar es el
regreso a la vida publica de personajes como Carlos Hank Gonzalez y Jorge de la
Vega Dominguez, hombres cercanos a José Lépez Portillo. El primero fungié en
este sexenio como uno de los principales operadores politicos en la reforma al

articulo 27 constitucional, pieza clave para la firma del TLC.

Cabe aclara que personajes como Patricio Chirinos, Andrés Caso y el propio Jorge
de la Vega, fueron incluidos en la seccidn de politicos tecndcratas, porque a pesar
de no poseer las credenciales académicas de sus colegas, se adaptaron al
proyecto neoliberal de Salinas, ademas de que su pericia politica contribuy6 al

proyecto salinista.

Por otra parte, el grupo encargado de consolidar el proyecto de reforma del Estado,
estaba conformado en gran medida por su camarilla personal, que fue producto de
una serie de lazos amistosos y profesionales que Salinas logré consolidar a lo largo
de los afios, no solo dentro de su alma mater, la UNAM, como lo hicieron Lépez
Portillo y De la Madrid, sino principalmente con graduados de instituciones
académicas privadas, como el ITAM.®' El cuadro 12 muestra los miembros mas

destacados de la camarilla de Salinas, asi como el lugar de contacto con él.

Cuadro 12. La camarilla de Salinas
Politico Lugar de contacto con Salinas
Pedro Aspe Armella Estudiante del MIT, SHCP
Manuel Camacho Solis Estudiante en la UNAM

Patrocinio Chirinos Calero IEPES
Luis Donaldo Colosio IEPES

José Cordoba Montoya SPP y SHCP
Marcela Gonzalez Salas SHCP

%1 Babb, op. cit., p. 233.
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Otto Granados Roldan Burocracia
Emilio Lozoya Thalmann Estudiante en la UNAM
Maria Moreno Uriegas SHCP
Andrés Massieu Berlanga Presidencia
Carlos Mier y Teran SPP
Gonzalo Martinez Corbala PRI
Rogelio Montemayor Seguy SHCP
Juan José Paramo Diaz SHCP
Sécrates Rizo Garcia SPP
José Francisco Ruiz Massieu Estudiante en la UNAM
Jaime Serra Puche SHCP
Maria Vazquez Nava SHCP
Ernesto Zedillo SPP

Fuente: Camp, Roderic Ai, Mexican political biographies, 1935-1993, University of Texas Press, Austin, 1994
en Babb, Sarah, Proyecto: México, Los economistas del nacionalismo al neoliberalismo, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2003, p.236.

De los personajes de la camarilla de Salinas, Pedro Aspe, Manuel Camacho,
Patrocinio Chirinos, Luis Donaldo Colosio, Emilio Lozoya, Maria Moreno, Jaime

Serra, Maria Vazquez y Ernesto Zedillo fueron secretarios en su administracion.

Del analisis de este sexenio podemos concluir lo siguiente: aunque no de manera
contundente, fue el primero donde predominé la fraccion tecndcrata; su
administracién se caracterizo por el equilibrio adecuado entre miembros de ambas
clases, uno encargado del control politico y el otro del avance y consolidacion del
proyecto neoliberal; y finalmente, resaltar la importancia de la capacidad politica
que un politico de ascendencia tecnécrata como Salinas, demostré al consolidar
una camarilla que funcionaba en base a las viejas formas tradicionales, pero con la

vision neoliberal.

3.3.4 El gabinete de Ernesto Zedillo (1994-2000)
Mas alla de los conflictos con los que inaugura su administraciéon, Ernesto Zedillo

logré configurar un gabinete caracterizado por poseer una fuerte filosofia
econdmico-neoliberal, que se ve reflejada en una notable mayoria de politicos
tecnocratas que poseian credenciales académicas similares. Prueba de ello es el
48.8% de funcionarios que habian estudiado en instituciones académicas del

extranjero, tal como ilustra el cuadro 13.
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Cuadro 13

Politicos tecndcratas en el gabinete de Ernesto Zedillo

Institucion donde realizaron

Nombre Profesion . . Dependencia
estudios profesionales
Emesto Zedﬂ,lo Economista IPNy Yale Presidencia
Ponce de Leon
Esteban Economista
Moctezuma y UNAM y Cambridge SEGOB
. Abogado
Barragin
Francisco Labastida UNAM e Instituto Latinoamericano
Ochoa Economista de Planeacién Econdmica y Social de SEGOB
la CEPAL
Didédoro Humberto
Carrasco Economista ITAM SEGOB
Altamirano
José Angel Gurria Economista UNAM, Universidad de Leeds,
Tr egv o Dinlomé ticoy Universidad del Sur de California y SRE
p Universidad de Harvard
Rosario Green D1plomat1.ca y UNAM, COLMEX y Umvermdad de SRE
Economista Columbia
Jaime Serra Puche | Lolitdlogoy UNAM, COLMEX y Yale SHCP
Economista
Gulllerm’o Ortiz Economista UNAM vy Universidad de Stanford SHCP
Martinez
Carlos M Jarque Economista Universidad Anahqac, London School SEDESOL
Uribe of Economics, Harvard

Jesus Reyes
Heroles Gonzalez

Economista y

UNAM, ITAM y MIT

Secretaria de Energia

Garza Abogado
Luis Téllez . , ,
Economista ITAM y MIT Secretaria de Energia
Kuenzler
Herminio Blanco Economista ITESM y Universidad de Chicago SECOFI
Mendoza
Carlos Ruiz Administrador de | Universidad Andhuac y Universidad
. SCT
Sacristan Empresas de Northwestern
Norma Samaniego . UNAM, y el Instituto de Estudios Sccretaria de Contraloria
Economista ) y Desarrollo
Breach Sociales de la Haya o .
Administrativo
Fausto Alzati Abogado y UNAM y Harvard SEP
Economista
Javier Bonilla Economista ITAM y el Instituto de Estudios STPS

Garcia

Sociales de la Haya

Nim. De personajes: 16 de 33

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 4.

Como podemos observar, éste fue el primer gabinete donde un tecndcrata ocupo el

puesto de secretario de gobernacién, mismo que siempre habia estado en manos

de los tradicionales. Ademas, otras secretarias, como la STPS y la SCT, también

estuvieron dirigidas por tecnocratas.
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La experticia econdmica y la falta de pericia politica de este gabinete, quedaron al
descubierto con dos hechos de gran importancia: el manejo de la crisis de 1995,
que le costd el cargo a Jaime Serra Puche, y los ecos del levantamiento armado
del EZLN el primero de enero de 1994, cuyas consecuencias causaron dificultades
a la administracion. A pesar de todo, el proyecto neoliberal siguié su curso, aunque

la crisis del llamado error de diciembre generd serias dudas sobre su viabilidad.

Otro aspecto a resaltar es la nueva camarilla que domind la escena politica
nacional. A diferencia de la de Salinas, el grupo compacto zedillista no fue formado
en un nucleo especifico y tampoco existi6 una relacion estrecha de estos

personajes con Zedillo. El siguiente cuadro muestra la camarilla zedillista.

Cuadro 14
Camarilla de Ernesto Zedillo
Politico Cargo en el sexenio de Ernesto Zedillo
Esteban Moctezuma Barragan SEGOB
Miguel Mancera Gobernador del Banco de México
Herminio Blanco SECOFI
Carlos Ruiz Sacristan SCT
Luis Téllez Secretario de Energia
Guillermo Ortiz SHCP
Jaime Serra Puche SHCP
Liébano Saenz Secretario Particular
Adrian Lajous Vargas. PEMEX

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn extraida de Camp, Roderic Ai, “El Gabinete de Ernesto Zedillo:
¢Continuidad, cambios o revolucién? (en linea), Center for Estrategic & International Studies, Washington,
D.C, 1995. Disponible en:
http://estepais.com/inicio/historicos/51/10 Ensayol EI%20gabinete%20de%20Zedillo Camp.pdf (consulta:
29 de noviembre 2011)

Ahora bien, el analisis de este sexenio nos revela un par de tendencias
importantes: 1) la mayoria de los funcionarios de este sexenio tiene carreras cortas
dentro del sector publico (véase anexo 4); y 2) una vez que concluyeron su carrera
en la burocracia, se dedicaron a trabajar para la iniciativa privada (véase cuadro
15)

Cuadro 15
Funcionarios de Gabinete de Ernesto Zedillo que laboran en la iniciativa privada
Nombre Empresa Cargo
Esteban Moctezuma Barragan Fundacion Azteca Presidente
Jestis Reyes g;:rr;);es Gonzlez GEA/StructurA. Presidente Ejecutivo
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Ejecutivo de Desc S.A. de C.V.y

Luis Téllez Kuenzler Grupo Carlyle en México

Vicepresidente y codirector

Carlos Ruiz Sacristan Sempra Energy Director
Despacho de Consultoria en
Norma Samaniego Breach Asuntos de Empleo y Desarrollo Directora General

Econdémico y Social

Centro de Investigacion en
Javier Bonilla Garcia Economia Laboral y Gestion del Presidente
Conocimiento, AC

Silvia Hernandez Enriquez ( no

. Estrategia Publica Consultores S.C. Socia Presidenta
tecndcrata)

Jaime Serra Puche SAI Consultores, S.C Presidente

Nim. De personajes: 7 de 16 Tecndcratas

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo 4.

El cuadro anterior nos dice que de toda la fraccion tecnocrata de la presente
administracion, el 43.8% se desempefia en el sector privado. Esta es una tendencia
que va acompanada de lo que pudiera ser una nueva fraccion de la clase
gobernante, pues algunos funcionarios de este sexenio han desarrollado
credenciales académicas distintas a las de anteriores funcionarios. Por ejemplo,
Esteban Moctezuma es abogado y economista, al igual que Jesus Reyes Heroles
Gonzalez Garza y Fausto Alzati, ademas de que los tres estudiaron en el

extranjero. (Véase anexo 4)

Otro cambio en el patron de las credenciales académicas, lo presentan los
abogados que dejaron a un lado la educacion juridica netamente nacional para
internacionalizarse. Tal es caso de Miguel Limon Rojas, quien tiene estudios de
posgrado en derecho por la Universidad de Aix-Marsella, en Francia, o José
Antonio Gonzélez, quien tiene una maestria en ciencias politicas y administracion
publica por la Universidad de Warwick, Inglaterra. Otro buen ejemplo es Santiago
Onate Laborde, quien tiene estudios de posgrado en derecho procesal por la
Universidad de Pavia, en ltalia, y de derecho internacional y derechos humanos por

la London School of Economics. (Véase anexo 4)

De este sexenio podemos concluir que la preeminencia de tecndcratas produjo dos
efectos paralelos y contrarios: en lo que se refiere al manejo econdmico, este
gabinete logré mantener una considerable estabilidad macroeconémica a pesar de

los problemas que se dieron al principio del sexenio. En cuanto al manejo politico,
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este gobierno presentd desde el principio una debilidad politica que produjo la

pérdida de la hegemonia priista.

Desde el gabinete de Carlos Salinas, el PAN empez6 a ganar presencia nacional,
asi como el recién fundado PRD. Tras la eleccion de 1994, el gobierno priista abrio
mas canales de participacién politica a diferentes organizaciones, lo que a la postre

se convirtié en la tan esperada transicion politica.

El analisis que hasta ahora hemos presentado, muestra claramente el proceso de
renovacion de la clase gobernante, procurando siempre rescatar algunos
elementos expuestos al principio del presente capitulo. Ha quedado demostrado
que el proceso de renovacién fue lento pero constante, y se ha dejado sentada la
importancia de ambas fracciones en la configuracion del moderno Estado

mexicano.

Sin embargo, en el trascurso del analisis dejamos una pregunta fundamental sin
responder: ;como fue que los politicos tecnécratas lograron la hegemonia? La

respuesta se abordara en el siguiente capitulo.
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Capitulo 4 La hegemonia de la fraccion tecndcrata de la clase gobernante y
la consolidacion del modelo econdmico

Este capitulo parte de la siguiente hipotesis: las recurrentes crisis econdmicas de
los afios ochenta, que obligaron a centrar la politica nacional a los aspectos
econdomicos, fueron la principal causa que permiti6 asumir la hegemonia de la

fraccidn tecnocratica de la clase gobernante en México.

A lo anterior, debemos agregar el uso de los mecanismo autoritarios para el control
politico y social por parte de los gobiernos tecnécratas quienes, lejos de impulsar la
democratizacién del pais y la defensa de los derechos sociales, buscaron la

consolidacion del modelo econdmico neoliberal.

Para comprobar la hipotesis, comenzaremos exponiendo las principales medidas
que dieron fin al modelo de Estado benefactor y al mismo tiempo instauraron los
nuevos mecanismos de intervencion estatal. Posteriormente, analizaremos la
estrategia salinista para la consolidacion del modelo econdmico desde sus
diferentes angulos (econdmico, politico y social), la cual cobré vida en el marco de
la llamada reforma del Estado. Finalmente, analizaremos las dificultades que
enfrentd Zedillo a lo largo de su administracion, la cual se caracterizd por

constantes demostraciones de autoritarismo presidencial.

4.1 El desmantelamiento del Estado benefactor

4.1.1 Los nuevos mecanismos de intervencion estatal
El gobierno de Miguel de la Madrid se encargd de administrar los desaciertos del

sexenio lopezportillista asi como los propios, tales como: el déficit, tanto fiscal como
de la balanza de pagos; el endeudamiento de las finanzas publicas; la devaluacion
de la moneda nacional; el deterioro de la estructura productiva y; la nacionalizacién
de la banca, que agudizd el conflicto con la clase empresarial. Fiel a su vision

economica de Estado, De la Madrid implementé una serie de planes de rescate



econdmico que no solo perseguian el ajuste econdémico, sino también comenzaban

a edificar los pilares del modelo neoliberal en México.

En diciembre de 1982, el gobierno de De la Madrid desestimo la crisis economica,
argumentando que se trataba de un desajuste de caja, un problema financiero
menor, que era posible enfrentar con las adecuadas medidas de impulso al aparato
productivo nacional. Lo que el gobierno no dijo en ese momento, fue que se
apegarian férreamente a los lineamientos que el FMI habia fijado como condicion

para el rescate financiero (véase cuadro 1).

Adicionalmente el gobierno adoptdé otras medidas que el FMI le habia solicitado,

entre las que se encontraban:

el redimensionamiento de la actividad publica, a través de la
reconversion industrial; la indexacion de los precios y tarifas de los
bienes y servicios del sector publico a la tasa de inflacion; la eliminacién
de los subsidios inequitativos; la fijacidon de tasas de interés elevadas
para fortalecer el ahorro interno y evitar la fuga de capitales; el realismo
cambiario; la devaluacion sostenida y rapida del peso, con objeto de
hacer competitivos los productos y la fuerza de trabajo en los mercados
internacionales; el fortalecimiento de las reservas internacionales y la
liberalizacién del comercio.”

Poco tiempo después de la firma de este acuerdo, el FMI implementd el Plan
Baker, que impondria las mismas medidas a las naciones endeudadas que

buscaran acceder al crédito internacional.

Para dar cumplimiento a estos compromisos e impulsar una estrategia de
desarrollo que superara los problemas estructurales, la administracion de De la
Madrid implementé el PIRE. Dicho plan enfatizé en corregir el déficit presupuestal y
el impulso al sistema productivo. Para ello, se contemplaban rigurosos recortes al

gasto publico y salarios.

Todo esto quedo implicito en el PND de 1983, cuya elaboracion estuvo a cargo del

entonces secretario de Programacion y Presupuesto, Carlos Salinas quien junto

' Cuéllar Romero, Ricardo, citado por Corona Armenta, Gabriel, La burocracia sindical frente a la
modernizacion del Estado mexicano, México, Ediciones Acatlan, UNAM, 1998, p. 70.
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con un grupo de tecndcratas, se abrian paso en el complejo mundo de la

burocracia gubernamental.

Producto de los rigurosos recortes, se obtuvo un superavit en cuenta corriente y la
disminucién del déficit publico. Los buenos resultados continuaron dandose hasta
el siguiente ano, lo que fue leido como una senal que indicaba que debian de
aminorarse las medidas e intentar impulsar el crecimiento, lo que nuevamente
provoco desequilibrios. A esta situacion se le sumoé la crisis del mercado petrolero
mundial, que incentivd el nacimiento de un nuevo, plan conocido como PERE de
1986, que no tuvo el impacto esperado, debido a la volatilidad de los precios del

petréleo y otros productos primarios.?

Ante la imposibilidad de crecimiento, debido a las fuertes medidas que la
administracion de De la Madrid se comprometio a seguir para lograr la
estabilizacién, el gobierno se plante6 una intervencion limitada en la economia, al
mismo tiempo que se buscaba que la inversion privada fuera el motor del

desarrollo. Es asi como surge el PAC en junio de 1986.

El PAC proponia lo siguiente: una apertura moderada al comercio exterior; manejo
de la inflacién a través de un severo control del gasto publico; nuevos instrumentos
para incentivar el ahorro; asi como el retorno de capitales extranjeros y el
redimensionamiento del sector publico. Esta ultima de gran importancia en el literal
desmantelamiento del Estado benefactor, cuyo papel se analizara en el siguiente

apartado.

Para 1987, el principal problema econémico que enfrentaba la nacion era la
hiperinflacion, agravada por el desplome de la Bolsa Mexicana de Valores en
noviembre de ese mismo afo. La respuesta gubernamental a aquel problema fue el
PSE, que contd con el apoyo de los sectores publico, privado, obrero y campesino.
Cada uno se comprometié al seguimiento de una medida. Por ejemplo: el sector
publico aceptd restringir su gasto y desincorporar empresas no estratégicas; el

2 Ibid., p. 72.
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obrero, a moderar sus demandas sindicales; el campesino, a reducir los precios de

garantia y; el privado, a la apertura comercial.®

Los resultados del PSE fueron favorables el ultimo bienio de la administracion de
De la Madrid. Por tal motivo, se buscoé que tuviera continuidad en el siguiente
sexenio, a través del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico, que
generd condiciones favorables para la negociacion con capitales extranjeros, al

garantizar el seguimiento de la nueva politica econémica.*

A la par de los planes de contingencia econdmica, se presentaron diversas
reformas que tenian por objeto sustentar, desde el ambito constitucional, el modelo
de economia mixta, con criterios neoliberales, que se estaba gestando. Para ello,
los articulos 25, 26, 27 y 28, que forman parte del capitulo econdmico de la carta

magna, sufrieron modificaciones considerables:®

a) En el articulo 25 se ratificé la rectoria del Estado en las areas estratégicas
de desarrollo nacional; la concurrencia de los sectores publico, privado y
social para el desarrollo del pais; el impulso a las empresas de los sectores
privado y social; asi como aliento y proteccion a la actividad econdmica del

sector privado.

b) El articulo 26 establecio los nuevos criterios de operacion del sector publico,
con la puesta en marcha del Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
que estipulaba la creacion de un PND, al cual se deberian apegar todas las

dependencias de la administracion publica.

c) Las modificaciones al articulo 27 se encargaron de confirmar el modelo de
economia mixta, enfatizando en la seguridad juridica de la tenencia de la

tierra.

® Ibid., p.74.

* Idem.

® Torres Maldonado, José Eduardo, “Proyecto constitucional; economia mixta y los inicios de la
ingenieria constitucional del neoliberalismo en México: el periodo 1982-1988", Alegatos (en linea),
nam. 41, enero-abril, 1999. Disponible en:
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/37/41-07.pdf (consulta: 28 de septiembre de
2011).
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d) La reforma al articulo 28 (que es el nucleo del sistema de economia mixta,
pues en €l se encuentra la unidon del intervencionismo estatal y el libre
mercado) establecid: la prohibicién a los monopolios; la facultad de fijar
precios maximos a articulos de consumo popular; proteccion juridica a los
consumidores; autorizacion de monopolios estatales en areas estratégicas;
la facultad de contar con los organismos y empresas necesarias para el
eficaz manejo de las areas estratégicas y prioritarias de la nacion; y la
posibilidad de que los sectores privado y social participen en todas aquellas

actividades econdmicas prioritarias, no estratégicas.

En suma, los programas de contingencia y las reformas constitucionales reflejaron
el nuevo esquema de intervencionismo Estatal, mismo que a partir de este sexenio
se limitaria a areas estratégicas de desarrollo nacional como: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad; comunicacion via satélite

y ferrocarriles.®

4.1.2. El adelgazamiento del Estado
La reestructuracion productiva llevé al gobierno a implementar el programa de

privatizacion de empresas publicas, mismo que se extendié durante mas de una
década y tuvo consecuencias relevantes en la reconfiguracion de las estructuras de
poder nacional. Los empresarios que se beneficiaron de este programa,
actualmente son un sector de gran peso en la toma de decisiones, ademas de que

miembros de éste han incursionado en politica con resultados importantes.

El referido programa buscéd: “introduccion de nuevas tecnologias; cierre de
procesos productivos obsoletos; y elevacion de la produccion, el empleo y la
productividad”’. El cumplimiento de estos objetivos permitiia una mayor
competencia comercial internacional y nuevamente, certeza para los inversionistas

extranjeros.

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28, parrafo cuatro, 2012.
" Corona, op. cit., p. 79.
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Las razones que condujeron al gobierno a desempeniar tan importante labor fueron
simples y congruentes con la realidad nacional: era imposible seguir aplicando los
escasos recursos a un importante numero de entidades improductivas y poco
prioritarias para el desarrollo nacional. A pesar de que no todas las empresas de
participacion estatal calificaban como improductivas, la situacién critica del
momento obligaba a utilizar aquellos recursos que se echaban en saco roto, para la
mejora de las estructuras financieras publicas, la mejor distribucion del gasto y en

las necesidades basicas de la poblacion.

Los criterios que la SHCP establecié para la desincorporacion de gran parte de las
1155 empresas, distribuidas en 63 ramas de la actividad econdmica, fueron los

siguientes®:

1. Extincién o liquidacion: incumplimiento de los objetivos, poca rentabilidad y
existencia unicamente en papel.
2. Transferencia a gobiernos estatales: prioritaria y vinculada con los
programas de desarrollo.
Fusion: posible incremento en la eficacia al unirse con dos o0 mas empresas.
Venta o enajenacion: Empresa no estratégica ni prioritaria con viabilidad
econdmica.
En la primera etapa del proceso que comprendido de diciembre de 1982 a
noviembre de 1988, se comenzaron a desincorporar las empresas mas pequefnas y
poco prioritarias, mientras se iba sofisticando el procedimiento técnico-juridico de
privatizacion. En la parte final del sexenio de De la Madrid, se habian
desincorporado 743 de las 1155 empresas de participacion estatal, de las cuales
155 fueron por concepto de venta, siendo Tereftalatos Mexicanos (empresa
productora de petroquimicos secundarios) la mas importante, al involucrar recursos

por un monto de 242,700 nuevos pesos.’

8 Rogozinski, Jacques, La privatizacién en México. Razones e impactos, México, Trillas, 1997, p.
110.
® Ibid., p. 112.

- 111 -



La segunda etapa, que comprendid de diciembre de 1988 a junio de 1994, sblo 219
empresas continuaron bajo la tutela del Estado. Se concretaron 261 operaciones

de venta que produjeron 74.6 mil millones de nuevos pesos.

Esta etapa es particularmente relevante, ya que las empresas que se
desincorporaron eran de gran importancia en sus respectivos sectores productivos,

por ejemplo:'°

A. Sector minero: Mineria Real de los Angeles, Compafiia Real del Monte y
Pachuca, asi como Compafia Minera Cananea.

B. Sector manufacturero: los ingenios azucareros, Fertilizantes Mexicanos,
Industrias CONASUPO vy las empresas siderurgicas.

C. Sector servicios: Compafiia Mexicana de Aviacién, Aeronavales de México,
Teléfonos de México y 18 bancos comerciales (entre ellos BANCOMER vy
BANAMEX).

En el caso concreto de la nacionalizacion del sistema bancario, se tuvieron que
modificar los articulos 28 y 123 para que dejara de ser considerado un area
estratégica y prioritaria. Ademas, con el afan de atraer inversién extranjera, se
redujeron las tasas de interés; se elimind el sistema de créditos forzosos; se
crearon las leyes de: Instituciones de Crédito, Agrupaciones Financieras y de

Mercado de Valores.

Estas medidas reflejan, por una parte, la trasformacion vertiginosa y acelerada del
modelo de desarrollo nacional, y por otra, la necesidad del gobierno en turno de
obtener recursos para el fortalecimiento de la estabilidad econémica, aun cuando

siempre se intentdé mantener una imagen de control y certidumbre financiera.

4.1.3 El consenso de Washington
El momento cumbre de la trasformaciéon del modelo econémico en toda América

Latina es, sin duda, la celebracion del Consenso de Washington en 1989, ya que

es ahi donde se formalizaron las medidas de cambio estructural a las que tuvieron

%1dem.
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que someterse los paises latinoamericanos que aspiraban obtener soporte
financiero de organismos como: el FMI, el BM y el BID, apoyo necesario debido al

agotamiento generalizado del modelo de sustitucién de importaciones.

En dicho consenso se formulé un listado de medidas en materia de politica
economica, que en atencion a la nueva realidad politica, econdmica y social del
contexto internacional (la caida del muro de Berlin, que representd la victoria del
capitalismo sobre el socialismo real, es un ejemplo de ello), homogeneizaban los

esquemas de desarrollo econdmico de los paises latinoamericanos.

Desde el punto de vista doctrinal, el consenso de Washington representd el
resultado de la evolucion de las ideas del liberalismo inglés (sobre todo las
referentes al predominio de los derechos individuales sobre los colectivos),

adaptadas a las nuevas circunstancias mundiales.

El listado comprende diez lineamientos que buscan la liberalizacién del mercado, a
la par que reducen la participaciéon del Estado. A continuacién se expone dicho

listado:"’

I. Disciplina presupuestaria: esta medida buscoé atenuar los grandes y
persistentes déficits de cuenta publica, principales responsables de
desequilibrios macroeconémicos, como la inflacion galopante y el déficit en

la balanza de pagos.

[I.  Cambios en las prioridades del gasto publico: su objetivo fue redireccionar el
gasto publico hacia areas prioritarias como salud, educacion e
infraestructura. Esto como medida para atacar eficazmente los altos indices

de pobreza que imperan en la region.

lll.  Reforma fiscal: consistié en instaurar una base impositiva amplia e integral

que permitiera incrementar la recaudacion tributaria.

" Casilda, Béjar Ramoén, “América Latina y el Consenso de Washington”, en Boletin econémico de
ICE (en linea), No. 2803, Abril-Mayo, 2004, pp. 20-23. Disponible en:
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/14120/original/America_Latina y el consenso de W

ashington.pdf (consulta: 10 de septiembre de 2011)
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VL.

VII.

VIII.

Tipos de interés: tenian que seguir dos principios: a) ser determinados por el
mercado y; b) ser positivos, para desincentivar la evasion e incentivar el

ahorro.

El tipo de cambio: Se propuso que los tipos de cambio fueran determinados

por las fuerzas del mercado.

Liberalizacion comercial: la libertad comercial tuvo dos requisitos: a)
proteccion decidida a industrias nacientes de manera temporal, acompafnada
de un arancel que posibilitara diversificar de la base industrial y; b) un
periodo estricto de transicion que le permitiera al pais deshacerse del

proteccionismo.

Politica de apertura respecto a la inversion extranjera directa: el fin de esta
medida era permitir la entrada de capital extranjero, asi como de nueva

tecnologia y técnicas de produccion.

Politica de privatizaciones: esta medida buscdé aminorar la presion del
presupuesto gubernamental; obtener capital para sanear las finanzas

publicas y; mejorar la eficacia de los servicios que presta el Estado.
Politica desreguladora: fomentar la competencia fue su principal objetivo.

Derechos de propiedad: consisti6 en dar garantias a los inversionistas
extranjeros, mediante la desregulacion de los derechos de propiedad, que

en América Latina fueron muy protegidos.

La fraccién tecnocratica de la clase gobernante adopté estas ideas de manera

rigurosa, sin tomar en cuenta las dificultades que tal esquema imponia a las clases

bajas. Prueba de ello fueron la imposicién de fuertes topes salariales y la constante

manipulacion de los contratos colectivos. Si a ello le agregamos la actitud soberbia

e intransigente del entonces secretario del Trabajo, Arsenio Farell, quien durante
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mas de una década aplicé una politica laboral de ojos cerrados y oidos sordos, se

tienen los componentes suficientes para el descontento social.'?

Farell representa un ejemplo contundente de los mecanismos de represion que la
clase gobernante tecnocratica aplicO para direccionar su proyecto econdémico.
Mantener el control politico nacional a cualquier costo es una insignia de la fraccion

tradicional de la clase gobernante.

Lo que nos interesa resaltar es la habilidad politica que tuvieron los dos primeros
gobiernos tecnocratas para balancear la experticia econdmica y la dureza politica.

El sexenio donde se ve de mejor manera este delicado equilibrio es el salinista.

4.2 La construccion de la camarilla salinista
El éxito politico de Carlos Salinas no fue obra de la casualidad, fue producto de la

habilidad politica y capacidad profesional que desde el inicio de sus estudios
profesionales mostré. A ello podemos agregar la mentoria politica de su padre,
Raul Salinas Lozano, quien fungié como secretario de Estado en el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos, cuyos suefios de alcanzar la presidencia de la Republica

quedaron depositados en su hijo.

Salinas supo combinar una exitosa carrera académica con una igualmente exitosa
carrera burocratica, cuyo momento clave se dio en 1979, cuando fue nombrado
Director General de Politica Econémica y Social en la SPP (véase anexo 2), donde
trabajé hombro a hombro con el entonces titular de aquella dependencia, Miguel de
la Madrid. Ambos fueron piezas importantes del manejo de la politica econémica en

la recta final de la administracion de Lépez Portillo.

Una vez que De la Madrid fue designado candidato a la presidencia, Salinas fungio
como Director General del IEPES del PRI, donde configuré un grupo de politicos

que lo acompanaron en su labor al frente de la SPP.

12 Corro, Salvador, “En once afos de ‘dictadura laboral’, Arsenio Farell practicamente acabé con el
movimiento obrero”, Proceso, num. 939, 31 de diciembre, 1994, pp. 6-7.
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Dentro de las figuras mas destacadas que recluté en el IEPES se encuentran sus
companeros de estudios: Manuel Camacho y Emilio Lozoya; politicos priistas
como: Luis Donaldo Colosio, Ignacio Pichardo, José Francisco Ruiz Massieu, Maria
de los Angeles Moreno, Sécrates Rizzo y Enrique Gonzélez Pedrero; algunos
politdlogos como: Otto Granados Roldan, Patricio Chirinos Jaime Serra y José

Carrefio; asi como al economista Pedro Aspe.’

Como secretario de Estado, Salinas nombré como funcionarios a varios de sus

hombres de confianza (véase cuadro 16).

Cuadro 16
El grupo de la SPP
Nombre Cargo Nombre Cargo
. Subsecretario de Programacion Patricio Director General de
Ernesto Zedillo . .
y Presupuesto Chirinos Delegaciones
Rogelio Montemayor Subsecretario de Planeacion y José Cordoba Director Qegeral de Eolltlca
Desarrollo econdmica y social
Manuel Camacho Subsecretarlol de Desarrollo Séerates Rizzo Director geqeral de Pplltlca
Regional Econdmica y Social
. Subsecretario de Desarrollo Fernando del Director de Programacion y
Carlos Rojas . . .
Regional Villar Presupuesto Regional
Maria de los Angeles Subsecretaria de Desarrollo Jacques Director de Administracion y
Moreno Regional Rogozinski Programacion
Maria Elena Secretaria de Comisiones Luis Donaldo Coordinador de la subcomision
Vazquez Nava Intersecretariales Colosio gasto-fideicomiso
Otto Granados Oficial Mayor Francisco Rojas Coordinador de !a C.OInlSlOI’I
Gasto-financiamiento
Pedro Aspe Presidente del INEGI

Fuente: Unidad de Analisis Prospectivo de El Financiero, Sucesion pactada. La ingenieria politica del salinismo,
México, Plaza y Valdés, 1993, p. 28.

El liderazgo de Salinas y la habilidad politico-administrativa de su grupo, pronto
comenzaron a ganar adeptos ante el entonces presidente, que a su vez le delegd
gran parte de la responsabilidad en el manejo de la politica econdémica del pais; la
otra parte la concentraba el grupo de la SHCP, dirigida por Jesus Silva Herzog

Flores.

La posicion clave de la SPP, permiti6 a Salinas tener conocimiento integral de la
situacion econdmica nacional; contacto con personajes importantes de la coyuntura

econdmica del momento, como empresarios, politicos regionales, inversionistas

3 Unidad de Analisis prospectivo de El Financiero, Sucesién pactada. La ingenieria politica del
salinismo, México D.F., Plaza y Valdés Editores, 1993, p. 11.
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extranjeros, directores de organismos financieros internacionales y; control sobre
otros organismos gubernamentales. Todo ello se aprovecho6 para generar alianzas

estratégicas de cara a la posible designacion de Salinas a la presidencia.

En dichas alianzas figuran personajes como: Emilio Gamboa, Manuel Alonso,
Eduardo Pesqueira, Bernardo Sepulveda, Francisco Labastida y Manuel Bartlett,
(colaboradores directos de De la Madrid); Fernando Gutiérrez Barrios, Victor
Cervera Pacheco, Enrique Alvarez del Castillo (politicos regionales de importancia);
Carlos Hank (importante empresario y lider del grupo Atlacomulco); Antonio Ortiz
Mena (director del BID y contacto con los organismos financieros internacionales):y

Miguel Mancera (director del Baco de México)."

Para 1984 el adversario politico mas fuerte de Carlos Salinas y quien podia
disputarle la designacion como candidato presidencial, era el entonces secretario
de Hacienda, Jesus Silva Herzog Flores. En funcion de una posible designacion,

ambos desarrollaron diferentes estrategias al frente de sus respectivas secretarias.

Salinas, aprovechando su posicion estratégica en la SPP, construyd importantes
alianzas politicas; mientras que Silva Herzog, enfocé sus esfuerzos “hacia el
ambito internacional, de medios de comunicacién y de la clase empresarial”.’
Mientras el primero hizo su trabajo en la sombra, es decir, alejado de todo reflector
que eclipsara el desemperio del presidente, el segundo desarrollé una politica poco

discreta y en ciertos aspectos descuidada.

Una de las alianzas politicas mas valiosas que Salinas logré fraguar fue con el
entonces secretario particular del presidente De la Madrid, Emilio Gamboa. Este le
informaba a Salinas las inquietudes que el presidente presentaba en materia de
politica econdmica, asi como la opinién de las propuestas presentadas por Silva
Herzog. Tal informacion le permiti6 al secretario de Programacion presentar
proyectos muy acordes al pensamiento de De la Madrid, lo que pronto se tradujo en

un aumento de confianza hacia Salinas.

" Ibid., pp. 12-13.
'° Castafieda, Jorge, La herencia. Arqueologia de la sucesion presidencial en México, México,
Editorial Alfaguara, 1999, pp. 414-415.
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La elaboracion del presupuesto para el ejercicio fiscal de 1984 reveld las sensibles
diferencias entre ambos secretarios. Ninguno estuvo dispuesto a flexibilizar su
posicion en cuanto al uso de los recursos de ese momento. Mientras Silva Herzog
planeaba una distribucion estratégica y dosificada del ingreso, Salinas se oponia a

los recortes en el gasto.

Sin embargo, el terremoto de 1985; la primera caida de los precios del petroleo; la
baja en los ingresos fiscales y la inconsistencia en las cuentas gubernamentales,
alteradas deliberadamente por el equipo de la SPP, provocaron mayor presion al

secretario de hacienda y el aumento de las diferencias entre ambos.

Las propuestas para salir de aquellos problemas eran diferentes entre ambas
partes. Salinas apostaba por la contratacion de empréstitos que permitieran
solventar las dificultades econdmicas del momento, y asi evitar recortar el gasto
gubernamental que habilmente administraba con fines politicos. Silva Herzog
replicd que seria inviable, ya que ello aumentaria la inflacion y el déficit fiscal. De la

Madrid dio la razén a Salinas, aunque ordend un recorte del gasto publico.®

Los nuevos desplomes de los precios del petrdleo y de los ingresos fiscales en
1986, presagiaban la salida de Silva Herzog del gabinete. Para salir adelante, el
equipo de la SHCP busco concretar un nuevo acuerdo con el FMI para el préstamo
de nuevos recursos. Esto implicaria un severo ajuste al gasto publico y un déficit
del 2.5% del PIB.""

El ajuste, que implicaba el acuerdo alcanzado por Silva Herzog, incomodo a De la
Madrid, quien sabia que someter a mas tension al sistema econdmico podria traer
consecuencias funestas. La definicion del conflicto se dio cuando Salinas logré
convencer a De la Madrid de que era posible salir de la crisis a través de la
obtencién de recursos extranjeros e incrementando ligeramente los ingresos, sin

consecuencias para la débil economia nacional.

" Ibid., pp. 417-418.
" Ibid., pp. 419-420.
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A pesar de la dificultad que presentaba la aplicacion de dicha propuesta, Salinas y
su grupo lograron convencer a las agencias internacionales de Washington de que
“‘excluyendo el contenido inflacionario, la poda del gasto en México y la reduccion
del déficit (publico) ya representaban un esfuerzo enorme que debe ser valorado y

premiado”.'®

Unas semanas después de la salida de Silva Herzog de la SHCP, el FMI y el BM
aprobaron un paquete de rescate econdmico por nueve mil millones de ddlares, sin
pedir ajuste alguno. Con ello, Salinas obtuvo gran credibilidad ante De la Madrid y

un importante control de la politica econdmica nacional.

4.2.1 La sucesién presidencial de 1988
Con Silva Herzog fuera de la contienda presidencial, Carlos Salinas era quien tenia

mas posibilidades para ser el proximo candidato priista a la eleccion de 1988. El
otro candidato natural era Manuel Bartlett, politico de corte tradicional y en aquel

momento secretario de Gobernacion.

Con la llegada de Alfredo del Mazo a la SEMIP en 1986, se abrié una nueva
posibilidad rumbo a la eleccion. Desde el primer momento se supo que Del Mazo
tenia la simpatia de De la Madrid, pues era su compadre y amigo de afos atras.
Ademas, la llegada de Del Mazo a la Secretaria de Patrimonio, permitié obtener
importantes apoyos politicos y sociales por parte del movimiento obrero y del sector
empresarial medio, regional e industrial, pues éste conservaba los viejos nexos de

su padre, secretario de Recursos Hidraulicos con Lopez Mateos.™

Jorge Castafieda considera que el objetivo real de incluir a Del Mazo en la
contienda presidencial fue proteger el ascenso politico de Carlos Salinas, pues con
Bartlett en la disputa, el riesgo de conflictos entre ambos era una posibilidad

latente. Al poner a Del Mazo bajo los reflectores, se le exponia a todos los ataques

"8 Ibid., p. 421. (El paréntesis es mio)
"% Ibid., p. 425.
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y complicaciones que implica ser precandidato. Mientras tanto, Salinas tendria mas

posibilidades de mantener un bajo perfil en la recta final del sexenio.?

Cuadro 17
Personajes mas relevantes de la camarilla de Miguel de la Madrid
Politico Cargos en el sexenio de De la Madrid
Jesus Silva Herzog | Secretario de Hacienda y Crédito Publico (1982-1986); Embajador en
Flores Espaiia (1986).

Gobernador del Estado de México (1981-1986); Secretario de Energia,

Alfredo del Mazo Minas e Industrias Paraestatales (1986-1988).

Carlos Salinas de Secretario de Programacion y Presupuesto (1982-1987).

Gortari
Gustavo Director General de Nacional Financiera (1982-1986); Secretario de
Petriccioli Hacienda y Crédito Publico (1986-1988).

Emll;(;t(r}éarrlnboa Secretario Particular del Presidente De la Madrid (1982-1988).

Mario Ramon Director de Petroleos Mexicano (1982-1987); Gobernador del estado de
Beteta México (1987-1989).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Anexos 1y 2.

En agosto de 1987, De la Madrid planed una comparecencia de seis distinguidos
priistas ante el Comité Ejecutivo Nacional de ese partido. Dicha comparecencia
enrarecid el ambiente politico de cara a la sucesion presidencial. Los seis
personajes citados eran: Manuel Bartlett, Carlos Salinas, Alfredo del Mazo, Ramén
Aguirre Velazquez, Miguel Gonzélez Avelar y Sergio Garcia Ramirez. “La
Pasarela”, como también se le conocié a esta reunion, no tuvo mayor relevancia y
solo intentd cubrir la decision que De la Madrid habia tomado tiempo atras: ungir a

Carlos Salinas.

Los ultimos tres personajes llamados a comparecer, realmente no fueron serios
candidatos. Por otra parte, la posibilidad de que se eligiera a Del Mazo era remota,
ya que éste posiblemente se hubiera alejado del esquema econdémico fijado por el
Consenso de Washington, “por encontrarse institucional, personal y politicamente
asociado con el movimiento obrero y con el empresariado industrial mas que con el

financiero.”"

Manuel Bartlett fue descartado por tres razones: 1) la relacién que se le fincd con

José Antonio Zorrilla, asesino del periodista Manuel Buendia; 2) su estilo en el

2 Ibid., p. 424
2! Ibid., p.246.
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manejo de los asuntos politicos que no convencié a De la Madrid y; 3) a su
enemistad con la camarilla del presidente, conformada por importantes miembros

|22

de la burocracia financiera nacional®* (véase cuadro 17).

Finalmente, Salinas fue elegido por tres razones: 1) el trabajo que habia
desempefiado durante varios afios hombro a hombro con De la Madrid; 2) su
manejo de la politica econémica y; 3) al incremento en la confianza a su buen

juicio, tanto politico como economico.

A pesar del firme apoyo que brindé De la Madrid a su campana, la llegada de
Salinas a la silla presidencial estuvo dificultada por una de las mas importantes

escisiones que haya sufrido el PRI en su historia moderna.

4.2.2 La fractura al interior del PRI
La agudizacién de la crisis econdmica y las consecuencias que ésta trajo a la gran

mayoria de la poblacién, hicieron eco en un grupo de politicos pertenecientes a una
de las camarillas mas longevas de la politica nacional conocida como
neocardenista. Ademas de Cuauhtémoc Cardenas, dicha camarilla la integraban
personajes como: Porfirio Mufioz Ledo, Rodolfo Gonzalez e Ifigenia Martinez entre

otros, mismos que pugnaban por la democratizacién efectiva del PRI.

La busqueda de la democratizacion del partido, condujo a este grupo a una serie
de pronunciamientos en contra de los métodos autocraticos y unipersonales de
toma de decisiones al interior del instituto politico. Dichas acciones provocaron la
expulsiéon de la camarilla y, con ello, la creacion de un nuevo movimiento conocido
como FDN, integrado por varias agrupaciones politicas de izquierda como: el
Partido Autentico de la Revolucion Mexicana, el Partido Popular Socialista, el
Partido Mexicano Socialista (PMS), entre otras.

Pronto el FDN gand gran simpatia entre la gente, razén que condujo a la

organizacion politica a participar en la contienda electoral de 1988, postulando a

2 Ibid., pp.433-434.
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Cuauhtémoc Cardenas como candidato. Por otra parte, el movimiento del PAN,
hacia lo propio en el norte de la Republica, donde su candidato Manuel J. Clouthier
cobré gran aceptacion. Todo apuntaba a que serian los comicios mas disputados
en la historia de la nacion, circunstancia que mantenia intranquilos a los priistas y a

su candidato Carlos Salinas.

El 6 de julio de 1988 se efectud una eleccién llena de supuestas irregularidades,
donde el resultado a favor del candidato priista fue sumamente controvertido. En el
corto plazo, la polémica se tradujo en pérdida de legitimidad del gobierno priista,
cuestion que se resolvié a través de una alianza con el PAN, que a partir de eso

momento comenzo a ganar espacios politicos clave para su proyecto.

Por otra parte, el movimiento cardenista se manifesté en contra del resultado de la
eleccion. Detras de él, un sector importante de la ciudadania que no queria aceptar
seis afios mas del proyecto neoliberal, que tanto habia deteriorado el nivel vida de

las clases bajas.

Las protestas se extendieron hasta el dia de toma de posesion del nuevo
presidente, quien fue abucheado por los diputados del movimiento cardenista,
mismos que abandonaron el recinto al poco tiempo de iniciar la ceremonia. Sin
embargo, la acciéon no tuvo mayor efecto, pues enseguida ocuparon sus asientos
trabajadores del lugar. A partir de ese momento, la lucha por la democratizacién del

pais, por parte de la organizacion cardenista, seria constante

Lo que estas acciones representaron fue la severa crisis de legitimidad con la que
Carlos Salinas inici6 su gobierno, que no podia soslayarse si se queria dar
continuidad al proyecto econdmico, que ya habia iniciado el sexenio anterior y del

cual fue pieza fundamental.
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4.3 La estrategia salinista para la consolidacion del modelo econémico

4.3.1 El proyecto de reforma del Estado
Una vez en la silla presidencial, Salinas debia idear una estrategia lo

suficientemente omnicomprensiva para conservar el control politico; mantener el
descontento social bajo control; mejorar la calidad de vida de la poblacion y
procurar el continuismo del modelo economico. Todo ello para generar el entorno
adecuado que permitiera la firma del TLC, pieza cumbre del proyecto de la fraccion
tecndcrata de la clase gobernante. Si bien no fue un proyecto que Salinas ideara
desde un principio, pronto se convirtid en la razén de todas sus acciones, cuyo eje

articulador seria el proyecto de la reforma del Estado.

Desde el punto de vista de Salinas, la reforma del Estado obedecia a la nueva
situacion internacional y a la nueva realidad politica nacional, que el Estado debe
enfrentar para mantener la defensa de la soberania y en lo interno promover la

justicia, a la par que conduce a buen rumbo a la sociedad.?

Las razones internas que justificaron el proyecto versaron en la trasformacién que
sufrio el tejido social durante décadas, que se vio reflejado en el aumento
demografico; el acelerado proceso de urbanizacién; el agotamiento del modelo de
desarrollo, asi como en los rezagos que las recurrentes crisis econdmicas
provocaron, sobre todo en comunidades indigenas, colonias populares y grandes
urbes. Por otra parte, el proceso de globalizacion econdmica, la revolucion
tecnoldgica, la creacion de nuevos centros y bloques econdmicos, justificaron en lo

econdmico la naturaleza del proyecto.?*

Para hacer frente a todo ello, el gobierno de Salinas dio continuidad a las medidas
econdmicas iniciadas el sexenio anterior. Para encarar los desafios politicos, se
configuré un gabinete que combinaba experiencia politica y econémica. Reformé

varios articulos constitucionales, con el fin de eliminar los obstaculos legales que

% galinas de Gortari, Carlos, “Reformando el Estado”, Nexos (en linea), Abril, 1990. Disponible en:
Q}tp:/lwww.nexos.com.mx/?P=IeerarticuIo&ArticIe=268126 (consulta: 9 de octubre de 2011)
Idem.
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comprometian su proyecto y, finalmente, cre6 un macroprograma social para

resolver las necesidades de una creciente poblacion.

En los hechos, la aplicacion del proyecto de reforma del Estado estuvo llena de
sutiles maniobras politicas y demostraciones de autoritarismo presidencial,
encaminadas a asegurar un panorama benéfico para la consolidacién del bloque
econdmico con Estados Unidos y Canada. La estrategia integral se dividid en

varios frentes que es menester analizar.

4.3.2 La estrategia politica
Como se dijo anteriormente, el gabinete de Salinas se caracterizé por un delicado

equilibrio entre politicos tradicionales y tecndcratas, que lejos de generar un
retroceso en el proceso de renovacion de la clase gobernante, se convirtié en un
acierto para los fines de la estrategia salinista y, por ende, para la fraccion
gobernante a la que pertenecidé. Los tradicionales se encargaron de mantener el
terreno politico y social sin mayores sobresaltos, mientras los tecndcratas
continuaron edificando el modelo neoliberal. No solo eso, la presencia de
tradicionales en el nuevo gabinete también puede ser entendida como un

mecanismo que evitd prematuros conflictos entre ambas fracciones

Los hombres duros del primer gabinete politico eran: Fernando Gutiérrez Barrios en
la SEGOB, Arsenio Farell en la STPS, Manuel Bartlett en la SEP, Fernando Solana
en la SRE, Carlos Hank en la SECTUR, Andrés Caso Lombardo en la SCT,
Enrique Alvarez del Castillo en la PGR, y Jorge de la Vega Dominguez en la SARH;
y del econdémico: Pedro Aspe Armella en la SHCP, Ernesto Zedillo en la SPP,
Jaime Serra Puche en la SECOFI.

A estos ultimos nombres se suman los de Manuel Camacho Solis, en el
Departamento del Distrito Federal; Patricio Chirinos, en la SEDUE; Maria de los
Angeles Moreno, en la Secretaria de Pesca; Maria Elena Vazquez Nava, en la

SECOGEF, quienes formaron parte del grupo de la SPP (véase cuadro14).
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Otras piezas politicas clave en la primera parte del sexenio salinista fueron: Farell
Cubillas y Gutiérrez Barrios. El primero, fiel a su caracter anticonciliador, se
encargd de mantener las constantes manifestaciones populares (producto de las
consecuencias del continuismo del modelo econdémico) bajo control y sin
consecuencias que hicieran peligrar el proyecto. El segundo debi6é hacer frente,
entre otras cosas, a los conflictos politicos producidos a raiz de la eleccién de

1988, los cuales reprimidé implacablemente.

Sin embargo, el poder de ambos secretarios presentaba un contrapeso importante:
obedecian la linea politica impuesta por el presidente, bajo la direccion de José
Cordoba Montoya, otro de sus indiscutibles y orquestador de gran parte de las
acciones de aquel sexenio. Al amparo de su cargo como Secretario Técnico del
Gabinete Econoémico y con la anuencia del presidente, Cérdoba Montoya dirigi
gran parte del proyecto econdmico salinista, fungiendo como interlocutor entre el

presiente y los secretarios de Hacienda, Programacién y Comercio.?

Otro medida del proyecto salinista fue la colocacion de Luis Donaldo Colosio al
frente del Comité Ejecutivo Nacional priista, pues tras la ruptura, el desgaste que
sufrid el anterior presidente, Jorge de la Vega Dominguez, impedia mantener la
disciplina al interior del partido. Ademas, la pequefia pero considerable presencia
de la oposicion dentro de los organismos legislativos, hacia necesaria la existencia
de un liderazgo fuerte, capaz de compartir las ideas del proyecto politico del

entonces presidente.

Por otra parte, la busqueda de legitimidad® y respaldo en el Congreso condujo al
nuevo gobierno a negociar apoyo politico con el PAN, pues éste gozaba de gran
credibilidad por su larga lucha en pro de la democracia, ademas de que coincidian

sus posturas en materia de politica econdmica.

% Unidad de Andlisis prospectivo de El Financiero, op. cit., p. 45.

% Otro ejemplo de la actitud del entonces presidente Salinas de generar alianzas sociales y
establecer bases nuevas que produjeran legitimidad, se encuentra en las modificaciones
constitucionales a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130, que modifican la relaciéon Iglesia-Estado,
permitiéndole a la primera participar en los asuntos publicos. Cuestién que fue duramente criticada,
pues se considerd un atraso en el caracter laico del Estado.
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A dichas negociaciones se les dio el nombre de concertacesiones. En ella
participaron politicos panistas como: Carlos Castillo Peraza, Diego Fernandez de
Ceballos y Luis H. Alvarez. Consistieron en dar apoyo politico a la reforma electoral
emprendida por el PRI en 1990. A cambio de ello el Revolucionario Institucional se
comprometia a reconocer los triunfos electorales de Acciéon Nacional, siempre y
cuando éste no cuestionara la limpieza del resto de los comicios (como los de San
Luis Potosi en 1993).%"

Las reformas que se aprobaron con estos acuerdos permitieron mantener el
predominio del partido oficial en el Congreso. A su vez, se creo el Instituto Federal
Electoral, que pretendioé reflejar un entorno democratizador y dar certeza electoral,
aunque en los hechos siguidé controlado por el presidente, a través del secretario de

Gobernacion, quien fungié como presidente del organismo.

Por otra parte, Accién Nacional cosechd varios triunfos electorales al amparo de las
mencionadas negociaciones. Para 1993, el PAN habia ganado tres estados: Baja
California (1989), Guanajuato (1991) y Chihuahua (1992); asi como 94 municipios.

Quiza la consecuencia mas importante de las llamadas concertacesiones fue el
triunfo electoral del PAN en Guanajuato en 1991, que tras un proceso electoral que
se avizoraba perdido, se logré concretar un acuerdo con el Revolucionario
Institucional para que su candidato, Ramén Aguirre Velazquez (ex regente de la
ciudad de México) pidiera licencia de forma indefinida al cargo de gobernador, con
lo que se logré nombrar gobernador interino al panista Carlos Medina Plasencia.
Este hecho significé un parteaguas en la politica nacional, ya que la presencia que
adquirié aquel partido en la entidad, contribuy6 en gran medida al triunfo de Vicente

Fox en las elecciones presidenciales del afio 2000.%

27 Bermudez Sanchez, Roberto, Metamorfosis nacional. Las trasformaciones en México:

antecedentes y cambio del Estado Benefactor al Neoliberal, México, FCPyS, SITESA, 2009, pp.119-
120.

% Esto no hubiera sido posible sin la modificacion al articulo 82 constitucional, que permitié a los
mexicanos de padres extranjeros, poder contender a la presidencia. Dicha medida fue emprendida
por Salinas para asegurase de contar con Cdérdoba Montoya y Serra Puche en la sucesion
presidencial.
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Continuando con el analisis de la estrategia politica del salinismo, encontramos que
para a la mitad de su mandato hubo varios cambios en el gabinete de primera

linea, que fueron motivados por cuatro razones fundamentales:

1) que el nombramiento o cambio contribuya a alcanzar la legitimidad
tan anhelada después de los controvertidos comicios de 1988...; 2) que
el nombramiento o la remocion contribuyan a poner en practica y
garantizar la continuidad, mas alla de los limites sexenales, del proyecto
econdmico que encabeza el presidente Salinas de Gortari; 3) que el
nombramiento o la remocion prepare el camino para una sucesion
plenamente controlada desde la presidencia de la republica; y 4) que el
nombramiento o cambio contribuya a fortalecer el grupo compacto
salinista, y por ende, estreche, deg)ure y selecione a los realmente
posibles aspirantes para la sucesion.?® (sic)

Bajo esta ldgica, el aumento de la corrupcion e impunidad que comenzd a
apoderarse de las instituciones policiacas, ademas de las sistematicas violaciones
de derechos humanos en el primer trienio del gobierno de Salinas, representaron
una amenaza para la consolidacion del proyecto. Lo que provocé la salida de
Alvarez del Castillo (1991) y, posteriormente, de Ignacio Morales Lechuga (1993)

de la PGR, quedando al frente Jorge Carpizo, el resto del sexenio.

Otro importante relevo a mitad del sexenio fue el de Maria de los Angeles Moreno,
quien, tras dejar su puesto en Pesca, fue promovida para ocupar una diputacién y
posteriormente la presidencia de esa camara. Su lugar fue ocupado por Guillermo

Jiménez Morales.

El cambio de Carlos Hank de SECTUR a la SARH tuvo por objeto generar un
panorama favorable para la reforma al articulo 27 constitucional, pieza clave del
proyecto de reforma del Estado, pues con ella se permitio la titulacion individual de
tierras y la libre circulacién mercantil.*® Dado que la reforma también decretd el fin
del reparto agrario, la labor de Hank en dicha secretaria consistié en hacer lo que
Farell y Gutiérrez Barrios hicieron al frente de sus respectivas secretarias,

mantener bajo control los reclamos agrarios.

? Unidad de Analisis prospectivo de El Financiero, op. cit., p. 43.
% Ibid., p.46.
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Tras la desaparicion de la SPP, la llegada de Ernesto Zedillo a la SEP tuvo por
objeto preservar el grupo compacto salinista a poco tiempo de la sucesion
presidencial. Por su parte, Manuel Bartlett fue postulado a la gubernatura de su
estado natal, Puebla, en un hecho que se considerd una especie de recompensa

tras su labor en el proceso electoral de 1988.%"

Con el afan de preservar su camarilla al frente de responsabilidades importantes,
Salinas nombré secretario de la entonces nueva SEDESOL a Luis Donaldo
Colosio, mientras que Patricio Chirinos fue lanzado como candidato al gobierno de
Veracruz. Por otra parte, la SCT quedd en manos de Emilio Gamboa, y la SEMIP
en Emilio Lozoya Thalman, miembro de la camarilla salinista y hombre cercano a

Cdrdoba Montoya.

El ultimo relevo importante en el gabinete Salinista fue el de Fernando Gutiérrez
Barrios, quien después de tres afios de dirigir la SEGOB logré poder politico y gran
capacidad negociadora, gracias al uso de la fuerza. Su salida obedecié a una
medida precautoria para garantizar un proceso sucesorio sin obstaculos que

hicieran peligrar el proyecto transexenal.®?

La ultima pieza de la estrategia politica salinista consistio en la reforma al interior
del PRI, que tras la crisis electoral de 1988 se pensd necesaria, cuyo fin no
implicito versd sobre el desplazamiento de la vieja clase corporativista y el pleno

control del grupo de Salinas.

La reforma presentada en la XV Asamblea Nacional en 1992 anuncidé la
reestructuracion del partido en tres grandes movimientos, que funcionarian de
manera territorial, y no sectorial, como hasta el momento: Alianza Obrero-
Campesina; Frente Nacional de Organizaciones y Ciudadanos y Movimiento
Territorial (MT), mismas que suplantarian a los existentes: Confederacion Nacional
de Trabajadores, Confederacion Nacional Campesina y Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares.

" Ibid., p.47.
2 1dem.

- 128 -



Bajo el estandarte de la modernizacién, las tres nuevas organizaciones acercarian
lo suficiente a nuevos lideres para no enfrentarse abiertamente a los viejos
caciques y asi recuperar los espacios perdidos en la debacle electoral de 1988.
Después de rispidas negociaciones, los tres sectores historicamente adheridos al
PRI continuaron, aunque con menos fortaleza. Sin embargo, las modificaciones
que se hicieron para aumentar el papel de la militancia dentro del partido, a través
de la posibilidad de elegir a sus dirigentes y candidatos (excepto a la presidencia),

abrieron la puerta a la renovacion de los viejos cuadros priistas.

4.3.3 La estrategia social
El eje de la politica social salinista fue el PRONASOL, puesto en marcha a unas

horas de tomar posesion como presidente. El programa estaba dirigido a combatir
las amplias franjas de poblacién que no contaban con los minimos basicos para la
subsistencia y enfatizaba en que la recuperacion econdmica beneficiaria a los

sectores marginados de la sociedad, que desafortunadamente eran la mayoria.

La mitad de los mexicanos, incapaces de cubrir todas sus necesidades
basicas. La cuarta parte afectada al extremo de la subalimentacién.
Esas solas estimaciones justificaban la existencia del PRONASOL, que
no resultaria complementario, sino central en la politica del gobierno...
(que) reconocia que el progreso debe significar alimentacién, salud,
vivienda, educacion y cultura, dentro de una modernizacién nacional
que resultaba inevitable.*

Impulsado con cuantiosos recursos provenientes de la venta de empresas
paraestatales, que para 1991 contaba con el 2.18% del presupuesto global, el
PRONASOL intentd recobrar la confianza de la ciudadania, a la par de mejorar su
situacion de vida. Para ello, el programa retomé parte de los principios acufiados

en la revolucién, como el de justicia social.>*

Sin embargo, dada la extincion del modelo de Estado benefactor, se intentd

impulsar la idea de un Estado solidario, que combinara el apoyo material y logistico

3 Trejo Delarbre, Raul, Los mil dias de Carlos Salinas, El Nacional, 1991, p. 172. (El paréntesis es
mio).
* Bermudez Sanchez, op. cit., p.128.
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del gobierno, con la solidaridad y el trabajo de la poblacién. En suma, se tuvo una
politica econémica de corte neoliberal, acompanada de programas para el combate
a la pobreza y otros que permitieran suavizar las medidas de ajuste estructural. A

esto se le conocié como liberalismo social.

El liberalismo social puede ser considerado como aquella formula politica que
intentd desplazar al nacionalismo revolucionario, propio de la clase gobernante
tradicional. Tiene su fundamento tedrico en Leonard Trelawny Hobhouse, quien
concluyd que hay dificultades que el liberalismo inglés no tenia la posibilidad de
solucionar. Ante ello la mejor alternativa era mantener el libre mercado, pero

salvaguardando la justicia social que debe ser responsabilidad del Estado.*®

Para Salinas, el liberalismo social redefinia los elementos esenciales que
constituian al Estado mexicano, como: soberania, justicia social, democracia,
educacion, campo, indigenas etc., que eran componentes expuestos a cambios,

debido al proceso de modernizacion y globalizacién mundial.

Sin embargo, el PRONASOL fue utilizado no solo para recobrar la confianza de la
poblacion, sino también como maquinaria politica, pues buscod captar clientelas
electorales que le permitieran asegurar el proyecto transexenal. Por esa razon, el
macroprograma poseyo un fuerte caracter presidencial, donde el jefe del ejecutivo
presidia la comision, y los funcionarios que lo dirigian eran personajes cercanos a
éste. Prueba de ello es Carlos Rojas, miembro de la camarilla salinista y

Coordinador General del Programa.

El caracter electoral del PRONASOL se vio reflejado en el fuerte apoyo que brindd
en 1990 al municipio de Chalco, en el Estado de México, regién abandona,
relegada y pobrisima, que sirvi6 como ejemplo para demostrar que “las promesas
se cumplen”. El propésito del proyecto “Chalco 2000”, como se le conocid, versé en
recobrar alrededor de 300 mil votos que se habian perdido en 1988, a la par de que
una fuerte campafa publicitaria difundié los logros de la politica social.

%% Vid. Hobhouse, Leonard Trelawney, Liberalismo, Granada, Editorial Comares, 2007.
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Otro buen ejemplo del caracter electoral-populista del programa fue la Primera
Semana Nacional de Solidaridad, que inici6 el 2 de Agosto de 1990, en la que se
efectuaron 25 mil acciones de diversa indole, desde la electrificacién de zonas de

dificil acceso, hasta verbenas populares en diversas localidades de todo el pal's.36

Finalmente, debemos destacar la estrecha relacion que existié entre el PRONASOL
y el PRI, pues se pretendio utilizar la estructura del Programa para apuntalar la
propuesta de creacion del MT al interior del partido. A su vez, varios coordinadores
estatales del PRONASOL fueron considerados posibles candidatos a la
gubernatura de sus respectivos estados. Esto con la finalidad de darle un gran

margen de maniobra tanto al MT como al Programa.

4.3.3 La estrategia econémica
Durante varios afios el gobierno mexicano luchd por alcanzar la estabilidad

econdmica y elevar la eficiencia del aparato productivo. Siguié al pie de la letra las
recomendaciones hechas por organismos financieros internacionales y pondero la
aplicacion del modelo neoliberal, aun a pesar de las consecuencias sociales que

esto implico.

En la primera parte del sexenio salinista, se continu6 con la aplicacion disciplinada
de las mencionadas medidas de ajuste. Sin embargo, para 1990, tras una nueva
negociacion de la deuda externa, la fraccion tecndcrata de la clase gobernante
considerd que era el momento adecuado para pasar de una economia planificada,
a una economia de mercado, lo que a la postre se convertiria en la creacion del

bloque econdmico entre México, Estados Unidos y Canada.

Para conseguirlo, el gobierno tuvo que generar un entorno econémico favorable a
la inversidon extrajera. Para ello, el gabinete econémico, dirigido por José Cérdoba

Montoya, continué con las medidas de ajuste econdmico iniciadas el sexenio

% Trejo Delarbre, op. cit., p. 174.
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anterior, con el objetivo de consolidarlas y permitir la implementacion de nuevas, de

las cuales resaltan las siguientes:®’

i)

Se mantuvo el control y programacién del déficit fiscal.
Se dio oportuno seguimiento y control de las cuentas del sector publico.

Se continué con la venta de empresas paraestatales, ademas de la

privatizacion de la banca nacional.

Se redujeron las tasas impositivas empresariales, para atraer capitales

extranjeros y procurar el intercambio tecnolégico y la creacién de empleos.

Se le otorgd plena atomia al Banco de México para dar certeza a los
capitales extranjeros de que la politica monetaria no estaria expuesta a

condicionamientos gubernamentales.
Se dejo la fijacidon de precios y tasas de interés a las fuerzas del mercado.

Se continuaron con las negociaciones de la deuda externa, que permitiria

invertir lo ahorrado en el saneamiento de las finanzas publicas.

Se reformaron varios procedimientos burocraticos, para hacer mas eficiente
el nuevo tamafio de la administracion publica y asi reducir costos en el gasto

publico.

Se continué con un firme programa de control inflacionario.

Gracias a los mecanismos politicos y sociales implementados por el gobierno

salinista, el manejo de la economia se pudo llevar a cabo de manera efectiva,

aunque no se pudieron evitar ciertas complicaciones producto de la apertura del

mercado y la exposiciéon a la volatilidad del mismo.

Tras la llegada de George H. Bush al gobierno norteamericano, Salinas busco

asegurar la firma del TLC, nombrando a Fernando Solana nuevo canciller y al ex

%" Cordoba Montoya, José, “Diez lecciones de la reforma econémica en México”, Nexos (en linea),
Febrero, 1991. Disponible en: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=268417 (consulta:
8 de octubre de 2011)
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secretario de hacienda, Gustavo Petriccioli, embajador en EU. EI movimiento
obedecié a que ambos tenian experiencia en el sector financiero y sabrian codmo

manejar las negociaciones de esa indole.
Para México, el TLC tenia cinco objetivos fundamentales:

1) no quedar marginado de los procesos de integracién y globalizacion
que se estan experimentando a nivel mundial; 2) garantizar un acceso
permanente de sus exportaciones a los mercados norteamericano y
canadiense y, de esta manera consolidar su modelo exportador; 3)
mejorar su posicion de negociacion comercial frente a otros paises y
bloques comerciales; 4) competir en igualdad de circunstancias con
otras regiones del orbe por la atraccién de capital; y 5) elevar la
productividad de la economia mexicana y, con ello, el nivel de ingreso
de la poblacién.®®
En pocas palabras, el TLC representaba la oportunidad de abandonar el
subdesarrollo y poner a México en el mapa mundial como una potencia econémica.
Sin embargo, a lo largo de las negociaciones para concretar el acuerdo, existio la
posibilidad de no lograrse, lo que hubiera provocado la muerte politica para la

fraccidon tecndcrata de la clase gobernante.

Para agosto de 1992, ya se habia firmado el proyecto presentado por las
comisiones negociadoras de los tres paises y el primero de enero de 1994 se

concreto la firma del acuerdo multinacional.

4.3.4 Las dificultades de la sucesion presidencial de 1994
El sexto informe de gobierno de Carlos Salinas estuvo plagado de optimismo por la

firma del TLC y la mejora substancial de la economia del pais. En el informe
conocido como: “Balance de la transformacion econdmica”, el equipo de
tecnécratas de salinas enumerd quince puntos que mostraban la situacion

favorable en la que Salinas dejaba el pais:*®

%8 Rubio, Luis y De Remes, Alain, citado por: Unidad de Analisis prospectivo de El Financiero, op.
cit., p. 133.

%9 Acosta, Carlos y Corro, Salvador, “Calos Salinas llega al fin de su mandato sin alcanzar su
objetivo de crear ‘otro pais’™, Proceso, num. 939, 31 de octubre, 1994, p. 9.
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VI.

VII.

VIII.

XL

XIl.

X1

XIV.

XV.

Se abatié la inflacion.
Se logré un saneamiento profundo y sostenido de las finanzas publicas.

Se concretdé la reforma fiscal mas profunda en anos, que promueve un

sistema impositivo mas justo.
Se mejoraron los sistemas de evaluacion y control aduanero.
Se redujo drasticamente la deuda del gobierno.

Se logré una reforma presupuestal que permitid ejercer el gasto en

verdaderas prioridades.

Se fortalecieron las finanzas municipales y estatales.

Se modernizé el sector financiero substancialmente.

Se logré desregular numerosos sectores de la economia.

Se abrieron espacios importantes a la inversion publica.

La banca de desarrollo se orientd a proyectos realmente benéficos.

El gobierno promovio la defensa de los derechos de propiedad de individuos

y grupos sociales.
La economia se despetrolizd.
Se avanzé en la mejora de los niveles de empleo y salarios reales.

El gobierno comenzé a asignar mayor inversion en necesidades prioritarias

de los sectores mas desprotegidos.

Mientras vivia los ultimos dias de su sexenio, Carlo Salinas comenzé a trabajar

para ser electo director de la Organizacion Mundial de Comercio, a la par que su

secretario de Hacienda hacia lo propio para integrarse a los organismos de Bretton

Woods. Pero ni todo ese optimismo y escenarios positivos pudieron eclipsar el aio

negativo del gobierno de Salinas.
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El balance social era desfavorable, pues Solidaridad no pudo resolver los afiejos
conflictos sociales y, a decir verdad, en algunas regiones se agudizaron. La brecha
entre ricos y pobres se amplié gracias a las bondades de la politica salinista de

venta de empresas paraestatales.

Para 1995 eran 24 los hombres mas ricos del pais, la mayoria cercanos al
presidente: Carlos Slim, Jorge Larrea, Roberto Gonzalez, Ricardo Salinas Pliego, la
familia Zambrano, Eugenio Garza, David Pefaloza, Jerénimo Arango, Emilio

Azcarraga, Alfredo Harp, los Gonzalez Novoa, los Molina entre otros.*

Por otra parte, el levantamiento armado del EZLN, el mismo dia de la firma del
TLC, dejo al descubierto una realidad que por afnos la clase gobernante quiso
ignorar, y que en ese momento se convirtié en el reflejo de un severo atraso en las
condiciones de vida de las comunidades indigenas. Lejos de ser un parteaguas en
la mejora de su situacion de vida, el gobierno intenté aplastarlos con la movilizacion

del ejército, el cual encontr6 una fuerte resistencia.

El balance econdmico no se veia tan favorable como el gobierno pretendid, ya que
la falta de competitividad productiva de México, en relacion con los vecinos del
norte, provocd el incumplimiento de las metas comerciales que Salinas habia

prometido. Se importaba mas de lo que se exportaba.

En materia politica el balance tampoco fue favorecedor. El proceso de sucesiéon
presidencial se enturbié tras el asesinato de Luis Donaldo Colosio, quien sus
ultimos dias habia promoviendo la separacién del PRI y el gobierno, asi como la

busqueda de un autentico compromiso con los intereses del pueblo.*’

Los cinco dias que durd el nuevo y obligado proceso sucesorio, se caracterizaron
por una visible falta de candidato presidencial. Fueron dias de intensa labor para el
presidente. Tenia que evaluar todas las opciones que permitieran dar continuidad

al proyecto transexenal, por el que tanto se habia trabajado.

0 Bermudez Sanchez, op. cit. p. 149.
*1 Ibid., p. 139.
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Nuevamente Jorge Castafieda proporciona una explicacion. Segun nos dice, una
de la primeras opciones que evalué Salinas fue la modificacién de la fraccion VI del
articulo 82 constitucional, donde se establece que para poder ser candidato a la
presidencia, se debe haber renunciado a puestos de gabinete o gobernador, por lo
menos 6 meses antes de la eleccion. Salinas consultd esta intencion con el PRI y el

PAN, que manifestaron su negativa.42

La segunda opcion consistié en atrasar las elecciones cuarenta dias, del 21 de
agosto al primero de octubre. El objetivo era permitir que varios personajes de
cercanos a Salinas, anteriormente descartados, cumplieran con el requisito legal
antes mencionado. Dado que esta propuesta no implicaba una reforma
constitucional, solo se necesitaba la anuencia de por lo menos un partido de

oposicién. Una vez mas, la propuesta no prospero.*?

Descartadas dichas opciones, se dio paso a un acelerado proceso de auscultacion,
en el cual se manejaron varios nombres. Del lado de los antiguos politicos
tradicionales se habl6 de Fernando Gutiérrez Barrios y Pedro Joaquin Coldwell. Del
lado de los priistas, figuraron personajes como Fernando Ortiz Arana y Francisco

Rojas.

Tras dias de reflexion, y habiendo descartado practicamente todos los nombres
posibles, se concluy6 que la opcion mas viable era Ernesto Zedillo, que a pesar de
no poseer las caracteristicas que Salinas consideraba necesarias para dirigir el
pais, contaba con el voto aprobatorio de José Cdérdoba que a pocas horas de
vencer el plazo, fue quien dio los argumentos mas validos para optar por Zedillo.
“El presidente termind con una sola carta porque no le gustaron las demas, porque
se las desmontaron y porque se convencio de las ventajas ontologicas de la carta

restante.”*

Quiza la caracteristica que mas aboné a la eleccion de Zedillo, fue su alta

competencia técnico-econoémica y su conocimiento detallado de la situacion que

*2 Castafieda, op. cit., p.500.
*3 Ibid., p. 502.
* Ibid., p. 509.
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tenia que encarar el pais con la firma del TLC. Sin embargo, su incapacidad politica

seria el rasgo mas distintivo de su sexenio.

4.4 Ernesto Zedillo: entre el autoritarismo y la debilidad politica

4.4.1 El error de diciembre
El primer mes del gobierno de Zedillo sera recordado como el del error de

diciembre, pues tras una severa devaluacion del peso, se daria inicio a uno de los
peores desplomes econdmicos que se hayan visto. La poca cautela con la que el
nuevo gobierno actud, al implementar una medida de semejante indole provoco:
pérdida del poder adquisitivo de las mayorias, que tiempo atras sufrieron
constantes recortes salariales; cuantiosas deudas en dolares, provocando la
quiebra de varias empresas y; la imposibilidad del pago de los denominados

Tesobonos*®, pagaderos en ddlares y a punto de vencerse.

La nueva crisis que termind con el jubilo de la administracién saliente, fue atribuida
a la renuencia de Salinas de no devaluar paulatinamente la moneda nacional dos
afios atras, pues existia un enorme déficit en la balanza de pagos que era
necesario enfrentar. El jueves 20 de diciembre, Zedillo decidio enfrentar la situacion
convocando a una rueda de prensa, a la que asistieron medios nacionales e
internacionales. En ella reconocié la gravedad del problema y la ineficacia de su
equipo para tratarlo. Sin embargo, fueron constantes las acusaciones que éste

lanzd a la anterior administracion:

El déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos llegd a ser tan
grande durante los ultimos afos, que dadas las circunstancias internas y
externas, era insostenible. Es preciso reconocer que hubo una
subestimacion del problema, y esta subestimacion fue sumamente
grave.*®

* Los Tesobonos son titulos de crédito negociados en monea extranjera y pagaderos en moneda

nacional. Son expedidos por el Baco de México con cargo al Gobierno Federal.

48 Acosta, Carlos y Chavez, Elias, “Ante el espejismo del Primer Mundo, Salinas dejé, disfrazado y
magquillado, un enorme boquete en las finanzas del pais”, Proceso, num. 948, 2 de enero, 1995, p.
8.

- 137 -



La crisis no sdlo tuvo consecuencias econdmicas, sino también politicas: a partir de
este momento se genero una ruptura al interior de la fraccidon tecndcrata de la clase
gobernante, que saco a relucir la debilidad politica del nuevo presidente y su grupo.
Ejemplo de ello fue el nombramiento de Esteban Moctezuma Barragan como
secretario de gobernacion, aun cuando carecia de la pericia y experiencia politica
necesaria para hacer frente a los importantes problemas de ingobernabilidad que

se presentarian.

Mientras tanto, el nuevo gobierno anunciaba un plan de rescate financiero, cuyas
consecuencias nuevamente impactaron negativamente en las clases bajas. Los

efectos mas relevantes de la crisis fueron los siguientes:*’
e Inflacién del 52.38% (1995).
e (Caidas generales en todas las ramas productivas, en especial la automotriz.
e Desaparicion de 3,000 empresas del ramo textil.
e Caida de las exportaciones en 6.3%.
e (Caida del sector agropecuario.
e Caida de la inversiéon en 20.1%.
e Caida del consumo en 7.5%.

Otro sector fuertemente afectado fue el financiero, cuyo rescate implicaria
nuevamente el uso de los mecanismos autoritarios por parte del entonces
presidente, al decretar el surgimiento del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(mejor conocido como FOBAPROA), posteriormente Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario. Este consisti6 en convertir las deudas bancarias en deuda
publica, lo que implico un alto costo financiero, que se vio reflejado en la

disminucién del gasto publico y en el uso de los fondos de ahorro para el retiro de

*" Bermudez Sanchez, op. cit., p. 146.
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millones de ciudadanos, que nuevamente se encontraron ante el desamparo

gubernamental.

La crisis financiera nacional traspaso fronteras, provocando efectos similares en
naciones que sostenian relaciones comerciales con México; razén por la cual
amenazo con crear dificultades econdmicas a nivel internacional. A este hecho se

le denomino “efecto tequila”.

Para evitar dichas dificultades, el gobierno zedillista se acercé a la administracion
de Bill Clinton, entonces presidente de los Estados Unidos, para solicitar un nuevo
rescate financiero de 50 mil 759 millones de ddlares, que nuevamente implicé
duras condiciones, como la hipoteca de los ingresos por las ventas de petroleo y el

sensible aumento de la deuda externa nacional.*®

A pesar de todo ello, la administracion zedillista, caracterizada por el predominio de
tecndcratas al interior del gabinete, supo hacer frente a los retos econémicos con
los que iniciaron el sexenio. Para este momento, la fraccién tecnocrata de la clase
gobernante ocupaba los principales cargos de la administracion publica, incluso
instituciones que tradicionalmente habian estado en manos de politicos de corte
tradicional, como la SEGOB, STPS y la SRE. Si el gabinete lopezportillista adolecio

de experticia econdmica, el zedillista de politica.

4.4.2 La debilidad politica del presidente
La debilidad politica del presidente Zedillo obedece a dos razones fundamentales:

I) la naturaleza de su gabinete y; Il) a los propios principios e ideales politicos que
abanderaba, herencia directa de su fallecido amigo Luis Donaldo Colosio, que
contribuyeron a la separaciéon de éste con el partido oficial. A continuacion se

explican estos puntos.

Ernesto Zedillo fue elegido candidato a la presidencia a los seis dias del homicidio

de Colosio, quien se sabia seria candidato oficial. La designacién de Zedillo causo

*® Ibid., p. 147.
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sorpresa entre los priistas, pues nadie le daba posibilidades reales como candidato.
Debido a su corta carrera en el sector administrativo, distaba de experiencia
politica. Como se ha dicho lineas arriba, Zedillo fue elegido por falta de alternativas,

no por vocacion politica.

Estas circunstancias marcarian las caracteristicas de su gabinete, pues ante la falta
de un grupo cohesionado que lo respaldara en su nueva labor (a diferencia de
Salinas que configuré un fuerte grupo al frente de la SPP), Zedillo optd por las
credenciales académicas, en lugar de las cualidades politicas. Incluso, en un afan
conciliatorio, hizo Procurador General de la Republica a Antonio Lozano Gracia,

politico proveniente del PAN.

En su primer gabinete oficial, s6lo dos secretarios eran cercanos a él: Esteban
Moctezuma y Jaime Serra, este Uultimo destituido de su cargo por las
complicaciones del error de diciembre. La poca cercania de Zedillo con su gabinete
se vio reflejada en los 17 cambios que hizo durante su gestion, que equivalieron a

remover todo el gabinete (véase anexo 4).

Otra caracteristica de su gabinete fue la juventud, en su mayoria nacidos en la
década de 1950, con lo que se concretaba una vez mas el relevo generacional. En
el ambito politico, de los 16 secretarios, 8 (50%) no habian tenido contacto alguno
con el PRIy, al igual que Zedillo, 5 de 16 tuvieron carreras burocraticas muy cortas,
de entre 6 y 14 afos, lo que muestra que fueron incorporados en las ultimas dos
administraciones, tras la coyuntura iniciada con De la Madrid.*® En suma, la falta de
conocimiento politico y el distanciamiento que tenian gran parte de los secretarios

con el PRI, muestran la falta de cohesion y apoyo entre ambos.

Cuadro 18
Miembros del gabinete de Ernesto Zedillo
que no habian tenido relacion alguna con el PRI

Politico Cargo
Julia Carabias Lillo SEMARNAP (1994-2000).

*9 Hernandez, Rogelio, “Presidencialismo y élite en el cambio politico de México”, en Politica y
Gobierno, Num. 1, vol. V, CIDE, México, primer semestre, 1998, pp. 211-212. Citado por: Mirén
Lince, Rosa Maria, El PRI y la transicién politica en México, México D.F., Gernika, UNAM, FSPyS,
2011, pp. 214-215.
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Guillermo Ortiz SCT (1994) y SHCP (1994-1998).
Carlos Ruiz Sacristan SCT (1994-2000)
Norma Samaniego SECODAM (1994-1996).
Juan Ramon de la Fuente SSA (1994-1999).
Antonio Lozano Gracia PGR (1994-1996)

Fuente: Elaboracion propia. (Véase anexo 4)

Por otra parte, Zedillo practicé durante su sexenio la politica de la llamada “sana
distancia”, que consistia en procurar un alejamiento del gobierno en su relacién con
el partido oficial. Esto no fue obra de la casualidad, fue herencia directa del finado
Luis Donaldo Colosio, quien trasmitié a Zedillo la idea de que, para democratizar al
pais, era necesario reducir las facultades metaconstitucionales que gozaba el
presidente. Intencion que expreso abiertamente antes y después de la toma de

posesion como presidente:

Creo firmemente en que la democracia exige una distancia entre mi
partido y el gobierno. La constitucion sefiala, con precision, el espacio
que a cada uno corresponde y mi compromiso sera mantener diafana la
distancia que debe separarlos.’® —Ganada la Presidencia, en su propia
toma de posesion, Zedillo volvié sobre el tema-: Repito enfaticamente
que, como Presidente de la Republica, no intervendré bajo ninguna
forma en los procesos, ni en las decisiones que corresponden
Unicamente al partido al que pertenezco.®’

Este alejamiento del partido provocd gran confusién entre sus miembros, debido a
que histéricamente el presidente habia fungido como el lider real del
Revolucionario Institucional. Sin el presidente al frente del instituto politico, se
generd un vacio de poder, mismo que trajo confrontaciones internas, a la par que
se cerraba una importante fuente de experiencia politica, necesaria para su

gobierno.*?

%0 Zedillo, Ernesto, Mensaje pronunciado en el Foro Nacional de Democracia, auditorio Plutarco
Elias Calles del CEN del PRI, 4 de agosto de 1994.

* Discurso de toma de protesta como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
pronunciado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre 1 de 1994. . Citado por: Mirdn Lince,
O£. cit., p. 221.

% Ibid., p. 221.
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4.4.3 Las expresiones de autoritarismo presidencial
La aplicacion de medidas de rescate econdmico con severas consecuencias

sociales, y la falta de sensibilidad politica para hacer frente a las constantes
expresiones de descontento social, marcaron el sexenio de Zedillo como uno de los
mas autoritarios en la historia moderna del pais. Cada uno de los episodios
autoritarios terminaron por eclipsar el correcto manejo econdmico del equipo
zedillista. Es menester hacer un breve recuento de los mencionados episodios, a

fin de ilustrar el caracter autoritario del ultimo gobierno tecnocrata.

El primer problema al que enfrentd el gobierno zedillista fue el esclarecimiento del
asesinato de Luis Donaldo Colosio. El entonces procurador, Antonio Lozano
Gracia, formulé la hipotesis de un posible complot politico proveniente de la anterior
presidencia. Poco después, la acusacion directa contra de Carlos Salinas comenzé
a cobrar fuerza, a tal punto que el propio ex mandatario se puso en huelga de
hambre hasta ser exonerado de todas las acusaciones. Una vez exonerado y
autoexiliado a Nueva York, Salinas comenz6 a opinar en forma desfavorable sobre
el manejo que tenia el nuevo gobierno de la economia, agravando aun mas la

situacion de ruptura entre la fraccidon gobernante.*

Otro caso que provocod gran revuelo en todo el pais fue el encarcelamiento del
hermano de Carlos Salinas, Raul, quien fue acusado de ser el autor intelectual del
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu. Caso que originalmente fue asignado al
hermano del finado, Mario Ruiz Massieu, que en su momento acuso, en carta
péstuma, a los lideres del PRI, Maria de los Angeles Moreno, Ignacio Pichardo,
Humberto Roque Villanueva y al propio presidente Zedillo, de fraguar un complot
para asesinar a su hermano. La carta pronto fue desestimada por el entonces
procurador Jorge Madrazo Cuellar, a la par de que el presidente ordend exonerar a

los lideres priistas.’*

*% Bermudez Sanchez, op. cit. p. 151.
% Jaquez, Antonio, “Desde el 94, Mario Ruiz Massieu incriminé a Zedillo”, Proceso, num. 1194, 19
de septiembre, 1999, pp. 8-9.
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Por otra parte, en busca de frenar la impunidad y mejorar el servicio de seguridad
publica, el presidente Zedillo cred la Policia Federal Preventiva que, en los hechos,

no pudo cambiar la percepcion generalizada de la ineficacia policiaca.>®

Tres hechos son fundamentales para entender la incapacidad e insensibilidad
politica del gobierno zedillista, todos ellos en contra de movimientos campesinos:
La represiéon contra simpatizantes del EZLN en el ejido Aguascalientes, Chiapas, la
matanza de Aguas Blancas (1995) y la de Acteal (1997). En todas ellas, la accion o
inaccion de las autoridades gubernamentales marcé de forma negativa la
administraciéon de Ernesto Zedillo, quien hoy en dia es acusado por los hechos

ocurridos en Acteal.®®

Estas expresiones de autoritarismo fueron aprovechadas por la oposicion
perredista que, en visperas de la eleccion presidencial del aino 2000, busco
hacerse de cuotas de apoyo social que permitieran arrebatarle el poder al PRI.
Mientras tanto, la oposicion panista se fue fortaleciendo en distintas demarcaciones
que, de la mano de Vicente Fox (en ese momento gobernador de Guanajuato),

fueron ganando adeptos entre la sociedad.

Para 1999, el PRI, sin la direccion del presidente, y este ultimo sin haberse
preocupado por la sucesion presidencial de la misma forma que sus predecesores,
vislumbraba un panorama poco prometedor. El resultado de ello fue la tan
esperada transicidn politica, donde el PAN se alz6 con la victoria con un amplio
margen de diferencia y con altos indices de legitimidad. A pesar de todo, la labor
del grupo zedillista al frente del manejo de la politica econdmica, logré salir de la
situacion critica con la que inaugurd el sexenio y generar una transicion libre de

complicaciones econémicas.

En conclusion, el gobierno zedillista, al no haberse ocupado de los asuntos
politicos de manera efectiva, tanto en la direccién de su partido como en el manejo

de la politica interna, fue el responsable de la pérdida de la hegemonia de la

°® Bermudez Sanchez, op. cit. p. 153.
%% Vid. Hernandez Navarro, Luis, “Ernesto Zedillo, en el banquillo de los acusados”, La Jornada, 20
de diciembre de 2011.
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fraccidon tecnécrata de la clase gobernante. Sin embargo, esto no significa que la
transicion politica no haya beneficiado al desarrollo democratico nacional, de
hecho, representa un parteaguas en el entendimiento de la clase gobernante en

México, pues la llegada del PAN a la presidencia implico una nueva renovacion

Por otra parte, la puesta en marcha del TLC y la importante apertura comercial de
la que fue objeto nuestro pais, hablan de una consolidacion en la aplicacion del
modelo econdmico neoliberal, que sera la herencia de la fraccion tecnécrata de la
clase gobernante en el siglo XXI. Mientras este modelo esté vigente, los

economistas seguiran jugando un papel relevante en la direccion del pais.
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Conclusiones

Una vez alcanzado el objetivo de analizar el proceso de renovacion de clase

gobernante en México, y después de haber concretado exitosamente las lineas de

investigacién con la metodologia expuesta al principio del presente trabajo, se ha

concluido que el proceso de renovacion de la clase gobernante se debio a la

incapacidad de la fraccion tradicional, para enfrentar la crisis econdémica de

principios de los afios ochenta, razon por la cual se ha comprobado la hipotesis de

la cual partimos.

En consecuencia, esta investigacion concluye lo siguiente:

Debido a la renuencia para aplicar las medidas econdmicas de ajuste
estructural, necesarias para contrarrestar los efectos del agotamiento del
modelo de sustitucion de importaciones, y debido también a haber
comprometido el desarrollo nacional a la inestable politica de auge
petrolero, que finalmente condujo a una aguda crisis, el gobierno de José
Lopez Portillo culmind el deterioro de la fraccidén tradicional de la clase
gobernante, que anos atras habia comenzado a flaquear en su compromiso
de proveer bienestar social, crecimiento econdmico y estabilidad politica, tal

como senalaban los ideales de la Revolucién Mexicana.

Dada la incapacidad para hacer frente a la aguda crisis econémica de
aquella época, y en un contexto de cuestionamiento al paradigma
econdmico a nivel internacional, Lépez Portillo tuvo que ceder puestos clave
de su administracion a nuevos economistas, formados bajo la doctrina
neoliberal, quienes aplicaron medidas de rescate econdmico que iniciaron la

trasformacion estructural del Estado.

El surgimiento de la fraccion tecnocrata de la clase gobernante no fue
fortuito y espontaneo. Fue producto, por una lado, de una afeja

confrontacién entre el sector privado y el gobierno por permitir la

~ 145 -



participacion del primero en ciertos aspectos que monopolizaba el segundo;
y por otro lado, al alto nivel de tecnificacibn que sufrieron los procesos
productivos después de la segunda guerra mundial, lo que en México

redundo en un sofisticamiento de los métodos de politica econdmica.

El desarrollo exitoso de la fraccion tecnocrata de la clase gobernante se
debio a tres hechos fundamentales: a) la independencia de las instituciones
financieras, que permitid a los nuevos economistas escapar de las inercias
politicas, por ejemplo, la renovacién sexenal; b) la radicalizacion de la ENE
de la UNAM, que dejo de producir economistas funcionales para la
administracién publica, dejando las puertas abiertas a los egresados del
ITAM e instituciones académicas extranjeras y; c) la ideologia a favor del
libre mercado y el gradual abandono de la vision social por parte del Banco
de México, lo cual contribuyé a la formacion de vinculos con instituciones

financieras internacionales, asi como al intercambio académico entre éstas.

Con la llegada de Miguel de la Madrid a la presidencia de la Republica, se
fortalece el proceso de renovacion de la clase gobernante. A pesar de que
los politicos tecnocratas no ocuparon todos los puestos del gabinete
presidencial, si lograron posicionarse en los mas importantes dada la
coyuntura econdémica del momento, lo que les permitid6 tener un
considerable control del gobierno. Estos cargos fueron: Presidencia de la
Republica, SHCP, SPP, SEMIP y SECOFI.

La hegemonia de la fraccion tecndcrata de la clase gobernante fue posible

por dos aspectos clave:

o 1) El desmantelamiento del modelo de Estado benefactor, iniciado en
el sexenio de Miguel de la Madrid, que direccioné la politica nacional
a los aspectos financieros, dando a los economistas neoliberales un

papel central en la conduccion del Estado y;

o 2) La estrategia de Carlos Salinas para la consolidacion del modelo

econdmico, que dentro de sus rasgos mas distintivos resaltan: el
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equilibrio en la eleccion de su gabinete, que combind experiencia
politica y eficacia econdmica; la creacion de un macroprograma
social que permiti6 gobernabilidad, legitimidad, presencia vy
penetracion nacional del gobierno, asi como control y focalizacion de
recursos financieros en aspectos clave de la nacion y; el control y

manejo eficaz de la politica econémica nacional.

La pérdida de la hegemonia de fraccién tecndcrata de la clase gobernante,
inicia con el asesinato de Luis Donaldo Colosio, quien fue considerado el
candidato natural para suceder a Carlos Salinas, pues ademas de compartir
las ideas en el manejo econdmico de la nacion, contaba con una importante
experiencia politica, aspectos necesarios para la consolidacion del modelo
economico. Su fallecimiento dejo ver la falta de un candidato adecuado para
continuar con el proyecto salinista. La eleccion apresurada de Ernesto

Zedillo lo dej6é de manifiesto.

Si bien Ernesto Zedillo poseia una sélida formacion técnica en Yale,
adolecia de sensibilidad y pericia para el manejo de los aspectos politico-
sociales, lo que se vio reflejado en una administracion con recurrentes
conflictos de igual indole. Todo ello trajo consigo la pérdida de legitimidad y
apoyo politico hacia el PRI, cuestién que supo capitalizar a su favor el PAN,
al constituir una importante base de apoyo social de cara a la eleccidn

presidencial del afio 2000.

La renuencia de Ernesto Zedillo para involucrarse en los asuntos politicos
de su partido, provocé una orfandad de liderazgo en el PRI, lo que
contribuy6 a las disputas intestinas por el control de dicho instituto politico,
asi como en la victoria del PAN en el afio 2000.

El manejo econdmico que tuvo durante tres sexenios la fraccion tecnocrata
de la clase gobernante, fue lo suficientemente eficaz para consolidar la
aplicacion del modelo econdmico neoliberal. La creacidn de nuevos

mecanismos de intervencion estatal; las reformas constitucionales que se
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emprendieron durante ese periodo para privilegiar la intervencion del sector
privado en la economia y; la preponderancia que se dio a las instituciones
financieras en la conduccion de la politica nacional, son hechos que han
determinado el devenir de la nacion, aun en el presente siglo. El problema
fundamental radica en que la fraccion tecnécrata de la clase gobernante no
aseguré su permanencia en la direccion del modelo econdmico que
construyo, es por ello que no se puede hablar de una consolidacion de

dicha fracciéon gobernante.

La investigacion que se presentd culmina en el 2000, afio en que el PRI dejo de
ser partido hegemonico. A raiz de este hecho, las caracteristicas del sistema
politico que por afos establecieron las reglas del juego, han ido desapareciendo
paulatinamente, dando paso a fendmenos como el de los gobiernos divididos,

elecciones competidas y falta de acuerdos parlamentarios.

Estos cambios han trasformado las estructuras de poder politico en nuestro pais,
lo que nos obliga a emprender un nuevo esfuerzo cientifico para generar

interpretaciones a los fendmeno politicos que se estan sucintado.

En lo que concierne a nuestra linea de investigacion, las minorias en el poder en
México, con la transicion politica del afio 2000 se ha ido rompiendo la tendencia
del politico tecnécrata, pues a pesar de que se continuo con la aplicacién del
modelo econdmico neoliberal, s6lo una pequeia parte del gabinete de Vicente Fox
tuvo caracteristicas similares a las de los politicos tecnocratas, y con Felipe
Calderon, las diferencias se han observado de forma mas clara, lo que nos arroja
la siguiente pregunta: ¢;es el partido en turno el que determina las caracteristicas
de la fraccién de la clase gobernante o, es en funciéon de una necesidad histdrica,

como ocurrio con las fracciones gobernantes militar, tradicional y tecndcrata?

Lo cierto es que las caracteristicas de los politicos actuales han cambiado. Ahora,
el ascenso no es burocratico profesional, sino a través de la obtenciéon de cuotas
de poder regional, que permitan proyectar una plataforma politica a nivel nacional.

Las caracteristicas educativas han cambiado profundamente, hoy por hoy es mas
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importante la experiencia politica que las credenciales académicas. Sélo por

mencionar algunos aspectos.

Proponemos que se realice un nueva investigacion a partir de los datos aqui
expuestos, donde se explique nuevamente el proceso de renovacion de la fraccion
de la clase gobernante panista sobre la tecndcrata priista, partiendo de las causas
del deterioro de la fraccidén tecnécrata de la clase gobernante, que se encuentran
en el cuarto capitulo, y se estudie cuales han sido las implicaciones del gobierno
panista en la configuracion de las nuevas estructuras de poder. Adicionalmente, se
propone realizar un analisis prospectivo de la fraccion panista de la clase

gobernante en visperas de la eleccidn presidencial del afo 2012

Por otra parte, son varios los politicos de la década de 1990 que hoy dia tienen
una participacion activa en la politica nacional, por ejemplo: Pedro Joaquin
Coldwell, ex secretario de Estado y actual presidente nacional del PRI; Manuel
Camacho Solis, ex regente del Distrito Federal y operador politico del PRD en esa
demarcaciéon; Manlio Fabio Beltrones, discipulo de Fernando Gutiérrez Barrios y
operador politico de la futura bancada del PRI en la Camara de Diputados, Sergio

Garcia Ramirez, ex secretario de Estado y actual consejero electoral del IFE.

Esto nos conduce a pensar que dada su cercania con personajes politicamente
relevantes y sus antecedentes politicos, jugaran un papel importante en las
proximas elecciones federales. Por tal motivo, proponemos un analisis
hemerografico donde, en funcién de sus antecedentes politicos, se analice qué
intereses persiguen actualmente y qué otros actores de la vieja escena politica

nacional se encuentran inmiscuidos.

Son numerosos los nuevos estudios que de la presente investigacion podrian

desprenderse, sin embargo es preciso finalizar las paginas de la misma.
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Anexo 1: Gabinete de José Lopez
Portillo (1976-1982)

Presidencia de la Republica

Nombre: José Lopez Portillo

Periodo: 1976-1982

Periodo de vida y Lugar de nacimiento: 16 de junio
1920-2004, Ciudad de México

Profesién: Abogado

Lugar donde realizé sus estudios profesionales:

UNAM (1946) (1950)

Trayectoria politica y profesional:

Catedratico en la UNAM por cerca de 11 afios

1959 Director del Consejo de Planeacion Econdmica y
Social

1960 Director General de las Juntas Federales de

Mejoras Materiales

1961 Coordinador de la Comision de Desarrollo Urbano
Fronterizo

1964 Asesor del Grupo Mexicano que Asiste a los
Congresos de Planeacion y Financiamiento de la

Habitacion

1965 Director General de Asuntos Juridicos
Legislacion de la Secretaria de la Presidencia

1966 Miembro de la Comision Intersecretarial que
elabora los Planes de Desarrollo Nacional

1968 Subsecretario de la Presidencia

1970 Subsecretario de Patrimonio Nacional

1972 Director de la Comision Federal de Electricidad
1973 Secretario de Hacienda

1973-1975 Secretario de Hacienda

En este periodo: 1976-1982 Presidente de la Republica

y

Secretaria de Gobernacion

Nombre: Jestus Reyes Heroles

Periodo: 1976-1979

Lugar y fecha de nacimiento: 1921, Tuxpan, Veracruz
-1985

Profesion: Abogado e Historiador

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Facultad de Derecho de la UNAM (1940-1944).
Estudios de posgrado en Universidades de Buenos
Aires, La Palta y Colegio Libre de estudios Superiores
de Buenos Aires (1945)

Trayectoria politica y profesional:

1944 Asesor en la Secretaria del trabajo y Prevision
Social.

1944-1952 Profesor de la Facultad de Derecho de la
UNAM.

1946 Presidente Sustituto del Grupo especial nimero 1
de la Junta federal de conciliacion y Arbitraje.
1949-1953 Secretario General del Instituto Mexicano
del Libro.

1952 Consejero del presidente del SEN del PRI.
1952-1958 Asesor de la Presidencia de la Republica.
1960 Miembro del Consejo Consultivo del IEPES.
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1964 Director General de Petréleos Mexicanos.
1961-1964 Diputado de la XLV legislatura del Congreso
de la Union.

1972-1975 Presidente del CEN del PRI.

1975-1976 Director general de Instituto Mexicano del
Seguro Social.

En este periodo: 1976-1979Secretario de Gobernacion.
Después de este periodo: 1982-1985 Secretario de
Educacion Publica.

Nombre: Enrique Olivares Santana

Periodo: 1979-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1920, San Luis de
Letras, Aguas Calientes-2004

Profesion: Profesor rural

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
No se encontrd

Trayectoria politica y profesional:

Miembro y dirigente del Sindicato Magisterial

Dirigente de la Liga de Comunidades Agrarias de su
estado natal

Diputado local y federal

1962-1968 Gobernador de su estado Natal.

1970-1973 Secretario General del CEN del PRI.
1973-1979 Senador de la reptiblica por su estado natal.
En este periodo: 1979-1982 Secretario de Gobernacion.
Después de este periodo: 1992 Embajador en el
Vaticano.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Nombre: Santiago Roel Garcia

Periodo: 1976-1979

Lugar y fecha de nacimiento: 1919, Monterrey, Nuevo
Leon-2001

Profesion: Abogado, Historiados y Diplomatico
Institucién donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Autonoma de Nuevo Leon

Trayectoria politica y profesional:

1960 Director Juridico del Gobierno de Nuevo Ledn.
1964-1970 Senador Suplente.

1970-1973 Diputado Federal en la XLVIII Legislatura
del Congreso de la Union.

1971 Presidente de la Camara de Diputados.

1972 Presidente de la Comision Legislativa.

1972-1973 Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores.

1973-1974 Vicepresidente del Colegio Electoral.

1974 Director del Instituto de Estudios Politicos,
Econdmicos y Sociales (IEPES).

1975-1976 Asesor del Secretario de Hacienda Mario
Ramon Beteta.

En este periodo: 1976-1979 Secretario de Relaciones
Exteriores de México.

Después de este periodo: Sus ultimos afios los paséd
como catedratico de su Alma mater

Nombre: Jorge Castafieda y Alvarez de la Rosa
Periodo: 1979-1982



Lugar y fecha de nacimiento: 1920, Ciudad de
México, México-1997

Profesion: Abogado y Diplomatico

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México
Trayectoria politica y profesional:

Fue profesor de la UNAM, LA escuela Libre de derecho
y del Colegio d México.

1970-1973 Embajador en Ginebra.

1973-1976 Embajador ante la ONU.

En este periodo: 1979-1982 Secretario de Relaciones
Exteriores.

Después de este periodo: 1982 Embajador en Francia.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Nombre: Félix Galvan Lopez

Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1913, Valle de Santiago,
Guanajuato-1988

Profesiéon: Militar

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroico Colegio Militar

Trayectoria politica y profesional:

1970-1976 Comandante de la Sta, 6ta y 16ta Zonas
Militares.

En este periodo: 1976-1982 Secretario de Defensa.
Después de este periodo: No se encontrd

Secretaria de Marina

Nombre: Ricardo Chazaro Lara

Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1929, Veracruz —no se
encontro.

Profesion: Militar

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroica Escuela Naval

Trayectoria politica y profesional:

1953-1958 Guardia presidencial del presidente Adolfo
Ruiz Cortines.

1966-1970 Subdirector Técnico
Mexicanos.

1970-1976 Subsecretario de Marina.

En este periodo: 1976-1982 Secretario de Marina.

Naval de Petréleos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Nombre: Julio Rodolfo Moctezuma Cid

Periodo: 1976-1977

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México-2010

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México
Trayectoria politica y profesional:

1959-1964 Secretario particular del Subsecretario de la
presidencia.

1927, Ciudad de
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1965 Subdirector de planeacion de la Secretaria de
Hacienda.

1966-1970 Director de inversiones publicas en la
Secretaria de la Presidencia.

1974-1975 Oficial Mayor de la Secretaria de Hacienda.
1975-1976 Director General del Instituto de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales (IEPES)

En este periodo: 1976-1977 Secretario de Hacienda.
Después de este periodo: 1979-1981 Coordinador de
Proyectos Especiales de la Presidencia.

1981-1982 Director general de Petroleos Mexicanos.
1982-1988 Director general de SOMEX.

Nombre: David Ibarra Mufioz

Periodo: 1977-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1930, Santiago de
Querétaro, Querétaro.

Profesion: Contador y Economista

Institucion donde realizo sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México (1952) y la
Universidad de Stamford (1957)

Trayectoria politica y profesional:

1955-1957 Profesor de economia y secretario de
servicios sociales de la Universidad Nacional Autonoma
de México.

1967-1969 Director de estudios de posgrado de la
Facultad de Economia.

1958 Miembro de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe de Naciones Unidas como
economista.

1970-1973 Investigador del Departamento Regional de
la CEPAL.

1976-1977 Director de Nacional Financiera.

En este periodo: 1977-1982 Secretario de Hacienda.
Después de este periodo: 1982 Director del Banco
Nacional de México.

Nombre: Jests Silva Herzog Flores
Periodo: 1982

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México

Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Autébnoma de México vy
Universidad de Yale

Trayectoria politica y profesional:

1953-1957 Estudiante de economia en la Universidad
Nacional Auténoma de México y Universidad.
1956Economista del Banco de Meéxico
Departamento de Estudios Econdémicos.
1960-1962 Estudiante de economia de Yale.
1962 Profesor en la Escuela Nacional de Economia y el
Colegio de México.

1964 Jefe de la Oficialia Técnica de la direccion, Banco
de México.

1970 Director General de Crédito en la Secretaria de
Hacienda.

1935, Ciudad de

en el



1972 Director General del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los trabajadores, INFONAVIT.

1977 Gerente general de Banco de México.

1978 Director General de Crédito en la Secretaria de
Hacienda.

1979 Subsecretario de la Secretaria de Hacienda.

En este periodo: Marzo de 1982 Secretario de Hacienda
y crédito Publico.

Después de este periodo:
Hacienda y crédito Publico.
Embajador en Espafia.
1993-1994 Secretario de Turismo.
1995 Embajador en Estados Unidos.

1982-1986 Secretario de

Secretaria de Programacion y Presupuesto
Nombre: Carlos Tello Macias

Periodo: 1976-1977

Lugar y fecha de nacimiento: 1938, Ginebra, Suiza
Profesion: Administrador de Empresas y Economista
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad de Georgetown, Universidad de Columbia
y Universidad de Cambridge

Trayectoria politica y profesional:

Embajador en Cuba

Embajador en la Union Soviética

Embajador en Cuba

1975-1976 Subsecretario de Hacienda.

En este periodo: 1976-1977 Secretario de Programacion
y Presupuesto.

Después de este periodo: 1982 Director General de
Banco de México.

Analista econdmico y politico (Actualmente)

Nombre: Ricardo Garcia Sainz
Periodo: 1977-1989

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México
Trayectoria politica y profesional:

1950 Empleado en la direccion de ingresos mercantiles
de la Secretaria de hacienda.

1957-1966 Director general de Grupo CONDUMEX.
1957-1966 Presidente de la asociacion Nacional de
importadores y exportadores de la reptiblica mexicana.
1966-1976 Subdirector General Administrativo del
IMSS.

1976 Subdirector de la industria paraestatal en la
Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial.

En este periodo: 1977-1979 Secretario de programacion
y presupuesto.

Después de este periodo: 1982-1991 Director General
del IMSS.

Diputado en la LVII Legislatura (por el PRD), donde
presidio la Comision de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica.

1930, Ciudad de
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Form6 parte del equipo de asesores del ex jefe de
Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador.
2008 Contralor general de gobierno del D.F.

Nombre: Miguel de la Madrid Hurtado

Periodo: 1979-1981

Lugar y fecha de nacimiento: 1934, Colima, Colima.
Profesién: Abogado y Administrado Publico
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México vy
Universidad Harvard

Trayectoria politica y profesional:

1959-1968 Catedratico en la UNAM.

1964 Subdirector auxiliar de crédito en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

1966 Subdirector general de crédito en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

1970 Subdirector de PEMEX.

1972-1975 Director general de crédito en la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

1975-1979 Subsecretario de Hacienda y crédito Publico.
En este periodo: 1979-1981 Secretario de Programacion
y Presupuesto.

Después de este periodo:
Meéxico.

1990 Director del Fondo de Cultura Econémica.

1982-1988 Presidente de

Nombre: Ramoén Aguirre Velazquez

Periodo: 1981-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1935, San Felipe,
Guanajuato.

Profesion: Contador Publico

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México e INAP
Trayectoria politica y profesional:

1973-1976 Director General de Egresos y Subsecretario
de Egresos.

Director General de la asociacion Hipotecaria Mexicana
S.A.

Vicepresidente de Planeacion y Finanzas d Banco
SOMEX.

1976-1979 Director de SOMEX.

1979 Candidato a una diputacion federal.
1979-1981  Subsecretario de  Programacion
Presupuesto.

En este periodo: 1981-1982 Secretario de Programacion
y Presupuesto.

Después de este periodo: 1982-1988 Jefe
Departamento del Distrito Federal.

1988-1991 Director de la Loteria Nacional.

1991 Candidato al Gobierno de Guanajuato.

2003 Candidato a Diputado Federal.

y

del

Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas

Nombre: Pedro Ramirez Vazquez
Periodo: 1976-1982



Lugar y fecha de nacimiento: 1919, Ciudad de
México, México.

Profesiéon: Arquitecto

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Nacional Auténoma de México
Trayectoria politica y profesional:

1944 Catedratico de la UNAM.

1968 Presidente del Comité Organizador de los Juegos
Olimpicos de 1968

En este periodo: Secretario de Asentamientos Urbanos y
Obras Publicas

Después de este periodo: Fundador y rector de la UAM

Secretaria de Pesca

Nombre: Fernando Rafful Miguel

Periodo: (1976-1988)

Lugar y fecha de nacimiento: no encontrado
Profesion: no encontrado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
no encontrado

Trayectoria politica y profesional: no encontrado

En este periodo: 1976-1988 Secretario de Pesca.

Secretaria de Patrimonio

Industrial

Nombre: José¢ Andrés de Oteyza y Fernandez-
Valdemoro

Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento:
México. México.

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM vy Universidad de Cambridge

Trayectoria politica y profesional:

En este periodo: 1976-1982 Secretario del Patrimonio y
Fomento Industrial.

Después de este periodo: 1983-1987 Embajador en
Canada.

Presidente del Grupo OHL M¢éxico

y Fomento

1942, Ciudad de

Secretaria de Comercio
Nombre: Fernando Solana Morales
Periodo: 1976-1977

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Diplomatico
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

1966-1970 Secretario de la UNAM.

1970-1976 Director de Planeacion y Finanzas de la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO).

En este periodo: 1976-1977 Secretario de Comercio.
Después de este periodo: 1977-1982 Secretario de
Educacion Publica.

1982-1988 Director General de BANAMEX.

1931, Ciudad de
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1988-1993 Secretario de relaciones Exteriores.
1993-1994 Secretario de educacion Publica.
1994-2000 Senador por el Distrito Federal.

Nombre: Jorge de la Vega Dominguez

Periodo: 1977-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1931, Comitan, Chiapas.
Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1955)

Trayectoria politica y profesional:

1956-1959 Profesor del Instituto Tecnoloégico Regional
de Ciudad Madero.

1956-1959 Gerente del Banco del Pequeiio Comercio en
Tampico.

1959-1965 Profesor de la Escuela Superior de Economia
del IPN.

1960-1962  Presidente
Economistas.
1963-1965 Director de la Escuela Superior de Economia
del IPN.

1962-1965 Asesor del presidente del PRI.

1969-1970 Director del LEPES.

1986-1988 Presidente del CEN del PRI.

1960 Jefe del departamento de Gasto Publico de la
Secretaria de la Presidencia.

1960-1963 Subdirector de Dina Nacional.
1963-1964 Subdirector del Banco
Comercio.

1964-1967 Diputado Federal.

1965-1969 Gerente de Ventas.
1970-1976 Director General de CONASUPO.
1976-1977 Gobernador de Chiapas.

En este periodo: 1977-1982 Secretario de Comercio.
Después de este periodo: 1988-1989 Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

1991 Embajador de México en Canada.

del Colegio Nacional de

de Pequefio

Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos

Nombre: Francisco Merino Rabago
Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento:
Guanajuato-1994.

Profesion: Contador Publico
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Practica de Agricultura Roque

Trayectoria politica y profesional:

1936 Ayudante de Contador en al Banco Nacional de
Crédito Ejidal, S.A.

1936-1949 Contador de Sociedades y Jefe de Zona en
Salvatierra.

1956-1958 Contador de Sociedades y Jefe de Zona en
Salvatierra.

1958-1960 Asesor del Secretario de Agricultura y
Ganaderia.

1920, Irapuato,


http://es.wikipedia.org/wiki/Compa%C3%B1%C3%ADa_Nacional_de_Subsistencias_Populares

1960-1964 Realizo los trabajos preparatorios para la
fundacion de la primera sucursal del Banco Nacional de
Crédito Ejidal en el Estado de Michoacan.

1964-1968 Gerente del Banco Agrario de Michoacan,
S.A.

1968-1970 Subgerencia General del Banco Nacional del
Crédito Ejidal, en la Ciudad de México.

1971-1972 Coordinador General del Banco Nacional de
Crédito Ejidal.

1972-1973 Gerente del Banco Nacional de Crédito
Ejidal de la Laguna.

1973-1974 Gerente del Banco Nacional de Crédito
Ejidal de Michoacan.

1975 Subdirector General de la Banca Agropecuaria.
1975 Director General de la Banca Agropecuaria.
1975-1976 Director General del Banco Nacional de
Crédito Rural.

En este periodo: 1976-1982 Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

Después de este periodo: 1981-1983 Presidente del
Consejo Mundial de la alimentacion de la Organizacion
de la Naciones Unidas (ONU).

Recibi6é el doctorado Honoris Causa” de Ingeniero
Agrénomo por la Universidad Antonio Narro y el
Doctorado en Agronomia por la Universidad Auténoma
de Chapingo.

1988 Director General de la Comision Nacional de
Fruticultura (CONAFRUT).
1989  Subsecretario de
Hidraulicos.

1990 Consejero del C. Secretario de Agricultura y
Recurso Hidraulicos.

Agricultura 'y Recurso

Secretaria de Comunicaciones

Transportes

Nombre: Emilio Mgjica Montoya
Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México-2011

Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

1970-1976 Subdirector de Ferrocarriles Nacionales.
En este periodo: 1976-1982  Secretario
Comunicaciones y Transportes.

Después de este periodo: Director del Sistema de
transporte Colectivo METRO

Embajador en Costa Rica

2000-2006 Asesor en Caminos y Puentes Federales.

y

1926, Ciudad de

de

Secretaria de Educacion Publica
Nombre: Porfirio Mufioz Ledo
Periodo: 1976-1977

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Abogado y Diplomatico

1933, Ciudad de
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Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM vy Universidad de Paris

Trayectoria politica y profesional:

1961-1964 Subdirector de Educacion Superior e
Investigacion cientifica.

1965 Consejero Cultural de la Embajada de México en
Francia.

1966—1970 Secretario General del IMSS.

1971-1972 Subsecretario de la Presidencia de la
Republica.

1972-1975 Secretario de trabajo y prevision Social.

En este periodo: 1976-1977 Secretario de Educacion
Publica.

Después de este periodo: 1979—1985 Representante de
Meéxico ante las Naciones Unidas.

Presidente del Consejo de Seguridad de la ONU.
Presidente del grupo de los 77.

Coordinador de las Negociaciones Economicas Globales
Presidente de la Comision mundial de Fuentes de
Energia

1988-1996 Senador por el Distrito Federal para la LIV y
LV Legislatura.

1997-2011 Diputado Federal.

Nombre: Fernando Solana Morales
Periodo: 1977-1982
Ver al principio en la Secretaria de Comercio.

Secretaria de Salubridad y Asistencia
Nombre: Emilio Martinez Manautou

Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1919, Ciudad Victoria,
Tamaulipas-no se encontro.

Profesion: Médico

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

Director del hospital civil Doctor Florencio Anaya Ruiz
1951-1952 Presidente de la Asociacion Médica de
Matamoros.

1952-1954 Regidor del Ayuntamiento.

1952-1953 Jefe de los servicios médicos de la Camara

de Diputados.
1953 Director del Hospital Civil.
1953-1955 Secretario particular del gobernador

tamaulipeco Norberto Trevifio Zapata.

1955-1958 Diputado federal.

1958-1964 Senador.

1964-1970 Secretario de la Presidencia de la Republica.
En este periodo: 1976-1980 Secretario de Salubridad y
Asistencia.

Después de este periodo:
Tamaulipas.

1981-1987 Gobernador de

Nombre: Mario Calles

Periodo: 1982

Lugar y fecha de nacimiento: no encontrado
Profesion: no encontrado



Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Trayectoria politica y profesional: no encontrado

En este periodo: 1982 Secretario de Salubridad y
Asistencia.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Nombre: Pedro Ojeda Paullada

Periodo: 1976-1981

Lugar y fecha de nacimiento: 1936, Jalisco, Jalisco.
Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1950-1954)

Trayectoria politica y profesional:

1950-1951 Meritorio en el juzgado séptimo de lo civil
en el Distrito Federal.

1952 Practicante de abogado en el departamento juridico
de la Secretaria de salubridad y asistencia publica.

1957 Miembro Fundador de la plataforma de
profesionales mexicanos A.C.

1958 Coordinador general de la campaiia presidencial.
1959- 1965 Subdirector general de las juntas federales
de mejoras materiales de la Secretaria de Patrimonio
Nacional.

1966-1970 Director General de asuntos juridicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

1970-1971 Oficial mayor de la Secretaria de la
Presidencia.

1971-1936 Procurador General de la Republica.

En este periodo: 1936-1981 Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Después de este periodo: 1981 Presidente del CEN del
PRI.

1982-1988 Secretario de Pesca.

1988- 1994 Diputado en la LV legislatura del Congreso
de la Union.

1994 Presidente de la junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

Nombre: Javier Garcia Paniagua

Periodo: 1980-1981

Lugar y fecha de nacimiento: 1935, Jalisco, Jalisco-
1998.

Profesion: No se encontrd

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
No se encontrd

Trayectoria politica y profesional:

1970-1976 Senador de la republica por Jalisco.
1976-1978 Titular de la Direccion Federal de Seguridad.
1978-1980 Subsecretario de Gobernacion.

1980-1981 Secretario de la Reforma Agraria.

En este periodo: 1981 Secretario del Trabajo y Prevision
Social.

Después de este periodo: 1988 Secretario de Proteccion
y Vialidad en el Distrito Federal.

1992 Director de la Loteria Nacional.

Nombre: Sergio Garcia Ramirez
Periodo: 1981-1982
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Lugar y fecha de nacimiento: 1938, Guadalajara,
Jalisco.

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:
Profesor titular de derecho penal
1966-1976  Investigador en el
investigaciones juridicas de la UNAM.
Investigador en el Instituto Nacional de Ciencias
Penales.

Jefe de la delegacion de prevision social en la
penitenciaria del Distrito Federal.

Director del centro penitenciario del Estado de México.
Juez del tribunal para menores en el Estado de México.
Subdirector general de gobierno en la Secretaria de
Gobernacion.

Procurador General de Justicia del Distrito y Territorios
Federales.

Subsecretario en la Secretaria del Patrimonio Nacional.
Subsecretario en la Secretaria Gobernacion.
Subsecretario en la Secretaria Educacion Publica.
Subsecretario en la Secretaria Patrimonio y Fomento
Industrial.

En este periodo: 1981-1982Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Después de este periodo: 1982-1987Procurador General
de la Republica. Catedratica de la UNAM

Actualmente: 2012 Consejero general del IFE

Instituto  de

Secretaria de la Reforma Agraria
Nombre: Jorge Rojo Lugo
Periodo: 1976-1978

Lugar y fecha de nacimiento:
Hidalgo-2010

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

1961-1964 Diputado federal por el V Distrito Electoral
Federal de Hidalgo a la XLV Legislatura.

1965-1970 Subdirector general del Banco Nacional

1933, Huichapan,

Hipotecario.
1970-1975 Director General del Banco Nacional
Hipotecario.
1975 Director General del Banco Nacional
Agropecuario.

1975 Gobernador del Estado de Hidalgo.

En este periodo: 1976-1978 Secretario de la Reforma
Agraria.

Después de este periodo: 1978-1981 Gobernador del
Estado de Hidalgo.

Nombre: Antonio Toledo Corro
Periodo: 1978-1980

Lugar y fecha de nacimiento:
Sinaloa.

Profesion: Politico y Empresario

1919, Escuinapa,


http://es.wikipedia.org/wiki/1988
http://es.wikipedia.org/wiki/Loter%C3%ADa_Nacional_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/1961
http://es.wikipedia.org/wiki/1964
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=V_Distrito_Electoral_Federal_de_Hidalgo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=V_Distrito_Electoral_Federal_de_Hidalgo&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/XLV_Legislatura_del_Congreso_de_la_Uni%C3%B3n_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/1965
http://es.wikipedia.org/wiki/1970
http://es.wikipedia.org/wiki/1970
http://es.wikipedia.org/wiki/1975
http://es.wikipedia.org/wiki/1975

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
No se encontro

Trayectoria politica y profesional:

En este periodo: 1978-1980 Secretario de la reforma
Agraria.

Después de este periodo:
Sinaloa.

1981-1986 Gobernador de

Nombre: Javier Garcia Paniagua

Periodo: 1980-1981

Ver al Principio en la Secretaria del Trabajo y
prevision Social.

Nombre: Gustavo Carvajal Moreno
Periodo: 1981-1982

Lugar y fecha de nacimiento:
Veracruz.

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

1966-1970 Director de la Escuela Nacional Preparatoria
No. 6 "Antonio Caso".
1970-1973 Director General
Relaciones Publicas UNAM.
1973-1974 Asesor del Rector de la UNAM.

1979-1981 Presidente del CEN del PRI

En este periodo: 1981-1982 Secretario de la Reforma
Agraria.

Después de este periodo: 1994-2000 Senador por
Veracruz para las Legislaturas LVI y LVII.

2000-2003 Diputado Federal plurinominal para la LVIII

Legislatura.

1939, Veracruz,

de Informacion y

Secretaria de Turismo

Nombre: Guillermo Rossell de la Lama

Periodo: 1976-1980

Lugar y fecha de nacimiento: 1925, Hidalgo-2010
Profesion: Arquitecto

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

Presidente de las Juntas Federales de Mejoras Materiales
En este periodo: 1976-1980 Secretario de Turismo.
Después de este periodo: 1981-1987 Gobernador del
Estado de Hidalgo.

Nombre: Rosa Luz Alegria
Periodo: 1980-1982

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesién: Fisica y Politica
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM e Instituto Francés del Petroleo en Paris

1944, Ciudad de
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Trayectoria politica y profesional:
1976-1980  Subsecretaria  de
Presupuesto.

En este periodo: Secretaria de Turismo
Después de este periodo: Se retir6 de la politica

Programacion y

Procuraduria General de la Republica
Nombre: Oscar Flores Sanchez

Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento: 1907, Ciudad Judrez,
Chihuahua-1986.

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

Procurador de la Defensa del Trabajo en Chihuahua
Primer subsecretario de Ganaderia

Director de la Comision Mexicana-Norteamericana para
la erradicacion de la fiebre aftosa

Miembro del Consejo Administrativo del Banco
Nacional de Crédito Agricola y Ganadero.

Senador por el estado de Chihuahua

Miembro de las Comisiones de Desarrollo Agricola,
Estudios  Legislativos 'y Vias  Generales de
Comunicacion

Delegado general del PRI en los estados de Baja
California Norte y Sinaloa y

1968-1974 Gobernador del estado de Chihuahua.

En este periodo: 1976-1982 Procurador General de la
Republica.

Después de este periodo: Se retird

Departamento del Distrito Federal
Nombre: Carlos Hank Gonzélez.
Periodo: 1976-1982

Lugar y fecha de nacimiento:
Tianguistenco, Estado de México-2001.
Profesion: Profesor.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Norma de Toluca.

Trayectoria politica y profesional:

1955-1957 Presidente municipal de Toluca.

1957-1958 Director de Gobernacion del Estado de
México.

1958-1964 Diputado Federal a la XLIV Legislatura.
1964-1969 Director de CONASUPO.

1969-1975 Gobernador del Estado de México.

En este periodo: 1976-1982 Jefe del Departamento del
D.F.

Después de este periodo:
Turismo.

1990-1994 Secretario de
Hidraulico

1927, Santiago

1988-1990 Secretario de

Agricultura 'y Recursos
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Anexo 2: Gabinete de Miguel de la
Madrid Hurtado (1982-1988)

Presidencia de la Republica

Nombre: Miguel de la Madrid Hurtado

Periodo: 1982-1988

Véase Anexo 1 (Secretaria de Programacion y
Presupuesto)

Secretaria de Gobernacion

Nombre: Manuel Bartlett Diaz.

Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: el 23 de febrero de 1936
Puebla de Zaragoza, Puebla.

Profesion: Profesor adjunto de Derecho Mercantil en la
Facultad de Comercio y profesor de Teoria General del
Estado en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Derecho egresado de la Universidad
Nacional Auténoma de México, con Estudios en
Maestria y Doctorado en Ciencias Politicas, en la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM y
con Diplomado en Administracion Publica de la
Universidad Victoria de Manchester, Inglaterra. En 1959
estudio Derecho en la Universidad de Paris.

Trayectoria politica y profesional:

1962-1966 Profesor por oposicion de la catedra de teoria
general del estado en la Facultad de derecho UNAM.
1962-1964 Asesor en la direccion general de crédito de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1963-1964 Auxiliar del secretario general de la CNC
1964 a 1968 Secretario auxiliar del CEN del Partido
Revolucionario Institucional.

1969 en la Secretaria de Gobernacion fue director
general de gobierno.

1970-1976 Director general de gobierno.

1970-1976 Secretario de la Comision General Electoral,
Miembro del Consejo de administracion del Banco
Nacional de Fomento Cooperativo.

1976-1979 Secretario del consejo del Banco Nacional de
Fomento Cooperativo. Director en Jefe de Asuntos
politicos con rango de embajador de México en la
secretaria de Relaciones Exteriores.

1979-1981 Asesor del secretario de Programacion y
Presupuesto.

1981-1982 Secretario general del CEN del PRI, y
coordinador general de la campafia del C. Lic. Miguel
de la Madrid. Candidato del PRI a la presidencia de la
Republica.

1982-1988 Secretario de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores
Nombre: Bernardo Sepulveda Amor
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Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: 14 de diciembre de 1941
en Ciudad de México, Distrito Federal.

Profesion: Abogado, politico y diplomatico mexicano.
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado de Derecho en la Universidad Nacional
Autonoma de México con estudios de postgrado en
Derecho Internacional en la Universidad de Cambridge
(1966).

Trayectoria politica y profesional:

1968 Subdirector de asuntos Juridicos de la en Ia
Secretaria de la Presidencia.

1968 Delegado de México en distintas conferencias de
la UNO sobre el derecho de los tratados en Viena
Austria.

1971-1975 Miembro del grupo asesor de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, donde coordino un
proyecto de inversiones extranjeras en México.

1976- 1980 Coordinador de asuntos Hacendarios
Internacionales.

1974 -1975 Tercera conferencia de la Comision de
Fondos Marinos.

1981 Representante en la Asamblea anual del Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial de Desarrollo
y las reuniones del Consejo del Sistema Econdmico
Latinoamericano, ademas interviene en la coordinacion
y desarrollo de la reunion a nivel de Jefes de Estado y de
Gobierno en Canctin Quintana Roo.

1981 Funge como Asesor para Asuntos Internacionales
del Secretario de Programacion y Presupuestos.

1981 Secretario de asuntos Internos del CEN del PRI.
1981 Embajador de México en Estados Unidos de
América.

1982 Escribe numerosos ensayos y articulos sobre
inversion extranjera, empresas trasnacionales y deuda
externa para la revista Foro Internacional y Comercio
Exterior.

1982- 1988 Secretario de Relaciones Exteriores.
1989-1993 Embajador de México en Reino Unido.

2012 Vicepresidente de la Corte Internacional de
Justicia (C1J)

Secretaria de la Defensa Nacional

Nombre: Juan Arévalo Gardoqui

Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 30 de noviembre de
1988

Lugar y fecha de nacimiento: 23 de julio 1921 Ciudad
de México.

Profesion: General de Division DEM

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Realiza estudios profesionales en el Heroico Colegio
Militar (1940-1943). Adquiere caracter de Diplomado
en el Estado Mayor en 1950 y el grado de General de
Division DEM en 1979.

Trayectoria politica y profesional:

1940 Ingresa como cadete en la Escuela Militar de
Intendencia.



1943 Presta
Caballeria.
1945 Planta en el H. Colegio Militar como Oficial de
Cadetes.

1947 Planta de la Escuela Superior de Guerra como
Oficial en Instruccion.

servicio en el 18o0. Regimiento de

1950 « ” en la 2%. Zona Militar.

1951 * ” en el Estado Mayor de la Brigada
Mecanizada.

1951 « ” en el Cuerpo de Guardias Presidenciales.

1958 Designado Ayudante del presidente de la
Republica y posteriormente Jefe de ayudantes del
Presidente de la Republica.

1964 Comandante del 40. Regimiento de Caballeria.
Ademas Recibe condecoraciones de 4* a 1* clases, de
servicios distinguidos, la Estrella de Oro del Gobierno
de Yugoslavia

1970 Comandante del 160. Regimiento de Caballeria.
1972 Direccion general de Caballeria.

1975 El grado de Primera Clase por el Gobierno de
Venezuela.

1976 Comandante de la 5* Zona Militar. Fue felicitado
por el Secretario de la Defensa Nacional por la
colaboracion en el primer informe de labores de la
Secretaria de Defensa Nacional al C. Presidente de la
Republica.

1981 Comandante de la 1* Zona Militar.

1982-1988 Secretario de la Defensa Nacional.

Secretaria de la Marina

Nombre: Miguel Angel Gomez Ortega

Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: el 25 de noviembre de
1917, Orizaba, Veracruz — 10 de diciembre de 2008,
Ciudad de México.

Profesion: Almirante.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroica Escuela Naval.

Trayectoria politica y profesional:

1937-1942 Realiza estudios superiores en la H. Escuela
Naval.

Llevoé cursos de especializacion en San Diego, New Port
y Washington. Fue Oficial Subalterno, Comandante en
varios buques y de escuadrilla, Jefe de Estado Mayor de
la I Zona Naval, Jefe de Estado Mayor de la Armada,
Comandante de la III Zona Naval, Comandante General
de la Armada y Presidente del Congreso Técnico del
Plan Nacional de Contingencia para combatir y
controlar derrames de hidrocarburos y otras sustancias
nocivas en el mar; (Informacién no fechada).

1976 Obtiene el grado de Almirante.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Nombre: Jests Silva Herzog Flores
Periodo: 1 de diciembre de 19821986
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VER ANEXO 1 (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico)

Nombre: Gustavo Petriccioli

Periodo: 17 de junio de 1986 —30 de noviembre de
1988

Lugar y fecha de nacimiento: 19 de agosto de 1928,
México, DF.

Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Economia por el Instituto Tecnoldgico
Autonomo de México (ITAM) y tiene una maestria en
economia por la Universidad de Yale.

Trayectoria politica y profesional:

1952 Realiza estudios profesionales en el Instituto
Tecnologico Autonomo de México.

1955-1957 Becado por el Banco de México, obtiene
Maestria en Economia en la Universidad de Yale,
EE.UU.

1948 Banco de México: Auxiliar economista en el
Departamento de Estudios Econémicos en la Seccion de
Moneda y banca, Jefe de la Oficina Técnica de la
Direccion, Ayudante de director General, Asesor
Técnico de Direccion Gerente y Subdirector de la misma
Institucion.

1967-1970 Director general de Estudios Hacendarios en
la SHCP.

1970-1974 Subsecretario de Ingresos en la SHCP.
1976-1982 Presidente de la Comision Nacional de
Valores.

1982 Director General del Multibanco Comermex y
Coordinacion general de Banca Mexicana.

1982-1986 Director General de Nacional Financiera.
1986-1988 Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Posteriormente desempefi6 el cargo de embajador de
Meéxico en Estados Unidos.

Secretaria de Programacion y Presupuesto
Nombre: Carlos Salinas de Gortari

Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 5 de octubre de 1987
Lugar y fecha de nacimiento: 3 de abril de 1948,
Ciudad de México.

Profesién: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Estudi6 en el plantel n° 1 de la Escuela Nacional
Preparatoria con sede en el Antiguo Colegio de San
Ildefonso, y luego obtuvo el titulo de Licenciado en
Economia por la Universidad Nacional Auténoma de
México, en 1970. Continué sus estudios en la
Universidad Harvard, donde obtuvo la maestria en
administracion publica (1973), la maestria en economia
politica (1976) y el doctorado en economia politica y
gobierno (1978). Cabe destacar que todos sus estudios
los termind con mencién honorifica.

Trayectoria politica y profesional:

1966-1969 Estudia en la Escuela Nacional de Economia
de la UNAM.

1970 Profesor Adjunto de Estadistica en la UNAM.



1973 Analista Economico en la Campaifia Electoral,
Direccion General de Gobierno, Secretario de
Gobernacion. Miembro del Colegio Nacional de
Economistas desde 1973.

1973-1979 Maestro del Instituto de capacitacion Politica
del PRI, Representante del IEPES en diversos Estado
del interior del Pais, para el analisis de los informes
presidenciales.

1971-1974 Asesor del Subdirector de Finanzas Publicas,
SHCP. Investigador Asistente Universidad de Harvard.
1974-1976 Jefe del departamento de Estudios
Econémicos en la Direccion General de Estudios
Hacendarios y Asuntos Internacionales.

1976 Subdirector de Estudios Economicos de Ila
Direccion General de Estudios Hacendarios y Asuntos
Internacionales.

1976 Maestria en Economia Politica y Gobierno en la
Universidad de Harvard. Profesor de Finanzas Publicas
y Politicas en el ITAM.

1978 Doctorado. Profesor de Finanzas Publicas y
Politicas en el CEMLA. Direccion de estudios
Econdémicos, Direccion General de Planeacion
Hacendaria. Subdirector de Planeacion Hacendaria.
1978-1979 Direccion General de la misma dependencia.
Miembro de la Comision Politica Econdmica del
Colegio Nacional de Economistas desde 1979.

Colabora en la elaboracion del Programa de Accion de
PRI

1979-1981 Director General de Politica Econémica y
Social en la Secretaria de Programacion y Presupuesto.
Secretario Técnico del Gabinete Economico del
Presidente de la republica.

1981-1982 Direccion General de IEPES.

1982-1987 Secretario de Programacion y Presupuesto.
1987 Inicia Campaiia Politica para la Presidencia de la
Republica.

1 de diciembre de 1988 —30 de noviembre de 1994
Presidente de la Republica.

Nombre: Pedro Aspe Armella

Periodo: 5 de octubre de 1987 —30 de noviembre de
1988

Lugar y fecha de nacimiento: 7 de julio de 1950,
Ciudad de México, D. F.

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Economia por el Instituto Tecnologico
Autonomo de México y Doctor en Economia por el
Instituto Tecnologico de Massachussetts.

Trayectoria politica y profesional:

1973 Asistente de Investigacion en FONATUR, Banco
de México.

1973-1974 Jefe de Servicios Académicos vy
Coordinacion del Centro de Investigacion Econdmica
del ITAM.

1974 Estudia en el ITAM.

1974-1981 Publica Trabajos de Investigacion sobre
problemas econémicos en México y en el extranjero.
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1977 Asistente de Investigacion en el Instituto
Tecnologico de Massachussetts.

1977-1978 Instructor de Macroeconomia 1.

1978 Gana el premio anual de Economia BANAMEX.
Profesor del CEMLA. Obtiene el grado de Doctor en el
instituto Tecnoldgico de Massachussets.

1978-1982 Asesor Econdmico y Coordinador de la
Asesoria Economica del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico. Director y Profesor de la carrera de
economia del ITAM.

1979 Segundo lugar premio anual
BANAMEX.

1982 Asesor para Asuntos Econdmicos del Director
General del IEPES.

1982-1986 Presidente de Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica en al Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

1986-1988 Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

de Economia

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Nombre: Marcelo Javelly Girard

Periodo: 30 de diciembre de 1982-1985

Lugar y fecha de nacimiento: 18 de enero de 1927,
Jalapa, Veracruz.

Profesion: Abogado.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Trayectoria politica y profesional:

1944-1948 Realiza estudios profesionales en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia de la UNAM, titulandose en
1949.

1946-1950 Colaboracion en un despacho particular.
1950-1952 En la SHCP se desempefia como abogado en
el Departamento de Bancos, Moneda e Inversiones de la
Direccion de Crédito.

1952-1957 Jefe de la Oficina Auxiliar de la SHCP.

1964 Representa a la SHCP en el XXVII Congreso
Mundial de la Federacion Internacional para la
Habitacion y la Planificacion en Jerusalén.

1965-1971 Director de Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda.

1971-1972 Vicepresidente de la comision Nacional
Bancaria y de Seguros.

1972-1974 Subdirector Financiero del INFONAVIT.
1974-1976 Representante Suplente y Propietario de
Comités Técnicos, Secretario, Presidente y Consejero de
varios fideicomisos. Asesor en la Direccion del
INFONAVIT.

Coordinador de los trabajos de reestructuracion
Administrativa de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros.

1977-1982 Director del Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.
Vocal en el Comité Permanente de la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros.
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1982 Director del Banco Aboumrad. Coordinador de la
Reunién de Asentamientos Humanos y de Vivienda,
organizada por la CEPES D.F

Coordinador del grupo de vivienda del IEPES.
1982-1985 Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia.
1987-1989 fue designado embajador de México en
Suiza.

Nombre: Guillermo Carrillo Arena

Periodo: 1941-2010

Lugar y fecha de nacimiento: 1985-1986

Profesion: Arquitecto

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1958)

Trayectoria politica y profesional:

1965-1967 Director de Planeacion en Baja California
Sur y presidente de la Junta Federal de Mejoras
Materiales de La Paz, Santa Rosalia, San José del Cabo.
1967 Miembro del CAM-SAM.

1974-1976 Presidente CAM-SAM en el periodo
1967-1970 Director general de Proyectos en la
Comision Constructora e Ingenieria Sanitaria de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia SSA.

1970-1976 Jefe de Proyectos del IMSS.

1976-1978 Subdirector técnico del INFONAVIT.
1978-1981Direccion general del Fideicomiso Acapulco.
1982-1984 Director General de Obras y Patrimonio
Inmobiliario IMSS.

En este Periodo: 1984-1986 Secretario de Desarrollo
Urbano, Vivienda y Ecologia.

Después de este Periodo: Se incorpora a la iniciativa
privada como empresario

Nombre: Manuel Camacho Solis

Periodo: 1986-1988

Lugar y fecha de nacimiento: 30 de marzo de 1946,
Ciudad de México, México.

Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Facultad de Economia de la UNAM (1970), obteniendo
la maestria en Asuntos Publicos en Princeton (1972).
Trayectoria politica y profesional:

1970 Estudia en la Facultad de Economia, UNAM.

1972 Obteniendo la maestria en Asuntos Publicos en
Princeton.

1976 Asesor de la comision Coordinadora de la Politica
Industrial de la Secretaria de Patrimonio Nacional.

1977 Secretario Particular del Subsecretario de
Planeacion Comercial de la secretaria de Comercio.
1979-1980 Profesor de varias materias en el colegio de
Meéxico; en la Universidad Pedagogica Nacional.

1980 Asesor de la direccion General de Politica
Econémica de la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto.

1981-1982 Subsecretario de Estudios
IEPES.

En este periodo: Secretario de Desarrollo.

Politicos de
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Después de este periodo: 1988-1993 Regente de la
Ciudad de México
Diputado federal (Actualmente)

Nombre: Gabino Fraga

Periodo: 1988

Lugar y fecha de nacimiento: 1989-1986, Morelia
Michoacén

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1920)

Trayectoria politica y profesional: no encontrado

Secretaria de Pesca

Nombre: Pedro Ojeda Paullada

Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 30 de noviembre de
1988.

VER ANEXO 1 (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social)

Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal

Nombre: Francisco Labastida Ochoa

Periodo: 1 de diciembre de 1982 — 17 de abril de 1986.
Lugar y fecha de nacimiento: 14 de agosto de 1942,
Los Mochis, Sinaloa.

Profesién: Economista

Institucion donde realizo sus estudios profesionales:
Graduado en economia de la Universidad Nacional
Autonoma de México. Realizd6 ademas estudios de
posgrado en Santiago de Chile en el Instituto
Latinoamericano de Planeacion Economica y Social de
la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
sobre Planeacion de la Educacion.

Trayectoria politica y profesional:

1962-1965 Jefe de la Seccion de Ingresos del
Departamento de Estudios Fiscales Regionales en la
Direccion de estudios Hacendarios, SHCP.

1965-1966 Economista Investigador en el Instituto
Federal de Capacitacion del Magisterio, SEP.

1966-1967 Jede de la Oficina de Autotrasporte de Carga
en la Direccion General de Tarifas, SCT.

1968-1972 Jefe del Departamento del Bienestar Social
en la Direccion de Inversiones Extranjeras, Secretaria de
Presidencia.

1972-1975 Subdirector Sectorial en la Direccion de
Inversiones Publicas, Secretaria de la Presidencia.
1975-1976 Coordinador General de Proyectos en al
Subdireccion de Planeacion, IEPES.

1976-1979 Subsecretario de Programacion en la SHCP.
1979-1982 Subsecretario de Programacion en la SPP.
Diciembre de 1982 Secretario de Patrimonio y Fomento
Industrial.

1983-1986 Secretario de Energia, Minas e Industrias
Paraestatales.

Después del Periodo: 1 de enero de 1987-31 de
diciembre de 1992 Gobernador de Sinaloa.




Secretario de Gobernacion, Ganaderia y Desarrollo
Rural y Director General de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE).
2000 Candidato a la Presidencia de la Republica por el
PRI.

Actualmente es presidente del Centro de Estudios para
el Desarrollo de México y es Senador por Sinaloa para
el periodo 2006-2012.

Nombre: Alfredo del Mazo Gonzalez

Periodo: 21 de abril de 1986-1987.

Lugar y fecha de nacimiento: 31 de diciembre de
1943, Toluca, Estado de México.

Profesion: Administracion de Empresas.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Administraciéon de Empresas egresado de
la Universidad Nacional Auténoma de México con una
especializacion en el Bankers Trust en los Estados
Unidos.

Trayectoria politica y profesional:

1975 Vicepresidente de la Comision Nacional Bancaria
y de Seguros.

1977 Director de Deuda Publica, SHCP.

1978 Director de Instituciones Nacionales de Crédito.
1978-1981 Director General del Banco Obrero

16 de septiembre de 1981-21 de abril de 1986
Gobernador del Estado de México.

1986-1988 Secretario de Energia, Minas e Industrias
Paraestatales

Marzo de 1988 se separd de la Secretaria de Energia
para ser designado Embajador de México en Bélgica.
1997 Candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal.

Nombre: Fernando Hiriart Balderrama

Periodo: 1988 —1988

Lugar y fecha de nacimiento: 21 de octubre de 1914,
Santa Barbara, Chihuahua-7 de junio de 2005, México,
D.F.

Profesion: Ingeniero Civil.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Ingreso en la Preparatoria de San Ildefonso, y en 1934,
en la Escuela Nacional de Ingenieria. Sin embargo,
estuvo cursando dos carreras paralelamente en la misma
academia: la de ingenieria civil y la de topografo
hidrégrafo. En 1937, termind los estudios de la carrera
de ingeniero civil y en el afio de 1938, presentd su
examen profesional con la tesis Disefio hidraulico
experimental de la obra de desviacion de la presa El
Palmito. Acreedor de Doctorado Honoris Causa.
Trayectoria politica y profesional:

1938-1940 Experimentador de modelos hidraulicos e
ingeniero proyectista Comisiéon Nacional de Irrigacion
(antecedente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos),
en el area de ingenieria experimental.

1940-1950 Subjefe y Jede de los Laboratorios de
Ingenieria Experimental de la CNI.
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1950-1953 Ingeniero en Jede de la Comision federal de
Electricidad.

1953-1958 Director General de Obras Hidraulicas en ele
departamento del Distrito Federal.

1955-1958 Director del Instituto de Ingenieria del
UNAM.

1955-1966 Consultor y Asesor Técnico en Problemas de
Construccion en el IMSS.

1959-1963 Director Técnico en al Construccion y
Supervision de Clinicas del ISSSTE.

1959-1970 Subdirector General en la CFE.

1970-1976 Aseso en la Direccién General de la CFE.
1963-1973 Miembro de la H. Junta de Gobierno de la
UNAM.

1964-1971 Consultor en la construccion de las unidades
habitacionales del Fondo de Operaciones y Descuento
Bancario a la Vivienda, banco de México.

1967-1972 Vocal Ejecutivo del Proyecto Texcoco.
1961-1976 Director de Inversiones Publicas en al
Secretaria de la Presidencia.

1976-1977 Asesor Técnico de la Direccion General de la
CFE.

1877-1978 Subsecretario de la Industria Paraestatal en la
SPF.

1978-1982 Subsecretario de Minas y Energia en la
SEPAFIN.

1982 Director General de la Comision Federal de
Electricidad.

1988-1988 Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

1988-4 de enero de 1993 Secretario de de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, durante el Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari.

Secretaria de Comercio

Industrial

Nombre: Héctor Hernandez Cervantes.

Periodo: 1 de diciembre de 1982-30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: 31 de diciembre de
1923, México, D. F.

Profesion: Economista

Institucion donde realiz6 sus estudios profesionales:
Licenciado en Economia por la Universidad Nacional
Autonoma de  México, llevando cursos de
especializacion en el Colegio de México y en la
Universidad de Melbourne, en Australia.

Trayectoria politica y profesional:

Participa como Delegado en multiples reuniones
nacionales e internacionales en materia econémica y
comercial.

Viaja en misiones oficiales a numerosos paises con
economia capitalista y centralista planificada, asi como
paises en desarrollo.

Economista en el Banco de México, Subsecretario de
Estudios Financieros en Nacional Financiera S.A.
Subdirector General de Estudios Hacendarios en la
SHCP.

y Fomento



Director General de Industria y de Comercio en la SIC.
Director General de Estudios Hacendarios y Asuntos
Internacionales en la SHCP.

Subsecretario de Comercio Exterior en la SIC.
1982-1988 Secretario de Comercio Y Fomento
Industrial.

Secretaria de

Hidraulicos

Nombre: Horacio Garcia Aguilar

Periodo: 1 de diciembre de 198218 de julio de 1984
Lugar y fecha de nacimiento: 19 de junio de 1919,
Salvatierra, Guanajuato.

Profesion: Ingeniero Agronomo

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Ingeniero Agréonomo egresado de la Universidad
Autéonoma Chapingo.

Trayectoria politica y profesional:

Empleados en la Secretaria de agricultura y ganaderia,
banco nacional de crédito ejidal, banco nacional de
Comercio Exterior y aseguradora mexicana S.A. (1941-
1947)

Asesores del banco de México S.A. y en la organizacion
del fondo de ganaderia agricola.

1965 Director de FIRA.

1981 Subdirector del Banco de México.

1981-1982 Integrante del Consejo Consultivo del
IEPES.

1982-1984 Periodo actual: Secretario de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

Datos relevantes: Ninguno

Agricultura y Recursos

Nombre: Eduardo Pesqueira Olea

Periodo: 18 de julio de 1984-30 de noviembre de 1988.
Lugar y fecha de nacimiento: 20 de julio del1937,
Ciudad de México, D. F.

Profesion: Abogado.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de  México, llevando cursos de
especializacion en alta gerencia en el Centro Nacional
de Productividad en 1961 y de Macroeconomia en la
Universidad de Washington de 1977 a 1978.
Trayectoria politica y profesional:

1962-1965 Subjefe en la Direccion General de Crédito.
1966-1972 Jefe del Departamento de Inversiones.
1972-1975 Subdirector auxiliar de Crédito.

1975-1976 Director de Inversiones Extranjeras de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1977-1978 Director ejecutivo por México en el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento.

1979 Director de Administracion y Finanzas del Canal
13 de Television;

1979-1982 Coordinador general de Delegaciones de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

1982-1984 Director general del Banco de Crédito Rural.
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1984-1988 Secretario de
Hidraulicos.

Agricultura 'y Recursos

Secretaria de Comunicaciones

Transportes

Nombre: Rodolfo Félix Valdés

Periodo: 1 de diciembre de 1982-30 de noviembre de
1984.

Lugar y fecha de nacimiento: 22 de mayo de 1922,
Nacozari, Sonora.

Profesion: Ingeniero civil.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Ingeniero Civil egresado de la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Trayectoria politica y profesional:
1945-1946 Proyectista de puentes
Comunicaciones y Obras Publicas.
1946-1948 Realiza obras para empresas constructoras.
1948-1958 Realiza obras para el Gobierno del Distrito
federal asi como para empresas privadas.

1948-1966 Profesor en la Facultad de Ingenieria de la
UNAM.

1959 Jefe del Departamento de Planeacion de la
Secretarias de Obras Publicas.

1960-1966 Director General de Planeacion y Programas
1966-1982 Subsecretario de Obras Publicas.

y

Secretaria de

Nombre: Daniel Diaz Diaz.

Periodo: 30 de noviembre de 198430 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: 17 de marzo de 1934,
Huandacareo, Michoacan.

Profesion: Ingeniero civil.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Ingeniero Civil egresado de la Escuela Nacional de
Ingenieria de la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico. Realiza Curso sobre Desarrollo Economico y
Evaluacion de Proyectos, impartido por la CEPAL
(1962). Maestria del centro de programacion
Economica, Paris, Francia (1963-1964).

Trayectoria politica y profesional:

1965-1982 Profesor titular de planeacion en la Facultad
de Ingenieri de la UNAM.

1956 Ingresa a la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas.

1959-1965 Jefe de Oficina y Jefe de departamento
SCOP.

1966-1972 Director General de Planeacion y Programa.
1972-1977 Direccion de Programacion.
1977-1982  Director General de
Investigacion SAHOP.

1982-1984 Académico de Numero de la Academia
Mexicana de Ingenieria, Miembro del Colegio de
Ingenieros Civiles de México, del que es Presidente del
Consejo Directivo.

1982-1984 Subsecretario de Infraestructura de
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Analisis  de

la
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1984-1988 Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion

Nombre: Francisco Rojas Gutiérrez

Periodo: 28 de diciembre de 1982—6 de febrero de
1987.

Lugar y fecha de nacimiento: 15 de septiembre de
1944, Ciudad de México, Distrito Federal.

Profesion: Contador Publico.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Contador Publico egresado de la Universidad Nacional
Autonoma de México.

Trayectoria politica y profesional:

Socio fundador del colegio de contadores publicos y del
Instituto de contadores publicos

Presidente de la Comisién de relaciones con las
dependencias del gobierno federal

1971-1972 Jefe de la Oficialia de control de
presupuestos y subdirector de finanzas en la Contraloria
General del departamento del Distrito Federal.
Coordinador departamento de control presupuestal de
organismos descentralizados en la Secretaria de
Hacienda.

Su director de control presupuestal de la Secretaria de
Hacienda.

Subdirector técnico de la Secretaria de Hacienda.
1973-1976 Subdirector general de la Secretaria de
Hacienda.

1977-1979 Jefe de asesores del secretario de hacienda y
crédito publico.

1979-1982 Coordinador general de control de gestion de
la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Secretario de finanzas del CEN del PRI

Vocal de la Comision nacional de informacion y
evaluacion del PRI

Coordinador de las giras sobre prioridades nacionales en
la campafia de Miguel de la Madrid

En este Periodo: Secretario de la Contraloria General de
la Federacion

Después de este Periodo: 2009 Coordinador
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la Camara de Diputados de México.

Nombre: José Ignacio Pichardo Pagaza

Periodo: 6 de febrero de 1987-30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: 13 de noviembre de
1935, Toluca, Estado de México.

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Abogado egresado de la UNAM (1953-1958), realiz6 un
postgrado en administracion en el Darmouth College y
tiene una maestria en administracion y finanzas publicas
por la London School of Economics.

Trayectoria politica y profesional:
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Vicepresidente del Instituto nacional de administracion
publica.

Consejero de la Sociedad mexicana de planificacion.
1964-1967 Director de la revista del banco nacional de
Comercio Exterior.

Diputado federal de la XL VII legislatura.

1967-1969 Preside de la Comision de presupuesto y
cuenta publica.

Director general de hacienda.

1969-1975 Secretario general de gobierno del Estado de
México.

1976-1933 Subsecretario de ingresos en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

1978-1979 Vicepresidente de consultoria externa de
Meéxico S.A.

1979-1982 Tipo general y presidente de la Comision de
programacion, presupuesto y cuenta publica de la LI
legislatura.

En este Periodo: 1987-1988 Secretario de la Contraloria
General de la Federacion.

Secretaria de Educacion Publica
Nombre: Jestis Reyes Heroles.

Periodo: 1982-1985.

VER ANEXO 1 (Secretaria de Gobernacion)

Nombre: José Miguel Gonzalez Avelar

Periodo: 26 de marzo de 1985-30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: 19 de marzo de 1937,
Victoria de Durango, Durango.

Profesion: Abogado.

Institucion donde realiz6 sus estudios profesionales:
Abogado por la UNAM, profesor de la misma (1963-
1977)

Trayectoria politica y profesional:
1959-1962 Subdirector de la Casa del Lago.
1962-1963 Jefe del Departamento de
Universitarios.

1965- 1966 Subdirector de Ensefianza Superior e
Investigacion Cientifica.

1966-1970 Director General del Profesorado.

1967-1970 Miembro de la Comision de Planeacion
Universitaria.

1970-1971 Secretario particular del titular de Ia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

1971-1972 Director de Prevision Social.

1972-1976 Subdirector Juridico del INFONAVIT.
1979-1981 Subdirector General de Informacion y
Relaciones Publicas de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

1982-1985 Senador de la Republica y dirigente del
Senado.

En este Periodo: 1985-1988 Secretario de Educacion
Publica.

Estudios



Secretaria de Salud

Nombre: Guillermo Soberén Acevedo

Periodo: 1 de diciembre de 1982-30 de noviembre de
1988.

Lugar y fecha de nacimiento: 29 de diciembre de
1925, Iguala, Guerrero.

Profesion: Médico, Politico y Bidlogo.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Graduado de Medicina de la UNAM en 1949, doctor en
Fisiologia por la Universidad de Wisconsin en 1956.
Trayectoria politica y profesional:

1951-1952 y 1957-1967 Profesor en la Facultad de
Medicina.

1951-1952 Medio en el Hospital de Enfermedades de la
Nutricion.

1956-1965 Jefe del departamento de Bioquimica del
INN.

1965 Director de Investigacion del INN

1965-1971 Director del Instituto de Investigaciones
Bioquimicas de la UNAM.

1965-1980 Investigado Titular de la UNAM.

1971-1973 Coordinador de Investigaciones Cientificas.
3 de enero de 1973-2 de enero de 1981. Rector UNAM.
1980 Investigador Titular en el Instituto de
Investigaciones Biomedicas y en el cenbtro de
Investigaciones sobre Fijacion del Nitrogeno.

1981-1982 Coordinador de los Servicios de Salud en la
Presidencia de la Republica.

1982-1988 Secretario de Salud.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Nombre: Arsenio Farell Cubillas

Periodo: 1 de diciembre de 1982—1988

Lugar y fecha de nacimiento: 30 de junio de 1921,
México, D. F.- 15 de mayo de 2005.

Profesion: Abogado.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico (1945) (1950-1951)
Trayectoria politica y profesional:
Catedratico de la UNAM vy
Iberoamericana

Asesor del Sistema de la Compaiia eléctrica Chapala.
1973 Presidente de la Camara Nacional de las Industrias
Azucarera y Alcoholera.

1973-1976 Director General de Comision Federal de
Electricidad y de la Compaiiia de Luz y Fuerza del
Centro S.A.

1976-1982 Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

1977-1982 Miembro de la Junta Directiva de Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

En este Periodo: 1982-1984 Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Después de este Periodo:
Trabajo y Prevision Social.

la  Universidad

1984-1994 Secretario del
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1994-1995 Director del Consejo Nacional de Seguridad
Publica.

1996-2000 Secretario de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

Secretaria de la Reforma Agraria

Nombre: Luis Martinez Villicafia

Periodo: 1982-1986

Lugar y fecha de nacimiento: 1 de abril de 1939,
Uruapan, Michoacan- 2 de marzo de 2011, Houston,
Texas.

Profesién: Ingeniero agréonomo.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Ingeniero agronomo, especialista en fitotecnia (genética
y fisiologia vegetal) egresado de la Escuela Nacional de
Agricultura (ENA) que se convertiria el 30 de diciembre
de 1974 en la Universidad Autéonoma de Chapingo.
Trayectoria politica y profesional:

1962-1963  Subdirector de Colonizacion en el
Departamento de Estudios Agrarios y Colonizacion.
1963-1965 Jefe de Evaluacion de Proyectos

Agropecuarios DEL Fondo de Garantia y Fomento en el
Banco de México.

1965-1967 Residente Regional del Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura en los Estados de México,
Hidalgo, Morelos y Guerrero.

1967 Secretario de la Escuela Nacional de Agricultura
de Chapingo y secretario del Consejo directivo de la
Misma escuela.

1969-1972 Jefe de Operacion del Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, la Ganaderia y avicultura
del Banco de México S.A.

1969-1972 Secretario del Comité Técnico de los
Fideicomisos para el fomento de la Agricultura, la
Ganaderia y al Avicultura del Manco de México S.A.
1973-1975 Vicepresidente del Colegio de Ingenieros
Agronomos de México A.C.

1977-1980 Secretario general del Colegio de Ingenieros
Agronomos de México A.C.

1972-1976 Gerente Administrativo de Relaciones
Publicas en Guanos y Fertilizantes de México S.A y
vicepresidente del Consejo de Fertilizantes de
Centroamérica.

1975-1976 Director General de Fertilizantes Fosfatados
Mexicanos.

1978-1980 Director General de Planeacion en la
Secretaria de la Reforma Agraria.

1979-1981 Coordinador del Sector Agropecuario del
IEPES del PRI.

1981-1982 Subsecretario de Planeacion e Infraestructura
Agraria en la SRA.

En este Periodo: 1982-1986 Secretario de la Reforma
Agraria.

Después de este Periodo: 1986-1988 Gobernador de
Michoacan.

1988-1993 Director General de Caminos y Puentes
Federales.

1993 Director General de Aeropuertos y Servicios.




Nombre: Rafael Rodriguez Barrera

Periodo: 1986-1988

Lugar y fecha de nacimiento: 1 de febrero de 1937,
Campeche, Campeche.

Profesién: Abogado.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Instituto Campechano Facultad de Jurisprudencia de
Campeche (1958)

Trayectoria politica y profesional:

1957 Auxiliar en el juzgado de lo penal del Estado de
Campeche como pasante de Derecho.

1960 Catedratico en la Universidad del Sudeste.
1962-1964 Presidente del Comité Directivo Estatal del
PRI en Campeche.

1964-1966 Asesoren la Cooperativa “Pulperos de la
sonda de Campeche”.

1966-1967 Gerente de la Camara Nacional Pesquera de
la Delegacion en Campeche.

1965-1967 Presidente Municipal de Campeche.
1967-1970 Secretario General del Gobierno del Estado
de Campeche.

1970-1973 Diputado Federal por el Primer Distrito de
Campeche.

1971-1972 Representante del CEN del PRI ante la
Comision Federal Electoral.

1973-1979 Gobernador Constitucional del estado de
Campeche.

1979-1980 Secretario de Asuntos Internacionales del
CEN del PRI

1980-1981 Oficial Mayor del CEN del PRI.

1981-1982 Subsecretario de Organizacion Agraria de la
Secretaria de la Reforma Agraria.

1982-1986 Subsecretario de Asuntos Agrarios en la
Secretaria de la Reforma Agraria.

En este Periodo: 1986-1988 Secretario de la Reforma
Agraria.

Después de este Periodo: 2000-2003 Diputado Federal a
la LVIII Legislatura

2005 Coordinador de los Diputados del PRI durante el
periodo final de la Legislatura

Secretaria de Turismo

Nombre: Antonio Enriquez Savignac

Periodo: 1 de diciembre de 1982-30 de noviembre de
1988

Lugar y fecha de nacimiento: 17 de agosto de 1931,
México, D. F.- 17 de febrero de 2007, México, D. F.
Profesion:

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Administraciéon por la Universidad de
Ottawa y tenia una Maestria en Administracion de
Negocios en la Universidad de Harvard.
Trayectoria politica y profesional:
1960-1963 Oficial de Préstamos
Interamericano de Desarrollo.
1964-1973 Asesor de Direccion General y Gerente
Divisional.

en el Banco
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1969-1976 Director General y Delegado Fiduciario
Especial del FONATUR.

1969-1977 Subsecretario de Programacién en
Secretaria de Turismo.

1977-1981 Director de Promocion Industrial en el
Banco Nacional de México S.A.

1981-1982 Subdirector de Finanzas en PEMEX.

1982 Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.

En este Periodo: 1982-1988 Secretario de Turismo.
Después de este Periodo: 1990-1996 Secretario General
de la Organizacion Mundial del Turismo.

la

Procuraduria General de la Republica
Nombre: Sergio Garcia Ramirez

Periodo: 1982-1988.

VER ANEXO 1 (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social)

Departamento del Distrito Federal

Nombre: Ramon Aguirre Velazquez

Periodo: 1982-1988.

VER ANEXO 1 (Secretaria de Programacion y
Presupuesto)
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Anexo 3: Gabinete de Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994)

Presidencia de la Republica

Nombre: Carlos Salinas de Gortari

Periodo: 1988-1994

Véase Anexo 2 (Secretaria de Programacion y
Presupuesto)

Secretaria de Gobernacion

Nombre: Fernando Gutiérrez Barrios

Periodo: 1 de diciembre de 1988—4 de enero de 1993
Lugar y fecha de nacimiento: 26 de octubre de 1927
Alto Lucero, Veracruz-30 de octubre de 2000, Distrito
Federal.

Profesion: Politico y Militar.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Capitan del Heroico Colegio Militar.

Trayectoria politica y profesional:

1952 Jefe de control Politico en la Direccion Federal de
Seguridad, SEGOB.

1958 Subsecretario de
Seguridad.

1964 Director de la Direccion General de Seguridad.
1970-1982 Subsecretario de Gobernacion

1982 Director general de Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios Conexos.

1964-1970 Direccion Federal de Seguridad durante el
gobierno de Gustavo Diaz Ordaz.

Subsecretario de Gobernacion.

1986 Candidato a Gobernador de Veracruz.

1 de diciembre de 1986-1988 Gobernado de Veracruz.
1982-1988 Director General de Caminos y Puentes
Federales.

1988-1993 Secretario de Gobernacion.

Se aleja 6 afios de la politica.

2000 Coordinador del Proceso de Seleccion del
Candidato a la Presidencia, PRI.

2000 Senador de Veracruz.

la Direccion General de

Nombre: Patrocinio Gonzalez Garrido

Periodo: 4 de enero de 1993—10 de enero de 1994.
Lugar y fecha de nacimiento:

Profesion: Politico y Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Trayectoria politica y profesional:

Secretario del Trabajo.

8 de diciembre de 1988—4 de enero de 1993 Gobernador
de Chiapas.

1982-1988 Senador.

1993 Retiro de la vida politica.

Nombre: Jorge Carpizo McGregor
Periodo: 10 de enero de 1994-30 de noviembre de
1994.
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Lugar y fecha de nacimiento: 2 de abril de 1944,
Campeche, Campeche.

Profesion: Abogado y Académico.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Doctor en Derecho por la Universidad Nacional
Autonoma de México, investigador emérito de la
UNAM adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas,
investigador nacional nivel 3 del Sistema Nacional de
Investigadores y presidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Constitucional.

Trayectoria politica y profesional:

2 de enero de 1985-2 de enero de 1989 38° Rector de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

6 de junio de 1990 — 4 de enero de 1993 Presidente de la
CNDH.

10 de enero de 1994-30 de noviembre de 1994
Secretario de Gobernacion.

4 de enero de 1993 — 10 de enero de 1994 Procurador
General de la Republica.

Ministro numerario de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Desempeii6 la presidencia del Consejo Ejecutivo de la
Union de Universidades de América Latina (UDUAL),
Vicepresidente de la Asociacion Iberoamericana del
Ombudsman.

Secretario General  Ejecutivo del
Iberoamericano de Derecho Constitucional.
Presidente del Bhavan de La India en México.
1994 Embajador de México en Francia.

Instituto

Secretaria de Relaciones Exteriores
Nombre: Fernando Solana Morales

Periodo: 1988-1993

Véase Anexo 1 (Secretaria de Educacion Publica)

Nombre: Manuel Camacho Solis

Periodo: 1993-1994

Véase Anexo 2 (Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia)

Nombre: Manuel Tello Macias

Periodo: 10 de enero de 1994-30 de noviembre de 1994
Lugar y fecha de nacimiento: 1935, Ciudad de
México, Distrito Federal-23 de marzo de 2010.
Ciudad de México, Distrito Federal

Profesion: Politico y Diplomatico.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Relaciones Internacionales en la Universidad de
Georgetown y obtuvo la maestria en la misma disciplina
en el Instituto de Altos Estudios Internacionales de
Ginebra.

Trayectoria politica y profesional:

Fue director general de Organismos Internacionales.
Subsecretario de Asuntos Multilaterales.

Embajador de México en Gran Bretafia y Francia.
Representante permanente ante la Organizacion de las
Naciones Unidas y los Organismos Internacionales con
sede en Ginebra.



2002 Titular del Instituto Matias Romero de la
Cancilleria.

Secretaria de la Defensa Nacional

Nombre: Antonio Riviello Bazan

Periodo: 1 de diciembre de 1988-30 de noviembre de
1994

Lugar y fecha de nacimiento: 21 de noviembre de
1926, México, D. F.

Profesiéon: Militar

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado del Heroico Colegio Militar como Subteniente
de Infanteria. Realizdo el Curso de Mando y Estado
Mayor General adquiriendo el caracter de Diplomado de
Estado Mayor en enero de 1953.

Trayectoria politica y profesional:

1942 Ingresa al Ejercito Nacional como Cadete en el H.
Colegio Militar.

1944 Presenta servicios en el Batallon de ametralladoras
motorizado.

1949 « ” en la 320. Batallon de Infanteria.
1950 « ” en la Escuela Superior de
Guerra como Oficial en Instruccion.

1953 « ” en el Grupo de Comando del
Cuerpo de Guardias Presidenciales, en el Estado Mayor
de la Secretaria de la Defensa Nacional; y en el Estado
Mayor de la 22a. Zona Militar.

1958 « ” en el Cuartel General de la 22a.
Zona Militar y en el 430. Batallon de Infanteria.

1959 « ” en el Cuartel General 22a. Zona
Militar.

1960 Subjefe del Estado Mayor de la 19a. Zona Militar.
1962 Subjefe en el 430. Batallon de Infanteria.

1963 20. Comandante y Jefe del Grupo Comando del
430. Batallon de Infanteria.

1965 “

Superior de Guerra como Instructor.
1965 Subdirector del Heroico Colegio Militar.

1968 Comandante del 40. Batallon de Infanteria.

1970 Subjefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional.
1973 Jefe del estado Mayor de la 2a. Zona Militar.

1973. 1975 y 1977 Comandante de la 21/a. y 25/a.
Zonas Militares.

1982 Obtiene el grado de General de Division
Diplomado del Estado Mayor Presidencial.

1983 Inspector General del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

1988-1994 Secretario de la Defensa Nacional.

Embajada de México en Espaia.

Comandante del I Cuerpo de Ejército del Centro.

2006 a la fecha es Asesor del Secretario de la Defensa
Nacional.

” en la Escuela

Secretaria de la Marina

Nombre: Mauricio Scheleske Sanchez

Periodo: 1 de diciembre de 1988 —18 de julio de 1990
Lugar y fecha de nacimiento:
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Profesion: Almirante.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroica Escuela Naval Militar.

Trayectoria politica y profesional:

Nombre: Luis Carlos Ruano Angulo

Periodo: 18 de julio de 1990-30 de noviembre de 1994
Lugar y fecha de nacimiento: 16 de noviembre de
1934, Hermosillo Veracruz, Veracruz- 4 de diciembre
de 2006, México, D. F.

Profesion: Almirante

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroica Escuela Naval Militar, Anton Lizardo, Ver.;
Gradudndose como Marino Militar del Cuerpo General e
Ingeniero Geodgrafo ( Primero de su clase).
POSGRADOS: U. S. Naval Air Training Command,
Pensacola, Fla. U.S.A.; Graduandose como Piloto
Aviador Naval, con especialidad en Guerra
Antisubmarina y Portaviones, como el primero de su
clase. Escuela de Aviacion Naval de la Armada de
Meéxico, Las bajadas, Ver.; Graduandose como Piloto
Helicopterista. Centro de Estudios Superiores Navales,
Meéxico, D.F.; Graduandose en la especialidad de Estado
Mayor Naval (Maestria), siendo el primero de su clase.
U.S. Naval War College, Naval Command College,
Newport Rhode Island, U.S.A.; Graduandose en Mando
Superior Naval y Estrategia (Se acredita como
Doctorado). Centro de Estudios Superiores Navales,
Meéxico, D.F.; Graduandose en Mando Superior y
Seguridad Nacional (Se acredita como Doctorado).
Trayectoria politica y profesional:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Nombre: Pedro Aspe Armella

Periodo: 1988-1994

Véase Anexo 2 (Secretaria de Programacion y
Presupuesto)

Secretaria de Programacion y Presupuesto
Nombre: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Periodo: 1 de diciembre de 19887 de enero de 1992.
Lugar y fecha de nacimiento: 27 de diciembre de
1951, Ciudad de México.

Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico
Nacional 1968. Doctorado en Ciencias Economicas
Universidad de Yale (New Haven, Estados Unidos).
Trayectoria politica y profesional:

1971 se afilia al PRI y a los 19 afios comienza a trabajar
en la Direccion de Politica Economica adjunta a la
Presidencia de la Republica.

1982-1988 Analista y subgerente de investigacion
econdmica del Banco central de México (BANXICO).
1988-1992 Secretario de Programacion y presupuesto.
1992-1993 Secretario de Educacion.

23 de marzo 1994 Candidato presidencial del PRI.
1994-2000 Presidente de la Republica.



2002 Encabeza el panel sobre Financiacion y Desarrollo,
el cual elabord un documento, el denominado informe
Zedillo, que brind6 el marco politico de discusion a la

Conferencia Internacional sobre Financiacion al
Desarrollo que se celebré en Monterrey.
2002 Profesor visitante del London School of

Economics (LSE), miembro del Consejo de Presidentes
y Primeros Ministros del Programa de las Américas del
Centro Carter de Atlanta

Abril 2002 Director del Center for the Study of
Globalization de la Universidad de Yale (YCSG).

Nombre: Rogelio Gasca Neri
Periodo: 1992-1992

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Politico y Empresario Mexicano.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Doctorado y Maestria en Ciencias Stanford University,
Maestria en Administracion de Empresas Stanford
University, Ing. Quimico Industrial Instituto Politécnico
Nacional.

Trayectoria politica y profesional:

Subsecretario de Infraestructura de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico.
Director General de Aeroméxico.

Director General de la Comision Federal
Electricidad.

Subsecretario de Programacion y Presupuesto.
Diciembre de 1994 a Enero de 1999 Director General de
la Comision Federal de Electricidad.

Enero de 1999 hasta Abril de 1999.Asesor Proyectos de
Infraestructura de la Presidencia de la Republica.

Abril de 1999 a Marzo de 2001Consul General de
Meéxico.

Marzo de 2001 Presidente de RGN Consulting.

1964, Ciudad de

de

Secretaria de Desarrollo Social

Nombre: Patricio Chirinos Calero

Periodo: 1 de diciembre de 1988—7 de abril de 1992
Lugar y fecha de nacimiento: 27 de julio de 1937
Panuco, Veracruz

Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado como economista de la Universidad Nacional
Autonoma de México (1964).

Trayectoria politica y profesional:

1 de diciembre de 1992-30 de noviembre de 1998
Gobernador de Veracruz.
1988-1992 Secretario de
Ecologia.

Desarrollo Humano y

Nombre: Luis Donaldo Colosio Murrieta

Periodo: 8 de abril de 1992-28 de noviembre de 1993.
Lugar y fecha de nacimiento: 10 de febrero de 1950,
Magdalena de Kino, Sonora-23 de marzo de 1994,
Tijuana, Baja California.
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Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey, obteniendo el titulo de licenciado en
economia (1972). Asi mismo cursé estudios de maestria
en desarrollo rural y economia urbana (1975-1976) en la
Universidad de Pennsylvania; en 1979, realizd una
estancia de investigacion en IIASA, en Laxenburg,
Austria.

Trayectoria politica y profesional:

1968 Ingresa al PRI.

1972-1979 Desarrolla actividades dentro del campo de
la economia en dependencias gubernamentales en
distintos estados de la Republica.
1979-1980 Asesor en la
Macroeconomica de la SPP.
1980-1981 Subdirector de Analisis de la Organizacion
Territorial de la Economia Mexicana, SPP.

1980-1982 Maestro en el Colegio de México; en la
Universidad Anahuac; en la ENEP Acatlan. Presenta
ponencias en congresos en diferentes entidades de la
Republica.

1981-1982 Subdirector de Analisis para Planeacion,
CEPES.

1982 Director General de Programacion y Presupuesto
Regional en la SPP.

1985 Diputado del PRI.

1988 Senador PRI.

1988-1992 Presidente Nacional del PRI.

1992-1993 Secretario de Desarrollo Social.

28 de noviembre de 1993 Candidato del PRI a la
Presidencia de la Republica.

Direccion  Politica

Nombre: Carlos Rojas Gutiérrez

Periodo: 29 de noviembre de 1993—-1998.

Lugar y fecha de nacimiento:

Profesion:

Institucién donde realiz6 sus estudios profesionales:
Trayectoria politica y profesional:

1979 Miembro del PRI.

Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Director de Atencién a Zonas Marginadas.

Coordinador de Descentralizacion.

Direccion del Instituto Nacional Indigenista.

1993 Subsecretario de Desarrollo Regional de la
Secretaria de Desarrollo Social.

Coordinador General del Programa de "Solidaridad", al
ser postulado candidato del PRI. 1998 cuando fue
nombrado Secretario General del PRI

2000-2006 Senador.

2009 Delegado especial del CEN del PRI, en el
municipio de Chalco, Estado de México.

2010 Delegado y coordinador de campafia de Mariano
Gonzélez Zarur al gobierno de Tlaxcala.

Secretaria de Pesca
Nombre: Maria de los Angeles Moreno Uriegas.
Periodo: 1 de diciembre de 1988—16 de mayo de 1991.



Lugar y fecha de nacimiento: 15 de enero de 1945,
México, D. F.

Profesion: Politica, Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresada de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico y realiz6 un posgrado en Planeacion
Socioecondmica en el Institute of Social Studies,
Netherlands University Foundation for Internacional
Cooperation en La Haya, Paises Bajos y ademas tiene
un Diplomado sobre Economia y Relaciones
Internacionales en la Universidad de Harvard.
Trayectoria politica y profesional:

1964 Profesora de cursos de actualizaciébn en
instituciones gubernamentales. En la Secretaria de
Industria y Comercio ocupando los puestos de: Analista
Econdomico de la Direcciéon General de Muestreo; Jefa
Censal de Sector, Direccion General de Estadistica.
1967-1968 Asesora Econdomica de Climas Perfectos
S.A.

1969-1972 Investigadora en el Departamento de Deuda
Publica de la Direccion general de Crédito, SHCP.

1970 Miembro del Partido Revolucionario Institucional.
1973-1975 Jefa de Oficina, Departamento de Estudios
Econdmicos, SHCP.
1975  Subjefa del
Economicos; SHCP.
1975-1976 Subdirectora de Estudios sobre Distribucion
de Ingresos y Salario, STPS.

1977-1978 Subdirectora de Planeacion eb la Direccion
General del Empleo y Formacion Profesional, STPS.

Departamento de  Estudios

1982-1986  Subsecretaria de  Programacion y
Presupuesto.

Subdirectora del IEPES.

1988-1991 Secretaria de Pesca.

Vicepresidenta de la Liga de Economistas
Revolucionarios.

Consejera Consultiva de la Confederacion Nacional
Campesina.

Consejera Consultiva de la Comision de Honor y
Justicia del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

1991 Coordinadora de las campaiias de los candidatos a
diputados de representacion proporcional a la LV
Legislatura del Congreso de la Union de México.

1991 Se incorporo a la Camara de Diputados.

Miembro fundador de Cambio XXI, Fundacién Luis
Donaldo Colosio.

1991 Se incorpora a la cama de Senadores.

1991-1993 Presidi6 la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica.

Presidenta de la Gran Comision.

Coordinadora del grupo parlamentario del PRI.
Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI

1994-1995 Presidente Nacional del PRI.

1995-2000 Senadora por el Distrito Federal.

Nombre: Guillermo Jiménez Morales
Periodo: 16 de mayo de 1991-30 de noviembre de 1994
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Lugar y fecha de nacimiento: 2 de diciembre de 1933,
Huauchinango, Puebla.

Profesion: Abogado.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado de la Facultad de Derecho, Universidad
Nacional Auténoma de México.

Trayectoria politica y profesional:

1973 Diputado Federal por el X Distrito de Puebla a la
XLIX Legislatura.

1979 Diputado Federal por el XI Distrito de Puebla a la
LI Legislatura.

1981-1987 Gobernador de Puebla.

1988Diputado Federal por el XXVI Distrito del Distrito
Federal a la LIV Legislatura, en la que fue Presidente de
la Camara de Diputados.

1991-1994 Secretario de Pesca.

1995-1998 fue Embajador de México en el Vaticano.
1998-2000 Subsecretario de Migracion, Poblacion y
Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Energia, Minas e Industria

Paraestatal

Nombre: Fernando Hiriart Balderrama

Periodo: 1988-1993.

Véase Anexo 2 (Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal)

Nombre: Emilio Lozoya Thalmann

Periodo: 4 de enero de 1993-30 de noviembre de 1994
Lugar y fecha de nacimiento: 15 de mayo de 1948,
México, D. F.

Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Economia en la Universidad Nacional
Autéonoma de México el 30 de junio de 1970 y cursod
estudios de posgrado en los Estados Unidos: una
maestria en Administracion de Empresas de la
Universidad de Columbia y otra en Administracion
Publica de la Universidad de Harvard.

Trayectoria politica y profesional:

1970 Miembro del PRI.

1972-1973 Profesor de licenciatura y maestria en la
Facultad de Econémia y en la Division de Estudios
Superiores de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM. Prestd servicios como Analista
en la Direccion de Estudios Econémicos de la Secretaria
de la Presidencia.

1974-1975 Asesor del Subdirector de la Compania de
Luz y Fuerza del Centro S.A.

1975-1976 Subdirector de Programacion de la Comision
Coordinadora de Politicas Industriales del Sector
Publico.

1977-1980 Tesorero General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

1980-1982 Subdirector General
IMSS.

Administrativo del



1982-1988 Subsecretario “B” de Prevision Social en la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

1988-1993 Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
1993-1994 Secretario de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

de

Secretaria Comercio

Industrial

Nombre: Jaime Serra Puche.

Periodo: 1 de diciembre de 1988-30 de noviembre de
1994.

Lugar y fecha de nacimiento: 11 de enero de 1955,
México, D. F.

Profesién: Economista y Consultor.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion
Publica por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, tiene una maestria en Economia en El Colegio
de Meéxico y un doctorado en Economia en la
Universidad de Yale. Fue ganador del Premio de
Investigacion de la Academia Mexicana de Ciencias en
1986.

Trayectoria politica y profesional:
1986-1988 Subsecretario de Hacienda.
1988-1994 Secretario de Comercio
Industrial.

1988-1994 Negociador por México del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte o NAFTA y fue el
encargado de firmarlo en representacion de México.
1994 Secretario de Hacienda y Crédito Publico.
Actualmente es presidente de SAI Consultores, S.C.,
empresa mexicana de consultoria en temas de
competencia econdmica, derecho corporativo, comercio
internacional, inversion, financiamiento y resolucion de
controversias.

y Fomento

y Fomento

Secretaria de

Hidraulicos

Nombre: Jorge de la Vega Dominguez
Periodo: 1988-1990

Véase Anexo 1 (Secretaria de Comercio).

Agricultura y Recursos

Nombre: Carlos Hank Gonzalez
Periodo: 1990-1994
Véase Anexo 1 (Departamento del Distrito Federal).

Secretaria de Comunicaciones

Transportes

Nombre: Andrés Caso Lombardo

Periodo: 1988—-1992.

Lugar y fecha de nacimiento: 16 de septiembre 1924,
México, D.F.

Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Nacional de Economia, UNAM.

Trayectoria politica y profesional:

y
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1953-1955 Jefe del Departamento de Personal SCOP.
1956-1958 Director General de Administracion.
1959-1964Director de Servicios Administrativos.
1963-1966 Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM.
1968-1977 Profesor del INAP.
1964 Presidente de Ia
Administrativa.

1965 Secretario Ejecutivo de la Comunicacion Técnica
de Vias Generales de la Comunicacion.

1966-1970 Gerente de Personal, PEMEX.

1970-1976 Oficial Mayor SOP.

1973 Profesor del Instituto Getulio Vargas Escuela
Nacional de Administracion, Brasil.

1976-1980 Contralor General CFE.

1976-1982 Asesor de Presidente de la Republica en el
Programa de Reforma Administrativa.
1980-1982 Director General de
Mexicana de Tuberias.

Secretario particular del Secretario de Programacion y
Presupuesto.

1982-1988 Secretario Particular del Presidente Miguel
de la Madrid.

1982-1985 Director General de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, SCT.

1986-1988 Director general de Ferronales.

1988-1993 Secretario de Comunicaciones y Transportes.

Comision de Reforma

la Procuradora

Nombre: Emilio Gamboa Patrén

Periodo: 20 de marzo de 1993-30 de noviembre de
1994,

Lugar y fecha de nacimiento: 23 de agosto de 1950,
México, D. F.

Profesion: Licenciado en Relaciones Industriales.
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado de la Universidad Iberoamericana.
Trayectoria politica y profesional:
1969 Auxiliar Administrativo de
Proyectos en el IMSS.

1971 Asesor del Jefe del Departamento de Desarrollo de
Personal, IMSS.

1973 Subjefe de Desarrollo de Personal, IMSS.

1976 Secretario Particula del Subdirector Técnico del
INFONAVIT.

1978 Asesor del Subdirector General del Transporte
Colectivo (Metro).

1979 Secretario Auxilia de la SPP.

1981 Secretario Particular de la SPP.

1982 Secretario Particular del C. Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado.

Director General del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT).
1991-1993 Director General del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

1992-1994 Secretario de Comunicaciones y Trasportes.
Director General del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR).

Director General de la Loteria Nacional.

la Jefatura de



20 de marzo de 1993-30 de noviembre de 1994
Secretario de Comunicaciones y Transporte.

1998 Subsecretario de Comunicacion Social de la
Secretaria de Gobernacion.

2000 Coordinador de la campafia presidencial de
Francisco Labastida Ochoa.

2000-2006 Senador de la Republica.

2010-2011 Presidente Nacional de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Populares.

1 de septiembre de 2006 —31 de agosto de 2009
Coordinador Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la Camara de Diputados de México.
Diputado  Federal del Partido Revolucionario
Institucional.

Coordinador del Grupo Parlamentario del PRI en la LX
Legislatura del Congreso de la Unidén de México.

Secretaria de la Contraloria General de la

Federacion

Nombre: Maria Elena Vazquez Nava

Periodo: 1988-1994

Lugar y fecha de nacimiento: 1 de julio de 1954,
Ciudad de México, México.

Profesion: Economista.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresada de la Facultad de Economia de la UNAM,
cursa estudios de especializacion sobre aspectos fiscales
en instituciones nacionales ¢ internacionales como el
FML

Trayectoria politica y profesional:

1977-1978 Subjefa del Departamento de Analisis del
Financiamiento al Gobierno Federal en la Direccion
General de Crédito Publico de la SHCP.

1978-1979 Jefa del Departamento de Analisis del
Financiamiento al Gobierno Federal en la Direccion
General de Crédito Publico.

1979-1981 Subdirectora Auxiliar Analisis Fiscal y de
Financiamiento al Sector Publico en la Direccion
General de Crédito Publico.

1981 Encargada de la Coordinacion en Estudios
Especiales.

1982 Coordinadora Técnica en la Direccion General de
Politica Presupuestal de la SPP.

1982 Directora General de Normatividad de Obras
Publicas, Adquisiciones y Bienes Muebles en la SPP.
1988-1994 Secretaria de Contraloria General de la
Federacion

Secretaria de Educacion Publica
Nombre: Manuel Bartlett Diaz

Periodo: 1988-1992

Véase Anexo 2 (Secretaria de Gobernacién)

Nombre: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
Periodo: 1992-1993
Ver en Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Nombre: Fernando Solana Morales
Periodo: 1993-1994
Véase Anexo 1 (Secretaria de Comercio)

Nombre: José Angel Pescador Osuna

Periodo: 11 de mayo de 1994-30 de noviembre de 1994
Lugar y fecha de nacimiento: 18 de marzo de 1945,
Mazatlan, Sinaloa.

Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Maestro normalista por la Escuela Normal de Mazatlan,
Sinaloa, Licenciado en economia por el Instituto
Tecnologico Autébnomo de México. Es también maestro
en educacidon y maestro en economia por la Universidad
de Stanford.

Trayectoria politica y profesional:

1961-1965 Desempefio los cargos de: educacion
primaria;

1971-1974 Analista en la Subgerencia de Investigacion
Econdémica del Banco de México.

1974 Subjefe del Departamento de Estudios Econdmicos
del Banco Nacional de Comercio Exterior.

1976-1978 Asesor Externo en la Direccion General de
Crédito de la Direccion General de Planeacion
Hacendaria de la SHCP.

1978 Asesor del Secretario de Educacion Publica.

1980 Coordinador General del Sistema de Educacion a
Distancia en la Universidad Pedagogica Nacional.

1980 Presidente del Consejo Nacional Técnico de la
Educacion en la SEP.

1982-1985 Diputado Federal a la LIII Legislatura.
1987-1989 Presidente Municipal de Mazatlan.

1994 Secretario de Educacion Publica.

Cénsul General de México en Los Angeles, California.
Subsecretario de Poblacion y Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacion.

2007 Fue candidato del Partido de la Revolucion
Democratica y del Partido del Trabajo a Presidente
Municipal de Mazatlan.

Secretaria de Salud

Nombre: Jestis Kumate Rodriguez

Periodo: 1 de diciembre de 1988-30 de noviembre de
1994

Lugar y fecha de nacimiento: 12 de noviembre 1924,
Mazatlan, Sinaloa.

Profesién: Médico, politico.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Médico cirujano: Escuela Médico Militar (1941-1946)
Residente: Hospital Central Militar (1947-1948) Doctor
en Ciencias: Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas
IPN (1948-1950, 1961-1963); Postgrado: Madison,
Wis. (1957), Oak Ridge, Tenn (1957), Washington D.C.
(1959), La Jolla, Cal. (1963), Pittsburgh, Pa. (1965),
Lausana, Suiza. (1969), Copenhague, Dinamarca.
(1972).

Trayectoria politica y profesional:
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1956-1957 Editor del Boletin Médico del Hospital
Infantil De México

1960-1979 Jefe de la Division de Investigacion del
Hospital Infantil De México.

1968 Secretario General y vicepresidentes X Congreso
internacional de Pediatria México.

1975-1977 Secretario del Consejo de Investigacion de la
SSA.

1979-1980 Director del Hospital Infantil De México.
1983-1985 Coordinador de los Institutos Nacionales de
Salud SSA.

1985-1988 Subsecretario de Servicios de Salud SSA.
1988-1994 Secretario de Salud.

1994-1995 Presidente del Consejo Ejecutivo de la
Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra.

1996-1999 Presidente del Consejo Consultivo del
Centro Salud para el Desarrollo de la OMS, Kobe.
1981-1985, 1995-2003 Jefe de la Unidad de
Investigacion Médica en Bioquimica, CMN SXXI,
IMSS.

2003 Presidente Ejecutivo de 2003 Fundacion IMSS,
A.C.

2000 Presidente del Patronato Nacional de Centros de
Integracion Juvenil Patrono.

1994 Fundacion Gonzalo Rio Arronte.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Nombre: Arsenio Farell Cubillas

Periodo: 1988-1994

Véase Anexo 2 (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social)

Nombre: Manuel Gomez Peralta

Periodo: 1994-1994

Lugar y fecha de nacimiento: 29 de julio de 1938,
Ciudad de México, México.

Profesién: Abogado.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM.
Trayectoria politica y profesional:

1964-1973 Jefe del departamento Juridico; Director
Juridico y de Relaciones Internacionales de Empresas
Privadas y de Participacion Estatal, dedicadas a la
Industria Alimenticia. Abogado Consultor Juridico de
instituciones y empresas dedicadas a la aplicacion de
técnicas de comunicacion masiva.

1973-1976 Asesor del Secretario del Trabajo y Prevision
Social.

1976-1982 Asesor del Secretario General del IMSS; Jefe
del Centro Documentacion y Titular de la Jefatura de los
Servicios de Orientacion y Quejas del IMSS:

1982 Presidente de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje de la STPS.

1994-1994 Secretario del Trabajo y Prevencion Social.

Secretaria de la Reforma Agraria
Nombre: Victor Manuel Cervera Pacheco
Periodo: 1988-1994
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Lugar y fecha de nacimiento: 23 de abril de 1936,
Meérida, Yucatan-18 de agosto de 2004, Mérida,
Yucatan.

Profesién: Politico

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Cisneros Camara

Trayectoria politica y profesional:

1958 Dirigente estudiantil de la Escuela Cisneros
Cémara.

1961-1967 Diputado Local.

1967-1968 Diputado Local.

1968-1970 Dirigente del PRI del Estado de Yucatan.
1970-1972 Presidente municipal de Mérida.

1972-1978 Diputado Federal.

1978 Lider de la Confederacion Nacional Campesina.

16 de febrero de 1984-31 de enero de 1988 Gobernador
de Yucatan.

En este Periodo: 1988-1994 Secretario de la Reforma
Agraria.

Después de este Periodo: 1 de agosto de 1995-31 de
julio de 2001 Gobernador de Yucatan.

Secretaria de Turismo

Nombre: Carlos Hank Gonzalez

Periodo: 1988-1990

Véase Anexo 1 (Departamento del Distrito Federal)

Nombre: Pedro Joaquin Coldwell
Periodo: 1990-1993

Lugar y fecha de nacimiento:
Quintana Roo

Profesién: Abogado

Institucién donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Iberoamericana (1968-1973)

Trayectoria politica y profesional:

1974-1975 Diputado Constituyente por el sexto distrito
electoral del Estado de Quintana Roo.

1974- 1975 Presidente del Congreso Constituyente del
Estado de Quintana Roo.

1975-1979 Secretario General de Gobierno del Estado
de Quintana Roo.

1975-1979 Presidente de la Comision Estatal Electoral
del Estado de Quintana Roo.

1979-1980 Diputado Federal a la LI Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn por el 1
distrito electoral del Estado de Quintana Roo.

1979-1980 Miembro de la Gran Comision de la LI
Legislatura de la H. Camara de Diputados del Congreso
de la Union.

1979-1980 Integrante de las Comisiones de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, asi como también de la de
Pesca de la LI Legislatura del Congreso de la Unidn.
1981-1987 Gobernador Constitucional del Estado de
Quintana Roo.

1988- 1990 Director General del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, (Fonatur).

En este Periodo: 1990-1993 Secretario de Turismo del
Gobierno Federal.

1950-*, Cozumel



1996-1997 Después de Este Periodo: Coordinador
General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, Secretaria de Gobernacion.

1997-1998 Jefe de la Delegacion Gubernamental para el
Didlogo de Paz en Chiapas, Secretaria de Gobernacion.
1998-2000 Embajador de México en Cuba.

2006-2011 Senador de la Republica. LX Legislatura.
2011 Presidente del PRI.

Nombre: Jests Silva Herzog Flores

Periodo: 1993-1994

Véase Anexo 1 (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico)

Procuraduria General de la Republica
Nombre: Enrique Alvarez del Castillo

Periodo: 1988-1991

Lugar y fecha de nacimiento: 1923-2006, Guadalajara
Jalisco

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

Secretario General del Instituto Mexicano del Seguro
Social

Oficial Mayor del Comité Organizador de la XIX
Olimpiada

Director Administrativo y Gerente General de la
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro

Secretario General de la Universidad Auténoma
Metropolitana

Director General de BANOBRAS

Diputado Federal, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia

1983-1988Gobernador de Jalisco.

En este Periodo: 1988-1991 Procurador General de la
Republica.

Nombre: Ignacio Morales Lechuga

Periodo: 1991-1993

Lugar y fecha de nacimiento: 1947-*, Poza Rica
Veracruz

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Libre de Derecho

Trayectoria politica y profesional:

1988-1991 Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.

En este Periodo: 1991-1993 Procurador General de la
Republica.

Después de este Periodo: 1994 Embajador

Plenipotenciario de México ante la Reptiblica Francesa.
2004 Rector de la Escuela Libre de Derecho.

2006 Presidente de la Fundacién Gonzalo Rio y Notario
Publico 116 del Distrito Federal

Nombre: Jorge Carpizo McGregor
Periodo: 1993-1994
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Ver al Principio en la Secretaria de Gobernacion.

Nombre: Diego Valadés Rios
Periodo: 1994

Lugar y fecha de nacimiento:
Sinaloa

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciatura en Derecho cursada en la Universidade
Classica de Lisboa (1963-1966) y en la Universidad
Nacional Auténoma de México (1967-1969). Doctorado
en Derecho cursado en la Universidad Complutense de
Madrid (1996-98).

Trayectoria politica y profesional:

1973-1976 Director General de Difusion Cultura,
UNAM.

1977-1980 Abogado General de la UNAM.

1977-1979 Presidente de la comision Técnica de
Estudios y Proyectos Legislativos.

1981 Coordinador de Humanidades

1981 Secretario del Comité de Apoyo a la Coordinacion
de los Servicios de Salud por parte de la Coordinacion
General de Estudios Administrativos de la Presidencia.
Septiembre de 1981 a noviembre de 1982 Coordinador
Auxiliar Juridico de la Coordinacién de los Servicios de
Salud. Presidencia de la Republica.

1 de diciembre de 1982-31 de mayo de 1984 Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Gobernacion.

1983 Miembro de la Comisidon
Intersecretarial del gobierno federal.

1983 Miembro Suplente de la Comision Nacional
Coordinadora de Puertos.

1 de diciembre de 1982-31 de mayo de 1984 Presidente
de la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
Tlustradas.

Marzo de 1983 - mayo de 1984 Vocal Propietario del
Consejo de Administracion de Promocion y Desarrollo
Industrial, S. A. de C.V.

Enero de 1983 — mayo de 1984 Miembro de la Comision
de Estudios Turisticos de la Administracion Publica
Federal.

1 de junio de 1984 - 28 de febrero de 1985 Subsecretario
de Regulacion Sanitaria. Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

1985-1988 Diputado Federal de la LIII Legislatura.

1 de septiembre de 1985 30 de abril de 1986 Director
del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H.
Cémara de Diputados.

1987-1988 Secretario General de Gobierno del Estado
de Sinaloa.

Mayo - diciembre de 1988 Embajador de México en
Guatemala.

Diciembre de 1988 - marzo de 1991 Coordinador
General Juridico del Departamento del Distrito Federal.
Diciembre de 1988- marzo de 1991 Secretario General
de Coordinacion Metropolitana del Departamento del
Distrito Federal.

1945-*, Mazatlan

Consultiva



23 junio de 1992 - enero 10 de 1994 Procurador
General de Justicia del Distrito Federal.

10 enero de 1994 — mayo 14 de 1994 Procurador
General de la Republica.

15 mayo de 1994 - enero 1° de 1995 Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Nombre: Humberto Benitez Trevifio

Periodo: (1994)

Lugar y fecha de nacimiento: 1945-* Zacualpan
Estado de México

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1968-1968)

Trayectoria politica y profesional:

1973-1974 Director de Desarrollo Social en el Instituto
Auris.

1976 Coordinador de encuentros profesionales en el
campaia de Lopez portillo.

1977 Subsecretario de Administracion Tributaria de la
SHACP.

1981-1982 Delegado Poiiitico en Benito Juarez,
Departamento del D.F.

1985-1987 Director del registro Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF).

1987-1988 Coordinador de asesores del secretario en la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF).

1988-1989 Director de Administracion en la Secretaria
de Turismo.

1989-1993 Procurador General del estado de México.
En este Periodo: 1994 Procurador General de 1
Republica.

Después de este Periodo: 1996-2000 Abogado
postulante.

2000-2001 Presidente del Consejo Consultivo para la
Actualizacion de la Legislacion del Estado de México.
2002-2003 Magistrado  Presidente del Tribunal
Contencioso Administrativo del Estado de México.
2005-2009 Secretario General de Secretaria General y
de Gobierno del Estado de México.

Departamento del Distrito Federal

Nombre: Manuel Camacho Solis

Periodo: 1988-1993

Véase Anexo 2 (Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia)

Nombre: Manuel Aguilera Gomez

Periodo: 1993-1994

Lugar y fecha de nacimiento:

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Trayectoria politica y profesional:

Senador de la Republica, diputado federal,
Asambleista en la Legislatura del Distrito Federal,

En este Periodo: 1993-1994 Regente de la Ciudad de
Meéxico.

Anexo 4: Gabinete de Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

Presidencia de la Republica

Nombre: Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Periodo: 1994-2000

Véase Anexo 3 (Secretaria de Programacion y
Presupuesto)

Secretaria de Gobernacion

Nombre: Esteban Moctezuma Barragan

Periodo: 1994-1995

Lugar y fecha de nacimiento: 1954, Ciudad de
México, México.

Profesion: Economista y Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciatura en Economia y Derecho por la UNAM,
maestria en Politica Econdmica por la Universidad de
Cambridge, Inglaterra; diplomado sobre Desarrollo
Regional en Tokio, Japon.

Trayectoria politica y profesional:

1994 Coordinador General de la campafia a la
presidencia de Ernesto Zedillo

En este periodo: 1994-1995 Es nombrado Secretario de
Gobernacion.

Después de este periodo: 1997-1998 Senador de la
Republica.

1998-1999 Secretario de Desarrollo Social.

1999 Coordinador General de la campafa de Francisco
Labastida Ochoa.

2002-a la fecha. Presidente de Fundacion Azteca.

Nombre: Emilio Chuayffet Chemor

Periodo: 1995-1998

Lugar y fecha de nacimiento: 1951, Ciudad de
México, México.

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1970-1974)

Trayectoria politica y profesional:

1974-1976 Secretario Auxiliar del Subsecretario del
Trabajo y Prevision Social.

1974-1976 Subdelegado General y Delegado de Benito
Juérez.

1982-1987 Secretaria de Educacion, Cultura y Bienestar
Social del Estado de México.

1987-1989 Secretario de Gobierno del Estado de
Meéxico.

1989-1990 Procurador federal del Consumidor.
1990-1993 Director General del IFE.

1993 Coordinador de asesores de la Secretaria de
Gobernacion.



1993-1995 Gobernador del Estado de México.
1995-1996 Presidente del Consejo Federal del IFE.

En este periodo: 1995-1998 Secretario de Gobernacion.
Después de este periodo: 2001-2003 Coordinador de la
Comision sobre Declaracion de Principios, preparatoria
de la XVIII Asamblea Nacional del PRI.

2003-2006 Diputado Federal de la LIX Legislatura del
Congreso de la Union.

Nombre: Francisco Labastida Ochoa

Periodo: 1998-1999

Véase Anexo 2 (Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal)

Nombre: Diddoro Humberto Carrasco Altamirano
Periodo: 1999-2000

Lugar y fecha de nacimiento: 1954, Oaxaca
Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
ITAM (1972-1976)

Trayectoria politica y profesional:

1984-1986 Secretario de Planeacion de la Liga de
Economistas del PRI.

1991-1992 Senador de la LV Legislatura del Congreso
de la Unidn.

1992-1998 Gobernador del Estado de Oaxaca.

En este periodo: 1999-2000 Secretario de Gobernacion.
1999-2000 Director General del Centro de Estudios
Politicos Econdmicos y Sociales del PRI en el Estado de
Oaxaca (CEPES).

Después de este periodo: 2003-2005Consejero Politico
nacional del PRI.

Secretaria de Relaciones Exteriores
Nombre: José Angel Gurria Trevifio
Periodo: 1994-1998

Lugar y fecha de nacimiento:
Tamaulipas.

Profesion: Economista y Diplomatico
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1968-1973) y la Universidad de Leeds en
Inglaterra (maestria), Universidad del Sur de California
(Relaciones Internacionales) y Universidad de Harvard
(Administracion Financiera)

Trayectoria politica y profesional:

1968-1976 Funcionario de CFE, Nacional Financiera, de
la Oficina del Regente de la Ciudad de México y el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
1968-1976  Secretario Particular
Nacional Financiera.

1976-1978 Delegado Permanente de la Organizacion
Internacional del Café en Londres Inglaterra.
Subdirector de Deuda publica en la SHCP.

Director de Financiamiento Externo en la SHCP.

1982 Director General de Crédito Publico en la SHCP.
Subsecretario de Asuntos Financieros Internacionales.
1992 Director general de del Banco Nacional de
Comercio Exterior, BANCOMEXT.

1950, Tampico,

del Director de
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1993 Director
NAFINSA.

En este periodo: 1994-1998 Secretario de relaciones
exteriores.

Después de este periodo:
hacienda y Crédito publico.

General de Nacional Financiera

1999-2000 Secretario de

Nombre: Rosario Green

Periodo: 1998-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Diplomatica y Economista
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM, Colegio de México (maestria en economia) y
Universidad de Columbia (doctorado)

Trayectoria politica y profesional:

Catedratica en la UNAM, el Colegio de México y la
Universidad Iberoamericana.

Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Subsecretaria de Relaciones Exteriores.

1989-1990 Embajadora en la Republica Democratica
Alemana.

Subsecretaria para Asuntos Politicos de la Organizacion
de las Naciones Unidas.

En este periodo: 1998-2000 Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Después de este periodo: 2001-2004 Embajadora en
Argentina.

2005 Secretaria general del CEN del PRI.

1941, Ciudad de

Secretaria de la Defensa Nacional
Nombre: Enrique Cervantes Aguirre
Periodo: 1994-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
Zaragoza, Puebla.

Profesion: Militar

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroico Colegio Militar y Escuela Superior de Guerra
Trayectoria politica y profesional:

Ayudante del agregado militar de México en Estados
Unidos y de Espaiia.

Director del Heroico Colegio Militar.

Comandante de las regiones, XXXI, VIII y IV.
Agregado militar de la Embajada de México en Estados
Unidos.

Director General de Fabricas de la Defensa Nacional.

En este periodo: 1994-2000Secretario de defensa
Nacional.

Después de este periodo: 2006-a la fecha. Asesor del
Secretario de Defensa.

1935, Puebla de

Secretaria de Marina

Nombre: Jos¢ Ramon Lorenzo Franco

Periodo: 1994-2000

Lugar y fecha de nacimiento: No se encontrd,
Apizaco, Tlaxcala.
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Profesion: Militar

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Heroica Escuela Naval militar

Trayectoria politica y profesional:

Director del Centro de Estudios Superiores Navales.
Agregado Naval en Washington.

Agregado naval a la embajada de México en Francia .
Inspector y Contralor General de la Secretaria de
Marina.

Director de la Escuela de Clases y Marineria.

1984-1994 Vicealmirante.

En este periodo: 1994-2000Secretario de Marina.
Después de este periodo:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Nombre: Jaime Serra Puche

Periodo: (1994)

Véase Anexo 2 (Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial)

Nombre: Guillermo Ortiz Martinez

Periodo: 1994-1997

Lugar y fecha de nacimiento: 194, Ciudad de México,
Meéxico.

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM vy Universidad de Stanford (maestria y
doctorado 1977)

Trayectoria politica y profesional:

1971 Economista en la Secretaria de la Presidencia.
1977-1984 En el Banco de México se desempeii6 desde
especialista ante la Gerencia de Analisis Econémico
Sectorial, hasta gerente de Investigacion Econdémica.
1984-1989 Representante de México y posteriormente
director ejecutivo en el FMI.

1988-1994 Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1994, solo por 28 dias Secretario de Comunicaciones y
Transportes.

En este periodo: 1994-1997 Secretario de Hacienda y
Crédito Publico.

Después de este periodo: 1998-2004 Gobernador del
Banco de México.

2004-2010 Gobernador del Banco de México.

Tiene una gran trayectoria como catedratico en El
Colegio de México, en el ITAM, e instructor en la
Universidad de Stanford, Palo Alto, California.

Nombre: José Angel Gurria

Periodo: 1998-2000

Ver al principio en la Secretaria de relaciones
Exteriores.

Secretaria de Desarrollo Social

Nombre: Carlos Rojas Gutiérrez

Periodo: 1994-1998

Véase Anexo 3 (Secretaria de Desarrollo Social).
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Nombre: Esteban Moctezuma
Periodo: 1998-1999
Ver al principio en la Secretaria de Gobernacion.

Nombre: Carlos M. Jarque Uribe

Periodo: 1999-2000

Lugar y fecha de nacimiento: No se encontrd, Ciudad
de México, México.

Profesion: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Egresado de la Universidad Anahuac de México. Tiene
cursos de especializacion y una Maestria en Ciencias en
The London School of Economics and Political Science,
cursos de postgrado en la Universidad de Oslo, un
Doctorado en Economia en la Universidad Nacional de
Australia y un Postdoctorado en Economia en la
Universidad de Harvard.
Trayectoria politica y profesional:
1982-1985 Gerente de Estudios
Teléfonos de México.

1985-187 Jefe de Estadisticas de México encargado de
la direccion de los sistemas de informacion estadistica
social y econdmica del pais.

1987-1989 Director del Instituto Internacional de
Estadistica.

1989-1999 Director de INEGI.

1995-2000 Secretario del Plan Nacional de Desarrollo
de México para el periodo.

En este periodo: 1999-2000 Secretario de Desarrollo
Social.

Después de este periodo: 2001-2005 Gerente del
Departamento de Desarrollo Sostenible, del Banco
Interamericano de Desarrollo.

2005-2007 Secretario del BID.

2007-a la fecha. Representante del BID en Europa e
Israel, y Asesor Principal del Presidente del BID.

Econémicos de

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca

Nombre: Julia Carabias Lillo
Periodo: 1994-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Bidloga

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1973-1981)

Trayectoria politica y profesional:

1981 Milit6 en el Movimiento de Accion Popular.

1982 Cre6 y ejecutd un programa de investigacion para
ayudar a la poblacion empobrecida de Guerrero para
mejorar sus niveles de vida

1986 Militd en el Partido Socialista Unificado de
Meéxico.

1989-1993 Integrante del Consejo Universitario de la
UNAM.

1994 Presidenta del Instituto Nacional de Ecologia.

1954, Ciudad de


http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_An%C3%A1huac
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Nacional_de_Australia
http://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_de_Harvard
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Instituto_Internacional_de_Estad%C3%ADstica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Instituto_Internacional_de_Estad%C3%ADstica&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desarrollo
http://es.wikipedia.org/wiki/Banco_Interamericano_de_Desarrollo

En este periodo: 1994-2000 Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

Después de este periodo: 2000-a la fecha. Catedratica de
la UNAM.

Secretaria de Energia

Nombre: Ignacio Pichardo Pagaza

Periodo: 1994-1995

Véase Anexo 2 (Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion)

Nombre: Jestis Reyes Heroles Gonzéalez Garza
Periodo: 1995-1997

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Economista y Abogado
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (derecho1972-1976) ITAM (economia 1979) y
el Instituto tecnologico de Massachusetts (doctorado en
economia 1980)

Trayectoria politica y profesional:

1975-1976Asistente de Investigacion en la Oficina de
Economistas de la Direccion General del banco de
Meéxico.

1980-1982 Asesor del Subdirector General del Banco de
México.

1982-1983 Asesor del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico.

1982-1988 Director General de Planeacion Hacendaria.
1989-1990 Coordinador General de Asesores del
Secretario de Relaciones Exteriores.

1993-1994 Miembro mexicano del Grupo de Personas
Eminentes de la APEC.

1994-1995 Director General de BANOBRAS.

En este periodo: 1995-1997 Secretario de Energia.
Después de este periodo: 1997-2000 Embajador de
México en los Estados Unidos de América.

2001-2006 Presidente Ejecutivo de GEA/StructurA.
2006-2009 Director General de Petroleos Mexicanos.
Nombre: Luis T¢llez Kuenzler
Periodo: 1994-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
ITAM y el Instituto tecnologico de Massachusetts
Trayectoria politica y profesional:

1984 Asesor del INEGI.

1987-1989 Director General del Planeacion Hacendaria
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
1990-1994 Subsecretario de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos SARH.

1994 Coordinador de asesores del candidato a la
presidencia Ernesto Zedillo.

1994-1997 Jefe de la Oficina de la Presidencia.

2006 A partir de diciembre de es el titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En este periodo: 1997-2000 Secretario de Energia.

1952, Ciudad de

1958, Ciudad de
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Después de este periodo: 2001-2003 Vicepresidente
Ejecutivo de Desc S.A. de C.V., una de las empresas
industriales més importantes del pais.

2004-2006 Co-director del Grupo Carlyle en México,
una de las firmas de inversion de capital privado mas
importantes del mundo.

2006-2009 Secretario de Comunicaciones y Trasportes.
2009-a la fecha. Director de la Bolsa Mexicana de
Valores.

Secretaria de Comercio

Industrial

Nombre: Herminio Blanco Mendoza
Periodo: 1994-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
Chihuahua.

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Instituto de Tecnologico de Estudios Superiores
Monterrey (ITESM) Universidad de Chicago (Maestria
y doctorado)

Trayectoria politica y profesional:

1985-1988 Asesor Economico del presidente Miguel de
la Madrid.

1988-1994 Subsecretario de Comercio Internacional de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En este periodo: 1994-2000 Secretario de Comercio y
Fomento Industrial.

y Fomento

1950, Chihuahua,

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y

Desarrollo Rural

Nombre: Arturo Warman Gryj
Periodo: 1994-1995

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México-2006.

Profesion: Antropologo
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Nacional de Antropologia e Historia (1968),
UNAM (maestria) y Universidad Iberoamericana
(doctorado)

Trayectoria politica y profesional:

1978 Director del Centro de Investigaciones en
Desarrollo Rural en Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

1989-1992 Director general del Instituto Nacional
Indigenista. México.

1992-1994 Procurador agrario, Procuraduria Agraria,
Meéxico.

En este periodo: 1995-1999 Secretario de Estado de la
Reforma Agraria, México.

Después de este periodo: 1999-2000 Coordinador del
Gabinete de Desarrollo Social de la Presidencia de la
Republica, México.

1937, Ciudad de

Nombre: Francisco Labastida Ochoa
Periodo: 1995-1998
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Véase Anexo 2 (Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal)

Nombre: Romarico Arroyo Marroquin
Periodo: 1998-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
Hidalgo.

Profesion: Ingeniero Civil
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1967) y Universidad de Stanford (maestria en
Ciencias 1970)

Trayectoria politica y profesional:

1969 Catedratico en la UNAM en las carreras de
ingenieria.

1972 « ” Arquitectura.

1967-1968 Jefe de Analistas en el Centro de Célculo en
la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

1970-1973 Director de la Division de Planeacion de
IPESA Consultores.

1973-1976 Director Adjunto del Fondo de Garantia y
Fomento al Turismo.

1976-1977 Director General del Fondo de Garantia y
Fomento al Turismo.

1977-1978 Asesor del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico.

1978-1982 Director General de la Compafiia Minera
Cananea S.A.

1982-1987 Subsecretario
paraestatal Basica.
1987-1991 Director General de Astilleros Unidos, S.A.
de C.V.

1991-1994 Subdirector General de Infraestructura
Hidraulica, Urbana e Industrial en la Comisién Nacional
del Agua.

1995-1998 Subsecretario de Agricultura y Ganaderia en
la SAGAR.

En este periodo: 1998-2000 Secretario de Agricultura,
Ganaderia y desarrollo Rural.

Después de este periodo: No se encontrd

1942, Tulancingo,

de Minas e Industria

Secretaria de Comunicaciones

Transportes

Nombre: Guillermo Ortiz

Periodo: 1994

Ver al principio en la Secretaria de hacienda y
Crédito Publico.

y

Nombre: Carlos Ruiz Sacristan
Periodo: 1994-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Administrador de Empresas

Institucién donde realizé sus estudios profesionales:
Universidad Andhuac y Universidad de Northwestern
(maestria finanzas y administracion)

Trayectoria politica y profesional:

Cambista en el Banco de México.

1949, Ciudad de

- 178 -

Subgerente en el Banco de México.

Gerente de Operaciones Internacionales en el Banco de
Meéxico.

Director el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos
Cambiarios del Banco de México.

1988 Director General de Crédito Publico en Ia
Secretaria de hacienda y Crédito Publico.

Subsecretario de Normatividad en la Secretaria de
hacienda y Crédito Publico.

1994 Subsecretario de Egresos en la Secretaria de
hacienda y Crédito Publico.

En este periodo:  1994-2000
Comunicaciones y Transportes.
Después de este periodo: 2000- a la fecha. Director de
Sempra Energy.

Secretaria  de

Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo

Nombre: Norma Samaniego Breach
Periodo: 1994-1996

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Economista

Institucion donde realizoé sus estudios profesionales:
UNAM, vy el Institute of Social Studies de La Haya en
Holanda (1969-1970 maestria en planeacién econémica)
Trayectoria politica y profesional:

Directora de Analisis en la Direccion General de
Planeacion de la Secretaria de Educacion Publica
Asesora en el Instituto Mexicano del Seguro Social
Presidenta de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos

1990-1994 Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social.
En este periodo: 1994-1996Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo.

Después de este periodo: 1997-2000 Directora General
de un despacho de Consultoria en Asuntos de Empleo y
Desarrollo Econémico y Social.

Form6 parte de los Consejos de PEMEX, IMSS,
NAFINSA y el INFONAVIT

Consultora externa del Banco Interamericano de
Desarrollo, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico, de la Comisiéon Econdmica para
América Latina, de la Sociedad Alemana de
Cooperacion Técnica y de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales en Brasil.

1944, Ciudad de

Nombre: Arsenio Farell Cubillas

Periodo: 1996-2000

Véase Anexo 2 (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social)

Secretaria de Educacion Publica
Nombre: Fausto Alzati Araiza
Periodo: 1994-1995



Lugar y fecha de nacimiento:
Guanajuato.

Profesién: Economista
Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (derecho) y Universidad de Harvard (maestria
en administracion publica y Doctor en Economia
Politica y Gobierno por la Universidad 1997)
Trayectoria politica y profesional:

1973-1976 Regidor del ayuntamiento de Guanajuato.
Director general de planeacion de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Subdirector de estudios economicos del IEPES del PRI.
1985-1987 Coordinador de la Division de Economia de
la Universidad de Harvard.

Catedratico en el ITAM y el Colegio de México.
1988-1994Director General del CONACYT.

En este periodo: 1994-1995 Secretario de Educacion
Publica.

1953, Guanajuato,

Nombre: Miguel Limén Rojas
Periodo: 1995-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1968) y la Universidad de Aix-Marsella en
Francia (1968-1969)

Trayectoria politica y profesional:

1970-1972 Catedratico de la UNAM.

1974-1978 Catedratico de la UAM.

1973 Subdirector general de Documentacion e Informe
presidencial en la Secretaria de la Presidencia.

1974 Jefe del departamento de Derecho en la UAM
Unidad Azcapotzalco.

1977 Colaborador del Secretario de
durante la Reforma Politica.

1974-1978 Director de la Division de Ciencias Sociales
y Humanidades de la UAM Azcapotzalco.

1978 Asesor de Secretario de Educacion Publica.
1978-1981 Secretario de la Universidad Pedagogica
Nacional.

1981 Director General de Profesiones en la Secretaria de
Educacion Publica.

1981-1982 Subdirector de Estudios sociales en el IEPES
del PRI.

1982 Coordinador de a Reunién Nacional
Educacion Superior en Pachuca Hidalgo.
1982-1988 Coordinador de la Comision de Educacion
para la elaboracion de Plan de Gobierno.
1983-1988 Director General del Instituto
Indigenista.

Miembro de la Junta Directiva del Instituto de
Investigaciones José Maria Luis Mora.

Suplente del Secretario de Educaciéon ante la Junta
Directiva del Centro Sindical de Estudios Superiores de
la CTM.

1982-1988 Subsecretario de Planeacion Educativa en la
Secretaria de Educacion Publica.

1943, Ciudad de

Gobernacion

sobre

Nacional
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1989-1993 Subsecretario de Poblacion y Servicios
Migratorios en la Secretaria de Gobernacion.

Presidente del Capitulo Mexicano de la Sociedad
Internacional para el Desarrollo.

1993-1994 Subsecretario de Desarrollo Urbano e
Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Social.
1994 Procurador del Medio Ambiente en la Secretaria
de Desarrollo Social.

En este periodo: 1995-2000 Secretario de Educacion
Publica.

Después de este periodo: Actualmente. Miembro
representante de México en la Subcomision para la
Prevencion de Discriminaciones y la Proteccion de
Minorias de la Organizacion de las Naciones Unidas
ONU.

Secretaria de Salud

Nombre: Juan Ramoén de la Fuente
Periodo: 1994-1999

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Médico

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM vy la Clinica Mayo en Rochester

Trayectoria politica y profesional:

En este periodo: 1994-1999 Secretario de Salud.
Después de este periodo: 1999-2007 Rector de la
UNAM.

2007-a la fecha. Miembro Junta de Gobierno de la
Universidad de Naciones Unidas y del Consejo de
Naciones Unidas.

2008-a la fecha. Presidente
Internacional de Universidades.

1951, Ciudad de

de 1la Asociacion

Nombre: José Antonio Gonzalez Fernandez
Periodo: 1999-2000

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Escuela Libre de Derecho (1975) Maestria sobre
Administracion Publica y Ciencias Politicas en la
Universidad de Warwick, Inglaterra

Trayectoria politica y profesional:

1974-1975 Empleado de la Secretaria de Gobernacion.
1977-1978 Empleado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

1978-1981 Director de Legislacion y Consulta en la
Secretaria de Educacion Publica.

1981 Delegado en el Estado de Guerrero en la Secretaria
de Educacion Publica.

1982 Director General Adjunto de Relaciones Laborales
en la Secretaria de Educacion Publica.

1982 Secretario Administrativo de la Universidad
Pedagogica Nacional.

1982 Secretario Técnico de la Subcomision de Derecho
Administrativo de la Comision de Estudios Juridicos en
el IEPES.

1952, Ciudad de
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1981-1982 Secretario Técnico de las Reuniones
Preparatorias de Consulta Populares para la Planeacion
y Reuniones Populares de Seguimiento para la
Planeacion en el IEPES del PRI.

1982-1983 Director General de Asuntos Juridicos en la
Secretaria de Salud.

1983-1985 Oficial Mayor en la Secretaria de Salud.

1985 Subsecretario de Regulacion Sanitaria en la
Secretaria de Salud.

1985-1987 Oficial Mayor de la Gran Comision de la
Céamara de Diputados.

1987-1988 Agregado para Asuntos Legales de la
Embajada de México en Estados Unidos de América.
1989-1990 Director en Jefe para Asuntos Especiales en
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1989-1990 Director General para América del Norte.
1990-1991  Vice-Presidente para la  Comision
Interamericana para el Control de Abuso de Drogas
(CICAD) de la OEA.

1990-1991 Diputado Federal por el XI Distrito Electoral
del Distrito Federal a la LV Legislatura.

1990-1991 Secretario de la Gran Comision, Presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores.

1991-1995 Miembro del Consejo Politico Nacional.
1991-1994 Presidente de la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

1993-1994 Secretario Adjunto del CEN.

1993-1994 Representante propietario del PRI ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

1994 Representante de la mayoria priista del H. Camara
de Diputados ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

1994 Representante por el XI Distrito Electoral a la
Asamblea de Representantes del D.F. I Legislatura.
1995-1997 Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

1997 Precandidato del PRI al Gobierno del Distrito
Federal.

1997-1998 Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ISSSTE.

1999 Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, del
Partido Revolucionario Institucional.

1998-1999 Secretario de Trabajo y Prevision Social.

En este periodo: 1999-2000 Secretario de Salud.
Después de este periodo: Actualmente. Asesor de
Enrique Pefia Nieto.

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Nombre: Santiago Ofiate Laborde
Periodo: 1994-1995

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesion: Abogado

Institucién donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM (1972), estudios de posgrado en Derecho
Procesal en la Universita degli Studi de Pavia (Italia)
(1973 a 1974) y en Derecho Internacional y Derechos

1949, Ciudad de
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Humanos en la London School of Economics, en el
Reino Unido (1974 a 1975)

Trayectoria politica y profesional:

1975-1981 Catedratico en la Universidad Auténoma
Metropolitana, Ciudad de México.

1984 Profesor invitado en la Escuela de Derecho de la
Universidad de Wisconsin-Madison.

1985-1988 Diputado Federal a la LIII Legislatura del
Congreso de la Union.

1992-1994 Procurador Federal del Medio Ambiente.
1994 Jefe de la oficina de la Presidencia.

En este periodo: 1994-1995 Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Después de este periodo:
Nacional del PRI.

1992 Miembro de la Delegacion de México ante la
Conferencia de las Naciones Unidas en Rio.

1995 Jefe de la Delegacion de México ante la 83?
Reunion de la Organizacion Mundial del Trabajo.
1997-2001 Embajador de México ante el Reino Unido
de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte.
1997-2001 Representante de  México
Organizacion Maritima Internacional.

1995-1996 Presidente

ante la

Nombre: Javier Bonilla Garcia
Periodo: 1995-1998

Lugar y fecha de nacimiento:
México, México.

Profesién: Economista

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
ITM (1956-1960) Instituto de Estudios Sociales de la
Haya Holanda (Estudios de Planeacion Econdmica)
Trayectoria politica y profesional:

1964-1972 Subdirector Técnico de la Direccion General
de Estadistica.

1973-1976 y 1982-1988 Presidente de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos.

1984-1985 Presidente de la Tercera Comision de
Participacion de Utilidades.

1976-1977 Subsecretario de Planeacion Educativa de la
SEP.

1978-1982  Subdirector ~ General de  Servicios
Institucionales del Instituto Mexicano del Seguro Social.
1988-1995 Subsecretario del Trabajo y Prevision Social.
1991-1995 Director General de CONASUPO.

En este periodo: 1995-1998 Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Después de este periodo: Actualmente. Socio del
despacho de consultoria economica y laboral Javier
Bonilla Garcia y Asociados.

Actualmente. Presidente del Centro de Investigacion en
Economia Laboral y Gestion del Conocimiento, AC
(CIECON).

1937, Ciudad de

Nombre: José Antonio Gonzalez Fernandez
Periodo: 1998-1999
Ver al principio en la Secretaria de Salud.
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Nombre: Mariano Palacios Alcocer

Periodo: 1999-2000

Lugar y fecha de nacimiento: 1952, Querétaro,
Querétaro.

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de
Querétaro (1976) Maestro en Derecho Publico por la
Universidad del Estado de México (1993) y Doctor en
Derecho por la Universidad Nacional Autéonoma de
México (1995)

Trayectoria politica y profesional:

1973-1976 Diputado local por el estado de Querétaro a
la LIV Legislatura.

1976-1979 Presidente Municipal del H. Ayuntamiento
de Querétaro.

1982-1985 Senador de la Republica por el estado de
Querétaro.

1985-1991Gobernador Constitucional del estado de
Querétaro.

1992-1993 Presidente del Consejo Consultivo de
SEDESOL.

1993-1994 Procurador Federal de Proteccion al
Ambiente.

1995-1997 Embajador de México en Portugal.

1997 Diputado Federal a la LVII Legislatura.

1997-1999 Presidente Nacional del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

En este periodo: 1999-2000 Secretario del Trabajo y
Prevision Social.

Después de este periodo: 2005-2006 Presidente
Nacional del PRI.

Secretaria de la Reforma Agraria

Nombre: Miguel Limén Rojas

Periodo: 1994-1995

Ver al Principio en la Secretaria de Educacion
Publica.

Nombre: Arturo Warman Gryj

Periodo: 1995-1999

Ver al principio en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

Nombre: Eduardo Robledo Rincon

Periodo: 1999-2000

Lugar y fecha de nacimiento: 1947, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Profesion: Politélogo

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

Presidente del Consejo Consultivo de la Liga de
Comunidades Agrarias en el estado de Chiapas.
Subdirector General del Centro Nacional de
Capacitacion Campesina de la CNC.

Subsecretario de Capacitacion Politica del PRI.

Subdirector Académico y profesor del Instituto de
Capacitacion Politica (ICAP).

Subsecretario de Organizacion del PRI.

Presidente del PRI en el estado de Chiapas.

Secretario Técnico del Consejo Técnico Consultivo de
la CNC.

Delegado Especial y General del PRI.

Secretario General Adjunto del CEN del PRI.

Secretario General del Gobierno del estado de Chiapas.
Diputado Federal a la LIII Legislatura del Congreso de
la Union.

Coordinador de la Diputacion chiapaneca.

1991-1997 Senador de la Reptblica a la LV-LVI
Legislatura del Congreso de la Union.

Coordinador de la Comision Especial Auténoma para la
Paz en Chiapas.

1994-1995 Gobernador Constitucional del estado de
Chiapas.

1995-1999 Embajador de México ante el gobierno de la
Republica Argentina.

En este periodo: 1999-2000 Secretario de la Reforma
Agraria.

Después de este periodo:

Secretaria de Turismo

Nombre: Silvia Hernandez Enriquez

Periodo: 1994-1997

Lugar y fecha de nacimiento: 1948, Querétaro,
Querétaro.

Profesion: Administrador Publica.

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM y London School of Economics (maestria en
administracion publica)

Trayectoria politica y profesional:

1973-1976 Diputada Federal Suplente VIII Distrito del
Distrito Federal en la XLIX Legislatura.

1976 Diputada Federal XVI Distrito del Distrito Federal
en la L Legislatura.

1976- 1977 Directora General del Instituto Nacional de
la Juventud Mexicana (INJUVE).

1982-1988 Senadora de la Republica por el Estado de
Querétaro en la LII y LIII Legislatura.

1991-1994 Senadora de la Republica por el Estado de
Querétaro en la LV y LVI Legislatura.

En este periodo: 1994-1997 Secretaria de Turismo.
Después de este periodo: 2000-2006 Senadora de la
Republica por el Estado de Querétaro en la LVIII y LIX
Legislatura.

Actualmente. Socia Presidente de Estrategia Publica
Consultores S.C.

Nombre: Oscar Espinosa Villarreal

Periodo: 1997-2000

Lugar y fecha de nacimiento:

Profesion: Administrador Publico

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:



Presidente de la Comision Nacional de Valores.

Director General de Nacional Financiera.

Secretario de Finanzas del PRI.

Presidente de la Asociacion Mexicana de Bancos.
Presidente de la Asociacion Latinoamericana de
Instituciones de Desarrollo (ALIDE).

Presidente Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores (I0SCO).

1987 Secretario Particular del Gobernador del Estado de
México.

1994-1996 Jefe del Departamento del Distrito Federal.
En este periodo: 1997-2000 Secretario de Turismo.

Procuraduria General de la Republica
Nombre: Antonio Lozano Gracia

Periodo: 1994-1996

Lugar y fecha de nacimiento: Sin informacion. Ciudad
de México, México.

Profesion: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
UNAM

Trayectoria politica y profesional:

Diputado Federal de la LIV Legislatura

En este periodo: 1994-1996 Procurador general de la
Republica.

Después de este periodo: Miembro del CEN del PAN

Nombre: Jorge Madrazo Cuéllar

Periodo: 1996-2000

Lugar y fecha de nacimiento: 1953, Ciudad de
México, México.

Profesién: Abogado

Institucion donde realizé sus estudios profesionales:
Licenciado en derecho (1977) por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), asi como
maestro y doctor en Derecho Constitucional y
Administrativo por la misma Universidad.

Trayectoria politica y profesional:

Tiene una amplia carrera como catedratico e
investigador.

Presidentes de Comisiones Nacionales de Derechos
Humanos, Cartagena de Indias, Colombia.

1994 Comisionado para la Paz en Chiapas.

1996 Primer visitador de la Comision Nacional de
Derechos Humanos y presidente de la misma.

En este periodo: 1996-2000 Procurador General de la
Republica.

Departamento del Distrito Federal
Nombre: Oscar Espinosa Villarreal

Periodo: 1994-1996

Ver al principio en la Secretaria de Turismo
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