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INTRODUCCION

El lavado de dinero es un tema de actualidad en el circulo econdmico, politico y social, es
una actividad que para muchos representa un mal imposible de controlar, muchos
estudiosos en la materia consideran que en caso de acabar con el lavado de dinero la
economia mundial iria al desastre, ya que el aumento desmedido que ha cobrado en la
actualidad este fendmeno afecta a la economia mundial.

El tema no ha sido estudiando con suficiencia, por la escasa difusidon que se le ha dado al
mismo, debido a la dificultad para la investigacién que se requiere, asi como la novedad y
falta de uniformidad en las diferentes legislaciones de paises agravados por el problema.

Por otro lado la dindmica de los negocios en el dmbito internacional, la liberalizacién de
servicios financieros, asi como la rapidez y facilidad con que puede viajar a distintos
lugares del mundo, han permitido el desarrollo de un ignoto delito financiero.

El presente trabajo trata de explicar mediante un esquema general la relacién existente
entre el lavado de dinero y el sistema financiero mexicano, el papel que juegan las
entidades y autoridades financieras, asi como la vinculacién existente entre la regulacién
nacional y los lineamientos sugeridos por iniciativas internacionales en la materia.

El lavado de dinero es un problema muy extenso y complejo que se puede estudiar desde
distintos puntos de vista por la forma en que influye en distintas disciplinas, en el ambito
fiscal, financiero, econdmico y penal principalmente, maxime por la evolucién de sus
estructuras en que se basan para evitar conocer el origen de los recursos.

Este tema no solo debe ocupar a las autoridades nacionales e internacionales, sino a toda
sociedad civil, para conocerlo, analizarlo y coadyuvar al combate de este fendmeno. La
meta de la sociedad es combatir el lavado de dinero, ya que con ello debilitamos el
principal interés del crimen organizado, el primer nicleo que afecta el crimen organizado
es el familiar y aumentado por la pobreza resulta mas facil vulnerarlo, asi sus actividades
prosperan y generan mayor riquezas.

El lavado de dinero es una conducta criminal compleja, de dificil deteccién vy
comprobacién, que le permite al crimen organizado, corromper a las personas, e
instituciones publicas y privadas.



La razén fundamental del combate al lavado de dinero es una sola, atacar el principal
interés del criminal asi como la base de sus operaciones: la acumulacién y reinversion de
activos. Los delincuentes realizan estas actividades porque su objetivo principal es
reinvertirlo en sus negocios ilicitos y disfrutar de una parte de sus ganancias a través de
lujos personales como viajes, casas, vehiculos, joyas, entre otros. Lo anterior debe de
presentarse a través de un esquema que le permita presentar un “origen licito” de sus
ingresos.



GLOSARIO

Término

Definicion

Avisos

En términos del articulo 15 fraccién Il de la Ley Federal

para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita son los reportes sobre
actos, operaciones y servicios que realicen las Entidades
Financieras con sus clientes y lleven a cabo miembros del
consejo administrativo, apoderados, directivos y
empleados de la propia entidad que pudieren ubicarse en
lo previsto en la fraccion | del articulo 15 de la citada ley o
gue, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar Ia
adecuada aplicacién de las demas disposiciones aplicables,
también se denominan “Avisos” a las actividades
vulnerables descritas en el articulo 17 de la misma ley.

Administradoras de
Fondos para el Retiro
(Afores)

Instituciones financieras que se dedican de manera
exclusiva, habitual y profesional a administrar las cuentas
individuales de los trabajadores y a canalizar los recursos
de las subcuentas que las integran en términos de las leyes
de seguridad social, asi como administrar sociedades de
inversién especializadas (SIEFORES), las que producirdn
rendimientos que se integraran a las cuentas individuales
de cada trabajador.

Arrendadoras financieras

Son organizaciones que mediante un contrato de
arrendamiento se obligan a adquirir determinados bienes y
a conceder su uso o goce temporal a plazo forzoso a una
persona fisica o moral, obligdndose ésta a realizar pagos
parciales por una cantidad que cubra el costo de
adquisicion de los bienes, los gastos financieros y otros
gastos conexos, para adoptar al vencimiento del contrato
cualquiera de las tres opciones siguientes: a) comprar el
bien a un precio inferior a su valor de adquisicion, fijado en
el contrato, o inferior al valor de mercado; b) prorrogar el
plazo del uso o goce del bien, pagando una renta menor; c)
participar junto con la arrendadora de los beneficios que
deje la venta del bien, de acuerdo a las proporciones y
términos establecidos en el contrato.

Banca de desarrollo

Instituciones que ejercen el servicio de banca y crédito a
largo plazo con sujecién a las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y en especial al Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo, para promover y financiar
sectores que le son encomendados en sus leyes orgdnicas
de dichas instituciones.

Banco

Intermediario financiero que cuenta con autorizacion
especifica para realizar captacién de recursos del publico




en general para su posterior colocacién en el publico o los
mercados financieros, mediante créditos o inversiones.

Banco de Meéxico (BM o
Banxico)

El Banco Central de México

Casas de cambio

Las personas morales autorizadas conforme a la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito para realizar en forma habitual y profesional
operaciones de compra, venta y cambio de divisas,
incluyendo las que se lleven a cabo mediante transferencia
o transmision de fondos, con el publico dentro del
territorio nacional.

Centro cambiario

Las personas fisicas o morales que Unica y exclusivamente
realizan con divisas las operaciones siguientes; 1) compra,
venta y cambio de divisas, Il) de cheques de viajero, lll)
piezas metalicas acuiadas y IV) documentos a la vista
denominados y pagaderos en moneda extranjera a cargo
de entidades financieras. Todas estas actividades hasta un
monto no superior al equivalente de diez mil ddlares
diarios de los Estados Unidos de América por cada cliente.
En la celebracién de las operaciones descritas en las
fracciones | a IV anteriores, el contravalor se entrega en el
mismo acto en que se lleven a cabo y Unicamente se
liquida mediante la entrega de efectivo, cheques de viajero
o cheques denominados en moneda nacional, sin que en
ningun caso se comprenda la transferencia o transmisién
de fondos.

Comisién Nacional
Bancaria y de Valores
(CNBV)

Organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico responsable de la supervisidon y regulaciéon
de las entidades financieras y de las personas fisicas, y
demds personas morales cuando realicen actividades
previstas en las leyes relativas al sistema financiero, cuyo
fin es proteger los intereses del publico.

Comisién  Nacional de
Seguros y Fianzas (CNSF)

Organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico encargado de realizar la inspeccidn,
vigilancia y supervisidon de las instituciones, sociedades,
personas y empresas reguladas por la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, asi como del desarrollo
de los sectores y actividades asegurador y afianzador del
pais.

Comisién  Nacional del
Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR)

Organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica vy
facultades ejecutivas con competencia funcional propia en
los términos de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el




Retiro. La Comisién tiene a su cargo la coordinacién,
regulacion, supervision y vigilancia de estos sistemas.

Cuenta

Registros contables de cargo o abono que identifican las
operaciones realizadas por un cliente con una entidad,
relacionadas con un Contrato de adhesidon de una
operacion activa o pasiva.

Dinero

Es el equivalente de todos los bienes y servicios de una
colectividad. Por su aspecto externo puede ser moneda
cuando es de metal, o billete cuando es de papel o
polimero. Tiene cuatro funciones: como instrumento de
cambio, como medida de valor, como instrumento de
capitalizacién y de movilizacion de valor, y como
instrumento de liberacidn de deudas y obligaciones.

Divisa

Cualquier moneda o efecto mercantil (cheques, giros,
letras de cambio, 6rdenes de pago y derechos especiales
de giro) aceptado internacionalmente como medio de

pago.

Entidad financiera

Aquellas reguladas por los articulos 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito; 87-D, 95 y 95 Bis de la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito; 129
de la Ley de Uniones de Crédito; 124 de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular; 71 y 72 de la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro vy
Préstamo; 212 de la Ley del Mercado de Valores; 91 de la
Ley de Sociedades de Inversion; 108 Bis de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; 140 de la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, y 112
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Factoraje

Actividad financiera prevista en la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito,
mediante la cual se establece un contrato de crédito para
la obtencién de liquidez inmediata, pudiendo ser ésta un
pago Unico o una linea de crédito; la garantia de dicho
crédito es la cesion en favor del factorante (quien otorga el
crédito) del valor de las facturas (derechos de cobro) por la
produccion de bienes y/o prestacion de servicios del
facturado (el receptor de crédito).
El costo financiero del factoraje es el que asume el
facturado por los servicios de administracion y cobranza de
los derechos de crédito.

Fideicomiso:

Figura juridica que ampara la entrega de determinados
bienes por parte de una persona fisica o moral (el
fideicomitente) a una institucion que garantice su
adecuada administracion y conservacion (el fiduciario), y




cuyos beneficios seran recibidos por la persona que se
designe (el fideicomisario), en las condiciones y términos
establecidos en el contrato de fideicomiso.

Fondo Monetario
Internacional (FMI)

Institucién establecida en la Conferencia de Bretton
Woods, New Hampshire, en 1944, cuyo propdsito es servir
como guardian del Sistema Monetario Mundial. Aunque
los reglamentos y la organizacién del FMI son bastante
complejos, esencialmente su funcion primaria es
establecer los tipos de cambio para las monedas
mundiales. Es obligacidon de los paises miembros registrar
su tipo de cambio, en términos de dodlares
estadounidenses, con el FMI, y mantenerlo. Asi el FMI es el
componente primario del sistema de patrén de cambio en
ddlares y del sistema de tipos de cambio fijados para todo
el mundo. El FMI tiene fondos propios, aportados por las
naciones miembros, que puede prestar a los paises a fin de
ayudarlos a superar dificultades temporales en su balanza
de pagos.

Grupos financieros

Son las asociaciones de intermediarios de distinto tipo, con
reconocimiento legal que se comprometen a seguir
politicas comunes y a responder conjuntamente de sus
pérdidas. Entre las ventajas que implican estos grupos
destaca la posibilidad de que sus integrantes actien de
manera conjunta, ofreciendo servicios complementarios al
publico.

Los grupos financieros estan integrados por una sociedad
controladora y cuando menos tres de las entidades
siguientes: almacenes generales de depdsito, arrendadoras
financieras, casas de bolsa, casa de cambio, empresas de
factoraje financiero, instituciones de banca multiple,
instituciones de fianzas e instituciones de seguros.
La Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras permiten otras formas de
asociaciéon entre intermediarios, pero sélo la figura de
grupo financiero permite la unién de bancos, con casas de
bolsa y compaiiias de seguros; es decir, los tres tipos de
intermediarios fundamentales.

Institucion de crédito

Organizacidon cuya actividad principal es la de captar
recursos y conceder créditos.

Institucidn financiera

Entidad que interviene en los mercados financieros y cuya
actividad consiste en captar o intermediar fondos del
publico e invertirlos en activos como titulos valores,
depdsitos bancarios, etc.




Intermediario financiero

Instituciones legalmente constituidas que facilitan las

transacciones en el mercado financiero.

Ley contra el lavado de
dinero

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita

Mercado

Cualquier lugar que tenga como objeto poner en contacto
a compradores y vendedores, para realizar transacciones y
establecer precios de intercambio.

Término utilizado para referir a las diversas entidades
financieras reguladas a través de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, como
son: los Almacenes Generales de Depdsito, Uniones de
Crédito, Arrendadoras Financieras y Empresas de Factoraje
Financiero, Casas de Cambio y Sociedades Financieras de
Objeto Mdiltiple.

Organizaciéon auxiliar de
crédito
Organizacion para la

Cooperacién y Desarrollo
Econdémico (OCDE)

Organismo internacional que tiene como principales
objetivos: a) impulsar el mayor crecimiento posible de la
economia y el empleo, elevar el nivel de vida en los paises
miembros en condiciones de estabilidad financiera y
contribuir al desarrollo de la economia mundial; b)
promover el desarrollo econédmico de los paises miembros
y no miembros; c) impulsar la expansién del comercio
mundial sobre bases multilaterales y no discriminatorias
acordes con las normas internacionales. Sus tres
protocolos se firmaron en Paris el 14 de diciembre de
1960. En la actualidad el Organismo se integra por 25
paises que sustentan su estrategia de crecimiento en
modelos de mercado, democracia y libre comercio.
Alemania, Australia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia,
Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia, Estados
Unidos, Canad3, Espaiia, Japdn, Finlandia, Australia, Nueva
Zelanda y México.

Sector financiero

Conjunto de entidades o instituciones publicas y/o
privadas dedicadas a la actividad crediticia, bursatil y de
seguros y fianzas.

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP)

Dependencia de la Administracion Publica Federal
Centralizada. Es la maxima autoridad financiera en el pais,
responsable de las actividades financieras de México, ya
gue dirige y controla al Sistema Financiero Mexicano.

Sistema bancario

Estructura organizacional dentro de la cual se mueve el
conjunto de instituciones bancarias, respondiendo a las
directrices que le marca la autoridad superior; incluye la
banca nacional, banca privada y mixta y banca central.




Sistema financiero

El sistema financiero mexicano estd constituido por un
conjunto de instituciones que captan, administran y
canalizan a la inversién, el ahorro tanto de nacionales
como de extranjeros, y se integra por: Grupos Financieros,
Banca Comercial, Banca de Desarrollo, Casas de Bolsa,
Sociedades de Inversién, Aseguradoras, Arrendadoras
Financieras, Afianzadoras, Almacenes Generales de
Depdsito, Uniones de Crédito, Casas de Cambio y Empresas
de Factoraje.

Sociedades Financieras de

Objeto
(SOFOMEs)

Multiple

Aquellas sociedades andnimas que, en sus estatutos
sociales, contemplan expresamente como objeto social
principal el otorgamiento habitual y profesional de crédito,
la celebracion de arrendamiento financiero y/o factoraje
financiero.

Existen dos tipos de sociedades:

I. Sociedades financieras de objeto multiple reguladas, y
Il. Sociedades financieras de objeto multiple no reguladas.

Las sociedades reguladas son aquellas que mantengan
vinculos patrimoniales con instituciones de crédito o
sociedades controladoras de grupos financieros de los que
formen parte instituciones de crédito. Estas sociedades
agregan a su denominacién social la expresidon "sociedad
financiera de objeto multiple" o su acrénimo "SOFOM",
seguido de las palabras "entidad regulada" o su
abreviatura "E.R.". Las sociedades financieras de objeto
multiple reguladas estdn sujetas a la supervision de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Las sociedades
no reguladas, agregan a su denominacidon social la
expresion "sociedad financiera de objeto multiple" o su
acronimo "SOFOM", seguido de las palabras "entidad no
regulada" o su abreviatura "E.N.R.".

Uniones de crédito

Tipo especial de sociedad andnima que tiene por finalidad
principal facilitar el uso de crédito a sus miembros. Son
consideradas organizaciones auxiliares de crédito, y para
constituirlas se requiere autorizacion de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, a cuya vigilancia estan
sujetas.




CAPITULO I. EL LAVADO DE DINERO
1.1 Antecedentes generales.

El lavado de dinero no es un fendémeno nuevo, a lo largo de la historia los delincuentes

han tratado de ocultar el origen de sus recursos ya que de ser conocidos implicaria
. . 1

evidentemente dar a conocer los delitos que los generaron.

Existen antecedentes remotos del lavado de dinero, si bien algunos de ellos no son
antecedentes directos que dieron origen al término de “lavar dinero” si tienen
caracteristicas propias de producir u ocultar las ganancias obtenidas de forma ilicita o que
tratan de disfrazar su origen.

A través de los tiempos se ha demostrado la presencia de diversas actividades ilegales
tendientes a generar riqueza y que tratan de “evitar”? el pago de “tributos”?, a diferencia
de lo que generalmente se ha creido no solamente se puede vincular al blanqueo de
activos con el narcotrafico de la actualidad.”

1.1.2 Los Caballeros del Templar.

Los templarios fueron la primera orden de monjes militares de la historia, surgieron en el
afio 1118, también fueron conocidos como los Pobres Caballeros de Cristo’. Aunque no
son uno de los antecedentes directos que dieron origen al concepto de lavado de dinero,
los templarios originaron el concepto de administrar la riqueza a través de las estructuras
gue empleaban en diversos paises otorgando préstamos con intereses, situaciéon
prohibida en ese entonces por la iglesia.

! Cfr. Nufiez Camacho, Maria de la Luz. El fendmeno de lavado de dinero en México. Editorial Porrda, México
2008, p. 1.

? Es importante diferencia entre evitar y evadir. Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua. Vigésima segunda edicion. Evitar. (Del lat. evitare). 1. tr. Apartar algln dafio, peligro
o molestia, impidiendo que suceda. 2. tr. Excusar, huir de incurrir en algo. 3. tr. Huir el trato de alguien,
apartarse de su comunicacion. 4. prnl. ant. Eximirse del vasallaje.
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=evitar

Evadir. (Del lat. evadére). 1. tr. Evitar un dafio o peligro. U. t. c. prnl. 2. tr. Eludir con arte o astucia una
dificultad prevista. U. t. c. prnl. 3. tr. Sacar ilegalmente de un pais dinero o cualquier tipo de bienes. 4. prnl.
fugarse (  escaparse). 5. prnl. Desentenderse de cualquier preocupacién o inquietud.
http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=evadir

* Ibidem. Tributo: (Del lat. tribGtum). 1. m. Aquello que se tributa. 2. m. censo (contrato por el que se sujeta
un inmueble al pago de una pensién anual). 3. m. Carga continua u obligacidon que impone el uso o disfrute
de algo. 4. m. Der. Obligacién dineraria establecida por la ley, cuyo importe se destina al sostenimiento de
las cargas publicas.

http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=tributo

“El blanqueo de activos se desarrolla mediante la ejecucién de numerosas operaciones con el propdsito de
dejar una enmarafiaba estela de rastros que conduzcan a perder el origen ilicito de los recursos. Mientras
mas operaciones el lavador realice; mas dificil sera conectarlo con el delito.

> http://www.portalplanetasedna.com.ar/codigo04.htm




La Orden de los Pobres Caballeros de Cristo del Templo de Salomdén, mejor conocidos
como los Templarios o Caballeros del Templar, tuvieron su origen en un pequefio grupo de
nueve caballeros seculares que formaron una Orden después de la Primera Cruzada en el
afio 1118°, tenian el mandato de proteger a los peregrinos cristianos que iban a Tierra
Santa, su vestimenta consistia en un traje blanco plasmada con una cruz roja en el centro,
tenian conocimientos en cuanto a generar y administrar riquezas, con ello obtuvieron el
poder bastante capaz de desafiar a los tronos europeos.

Durante esa época, la Iglesia prohibia los préstamos con intereses, lo cual era condenado
como usura’. La astucia y visién de los Templarios les habilité el cambiar la manera en que
los préstamos eran pagados y fueron capaces de evitar esta prohibicion, financiando
incluso a reyes.8

El rey de Francia, Felipe el Hermoso en 1307, utilizd recursos de los Templarios para
financiar su guerra en contra del rey Eduardo | de Inglaterra, una vez que se sintid
amenazado por los mismos templarios utilizé sus ritos y reuniones para destruirlos, asi
acusandolos de herejia podria asegurar sus activos y dinero.

Los reyes europeos adoptaron las técnicas de administrar y ocultar riqueza una vez
destruida la Orden, hoy evolucionan cada vez mas esos métodos que son empleados por
muchos paises. Los templarios dieron origen al sistema de administracién de riqueza
vinculada a través de diversos paises, representan un antecedente remoto para ocultar el
origen de las riquezas, sin embargo no son el antecedente directo del concepto del lavado
de dinero.’

1.1.2. Corsarios.*°

El floreciente comercio de Espafia con sus colonias en ultramar entre los siglos XVI y XIX
fue objeto de la codicia de piratas franceses e ingleses. Los corsarios eran marineros

® Textual. Avila de la Torre, Alberto Manuel, Lavado de Dinero: conceptos bdsicos sobre un sistema
econdmico delictivo. Citando a Barber, Malcom, The New Knighthood. A History of the Order of the Temple,
11-43, Cambridge, Cambridge University Press, 1994. p. 4.

’ Real Academia Espafiola. Op. cit., usura. (Del lat. usdra). 1. f. Interés que se lleva por el dinero o el género
en el contrato de mutuo o préstamo. 2. f. Este mismo contrato. 3.f. Interés excesivo en un préstamo.
4. f. Ganancia, fruto, utilidad o aumento que se saca de algo, especialmente cuando es excesivo.
pagar alguien con ~ algo. 1. loc. verb. Corresponder a un beneficio o buena obra con otra mayor o con sumo
agradecimiento.

® Textual. Avila de la Torre, Alberto Manuel, Op. cit., Citando a Barber, Malcom, The Trial of the Templars.
Nueva York. Cambridge, Cambridge University Press, 1978. p. 5.

o Ibidem., p. 6.

1% Real Academia Espafiola. Op. cit., Corsario, ria. (De corsol). 1. adj. Se dice del buque que andaba al corso,
con patente del gobierno de su nacion. 2. adj. Se dice del capitdn de un buque corsario y de su tripulacién.
U.t.c.s. 3. m.yf. pirata. http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=corsario




particulares que en tiempos de guerra solicitaban a su gobierno una patente de corso,
permiso que les autorizaba a atacar a los barcos enemigos y beneficiarse de los botines.

Gracias al descubrimiento y colonizacién del Nuevo Mundo, los reyes catdlicos de Espafia
obtuvieron un poderio econémico desmedido, tal riqueza era suficiente para cubrir los
gastos de colonizaciéon, de la corona y las necesidades del reino a pesar de los robos que
realizaban los propios soldados al servicio del rey. Se sumaron al interés de estas riquezas
otros reyes y los corsarios.

Una gran parte de las riquezas acumuladas por estos corsarios, fueron resguardadas por
los herederos de la tradicion templar y por los banqueros de origen judl'o.11

El apoyo que otorgd la Reina Isabel de Inglaterra a los corsarios, crecid de tal manera que
controlaban el comercio internacional.

Se creia que debido al poderio econémico y militar que estos personajes habian adquirido,
el comercio y las finanzas internacionales dependian enteramente de ellos. La destruccion
de los corsarios implicaria la devastacion de la economia de los reinos y por lo tanto la
supervivencia de todos.*

Gracias a los conceptos de derecho internacional creados por Hugo Grotius y Francisco de
Vittoria relacionados con el derecho del mar, se elimind la amenaza de los corsarios que
llevaba tres siglos de existencia.

1.1.3 Alphonse Capone.

El concepto de lavado de dinero se gesté durante los dos periodos histéricos
anteriormente referenciados. Reyes, comerciantes, miembros de instituciones y érdenes
religiosas tomaban provecho de las leyes que les eran aplicables y ocultaban sus riquezas.
La idea o el concepto de lavado de dinero no surge como lo conocemos, sino hasta la
época de las grandes mafias®.

Al Capone es el ganster mayor conocido de Estados Unidos y el simbolo mas sobresaliente
del colapso de la ley y el orden durante la era de la prohibicién del alcohol en 1920™. Al

" Textual. Avila de la Torre, Alberto Manuel, Op. cit., p. 7.

 Textual. Ibidem., p. 8.

Blb., p.10. “Es necesario realizar una acotacién sobre el origen de la palabra mafia. Durante la creacién de
grupos rivales en la isla de Sicilia, Italia, la hija de uno de los lideres fue asesinada por un rival. Al observar
esto, la madre de la muchacha salié a las calles de Sicilia gritando “ma fia, ma fia” (mi hija, mi hija). Desde
entonces, el grupo de poder (criminales) adopta este como el nombre que los identifica: mafia. La mafia no
es una sola, existen diversos grupos como lo son la Camorra y la Ndraghetta.”

" http://www.chicagohs.org/history/capone.html




Capone nacié el Brooklyn, Nueva York, en 1899. Proveniente de una familia de
inmigrantes, pronto se asocid con personajes como Johnny Torrio, Lucky Luciano, Meyer
Lansky y Bugsy Moran. Los disturbios que se originaron debido a la Prohibicidn de Alcohol
o Ley Volstead, crearon un campo fértil para que surgiera las “industrias criminales de
mayor crecimiento”: la preparacion, destilacion y distribucién de cerveza y licor. Torrio
apoyado por Capone, decidié hacer suyo el “trabajo” y con el objetivo de brindar la
“apariencia” de hombres de negocio, desarrollaron intereses en negocios como el lavado y
entintado de textiles, situacidon que aprovecharon para cultivar la influencia de oficiales
“receptivos”, sindicatos y asociaciones de empleados.*

Debido a la sugerencia de Meyer Lansky, (administrador del grupo Torrio-Capone), las
ganancias provenientes de las actividades ilicitas serian presentadas ante las autoridades
de la siguiente manera: dentro del negocio de lavado de textiles, la mayoria de los pagos
se realizaban en efectivo, los cuales se reportaban al Internal Revenue Service™® de los
Estados Unidos de América. Las ganancias provenientes de extorsidn, trafico de armas,
alcohol y prostitucién se combinaban con las de lavado de textiles. Al no poder distinguir
qué dodlar o centavo de ddlar provenia de una actividad licita o no, Torrio y Capone logran
burlar durante mucho tiempo a las autoridades norteamericanas. Es en este momento

donde surge el concepto de “lavado de dinero”."’

A partir del afio de 1920, distintas agencias del gobierno de los Estados Unidos, iniciaron
diversos juicios en contra de Al Capone por posesion de armas, falsedad en declaraciones,
entre otros cargos, mismas penas que cumplié en la carcel durante breves periodos de
tiempo, ya porque las condenas eran de uno o dos afios, ya porque las penas eran
disminuidas por la buena conducta del inculpado, ademads de el pago de multas risibles.

En 1925, Capone se convirtio en jefe cuando Torrio, gravemente herido en un intento de
asesinato, se entregd y se retird a Brooklyn. Capone habia construido una reputacion
temible en las rivalidades entre bandas despiadadas de la época, luchando por adquirir y
retener los derechos "chantaje" a varias dreas de Chicago. Esa reputacién crecié a medida
que las bandas rivales fueron eliminados o anulados, y el suburbio de Cicero (lllinois) se
convirtiod, en efecto, un feudo de la mafia de Capone.

Hacia 1926 ejercia el control de la mafia de la ciudad y reunia a todas las bandas excepto
dos, la de Aiello y la de Bugs. Capone y sus hombres mataron a todos los miembros de la
banda de Aiello en menos de un mes. La matanza del dia de San Valentin el 14 de febrero

> Avila de la Torre, Alberto Manuel, Op. cit., p. 10. Citando a: Cortesia del FBI, Freedom of Information Act
[después citado como FBI].

'® servicios de Impuestos Internos. Oficina recaudadora de impuestos.

7 Avila de la Torre, Alberto Manuel, Op. cit,, p. 11. “Es por esta razdén que al proceso se le conoce como
lavado de dinero, no tiene que ver con que este se encuentre manchado de sangre, armas o drogas. Estas
acepciones se le han brindado con el paso del tiempo, sin embargo son precisas histéricamente”.



de 1929, podria ser considerada como el climax de la violencia entre pandillas de Chicago,
cuando de siete miembros o asociados de los "Bugs" Moran fueron acribillados con
metralletas por individuos que posaban como policias.

Tras deshacerse de sus rivales, siguid enriqueciéndose gracias al trafico ilegal de bebidas
alcohdlicas ocasionado por la ley seca, y a través de su vasta red clandestina de salas de
juego. Se calcula que en 1927 la fortuna de Capone ascendia a cien millones de ddlares.™®

Mientras tanto en los EE.UU. el Departamento del Tesoro habia estado desarrollando
pruebas por evasién de impuestos, ademas de Al Capone, su hermano Ralph "botellas" de
Capone, Jake "pulgar grasiento" Guzik, Frank Nitti, y otros gangsters fueron objeto de
cargos de evasion fiscal.

Finalmente el 16 de junio de 1931, Al Capone se declaré culpable de evasidn de impuestos
y venta ilicita de alcohol. Al salir de la audiencia Capone se jactd ante la prensa de haber
llegado a un acuerdo para cumplir una condena de dos afos y medio, pero el juez le
informd que no estaba obligado por ningln acuerdo. Capone luego cambid su declaracion
de no culpable.

El 24 de noviembre de 1931, fue condenado a once afios de prisidn federal, una multa de
USD $50,000 y USD $7,692 por costas judiciales, ademas de $215.000 ddlares, mas los
intereses devengados por impuestos atrasados.

A la espera de los resultados de las apelaciones, Capone fue confinado a la Carcel del
Condado de Cook. Tras la denegacién de apelaciones, entrd en la Penitenciaria de EE.UU.
en Atlanta, cumpliendo su condena alli, y en Alcatraz. Existen opiniones de que en el caso
de Al Capone, y a pesar de su reputacion como empresario financiero astuto, fueron sus
fallas en este campo las que permitieron que el Internal Revenue Service estadounidense,
es decir, la Oficina Recaudadora de Impuestos de EUA pudiese enjuiciarlo y enviarlo a la
carcel de Alcatraz.™

El 16 de noviembre de 1939, Al Capone fue puesto en libertad tras haber cumplido siete
aflos y seis meses y quince dias, y de haber pagado todas las multas e impuestos
atrasados. Aquejado de paralisis derivada de la sifilis, que se habia deteriorado mucho
durante su confinamiento fue inmediatamente ingresado después de su liberacién a un
hospital de Baltimore para el tratamiento y luego fue trasladado a su casa en Florida.

Tras su liberacion se habia convertido en un enfermo mental. En 1946, su médico y un
psiquiatra de Baltimore, llegaron a la conclusion de que Capone tenia la mentalidad de un

'8 http://www.biografiasyvidas.com/biografia/c/capone.htm
¥ 7zamora Sanchez, Pedro. Marco Juridico del Lavado de Dinero. Oxford, University Press, Primera Edicidn,
2000. p 2.




nifno de 12 afios de edad. Al final Capone vivié en Palm Island con su esposa y su familia
inmediata, en un ambiente aislado, hasta su muerte debido a un accidente
cerebrovascular y una neumonia el 25 de enero de 1947.%°

Después de la caida de los grandes jefes de las mafias, la nocidén del crimen organizado
adopté la forma que conocemos en la actualidad. Al detectar los principales criminales de
los EUA, que era mejor dividir los territorios de manera ordenada, asi como las actividades
a desarrollar en los mismos, el concepto de “organizar el crimen” nacié?. La caracteristica
similar en todos los nuevos grupos del crimen organizado es que se concentran cada vez
mas en el uso de la tecnologia, conocimientos especializados y en el lavado de dinero.”?
Cada grupo de crimen organizado se ha transformado para llegar a funcionar de una
manera distinta a los demdas. En Paises como México, Italia y Rusia, los grupos criminales
cuentan con estructuras de cardcter familiar, por la confianza y la lealtad existente entre
las personas con vinculos de parentesco. Por lo general mantienen una composicidn racial
o étnica Unica que convierte mas dificil la infiltracién por parte de personas o entidades
distintas a ellos.

Ahora bien, el primer antecedente juridico, lo encontramos en la Ley del Secreto Bancario
(The Bank Secrecy Act) de Estados Unidos de 1970, que impuso a las instituciones
financieras obligaciones de mantener constancia de determinadas operaciones y de
reportarlas a las autoridades, sin embargo, esta Ley resultd un instrumento ineficaz, toda
vez que precisamente sélo establecid esa obligacién de reportar las posibles operaciones
ilicitas, de forma tal que los lavadores de dinero podian seguir ejerciendo sus actividades
sin el riesgo de hacerse acreedores a una sancién.??

Ante tal escenario, el 1986, el Congreso de los Estados Unidos, expidid la denominada
“Ley de Control de Lavado de Dinero”, la cual tipificd este delito, sancionandolo con pena
de prisidn hasta de 20 afios. A través de esta ley, se federalizo esta actividad, se autorizé la

20 www.fbi.gov/about.../al-capone - Estados Unidos

*! Mafia (Camorra y Ndranguetta)---Italia.

Triada China.

Triadas violentas Hong Kong y Vietnam.
Yakusa Japon.

Mafiyia Rusia.

Cartel Latinoamérica.
Yardie Caribe.

Jihaans Radicales Medio Oriente.

22 Avila de la Torre, Alberto Manuel, Op. cit., p. 13.

> Textual. Gonzélez Rodriguez, José de lJesus, “El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas”, Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica, Documento de Trabajo Num. 66,
Abril de 2009, p.2-4.



confiscacion de ganancias obtenidas por los lavadores y se proporcionaron a las
autoridades federales herramientas adicionales para investigar el lavado de dinero.?*

1.2 Concepto de lavado de dinero.

A pesar de la trascendencia que representa este problema y de los esfuerzos realizados
por las naciones, no existe un concepto que sea generalizadamente aceptado, en diversas
legislaciones se han adoptado definiciones dependiendo de la concepcidn propia de cada
pais con respecto a este fendmeno. No existe una definicion Unica ya que el lavado de
dinero puede adoptar multiples combinaciones.?

Comienzo por examinar a detalle la acepcidn lavar dinero de esta manera buscamos el
significado de las palabras lavar y dinero.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua nos indica que /lavar proviene del
latin lavare, que significa 1. tr. Limpiar algo con agua u otro liquido. U. t. c. prnl.
2. tr. Purificar, quitar un defecto, mancha o descrédito. 3. tr. Dicho de un albadil: Dar la
ultima mano al blanqueo, brufiéndolo con un pafio mojado. 4. tr. Dar color con aguadas a
un dibujo. 5. tr. Ingen. Purificar los minerales por medio del agua. 6. intr. Dicho de un
tejido: Prestarse mds o menos al lavado.?

El dinero es un conjunto de activos de una economia que las personas regularmente estan
dispuestas a usar como medio de pago para comprar y vender bienes y servicios.

A lo largo de la historia se han utilizado diferentes objetos como dinero. Las piezas de
metal como el oro y la plata fueron usadas ampliamente porque se conservan bien y es
facil transportarlos. El oro y la plata tienen ademas un valor intrinseco, ya que pueden ser
usados para joyeria. Actualmente, es mucho mas frecuente que no tenga valor intrinseco,
como los billetes. Al dinero sin valor intrinseco se le conoce como dinero fiduciario. La
gente acepta el dinero porque confia en que lo podra usar en otras transacciones.”’

Por otro lado es importante precisar, por una parte, si el término dinero es susceptible de
distinguirse del de moneda y, por otra, si ambos términos, expresados de manera

**|dem.

% http://www.afip.gob.ar/lavado/

*® Real Academia Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. Vigésima segunda
edicidn. http://lema.rae.es/drae/?val=lavar

7 pagina  del Banco de  México. http://www.banxico.org.mx/sistemas-de-pago/material-
educativo/basico/material-audiovisual-y-fichas-sobre-los-sistemas-d/dinero/%7B68032018-7FCF-CBCB-
48F5-0B61B68366CA%7D.pdf




genérica, se refieren sélo a la moneda nacional o incluyen también en su significado a la
extranjera.

La primera cuestion ha suscitado planteamientos tendientes a distinguir ambos
conceptos; se ha sefialado que dinero es sdélo la expresién numérica de unidades
abstractas, en tanto que moneda es un bien existente en el trafico. Otros publicistas
sostienen que moneda comprende piezas que tuvieron curso legal, siendo sélo dinero
aquellas que mantienen vigente tal caracter.

En la legislacién mexicana las palabras dinero y moneda se emplean como sinénimas y

referidas ambas a aquellos bienes cuyo curso legal estd vigente en México o en el
. 28

extranjero.

En general podriamos decir que el dinero es el instrumento que facilita el intercambio de
. . o . 2
bienes y servicios por ser de aceptacion general.”®

También existen otras expresiones que se manejan como sindnimos para el lavado de
dinero, tales como: reconversién de capitales, operaciones con recursos de procedencia
ilicita, legitimacion de capitales, encubrimiento financiero, blanqueo de capitales, entre
otros.

Ahora estudiaremos el concepto de lavado de dinero desde el punto de vista juridico y
doctrinal.

1.2.1 Juridico.

Es importante mencionar que en nuestro Cédigo Penal Federal en el articulo 400 bis
tipifica el delito como “Operaciones con recursos de procedencia ilicita” y es
considerado como un delito grave, en el que intervienen los siguientes elementos:

a) Sujeto activo: Un(os) individuo(s), ya sea por si o por interpdsita persona,
incluyendo a empleados y funcionarios de las instituciones que integran el sistema
financiero y a servidores publicos.

b) Conducta: Adquirir, enajenar, administrar, custodiar, cambiar, depositar, dar en
garantia, invertir, transportar o transferir recursos, derechos o bienes de cualquier
naturaleza con conocimiento de que proceden de una actividad ilicita.*®

%8 Textual. Borja Martinez, Francisco. Panorama del derecho mexicano. Derecho monetario. México, McGraw
Hill, 1998. p. 3y 4.

» Péagina de la CONDUSEF www.condusef.gob.mx/PDF-s/educacion.../familiar/guia_familiar.pdf (p. 18)

% Sin embargo no parece ser “imprescindible que se demuestre la existencia de un tipo penal diverso [sino
que] hasta que no se demuestre la legal procedencia de los recursos y que existan indicios fundados de la
dudosa procedencia de los mismos para colegir la ilicitud de su origen”; Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, 99. Epoca, t. Xll, septiembre de 2000, Tribunal Colegiado de Circuito, p. 629; [J]; OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. ACREDITAMIENTO DEL CUERPO DEL DELITO.




c) Ambito territorial de la conducta: En México, de éste al extranjero o a la inversa.

d) Objetivos: Ocultar, pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el origen,
localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes o alentar
alguna actividad ilicita.

Para efectos de este articulo se entiende que son producto de una actividad ilicita, los
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o
certeza de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas
de la comisién de algun delito y no pueda acreditarse su legitima procedencia.31

Este tipo penal se persigue de oficio por la PGR, salvo que se realice a través del sistema
financiero, situacién en la que requerira querella por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

De lo anterior, se concluye que el lavado de dinero es “la actividad encaminada a darle el
caracter de legitimos®” a los bienes producto de la comision de delitos, los cuales aportan

ganancias a sus autores”*

, permitiéndoles, en primer lugar, retenerlos y administrarlos
sin que les sean confiscados, y finalmente les proveen el capital necesario para reinvertiry

expandir las actividades ilicitas de donde derivan.

Pareciera que el estudio y regulacién del lavado de dinero corresponde de manera
exclusiva al derecho penal, pero al ser un conjunto de actos encaminados a alcanzar un fin
determinado vy al ser utilizado tanto en entidades financieras bancarias y no bancarias éste
igualmente puede ser regulado por el derecho financiero.>* Por el momento se tiene
presente que el hecho de que el lavado de dinero sea un delito tipificado por el Cddigo
Penal Federal no es obstaculo para que otras disciplinas le puedan regular desde otro
ambito juridico.

1.2.2 Doctrinal.

Como anteriormente se ha comentado, hoy en dia no existe un criterio que sea
universalmente aceptado por la mayoria de las naciones en sus legislaciones ni por

3 Cddigo Penal Federal, articulo 400 bis.

> Real Academia Espafiola, Op.cit., legitimo, ma. (Del lat. legitimus). 1.adj. Conforme a las leyes.
2. adj. licito (]| justo). 3. adj. Cierto, genuino y verdadero en cualquier linea. 4. f. Der. Porcién de la herencia
de que el testador no puede disponer libremente, por asignarla la ley a determinados herederos. ~ estricta.
1.f. Der. Parte de la total que ha de dividirse con absoluta igualdad entre los herederos forzosos, sin
diferencia, gravamen, condicidon o mejora.

http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO _BUS=3&LEMA=legitimo

* Nando Lefort, Victor Manuel. El lavado de dinero. Nuevo problema para el campo juridico, Segunda
Edicién, México, Trillas, 1997, p.17.

3 Anaya Avyala, Jorge; Trejo, Ricardo; Fernandez de Lara, Rafael; Politicas contra el lavado de dinero
aplicables a instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto limitado. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. www.ejournal.unam.mx/bmd/bolmex121/BMD000012101.pdf p. 2.




autores nacionales y extranjeros, por lo cual me concentro en atender los diversos
conceptos que han propuesto algunos autores.

Para el jurista Victor Manuel Nando Lefort, el lavado de dinero, “es la actividad
encaminada a darle el caracter de legitimos a los bienes producto de la comisién de
delitos, los cuales reportan ganancias a sus autores”>”

Para el Doctor Pedro Zamora Sanchez lo define como; “el proceso mediante el cual se
realiza cualquier acto u operacién con divisas®® o activos®’ que provengan de una actividad
tipificada como delito por la legislaciéon del pais en el que se efectien dichos actos u
operaciones, con el propdsito fundamental de ocultar el origen ilicito de tales divisas y
activos, utilizando una serie de actos permitidos por la ley, para llegar a un fin prohibido
por la misma”?®

El autor Isidoro Blanco Cordero menciona; que “atendiendo a la actual corriente de
caracter funcionalista que otorga un contenido social al bien juridico tutelado, en el delito
de lavado de dinero, se considera que desde esta perspectiva funcional se enlaza el bien
juridico tutelado con el criterio de dafio social o la disfuncionalidad para el sistema social,
ya que su realizacién permite el aprovechamiento y disfrute del producto de actividades
ilicitas, ademas estimula la comision de nuevos delitos, convirtiendo el delito de lavado de

dinero en fuente de recursos econémicos.”*

Para el jurista Marcos Kaplan, el lavado de dinero “es uno de los instrumentos de la
constelacion delictiva y corruptora identificada con ciertas formas de criminalidad, entre
las que destaca el trafico de drogas”.”® Hay que recordar que los recursos provenientes del
lavado de dinero son el resultado de la perpetracién de delitos como son los fraudes,
abusos de confianza, evasiones fiscales“, contrabando, corrupcién de funcionarios, trafico

de armas y, fundamentalmente, del narcotrafico, que representan todos en conjunto

% Nando Lefort, Victor Manuel. Op. cit., p. 17.

*® El Doctor Zamora Sanchez en su obra Marco juridico del lavado de dinero. Op. cit., p. 6. nos indica que
para efectos de la definicién propuesta debe entenderse por divisa la moneda o el papel moneda de los
Estados Unidos Mexicanos o de cualquier otro pais que sea de curso legal, que circule, se utilice y acepte de
manera consuetudinaria como medio de intercambio en el pais que la emite.

¥ También menciona el Doctor Zamora Sanchez que para efectos de la definicion propuesta debe
entenderse por activos los bienes de cualquier tipo, corporales o incorporales, raices o inmuebles, tangibles
o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre
dichos bienes, incluidos los derivados.

%% zamora Sanchez, Pedro. Op. cit., p. 6.

* Blanco Cordero, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales, Segunda Edicién., Editorial Aranzadi,
Pamplona, Espafia. 2002. p. 179.

40 Kaplan, Marcos, Ponencia impartida en el taller sobre la simulacion fiscal y el proceso de lavado de dinero
en la VI Conferencia Internacional Anticorrupcion, Cancin, México, 1993.

*LEn la evasion fiscal, el lavado de dinero se utiliza para ocultar ingresos o actividades gravables.
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grandes ganancias, entonces a diferencia de lo que se puede pensar el lavado de dinero
no proviene solamente del narcotrafico.

En opinién del maestro André Cuisset, expresa que “el blanqueo de dinero, proveniente
del trafico de drogas consiste en transformar el dinero sucio, ganado deshonestamente,
en moneda reutilizable, para continuar la actividad criminal en operar inversiones

financieras, con el interés de suprimir todo rastro del origen fraudulento de los recursos”*?

Para el autor Eduardo A. Fabidn Caparrds, lo conceptualiza como “el proceso en virtud del
cual, los bienes de origen delictivo se integran en el sistema econdmico legal, con

apariencia de haber sido obtenidos de forma licita”*?

Para el maestro Rogelio M. Figueroa Veldazquez “el lavado de dinero es una forma tipica y
antijuridica de delinquir organizadamente, dando como consecuencia que las ganancias
producidas por el ilicito se transformen en ingresos aparentemente licitos, que son
manipulados por instituciones financieras asi como por otros tipos de empresas como si

fueran ganancias licitas”**

En la opinion de la maestra Maria de la Luz Nufiez Camacho “el lavado de dinero es el
proceso utilizado para ocultar y disfrazar mediante diversos mecanismos el origen del
producto de actividades ilicitas, a fin de darles una apariencia de legitimidad, es decir, la
realizacion de todo tipo de operaciones para disimular la procedencia delictiva del dinero,
bienes y derechos, a fin de invertirlos impunemente en los circuitos financieros o
econdmicos licitos, y cuyas ganancias generalmente se destinan para alentar actividades
ilicitas”*®

También resulta interesante por la claridad de su definicién la proporcionada por Ursula
Cassani, en la cual sefala que “el blanqueo de dinero sucio, es el acto por el cual la
existencia de la fuente ilicita o el empleo ilicito de recursos son disimulados con el
propdsito de hacerlos aparecer en forma licita. Blanquear dinero es reintroducirlo en la
economia legal, dandole una apariencia de legalidad y permitir asi al delincuente
disfrutarlo sin ser descubierto: el que blanquea dinero procedente de un delito ayuda por

. . Y
tanto al delincuente a aprovecharse plenamente del producto de su infraccién”*®

Un gran numero de paises acepta la definicién aprobada por la Convencidon de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, en

2 Cuisset, André. La experiencia francesa y la movilizacion internacional en la lucha contra el lavado de
dinero” Procuraduria General de la Republica, Servicio de cooperacion técnica internacional de la policia
francesa en México, Segunda Edicion, México.1998.
3 Caparros, Eduardo A. Fabian. E/ delito de blanqueo de capitales, Edit. Colex, Madrid, 1998, pp.76.
4 Figueroa Veldzquez, Rogelio. Op. cit., p. 65.
*> Nufiez Camacho, Maria de la Luz. Op. cit., p. 7.
46 .
Ibidem. p. 2.
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la cual en su Articulo 3° correspondiente a los Delitos y sanciones, se menciona que “es la
conversidn o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de
alguno o algunos de los delitos (de narcotréafico), o de un acto de participacién en tal
delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de ayudar
a cualquier persona que participe en la comision de tal delito o delitos a eludir las
consecuencias juridicas de sus acciones. El encubrimiento de la naturaleza, el origen, la
ubicacién, el destino, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos
relativo a tales bienes, a sabiendas de que proceden de un delito o delitos, o de un acto de

participacién de tal delito o delitos”.*’

La mayoria de los autores coinciden en expresar que el lavado de dinero es: Todo un
proceso, un conjunto de fases necesarias para dar apariencia de licitud a los activos
obtenidos de manera ilegal, para ello es necesario la presencia de diversas etapas para
poder desaparecer el verdadero origen de los recursos. Los objetivos del lavado de dinero
son los siguientes:

e Principalmente es ocultar, esconder o disfrazar el origen ilicito de los bienes, esta
es la esencia del fenémeno de lavar dinero, ya que al descubrir la fuente de los
recursos, se descubririan los delitos que les dieron origen.

e Dotar de Iegalidad48 a los recursos adquiridos a través de acciones licitas, este
punto va muy de la mano con la idea anterior, sin una no podria existir la otra, es
necesario la conjuncion de ambas para poder utilizar los recursos de manera libre,
y asi utilizarlos en cualquier actividad sin ocasionar mayor problema, se cuenta con
una coartada para explicar su procedencia.

e Obtener financiamiento, reinvertir en negocios ilicitos con las ganancias obtenidas
por lavar dinero.

Realizando un intento por formular una definicién propia del lavado de dinero, utilizando
los elementos que caracterizan a este tipo de operaciones y tomando en cuenta los
razonamientos que proporcionan diversos autores, se establece que:

El lavado de dinero es la serie de actos mediante los cuales se oculta el
origen de los activos generados u obtenidos a través de actividades ilicitas. El
fin y objetivo de este proceso es el dejar “transitable” el camino para que la
persona o grupo de personas que lo realizan puedan disfrutar de manera
“libre” los recursos y también en “negocios” ilicitos, podria considerarse un

* Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas
(Convencidén de Viena de 1988) Articulo 3° (apartado 1, b).

*® Real Academia Espafiola, Op. cit., legalidad. (De legal). 1.f. Cualidad de legal. 2.f. Der. Ordenamiento
juridico vigente. http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=legalidad
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servicio de apoyo que permite a los delincuentes disfrutar de los beneficios
de sus negocios de manera “legal”.

1.3 Fases del lavado de dinero.

Las fases del lavado de dinero o el proceso del lavado de dinero® se encuentra integrado
por diversas etapas sucesivas que pretenden ocultar las fuentes ilicitas de las ganancias
obtenidas para asi poder financiar nuevas actividades ilegales.

Generalmente el proceso de lavar dinero consta de tres etapas, aunque no es raro que los
delincuentes utilicen una o dos, no es un hecho puntual el que, de forma instantanea, el
producto de origen ilicito pasa a tener una apariencia de legalidad, sino que consiste en
una serie de actuaciones sistematizadas en estas fases o etapas progresivas, con el objeto
de obtener el resultado perseguido, para disfrutar el producto sin que se sospeche su
origen. El proceso tiene un objetivo principal que no es otro que legalizar los capitales
ilicitos.>®

ETAPAS DEL LAVADO
DE DINERO

COLOCACION DECANTACION INTEGRACION
(PRELAVADO) (ESTRATIFICACION) (RECICLADO)

INTRODUCIR DINERO CORTAR CADENA DE EXTRAER EL DINERO
EN EL CIRCUITO EVIDENCIAS HACIENDO PARA INVERTIRLO SIN
ECONOMICO- CIRCULAR EL DINERO RIESGO POR SU
FINANCIERO POR EL CIRCUITO APARIENCIA LICITA

FACILITAR SUCESIVAS
OPERACIONES DE
LAVADO

* Los nombres pueden diferir, pero en cuanto a su sustancia no cambia alguna de ellas.
*® Textual. Nufiez Camacho, Maria de la Luz. Op. cit., p. 8.

> pagina de la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) de Argentina.
http://www.afip.gob.ar/lavado/
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La principal caracteristica del criminal que realiza esta actividad es la capacidad de jugar
con la percepcion de todos aquellos que le rodean y asi crear una “ilusién” perfecta, por
ello el lavador tiene que ser muy habilidoso para crear una impresién falsa de lo que le
rodea, de lo que las personas y autoridades perciben sobre el origen de sus activos. Esta
ilusién consta de ocultar el origen ilicito de sus activos y presentarlos como provenientes
de actividades o fuentes licitas.

Todos los activos que acumula el lavador de dinero, que por lo regular es dinero en
efectivo de baja denominacidn, resultado de las transacciones del delincuente, debe de
convertirlo en una forma mas segura, en algo “facil” de manejar y cambiar. Esto solo se
logra introduciendo el efectivo en el sistema financiero.

1.3.1 La introduccién o prelavado.

La introduccién del activo o dinero al sistema financiero es la primera etapa en el proceso
de lavado de dinero, la colocacidon (como también le denominan algunos autores) se
refiere a la disposicion fisica del efectivo en una institucién financiera®>. Cuando el
delincuente ha obtenido suficientes recursos de sus actividades ilegales, por ejemplo un
millén de pesos en billetes de cien pesos (10,000 billetes) es una cantidad que
necesariamente se tiene que transformar para que de manera facil se pueda transportary
manejar, para ello se necesita introducir esa cantidad de dinero en el sistema financiero y
asi convertir todos esos billetes en un cheque o en una transferencia electrénica de dinero
siendo mas sencillo y cdmodo manipularlo.

1.3.2 La transformacién o lavado.

Esta segunda etapa incluye la transferencia de dinero a distintas cuentas o instituciones
para apartarlo de su fuente original.53 El dinero ya ha sido colocado en una institucién
financiera y el objetivo del lavador en esta etapa es alejar lo mas rapido posible el punto
de origen de los recursos, transformandolos en instrumentos para distribuirlos y alejarlo
para asi entorpecer las investigaciones de las autoridades, el dinero concentrado debe ser
fraccionado en diversas operaciones en el pais o en el extranjero, debido a la complejidad
de las operaciones y participacién de diversas jurisdicciones que dificulta o impide la
investigacion de las autoridades.

Los recursos tienen que transferirse de un lugar a otro, de una entidad financiera a otra e
incluso de un pais a otro para que sea dificil descubrir el lugar de origen de los recursos,

> Zamora Sanchez, Pedro. Op. cit., p. 3. “el proceso de colocacidn de dinero ilegitimo es el mas vulnerable
en cuanto a la deteccién por parte de las autoridades, porque es el momento en que el dinero se deposita
por primera vez en una institucion financiera”.

> |bidem.
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incluso estas transacciones se realizan en pequefias cantidades para poder burlar y evadir
los controles de las autoridades.

1.3.3 La integracidn o reconvencion.

Es la ultima etapa en el proceso del lavado de dinero, el objetivo es aparentar la legalidad
de los recursos ilicitos, en esta etapa se pretende introducir el efectivo y las grandes
cantidades lavadas de dinero en la economia de un pais, gracias a las sociedades pantalla
0 a los prestanombres.”* Se refiere al traslado de fondos a negocios legitimos.>

1.4 Métodos de lavar el dinero.

Para ocultar la fuente de las ganancias obtenidas del lavado de dinero han sido utilizados
diversos métodos que van desde los mds sencillos como cambiar billetes de baja
denominacion por otros de alta denominacién hasta complicadas transacciones
financieras a través de compainiias offshore.56

A continuacién se enlistan las actividades cominmente utilizadas para realizar lavado de
dinero.”’

e Intermediarios y corredores.

e Financiamiento de campafias politicas.
e Uso de transferencia de fondos.
e Venta de bienes raices.

e Companias controladas.

e Tiendas de articulos.

e Cambio de moneda extranjera.
e Paraisos tributarios.

e El mundo del juego.

e Feriasy circos.

e Tarjetas de crédito.

e Internet.

>* Cfr. Nando Lefort, Victor Manuel. Op. cit., p. 85.

> Textual. Zamora Sanchez, Pedro. Op. cit., p. 3.

*® Textual. Ibidem. p. 4. Citando al Dictionary of Finance and Investment Terms, Barron’s Educational Series
Inc., 1985. J. Downes, J.E. Goodman. Offshore: Término que se utiliza en Estados Unidos de América para
designar a cualquier institucién financiera cuya oficina matriz se encuentra fuera del pais. Una sociedad de
inversidn que tenga su domicilio legal en Bahamas o en las Islas Caiman, por ejemplo, se denomina sociedad
offshore. Para venderse en Estados Unidos de América, estos fondos deben de cumplir con todas las
disposiciones legales pertinentes sobre la materia, federales y estatales. Muchos bancos tienen subsidiarias
en el extranjero que se dedican a actividades sujetas a reglamentaciones o gravamenes muy estrictos, o
bien, que no estan permitidas de acuerdo con las leyes estadounidenses.

>’ Cfr. Nando Lefort, Victor Manuel. Op. cit., p. 99.
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1.5 Secreto Financiero.

La palabra secreto proviene del latin sertum, cuyo significado corresponde a lo oculto, lo
ignorado, lo escondido y se deriva del verbo secernere, que significa segregar, separar,
apartar. La Real Academia de la Lengua Espanola define al secreto como “lo que

cuidadosamente se tiene reservado y oculto”>®

El secreto en materia financiera tiene una participacion importante, ya que las
instituciones financieras generalmente participan de manera involuntaria en el proceso de
lavar dinero, esto se lleva a cabo con la celebracién de operaciones activas, pasivas y de
servicios, en el resto del mundo el secreto financiero se encuentra regulado en mayor o en
menor medida.

En la legislacion mexicana el secreto financiero se encuentra regulado en materia
bancaria, bursatil y de fianzas.

El secreto bancario se encuentra previsto en la Ley de Instituciones de Crédito en el
articulo 117.>° En el sector bursatil se encuentra regulado en el articulo 192 de la Ley del
Mercado de Valores® y en materia de fianzas se encuentra previsto en el articulo 126°* de
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

*% Ibidem. p. 101.

>° Articulo 117.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el
articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en
proteccion del derecho a la privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece, en ningun
caso podran dar noticias o informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en
la fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente,
fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio.

(...)

% Articulo 192.- Las casas de bolsa en ningun caso podran dar noticias o informacion de las operaciones que
realicen o servicios que proporcionen, sino a los titulares, comitentes, mandantes, fideicomitentes,
fideicomisarios, beneficiarios, representantes legales de los anteriores o quienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio, salvo cuando las pidieren, la
autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titular sea parte o acusado y las
autoridades hacendarias federales, por conducto de la Comisidn, para fines fiscales.

Los empleados y funcionarios de las casas de bolsa, en los términos de las disposiciones aplicables, por
violacién del secreto que se establece y las casas de bolsa, estaran obligadas en caso de revelacion del
secreto, a reparar los daios y perjuicios que se causen.

Lo previsto en este articulo, no afecta en forma alguna la obligacién que tienen las casas de bolsa de
proporcionar a la Comisidén, toda clase de informacién y documentos que, en ejercicio de sus funciones de
supervision, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios que presten, o bien, a
efecto de atender solicitudes de autoridades financieras del exterior, de conformidad con lo establecido en
el articulo 358 del presente ordenamiento legal.

® Articulo 126.- Los informes que las instituciones de fianzas adquieran respecto a los solicitantes de
garantias o de quienes ofrezcan contragarantias, seran estrictamente confidenciales, aun cuando se refieran
a infracciones de leyes penales y se consideran solicitados y obtenidos con un fin legitimo y para la
proteccién de intereses publicos, sin estar sujetos a investigacion judicial.
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En comun las entidades tienen prohibido revelar informacion confidencial del cliente,
como datos, documentos, informes y operaciones propias del cliente-institucién, salvo
gue sea solicitada por el propio cliente, por su representante legal o las autoridades
competentes.

El secreto financiero es un elemento bdsico para ocultar informacién acerca de la
procedencia de los depdsitos en las entidades financieras, de acuerdo con el articulo 117
de la Ley de Instituciones de Crédito, las operaciones financieras y la informaciéon derivada
de las mismas que son celebradas entre las instituciones de crédito y el publico en
general, tienen el caracter de confidencial, con base en la proteccion del derecho de
privacidad de los clientes y usuarios. En México existen diversas excepciones a este
principio cuando se proporciona informaciéon a las autoridades y no constituye una
violacion al tal principio.

Muchas de las dificultades con que se ha tropezado la cooperacién internacional en
materia de lavado de capitales estan vinculadas, directa o indirectamente, a la aplicacidn
estricta del secreto bancario,® éste constituye la obligacion de las instituciones
financieras, de mantener con caracter de confidencial la informacidon y documentacién
relativa a las operaciones y servicios que prestan. Por lo que, en ningun caso, podran dar
noticias o informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, sino al depositante,
deudor, titular, beneficiario, representantes legales o a quienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o intervenir en la operaci(')n.63

La no divulgacién de informacion financiera a los competidores, proveedores, acreedores
y clientes es un derecho que el mundo de los negocios da por sentado, la confidencialidad
y la utilizacién oportuna de la informacién suelen ser consideradas en el mundo de los
negocios como una de las reglas fundamentales de la economia de mercado. El secreto
financiero fomenta la inversiéon por la garantia y confidencialidad de las operaciones
realizadas, generando fortaleza en la economia y en la politica monetaria de cada pais.

De esta manera pueden llegar a colisionar el principio de salvaguardar el secreto
financiero respetando la informaciéon confidencial del cliente creandole garantias vy
seguridad o cumplir con el deber de informacidn hacia las autoridades para continuar la
lucha contra el lavado de dinero.

®2 Textual. Figueroa Velazquez, Rogelio. Op. cit., p. 78.
® cfr. Anaya Ayala, Jorge; Trejo, Ricardo; Fernandez de Lara, Rafael. Op. cit., p. 4.
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1.6 Paraisos Fiscales.

Es el pais o territorio donde la ausencia o parvedad de impuestos y controles financieros
aplicables a los extranjeros residentes constituye un eficaz incentivo para atraer capitales
del exterior.”* Este ha sido un elemento de ayuda muy particular y necesario para el
lavado de dinero, sus antecedentes son tan remotos como el lavado de dinero mismo.
Un paraiso fiscal es un pais que limita el pago de impuestos a los inversores extranjeros
gue mantienen cuentas bancarias o constituyen sociedades en su territorio. Tipicamente
conviven dos sistemas fiscales diferentes.

Mientras los ciudadanos y empresas residentes en el propio pais estan obligados al pago
de sus impuestos como en cualquier otro lugar del mundo, los extranjeros gozan en la
mayoria de los casos de una exencion total, o al menos de una reduccidn considerable de
los impuestos que deben pagar. Esto es asi siempre y cuando no realicen negocios dentro
del propio paraiso fiscal.®

En un paraiso fiscal se buscan ciertas ventajas como leyes sobre la confidencialidad
bancaria, exencién total o pago de pocos impuestos sobre ciertas fuentes de ingresos,
facilidad de establecer una corporacién de propiedad extranjera, accesibilidad vy
estabilidad politica y monetaria. Se aprovecha el anonimato que en un inicio se establecid
para manejar los recursos, asi como la habilidad de utilizar las normas de confidencialidad
extranjera, un factor de ayuda que ha sido el favorecimiento en las legislaciones para el
establecimiento de entidades financieras extranjeras su presencia en forma masiva
generan prosperidad econdmica a los refugios fiscales.

Las operaciones tienen como fin encubrir al verdadero propietario de los fondos. Se tiene
la idea de invertir dinero en paises donde no se tienen obligaciones fiscales como el caso
de Uruguay, Costa Rica, Filipinas y Malasia.?® También se han mencionado a otros paises
que actian como paraisos fiscales.®’

% Real Academia Espaiiola, Op. cit., http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO BUS=3&LEMA=fiscal

® http://www.paraisos-fiscales.info/paraiso-fiscal.html

B\ peticion del G-20, la OCDE ha publicado un nuevo listado de los paises que se niegan a compartir
informacion financiera y que aun no se han comprometido a respetar los estandares internacionales de
intercambio de informacion tributaria. http://www.expansion.com/2009/04/03/economia-
politica/1238775453.html

Suiza, Chile, Guatemala, Austria, Bélgica, Brunei, Luxemburgo y Singapur estadn situados en un segundo
grupo, calificado por la OCDE como "otros centros financieros" que se han comprometido a respetar los
estandares internacionales, pero que todavia no lo hacen de forma sustancial.
http://eleconomista.com.mx/notas-online/finanzas/2009/04/02/ocde-revela-nuevo-listado-paraisos-fiscales
&7 Andorra, Holanda, Luxemburgo, Bahamas, Hongo Kong, Liechtenstein, Belice, Hungria, Malta, Chipre, Isla
de Man, Mdnaco, Costa Rica, Islas caiman, Panama, Delaware, Islas virgenes britanicas, Reino Unido,
Dinamarca, Isla Mauricio, Suiza, Gibraltar, Jersey, Uruguay.
http://www.muchapasta.com/b/paraisos%20fiscales/Suiza.php
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México no ha quedado exento de los paraisos fiscales, la situacion se engrandece con la
apertura financiera como consecuencia de la falta de adecuacién de leyes internas con las
internacionales, amparada por acuerdos de liberacién econdmica como el Tratado de
Libre Comercio.

En mi opinidon considero que:

Entendemos por Paraiso fiscal a cualquier Estado que de acuerdo con
su legislacion permite con mayor facilidad el asentamiento de
entidades financieras extranjeras que favorecen la inversion
sometiéndose al cumplimiento de obligaciones fiscales menos
rigurosas, beneficiandose por las ventajas que ofrecen sus
ordenamientos en materia de impuestos, lo cual no significa que se
estd exento de algun pago, sino que se buscan Estados con
legislaciones fiscales menos rigurosas.

1.7 Diferencia entre dinero negro y dinero sucio.

Es recurrente que entre el argot econémico y financiero se utilicen los calificativos de
dinero negro y dinero sucio para expresar el caracter irregular de determinados bienes,
nos parece interesante la distincion a que hace alusidn el maestro Blanco Isidoro entre el
dinero negro y el dinero sucio.®®

La distincidn se genera en el origen del dinero, el dinero negro es el que se origina en
actividades comerciales legales, pero que elude® las obligaciones fiscales, el dinero negro
se tiene que “blanquear” para ser disfrutado, y el denominado dinero sucio es el que
procede directamente de negocios delictivos, tales como el contrabando, narcotrafico,
secuestro, corrupcién, trafico de armas, entre otros derivados de la delincuencia
organizada, el dinero sucio tiene que “lavarse” para poder ser utilizado.

®® Blanco Cordero, Isidoro. Op. cit., p. 93.

% |nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico mexicano. Tomo IV, E-H. Primera edicidn,
Universidad Nacional Autonoma de México 1983. Elusién fiscal: |. La elusién la entendemos como una
actividad motivada por una maliciosa intencidn de evadir un impuesto justo, a través del empleo de formas
y posibilidades de adaptacién de las estructuras del derecho privado, inadecuadas para la realizacién de las
finalidades empiricas que se propone el contribuyente; concepcién que no acepta con respecto a su
naturaleza ilicita, pronuncidandose en contra de su configuracién como tipo penal. Il. En nuestro pais la
elusién fiscal es equiparada a la evasion fiscal y por ende a un tipo de defraudacion. Uno de los problemas
mas dificiles es el de la evasidn por abuso de las formas juridicas, ya que la distincion entre esta modalidad
de evasidn y la economia de opcidn (que no es evasidn) ofrece aspectos complejos y sutiles matices. (...)
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1171/2.pdf
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A lo largo de este capitulo se ha dado a conocer de manera general parte de la
fenomenologia del “Lavado de Dinero”, sus antecedentes, conceptos y fases ayudan a
tener una nocion del significado de “Lavar Dinero”, otros elementos como el secreto
financiero y los paraisos fiscales sirven de complemento para comprender el por qué no
ha sido facil erradicar este delito.

En el siguiente capitulo denominado “Orden Normativo Internacional” se detallan algunos
de los esfuerzos tanto de organismos internacionales como regionales en materia
normativa para impedir o en su caso eliminar el “Lavado de Dinero” a nivel internacional.
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CAPITULO Il. ORDEN NORMATIVO INTERNACIONAL.

El lavado de dinero es un delito relativamente nuevo en la legislacion mexicana, se han
adoptado las recomendaciones internacionales de diferentes grupos y organizaciones
internacionales que han logrado avanzar en la regulacion de este fendmeno.

Como actividad asociada a la comisién de delitos graves, como el narcotrafico, trata de
personas, trafico de armas y robo de autos, el lavado de dinero afecta la estabilidad
politica, econdmica y social de las naciones. Por ello la comunidad internacional
preocupada, ha concertado una seria de tratados internacionales para intentar abatir este
fendmeno; sin embargo, los vacios u omisiones de los sistemas juridicos de las diversas
naciones y los avances en telecomunicaciones, transferencias electréonicas de datos y
fondos permiten al delincuente ir a la delantera.

Ciertos autores consideran que se han incrementado las politicas en contra del lavado de
dinero desde los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,”° sin embargo e
independientemente a este hecho, anteriormente ya habian sido creados diversos
organismos internacionales para combatir el lavado de dinero.

A continuacién presento una breve descripcién de algunos organismos internacionales y
grupos regionales que han tomado medidas precisas para combatir el avance de esta
conducta como respuesta a la preocupacién internacional generada.

2.1 Organismos Internacionales.
2.1.1 El GAFL.

El Grupo de Accién Financiera (GAFI) es una organizacion intergubernamental que tiene
como objetivo desarrollar y promover politicas contra el lavado de dinero y financiacién

del terrorismo, tanto a nivel nacional e internacional.”*

El Grupo de Trabajo es por lo
tanto, un "drgano normativo", que trabaja para generar la voluntad politica necesaria para

. . . . < 72
lograr las reformas nacionales legislativas y reglamentarias en estas areas.

El GAFI o Financial Action Task Force (FATF) por sus siglas en inglés, fue creado por la
Cumbre del G-7 que se celebrd en Paris en 1989 tras reconocer el perjuicio que causaban
los delincuentes a los sistemas financieros de sus paises. El GAFI es el primer grupo y guia
de especialistas lider a nivel internacional en el combate al lavado de dinero, los demas
drganos y grupos especializados han tomado su ejemplo.

7 como es el caso de los autores Anaya Ayala, Jorge; Trejo, Ricardo; Fernandez de Lara, Rafael; en su
articulo: Politicas contra el lavado de dinero aplicables a instituciones de crédito y sociedades financieras de
objeto limitado. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. pp. 16y 17.

" www.fatf-gafi.org/ -

7 http://www.fatf-gafi.org/pages/0,3417,en 32250379 32236836 1 1 1 1 1,00.html
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El objetivo del GAFI es que sus miembros aprueben las propuestas del grupo para que
sean incorporadas a sus legislaciones, ya sea directamente o a través de la ratificacion de
los convenios y tratados internacionales. Ademas, evalua el nivel de cumplimiento de
dichos estdndares por parte de sus miembros, otro de sus objetivos es observar con
atencion los procesos de adopcion e implementacion de los mismos en el resto del
mundo. Por ultimo identificar y estudiar los principales métodos utilizados para blanquear
activos y financiar al terrorismo a través del sistema financiero.

En abril de 1990, menos de un afio después de su creacion, el GAFl emitié un informe que
contiene un conjunto de cuarenta recomendaciones, que proporcionan un amplio plan de
accion necesaria para luchar contra el blanqueo de dinero.

Debido a la movilidad y el dinamismo del lavado de dinero, en octubre de 2004, el GAFI
publicé las nueve recomendaciones especiales, fortaleciendo y actualizando ain mas las
normas internacionales acordadas para la lucha contra el lavado de dinero vy
financiamiento del terrorismo, ahora son las [lamadas 40 +9 Recomendaciones.”

México se integré al Grupo de Accion Financiera Internacional en el afio 2000. Cada
miembro se somete de manera voluntaria a una revisién o “evaluacion” ante los expertos
del GAFI quienes evaluan si cumplen con las 40 recomendaciones. Debe anotarse que
ninguno de los paises miembros del FATF cumplen en su totalidad con las 40
recomendaciones.”*

Las principales disposiciones que ha emitido el GAFI son:

e Las 40 recomendaciones, que es el trabajo mas destacado y reconocido, que
incluyen los conceptos basicos para contrarrestar el lavado de dinero.

e Recomendaciones Especiales sobre el Financiamiento al Terrorismo.

e Las Tipologias, en donde se analizan y comparan diversas legislaciones y esquemas
de lavado de dinero.

Actualmente el GAFI (cuya Secretaria estd ubicada en la sede de la Organizacién para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmico OCDE) cuenta con un total de 34 jurisdicciones
miembros’> y 2 organizaciones regionales76, gue representan a los principales centros
financieros en todo el mundo:

” Ibidem.

7% Cfr. Avila de la Torre, Alberto Manuel. Op. cit., p. 39.

& Hay actualmente solicitudes para ingresar al GAFI de paises como Colombia, las Islas Mauricio y Ucrania.
http://www.ndu.edu/chds/SRC-peru07/SRC PAPERS/TRACK%201/Perotti.pdf

% Los 2 organismos regionales son: la Comision Europea y el Consejo de Cooperacién del Golfo.
http://www.ndu.edu/chds/SRC-peru07/SRC PAPERS/TRACK%201/Perotti.pdf
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1.Argentina 10.Finlandia 19.1talia 28.Federacion de
2.Australia 11.Francia 20.Japon Rusia
3.Austria 12.Alemania 21.Reino de los 29.Singapur
4.Bélgica 13.Grecia Paises Bajos * 30.Sudafrica
5.Brasil 14.Cooperacion del 22.Luxemburgo 31.Espana
6.Canada Golfo 23.México 32.Suecia
7.China 15.HongKong, 24.Nueva Zelanda 33.Suiza
8.Dinamarca China 25.Noruega 34.Turquia
9.Comision 16.Islandia 26.Portugal 35.Reino Unido
Europea 17.India 27.Republica de 36.Estados
18.Irlanda Corea Unidos

* El Reino de los Paises Bajos: los Paises Bajos, Aruba, Curazao y Saint Maarten.

Recientemente el Grupo de Accién Financiera Internacional, ha comunicado que el lavado
de dinero alcanzé un monto equivalente al cinco por ciento del producto interno bruto

mundial.”’

Como podemos observar, no reproducimos de manera integra todas las recomendaciones
del GAFI, ya que su contenido y comentarios ocuparian demasiado espacio y seria buen
tema para un estudio posterior, ademas no se cumpliria con el objetivo propio de esta
investigacion, estudiar los alcances del lavado de dinero en el sistema financiero
mexicano.

2.1.2 Convencion de Viena Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas.

Fue aprobada en la ciudad de Viena, Austria, el 20 de diciembre de 1988, razén por la cual
se le conoce también como la “Convencién de Viena”, entrd en vigor en 1990, cuenta con
la participacién de 166 paises, México signd la Convencion el 16 de febrero de 1989 y la
ratificd el 27 de febrero de 1990, para entrar en vigor el 11 de noviembre del mismo afio.
Del 25 de noviembre al 20 de diciembre de 1988, Naciones Unidas patrocind una
conferencia dirigida al combate del trafico de drogas, con el fin de crear una convencién
orientada al control y la eliminacidn del trafico de estupefacientes.

La Convencidn presenta como tema principal las enormes ganancias y riquezas que genera
el trafico ilicito de estupefacientes, que permite a las organizaciones delictivas
trasnacionales penetrar, contaminar y corromper las estructuras del gobierno, del
comercio legitimo, de negocios financieros y de la sociedad.”® En 33 articulos trata la

"7 periédico La jornada 16 febrero de 2012. Seccién Economia.
’® Textual. Zamora Sanchez, Pedro. Op. cit., p. 16.
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cooperacion internacional en materia penal en donde se incluye la extradicidn, el

decomiso y la asistencia juridica reciproca, sin utilizar el término “lavado de dinero”, su
, . . e . e 79

articulo 3.1 lo conceptualiza, limitandose al delito de narcotrafico como subyacente.

Se busca privar de sus ganancias a las personas que participan en el trafico de
estupefacientes, que es su principal incentivo, para evitar que se sigan financiando nuevas
actividades ilicitas. Aparentemente por el titulo de la Convencién se puede pensar que
Unicamente se centra a las medidas que deben realizarse en la lucha contra el
narcotrafico, pero por primera vez a nivel internacional se prevé privar a las personas
dedicada a estas actividades ilicitas del producto y beneficio de los mismos, eliminando asi
su principal incentivo para esta actividad, el financiamiento.

Debido al grave crecimiento del lavado de dinero en el mundo, se desarrollé un nuevo
Reglamento Modelo (semejante al elaborado en 1988, en la Convencidn de Viena) uno de
los puntos principales es que los Estados deben modificar y adecuar sus legislaciones a
dicha Convencién, como una de las medidas para frenar el lavado de dinero.

Con la firma vy ratificaciéon de la Convencién de Viena, México adoptd los compromisos
siguientes: a) Penalizar el lavado de dinero que derive o se origine del narcotrafico; b)
Cooperar internacionalmente, para facilitar las investigaciones juridicas del lavado; c)
Realizar extradiciones con motivo del lavado; d) Afirmar que el secreto bancario, no sera
un obstdculo en las investigaciones penales para efectos de la cooperacién internacional,
y e) Decomisar las ganancias provenientes de actividades ilicitas.®°

2.1.3 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)

La mision de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es el
promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de las personas alrededor
del mundo. La OCDE ofrece un foro donde los gobiernos pueden trabajar conjuntamente
para compartir experiencias y buscar soluciones a los problemas comunes.

Con la invitacion a Colombia a la cumbre del G-20 celebrada en México, este pais busca
ser aceptado en la OCDE y aunque este ingreso puede tardar algo mds de un afio,
previamente podrd acceder a algunos de los comités de los organismos internacionales.
En este caso, al Comité de Accion Contra el Lavado de Dinero.

7 Textual. Nufiez Camacho, Maria de la Luz. Op. cit., p. 26. Citando a la Convencion de las Naciones Unidas
Contra el Trdfico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, (ANEXO I, P. 159).
% |bidem. p. 29.
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Este Comité es una de las mas altas instancias de cooperacion judicial en el mundo vy
permite a los paises miembros tener una informacién importante sobre los casos de
corrupcién, movimientos de dinero, compra de bienes y seguimiento a lavado de
activos.®!

Es tan importante esta herramienta que permitiria a Colombia tener acceso a informacién
bancaria de cuentas en Suiza, registros de bienes adquiridos en el mundo y cuentas
bancarias en paraisos fiscales del caribe.

2.1.4 La Convencion de Palermo.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional o
Convencion de Palermo, se firma en Palermo, Italia, el 12 de diciembre de 2000; cuenta en
la actualidad con 147 signatarios y 93 ratificaciones, entre ellas Venezuela, que la ratifico
el 13 de mayo de 2002 fue publicada en la Gaceta Oficial 37.357.

La Convencion de Palermo, consta de 41 articulos, forma parte del Derecho Penal
Internacional y su importancia se debe a que, por primera vez, un instrumento penal
internacional lograba unificar definiciones y establecer tipos penales en comun para todos
los Estados Partes. Ademads contiene los siguientes protocolos:

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos, que complementa la Convencién de las Naciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

e Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

e Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones, que complementa la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.®

Entre las novedades atribuidas a la Convencidn, se destacan dos estrategias
fundamentales de accion:

a) Armonizar las legislaciones nacionales de los Estados Partes para tipificar delitos
en comun con la finalidad de lograr la compatibilidad de las acciones.

# periddico El Espectador (Colombia), Seccién Economia, martes 19 de junio de 2012.
8 convencion de las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.
Organizacion de las Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. Nueva York, 2004.
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b) Desarrollar esquemas de cooperacion entre los Estados para los procedimientos
de extradicion y asistencia juridica mutua, abarcando una escala mundial,

regional, subregional y bilateral %

2.1.5 Comité de Basilea de Supervisidon Bancaria.

El Comité de Basilea o el Comité de Reglas y Practicas de Operaciones Bancarias
conformado a finales de 1974, se establecid por los Gobernadores de los bancos centrales
y autoridades de supervision del llamado Grupo de los Diez (G-10) a finales de 1974,
también conocido como E/ Club de Paris y que conforman los 11 miembros mas ricos del
Fondo Monetario Internacional FMI. Suiza se unié en 1984 como el undécimo miembro
pero aun se ha conservado el nombre de Grupo de los Diez, se retine regularmente cuatro
veces al afio.

Los miembros del Comité proceden de Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, China,
Francia, Alemania, Hong Kong, India, Indonesia, Italia, Japdn, Corea, Luxemburgo, México,
Paises Bajos, Rusia, Arabia Saudita, Singapur, Sur Africa, Espafia, Suecia, Suiza, Turquia, el
Reino Unido y los Estados Unidos. Los paises estan representados por su banco central y
también por la autoridad con la responsabilidad formal de la supervisiéon prudencial del
sector bancario, donde este no es el banco central. El actual presidente de la Comisién es
el Sr. Stefan Ingves, el Gobernador del Sveriges Riksbank, que sucedid al Sr. Nout Wellink
el primero de julio 2011 .

El Comité no posee ninguna autoridad formal de supervisién supranacional, formula las
normas generales y directrices de supervision y recomienda declaraciones de buenas
practicas en la expectativa de que las distintas autoridades que tomen medidas para
ponerlas en practica a través de modalidades que mejor se adapten a sus propios sistemas
nacionales. De esta manera, el Comité alienta la convergencia hacia enfoques y normas
comunes sin intentar una armonizacion detallada de las técnicas de supervision de los
paises miembros.

Un objetivo importante de la labor del Comité ha sido cerrar las brechas en la cobertura
de la supervisidon internacional en la busqueda de dos principios basicos: que ningun
establecimiento bancario extranjero debe escapar a la supervisidon, y que la supervision
debe ser adecuada. Para lograr esto, el Comité ha publicado una larga serie de
documentos desde 1975.

® http://www.academiapenal.com/jurisprudencia/granadillo_delinc_organizada.htm
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En los ultimos afios, el Comité se ha movido mas agresivamente para promover unas
normas de supervision en todo el mundo. En estrecha colaboracion con muchas
jurisdicciones que no sean miembros del Comité, en 1997 se desarrollé un conjunto de
" Principios Bdsicos para una Supervision Bancaria Eficaz", que proporciona un plan global
para un sistema de supervision eficaz. Para facilitar la implementacién y la evaluacion, el
Comité en octubre de 1999 desarrolld la " Metodologia de los Principios ". Los Principios
Basicos y la Metodologia fueron revisados recientemente y publicados en octubre de
2006.%

2.1.6 Organizacion de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas son una organizacion internacional fundada en 1945 tras la Segunda
Guerra Mundial por 51 paises que se comprometieron a mantener la paz y la seguridad
internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y promover el
progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos.

Debido a su singular caracter internacional, y las competencias de su Carta fundacional, la
Organizacion puede adoptar decisiones sobre una amplia gama de temas, y proporcionar
un foro a sus 193 Estados Miembros para expresar sus opiniones, a través de la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social y otros dérganos vy
comisiones.®

La ONU ha realizado esfuerzos por combatir el lavado de dinero emitiendo una gran
variedad de disposiciones, entre las que se encuentran:

e Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Substancias
Psicotrdpicas, Viena, 20 de diciembre de 1988;

e Declaracién Politica y Plan de Accidn en contra del Lavado de Dinero, adoptada
en la Vigésima Sesién Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Nueva York, 10 de junio de 1998;

e Convencidn Internacional para la Supresién del Financiamiento al Terrorismo,
Nueva York, 9 de diciembre de 1999;

e Convencién Internacional y Protocolos en contra del Crimen Organizado
Transnacional, 15 de noviembre de 2000;%¢

# http://www.bis.org/bcbs/

% http://www.un.org/es/aboutun/

% Consultada la fecha en: www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/index.html_porque el autor omitié la
misma.
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e Reporte y Recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre Ia
Prevencion y Control del lavado de dinero y el Uso de las Ganancias
Provenientes del Crimen: Un enfoque global, Courmayeur, Italia 1994;

e Reporte de la Conferencia Ministerial Mundial sobre el Crimen Organizado
Transnacional, incluyendo la Declaracién de Ndpoles y el Plan Internacional de
Accion en contra del Crimen Organizado Transnacional, Ndpoles, Italia,
noviembre 1994.%’

Las dos comisiones operativas de Naciones Unidas que se encargan de las actividades
relacionadas con el lavado de dinero son la Comisién sobre Narcéticos (CN) y la Comision
para la Prevencion del Crimen y la Justicia Criminal (CPCJC), ambas supervisadas por el
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas.®

2.1.7 Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional.

El Banco Mundial es un organismo especializado de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU). Puede ser abreviado como BM y en inglés se lo conoce como World Bank
Group o WBG.

Esta institucion, cuya sede se encuentra en Washington (Estados Unidos), fue creada
en 1944y esta integrada por 185 paises miembros. Su objetivo principal es reducir la
pobreza a través de créditos de bajo interés y apoyos econdmicos a las naciones en via de
desarrollo.

El Banco Mundial nace como una extensidon del Banco Internacional para Ila
Reconstruccion y el Desarrollo (BIRD), una iniciativa planeada para ayudar a las naciones
europeas en su reconstruccién después de la Segunda Guerra Mundial.

El Banco ha colaborado con operaciones de lucha contra la corrupcién en casi 100 paises.
Desde 1997, la estrategia del Banco contra la corrupcién ha incluido medidas en cuatro
aspectos fundamentales:

e Impedir el fraude y la corrupcidn en los proyectos y programas financiados por
el Banco;

e Ayudar alos paises que lo soliciten a combatir la corrupcion;

e Incorporar la preocupacion acerca de la corrupcion directamente en los analisis
de los paises y las decisiones de otorgar préstamos, y

¥ Cfr. Avila de la Torre, Alberto Manuel. Op. cit., p. 40.
® Textual. Zamora Sanchez, Pedro. Op. cit., p. 61.
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e Contribuir a los esfuerzos internacionales por combatir la corrupcion.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) busca fomentar la cooperacidn monetaria
internacional, afianzar la estabilidad financiera, facilitar el comercio internacional,
promover un empleo elevado y un crecimiento econémico sostenible y reducir la pobreza
en el mundo entero. Fundado en 1945, es administrado por los 187 paises miembros
—casi todos los paises del mundo— a los cuales les rinde cuentas.

En el afio 2000, frente a los llamamientos de la comunidad internacional, el FMI amplié
sus labores en el ambito de la lucha contra el lavado de dinero (ALD). A raiz de los tragicos
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, el FMI intensificd sus actividades en ese
terreno, amplidandolas para incluir también la lucha contra el financiamiento del
terrorismo (LFT). En 2009 el FMI cred un fondo fiduciario, respaldado por contribuciones
de varios donantes, para financiar la asistencia técnica en materia de ALD/LFT.®

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional se han sumado a los esfuerzos
internacionales por combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. El
Banco tiene en sus libros 40 proyectos que benefician a 115 paises. Los proyectos ofrecen
ayuda de varios tipos, que incluye programas de capacitacion y asistencia para la
redaccion de leyes, el fortalecimiento de la capacidad de los legisladores y el
establecimiento de unidades de inteligencia financiera.”

2.2 Organismos Regionales.

Un elemento clave en la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo es la necesidad de que los sistemas de los paises sean objeto de seguimientoy
evaluacidn en contraste con estos estandares internacionales. Las evaluaciones mutuas
conducidas por el GAFIl y los grupos regionales estilo GAFI, asi como las evaluaciones
conducidas por el FMI y el Banco Mundial, son un elemento capital para asegurar que las
Recomendaciones del GAFI son efectivamente implementadas por todos los paises.’*Son
varios los grupos regionales estilo GAFI*,

e Grupo Asia/Pacifico (APG).

e Grupo de Accién Financiera del Caribe (CFATF).

e Comité de Expertos del Consejo de Europa (MONEYVAL).
e Grupo Euroasiatico (EAG).

e Grupo del Este y del Sur de Africa (ESAAMLG).

8 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/amls.htm
% http://www.bancomundial.org/temas/anticorrupcion/lucha.htm
o http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/38/53/34030987.pdf
% http://www.sepblac.es/espanol/acerca_sepblac/gafi.htm
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e Grupo de Accidn Financiera de Suramérica (GAFISUD).
e Grupo de Accién Financiera del Medio Este y Norte de Africa (MENAFATF).

Estudiaremos algunos de estos grupos que se comprometen a aplicar efectivamente las
normas internacionales del GAFI contra el lavado de dinero y lucha contra la financiacion
del terrorismo de manera regional.

2.2.1 Grupo de Accién Financiera de Sudamérica (GAFISUD).

GAFISUD es una organizacién intergubernamental de base regional que agrupa a los
paises de América del Sur para combatir el lavado de dinero y la financiacién del
terrorismo, a través del compromiso de mejora continua de las politicas nacionales contra
ambos temas y la profundizacién en los distintos mecanismos de cooperacién entre los
paises miembros.

Se credé formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia,
mediante la firma del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los
representantes de los gobiernos de diez paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, México, Paraguay, Peru y Uruguay.

GAFISUD fue creado a semejanza del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
adhiriéndose a las Cuarenta Recomendaciones del GAFlI como estandar internacional
contra el lavado de dinero mas reconocido y a las Recomendaciones Especiales contra la
financiacion del terrorismo, previendo el desarrollo de Recomendaciones propias de
mejora de las politicas nacionales para luchar contra estos delitos.”®

Entre los documentos claves que ha emitido el GAFISUD se encuentran:

1. Principios Clave para las Evaluaciones Mutuas.
2. Recomendacion Especial IX.
3. Memorando constitutivo de GAFISUD.

2.2.2 Grupo Asia-Pacifico en Lavado de Dinero.

El Grupo Asia / Pacifico sobre Lavado de Dinero (APG) es una organizacion internacional
(enfoque regional) que consta de 41 miembros y un numero de observadores
internacionales y regionales como las Naciones Unidas, el FMI, el GAFI, Banco Asiatico de
Desarrollo y el Banco Mundial.

 http://www.gafisud.info/home.htm
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La APG tiene un numero de funciones que incluyen:

e Evaluar el cumplimiento de los miembros de la APG, con los mundiales de
estandares ALD / CFT>® a través de evaluaciones mutuas;

e Coordinar la asistencia técnica y capacitacion con los organismos donantes y
miembros de la APG™ y observadores para mejorar el cumplimiento de las normas
ALD / CFT;

e Cooperar con la LMA internacional / CFT de la red;

e Realizar investigaciones sobre lavado de dinero y terroristas métodos de
financiacion, las tendencias, riesgos y vulnerabilidades;

e Contribuir al desarrollo de la politica global de ALD / CFT por parte de miembros
activos Asociado del GAFL.?’

2.2.3 Grupo de Accién Financiera del Medio Este y Africa del Norte.

En consecuencia, en una reunion inaugural ministerial celebrada en Manama, Bahréin el
30 de noviembre de 2004, los Gobiernos de 14 paises decidieron establecer MENAFATE*®
como Carroceria GAFI Regional (FSRB)®. Se acordé que la sede de este organismo estard
en del Reino de Bahrein. EIl MENAFATF es voluntaria y cooperativa en la naturaleza y se
establece por acuerdo entre sus miembros, no se deriva de un tratado internacional. Es
independiente de cualquier otro organismo u organizacién internacional y establece su
propio trabajo, las normas y los procedimientos. Su trabajo, las normas y los
procedimientos serdn determinados por consenso entre sus miembros y que cooperara
con otros organismos internacionales, en particular el GAFI para lograr sus objetivos.100
Los paises miembros de la MENAFATF han acordado seguir los siguientes objetivos y
trabajar hacia el logro de ellos:

= Adoptar y poner en practica las 40 recomendaciones del GAFI contra el LD,

= Adoptar vy aplicar las Recomendaciones Especiales del GAFI contra el TF%,
= Poner en practica los tratados pertinentes de las Naciones Unidas y los acuerdos
de las Naciones Unidas y las resoluciones que se ocupan de la lucha contra el LD /

FT.

% Antilavado de dinero.

% Contra el Financiamiento del Terrorismo.

% Asia/Pacific Group.

7 www.apgml.org/

% Middle East & North Africa Financial Action Task Force.

% Style Regional Bodies (Organos Regionales Estilo GAFI).
190 http://www.menafatf.org/categoryList.asp?cType=about
Lavado de Dinero

Financiamiento al Terrorismo.
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= Cooperar de manera conjunta para aumentar el cumplimiento de estas normas vy
medidas dentro de la regidn MENA'® y trabajar con otras organizaciones
internacionales en todo el mundo para aumentar el cumplimiento.

= Trabajar juntos para identificar el LD / FT temas de caracter regional, para
compartir experiencias de estos problemas y desarrollar soluciones regionales para
hacer frente a ellos, y

= Construir mecanismos eficaces en toda la region para combatir eficazmente el LD /
FT, de acuerdo con los valores culturales particulares, el marco constitucional y los
sistemas juridicos de los paises miembros.'®*

De esta manera la comunidad internacional ha resaltado su preocupacion frente al tema
del lavado de dinero, muchas han sido las formas por medio de las cuales los paises han
buscado firmemente el medio de combatir este delito, los esfuerzos realizados se han
transformado en grandes avances para que las naciones se reinan y pongan mano firme
frente al lavado de dinero y muchos otros delitos fiscales que afectan a la sociedad.

En el siguiente capitulo se analizard la normatividad que ha sido emitida a nivel nacional
para combatir el lavado de dinero. También se incluye un apartado especial en el que se
anadliza de la reciente promulgacion de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, la cual ha revolucionado el tema del
combate al lavado de dinero como la primera legislacién emitida en el pais que busca
prevenir y combatir de manera especifica este delito.

13 Referido a los paises en el Medio Oriente y Africa del Norte "region MENA" por sus siglas en inglés.

19% http://www.menafatf.org/topiclist.asp?ctype=about&id=426
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CAPITULO Ill. ORDEN NORMATIVO NACIONAL.

Es indudable que los esfuerzos realizados por México para prevenir el lavado de dinero
han ido evolucionado de manera favorable a partir de las primeras disposiciones emitidas

195 3 partir de ese afio se integra

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en 1997,
en el Sistema Financiero Mexicano la normatividad para la prevencién del lavado de
dinero, a través de disposiciones generales que emanan de diferentes leyes aplicables a
Instituciones Financieras,’®® mismas que, actualmente, ponen especial atencion en el
tema de operaciones en ddlares en efectivo, cheques de viajero y moneda nacional que se
realicen en las instituciones financieras mexicanas a fin de atacar, entre otros puntos, este
contrabando de efectivo reforzandolos con nuevas reglas para restringir los depdsitos y en
su caso ventas de ddlares en efectivo en sucursales bancarias,107 ademas se adiciona el
cumplimiento de ciertas obligaciones para las Instituciones Financieras como las de
identificacidon y conocimiento del cliente, integracién de expedientes, control y reporte de
operaciones en efectivo, remesas y transferencias, también el establecimiento de areas
especializadas en prevencién y reporte de operaciones. Existen leyes en materia financiera
que estan estrechamente vinculadas entre si, con el propdsito de evitar que las ganancias
y/o fruto de alguna actividad ilicita determinada sea incorporada a la economia y asi

pueda utilizarse dicho financiamiento como si este hubiere tenido otro tipo de origen.

No cabe duda que las medidas adoptadas por las autoridades financieras en materia de
lavado de dinero ayudan a prevenir el lavado de dinero en el sistema financiero mexicano
principalmente en una de sus tres etapas que es la introduccién por primera vez del
dinero sucio en efectivo en alguna institucién financiera.

A continuacién se presentan las disposiciones emitidas por las diversas autoridades
financieras facultadas para expedir y adecuar reglas contra el lavado de dinero.

3.1 Legislacién emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es una dependencia de la Administracién
Publica Federal Centralizada.'® Es la maxima autoridad financiera en el pais, responsable

1% primeras Disposiciones de Caracter General del Art. 115 Ley de Instituciones de Crédito.

1% http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/cedip/CEDIP_%20memoria_lavado_dinero.pdf p. 75
http://www.inacipe.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=336:la-restriccion-de-
dolares-en-efectivo-en-instituciones-financieras-autor-ramon-garcia-gibson&catid=31:ramon-garcia-
gibson&Iltemid=151

108 E<to se deriva de la redaccién del Art. 2 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal:

107
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de las actividades financieras de México, ya que dirige y controla al Sistema Financiero
Mexicano.'®®

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomiende la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
acuerdos y érdenes del Presidente de la Repl]blica.110

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) es la Unidad especializada de la SHCP encargada
de coadyuvar en la prevencion y combate a los delitos de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, de Terrorismo y su financiamiento, fue creada mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 7 de mayo de 2004.

La Unidad de Inteligencia Financiera es la instancia central nacional para:
e Recibir reportes de operaciones financieras;
e Analizar las operaciones financieras y econdmicas y otra informacion relacionada; y

e Diseminar reportes de inteligencia y otros documentos utiles para detectar
operaciones probablemente vinculadas con el Lavado de Dinero (LD) o el
Financiamiento al Terrorismo (FT).

De acuerdo con el Articulo 31 Fr. VII de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, a la Secretaria de Hacienda le corresponde:

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende
al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demds instituciones
encargadas de prestar el servicio de banca y crédito.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dictar las disposiciones de
caracter general que tengan como finalidad establecer medidas y procedimientos para

Articulo 2°.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habrd las siguientes
dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

I.- Secretarias de Estado; y
Il.- (Derogado)
Ill.- Consejeria Juridica.

1% hitp://www.eumed.net/libros/2007b/289/20.htm

Art. 12 Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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prevenir y detectar en las Entidades, actos u operaciones que puedan estar vinculados con
actividades relacionadas con el lavado de dinero.'**

Con fundamento en el Art. 31 de la Ley Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal
fracciones VIl y XXV,*?
Hacienda, articulo 60., fraccién XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de

en ejercicio de las atribuciones que se le confieren al Secretario de

Hacienda y Crédito Publico™® y teniendo en cuenta que, a partir de la tipificacién de los
delitos de Operaciones con recursos de Procedencia llicita,"** de Terrorismo™™ y su
financiamiento™® en el Cddigo Penal Federal, las diversas leyes financieras otorgan el
fundamento legal a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para emitir Disposiciones
de caracter general en materia de prevencién, deteccion y reporte de operaciones

posiblemente vinculadas con el lavado de dinero.*"’

Por lo tanto a continuacidn se presentan dos cuadros con diversas resoluciones emitidas
por la Secretaria de Hacienda. En el primero, se presentan las leyes y reglamentos en que
se encuentra tipificado el delito de lavado de dinero establecidos en la legislacion
financiera bajo el rubro “Fundamento legal del régimen de prevencién, deteccién vy
reporte de operaciones posiblemente vinculadas con los delitos de operaciones (sic) con
recursos de procedencia llicita, de terrorismo y su financiamiento”, en segundo lugar se
presenta un cuadro con las “Disposiciones de cardcter general en materia de prevencion,
deteccion y reporte de operaciones posiblemente vinculadas con los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita y de terrorismo y su financiamiento”
referido propiamente a las resoluciones generales emitidas por la Secretaria dirigidas a las
diversas entidades financieras para detectar, prevenir y sancionar el lavado de dinero:

m http://www.banxico.org.mx/sistema-financiero/disposiciones/resumen-reformas/%7B50341348-A184-

20A0-6231-D15A92F8B853%7D.pdf)
12 yXV.- Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

113 Articulo 60. El Secretario tendrd las siguientes facultades no delegables:

XXXIV. Dictar las reglas de caracter general en las materias competencia de la Secretaria.

" Articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal.

Ibidem Articulo 139.

Ib., Articulo 148 bis.
http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MARCOJURIDICO/INTELIGENCIAFINANCIERA/Paginas/marco _juridico.a
Spx
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Fundamento legal del régimen de prevencidn, deteccion y reporte de operaciones

posiblemente vinculadas con los delitos de operaciones con recursos de

procedencia llicita, de terrorismo y su financiamiento:'*®

Institucién a quien aplica Ordenamiento
-Instituciones de Crédito
-Sociedades Financieras de

Objeto Limitado (SOFOLES) Ley de Instituciones de Crédito

-Sociedades Financieras de
Objeto Multiple (SOFOMES)
e Entidades reguladas
e Entidades no reguladas
-Casas de Cambio,
-Almacenes Generales de
Deposito
-Arrendadoras Financieras
-Empresas de Factoraje
Financiero
-Transmisores de Dinero
-Centros Cambiarios

Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito

-Casas de Bolsa
Ley del Mercado de Valores

-Instituciones de Seguros
Sociedades Mutualistas de
Seguros

Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros

-Instituciones de Fianzas Ley Federal de Instituciones de Fianzas
-Administradoras de Fondos

para el Retiro Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

118

Articulo

Articulo 115
-Instituciones de Crédito
-SOFOLES

Articulo 87-D
-Sociedades Financieras
de Objeto Mudiltiple,
Entidades Reguladas
(SOFOMES E.R.)

Articulo 95

-Casas de Cambio,
-Almacenes  Generales
de Depdsito
-Arrendadoras
Financieras

-Empresas de Factoraje
Financiero

Articulo 95 Bis
-Transmisores de Dinero
-Centros Cambiarios
-Sociedades Financieras
de Objeto Multiple
Entidades No Reguladas
(SOFOMES E.N.R.)

Articulo 212

Articulo 140
-Instituciones de Seguros
-Sociedades Mutualistas
de Seguros

Articulo 112
Instituciones de Fianzas
Articulo 108 Bis
Administradoras de
Fondos para el Retiro

http://www.hacienda.gob.mx/LASHCP/Marcoluridico/InteligenciaFinanciera/Paginas/leyes reglamento.a

spx

36



-Sociedades
de Ahorro y Préstamo

-Sociedades de Inversién

-Sociedades
Populares

Uniones de Crédito

Cooperativas

Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo

Ley de Sociedades de Inversién

Financieras

Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ley de Uniones de Crédito

Ultima actualizacién de la pagina: Lunes 22 de octubre de 2012.

Articulos 71y 72
Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo
Articulo 91

Sociedades de Inversién
Articulo 124

Sociedades Financieras
Populares

Articulo 129

Uniones de Crédito

Disposiciones de cardcter general en materia de prevencion, deteccion y reporte de

operaciones posiblemente vinculadas con los delitos de operaciones con recursos de

procedencia ilicita y de terrorismo y su financiamiento:'*

Institucion a quien aplica

Ordenamiento

Publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion

Instituciones de Crédito

Disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de

Crédito.

D.O.F. 20-04-09

Reformada 16-06-10

Reformada 09-09-10

Reformada 20-12-10

Reformada 12-08-11

Reformada 13-03-13

Resolucidn por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo

SOFOLES 115 de la Ley de Instituciones de Crédito,|D.O.F.17-03-2011
aplicables a las sociedades financieras de objeto
limitado.
Resolucién por la que se expiden las Disposiciones

SOFOMES de caracter general a qug se_ refieren los ?rFlcqus D.O.F. 17-03-2011

. 115 de la Ley de Instituciones de Crédito en

-Entidades reguladas -
relacion con el 87-D de la Ley General de

-Entidades no reguladas Organizaciones y Actividades Auxiliares del Reformada 23-12-11

Crédito y 95-Bis de este ultimo ordenamiento,
aplicables a las sociedades financieras de objeto

119

http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/Marcoluridico/InteligenciaFinanciera/Paginas/disposiciones_crtr_gral.

aspx
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multiple.

Casas de Cambio

Disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a
las Casas de Cambio.

D.O.F. 25-09-09
Reformada

09-09-10

Reformada 20-12-10

Centros Cambiarios

Disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 95 Bis de la Ley General de
Organizaciones vy Actividades Auxiliares del
Crédito aplicables a las personas que realicen las
operaciones a que se refiere el articulo 81-A del
mismo ordenamiento.

D.O.F. 10-04-12

Transmisores de Dinero

Resolucidn por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 95
Bis de la Ley General de Organizaciones vy
Actividades Auxiliares del Crédito aplicables a los
denominados transmisores de dinero por dicho
ordenamiento.

D.O.F. 10-04-12

Entidades
Crédito Popular

de Ahorro vy

Resolucién por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo
124 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

D.O.F. 28-11-06

‘Almacenes Generales de
Deposito

- Arrendadoras Financieras
de

- Empresas Factoraje

Financiero

Resolucién por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo 95
de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito aplicables a las
Organizaciones Auxiliares del Crédito.

D.O.F. 31-05-11

Casas de Bolsa

Resolucion por la que se expiden las nuevas
Disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 212 de la Ley del Mercado de Valores.

D.O.F. 09-09-10

Reformada 20-12-10

Afores

Resolucién por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refieren los articulos
108 Bis de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y 91 de la Ley de Sociedades de
Inversion.

D.O.F. 14-05-04

Instituciones de Seguros

Resolucidn por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo
140 de Ila Ley General de Instituciones vy
Sociedades Mutualistas de Seguros.

D.O.F. 19-07-12

Instituciones de Fianzas

Resolucién por la que se expiden las Disposiciones
de caracter general a que se refiere el articulo
112 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

D.O.F. 19-07-12
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Resolucidn por la que se expiden las Disposiciones
Uniones de Crédito de caracter general a que se refiere el articulo|D.O.F. 26-10-12
129 de la Ley de Uniones de Crédito

Ultima actualizacién de la pagina: Lunes 25 de marzo de 2013.

De anteriores disposiciones y leyes podemos advertir que es casi idéntica la redaccion de
las normas para tipificar el delito de lavado de dinero en el ordenamiento juridico
correspondiente que regulan a cada una de las entidades financieras correspondientes, es
decir, coinciden en establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comisidon de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis
del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Cddigo, presentar a la Secretaria de Hacienda por conducto de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores los actos, operaciones y servicios que se realicen con sus
clientes y usuarios asi como todo acto que pudiesen realizar los miembros del consejo de
administraciéon directivos, funcionarios, empleados y apoderados que pudieren vulnerar
las disposiciones aplicables, el adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, recabar
informacién de las operaciones realizadas con los mismos, garantizar la seguridad de esta
informacién y proporcionar capacitacién dentro de las instituciones para el debido
cumplimiento de las disposiciones.

3.2 Legislacion emitida por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es un érgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y facultades ejecutivas en términos
de su respectiva ley'®®, tiene por objeto supervisar y regular en el ambito de su
competencia a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano, a fin de
procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano
y equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en proteccién de los intereses
del pUblico™".

La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores cuenta con una Vicepresidencia de
Supervisién de Procesos Preventivos ; que tiene como objetivo participar dentro del
régimen preventivo de los delitos de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo,
mediante la realizacidn de visitas de supervisidén a los sujetos obligados a cumplir con la
normatividad aplicable, asi como la atencidn de requerimientos de autoridad en la

29 Articulo 1 Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

2! Ibidem Articulo 2.
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materia a través de la Direccién General de Prevenciéon de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita.'*

La Vicepresidencia de Supervisién de Procesos Preventivos, a través de la Direccidn

General de Prevencién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, desempefia el

papel general de alentar y vigilar el cumplimiento de las normas anti lavado entre los

bancos y otras instituciones financieras.'*®

Los aspectos principales que se supervisan por parte de la CNBV en materia de prevencién

de lavado de dinero y de financiamiento al terrorismo de conformidad con las

disposiciones de caracter general aplicables son, entre otras: 124

Verificacion de la emision, adopciéon y envio a la Comisidon Nacional Bancaria y de
Valores, de un documento que contenga las politicas de identificacion y
conocimiento del cliente, asi como los criterios, medidas y procedimientos que se
requieran para su debido cumplimiento.

Comprobacion de la integracién de expedientes de identificacion de los clientes.
Verificacién de que la politica de conocimiento de los clientes esté basada en el
grado de riesgo transaccional que los mismos representen; de que éstos se
encuentren clasificados por su grado de riesgo y de que como minimo existan dos
clasificaciones de clientes en cuanto a riesgo.

Comprobacidn de la definicidn del perfil transaccional de los clientes y que éste les
permita identificar sus posibles operaciones inusuales.

Verificacién del cumplimiento con la obligacién de remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, los reportes de operaciones relevantes, inusuales e internas
preocupantes, en el formato oficial y dentro del plazo que corresponda.
Comprobacion de la integracion del Comité de Comunicacién y Control; de la
definicion de sus funciones y de la existencia de evidencia del cumplimiento con las
mismas.

Verificacidén de la designacién del Oficial de Cumplimiento por parte del Comité de
Comunicacién y Control o del Consejo de Administracidn, segin corresponda; del
cumplimiento con los requisitos minimos para su nombramiento; de la definicién
de sus funciones y de la existencia de evidencia del cumplimiento con las mismas.
Comprobacion del desarrollo de programas de capacitacién y difusidon para el
personal de la entidad y expedicién de constancias que acrediten su participacion
en los mismos.

122
123
124

http://www.cnbv.gob.mx/cnbv/paginas/prevenciondelavadodedinero.aspx

Ibidem
http://www.cnbv.gob.mx/CNBV/Documents/VSPP_Supervisi%C3%B3n.pdf
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Verificacién de la existencia de sistemas automatizados que permitan generar y
actualizar informacién, monitorear y clasificar operaciones, conservar registros
histéricos, agrupar cuentas y contratos y, en general, que cumplan con los
requerimientos de la disposicion correspondiente.

Verificacion del cumplimiento de las medidas y politicas adoptadas por las
entidades en materia de prevencidon de lavado de dinero y financiamiento al
terrorismo, respecto de las operaciones en ddlares en efectivo, asi como los
procedimientos que emplean en la mecdnica operativa para la compra venta de
divisas que realicen con sus clientes y usuarios.

Comprobacion de que las transferencias internacionales enviadas y recibidas
cuenten con la informacion necesaria, respecto del ordenante, instrucciones que
gira, niumero de cuenta de la cual proceden los recursos o hacia donde se envian y
denominaciéon de la entidad financiera, a efecto de identificar la mecanica
operativa de los clientes.

Verificacién de que las entidades hayan obtenido de sus contrapartes, la
documentacidon necesaria que demuestre el cumplimiento de obligaciones
similares a las establecidas en las Disposiciones de la materia, asi como que se
haya otorgado la aprobacién a nivel directivo para la prestacion de servicios de
corresponsalia con contrapartes en el exterior.

Revisidn en las cuentas concentradoras abiertas por las entidades, de los depdsitos
en efectivo que hubieran efectuado sus clientes en las cuentas que aperturaron.
Comprobacion de que las entidades hayan obtenido de sus contrapartes en el
extranjero, una certificacién que corrobore que estas cumplen en su pais con
obligaciones similares en materia de prevencién de lavado de dinero como en
México.

Verificacién del modelo de riesgo empleado por las entidades, a efecto de que se
haya realizado una adecuada identificacidn de los clientes con base en el grado de
riesgo de éstos.

Legislacién emitida por el Banco de México.

El Banco de México es el banco central del Estado Mexicano. Por mandato constitucional,

es auténomo en sus funciones y administracién. Su finalidad es proveer a la economia del

pais de moneda nacional y su objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder

adquisitivo de dicha moneda. Adicionalmente, le corresponde promover el sano desarrollo

del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago.125

Pagina del Banco de México, consultada el 3 de diciembre de 2012. http://www.banxico.org.mx/
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Como regulador del sistema financiero, el Banco de México ha reformado diversas
disposiciones en el ambito de su competencia tendientes a prevenir las operaciones de
lavado de dinero.

Considerando la publicacién de la “Resolucidn que reforma y adiciona las disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito” en el
Diario Oficial de la Federacién por parte de la SHCP el dia 16 de junio del 2010, a fin de
limitar las operaciones en efectivo con ddlares de los EE.UU.A., que la banca puede recibir
de sus clientes y usuarios, el Banco de México determind adecuar su regulacién, con el
objeto de que dicha banca ajuste sus operaciones de compra, recepcion de depdsitos,
recepcion del pago de créditos o servicios, asi como transferencia o situaciéon de fondos, a
las normas que expidi6 la Secretaria.

Por lo anterior, se modificaron las “Reglas de caracter general a las que deberdn sujetarse
las instituciones de crédito para recibir depdsitos a la vista con o sin chequera en moneda
extranjera”, que integran el Anexo 1 de la Circular 2019/95 y el Anexo 2 de la Circular
1/2006, asi como diversos numerales de las Circular 2019/95 y 1/2006, a efecto de que la
constitucién o el incremento de los depdsitos con o sin chequera denominados y
pagaderos en moneda extranjera que se realicen mediante la entrega de ddlares en
efectivo, se sujeten a lo previsto en las referidas “Disposiciones de cardcter general a que

se refiere el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito”.*%®

Posteriormente, considerando la publicacién de las modificaciones a las “Disposiciones de
caracter general a que se refiere el articulo 95 de la Ley General de Organizaciones y
Actividades del Crédito, aplicables a las Casas de Cambio”, asi como la emisién de las
“Disposiciones de cardacter general a que se refiere el articulo 212 de la Ley del Mercado
de Valores”, por parte de la SHCP, mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn el 9 de septiembre de 2010, en la que se establecen reglas aplicables a las
operaciones con délares de los EE.UU.A. en efectivo que las casas de cambio y casa de
bolsa pueden recibir de sus clientes y usuarios, el Banco de México determind adecuar su
regulacién a fin de que estas entidades ajusten sus operaciones a las normas que expida la
Secretaria modificando la Circular 27/2010, dirigida a las casas de crédito, y Circular
28/2010, dirigida a las casas de bolsa, ambas de fechas 30 de septiembre de 2010.%

El Dr. Ramoén Garcia Gibson nos menciona algunos de los riesgos que puede generar la
restriccion de depdsitos de délares en efectivo en las entidades financieras:

12¢ Circular 18/2010, dirigida a instituciones de crédito de fecha 15 de junio de 2010 vy Circulares 19/2010y

1/2006 BIS 32, dirigidas a instituciones de banca multiple y a la banca de desarrollo, de fechas 16 de junio de
2010.

127 Pagina del Banco de México, consultada el 3 de diciembre de 2012. http://www.banxico.org.mx/sistema-
financiero/disposiciones/resumen-reformas/%7BC2BBD055-391E-9FDF-4818-B72D1D945D6E%7D.pdf)
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e Los lavadores de dinero pueden utilizar otras entidades financieras como casas de
cambio, centros cambiarios y mecanismos informales para cambiar ddlares en
moneda nacional para después depositarlos en bancos (u otras instituciones
financieras) y asi evadir las restricciones impuestas.

e Ladelincuencia organizada puede operar en otros sectores fuera del financiero que
aun no cuentan con los mecanismos de prevencion, deteccion y reporte del lavado
de dinero. Aqui resulta importante mencionar que anteriormente las SOFOLES vy
SOFOMES al no pertenecer a un grupo financiero, no eran supervisadas por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores para evitar operaciones de lavado de
dinero, a partir de estdn siendo vigiladas directamente por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico contra el lavado de dinero.'*®

e En la actualidad se tienen identificadas a las personas tanto fisicas como morales
gue estaban llevando a cabo altas transacciones con ddlares en efectivo toda vez
que las instituciones financieras a través de sus sistemas de monitoreo alertaban a
la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP de este tipo de operaciones. La UIF
perderd esta fuente de informacién con la medida de restringir délares en efectivo
en bancos.

e La afectacién al gran sector del pais que realiza actividades licitas en la economia y
donde el ddélar en efectivo es una constante tanto para personas fisicas como
morales (cuentas en ddlares en la franja fronteriza del pais para personas fisicas,
actividad turistica, empresas dedicadas a la importacién y exportacion de
mercancias), entre otras.

e La utilizacion de mecanismos financieros de mayor sofisticacién como
instrumentos derivados, bursatiles, de seguros y otros para los que no exista una
capacidad técnica de las Autoridades de supervision financiera.'”

e Creacion de una base de informacién a escala latinoamericana, para seguir la ruta
del dinero, desde el origen hasta su destino.**°

3.4 Cédigo Penal Federal.

Concepto Articulo

Operaciones con Recursos de Procedencia | Articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal

128 periddico El Economista Seccién Fondos 8 mayo 2011.

http://www.inacipe.gob.mx/index.php?option=com content&view=article&id=336:la-restriccion-de-
dolares-en-efectivo-en-instituciones-financieras-autor-ramon-garcia-gibson&catid=31:ramon-garcia-
gibson&Itemid=151

130 Alejandro Rebolledo, organizador y orador en la Il Conferencia Internacional Antilavado de Dinero y
contra el Financiamiento al Terrorismo, que se realizara el 5 y 6 de julio en Hard Rock Hotel & Casino de
Punta  Cana. http://www.almomento.net/articulo/112748/Rebolledo-Lavado-y-evasion-fiscal-afectan-
programas-sociales Informacién consultada el sabado 30 de junio de 2012.
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[licita
—Lavado de Dinero—

Terrorismo y su financiamiento Articulo 139 del Cédigo Penal Federal

Terrorismo Internacional y su financiamiento| Articulo 148 Bis del Cédigo Penal Federal

En el Capitulo Il Operaciones con recursos de procedencia ilicita, del Titulo Vigésimo
Tercero del Cddigo Penal Federal titulado Encubrimiento y Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita tipifica el delito de lavado de dinero:

Articulo 400 Bis.- Se impondrd de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mil
dias multa al que por si o por interpdsita persona realice cualquiera de las siguientes
conductas: adquiera, enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia,
invierta, transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el
extranjero o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con
alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir
conocer el origen, localizacion, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o
bienes, o alentar alguna actividad ilicita.

La misma pena se aplica a los funcionarios o empleados de las Instituciones Financieras
gue presten ayuda para la comision de estos delitos siempre que se haga de manera
dolosa y es aumentada la pena en una mitad cuando ésta conducta sea presentada por
funcionarios publicos encargados de erradicar la comisiéon de este delito, es necesario,
para proceder penalmente, una denuncia previa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En el caso del financiamiento al terrorismo, en el articulo 139 segundo parrafo, se
establece lo siguiente:

Articulo 139.- Se impondrd pena de prision de seis a cuarenta afios y hasta mil
doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan por los delitos que
resulten, al que utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares,
material radioactivo o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o armas de
fuego, o por incendio, inundacion o por cualquier otro medio violento, realice actos en
contra de las personas, las cosas o servicios publicos, que produzcan alarma, temor o
terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad
nacional o presionar a la autoridad para que tome una determinacion.

La misma sancion se impondrd al que directa o indirectamente financie, aporte o

recaude fondos econdmicos o recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de

que serdn utilizados, en todo o en parte, en apoyo de personas u organizaciones que

operen o cometan actos terroristas en el territorio nacional.
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Y en cuanto al terrorismo internacional y su financiamiento, el citado Cddigo en el articulo
148 Bis, establece el siguiente articulo para sancionarlo:

Articulo 148 Bis.- Se impondrd pena de prision de quince a cuarenta afios y de
cuatrocientos a mil doscientos dias multa, sin perjuicio de las penas que correspondan
por los delitos que resulten:

1) A quien utilizando sustancias toxicas, armas quimicas, bioldgicas o similares,
material radioactivo o instrumentos que emitan radiaciones, explosivos o armas de
fuego, o por incendio, inundacion o por cualquier otro medio violento, realice en
territorio mexicano, actos en contra de bienes o personas de un Estado extranjero, o
de cualquier organismo u organizacion internacionales, que produzcan alarma, temor
o terror en la poblacion o en un grupo o sector de ella, para tratar de menoscabar la
autoridad de ese estado extranjero, u obligar a éste o a un organismo u organizacion
internacionales para que tomen una determinacion.

I1) Al que directa o indirectamente financie, aporte o recaude fondos econémicos o

recursos de cualquier naturaleza, con conocimiento de que serdn utilizados, en todo o

en parte, para cometer actos terroristas internacionales, o en apoyo de personas u

organizaciones terroristas que operen en el extranjero, y

Ill) Al que acuerde o prepare en territorio mexicano un acto terrorista que se pretenda
cometer o se haya cometido en el extranjero.

3.5 Ley Federal para la Prevencidn e Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

El 17 de octubre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal
para la Prevencion y Deteccién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (misma
gue entrard en vigor nueve meses siguientes al de su publicacién, es decir, el 17 de julio
de 2013). La Ley tiene por objeto proteger el sistema financiero y la economia nacional,
estableciendo medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u operaciones que
involucren recursos de procedencia ilicita, de acuerdo con la Ley diversas actividades no
financieras son consideradas vulnerables, entre otras, los juegos, concursos y sorteos, la
compra venta de bienes inmuebles, vehiculos (aéreos, maritimos y terrestres), joyas,
obras de arte, tarjetas de prepago; asi como ciertas operaciones realizadas por agentes
intermediarios, en virtud de lo anterior, quienes realicen las citadas actividades deberan
presentar Avisos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el objetivo de
identificar las operaciones riesgosas.
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Con esta Ley se generaliza la estructura normativa realizada por diversas autoridades
financieras, en sus respectivos ambitos de competencia, para “blindar” las actividades de
las instituciones financieras para evitar que no sean utilizadas en los procesos de lavado
de dinero y de financiamiento al terrorismo y de esta manera evitar que los recursos
producto de la actividad criminal sean introducidos a la economia nacional.

El propdsito de la Ley es extender los mecanismos de identificacion y reporte vigentes en
el sector financiero, con la intencidon de evitar que el sector real sea utilizado para el
lavado de dinero. A partir de esta ley, diversos entes privados estaran obligados a
identificar, primero y, en su caso, informar a las autoridades federales sobre actividades
inusuales, preocupantes o relevantes. Asimismo, lo haran aquellas entidades financieras,
intermediarios financieros, notarios, corredores publicos y quienes lleven a cabo
actividades vulnerables en los términos de este nuevo marco juridico. Ademas, busca
fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las unidades especializadas en el
combate al lavado de dinero de la Secretaria de Hacienda y de la Procuraduria General de
la Republica.

Esta normatividad contempla restricciones para las transacciones en efectivo, pone
énfasis a la mitigacion de riesgos y prefiere la estrategia y prevencion antes de la sanciony
el combate, se restringen pagos con dinero en efectivo en determinadas operaciones con
activos considerados de alto valor.

Con la Ley se establece un régimen de prevencidn aplicable a tales negocios y profesiones,
gue hoy son altamente vulnerables, a fin de que se “blinden” los actos u operaciones en
que participan y con ello se reduzca el riesgo de que sean utilizados por las organizaciones
criminales para lavar dinero y financiar al terrorismo.

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Precedencia llicita, ala que comunmente han denominado Ley contra el lavado de dinero,
cuenta con la siguiente estructura: ocho capitulos, 65 articulos y siete articulos
transitorios, cuyo contenido es el siguiente:

El Capitulo I, contiene las disposiciones preliminares en las que se determina que el
ambito de aplicacién de la Ley es para toda la Republica y que sus disposiciones son de
orden e interés publico; se encuentra el objeto de la Ley, las normas que seran aplicables
de manera supletoria y un glosario de términos donde se definen conceptos vy figuras
como: actividades vulnerables, avisos, beneficiario o controlador, delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, entidades colegiadas, entidades financieras, fedatarios
publicos, relacidn de negocios, metales preciosos, piedras preciosas.

El Capitulo II, alberga las disposiciones correspondientes a las autoridades encargadas de
aplicar la ley y por consiguiente de conocer sobre la prevencién e identificacion de
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operaciones con recursos de procedencia ilicita, estableciendo para ello sus facultades y
obligaciones.

Por su parte, el Capitulo Ill, denominado de las Entidades Financieras y de las Actividades
Vulnerables, consta de cuatro secciones, la primera regula lo relativo a las Entidades
Financieras, quienes para sus actividades y operaciones especificas seguiran rigiéndose
por sus propias leyes y a las cuales se les establecen nuevas obligaciones con respecto a
las actividades vulnerables en las que participan; en cuanto a la seccién segunda se
proporciona una lista de lo que deberd entenderse por actividades vulnerables y las
obligaciones que deberdn cumplir quienes realicen dichas actividades; la seccion tercera
regula lo relacionado con los plazos y formas para la presentacién de los Avisos de quienes
realicen actividades vulnerables, por ultimo en la cuarta seccion se establecen las
disposiciones sobre Avisos por conducto de Entidades Colegiadas y las obligaciones que
deberdan cumplir éstas ultimas.

Respecto al Capitulo IV se observan disposiciones que establecen las causales que
prohiben el pago de obligaciones a través del uso de efectivo y metales preciosos. El
Capitulo V contiene algunas disposiciones relativas a las Visitas de Verificaciéon que podra
realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones de quienes realicen Actividades Vulnerables.

En el Capitulo VI se regula lo relacionado con la reserva y manejo de la informacién, donde
se establece normas respecto a la reserva de la identidad y datos personales, se sefiala el
tipo de informaciéon que se considera confidencial, y entre otros se establece que la
informacién que se derive de los Avisos que se presenten ante las autoridades
competentes, sera utilizada exclusivamente para la prevencidn, identificacidn,
investigacion y sancién de operaciones con recursos de procedencia ilicita y demas delitos
relacionados.

El Capitulo VII, contiene lo relativo a las sanciones administrativas que seran aplicadas a
quienes infrinjan la Ley en comento y las causales por las que se aplicard la multa, asi
como las causales por las que podran revocarse los permisos de juegos y sorteos; las
causas de cancelacién definitiva de habilitacion para los corredores publicos; las sanciones
que se aplicardan cuando los infractores sean notarios publicos; las causales de
cancelacion a agentes y apoderados aduanales y las condicionantes que deben tomarse en
cuenta para la imposicién de sanciones.

Por ultimo, el Capitulo VIII contempla lo relacionado a los delitos en los que se pueden
incurrir en materia de operaciones con recursos de procedencia ilicita y las respectivas
sanciones consistentes en prisién y multas e inhabilitacién cuando se traten de servidores
publicos.
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Estructura de la Ley Federal parala Prevencion e ldentificacion de
Operacién con Recursos de Procedencia llicita:

Capitulo |
Disposiciones Preliminares (Art. 1 al 4)

Capitulo I
De las Autoridades (Art. 5 al 12)

Capitulo I

De las Entidades Financieras y de las Actividades Vulnerables

e Seccidn Primera
De las Entidades Financieras (Art. 13 al 16)
e Seccion Segunda
De las Actividades Vulnerables (Art. 17 al 22)

e Seccion Tercera

Plazos y Formas para la presentacion de Avisos (Art. 23 al 25)
¢ Seccidén Cuarta

Avisos por Conducto de Entidades Colegiadas (Art. 26 al 31)

Capitulo IV
Del Uso de Efectivo y Metales (Art. 32 al 33)

Capitulo V
De las Visitas de Verificacion (Art. 34 al 37)

Capitulo VI
De la Reserva y Manejo de la Informacion (Art. 38 al 51)

Capitulo VII
De las Sanciones Administrativas
(Art. 52 al 61)

Capitulo VIl
De los Delitos (Art. 62 al 65)

Articulos Transitorios (Siete articulos)

Datos Relevantes de la Ley

A continuacidn se destacan algunos puntos de la Ley:

Objeto y finalidad:

La Ley fue expedida con el objeto de “proteger el sistema financiero y la economia
nacional, por medio del establecimiento de medidas y procedimientos para prevenir y

detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita, a través de
una coordinacién interinstitucional.” (Art. 2)

Ademas, se desprende que esta coordinacion tendra como finalidad:
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Recabar elementos utiles para investigar y perseguir los delitos de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, los relacionados con estos ultimos, las estructuras
financieras de las organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos para su
financiamiento.

Autoridades:

Las autoridades encargadas de la aplicaciéon de la Ley son:

La SHCP en lo que compete a la materia administrativa;

La Procuraduria General de la Republica a través de la Unidad Especializada de
Andlisis Financiero (Unidad), en lo que compete a los analisis financieros vy
contables relacionados con operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Facultades y/o atribuciones de las autoridades:

En general, una de las funciones de las autoridades es evitar que el sistema financiero sea
utilizado para operaciones ilicitas. Sin embargo, compete a cada una de ellas:

A la SHCP:

Recibir los Avisos de quienes realicen las Actividades Vulnerables;

Requerir la informacion, documentacién, datos e imdgenes y proporcionar a la
Unidad la informacién que le requiera;

Coordinarse con otras autoridades supervisoras y de seguridad publica, nacionales
y extranjeras, para prevenir y detectar actos u operaciones de lavado de dinero;
Presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico de la
Federacidén; y

Conocer y resolver sobre los recursos de revisién en contra de las sanciones
aplicadas.

A la Unidad le corresponde entre otras:

Conducir la investigacidon para la obtencion de indicios o pruebas vinculadas a
operaciones con recursos de procedencia ilicita;

Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la
informacién financiera y contable;

Emitir los dictamenes y peritajes en materia de analisis financiero y contable que
se requieran;

Establecer mecanismos de consulta directa de informacion que pueda estar
relacionada con operaciones con recursos de procedencia ilicita, en las bases de
datos de las autoridades de los tres érdenes de gobierno.

Entidades Financieras:
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Las Entidades Financieras a las que se refiere la Ley son las reguladas por las diversas leyes
en la materia y que conforman al sector financiero, y entre ellas se encuentran: las
instituciones de crédito; las organizaciones auxiliares del crédito; las uniones de crédito;
las instituciones que prestan servicios de ahorro y crédito popular (Cajas de ahorro); las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, la bolsa de valores; las sociedades de
inversion; los Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR), las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros; instituciones de fianzas.

Estas Entidades en el desempeiio de sus funciones realizan diversas actividades, sin
embargo, algunas de ellas para efectos del lavado de dinero, estan consideradas como
actividades vulnerables, y respecto de éstas tendran como obligacién (art. 15):

e Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran ubicarse como operaciones con recursos de
procedencia ilicita e identificar a sus clientes y usuarios.

e Presentar los reportes y entregar la informacion y documentacion
respectivamente, ante la SHCP, sobre los actos, operaciones y servicios que
realicen.

e Conservar la informacién y documentacion relativas a la identificacion de sus
clientes y usuarios y de actos, operaciones y servicios reportados como actividades
vulnerables, por al menos 10 afios. Sin embargo, cabe sefalar que con relacién a la
conservacion de la informaciéon y documentacién se encuentra una antinomia,
cuando mas adelante en el articulo 18 se dispone que, la conservacién de la
documentacién se hard por un plazo de 5 afos.

Por su parte, el articulo 18 prevé también como obligacion de quienes realicen actividades
vulnerables las siguientes obligaciones:

e |dentificar a los clientes y usuarios y verificar su identidad.

e Recabar informacidn sobre su actividad econdmica u ocupacién, en caso de que se
establezca una relacién de negocios.

e Solicitar informacién y documentacion del duefio beneficiario.

e Custodiar, proteger, resguardar y evitar el ocultamiento o destruccion de la
informacién y documentacion.

e Brindar las facilidades necesarias para llevar a cabo las visitas de verificacién.

e Abstenerse, sin responsabilidad alguna, de llevar a cabo el acto u operacién de que
se trate, cuando sus clientes o usuarios se nieguen a proporcionarles la referida
informacién o documentacion.

Actividades Vulnerables:

En la Ley sobre Lavado de Dinero se han determinado como actividades vulnerables que
pueden llevar a cabo las entidades financieras y que son objeto de identificacidn y/o aviso
ante la SHCP de acuerdo con el valor del monto de los actos u operaciones, el cual estd
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determinado en numero de salarios minimos vigentes en el Distrito Federal, a las

siguientes:

Actividad
Vulnerable

Modalidad

Valor del monto de actos u operaciones
(SMGV D.F.)**!

Identificacion

Juegos con apuesta,
concursos o
132
sorteos.
La emision 0]

comercializacion,
habitual o profesional, de
tarjetas de servicios, de
crédito, de tarjetas
prepagadas y de todas
aguellas que constituyan
instrumentos de
almacenamiento de valor
monetario, que no sean
emitidas o]
comercializadas por
Entidades Financieras.

Emision y
comercializacién habitual
o profesional de cheques
de viajero, distinta a la
realizada por las
Entidades Financieras.

Ofrecimiento habitual o
profesional de
operaciones de mutuo o
de garantia o de
otorgamiento de
préstamos o créditos,
con o sin garantia, por
parte de sujetos distintos

a las Entidades
Financieras.
Prestacion habitual o

profesional de servicios
de construccion 0

desarrollo de bienes
inmuebles o] de
intermediacion en la
transmision de la

propiedad o constitucion
de derechos sobre
dichos bienes, en los
que se involucren

Venta de boletos, fichas
o recibos, entrega o
pago de premios y
realizacion de cualquier
operacion financiera.

El emisor o comerciante
de dichos instrumentos
mantenga una relacion
de negocios con el
adquirente; dichos
instrumentos permitan la
transferencia de fondos,
0 su comercializacion se
haga de manera
ocasional.

131

Federal.
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Igual o superior al
equivalente a 325 veces.

- Tarjetas de servicios o
de crédito, cuando el
gasto mensual
acumulado en la cuenta
de la tarjeta sea igual o
superior al equivalente a
805 veces.

- Tarjetas prepagadas,
cuando su
comercializacion se
realice por una cantidad
igual o superior al
equivalente a 645 veces.

Igual o superior al
equivalente a 645 veces.

- Tarjetas de servicios o
de crédito, cuando el
gasto mensual
acumulado en la cuenta
de la tarjeta sea igual o
superior al equivalente a
un 1 mil 285 veces.

- Tarjetas prepagadas,
cuando se comercialicen
por una cantidad igual o
superior al equivalente a
645 veces.

Emisién 0
comercializacion sea
igual o superior al

equivalente a 645 veces.

Cantidad igual o superior
al equivalente a 1 mil
605 veces.

Cantidad igual o superior
al equivalente a 8 mil
025 veces.

Para efectos de este trabajo se entenderd por: SMGV DF, salario minimo general vigente en el Distrito

Esta actividad deberd llevarse a cabo por organismos descentralizados o al amparo de los permisos

vigentes concedidos por la Secretaria de Gobernacién bajo el régimen de la Ley Federal de Juegos y Sorteos

y su Reglamento.
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operaciones de compra
0 venta de los propios
bienes por cuenta o a
favor de clientes de
quienes presten dichos
Sservicios.

Comercializacion o]
intermediacion habitual o
profesional de Metales
Preciosos, Piedras
Preciosas, joyas o]
relojes, en las que se
involucren operaciones

de compra o venta de
dichos bienes.

Subasta o]
comercializacién habitual
o profesional de obras
de arte, en las que se
involucren operaciones
de compra o venta de
dichos bienes realizadas.
Comercializacion o]
distribucion habitual
profesional de vehiculos,
nuevos o usados, ya
sean aéreos, maritimos
o terrestres.

Prestacion habitual o
profesional de servicios
de blindaje de vehiculos

terrestres, nuevos 0
usados, asi como de
bienes inmuebles.

Prestacion habitual o

profesional de servicios
de traslado o custodia de
dinero o valores, con
excepcion de aquellos
en los que intervenga el
Banco de México y las
instituciones  dedicadas
al deposito de valores.

Prestacion de servicios
profesionales, de
manera independiente,
sin que medie relacion

laboral con el cliente
respectivo, en aquellos
casos en los que se

prepare para un cliente o
se lleven a cabo en
nombre y representacion
del cliente.

Compraventa de bienes
inmuebles o la cesion de
derechos sobre estos.

Administracién y manejo
de recursos, valores o
cualquier otro activo de
sus clientes.

Manejo de cuentas
bancarias, de ahorro o
de valores.

Organizacion de
aportaciones de capital o
cualquier otro tipo de
recursos para la
constitucion, operacion y
administracion de

sociedades mercantiles.

Igual o superior al
equivalente a 805 veces
el salario minimo vigente
en el Distrito Federal,
con excepcion de
aquellos en los que
intervenga el Banco de
México.

Igual o superior al
equivalente a 2 mil 410
veces.

Igual o superior al
equivalente a 3 mil 210
veces.

Igual o superior al
equivalente a 2 mil 410
veces.

Llevar a cabo wuna
operacion en efectivo
con un cliente por un
monto igual o superior o
equivalente a 1 mil 605
veces.

Igual o superior al
equivalente a 4 mil 815
veces.

Igual o superior al
equivalente a 6 mil 420
veces.

Igual o superior al
equivalente a 4 mil 815
veces.

Igual o superior al
equivalente a 3 mil 210
diez veces.

Cuando el prestador de
dichos servicios lleve a
cabo, en nombre vy
representacion de un
cliente, alguna operacion
financiera que  esté
relacionada con estas
operaciones, con respeto
al secreto profesional y
garantia de defensa en
términos de esta Ley.
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Constitucion,  escision,
fusion,  operaciébn vy
administracion de
personas morales 0
vehiculos corporativos,
incluido el fideicomiso y
la compra o venta de
entidades mercantiles.
Notarios publicos:

a) Transmision o]
constitucion de derechos
reales sobre inmuebles,
salvo las garantias que
se constituyan en favor
de instituciones  del
sistema financiero u
organismos publicos de
vivienda.

b) El otorgamiento de
poderes para actos de
administracion o dominio
otorgados con caracter
irrevocable.

c) La constitucion de
personas morales, su
modificacion patrimonial
derivada de aumento o
disminucion de capital
social, fusiébn o escision,
asi como la compraventa
de acciones y partes
sociales de tales
personas.

Igual o superior
equivalente a 8 mil 025.

al

Cuando en los actos u
operaciones el precio
pactado, el valor catastral o,
en su caso, el valor
comercial del inmueble, el
que resulte mas alto.

El monto garantizado por
suerte principal, sea igual o
superior al equivalente en
moneda nacional a 16 mil
veces.

Siempre seran objeto de
aviso.
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La constitucion 0
modificacién de
fideicomisos traslativos
de dominio o de garantia
sobre inmuebles, salvo
los que se constituyan
para garantizar algun
crédito a favor de
instituciones del sistema
financiero u organismos
publicos de vivienda.

El  otorgamiento  de
contratos de mutuo o
crédito, con o0 sin
garantia, en los que el
acreedor no forme parte
del sistema financiero o
no sea un organismo
publico de vivienda.

Corredores publicos:

a) La realizacion de
avallos sobre bienes.

La constitucion de
personas morales
mercantiles, su
modificacion patrimonial
derivada de aumento o
disminucion de capital
social, fusiébn o escision,
asi como la compraventa
de acciones y partes
sociales de personas
morales mercantiles.

La constitucion,
modificacién o cesién de
derechos de fideicomiso,
en los que de acuerdo
con la legislacion
aplicable puedan actuar.

Siempre seran objeto de
aviso.

Igual o superior al
equivalente a 8 mil 025.

Siempre seran objeto de
aviso.
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Recepcion de donativos,
por parte de las
asociaciones y
sociedades sin fines de
lucro.

Prestacion de servicios
de comercio exterior
como agente o}
apoderado aduanal,
mediante autorizacion
otorgada por la SHCP,
para  promover  por
cuenta ajena, el
despacho de
mercancias, en los
diferentes regimenes
aduaneros previstos en
la Ley Aduanera.

Constitucion de
derechos personales de
uso o0 goce de bhienes
inmuebles.

Prohibiciones:

El  otorgamiento  de
contratos de  mutuo
mercantii o  créditos
mercantiles en los que
de acuerdo con la
legislacion aplicable
puedan actuar y en los
que el acreedor no forme

parte del sistema
financiero.

Vehiculos terrestres,
aéreos y maritimos,

nuevos y usados.
Maquinas para juegos de
apuesta y  sorteos,
nuevas y usadas.

Equipos y materiales
para la elaboracion de
tarjetas de pago.

Joyas, relojes, Piedras
Preciosas y Metales
Preciosos.

Obras de arte.

Materiales de resistencia
balistica para la
prestacion de servicios
de blindaje de vehiculos,
cualquiera que sea el
valor de los bienes.

Igual o superior al
equivalente a 1 mil 605
veces.

Cualquiera que sea el
valor de los bienes.

Igual o superior al
equivalente a 485 veces.

Igual o superior al
equivalente a 4 mil 815
veces.

Cualquiera que sea el
valor de los bienes.

Por un valor mensual
superior al equivalente a
1 mil 605 cinco veces el
SMVDF, al dia en que se
realice el pago o se
cumpla la obligacion.

Igual o superior al
equivalente a 3 mil 210
veces.

Todas las modalidades
son objeto de Aviso.

Cuando el monto del
acto u operacion
mensual sea igual o

superior al equivalente a
3 mil 210 veces.

Como una medida para prevenir y combatir el delito de lavado de dinero, la Ley prohibe
gue se dé cumplimiento a obligaciones y, en general, que se liquide o pague o que se
acepte la liquidacién o el pago de actos u operaciones, mediante el uso de monedas y
billetes, ya sea en moneda nacional o divisas y con Metales Preciosos. Sin embargo, esta
prohibiciéon queda limitada a los siguientes supuestos:
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Supuesto

Monto, valor o tope para cumplimiento de

Constitucion o transmision de derechos
reales sobre bienes inmuebles.

Transmisiones de propiedad o constitucién
de derechos reales sobre vehiculos, nuevos
o usados, ya sean aéreos, maritimos o
terrestres.

Transmisiones de propiedad de relojes,
joyeria, Metales Preciosos y Piedras
Preciosas, ya sea por pieza o por lote, y de
obras de arte.

Adquisicion de boletos que permita
participar en juegos con apuesta, concursos
o sorteos, asi como la entrega o pago de
premios por haber participado en dichos
juegos con apuesta, concursos o sorteos.
Prestacion de servicios de blindaje para
vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos,
maritimos o terrestres de este articulo o
bien, para bienes inmuebles.

Transmisién de dominio o constitucién de
derechos de cualquier naturaleza sobre los
titulos representativos de partes sociales o
acciones de personas morales.

Constitucion de derechos personales de
uso o goce de cualquiera de bienes
inmuebles, vehiculos, nuevos o usados, ya

obligaciones (SMGVDF)
Igual o superior al equivalente a 8 mil 025
veces, al dia en que se realice el pago o se
cumpla la obligacion.

Valor igual o superior al equivalente a 3 mil
210 veces, al dia en que se realice el pago o
se cumpla la obligacién.

Valor igual o superior al equivalente a 3 mil
210 diez veces, mensuales al dia en que se
realice el pago o se cumpla la obligacién.

sean aéreos, maritimos o terrestres y el
blindaje de cualquiera de éstos.

Reserva y manejo de la informacion:

Es importante senalar, que la Ley deslinda de responsabilidad a quienes realicen
Actividades Vulnerables, al sefialar que no implicara para éstos, transgresion alguna a las
obligaciones de confidencialidad o secreto legal, profesional, fiscal, bancario, fiduciario o
cualquier otro que prevean las leyes, ni podra ser objeto de cldusula de confidencialidad
en convenio, contrato o acto juridico alguno.

Por otro lado, se deja expresamente establecido que la informacién que derive de los
Avisos que se presenten ante las autoridades competentes, sera utilizada exclusivamente
para la prevencidn, identificacidn, investigacién y sancién de operaciones con recursos de
procedencia ilicita y demas delitos relacionados con éstas. También se busca proteger la
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identidad y los datos personales que se obtengan de la aplicacion de la Ley en general y en
especifico de los servidores publicos que intervengan en actos derivados del cumplimiento
de la Ley.

Ademas, se establecen disposiciones respecto a la informacién que se podra proporcionar
en materia de cooperacién internacional y en cumplimiento a la aplicacién de la Ley.

Sanciones Administrativas:

Las sanciones administrativas estdn encaminadas a sancionar las violaciones que cometan
las Entidades Financieras a la Ley a través del incumplimiento de sus obligaciones. Seran
sancionadas por los respectivos érganos desconcentrados de la SHCP facultados para
supervisar el cumplimiento de las mismas vy, al efecto, la imposicién de dichas sanciones se
hara conforme al procedimiento previsto en las respectivas Leyes especiales que regulan a
cada una de las Entidades Financieras de que se trate, con las sanciones expresamente
indicadas en dichas Leyes para cada caso referido a las Entidades Financieras
correspondientes.

Sin embargo, a pesar de remitir para la imposiciéon de sanciones a cada una de las leyes de
las Entidades Financieras, la Ley en comento establece multas y los supuestos bajo los
cuales se hardn acreedoras las entidades en caso de incurrir en violaciones:

Supuesto Multa

. Se abstengan de cumplir con los

requerimientos que les formule Ia

Secretaria en términos de la Ley.

II. Incumplan con cualquiera de las

obligaciones establecidas en el articulo 18 I. Se aplicara multa equivalente a
de la Ley. doscientos y hasta dos mil dias de salario
l. Incumplan con la obligacion de minimo general vigente en el Distrito

presentar en tiempo los Avisos a que se Federal.

refiere el articulo 17 de la Ley.

IV. Incumplan con Ila obligacion de
presentar los Avisos sin reunir los requisitos
a que se refiere el articulo 24 de la Ley.

. Se aplicard multa equivalente a dos mil y
hasta diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal

V. Incumplan con las obligaciones que
impone el articulo 33 de la Ley.

VI. Omitan presentar los Avisos a que se
refiere el articulo 17 de la Ley.

VII. Participen en cualquiera de los actos u
operaciones prohibidos por el articulo 32
de la Ley

lll. Se aplicard multa equivalente a diez mil
y hasta sesenta y cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, o del diez al cien por ciento del
valor del acto u operacion, cuando sean
cuantificables en dinero, la que resulte
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mayor.

Nuevos Delitos:

Con la expedicién de la nueva Ley y derivado de la comisién del delito de operaciones
financieras con recursos de procedencia ilicita, se contempla la tipificacién de nuevos
delitos relacionados con la entrega de informacidn, duplicando las sanciones y penas si se
cumplen condicionantes como la de que quien cometa el ilicito sea un servidor publico. Al
respecto se observa lo siguiente:

Proporcione de manera dolosa a quienes deban dar Avisos,

informacién, documentacion, datos o imdgenes que sean

falsos, o sean completamente ilegibles, para ser incorporados

en aquellos que deban presentarse. 2 a 8 afios 500 a
De manera dolosa, modifigue o altere informacion, 2000
documentacion, datos 2 a 8 afios 500 a 2000 o imagenes

destinados a ser incorporados a los Avisos, o incorporados en

Avisos presentados.

Al servidor publico de alguna de las dependencias o entidades

de la administracion publica federal, del Poder Judicial de la

Federacién, de la Procuraduria o de los dérganos

constitucionales auténomos que indebidamente utilice la

informacién, datos, documentaciéon o imagenes a las que

tenga acceso o reciban con motivo de esta Ley, o que

transgreda lo dispuesto por el Capitulo VI de la misma, en

materia de la reserva y el manejo de informacion. 4 a3 10 afios 500 a
A quien, sin contar con autorizacion de la autoridad 2000
competente, revele o divulgue, por cualquier medio,

informacidn en la que se vincule a una persona fisica o moral o

servidor publico con cualquier Aviso o requerimiento de

informacién hecho entre autoridades, en relacién con algun

acto u operacion relacionada con las Actividades Vulnerables,

independientemente de que el Aviso exista o no.

Se prevé duplicar las penas si quien cometa el ilicito sea al momento de cometerlo o haya
sido dentro de los dos afios anteriores a ello, servidor publico encargado de prevenir,
detectar, investigar o juzgar delitos, pudiéndose hacer acreedores también a una sancién
de inhabilitacién para desempeiiar el servicio publico por un tiempo igual al de la pena de
prisién que haya sido impuesta, la cual comenzard a correr a partir de que se haya
cumplido la pena de prision.
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Ademas, para proceder penalmente en contra de los empleados, directivos, funcionarios,
consejeros o de cualquier persona que realice actos en nombre de las instituciones
financieras autorizadas, se requiere de la denuncia previa de la Secretaria.

Entrada en vigor (Articulos Transitorios):

Con relacién a los articulos transitorios cabe seiialar que en éstos se establecen normas
importantes relacionadas con la entrada en vigor de la Ley, destacando lo siguiente:

e Que la entrada en vigor de la Ley en comento sera a los nueve meses siguientes al
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn;

e El reglamento correspondiente se emitira dentro de los treinta dias siguientes a la
entrada en vigor.
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CAPITULO IV. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y EL LAVADO DE DINERO
4.1 Concepto

De manera general, el sistema financiero mexicano es el conjunto de entidades financieras
gue intervienen generando, captando, administrando, orientando y dirigiendo tanto el
ahorro como la inversién; instituciones de servicios complementarios, auxiliares o de
apoyo a dichas entidades; agrupaciones financieras que prestan servicios integrados;
autoridades financieras que lo regulan y supervisan, asi como otras entidades que limitan
sus actividades a informacién sobre operaciones activas o prestan servicios bancarios con
residencia en el extranjero.™**

En otro sentido el sistema financiero es el conjunto de instituciones que se encargan de
proporcionar créditos en forma profesional a personas fisicas y morales, asi como
financiar las actividades econdmicas que se realizan en nuestro pais. En el caso de México
se encuentra formado por el Sistema Bancario Mexicano y por el conjunto de instituciones
denominadas intermediarios financieros no bancarios.***

De esta manera, el sistema financiero mexicano estd constituido por un conjunto de
instituciones que captan, administran y canalizan a la inversién, el ahorro tanto de
nacionales como de extranjeros, y se integra por: Grupos Financieros, Banca Comercial,
Banca de Desarrollo, Casas de Bolsa, Sociedades de Inversion, Aseguradoras,
Arrendadoras Financieras, Afianzadoras, Almacenes Generales de Depdsito, Uniones de
Crédito, Casas de Cambio y Empresas de Factoraje.’®

4.2 Antecedentes.

México, durante un poco mas de sus primeros 40 afios de vida independiente (1821-
1864), carecid de intermediarios especializados que prestasen servicios financieros con
razonable permanencia.

Si bien con anterioridad a la independencia existieron en la Nueva Espafia dos empresas
gue prestaban servicios en el ramo del seguro maritimo, tales compafias fueron

33 Textual. De la Fuente Rodriguez, Jesus. Tratado de derecho bancario y bursdtil; seguros, fianzas,

organizaciones y actividades auxiliares del crédito, ahorro y crédito popular, grupos financieros. Editorial
Porrua, México 2002, p. 89.

B34 cfr. Ensayo de José Silvestre Méndez Morales, profesor e investigador de tiempo completo de la Division
de Estudios de Posgrado de la Facultad de Contaduria y Administracion de la UNAM.
http://www.ejournal.unam.mx/rca/193/RCA19308.pdf Consultado el dia 7 de mayo de 2013. p.85.

3 Textual. Glosario del Banco de México http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html#S
consultado el 7 de mayo de 2013.
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liquidadas por sus propietarios a principios del siglo XIX debido a los graves problemas que
confrontaba la navegacién comercial por la guerra que enfrentaba a Espafia e Inglaterra.

La oferta de crédito provenia de algunas casas y negociaciones mercantiles, de la Iglesia y
de personas fisicas que otorgaban préstamos, usualmente con garantia hipotecaria.

En el afio 1821 existian en nuestro pais dos instituciones creadas durante el Virreinato que
tenian por objeto otorgar ciertos tipos de crédito. Estas eran el Banco de Avios de Minas,
regido por las Ordenanzas de Mineria, que refaccionaba a esa industria, y el Monte de
Piedad fundado con propdsitos de ayuda social consistentes en conceder préstamos con
garantia prendaria y a bajas tasas de interés, a personas fisicas necesitadas de recursos.

No fue sino hasta la década de los sesenta cuando se crean en México los primeros
intermediarios financieros que, de manera profesional, inician la captacién de recursos del
publico y su colocacién en éste. En 1864 se constituye el primer banco propiamente dicho
—siendo durante un decenio el Unico existente en el pais— vy, en esos afios, fueron creadas
también dos compaiiias de seguros, una sobre la vida y la otra de incendios, que a
diferencia del primero tuvieron vida efimera.

De 1874 a 1890 el nimero y la actividad de intermediarios tuvo ya importante y sostenido
crecimiento. Este alcanzd primero niveles de significacion en la banca y en las empresas
aseguradoras, asi como, aun cuando en menor medida, en las companias de fianzas.

En el citado afo de 1890 el crecimiento del mercado de dinero y aun del de capitales
permitia ya sustentar de manera creciente la actividad de intermediarios financieros.

Debido a ello se fortalecen y diversifican servicios financieros prestados por diversos
intermediarios especializados siendo éstos bancos, empresas aseguradoras, compafiias de
fianzas, agentes de valores y almacenes generales de depdsito.

A estos intermediarios se agregaba la prestacion de muy diversos servicios financieros por
distintas asociaciones sin animo de lucro entre las que son de mencionarse las cajas de
ahorro, asi como por establecimientos y empresas mercantiles cuya naturaleza también
era diversa.

En esa época fue amplia la inversion extranjera en la intermediacién que nos ocupa,
siendo el régimen que regulaba a esta ultima muy liberal en la materia.

En las instituciones de crédito dicha inversidn tuvo lugar preponderantemente a través de
participaciones en el capital de sociedades mexicanas.
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En lo referente al mercado de valores se observaba una tendencia contraria a la
establecida en banca, seguros y fianzas, ya que el servicio de correduria quedd reservado
a mexicanos por nacimiento o naturalizacién.

Todas esas actividades financieras se llevaban a cabo carentes de un sistema que
estructurase de manera uniforme y armodnica a cada tipo de intermediacién. Ello debido a
que en la mayoria de los casos estaban sujetas a los contratos-concesién que negociaban
individualmente con el Gobierno y a que la legislacién mercantil general, aplicable a sus
actividades, les permitia muy amplia libertad de estructura y de operacion.

No es sino hasta la ultima década del siglo XIX cuando se crean los primeros sistemas
financieros en México, mediante un proceso legislativo que va estableciendo
ordenamientos de cardcter general para normar de manera uniforme a las instituciones
de crédito, a las empresas aseguradoras, a las compaiiias de fianzas y a los almacenes
generales de depdsito ya regulados anteriormente en los Cédigos de Comercio de 1884 y
1889, aun en forma muy general. Tal integracién comprende también, en cierto grado, a
bolsas y agentes de valores.

El afio de 1892 se expide la primera ley sobre compafiias de seguros, en 1895 las primeras
disposiciones relativas a compafias de fianzas y en 1897 la primera ley general sobre
bancos.

En este ultimo afio se crea la Bolsa de Valores de México cuya naturaleza fue la de

sociedad cooperativa limitada, organizandose conforme a un estatuto de caracter
.1

autorregulatorio.™®

4.3 Importancia.

El sistema financiero tiene un papel fundamental dentro de la economia de cualquier pais,
principalmente porque:

e A través de las instituciones financieras se capta el ahorro del publico y se canaliza
hacia las actividades productivas.

e El sistema financiero (en especial el bancario), constituye la base principal del
sistema de pagos del pais y faculta la realizacién de transacciones.*®’

La principal funciéon de un sistema financiero es intermediar entre quienes tienen y
guienes necesitan dinero. Quienes tienen dinero y no lo requieren en el corto plazo para

136 . / . . . . . L. ;.
Borja Martinez, Francisco. El nuevo sistema financiero mexicano. Fondo de Cultura Econémica. México,

1993.
7 De la Fuente Rodriguez, Jesus. Op. cit. pp. 80.
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pagar deudas o efectuar consumos desean obtener un premio a cambio de sacrificar el
beneficio inmediato que obtendrian disponiendo de esos recursos. Ese premio es la tasa
de interés. Quienes requieren en el corto plazo mas dinero del que poseen, ya sea para
generar un valor agregado mediante un proyecto productivo (crear riqueza adicional) o
para cubrir una obligacién de pago, estan dispuestos a pagar, en un determinado periodo
y mediante un plan de pagos previamente pactado, un costo adicional por obtener de
inmediato el dinero. Ese costo es la tasa de interés. Empatar las necesidades y deseos de
unos, los ahorradores, con las necesidades de otros, los deudores, es la principal tarea del

sistema financiero y en dicha labor las tasas de interés juegan un papel central.’®

4.4 Estructura del Sistema Financiero Mexicano.

http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/casfim new/estructura/organigrama.pdf

Para el maestro José Silvestre Méndez Morales, en cuanto a la estructura del sistema
financiero mexicano primero destaca a las autoridades mdaximas, es decir, primero la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco de México, a su vez estas autoridades
para cumplir con sus funciones se auxilian de la Subsecretaria de Hacienda y Crédito
Publico de la SHCP, de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), de la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) y de la Comision Nacional del Ahorro para el
Retiro."**

Estos cuatro organismos controlan las siguientes instituciones financieras: instituciones de

crédito, organizaciones y actividades auxiliares del crédito, administradoras de fondos
. . . . . . . . 14

para el retiro, mercado de valores, instituciones de seguros e instituciones de fianzas. 0

. . . . 141
Componentes del Sistema Financiero Mexicano

- Bolsa Mexicana de - Banca de primer - Secretaria de - Casas de cambio
Valores piso (banca  Hacienda y Crédito - Uniones de crédito
- Casas y agentes de  multiple) Publico - Afianzadoras
Bolsa - Banca de segundo - Banco de México - Almacenes
piso (banca de - Comision Nacional generales de

% |ntroduccién al sistema financiero http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-

financiero.html consultado el dia 19 de noviembre 2012.

3% Entre estas autoridades yo agregaria también al Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario (IPAB) y a la
Comision Nacional para la Proteccidon y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF).

% Ensayo de José Silvestre Méndez Morales, Op. cit. pp.87

Garcia Santillan, Arturo. Sistema Financiero Mexicano y el mercado de derivados. Versidn electrénica
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/glosario/glosario.html#S consultado el 21 de noviembre 2012.
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desarrollo) del Sistema de depdsito
Ahorro para el - Sociedades de
Retiro (CONSAR) inversion de renta
- Comisién Nacional fija y variable
Bancaria y de - Aseguradoras

Valores (CNBV) - Afores
- Comisién Nacional - Factoraje
de  Seguros y [empresas de
Fianzas (CNSF) factoraje
financiero]
- Otros organismos
financieros

4.5 Marco juridico del Lavado de dinero.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A nivel Constitucional, el lavado de dinero se encuentra regulado como una facultad del
Congreso de la Unidn para expedir leyes en la materia a través de la fraccion XXI del
articulo 73, que prevé la regulacién de la delincuencia organizada y cuya ley prevé las
bases a través de las cuales el Ministerio Publico se coordinara con la SHCP para llevar a
cabo la investigacion.

b) Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita.

A su vez, de la propia Ley se desprende que seran parte del marco juridico del lavado de
dinero, las siguientes disposiciones:

e Respecto al delito:

c) Articulo 400 Bis del Capitulo Il del Titulo Vigésimo Tercero del Cddigo Penal
Federal.

Con relacion al delito, el Cédigo Penal Federal es el ordenamiento juridico en donde se
regula el tipo penal de operaciones con recursos de procedencia ilicita, en donde se
establecen las modalidades bajo las cuales puede cometerse, asi como su propdsito y las
sanciones a las que se haran acreedores quienes incurran en dicho ilicito.

e Respecto a las Entidades Financieras:

d) Ley de Instituciones de Crédito (art. 115).
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Articulo 115.- ...

Las instituciones de crédito, en términos de las disposiciones de cardcter general que
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la previa opinion de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, estardn obligadas, en adicion a cumplir con
las demds obligaciones que les resulten aplicables, a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148
Bis del Cédigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo Codigo, y

Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que realicen los miembros del consejo de
administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, que pudiesen
ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion | de este articulo o que, en su caso,
pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de las disposiciones
sefialadas.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y bancarias que se observen en las
plazas donde se efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habra de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las instituciones de
crédito deberdn observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica
o profesional y las plazas en que operen;

b. Lainformacion y documentacion que dichas instituciones deban recabar para la
apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las operaciones y
servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes;

c. La forma en que las mismas instituciones deberdn resguardar y garantizar la
seqguridad de la informacion y documentacion relativas a la identificacion de sus
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clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos,
operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las instituciones
sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de cardcter general a que
se refiere el presente articulo, sefialardn los términos para su debido cumplimiento.

Las instituciones de crédito deberdn conservar, por al menos diez afios, la informacion y
documentacion a que se refiere el inciso c) del pdrrafo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar,
por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a las instituciones de
crédito, quienes estardn obligadas a entregar informacion y documentacion
relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para obtener informacion
adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar informacion a las
autoridades competentes.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, las instituciones de crédito, sus miembros del consejo
de administracion, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, deberdn
abstenerse de dar noticia de los reportes y demds documentacion e informacion a que
se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a las facultadas
expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o conservar tal
documentacion e informacion. La violacion a estas obligaciones serd sancionada en los
términos de las leyes correspondientes.

e) Ley del Mercado de Valores (art. 212).

Articulo 212.- Las casas de bolsa, en términos de las disposiciones de cardcter general
que emita la Secretaria, escuchando la previa opinion de la Comision, estardn
obligadas a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Codigo.

Il. Presentar a la Secretaria, por conducto de la Comision, reportes sobre:

a) Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior.

b) Todo acto, operacion o servicio que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
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que intervenga algin miembro del consejo de administracion, administrador,
directivo, funcionario, empleado o apoderado.

Los reportes a que se refiere esta fraccion, de conformidad con las disposiciones de
cardcter general previstas en este articulo, se elaborardn y presentardn tomando en
consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén referidas en dichas
disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos, operaciones y servicios a
que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos,
frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros con que se realicen,
y las prdcticas comerciales y bursdtiles que se observen en las plazas donde se
efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habrd de
transmitirse la informacion.

Ill. Contar, conforme a lo que establezca la Secretaria en las citadas disposiciones de
cardcter general, con lineamientos sobre el procedimiento y criterios que deberdn
observar respecto de:

a) El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas deberdn
considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica o profesional
y las plazas en que operen.

b) La informacion y documentacion que deban recabar para la apertura de cuentas o
celebracion de contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que
acredite plenamente la identidad de sus clientes.

c) La forma en que deberdn resguardar y garantizar la seguridad de la informacion y
documentacion relativas a la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo
hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme
al presente articulo.

d) Los términos para proporcionar capacitacion al interior de la casa de bolsa sobre a
materia objeto de este articulo. Las disposiciones de cardcter general a que se refiere el
presente articulo, sefialardn los términos para su debido cumplimiento.

Dichos intermediarios deberdn conservar, por al menos diez afos, la informacion y
documentacion a que se refiere el inciso c) de esta fraccion, sin perjuicio de lo
establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria estard facultada para requerir y recabar, por conducto de la Comision,
informacion y documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que
se refiere la fraccion Il de este articulo. Asimismo, la Secretaria estard facultada para
obtener informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar
informacion a las autoridades competentes.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a lo establecido en el articulo 192 de esta Ley.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser
observadas por las casas de bolsa, asi como por los miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados
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respectivos, por lo cual, tanto las entidades como las personas mencionadas serdn
responsables del cumplimiento de las obligaciones que mediante dichas disposiciones
se establezcan.

f) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito (articulos 87-D,
95 y 95 Bis).

Articulo 87-D.- Las sociedades financieras de objeto multiple reguladas se sujetardn a
lo que, para las instituciones de crédito y entidades financieras, segun corresponda,
disponen los articulos 49, 50, 51, 73, 73 Bis y 73 Bis 1, 93, 99, 101, 102 y 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito, asi como 4, fracciones | a VI, y 6 de la Ley de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. Al efecto, las sociedades financieras de objeto multiple
reguladas se sujetardn a las disposiciones que, para dichas sociedades, emitan las
correspondientes autoridades indicadas en los articulos antes sefialados y en las
mismas materias a que aquellos se refieren.

Lo dispuesto por este articulo deberd preverse expresamente en los estatutos de las
sociedades financieras de objeto multiple reguladas.

Lo previsto en articulo 65-A de esta Ley serd igualmente aplicable a las sociedades
financieras de objeto mdultiple reguladas, tratdndose de los actos administrativos
sefialados en dicho precepto que la citada Comision dicte en relacion con dichas
entidades financieras.

Articulo 95.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los articulos 96, 97,
98, 99, 99 Bis, 101, 101 Bis y 101 Bis 2 de esta ley, serd necesario que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico formule peticion, previa opinion de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores; también se procederd a peticion de las organizaciones auxiliares
de crédito o casas de cambio ofendidas, o de quien tenga interés juridico.

Las multas previstas en el presente capitulo, se impondrdn a razon de dias de salario.
Para calcular su importe, se tendrd como base el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

Para determinar el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial previstos
en este capitulo, se considerardn como dias de salario, el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito de que se trate.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, en términos de las
disposiciones de cardcter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, escuchando la previa opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
estardn obligadas, en adicion a cumplir con las demds obligaciones que les resulten
aplicables, a:

. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
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Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Codigo, y

Il.  Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algun miembro del consejo de administracion, administradores,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efecttien; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habrd de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las organizaciones
auxiliares del crédito y casas de cambio deberdn observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica
o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacién y documentacion que dichas organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion
de contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite
plenamente la identidad de sus clientes;

c. La forma en que las mismas organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio deberdn resguardar y garantizar la seguridad de la informacion y
documentacion relativas a la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo
hayan sido, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados
conforme al presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las organizaciones
auxiliares del crédito y casas de cambio sobre la materia objeto de este articulo. Las
disposiciones de cardcter general a que se refiere el presente articulo, sefialardn los
términos para su debido cumplimiento.
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Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio deberdn conservar, por al
menos diez afios, la informacion y documentacion a que se refiere el inciso c) del
pdrrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos
aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar,
por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, informacion y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la
fraccion Il de este articulo. Las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio,
quienes estardn obligadas a proporcionar dicha informacion y documentacion. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para obtener informacion
adicional de otras fuentes con el mismo fin y a proporcionar informacion a las
autoridades competentes.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a la obligaciéon de confidencialidad legal, ni constituird violacion a las
restricciones sobre revelacion de informacion establecidas por via contractual.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser
observadas por las organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, asi como
por los miembros del consejo de administracion, administradores, directivos,
funcionarios, empleados y apoderados respectivos, por lo cual, tanto las entidades
como las personas mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las
obligaciones que mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacién a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores conforme al procedimiento previsto en el
articulo 88 de la presente Ley, con multa de hasta 100,000 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, a las organizaciones auxiliares del
crédito y casas de cambio, asi como a sus miembros del consejo de administracion,
administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, asi
como a las personas fisicas y morales que, en razon de sus actos, hayan ocasionado o
intervenido para que dichas entidades financieras incurran en la irregularidad o
resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, atendiendo a las circunstancias de cada caso, podrd proceder
conforme a lo previsto en el articulo 74 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, las organizaciones auxiliares del crédito y casas de
cambio, sus miembros del consejo de administracion, administradores, directivos,
funcionarios, empleados y apoderados, deberdn abstenerse de dar noticia de los
reportes y demds documentacion e informacion a que se refiere este articulo, a
personas o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos
relativos para requerir, recibir o conservar tal documentacion e informacion. La
violacion a estas obligaciones serd sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.
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Articulo 95 Bis.- Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros
cambiarios y los transmisores de dinero, en términos de las disposiciones de cardcter
general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, después de escuchar la
previa opinion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, estardn obligados, en
adicion a cumplir con las demds obligaciones que les resulten aplicables, a:

. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Codigo;

Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algin miembro del consejo de administracion, administrador,
directivo, funcionario, empleados, factor y apoderado.

Ill. Registrar en su contabilidad cada una de las operaciones o actos que celebren con
sus clientes o usuarios, asi como de las operaciones que celebren con instituciones
financieras.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales que se observen en las plazas donde se
efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales habrd de
transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en las citadas disposiciones de
cardcter general, emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las
sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los
transmisores de dinero deberdn observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica
o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacion y documentacion que dichas sociedades financieras de objeto
multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero deban
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recabar para la celebracion de las operaciones y servicios que ellas presten y que
acrediten plenamente la identidad de sus clientes;

c. La forma en que las mismas sociedades financieras de objeto multiple no
reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero deberdn resguardar y
garantizar la seguridad de la informacion y documentacion relativas a la
identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de sociedades
financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los
transmisores de dinero sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de
cardcter general a que se refiere el presente articulo sefialardn los términos para su
debido cumplimiento.

Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los
transmisores de dinero, en términos de las disposiciones de cardcter general previstas
en el primer pdrrafo de este articulo, deberdn conservar, por al menos diez afios, la
informacion y documentacion a que se refiere el inciso c) del pdrrafo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar,
por conducto de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, informacion y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la
fraccion Il de este articulo. Las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas,
los centros cambiarios y los transmisores de dinero estardn obligados a proporcionar
dicha informacion y documentacion.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a la obligacion de confidencialidad legal, ni constituird violacion a las
restricciones sobre revelacion de informacion establecidas por via contractual.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser
observadas por las sociedades financieras de objeto multiple no reguladas, los centros
cambiarios y los transmisores de dinero, asi como por los miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados respectivos, por lo cual, tanto las sociedades como las personas
mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que
mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores con multa de 200 hasta 100,000 dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en términos de esta Ley y
de aquellas otras que resulten aplicables.

Las mencionadas sanciones podrdn ser impuestas a las sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios y los transmisores de dinero, asi
como a sus miembros del consejo de administracion, administradores, directivos,
funcionarios, empleados, factores y apoderados respectivos, asi como a las personas
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fisicas y morales que, en razén de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que
dichas entidades financieras incurran en la irregularidad o resulten responsables de la
misma.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tendrd la facultad de supervisar, vigilar e
inspeccionar el cumplimiento y observancia de lo dispuesto por este articulo, asi como
por las disposiciones de cardcter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en términos del mismo.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores podrd ordenar a las instituciones
de crédito, casas de bolsa y casas de cambio con las que operen los centros cambiarios
y los transmisores de dinero, que suspendan o cancelen los contratos que tengan
celebrados con dichas personas y se abstengan de realizar nuevas operaciones, cuando
presuma que se encuentran violando lo previsto en este articulo o las disposiciones de
cardcter general que de éste emanen.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, los centros cambiarios, las sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas y los transmisores de dinero, sus miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados, deberdn abstenerse de dar noticia de los reportes y demds documentacion
e informacion a que se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a las
facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o
conservar tal documentacion e informacion. La violacion a estas obligaciones sera
sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

g) Ley de Ahorro y Crédito Popular (art. 124).

Articulo 124.- Las Sociedades Financieras Populares, en términos de las disposiciones
de cardcter general que emita la Secretaria, escuchando la previa opinion de la
Comision, estardn obligadas, en adicion a cumplir con las demds obligaciones que les
resulten aplicables, a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los Articulos 139 6 148 Bis del
Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Codigo, y

Il. Presentar a la Secretaria, por conducto de la Comision, reportes sobre:

a) Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus Clientes, relativos a la
fraccion anterior, y

b) Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso pudiese contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algun miembro del Consejo de Administracion, administrador,
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comisario, directivo, funcionario, empleado, apoderado o algin miembro del
Comité de Supervision.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habra de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria en las citadas reglas generales emitird los lineamientos sobre el
procedimiento y criterios que las Sociedades Financieras Populares deberdn observar
respecto de:

a) El adecuado conocimiento de sus Clientes, para lo cual aquéllas deberdn
considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica o
profesional y las plazas en que operen;

b) La informacion y documentacion que dichas Sociedades Financieras Populares
deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a
las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad
de sus Clientes;

c¢) La forma en que las mismas Sociedades Financieras Populares deberdn
resguardar y garantizar la seguridad de la informacion y documentacion relativas a
la identificacion de sus Clientes o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos
actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente Articulo, y

d) Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las Sociedades
Financieras Populares sobre la materia objeto de este Articulo. Las disposiciones de
cardcter general a que se refiere el presente Articulo, sefialardn los términos para
su debido cumplimiento.

Las Sociedades Financieras Populares deberdn conservar, por al menos diez afios, la
informacion y documentacion a que se refiere el inciso c) del pdrrafo anterior, sin
perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria estard facultada para requerir y recabar, por conducto de la Comision,
informacion y documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que
se refiere la fraccion Il de este Articulo. Las Sociedades Financieras Populares estardn
obligadas a proporcionar dicha informacidon y documentacion.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a lo establecido en el Articulo 34 de esta Ley.

Las reglas y los lineamientos que de ellas deriven a que se refiere este Articulo deberdn
ser observadas por las Sociedades Financieras Populares, asi como por los miembros
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del Consejo de Administracion, administradores, comisarios, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados respectivos, asi como por los miembros del Comité de
Supervision, por lo cual, tanto las Sociedades Financieras Populares como las personas
mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que
mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este Articulo serd sancionada por la
Comision conforme al procedimiento previsto en el Articulo 130, ultimo pdrrafo, de la
presente Ley, con multa equivalente del 10 por ciento al 100 por ciento de la operacion
inusual para el supuesto de que esta haya sido determinada y no haya sido reportada,
y en los demds casos con multa de 200 y hasta 100 000 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, a las Sociedades Financieras Populares,
como a los miembros del Consejo de Administracion, administradores, miembros del
Comité de Supervision, comisarios, directivos, funcionarios, empleados y apoderados
respectivos, asi como a las personas fisicas y morales que, en razon de sus actos, hayan
ocasionado o intervenido para que dichas entidades financieras incurran en la
irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la
Comision, atendiendo a las circunstancias de cada caso, podrd proceder conforme a lo
previsto en el articulo 122 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria y de la Comision, las Sociedades Financieras
Populares, los miembros de sus consejos de administracion, administradores,
comisarios, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, asi como los miembros
del Comité de Supervision, deberdn abstenerse de dar noticia de los reportes y demds
documentacion e informacion a que se refiere este Articulo, a personas o autoridades
distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir,
recibir o conservar tal documentacion e informacion. La violacion a estas obligaciones
serd sancionada en los términos de las Leyes correspondientes.

h) Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro (art. 108 Bis).

Articulo 108 bis.- Las administradoras, en términos de las disposiciones de cardcter
general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la previa
opinion de la Comisién, estardn obligadas, en adicion a cumplir con las demds
obligaciones que les resulten aplicables, a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Cédigo, y

Il.  Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y
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b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en la
que intervengan algun miembro del consejo de administracion, administrador,
directivo, funcionario, empleado o apoderado.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habra de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las administradoras
deberdn observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica
o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacién y documentacion que dichas administradoras deban recabar
para la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las operaciones y
servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de sus clientes;

c. La forma en que las mismas administradoras deberdn resguardar y garantizar la
sequridad de la informacion y documentacion relativas a la identificacion de sus
clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de aquellos actos,
operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las administradoras
sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de cardcter general a que
se refiere el presente articulo, sefialardn los términos para su debido cumplimiento.

Las administradoras deberdn conservar, por al menos diez afios, la informacion y
documentacion a que se refiere el inciso c) del pdrrafo anterior, sin perjuicio de lo
establecido en éste u otros ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar,
por conducto de la Comision, informacién y documentacion relacionada con los actos,
operaciones y servicios a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Las
administradoras estardn obligadas a proporcionar dicha informacion y documentacion.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para obtener informacion
adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar informacion a las
autoridades competentes.
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El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a la obligacidn de confidencialidad legal.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser
observadas por las administradoras, asi como por los miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, por
lo cual, tanto las entidades como las personas mencionadas serdn responsables del
estricto cumplimiento de las obligaciones que mediante dichas disposiciones se
establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la
Comision, conforme al procedimiento previsto en el articulo 99 de la presente Ley, con
la multa establecida por el articulo 100, fraccion XXVII, de esta Ley.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, tanto a las administradoras, como a
sus miembros del consejo de administracion, administradores, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados respectivos, asi como a las personas fisicas y morales que, en
razon de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que dichas entidades
financieras incurran en la irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin
perjuicio de lo anterior, la Comision, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
podrd proceder conforme a lo previsto en el articulo 52 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision,
las administradoras, sus miembros del consejo de administracion, administradores,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados, deberdn abstenerse de dar noticia
de los reportes y demds documentacion e informacidon a que se refiere este articulo, a
personas o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos
relativos para requerir, recibir o conservar tal documentacion e informacion. La
violacion a estas obligaciones serd sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.

Ley de Sociedades de Inversion (art. 91).

Articulo 91.- Las sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de
acciones de sociedades de inversion y, en su caso, las sociedades de inversion, en
términos de las disposiciones de cardcter general que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, escuchando la previa opinion de la Comision, estardn obligadas, en
adicion a cumplir con las demds obligaciones que les resulten aplicables, a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Codigo, y

Il. Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Comision,
reportes sobre:
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a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algin miembro del consejo de administracion, administrador,
directivo, funcionario, empleado o apoderado.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y bursdtiles que se observen en las
plazas donde se efecttien; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habrad de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion y, en su caso, las sociedades de inversion, deberdn observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad economica
o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacion y documentacion que dichas sociedades y distribuidoras deban
recabar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a las
operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad de
sus clientes;

c. La forma en que las mismas instituciones y sociedades y distribuidoras deberdn
resguardar y garantizar la seguridad de la informacidn y documentacion relativas a
la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las sociedades y
distribuidoras sobre la materia objeto de este articulo. Las disposiciones de cardcter
general a que se refiere el presente articulo, sefialardn los términos para su debido
cumplimiento.

Las sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion y, en su caso, las sociedades de inversion, deberdn conservar,
por al menos diez afios, la informacion y documentacion a que se refiere el inciso c) del
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pdrrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos
aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar,
por conducto de la Comision, informacion y documentacion relacionada con los actos,
operaciones y servicios a que se refiere la fraccion Il de este articulo. Las sociedades
operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de sociedades de
inversion y, en su caso, las sociedades de inversion, estardn obligadas a proporcionar
dicha informacion y documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a
que se refiere este articulo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard
facultada para obtener informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a
proporcionar informacion a las autoridades competentes.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a lo establecido en el articulo 55 de esta Ley.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser
observadas por las sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de
acciones de sociedades de inversion y, en su caso, las sociedades de inversion, asi como
por los miembros del consejo de administracion, administradores, directivos,
funcionarios, empleados y apoderados respectivos, por lo cual, tanto las entidades
como las personas mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las
obligaciones que mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la
Comision conforme al procedimiento previsto en el articulo 84 de la presente Ley, con
multa de hasta 100,000 dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, tanto a las sociedades operadoras de
sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de sociedades de inversion y, en su
caso, las sociedades de inversion, como a los miembros del consejo de administracion,
administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, asi
como a las personas fisicas y morales que, en razon de sus actos, ocasionen o
intervengan para que dichas entidades financieras incurran en la irregularidad o
resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la Comisién, atendiendo
a las circunstancias de cada caso, podrd proceder conforme a lo previsto en el articulo
80 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision,
las sociedades operadoras de sociedades de inversion, distribuidoras de acciones de
sociedades de inversion y, en su caso, las sociedades de inversion, sus miembros del
consejo de administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados y
apoderados, deberdn abstenerse de dar noticia de los reportes y demds documentacion
e informacion a que se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a las
facultadas expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o
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j)

conservar tal documentacion e informacion. La violacion a estas obligaciones serd
sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (art. 140).

Articulo 140.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los articulos 141 al
146 y 147 al 147 Bis 2 de esta ley, serd necesario que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formule peticion, previa opinion de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas; también se procederd a peticion de la institucion o sociedad mutualista de
seguros ofendidas, o de quien tenga interés juridico.

Las multas previstas en este capitulo, se impondrdn a razon de dias de salario. Para
calcular su importe se tendrd como base el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de realizarse la conducta sancionada.

Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y los agentes de seguros, en
términos de las disposiciones de cardcter general que emita la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, escuchando la previa opinion de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas, estardn obligadas, en adicion a cumplir con las demds obligaciones que les
resulten aplicables, a:

I.  Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Codigo, y

Il.  Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiesen ubicarse en el supuesto previsto
en la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algun miembro del consejo de administracion, directivos,
funcionarios, empleados y apoderados.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habrad de transmitirse la informacion.
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Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las instituciones y
sociedades mutualistas de sequros y los agentes de sequros deberdn observar respecto
de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econémica
o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacion y documentacion que dichas instituciones, sociedades y agentes
deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos relativos a
las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la identidad
de sus clientes;

c¢. La forma en que las mismas instituciones, sociedades y agentes deberdn
resguardar y garantizar la sequridad de la informacion y documentacion relativas a
la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente articulo, y

d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las instituciones y
sociedades mutualistas de seguros y agentes de seguros sobre la materia objeto de
este articulo. Las disposiciones de cardcter general a que se refiere el presente
articulo, sefialardn los términos para su debido cumplimiento.

Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y los agentes de seguros deberdn
conservar, por al menos diez afios, la informacion y documentacion a que se refiere el
inciso c) del pdrrafo anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros
ordenamientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar,
por conducto de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, informacion y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la
fraccion Il de este articulo. Las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y los
agentes de seguros, estardn obligados a proporcionar dicha informacion y
documentacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para
obtener informacion adicional de otras personas con el mismo fin y a proporcionar
informacion a las autoridades competentes.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a la obligaciéon de confidencialidad legal, ni constituird violacion a las
restricciones sobre revelacion de informacion establecidas por via contractual, ni a lo
dispuesto en materia del secreto propio de las operaciones a que se refiere el articulo
46 fraccion XV, en relacion con los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser
observadas por las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y los agentes de
seguros, asi como por los miembros del consejo de administracion, administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados respectivos, por lo cual,
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tanto las instituciones y sociedades como las personas mencionadas serdn
responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que mediante dichas
disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas conforme al procedimiento previsto en el
articulo 138 de la presente Ley, con multa de hasta 100,000 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, a las instituciones y sociedades
mutualistas de seguros y los agentes de seguros, asi como a sus miembros del consejo
de administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados y personas fisicas y morales, que en razon de sus actos, hayan ocasionado
o intervenido para que dichas entidades financieras incurran en la irregularidad o
resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas, atendiendo a las circunstancias de cada caso, podrd proceder
conforme a lo previsto en los articulos 23 y 31 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, las instituciones y sociedades mutualistas de seguros y
los agentes de seguros, sus miembros del consejo de administracion, administradores,
directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados, deberdn abstenerse de dar
noticia de los reportes y demds documentacion e informacion a que se refiere este
articulo, a personas o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los
ordenamientos relativos para requerir, recibir o conservar tal documentacion e
informacion. La violacion a estas obligaciones serd sancionada en los términos de las
leyes correspondientes.

k) Ley Federal de Instituciones de Fianzas (art. 112).

Articulo 112.- Para proceder penalmente por los delitos previstos en los articulos 112
Bis a 112 Bis 7 y 112 Bis 9 de esta ley, serd necesario que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico formule peticion, previa opinion de la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas; también se procederd a peticion de la institucion de fianzas ofendida, o de
quien tenga interés juridico.

Las multas establecidas para los delitos previstos en esta ley, se impondrdn a razén de
dias de salario. Para calcular su importe, se tendrd como base el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la conducta
sancionada. Para determinar el monto de la operacion, quebranto o perjuicio
patrimonial, en los casos de los delitos previstos en esta ley, se considerard como dias
de salario, el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, en el
momento de cometerse el delito de que se trate.

Las instituciones de fianzas y los agentes de fianzas, en términos de las disposiciones de
cardcter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la
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previa opinion de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, estardn obligadas, en
adicion a cumplir con las demds obligaciones que les resulten aplicables, a:

. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
especie para la comision de los delitos previstos en los articulos 139 6 148 Bis del
Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo 400 Bis del
mismo Cddigo, y

Il. ~ Presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus clientes y usuarios,
relativos a la fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiera ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algun miembro del consejo de administracion, directivos,
funcionarios, empleados, factores y apoderados.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habrad de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las citadas reglas generales
emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las instituciones de
fianzas y los agentes de fianzas, deberdn observar respecto de:

a. El adecuado conocimiento de sus clientes y usuarios, para lo cual aquéllas
deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica
o profesional y las plazas en que operen;

b. La informacion y documentacion que dichas instituciones de fianzas y los
agentes de fianzas, deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de
contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite
plenamente la identidad de sus clientes;

c¢. La forma en que las mismas instituciones de fianzas y los agentes de fianzas,
deberdn resguardar y garantizar la seguridad de la informacion y documentacion
relativas a la identificacion de sus clientes y usuarios o quienes lo hayan sido, asi
como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al presente
articulo, y
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d. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las instituciones de
fianzas y los agentes de fianzas, sobre la materia objeto de este articulo. Las
disposiciones de cardcter general a que se refiere el presente articulo, sefialardn los
términos para su debido cumplimiento.

Las instituciones de fianzas y los agentes de fianzas, deberdn conservar, por al menos
diez afios, la informacién y documentacion a que se refiere el inciso c) del pdrrafo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estard facultada para requerir y recabar, por
conducto de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, informacion y documentacion
relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la fraccion Il de este
articulo. Las instituciones de fianzas y los agentes de fianzas, quienes estardn
obligados a proporcionar dicha informacion y documentacion. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estard facultada para obtener informacion adicional de
otras personas con el mismo fin y a proporcionar informacion a las autoridades
competentes.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo no implicard trasgresion
alguna a la obligacion de confidencialidad legal, ni constituird violacion a las
restricciones sobre revelacion de informacion establecidas por via contractual, ni a lo
establecido por el articulo 126 de esta Ley, ni a lo dispuesto en materia del secreto
propio de las operaciones a que se refiere el articulo 46 fraccion XV, en relacion con los
articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito. Las disposiciones de cardcter
general a que se refiere este articulo deberdn ser observadas por las instituciones de
fianzas y los agentes de fianzas, asi como por los miembros del consejo de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y
apoderados respectivos, por lo cual, tanto las entidades como las personas
mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que
mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este articulo serd sancionada por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas conforme al procedimiento previsto en el
articulo 110 de la presente Ley, con multa de hasta 100,000 dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, a las instituciones de fianzas y los
agentes de fianzas, como a sus miembros del consejo de administracion,
administradores, directivos, funcionarios, empleados, factores y apoderados
respectivos, asi como a las personas fisicas y morales que, en razdon de sus actos, hayan
ocasionados o intervenido para que dichas entidades financieras incurran en la
irregularidad o resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, atendiendo a las circunstancias de cada caso,
podrd proceder conforme a lo previsto en los articulos 82 y 87 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, las instituciones de fianzas y los agentes de fianzas, sus
miembros del consejo de administracion, administradores, directivos, funcionarios,
empleados, factores y apoderados, deberdn abstenerse de dar noticia de los reportes y
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1)

demds documentacion e informacion a que se refiere este articulo, a personas o
autoridades distintas a las facultadas expresamente en los ordenamientos relativos
para requerir, recibir o conservar tal documentacion e informacion. La violacion a estas
obligaciones serd sancionada en los términos de las leyes correspondientes.

Ley de Uniones de Crédito (art. 129).

Articulo 129.- Las uniones en términos de las disposiciones de cardcter general que emita la
Secretaria, escuchando la previa opinion de la Comision, estardn obligadas a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u operaciones
que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision
del delito previsto en el articulo 139 del Cddigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los
supuestos del articulo 400 Bis del mismo Cddigo, y

Il. Presentar a la Secretaria, a través de la Comision, reportes sobre:

a. Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus socios y terceros, relativos a la
fraccion anterior, y

b. Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en la fraccion |
de este articulo o que, en su caso, pudiesen contravenir o vulnerar la adecuada aplicacion de
las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el que intervenga algin miembro del
consejo de administracion, administradores, directores generales y demds directivos,
funcionarios, empleados y apoderados.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este articulo, de conformidad con las disposiciones de
cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn tomando en consideracion,
cuando menos, las modalidades que al efecto estén referidas en dichas disposiciones; las
caracteristicas que deban reunir los actos, operaciones y servicios a que se refiere este articulo
para ser reportados, teniendo en cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos
monetarios y financieros con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se
observen en las plazas donde se efectuen; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los
cuales habrd de transmitirse la informacion.

Asimismo, la Secretaria en las reglas generales a que se refiere el presente articulo, también
establecerd los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que las uniones deberdn observar
respecto de:

i. El adecuado conocimiento de sus socios y terceros con los que realicen operaciones, para lo cual
aquéllas deberdn considerar los antecedentes, condiciones especificas, actividad econdmica o
profesional y las plazas en que operen;

ii. Lainformacidn y documentacion que dichas uniones deban recabar para la apertura de cuentas
o celebracion de contratos relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite
plenamente la identidad de sus socios y terceros antes citados;

iii. La forma en que las mismas uniones deberdn resguardar y garantizar la seguridad de la
informacion y documentacion relativas a la identificacion de sus socios o quienes lo hayan sido y
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terceros mencionados, asi como la de aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme
al presente articulo, y

iv. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las uniones sobre la materia objeto
el presente articulo. Las disposiciones de cardcter general a que se refiere el presente articulo,
sefialardn los términos para su debido cumplimiento.

Las uniones deberdn conservar, por al menos diez afios, la informacion y documentacion a que se
refiere la fraccion iii, sin perjuicio de lo establecido en éste u otros ordenamientos aplicables. La
Secretaria estard facultada para requerir y recabar, a través de la Comision, informacion y
documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que se refiere la fraccion Il del
presente articulo. Las uniones estardn obligadas a proporcionar dicha informacion y
documentacion. La Secretaria estard facultada para obtener informacion adicional de otras
fuentes con el mismo fin 'y a proporcionar informacion a las autoridades competentes.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente articulo no implicard trasgresion
alguna a la obligacion de confidencialidad legal, ni constituird violacion a las restricciones sobre
revelacion de informacidn establecidas por via contractual.

Las disposiciones de cardcter general a que se refiere este articulo deberdn ser observadas por las
uniones, asi como por los miembros del consejo de administracion, administradores, directores
generales y demds directivos, empleados y apoderados respectivos, por lo cual, tanto las
entidades como las personas mencionadas serdn responsables del estricto cumplimiento de las
obligaciones que mediante dichas disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere el presente articulo serd sancionada por la
Comision conforme al procedimiento previsto en el articulo 110 de la presente Ley, con multa
equivalente del 10% al 100% de la operacion inusual para el supuesto de que ésta haya sido
determinada y no haya sido reportada, y en los demds casos con multa de 200 y hasta 100,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Los servidores publicos de la Secretaria y de la Comision, las uniones, sus miembros del consejo de
administracion, administradores, directores generales y demds directivos, empleados y
apoderados, deberdn abstenerse de dar noticia de los reportes y demds documentacion e
informacion a que se refiere este articulo, a personas o autoridades distintas a las facultadas
expresamente en los ordenamientos relativos para requerir, recibir o conservar tal documentacion
e informacion. La violacion a estas obligaciones serd sancionada en los términos de las leyes
correspondientes.

m) Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo (art. 71y 72).

Articulo 71.- Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de
Operacion | a IV, en términos de las disposiciones de cardcter general que emita la
Secretaria, escuchando la previa opinion de la Comision, estardn obligadas, en adicion
a cumplir con las demds obligaciones que les resulten aplicables, a:

I. Establecer medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier
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especie para la comision de los delitos previstos en los Articulos 139 6 148 Bis del
Codigo Penal Federal o que pudieran ubicarse en los supuestos del Articulo 400 Bis del
mismo Cddigo, y

Il. Presentar a la Secretaria, por conducto de la Comision, reportes sobre:

a) Los actos, operaciones y servicios que realicen con sus Socios, relativos a la
fraccion anterior.

b) Todo acto, operacion o servicio, que pudiese ubicarse en el supuesto previsto en
la fraccion | de este Articulo o que, en su caso pudiese contravenir o vulnerar la
adecuada aplicacion de las disposiciones sefialadas en la misma, que realice o en el
que intervenga algun miembro del Consejo de Administracion, administrador,
directivo, funcionario, empleado o apoderado.

Los reportes a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, de conformidad con las
disposiciones de cardcter general previstas en el mismo, se elaborardn y presentardn
tomando en consideracion, cuando menos, las modalidades que al efecto estén
referidas en dichas disposiciones; las caracteristicas que deban reunir los actos,
operaciones y servicios a que se refiere este Articulo para ser reportados, teniendo en
cuenta sus montos, frecuencia y naturaleza, los instrumentos monetarios y financieros
con que se realicen, y las prdcticas comerciales y financieras que se observen en las
plazas donde se efecttien; asi como la periodicidad y los sistemas a través de los cuales
habrd de transmitirse la informacion.

Articulo 72.- La Secretaria en las disposiciones de cardcter general a que se refiere el
Articulo 71 anterior, emitird los lineamientos sobre el procedimiento y criterios que
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV deberdn
observar respecto de:

I. El adecuado conocimiento de sus Socios, para lo cual aquéllas deberdn considerar los
antecedentes, condiciones especificas, actividad economica o profesional y las plazas
en que operen.

Il. La informacion y documentacion que dichas Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo deban recabar para la apertura de cuentas o celebracion de contratos
relativos a las operaciones y servicios que ellas presten y que acredite plenamente la
identidad de sus Socios.

lll. La forma en que las mismas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo
deberdn resguardar y garantizar la seguridad de la informacion y documentacion
relativas a la identificacion de sus Socios y o quienes lo hayan sido, asi como la de
aquellos actos, operaciones y servicios reportados conforme al Articulo 71 anterior.

IV. Los términos para proporcionar capacitacion al interior de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV sobre la materia
objeto de este Articulo. Las disposiciones de cardcter general a que se refiere el 71
anterior, asimismo, sefialardn los términos para su debido cumplimiento.
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Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV
deberdn conservar, por al menos 10 afios, la informacion y documentacion a que se
refiere la fraccion Il anterior, sin perjuicio de lo establecido en este u otros
ordenamientos aplicables.

La Secretaria estard facultada para requerir y recabar, por conducto de la Comision,
informacion y documentacion relacionada con los actos, operaciones y servicios a que
se refiere la fraccion Il del Articulo 71 anterior. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV estardn obligadas a proporcionar dicha
informacion y documentacion.

El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este Articulo no implicard trasgresion
alguna a lo establecido en el Articulo 69 de esta Ley.

Las disposiciones de cardcter general y los lineamientos que de ellas deriven a que se
refiere este Articulo deberdn ser observadas por las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV, asi como por los miembros del Consejo de
Administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados
respectivos, asi como por los miembros del Comité de Supervision Auxiliar, por lo cual,
tanto Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, como las personas mencionadas
serdn responsables del estricto cumplimiento de las obligaciones que mediante dichas
disposiciones se establezcan.

La violacion a las disposiciones a que se refiere este Articulo serd sancionada por la
Comision conforme al procedimiento previsto en el Articulo 99 de la presente Ley, con
multa equivalente del 10 por ciento al 100 por ciento de la operacion inusual para el
supuesto de que esta haya sido determinada y no haya sido reportada, y en los demds
casos con multa de 200 y hasta 100,000 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

Las mencionadas multas podrdn ser impuestas, a las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV, como a los miembros del Consejo de
Administracion, administradores, miembros del Comité de Supervision Auxiliar,
directivos, funcionarios, empleados y apoderados respectivos, asi como a las personas
fisicas y morales que, en razon de sus actos, hayan ocasionado o intervenido para que
dichas Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo incurran en la irregularidad o
resulten responsables de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, la Comision, atendiendo
a las circunstancias de cada caso, podrd proceder conforme a lo previsto en el Articulo
94 de esta Ley.

Los servidores publicos de la Secretaria y de la Comisidn, las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo con Niveles de Operacion | a IV, los miembros de sus consejos de
administracion, administradores, directivos, funcionarios, empleados y apoderados, asi
como los miembros del Comité de Supervision Auxiliar, deberdn abstenerse de dar
noticia de los reportes y demds documentacion e informacion a que se refiere este
Articulo, a personas o autoridades distintas a las facultadas expresamente en los
ordenamientos relativos para requerir, recibir o conservar tal documentacion e
informacion. La violacion a estas obligaciones serd sancionada en los términos de las
Leyes correspondientes.
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Como podemos observar en la mayoria de la legislacidn financiera se encuentra regulado
las disposiciones para prevenir el lavado de dinero, en algunas redacciones incluso suele
ser idéntica la redaccién, de esta manera la legislacion financiera se encuentra
estrechamente vinculada entre si.

Considero que el marco juridico que regula al sector financiero en nuestro pais, al surgir
de la autorregulacion de las entidades financieras, se vuelven ineficaces al centrarse en la
regulacion o en la aplicacién de la legislacidon y no en la lucha legal, operativa, contra a
este fendmeno financiero ilicito.

Considero que en México existen carencias entre quienes se inclinan por la estrategia
contra el lavado de dinero, debido a que se hace demasiado énfasis en la regulacion, y no
en la prevencién. Ademads, el riesgo de centrarse en la regulacién consiste en que las
entidades financieras (o los sujetos obligados) se limiten a cumplir con la ley, sin mas.

Como ya hemos visto, a pesar de que existe diversa legislacion financiera en materia de
lavado de dinero suele suceder que algunas personas por desconocimiento de éstas leyes
o negligencia pueda incurrir de manera involuntaria en delitos fiscales o financieros,
(aunque debemos de tener en cuenta que en materia penal en desconocimiento de la ley
sobre un asunto determinado no exime a ninguna persona de tener que cumplirla), estos
hechos no resultan raros en las operaciones realizadas en instituciones bancarias, al
realizar una operacién financiera con una persona acusada de lavado de dinero o al
comprar o vender un inmueble se pueden involucrar en alguna investigacién de la SHCP o
de la PGR.

Asimismo, algun delito puede llegar a actualizarse por el desconocimiento por parte de los
particulares por ejemplo de la obligacién de dar aviso a SHCP sobre distintas operaciones,
como la compra de inmuebles, vehiculos, joyas y obras de arte, ademas del uso de
efectivo y recepcion de donativos en asociaciones sin fines de lucro.

4.6 Repercusion del lavado de dinero en el sistema financiero mexicano.

El sistema financiero es utilizado como medio de blanqueo de recursos de procedencia
ilicita, pueden ser transferidos con facilidad y de forma inmediata de una jurisdiccién a
otra, el medio para llevar a cabo estas operaciones es el sistema financiero, por esta razon
las instituciones y autoridades pertinentes han puesto especial empeno en promover la
implementacién de medidas tendientes a detectar cualquier operacién que pudiera estar
destinada a afectar el sistema financiero.

89



Es el sector financiero el mas comunmente utilizado como medio para realizar
operaciones (ya sea transferencias, depdsitos o inversiones), que pueden ocultar o
disfrazar el origen de ciertos recursos ilicitos.

El lavado de dinero ocasiona dafios a la economia puesto que provoca distorsion en los
mercados financieros y genera competencia desleal, con lo que se afecta la actividad
econdmica real. Por ello, para prevenirlo, es importante que en la medida de lo posible,
tengamos derecho a conocer datos relevantes de las personas con quienes se contrata, asi
como su historial crediticio y sus antecedentes, entre otros.

Se estima que en México durante el 2012 el monto de dinero lavado ascendié a 10 mil
millones de ddlares, lo que representd el 3.6% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.'*?

De acuerdo al diagnéstico del Fondo Monetario Internacional (FMI), la suma total de
fondos blanqueados en el mundo podria variar entre 2% y 5% del PIB mundial. Por lo cual
la problematica respecto a esta situacion es que la cantidad que anualmente se pretende
incorporar a la economia formal es muy alta, lo que ocasiona desequilibrios financieros
importantes, ademas de permear en la cultura de la sociedad como una manera fécil y
pronta de hacerse de riquezas de todo tipo.

El riesgo de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo es la posibilidad de pérdida o
dafio que puede sufrir una institucién por ser propensa a ser utilizada directamente o a
través de sus operaciones; se materializa a través de riesgos asociados, siendo estos: legal,
de reputacion, operativo y de contagio. Toda entidad esta expuesta a estos riesgos con el
consecuente efecto econémico negativo que ello representa para su estabilidad
financiera.'*®

La delincuencia organizada estd forzosamente obligada a invertir sus recursos en la
economia formal, tanto para multiplicarlos, como para transmitirlos y disfrutarlos. Estos
recursos son obtenidos principalmente en efectivo, lo que genera la acumulacion de
grandes cantidades. Para evitar la aplicacién de los recursos obtenidos en efectivo por los
criminales es importante obstaculizar su incorporacion a la economia.

Debido al desarrollo de nuestro sistema nacional de pagos vy la facilidad para tener acceso
a instrumentos del sistema financiero se debe de impedir que aquellas personas que
manejan grandes cantidades de efectivo, lo utilicen dentro de la economia formal sin
control alguno.

142 comunicado de la Camara Baja, publicado en enero 2013.

13 http://www.garciagibson-consultores.com/s-sistema-administracion-de-riesgo.html#anclamenu
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PROPUESTAS

*Nota: Cada que se haga referencia en este apartado a la “Ley” se entendera a la “Ley Federal
para la Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita” y cuando
se haga referencia a la “Secretaria”, se entendera a la “Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.

e Proporcionar asesoria por parte de la Unidad Especializada en Analisis Financiero a
las personas que realicen Actividades Vulnerables en términos de la Ley para la
elaboracidon de los reportes y Avisos en su caso, de operaciones inusuales,
sospechosas, relevantes y preocupantes que en términos de la propia Ley y de
conformidad a los montos en ella establecidos, se turnan a la Secretaria.

e Establecer por parte de la Unidad Especializada en Analisis Financiero un proyecto
para la sistematizacion del flujo de informacién derivada de las obligaciones de
reportar operaciones sospechosas por parte de los sujetos obligados.

e El establecimiento de métodos para determinar con estrategias y operaciones de
inteligencia patrimonial y financiera si los flujos de efectivo son legales o ilegales.

e Implementar figuras juridicas que prevea la propia Ley para que sancionen las
conductas ilicitas de operaciones con recursos de procedencia ilicita mas fragiles
como las vinculadas con la practica de juegos y apuestas o sorteos que sean
realizadas no solo por organismos descentralizados, asi como prever los montos
que sean objeto de Aviso para los cambios de moneda extranjera (divisas). Lo
anterior, debido a que es muy dificil probar el delito del lavado de dinero, ya que
es solamente aplicable en casos evidentes, en donde resulta muy facil detectar el
ilicito, pero en la mayoria de los casos no es asi.

e Realizar procedimientos de auditoria externa a las campafas politicas.

e Desarrollo integral de un programa de conocimiento e identificacion del cliente de
empresas privadas, para que exista comunicacién con las Autoridades y que
también se encuentren sujetas a lo previsto por la Ley para los sujetos obligados
cuando existan operaciones inusuales.

e Realizar Auditorias Internas a Entidades Financieras y demas sujetos obligados
para vigilar el adecuado cumplimiento con las Disposiciones regulatorias
aplicables, ademas de lo previsto por las Visitas de Inspeccion.

e Brindar asesoria por parte de la Unidad Especializada en Analisis Financiero para la
elaboracién e implementacién de cddigos de conducta, manuales, politicas
internas y circulares para el cumplimiento de las obligaciones que deban cumplir
los sujetos obligados en términos de la Ley.
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Capacitacion en materia de cumplimiento normativo y prevencion de lavado de
dinero y financiamiento al terrorismo tanto a instituciones educativas, financieras,
empresas en general y organismos gubernamentales.

Implementacién de areas y estructuras de cumplimiento normativo dentro de las
instituciones financieras y no financieras asi como otros tipos de empresas
reguladas y supervisadas por las Autoridades.

Establecimiento de areas de atencidon para denuncias andnimas, asi como
seguimiento a las mismas tanto dentro de las instituciones como ante las
Autoridades correspondientes.

Asimismo, se propone que se establezca en la Ley, o en su caso se prevea en su
Reglamento, que la Unidad Especializada en Andlisis Financiero presente reportes
de manera continua a la Secretaria, (por ejemplo mes por mes) para que sean
evaluados sus resultados y asi permitir la elaboraciéon de estudios comparativos
con respecto a periodos anteriores presentados.

Establecer el nimero minimo de oficiales ministeriales con que contard la Unidad
Especializada en Andlisis Financiero para desahogar la carga de trabajo de manera
eficiente y oportuna. Lo anterior, debido a que hasta el momento no se prevé esto
en la Ley.

Trabajar en alianza autoridades y sector privado para lograr resultados eficaces en
la lucha contra el lavado de dinero (unidades de inteligencia financiera,
supervisores, érganos de procuracion de justicia y prevencion del delito, jueces,
instituciones financieras y otros sujetos obligados).
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CONCLUSIONES:

1. Los antecedentes del lavado de dinero se remontan desde la época de los Caballeros del
Templar, alrededor del afio 1300, cuando ocultaban el origen de su riqueza derivado de las
ganancias obtenidas por los préstamos de dinero que realizaban, hasta ese momento
prohibidos por la iglesia. Entre los siglos XVI y XIX aparecen los Corsarios, quienes obtenian
riqueza a base del robo de los botines de barcos enemigos, mantenian oculto su origen y
daban riquezas desmedidas a los reyes catdlicos de Espafia. Pero sin duda, el antecedente
directo del “lavado de dinero” surge en ltalia, en la época de las grandes mafias, con
personajes como Alphonse Capone, Johnny Torrio, Lucky Luciano, Meyer Lansky y Bugsy
Moran quienes aparentaban obtener dinero del lavado y entintado de textiles, ocultando
el verdadero origen del negocio que era la venta ilegal del alcohol.

2. Desde el ambito doctrinal, existen diversas definiciones del “lavado de dinero”, sin
embargo aun no se ha llegado a un criterio generalmente aceptado en cuanto al mismo,
pero la mayoria de los autores coinciden en definir a este delito como “todo un proceso,
un conjunto de fases necesarias para dar apariencia de licitud a los activos obtenidos de
manera ilegal”, también se involucra mucho en las definiciones el tratar de ocultar el
origen de los recursos porque son obtenidos por medio de diversos delitos.

3. En el derecho comparado se observa que la denominacion de “lavado de dinero” no es
homogénea, por lo que se le ha conocido como blanqueo de activos, lavado de activos,
legitimacion de capitales, entre otros. Al igual que en Meéxico, si bien diversos paises
cuentan con una legislacién especifica, se tiene que recurrir a normatividad
complementaria debido a lo complejo que resulta este delito, sin embargo, se encuentra
tipificado generalmente en el Cédigo Penal, y las principales modalidades bajo las cuales
se presenta son las establecidas en el marco de la definicidn establecida por la GAFI.

4. Como hemos mencionado, existen diversas definiciones del “lavado de dinero”, de
manera general podemos decir que “es la serie de actos mediante los cuales se oculta el
origen de los activos generados u obtenidos a través de actividades ilicitas. El objetivo de
este proceso es dejar libre el camino para que la persona o grupo de personas que lo
realiza, pueda disfrutar de los activos antes mencionados y también reinvertirlo en
negocios ilicitos, es uno de los mecanismos que permite a los delincuentes disfrutar los
beneficios de sus negocios de manera aparentemente legal”.

5. Tomando como referencia el Cédigo Penal Federal en el articulo 400 bis, la definicidén
juridica del “lavado de dinero” se entiende como “la actividad ilicita, los recursos,
derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existen indicios fundados o la certeza
de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias derivadas de Ila
comisién de algun delito y que no pueda acreditarse su legitima procedencia”.
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10.

11.

El delito de lavado de dinero se puede configurar de distintas maneras y se puede encubrir
de varias formas, tal y como se observa en el tipo penal que se regula en el actual articulo
400 bis del Codigo Penal Federal, el cual presenta las diversas modalidades que conforma
dicho tipo y los diferentes propdsitos que busca.

Existen distintas fases del lavado de dinero, aunque muchas veces son identificadas con
diversos nombres, entre las principales, se encuentran (i) La introducciéon o prelavado:
Que es en donde se introduce por primera vez el dinero en el sistema financiero; (ii) La
transformacion o lavado: En donde se busca apartar el dinero de su fuente original,
alejando lo mas rdpido posible el punto de origen de los recursos; y (iii) Integracién o
reconvencion: En esta ultima fase se busca aparentar la legalidad de los recursos ilicitos.

El Secreto Financiero juega un papel relevante en el tema de operaciones con recursos de
procedencia ilicita debido a que la procedencia de los depdsitos realizados en las
entidades financieras, las operaciones y toda aquella informacién derivada de las mismas,
por ser celebradas entre las instituciones de crédito y el publico en general, tienen el
caracter de confidencial, con base en la proteccion del derecho de privacidad de los
clientes y usuarios, esto muchas veces impide tener acceso a conocer el origen de los
recursos.

En los Paraisos Fiscales se buscan ciertas ventajas como leyes sobre la confidencialidad
bancaria, exencion total o pago de muy pocos impuestos sobre ciertas fuentes de
ingresos, la accesibilidad, estabilidad politica y monetaria, se aprovecha el anonimato que
en un inicio se establecid para manejar los recursos, asi como la habilidad de utilizar las
normas de confidencialidad extranjera, es importante mencionar que en los paises
conocidos como paraisos fiscales no se estd exento de algun pago, sino que se buscan
legislaciones fiscales menos rigurosas para el manejo de los recursos.

Debido a la problematica global que ha presentando este fendmeno, especialmente con el
advenimiento de las nuevas tecnologias de comunicacion, asi como a las transacciones
interbancarias, diversos organismos internacionales y regionales han realizados esfuerzos
para disefar instrumentos que permitan atacar, reducir y en su caso tratar de eliminar
este delito.

La enorme situacion de criminalidad que ha permeado en nuestro sistema social, en el
ambito econdmico y financiero, ha propiciado la generacién de nuevos instrumentos que
permitan combatir a este delito, en este sentido, observamos la reciente promulgacién de
la Ley Federal para la Prevencién e identificaciéon de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, la cual, contempla un amplio catdlogo de actividades denominadas
vulnerables que llevan a cabo entidades financieras y que deben ser objeto de
identificacion y aviso, por las autoridades correspondientes, para que pueda ser
perseguido dicho delito.
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12.

13.

En este sentido, la ley en comento, no garantiza que la situacién actual mejore, ya que
existen muchas cuestiones que aln no estan previstas o en su caso no estan establecidas
de forma adecuada.

Es importante sefialar que el medio para llevar a cabo las operaciones con recursos de
procedencia ilicita es el Sistema Financiero de ahi la dispersion y cantidad de
ordenamientos juridicos que se encuentran de esta materia y la diversidad de
disposiciones que regulan a las instituciones y autoridades encargadas de jugar un papel
determinante al implementar y ejecutar las medidas tendientes a detectar cualquier
actividad que pudiera favorecer la comisién de este ilicito.

14. Toda vez que existen diversas leyes en materia financiera, mismas que estan

15.

estrechamente vinculadas entre si, se busca detectar a las actividades de origen ilicito, con
el propédsito de evitar que las ganancias y/o fruto de las mismas sean incorporadas a la
dindmica econdmica evitando que pueda utilizarse dicho financiamiento como si este
hubiere sido obtenido por otro tipo de origen.

La problematica respecto a esta situacidn, es la cantidad que anualmente se pretende
incorporar a la economia formal, lo que ocasiona desequilibrios financieros importantes,
ademads de permear en la cultura de la sociedad como una manera fécil y pronta de
hacerse de riquezas de todo tipo.
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