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INTRODUCCION

A partir de las reformas al articulo 122 Constitucional, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996, el Distrito Federal paso de
ser una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal a transformarse, a partir del 5
de diciembre de 1997, en un ente sui géneris con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena capacidad para adquirir y poseer toda clase de
bienes que le sean necesarios para la prestacion de los servicios publicos a su
cargo y, en general, para el desarrollo de sus propias actividades y funciones.
Rigiéndose a partir de ese momento por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su propio Estatuto de Gobierno, la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior, entre otros

ordenamientos juridicos tanto locales como federales.

Sin embargo, al ser la sede de los poderes de la unidn, goza de una
autonomia relativa, toda vez que determinadas atribuciones quedaron reservadas
de forma exclusiva tanto para el Congreso de la Union, al Presidente de la
Republica, asi como al Poder Judicial de la Federacion, lo cual se explica, segun

lo dispuesto por el parrafo primero, del articulo 122 Constitucional.

Al ser el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Titular del Ejecutivo Local
y de la Administracién Publica del Distrito Federal, para el cumplimiento de las
diversas tareas que tiene encomendadas se auxilia en el ejercicio de sus
funciones, en las dependencias, o6rganos desconcentrados y entidades

paraestatales.

Ahora bien, para los fines de este estudio, nos avocaremos exclusivamente
a la Administracién Publica Paraestatal, la cual se encuentra conformada por los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y

los fideicomisos publicos.



Al momento en que el Distrito Federal deja de ser un Departamento
Administrativo del Ejecutivo Federal, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
se da a la tarea de legislar en las materias de su competencia, con las limitantes
gue la propia Constitucion le establece; sin embargo, consideramos que el érgano
legislativo local, ha dejado pasar la oportunidad de normar a cabalidad a las
entidades paraestatales en el Distrito Federal, dejando subsistente a la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, que data de 1986, promulgada en su
momento, por el entonces Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado.

A pesar de que el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal instituyen los principios
sobre los cuales descansara la organizacion de la Administracion Publica, no son
suficientes para regular con precision, la operacion y funcionamiento de estos

entes publicos.

Al existir esta carencia, el Jefe de Gobierno se encuentra supeditado a la
aplicacion de una norma especial federal, en el ambito local, con las deficiencias y
obstaculos que ello representan para la adecuada integracion, administracion,
desarrollo, constitucidén y extincion, en su caso, de estas entidades. Por lo que la
observancia de la misma, trae como consecuencia la aplicacién de un marco legal

ajeno a las necesidades de la Ciudad de México.

La ley que se plantea, tiene como propésito fundamental crear un sustento
juridico acorde a la realidad de las entidades paraestatales, es decir, dotar a la
Administracion Pulblica Paraestatal de un marco juridico adecuado para su

eficiente operacion.



Al proponer el marco normativo que regule a las entidades paraestatales, se
busca homologar las circunstancias de la actualidad, teniendo como finalidad
principal el normar su creacion, organizacion, funcionamiento, el desarrollo y

operacion de las mismas, asi como regular su control y evaluacion.

Con la incorporacion de una Ley de Entidades Paraestatales para el Distrito
Federal, se permitiria a los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos que integran la Administraciéon Pablica
Paraestatal, ejercer sus derechos y cumplir con sus obligaciones; asi como
transparentar y eficientar el uso, administracion y aplicacion de los recursos
publicos que perciben o generan, y en consecuencia, a la cabal y oportuna

rendicion de cuentas.



CAPITULO 1

LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL



1.1 La organizacion de la Administracion Publica del Distrito

Federal

La administracion consiste en la actividad que desempefan los sujetos o las
empresas, en virtud de las necesidades personales o externas, a partir de la
aplicacion de diversos recursos, tanto econémicos, como materiales, humanos e

intangibles de los que se puede disponer o se tienen al alcance.

Para el Diccionario de la Real Academia Espafola la palabra
“Administracion” significa Accidn y efecto de administrar, y proviene del latin

administratio, -onis.

Administrar significa, en términos generales, obrar para la gestion o el
cuidado de determinados intereses, propios 0 ajenos. La administracion publica
puede ser definida como actividad a través de la cual el Estado y los sujetos

auxiliares de éste, tienden a la satisfaccion de intereses colectivos.t

La Administracion Publica busca aprovechar los procedimientos y principios
de la administracion para alcanzar los objetivos de interés general, a través de una
accion sin fines de lucro y manteniendo a los individuos en una condicion de

igualdad juridica.

De acuerdo al Diccionario de Derecho, la Administracion Publica es el
conjunto de los 6rganos mediante los cuales el Estado, las entidades de la

Federacion, los Municipios y los organismos descentralizados atienden a la

! GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho, 572. Edicion, Porrtia, México
2004, p.139.




satisfaccion de las necesidades generales que constituyen el objeto de los

servicios publicos.

El estudio de la Administracién Publica se puede abordar desde dos puntos
de vista diferentes: el organico y el material. Desde el primero de ellos, la
Administracion Publica es aquel 6rgano del Estado encargado de realizar la
funcion administrativa. Desde el punto de vista material, podemos entender por
Administracién Puablica el conjunto de actividades conducentes a la satisfaccion de
las necesidades colectivas.

Si  quisiéramos definir a la administracion publica, tomando en
consideracion ambos puntos de vista, podriamos decir que la administracion
publica es aquella parte del Poder Ejecutivo que se encarga de la gestion del
interés general, asi como la prestacion de los servicios publicos encomendados al

Estado y que comparte con él la prerrogativa del ejercicio de la fuerza coactiva.®

En el Derecho Administrativo se debe distinguir a las formas de
organizacion tanto politica como administrativa, las cuales se traducen en las

reglas o sistemas enfocados a la estructuracion de las funciones juridicas.

Las formas de organizacién politica se refieren esencialmente al Estado
como tal, en su orden juridico, en su forma de organizacién y en los poderes que
lo componen; las formas de organizacion administrativa describen exclusivamente
a uno de poderes, el Ejecutivo, que es al que le corresponde el ejercicio de la

Administracion Publica.

2 MUNOZ AMATO, Pedro. Introduccién a la Administracién Publica, Fondo de Cultura Econdmica,
México 1974, p.16

3 OSORNIO CORRES, Francisco Javier. Administracion Publica Centralizada en la Constitucion
Mexicana, 70 afios después. UNAM, México 1988. p. 422




Miguel Galindo Camacho resume la historia de la Administracion Publica del

Distrito Federal en tres etapas:

“La primera, bajo el marco juridico del articulo 73 fraccion VI, base 12 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en que su texto
originario establecia: “1a. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Presidente de la Republica, quien lo ejercera por conducto del 6rgano u 6rganos
que determine la ley respectiva”, que es la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de 1976.

La segunda, bajo el marco juridico del articulo 122 reformado de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, cuyo decreto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1993, que en la
parte relativa estable “El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los Poderes
de la Union, los cuales lo ejerceran por si y a través de los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal representativos y democraticos, que establece esta
Constituciéon”. Durante la vigencia de este marco juridico, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos nombraba al Jefe del Distrito Federal de entre
cualquiera de los Representantes a la Asamblea, Diputados Federales o
Senadores electos en el Distrito Federal, que pertenezcan al partido politico que
por si mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de
Representes, y cuyo nombramiento debia ser ratificado por el Senado de la

Republica.

La tercera, bajo el marco juridico del articulo 122 de la Constitucion en cita,
que en su parrafo primero establece: “Definida por el articulo 33 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo
de los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
caracter local, en los términos de este articulo”. (...) Este marco juridico esta

complementado por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal publicado en el



Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994, y por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre de 1994.”

Como podemos ver, el gobierno del Distrito Federal ha ido evolucionando
drasticamente en los ultimos cien afios en la construccion de instituciones, reglas,
un sistema democratico y la legislacidbn necesaria para constituir un gobierno

representativo y auténomo.

Esta serie de cambios comenzé en 1928, durante el gobierno de Alvaro
Obregon cuando fueron suprimidos los municipios en la capital del pais y el
Distrito Federal se quedd sin un gobierno local y pas6 a ser administrado por el
Presidente de la Republica y el gobierno federal. Tuvieron que pasar casi 60 afios

para que una reforma politica de gran calado estuviera dirigida al Distrito Federal.

En 1987, a finales del sexenio de Miguel de la Madrid, se cre6 una
Asamblea de Representantes que se encargaria principalmente de emitir bandos y
reglamentos, realizar gestiones, participar en el nombramiento de magistrados del

Tribunal y de presentar iniciativas en la Camara de Diputados y el Senado.

En marzo de 1993 un plebiscito ciudadano logré que aproximadamente
medio millon de ciudadanos votara a favor de la creacion de eleccion directa del
jefe de gobierno, dicho plebiscito di6é pie a la figura de eleccién indirecta. Ese
mismo afio se determind que la Asamblea tendria facultades para aprobar el
presupuesto y la Ley de ingresos, se crearon también los consejos ciudadanos
delegacionales. El Distrito Federal no tendria una Constitucién pero si un Estatuto

de Gobierno.

* GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de la Administracién Publica, Porriia, México 2000, p. 215-
217




Fue hasta 1996 que los habitantes de la Ciudad de México vieron
materializado el derecho a elegir mediante voto directo a su gobernante y el 6 de
julio de 1997 Cuauhtémoc Cardenas se convirti6 en el primer jefe de gobierno
elegido democraticamente.

Actualmente, las bases para la organizacion de la Administracion Puablica
del Distrito Federal, se encuentran contenidas en el articulo 122 Constitucional, en
su aparatado C, Base Tercera, y Titulo Quinto, Capitulos I, 1l y Ill, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, las cuales determinan la distribucion de atribuciones
entre los 6rganos que la componen, la organizacion de la Administracion Publica,
el establecimiento de los 6rganos politico-administrativos en cada demarcacion
territorial, cominmente denominadas como delegaciones, y las bases para la
distribucion de atribuciones entre los 6rganos centrales, 6rganos desconcentrados

y organismos descentralizados del Distrito Federal.

En ese orden de ideas, nuestra Carta Magna, determina las bases sobre las
cuales se deberéa sustentar el Estatuto de Gobierno, con relacién a la organizacion
de la Administracion Publica del Distrito Federal y la naturaleza juridica de sus

organos.

A mayor abundamiento, el articulo 122, Apartado C, Base Tercera, de

nuestra Norma Fundamental, sefala:

“C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes

bases:

BASE TERCERA.- Respecto a la organizacion de la Administracion Pablica

local en el Distrito Federal:



|. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de

atribuciones entre los 6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

Il. Establecera los o6rganos politico-administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijara los criterios para efectuar la division territorial del Distrito
Federal, la competencia de los 6rganos politico-administrativos correspondientes,
la forma de integrarlos, su funcionamiento, asi como las relaciones de dichos

organos con el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Los titulares de los organos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo

determine la ley.”

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, viene a convertirse en la norma
fundamental de organizacion y funcionamiento del Gobierno del Distrito Federal, el
cual establece las normas generales sobre las que deberan soportarse las
atribuciones y competencias de los 6rganos de la Administracion Publica, asi
como de los demas poderes que lo integran. Particularmente, el articulo 87, sefiala

lo siguiente:

“Articulo 87.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera
centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en
este Estatuto y la ley organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual

distribuira los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.
La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las

demas dependencias que determine la ley, integran la administracion publica

centralizada.
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Asimismo, la Administracion Publica del Distrito Federal contara con
organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en
que se divida el Distrito Federal; dichos 6rganos tendrdn a su cargo las
atribuciones sefialadas en el presente Estatuto y en las leyes.”

Como se aprecia de la lectura del numeral citado, podemos advertir que en
su primer péarrafo, se determina la clasificacion formal de los 6rganos que
componen a la Administracion Puablica del Distrito Federal, los cuales se dividen en
centrales, desconcentrados y paraestatales. Convirtiéndose, adicionalmente dicho
articulo, en la primer referencia a la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal, y determina la funcion principal de dicha norma, la cual consistira
en establecer la conformacion de la Administracion Publica, asi como distribuir los
negocios del orden administrativos y asignar las facultades para el despacho de

los mismos a cargo de los 6rganos del Distrito Federal.

Asimismo, el segundo parrafo del mismo precepto, determina con gran
precision, que la Jefatura de Gobierno, las Secretarias y Dependencias, integran a

la Administracion Publica Centralizada.

Por dltimo, el referido articulo en su tercer parrafo, y retomando los
principios que determina la Constitucion Politica, sefiala a los 6rganos politico-
administrativos tradicionalmente conocidos como delegaciones, como otro érgano
de la Administracion Pudblica distintos a los centrales, desconcentrados o

paraestatales; cuyos titulares o Delegados devienen de un proceso electoral.

1.2 La Administracion Publica Centralizada

11



La Administracion Publica Centralizada es el aparato a través del cual se
manifiesta, de manera prioritaria y cotidiana, el Estado en la vida social. Consiste
en la facultad de los funcionarios para decidir en temas legales, administrativos,
técnicos, etc. Las secretarias o dependencias son concebidas para auxiliar al
titular del Ejecutivo, los 6rganos auxiliares dependen completamente de éste.

“La centralizacion es una forma organizacional empleada tanto en el &mbito
politico como en la esfera administrativa del Estado, consiste en reunir en un
punto de convergencia, configurado como un ente central, la toma de decisiones

del poder publico. La centralizacion puede ser politica o administrativa.” >

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su
articulo 90 que la Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso. Por su parte el articulo 1° de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal determina que la Presidencia
de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica

Centralizada a nivel federal.

“La caracteristica mas importante de la centralizacién consiste en que todo
el poder reside en el Presidente. Los tratadistas de Derecho Administrativo
sefialan la siguientes caracteristicas como inherentes a la centralizacion
administrativa: a) Facultad o poder de nombramiento; b) Facultad o poder de
mando; c) Facultad o poder de vigilancia; d) Facultad o poder disciplinario; €)
Facultad o poder de revision; f) Facultad o poder para resolver conflictos en caso

de competencia.”®

® CASSAGNE, Juan Carlos. El Derecho Administrativo Iberoamericano; INAP, México 2005, p. 439
® GALINDO CAMACHO, Miguel. Teoria de la Administracién Publica. Porrtia, México 2000, p. 204
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Entre las principales implicaciones de la centralizacion se encuentran: la
unidad de atribuciones de nombramiento, decisiébn, mando, supervision y
resolucién de conflictos, que recaen en el titular de la Administracion Publica;
diversos o6rganos o unidades administrativas; distribucion del trabajo vy
especializacion de funciones; relacion de jerarquica (supra-subordinacién) de
dichos 6rganos o unidades con respecto del titular del poder ejecutivo y relacion

de coordinacion entre los érganos o unidades.

En lo que respecta al Distrito Federal, es el articulo 44 de la Constitucion el
gue instituye su naturaleza juridica y el 122 establece los términos, la distribucion
de competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales, estara
sujeta al Congreso de la Union, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y

el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Este ultimo esta sujeto a cinco bases; respecto a la Asamblea Legislativa, al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a la Administracion Publica local, al Tribunal
Superior de Justicia y demas organos judiciales del fuero comun, y al Tribunal
Contencioso Administrativo. La base tercera, correspondiente a la Administracion

Plblica, esla que determina su forma organizacion.

La Administracion Publica Centralizada se integra por la Jefatura de
Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las demas dependencias

gue determine la ley, asi lo sefiala el articulo 87 del Estatuto de Gobierno:

“Articulo 87.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera
centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en
este Estatuto y la ley organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual

distribuird los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.

13



“La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal y las Secretarias, asi como las
demas dependencias que determine la ley, integran la administraciéon publica

centralizada.”

“Asimismo, la Administracion Publica del Distrito Federal contara con
organos politico administrativos en cada una de las demarcaciones territoriales en
gue se divida el Distrito Federal; dichos 6rganos tendrdn a su cargo las

atribuciones sefaladas en el presente Estatuto y en las leyes.”

Las dependencias y secretarias de la Administracion Publica Central, asi
como las delegaciones, no tienen personalidad juridica ni patrimonio propios, sino

gue participan de la personalidad y patrimonio del Distrito Federal.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en sus
articulos del 23 a 35 prevé la competencia por materia de las dependencias, en
tanto que en el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal se prevé la organizacion y estructura de las unidades administrativas

adscritas al sector central.

La Jefatura de Gobierno también debe ser vista como una dependencia
mas de la Administracién Puablica Centralizada, aun y cuando el articulo 15 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal no la considere
como tal, el Estatuto de Gobierno en su articulo 87, parrafo segundo, determina
gue la Jefatura de Gobierno forma parte de la Administracién Publica Centralizada;
guedando fortalecido el argumento, al gozar dicha jefatura de presupuesto propio,
el cual se encuentra determinado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de

forma anual.

Adicionalmente, esta dependencia tiene un titular a cargo el Jefe de

Gobierno, cuenta con un marco juridico de actuacion, (articulo 67 del Estatuto de

14



Gobierno del Distrito Federal), posee una estructura orgénica y tiene personal

adscrito para desarrollar sus funciones.

En el Distrito Federal la atribucién de nombramiento le fue limitada al Jefe
de Gobierno en dos casos particulares:

El primero, es el relativo al titular del Ministerio Publico o sea el Procurador
General de Justicia, quien es nombrado y removido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, con la aprobacion del Presidente de la Republica.

El segundo, se refiere a la designacion del Secretario de Seguridad Publica
guien es nombrado por el Presidente de la Republica, a propuesta del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Este servidor publico puede ser removido libremente
por el Presidente de la Republica o a solicitud del Jefe de Gobierno del Distrito

Federal.

A continuacion, se enlistan las secretarias y dependencias que integran la

Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal:

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Jefatura de Gobierno del D.F.

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Obras y Servicios

15



Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Transportes y Vialidad

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades

Secretaria de Turismo

Secretaria de Cultura

Secretaria de Proteccion Civil

Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

Secretaria de Educacion

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Oficialia Mayor

Contraloria General del Distrito Federal

Consejeria Juridica y de Servicios Legales

Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

1.3 La Administracion Publica Desconcentrada

Por 6rganos desconcentrados debemos entender a aquellos que cubren
con determina formalidad legal, esto es, que son creados por el Ejecutivo, que su
finalidad es realizar actividades que se encuentran a cargo de éste y que le

estaran jerarquicamente subordinados.
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Podemos definirlos como una forma de organizacion que pertenece a las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, no tienen
personalidad juridica ni patrimonio propio, jerarquicamente estan subordinados a
las dependencias de la Administracion Publica a que pertenecen, y sus facultades
son especificas para resolver sobre la materia y ambito territorial que se determine

en cada caso por la ley.

La desconcentracion administrativa surge como una forma de facilitar el
dinamismo de la actividad en determinados o6rganos de la administracion
centralizada. Es un acto por medio del cual se transfieren ciertas facultades de
una dependencia central a los 6rganos que forman parte de su propia estructura
con la finalidad de que la actividad que realiza la administracion se haga de un

modo pronto y expedito.

Los 6rganos desconcentrados no guardan una relacion de subordinacion
jerarquica respecto a los otros érganos que forman parte de la Administracion
Pablica Central, dependen uUdnicamente, en todo momento, del O&rgano

administrativo al que se encuentran subordinados.

“La forma de organizacion de la Administracion Pudblica Federal
Desconcentrada es propiamente una variante exitosa de la centralizacion, ya que
los érganos que llevan a cabo todas, las actividades y actos administrativos, lo
hacen en representacion del érgano central que los cred, y nunca en virtud de
facultades propias, ya que carecen de ellas; sin embargo, se le ha considerado
como una forma intermedia entre la centralizacion y la descentralizacién, pero

nunca debe confundirse con ésta, a pesar de que semanticamente podia existir la
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confusion, pero desde el punto de vista juridico, politico y administrativo son

formas de organizacion totalmente diferentes.”’

La desconcentracién estrictamente administrativa se identifica en México,
con unidades administrativas que forman parte de la Administracién Publica

Federal, Estatal o Municipal.

Algunos ejemplos de unidades desconcentradas de la Administraciéon
Publica Federal son: Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, dependiente
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; la Comisién Nacional Bancaria,
dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; el Instituto Politécnico
Nacional, dependiente de la Secretaria de Educacion Publica.

El articulo 2° de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal, en su parrafo cuarto, determina que:

“Para atender de manera eficiente el despacho de los asuntos de su
competencia, la Administracion Centralizada del Distrito Federal contara con
organos administrativos desconcentrados, considerando los términos establecidos
en el Estatuto de Gobierno, los que estaran jerarquicamente subordinados al

propio Jefe de Gobierno o bien, a la dependencia que éste determine.”

Esta misma ley, en el Capitulo Ill, articulo 36, precisa lo siguiente:

“Articulo 36.- Para un eficiente, agil y oportuno estudio, planeaciéon y
despacho de los asuntos competencia de la Administracion Publica Centralizada
del Distrito Federal, se podran crear érganos desconcentrados en los términos del

articulo 20 de esta Ley, mismos que estaran jerarquicamente subordinados al Jefe

’ Ibidem, p 206
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de Gobierno o a la dependencia que éste determine y que tendran las facultades

especificas que establezcan los instrumentos juridicos de su creacién.”

“En el establecimiento y la organizacion de los 6rganos desconcentrados,
se deberan atender los principios de simplificacién, transparencia, racionalidad,

funcionalidad, eficacia y coordinacién.”

El sustento juridico de los érganos desconcentrados se contempla en el
articulo 91 del Estatuto de Gobierno, que prevé que para la eficaz atencién y
eficiente despacho de los asuntos de su competencia, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal podra constituir 6érganos administrativos desconcentrados que
estaran jerarquicamente subordinados al propio Jefe de Gobierno, o bien, a la
dependencia que éste determine. Los titulares de estos 6rganos seran nombrados

y removidos libremente por el Jefe de Gobierno.

El numeral 116 del mismo Estatuto dispone que las atribuciones del sector
central, asi como aquéllas de caracter técnico u operativo, podran encomendarse
a organos desconcentrados, a efecto de lograr una administracion eficiente, agil y
oportuna, basada en principios de simplificacion, transparencia y racionalidad, en

los términos del reglamento interior de la ley respectiva.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del

Distrito Federal, en su articulo 3°, fraccién IV, define a estos 6rganos:
“Articulo 3°: Ademas de los conceptos que expresamente sefiala el articulo
3° de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, para

efectos de este Reglamento, se entiende por: (...) “

“IV. Organos Desconcentrados: Los dotados de atribuciones de decision,

ejecucion y autonomia de gestion, distintos a los sefialados en la fraccion que
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antecede y cuyas atribuciones se sefialan en sus instrumentos de creacion o en

este Reglamento.

Este mismo Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal, en su articulo 7°, es el encargado de determinar las Unidades
Administrativas, las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los

Organos Politico-Administrativos y los Organos Desconcentrados.

Por ser el objeto de estudio de este apartado, se enumeran a continuacion
los 6rganos desconcentrados, sus funciones y la dependencia a la que estan

adscritos, segun lo estipulado en dicho reglamento.

Los siguientes oOrganos desconcentrados son los que aparecen en el
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal y, en algunos

casos, su existencia obedece a sus respectivos decretos de creacion:

ADMINISTRACION PUBLICA DESCONCENTRADA

Organo Funciones Dependencia

' _ Ejercer la vigilancia, asesoria y
Junta de Asistencia L o Jefatura de
_ coordinacion de las Instituciones de .
Privada . . . Gobierno
Asistencia Privada

La captacion de informacion integral

Centro de Atencion para la toma de decisiones en
a Emergencias y materias de vialidad, seguridad
» Jefatura de
Proteccion publica, medio ambiente, proteccion .
_ Gobierno
Ciudadana de la civil, servicios a la comunidad y
Ciudad de México urgencias médicas, entre otras,

mediante un centro integral de video
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monitoreo, bases de informacion y
aplicaciones informéticas de
inteligencia o cualquier servicio,
sistema o equipo de telecomunicacion
y de geolocalizacién, asi como la
administracion y operacioén del Servicio
de Atencion de Llamadas de
Emergencia 066 y el Servicio de
Denuncia An6nima 089

Sistema de Radioy
Television Digital
del Gobierno del

Distrito Federal

Transmitir en el portal de Internet del
GDF, los programas y contenidos de
radio y television digital, y producir
barras de programacion con temas
culturales, politicos, econdmicos y
sociales, radiofonicos, audiovisuales y
filmicos sobre la Ciudad de México,
gue contribuyan a fortalecer la
identidad de sus habitantes, mediante
el conocimiento y revalorizacion de la
imagen y tradiciones de los distintos
barrios, colonias y comunidades que la

conforman

Secretaria de

Gobierno

Secretaria Ejecutiva
del Mecanismo de
Seguimiento y
Evaluacion del
Programa de

Derechos Humanos

Coordinar las acciones para el
seguimiento y evaluacion en el disefio,
implementacion, gestion, resultados,
impacto, programacién y
presupuestacion del Programa de

Derechos Humanos del D.F.,

Secretaria de

Gobierno
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del Distrito Federal

promoviendo la institucionalizacion del
enfoque de derechos humanos en el
qguehacer publico; orientar a las
instancias ejecutoras en la
implementacion del Programa;
fomentar la participacion de
organizaciones civiles y sociales,
instituciones académicas, organismos
internacionales de derechos humanos,

en el mecanismo

Autoridad del
Espacio Publico del

Distrito Federal

Su objeto es atender la gestion integral
del espacio publico de la Ciudad de
México, entendiendo por espacio
publico las areas para la recreacion
publica y las vias publicas, tales como:
plazas, calles, avenidas, viaductos,
paseos, jardines, bosques urbanos,
parques publicos y demas de

naturaleza analoga

Secretaria de
Desarrollo Urbano

y Vivienda

Sistema de Aguas
de la Ciudad de

México

Ser el érgano operador en materia de
recursos hidraulicos y de prestacion de
los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y
reuso de aguas residuales, asi como
construir, operar y mantener la

infraestructura hidraulica

Secretaria del
Medio Ambiente

Proyecto Metro del

La construccion, equipamiento y

ampliacion de la red del Sistema de

Secretaria de
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Distrito Federal

Transporte Colectivo; coordinar con el
Sistema de Transporte Colectivo
Metro, el proyecto ejecutivo, la
construccion y equipamiento de las
obras de ampliacion de la red;
construir y supervisar las obras e
instalaciones fijas de las ampliaciones
a la Red, incluyendo sus obras
inducidas y complementarias;
verificando que se hagan de acuerdo
al proyecto, programa y presupuesto

Obras y Servicios

Planta de Asfalto

del Distrito Federal

Instalar, operar y mantener el equipo
técnico para producir agregados
pétreos, mezclas y emulsiones
asfélticas, que se requieran en la
construccion y mantenimiento de los
pavimentos de las vialidades a cargo
del Gobierno del Distrito Federal;
adquirir los insumos y materiales que
se requieran y desarrollar estrategias
de comercializacion y distribucion de
sus agregados, primordialmente a las
Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Politico-
Administrativos, Organos
Desconcentrados y Entidades, de la
Administracion Publica y administrar la
calidad de los pavimentos de las

vialidad es a cargo del Gobierno del

Secretaria de

Obras y Servicios
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Distrito Federal

Instituto para la
Atencion de los
Adultos Mayores en
el Distrito Federal

Tutelar el ejercicio de los derechos de
las personas adultas mayores,
operando su pension alimentaria y
promoviendo ante las dependencias y
entidades competentes las acciones y
programas que aseguren el
mejoramiento y fortalecimiento de sus
condiciones sociales y de salud y la

elevacion de su calidad de vida

Secretaria de
Desarrollo Social

Agencia de
Proteccién Sanitaria
del Gobierno del

Distrito Federal

Realizar las atribuciones de
regulacion, control, fomento y
vigilancia sanitaria que correspondan
al Gobierno en materia de salubridad
local. Para tal efecto contara con las
atribuciones y facultades que se
establecen en el Reglamento de la
Agencia de Proteccidn contra Riesgos

Sanitarios

Secretaria de
Salud

Comision de
Filmaciones de la

Ciudad de México

Promover a nivel local, nacional e
internacional la infraestructura filmica
de la Ciudad de México, a fin de
mejorar y potenciar su uso 'y
aprovechamiento por parte del sector
audiovisual; ofrecer informacion
actualizada sobre tramites,
procedimientos y servicios

relacionados con la filmacion en

Secretaria de

Cultura
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locaciones y en bienes de uso comun
del Distrito Federal; recibir los Avisos y
otorgar los Permisos de Filmacion;
gestionar ante las dependencias,
entidades y delegaciones
autorizaciones para filmar en bienes
de dominio publico que se encuentren
bajo su administracién; elaborar y
mantener actualizados los Registros
de Locaciones, de Productores y de
Servicios para el Sector Audiovisual

Fungir como instancia de

Coordinacion de los | administracion, operacion, supervision

Centros de y vigilancia de los espacios fisicos con
Transferencia infraestructura y equipamiento auxiliar Oficialia Mayor
Modal del Distrito de transporte, que sirven como
Federal conexion de los usuarios entre dos o

mas rutas o modos de transporte

1.4 Los Organos Politico Administrativos

Los drganos politico administrativos del Distrito Federal, tradicionalmente
conocidos como delegaciones, deben ser concebidos como otro 6rgano de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, distintos a los centrales,
desconcentrados o paraestatales; cuyos titulares o Delegados al igual que el Jefe
de Gobierno devienen de un proceso electoral. Al igual que la administracion del

Distrito Federal, éstos han ido evolucionando a través de los afos.
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En la Constitucion del 5 de febrero de 1917 se le otorgd facultades al
Congreso de la Unidn para legislar en lo relativo al Distrito Federal, éste quedo
dividido en municipios con ayuntamientos de eleccién popular directa, su gobierno
guedo a cargo de un gobernador que era nombrado y removido libremente por el
Presidente.

En 1928 se reformo el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se suprimié el régimen municipal, quedando a cargo del
Presidente de la Republica quien lo ejerceria por conducto del 6rgano que
determinara la nueva Ley Organica. Esta fue publicada a finales de ese mismo
afio y nombro al organo de gobierno del D.F. como Departamento del Distrito
Federal integrado por las Municipalidades de México, Tacubaya, Mixcoac, Tacuba
y trece Delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Iztacalco, Coyoacan,
General Anaya, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,

Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac.

La Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal expedida en 1941
integro las disposiciones que rigieron al Departamento hasta 1960, compuesto por
la Ciudad de México y las Delegaciones: Azcapotzalco, Iztacalco, Villa Gustavo A.
Madero, Coyoacan, Villa Alvaro Obreg6n, Magdalena Contreras, Cuajimalpa,

Tlalpan, Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac.

Las Delegaciones Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza se crearon en 1970 quedando asi un numero total de 16 Delegaciones.
La Ley Organica de 1941 fue sustituida en 1970, con lo que se dié mayor
participacion ciudadana y una gran desconcentracién administrativa, esta Ultima

fue autorizada por completo en 1989.

Para el afio 2000 se llevaron acuerdos sobre la Reforma Politica del Distrito

Federal concerniente a los Organos Politico-Administrativos en donde el titular de
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una Delegacion seria electo por votacion universal, libre, directa y secreta y se le
denominaria Jefe Delegacional conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal en su Titulo Quinto, Capitulo Il, articulo 105.

“Articulo 105: Cada Delegacion se integrarda con un Titular, al que se le
denominard genéricamente Jefe Delegacional, electo en forma universal, libre,
secreta y directa cada tres afios, segun lo determine la Ley, asi como con los
funcionarios y demés servidores publicos que determinen la ley orgénica y el

reglamento respectivos.”

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en su
articulo 37 establece:

“Articulo 37.-La Administracion Publica del Distrito Federal contara con
organos politico-administrativos desconcentrados en cada demarcacion territorial,
con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que genéricamente se les
denominard Delegaciones del Distrito Federal y tendran los nombres vy

circunscripciones que establecen los articulos 10 y 11 de esta Ley.”

Actualmente, el Distrito Federal se divide, como lo sefiala el articulo 10 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, en 16
demarcaciones territoriales, Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juérez,
Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano

Carranza y Xochimilco.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, determina las funciones,

competencias y atribuciones de las Delegaciones:
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“Articulo 117: Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracion, asuntos
juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica,

promocion econdmica, cultural y deportiva, y las demas que sefialen las leyes. “

“El ejercicio de tales atribuciones se realizara siempre de conformidad con
las leyes y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y
respetando las asignaciones presupuestales.”

Como podemos ver las Delegaciones, pese a ser considerados como
organos desconcentrados, tienen caracteristicas juridicas distintas a éstos; y
aunque pueden equipararse a los municipios, tampoco poseen las mismas

atribuciones ni origen, por lo que deben estudiarse en un apartado especial.

1.5 La Administracion Publica Paraestatal

La Administracion Publica Paraestatal, se encuentra integrada por los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos. Asi lo estipula el articulo 1°, parrafo tercero, de la Ley

Organica de la Administracion Publica Federal:

“Articulo 1. (..))

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos,

componen la administracién publica paraestatal.”
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En el caso del Distrito Federal, es el articulo 2°, parrafo primero y quinto, de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal:

“Articulo 2.- La Administraciéon Publica del Distrito Federal sera central,

desconcentrada y paraestatal.

(..

Los Organismos Descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos, son las entidades que componen la

Administracion Publica Paraestatal.”

Estos entes, relnen caracteristicas sumamente particulares, como son,
personalidad juridica y patrimonios propios, haber sido concebidos por mandato
de ley, por decreto del Jefe de Gobierno, constitucion de sociedades o por

contratos respectivos segun sea el caso.

Por su particular naturaleza juridica, las entidades paraestatales
indistintamente cuentan con un Director General que se encarga de la
administracion del ente puablico, un 6rgano de gobierno que es responsable del
establecimiento de politicas y la toma de decisiones colegiadas y de gobierno, y

un organo de vigilancia responsable de la evaluacion general de las entidades.

e Organismos descentralizados

La descentralizacion es una forma de organizacion de la Administracion
Pulblica en la que, mediante una ley o decreto, se crea una unidad administrativa
dotada de personalidad juridica y patrimonio propios, con facultades autbnomas

para llevar a cabo un objetivo especifico de interés general, ya sea un servicio
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publico o la explotacién de un bien de dominio publico; estara dirigida por un

Director o Gerente General y un 6rgano colegiado.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, los define

como:

“Articulo 40.- Son organismos descentralizados las entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura legal
gue adopten, creadas por Decreto del Jefe de Gobierno o por Ley de la Asamblea

Legislativa.”

En el caso del Distrito Federal, la Secretaria de Finanzas, atendiendo la
opinidn de la dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondra al
Jefe de Gobierno la disolucion, liquidacion o extincion de un organismo
descentralizado cuando éste deje de cumplir sus fines u objetos. También podra
proponer su fusion, cuando su actividad combinada redunde en un incremento de

eficiencia y productividad.

Las principales caracteristicas de los organismos publicos descentralizados

son las siguientes:

— Creados por decreto del Jefe de Gobierno o por ley de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

— Son dotados de personalidad juridica;

— Cuentan con patrimonio propio;

— Gozan de autonomia de gobierno, administrativa y presupuestal;

— Realizan actividades prioritarias determinadas por las leyes aplicables;

— Contribuyen a la generacion de bienes o prestacion de servicios publicos o
sociales, para el funcionamiento de la ciudad o la satisfaccion de

necesidades colectivas;
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— Su administracion se encuentra a cargo de un Director o Gerente General y

su Gobierno a cargo de un Organo o Junta de Gobierno.

e Empresas de participacion estatal

Otro de los componentes de la Administracion Paraestatal son las
empresas publicas; mientras que el propdésito de la empresa, como explica el
derecho privado, es meramente lucrativo, en las empresas publicas no es asi. Su
constitucion obedece a la necesidad de atender el interés general o cubrir
necesidades colectivas o propias del Estado, esto con independencia del beneficio

econdmico o ganancia que la actividad pueda representar.

El articulo 42 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal define a las empresas de participacion estatal mayoritaria:

“Articulo 42.- Son empresas de participacion estatal mayoritaria de la
Administracion Publica del Distrito Federal las sociedades de cualquier naturaleza
en las que el Gobierno del Distrito Federal, o una o mas de sus entidades
paraestatales aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social, o les
corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros de los érganos
de gobierno o su equivalente, o bien designar al Presidente o Director General, 0

cuando tengan facultades para vetar los acuerdos del 6rgano de gobierno.”

“‘Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
Sociedades Civiles en las que la mayoria de los asociados sean dependencias o
entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal o servidores publicos
de ésta que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se

obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdémicas preponderantes. “
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Las empresas de participacion estatal mayoritaria se caracterizan por: su
capital social; la actividad de la empresa es vigilada, supervisada y controlada por
el Estado; el fin de la empresa publica no es la obtencién de un lucro sino cubrir
necesidades colectivas o propias del Estado; las normas que aplican a la
organizacion y actividades de la empresa son mixtas, es decir, tanto de derecho
publico como privado. Tienen por objeto social el prestar un servicio publico;
administrar bienes propiedad del Distrito Federal o producir bienes y prestar

servicios.

e Fideicomisos publicos

Sobre los fideicomisos publicos la Ley Organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal sefiala:

“Articulo 43.- Los Fideicomisos Publicos a que se refiere el articulo 2° de
la presente ley, son aquellos contratos mediante los cuales la Administracion
Puablica del Distrito Federal, a través de la Secretaria de Finanzas en su caracter
de fideicomitente, destina ciertos bienes a un fin licito determinado,
encomendando la realizacion de ese fin a una institucion fiduciaria, con el
proposito de auxiliar al Jefe de Gobierno o a los Jefes Delegacionales, en la

realizacion de las funciones que legalmente le corresponden.”

El fideicomiso es un contrato que estd normado por la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que en su articulo 381 dispone que por virtud del
fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucién fiduciaria la propiedad o la
titularidad de uno o mas bienes o derechos, segun sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos

fines a la propia institucién fiduciaria
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El fideicomiso es el contrato por el cual la Secretaria de Finanzas, en su
caracter de fideicomitente Unico de la Administracién Publica del Distrito Federal,
afecta determinados bienes (en efecto o en especie) a un fin licito de interés
publico, encomendando el cumplimiento de ese fin a una institucién fiduciaria. La

constitucion de un fideicomiso publico siempre debe constar por escrito.

Los fideicomisos publicos en el Distrito Federal estdn compuestos por:
Fideicomitente, en la administraciéon publica del Distrito Federal solamente la
Secretaria de Finanzas puede fungir como fideicomitente Unico; Fideicomisario,
persona fisica 0 moral que se beneficia o que recibe el beneficio del cumplimiento
de los fines. Generalmente es el propio gobierno del Distrito Federal y no se
requiere de su sefalizacion para la existencia del fideicomiso; y un Fiduciario,

institucion bancaria autorizada para realizar actos de fideicomiso.
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CAPITULO 2

LAS ENTIDADES PARAESTATALES
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2.1. Antecedentes de las Entidades Paraestatales

En México la Ley Federal de las Entidades Paraestatales fue publicada por
primera vez en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986 durante el
gobierno de Miguel de La Madrid y hasta la fecha sigue sufriendo modificaciones,

pero estas entidades tienen sus origenes en nuestro pais muchos afos antes.

Los antecedentes de las entidades paraestatales en México se remontan
directamente a la época de la Colonia, cuando se crearon entidades precursoras
de la empresa publica. En la Nueva Espafia se le denominaba estancos a los
monopolios sobre determinada rama de la produccidon y que legalmente
correspondian al Estado; la estructura juridica y economica de la Colonia permitio

el desarrollo de las empresas publicas monopolistas.

Asi lo explican Horacio Lombardo y Jesus Orozco, en el liboro Régimen
Juridico de las Entidades Paraestatales y el Proceso de Desincorporacion en

México:

“... En efecto, la Real Hacienda se reservo la explotacion, procesamiento o
distribucion de varios productos, entre los que se encontraban: Poélvora, salinas,
cordobanes, nieve, loteria, tabaco, cobre, plomo, estafio, alumbre y azogue,
monopolios que se ejercieron en ocasiones soélo temporalmente. Al respecto
también cabe mencionar a la Casa de la Moneda, que se incorporé a la
administracion real en 1762, asi como el Banco de Avio de Minas y el Banco de

San Carlos, establecidos hacia 1782.78

# LOMBARDO ABURTO, Horacio, y OROZCO HERNANDEZ, Jesus. Régimen Juridico de las
Entidades Paraestatales y el Proceso de Desincorporacion en México, UNAM, México 2009, p. 254
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Héctor Campero, en su libro Evolucion de la Administracion Publica
Paraestatal cita a Tadeo Ortiz para enumerar los monopolios abolidos tras la

lucha independentista:

“Tadeo Ortiz (1788-1833) abordd el tema de los monopolios en su obra
México considerado como nacién independiente y libre (1987), escrita en 1832, al
sefalar que “Para dar una idea de la teoria fiscal del gobierno espariol en México
consignamos... el inventario de sus estancos desaparecidos en la mayor parte con

la adquisicion de la independencia.”

“Contaba su administracion complicada y dispendiosa, con los estancos de
azogue, de alumbre, de nieve, de naipes, de juego de gallos, de cobre, de
cordobanes (estos dos se habian abolido antes de la emancipacion), con los
asientos o estancos monopolizados de bulas de cruzada, de pulques, vino mezcal,
de oficios vendibles y renunciables, bancos de procuradores, oficios publicos y
escribanos y curiales denominados de provincia; ademas de los estancos formales
de tabaco, salinas y pélvora, todavia existentes, pero que los mexicanos no

tardarian en abolir.”®

Los afios de lucha independentista fracturaron el sistema hacendario y la
economia sufrid trastornos que provocaron una baja notable en la produccién, por
lo que todos los esfuerzos se enfocaron en afirmar nuestra soberania como nacién
y crear una organizacion econdmica-politica para hacer posible un nuevo Estado,
por ello adopt6 diversas modalidades intervencionistas; en 1830 se cre6 el Banco
de Avio y siete afios después, en 1837, el Banco de Amortizacion de la Moneda
de Cobre.

® CAMPERO CARDENAS, Gildardo Héctor. 200 afios de Administracion Publica en México, Tomo
IV, Evolucion de la Administracion Publica Paraestatal, INAP, México 2010, p. 332
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Para la Ultima administracion de Antonio LOpez de Santa Anna la
participacion del Estado como promotor de las actividades econdmicas ya se
encontraba definida con mayor precision y se le habian otorgado atribuciones
especificas sobre el particular al Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y
Comercio, mediante el decreto del 22 de abril de 1853.

“En sus grandes rasgos, la administracién publica durante las primeras
décadas de nuestra vida independiente esta constituida por los Organos
institucionales propios del Estado liberal, sus tareas se limitan a la necesidad de
mantener la seguridad interna y exterior, asi como a proveer los elementos
materiales para la existencia del gobierno, aunque subsisten funciones

caracteristicas del Viejo orden colonial. “

“Las primeras se encomiendan a los Ministerios de Relaciones Interiores y
Exteriores, de Guerra y Marina y de Hacienda. Las segundas, estan asignadas al
Ministerio del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos. Sin
embargo, a mediados del siglo, el Estado Mexicano amplia su actividad del &mbito
economico y la administracion cuenta con un Ministerio mas, el de fomento,

colonizacion e industria y comercio. ™°

Més tarde el sector liberal de la politica mexicana, limitaria la intervencion

del Estado en un amplio sector.

“La generacion de liberales que redacto la Constitucion de 1857, derrotando
al Partido Conservador y posteriormente al ejército invasor de Napoleon lll, eran
acérrimos partidarios del liberalismo clasico. Uno de sus mas claros
representantes fue Ignacio L. Vallarta, a quien se atribuye una influencia

determinante en la consignacién de la limitacion de la intervencién del Estado en

% |bidem. p. 77.
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la economia y, con ello, en la prohibicion de los estancos que se incluy6 en el

texto constitucional. *”

Asi lo especifica el articulo 28, titulo | de dicha Constitucion:

“Articulo 28. No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Exceptiense Unicamente, los
relativos a la acufiacion de moneda, a los correos, a los privilegios que, por tiempo

limitado, conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.*?

Después de la revolucion el gobierno tuvo que emprender la reconstruccion
Nacional en materia econdémica, politica e institucional y a fin de dar cumplimiento
a las nuevas funciones y necesidades, recurrieron a formar unidades juridico-
administrativas distintas a las centralizadas y asi dar inicio a la creacion de

instituciones cuyo propésito fuera auxiliar al Gobierno Federal.

Las disposiciones Constitucionales de 1917 vy las distintas leyes
secundarias emanadas de ella fueron, junto con los decretos basados en la
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal, la base para crear y administrar las
empresas del Estado en la etapa de 1917 a 1947. Esta autorizacion era inferida
ya que las disposiciones constitucionales no hacian referencia explicita a este tipo

de empresas.

A continuacion haremos referencia a definiciones que aparecen en diversos

diccionarios a fin de entender a las Entidades Paraestatales con mayor claridad.

En primer lugar el Diccionario de la Lengua Espafiola, describe

“paraestatal”: Dicho de una institucion, de un organismo o de un centro: Que, por

| dem. p. 255
12 Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos 1857. p. 5
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delegacion del Estado coopera a los fines de éste sin formar parte de la

Administracion Puablica®®.

Si acudimos al significado literal de la palabra nos serd muy util el
Diccionario Greco-Espafiol que sefala que el vocablo “para” procede del griego, y
entre sus acepciones se encuentran: al lado de; a lo largo de; del lado de; cerca
de, mas alla de. De aqui que paraestatal se refiere a lo “paralelo al Estado”, a lo

que esta cerca de o mas alla. .

En idioma inglés, lo paraestatal se refiere a una corporacion total o
parcialmente propiedad del estado o a una agencia (empresa o compafia)
gubernamental, a través de la cual aquél opera indirectamente o al desempefio de
una funcion generalmente asociado con el gobierno, bajo el control indirecto de
este. En términos generales, podemos describir a las entidades paraestatales
como aquellas empresas, organizaciones o agencias intergubernamentales que se
encuentran separadas del gobierno pero sus actividades sirven de forma directa o

indirecta al Estado y poseen poder, fuerza o influencia politica.
En el siguiente apartado haremos una revision del desarrollo de las

primeras entidades en nuestro pais surgidas desde el periodo post-revolucionario

hasta la actualidad.

2.2 Las primeras Entidades en el pais

¥ Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda edicion,
http:/lema.rae.es/drae/
“ YARZA FLORENCIO, Sebastian, Diccionario Greco-Espafiol, 1972.
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A lo largo de la historia la Administracion Paraestatal se ha convertido en
patrimonio social y se han ido regulando en las distintas constituciones que hemos

tenido.

Como se seflalaba en el apartado anterior, las primeras entidades
paraestatales en México fueron los estancos, que constituyen los primeros
intentos de tener empresas publicas y, cdmo veremos a continuacion, son el

origen de muchas de las entidades que tenemos actualmente.

e Banco de Avio

Sin duda uno de los ramos mas explorados de la empresa publica ha sido
la banca; surgio como una forma de financiar y fomentar la industria en los
primeros afios como nacién independiente, para lo que se cred el Banco de Avio.
Flores Caballero explica que “el Banco naci6 como un proyecto del gobierno,
porque dado el desorden politico y administrativo, los capitalistas no querian

arriesgar sus inversiones en negocios productivos”*>

El primero en la historia econdmica de México, fue fundado en 1830 por
Lucas Alaman al percatarse de los problemas que tendria el desarrollo industrial,
necesidad de capital, mecanizacion, lo relativo a los impuestos por importacién de

maquinaria, etc.

“El Banco, precursor de la actual Nacional Financiera, tendria un doble
propdsito: Por una parte, permitia la intervenciéon del Estado en la economia y, por
la otra, intentaba resolver un problema politico al permitir el acceso de la clase

industrial hacia los grupos privilegiados.” *°

5 FLORES CABALLERO, Romeo R. Administracion Publica en la Historia de México, INAP,
México 1984, p. 147
®* CAMPERO CARDENAS, Héctor. Op-cit, p. 64

40



e Los ferrocarriles

Para evitar los monopolios el gobierno porfirista procuraba el equilibrio de
intereses extranjeros, hasta que Ferrocarriles Nacionales absorbié gran parte de
los kilbmetros de vias férreas a través de la mayoria de acciones de las distintas
lineas.

“... en su obra México Béarbaro, John Kenneth Turner afirma: cada
concesion tenia aparejada una fuerte suma como subsidio del Gobierno. Asi, el
Gobierno federal pagaba el ferrocarril y el gobernador y sus amigos influyentes

eran sus duefios®’”

El 6 de julio de 1907 fue expedido el Decreto de Constitucion de
Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, el despunte en la construccion de
ferrocarriles, financiado principalmente con capital extranjero, fue uno de los
principales cambios sociales del porfiriato, que siguio creciendo después de éste.
En 1937, siendo presidente Lazaro Cardenas, el gobierno decidid expropiar los

ferrocarriles:

“Con esta medida quedaran contrarrestadas las enormes dificultades que el
gobierno encontré6 y que enumeradas pueden sintetizarse en los siguientes
puntos, estado de quiebra en que la negociacién ferrocarrilera se encontraba, en
inminencia de arrastrar al gobierno en su empresa con la amenaza consiguiente
de paralizar el servicio ferroviario y, con él, la vida economica del pais; las
dificultades organicas que el estado juridico de la empresa oponia al gobierno
para una cooperacion decidida en su politica econémica a través de tarifas

adecuadas y pertinentes; imposibilidades de indole econdmico politico para

7 Ibidem. p. 96
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arreglar la deuda de los Ferrocarriles y la dificultad en que se encontraba el poder

publico para iniciar en ellos una rectificacion integral de su sistema.”®

El 4 de junio de 2001, durante el gobierno de Vicente Fox, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacioén el decreto de extincion del organismo publico
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México, abrogando adicionalmente la
Ley Organica de Ferrocarriles Nacionales de México de 1985.

Con la extincién de Ferrocarriles Nacionales, el Estado dej6 bajo el control
de la iniciativa privada en su totalidad la industria ferrocarrilera de nuestro pais,
desmantelandose talleres emblematicos como el de Matias Romero, Oaxaca;
Apizaco, Tlaxcala; Benjamin Hill, Sonora y el de Aguascalientes que en sus
tiempos se colocaron entre los mas importantes del pais, donde sus habitantes
perdieron sus fuentes de empleo y practicamente se han convertido en pueblos

fantasma.

e Laindustria eléctrica

Con la instalacion de pequefias plantas particulares principalmente para
uso industrial se dio inicio a la industria eléctrica en nuestro pais, el capital de
éstas era mayoritariamente nacional. Entre 1887 y el inicio de la revolucion se
crearon mas de cien compafias para dar abasto a la creciente industria minera y

textil, asi como el alumbrado para servicios publicos y domésticos.

Para mediados del siglo XX poco mas de la mitad de la produccién de
energia eléctrica pertenecia a la Comision Federal de Electricidad, el resto a las
empresas de American and Foreing Power Company y las de Mexican Light and

Power Company. Estas empresas eran revendedoras de la energia producida por

18 - . . L -
Diario de los Debates de la Camara de Diputados, version electronica:

http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/37/1er/Ord/19370901.html
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CFE ademas de obtener grandes ganancias, constantemente tenian problemas de

tipo laboral que tensaban las relaciones entre sus paises y México.

“...La industria eléctrica se nacionalizé en 1960 cuando el Gobierno compro
la American and Foreing Co. y la Mexican Light Co., medida que reflejaba el deseo
de lograr un control mas amplio de la produccién, ya que la generacion de energia
eléctrica era vital para la industrializacion del pais y la dependencia de tecnologia
extranjera habia crecido notablemente. En total, el crecimiento industrial fue del
51.9%, destacando las ramas automotriz, quimica, mecanica y de papel.”19

A finales de ese mismo afio, se afiadié al parrafo sexto, del articulo 27
Constitucion, por el que el Estado seria el Unico que manejaria la industria

eléctrica en el pais sin dar ningun tipo de concesion a particulares.

Adicionalmente, el entonces Presidente de la Republica Adolfo Lopez

Mateos expidio el 14 de agosto de 1963 un acuerdo, en el que sefialo:

“...es urgente llevar adelante la nacionalizacion del servicio publico de
energia eléctrica...que la forma mas indicada de realizar tal propdsito consiste en
que la Comparnia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y sus filiales...
transmitan... la totalidad de sus bienes y derechos... a la Compafiia de Luz y
Fuerza del Sureste de México, S.A. ... que esta Compafiia cambie su

denominacién por la de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. ..."*°

Hasta 2009 la industria eléctrica en nuestro pais era administrada, en el
centro por la compafiia Luz y Fuerza del Centro, y en el resto del pais por la
Comisiéon Federal de Electricidad, en octubre de ese afio el Presidente Felipe

Calderdn decreto la extincion de la primera, siendo el argumento principal que por

19 CAMPERO CARDENAS, Héctor, Op-cit, p. 196
%% |bidem, p. 198
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su comprobada ineficiencia operativa y financiera, representa un costo tan elevado
gue ya no resulta conveniente para la economia nacional ni para el interés

pablico®.

Actualmente toda la produccién, administracion, manejo y comercializacion
de energia eléctrica en el pais estdA en manos de Comisibn Federal de
Electricidad.

e Petréleo

La industria petrolera Mexicana surge en el Siglo XX de la mano de
poderosos monopolios, principalmente los norteamericanos. Durante la segunda
mitad del siglo XIX se constituyeron empresas como la Compaiiia Explotadora del
Golfo Mexicano o Mexican Oil Corporation, pero fue hasta el siglo siguiente que la

extraccion de petroleo dio frutos.

Esto se debio principalmente a la permisibilidad del gobierno porfirista,
durante el gobierno de Juarez se mantuvo el principio de la propiedad de la nacién
sobre el subsuelo y el requisito de una concesion de las autoridades para explotar
minas de petréleo. En cambio, Porfirio Diaz derogd a mediados de 1893 el Cadigo

de Minas y de 1884 y estipulé que

“Articulo 40. El duefio del suelo explotara libremente sin necesidad de

concesion especial en ningun caso, las substancias minerales siguientes: “

“Los combustibles minerales. Los aceites y aguas minerales. Las rocas del
terreno, en general, que sirven ya como elementos directos, ya como materias
primas para la construccion y la ornamentacion. Las materias del suelo, como las

tierras, las arenas y las arcillas de toda clase. Las substancias minerales

“"http://www.jornada.unam.mx/2009/10/11/index.php?section=politica&article=005n1pol
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exceptuadas de concesion en el articulo 3o. de esta Ley;”

“Los trabajos de excavacion superficiales o subterraneos que exija la
explotacion de algunas de esas substancias, quedaran siempre sujetos a los

reglamentos que se expidan para la policia y seguridad de las minas.” %

Casi diez afos después, en diciembre de 1901 otorg6 la facultad al
Ejecutivo para concesionar a particulares los terrenos reservados a la nacién e
incluso la expropiacion a su favor de terrenos petroliferos, la exencion de
impuestos por importacion de maquinaria o exportacion de productos y cualquier

obligacion fiscal.

Para 1920 México ya era unos de los principales productores de petroleo,
gue se explotaba practicamente sin beneficio para los mexicanos, esta etapa
coincidié con la lucha revolucionaria distrayendo aun mas al gobierno del tema

petrolero, y beneficiando a las compariias extranjeras.

Durante la década siguiente se suscitaron una serie de conflictos entre los
gobiernos mexicanos y estadounideses que llevaron a la firma del “Acuerdo
Calles-Morrow”, entre el presidente Plutarco Elias Calles y el embajador
norteamericano Dwight Morrow en 1927. Con este acuerdo las empresas
aceptaba el régimen de concesion en material agraria pero el gobierno se

comprometia a respetar los derechos adquiridos.

Este acuerdo también daba a las empresas total libertad en materia laboral
lo que ocasiond multiples conflictos entre éstas y el sindicato de trabajadores; este
fue uno de los principales motivos por los que Lazaro Céardenas declaré la
expropiacion de la industria petrolera el 18 de marzo de 1938, con un amplio

respaldo popular. Después se constituyd el Consejo de Administracion del

?2 Ley Minera de los Estados Unidos Mexicanos. 1892.
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Petroleo, mas tarde Petréleos Nacionales y por ultimo Petroleos Mexicanos.

De acuerdo con informacién de la propia paraestatal, es hoy en dia la
mayor empresa de México y de América Latina, y el mayor contribuyente fiscal del

pais.

2.3 Evolucion de las Entidades Paraestatales

Las primeras entidades paraestatales se crearon con funciones de apoyo a
la industrializacion del pais y la infraestructura, por ejemplo en la década de los
treinta se cre0 Nacional Financiera y el Banco Nacional de Obras. Durante las dos
décadas siguientes se realizaron procedimientos de control de las entidades
encargadas de actividades fundamentales para el Estado, como Banco de México,

Petr6leos Mexicanos y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sin embargo no existia un programa sistematizado que integrara las
entidades paraestatales a cargo del Estado; estas entidades surgian generalmente
por que el gobierno compraba empresas privadas para asegurar el control de
algunos sectores, para evitar los perjuicios que el cierre de éstas generaria o

como cobro de deudas contraidas con el gobierno federal.

A finales de 1958, el 23 de diciembre, se expidié la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado y se cre0 la Secretaria de la Presidencia, que estaria
encargada de coordinar los programas de inversién de la Administracion Publica
tanto centralizada como paraestatal asi como de elaborar un plan general de

inversiones y gasto publico del Ejecutivo.

El articulo 7 de dicha Ley otorgaba a la Secretaria de Patrimonio Nacional

la facultad de controlar y vigilar financiera y administrativamente la operacién de
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las entidades paraestatales mientras no dependieran de otra Secretaria.

En 1965 se modificé la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participaciéon Estatal. Con las
reformas se exceptuaron del control las instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito y las instituciones nacionales de
seguros y fianzas; las secretarias encargadas de estas funciones serian la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la de Patrimonio Nacional y la de la
Presidencia; también se creo un registro de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, Cinco afios después, en 1970, se publico otra

Ley en la que se exceptuaban las instituciones nacionales de docencia y cultura.

El 29 de diciembre de 1976 se expidio la Ley Organica de la Administracion
Pudblica Federal, en la que se encontraba un titulo especial para la regulacion de la
Administracion Publica Paraestatal. La Ley Federal de Entidades Paraestatales se
expidié hasta mayo de 1986 y para definir a las diferentes empresas paraestatales
se remite a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. El objeto de esta

Ley es regular el funcionamiento, organizacion y control de las entidades.

Nuestra legislacion no utiliza el término empresa publica, si no que maneja
una serie de términos como:

“... organismo descentralizado; organismo descentralizado del Estado;
corporacion publica; corporacion de caracter publico; empresa administrada en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal; organismo
descentralizado a cargo de servicios publicos; organismo publico; entidad publica;
institucion descentralizada; empresa descentralizada; organismo de servicio
publico descentralizado; organismo publico descentralizado; establecimiento fabril
administrado directamente por el Gobierno Federal; empresa de participacion

estatal minoritaria, mayoritaria, directa, indirecta; fideicomiso publico; fideicomiso
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de la Administracion Publica Federal; organismo descentralizado federal;
organismo de servicio social; persona moral de derecho publico; sociedad de
economia mixta; entidad del sector publico; entidad paraestatal; empresa
paraestatal.”®

El concepto "paraestatal” se incorpora por primera vez en la Ley Orgéanica
de la Administracién Publica Federal en 1977, a principios de los ochenta, autores
como José Francisco Ruiz Massieu; Sergio Garcia Ramirez; Alejandro Carrillo
Castro e Ignacio Pichardo Pagaza analizaban el tema en distintas obras.

Para Ruiz Massieu:
“... el Estado inicia la descentralizacion de sus funciones estableciendo
entidades que no se encuadran en la administracion directa. Estas entidades
descentralizadas, dotadas de personalidad juridica y patrimonio propios,
configuran la Administracion Publica Paraestatal. De esta suerte entidad
paraestatal y entidad descentralizada son una y la misma cosa, ambas
denominaciones acufiadas para el mismo fendmeno administrativo. Los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los
fideicomisos publicos son modalidades de la organizacion descentralizada que
cuentan con un margen autonémico de diferente extension. Una entidad
descentralizada es entonces una organizacion personificada y dotada de

autonomia organica.”**

Mientras que para Pichardo Pagaza:

“... la administracién paraestatal es una forma de actividad que en muchos

casos podria ser llevada a cabo por particulares, pero que por alguna razon el

2> CAMPERO CARDENAS, Héctor. Op-cit, p. 25
?* RUIZ MASSIEU, José. La Empresa Publica, INAP, México 1980. p. 46
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Estado decide ejecutarla mediante empresas u organismos de los cuales él es
propietario Unico o mayoritario. Y agrega: El sector descentralizado o paraestatal
federal mexicano —...ambos términos se usaran indistintamente— esta integrado
por un vasto conjunto de organismos descentralizados, empresas publicas,
industriales, comerciales, financieras, bancos, fondos y fideicomisos que abarcan

todos los campos de actividad econémica y social. >,

Las disposiciones constitucionales y sus distintas Leyes reglamentarias, asi
como la constante participacion del Estado en el dmbito econémico, han dado
origen al sector paraestatal. Para muchos estudiosos las fallas de este sector han
sido por malas gestiones, asi como ineficiencia y en muchos casos corrupcion, y
por el otro lado el Estado también ha intentado subsanar problemas del sector

privado interviniendo directa o indirectamente.

Ha sido el Poder Ejecutivo quien mas influencia ha tenido en el sector
paraestatal al ser el administrador, el Poder Legislativo se ha limitado a legislar
cuando ha sido necesario y el Judicial no interviene mas que para dirimir

controversias o conflictos.
En la legislacion actual las entidades paraestatales se rigen por distintos

articulos de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley Federal

de Entidades Paraestatales.

2.4 Las Entidades Paraestatales en el Distrito Federal

Con la Constitucién Politica de 1917 al Distrito Federal se le otorgaron las

bases juridicas para legislar en todo lo relativo a su territorio, teniendo un

?® PICHARDO PAGAZA, Ignacio. Introduccién a la Administracién Pablica de México: Funciones y
Especialidades 2, INAP, pags. 348-349
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gobernador que era designado por el Presidente. En 1928 se modifico la fraccién
VI del articulo 73 constitucional y se le suprimioé el régimen municipal, en ese
entonces, Departamento del Distrito Federal y su gobierno pasé a ser parte directa
de las obligaciones del poder ejecutivo mediante una ley especifica. A lo largo de
los afios ha ido evolucionando hasta tener la estructura administrativa que

conocemos hoy.

Con la evolucion de la Administracion Puablica el Distrito Federal era
considerado como un sector, el sector Departamento del Distrito Federal, con lo
gue se instituyd un esquema de coordinacion para dar respuesta a las
necesidades administrativas. En 1982 se emitiéo un acuerdo presidencial para que
las entidades paraestatales se agruparan en sectores, integrando a ese sector los
organismos descentralizados que daban servicios a la poblacion que vivia en la

capital.

En 1986 se publica la Ley Federal de Entidades Paraestatales que en su
articulo 7 establece: Las entidades paraestatales correspondientes al Distrito

Federal quedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley.

Fue hasta 1993 que la denominacion politica del Distrito Federal comenzé a
sufrir modificaciones, por medio de una reforma constitucional se eliminé la figura
de Jefe de Departamento del Distrito Federal y se creo la de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien seria electo por votacion de los ciudadanos del Distrito

Federal.

El 26 de julio de 1994 fue publicado el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal que en su articulo 2 sefala:

“La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la

Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una
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entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios
para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el

desarrollo de sus propias actividades y funciones.”

“Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico,
estaran determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa.”

Este Estatuto sefiala en su Titulo Quinto, de las bases para la organizacion
de la Administracion Publica del Distrito Federal y la distribucion de atribuciones

entre sus organos; Capitulo I, de la organizacion de la Administracion Publica.

“ARTICULO 87.- La Administracion Publica del Distrito Federal sera
centralizada, desconcentrada y paraestatal, de conformidad con lo dispuesto en
este Estatuto y la ley organica que expida la Asamblea Legislativa, la cual

distribuira los asuntos del orden administrativo del Distrito Federal.”

“ARTICULO 97.- Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos, integran la

|77

Administracion Publica Paraestata

“ARTICULO 102.- La ley determinard las relaciones entre el Jefe de
Gobierno y las entidades paraestatales, o entre éstas y las Secretarias para fines
de congruencia global de la administracion publica paraestatal, con el sistema de
planeacién y los lineamientos generales en materia de gasto, financiamiento,

control y evaluacion.”

Como se puede ver la legislacién en materia de entidades paraestatales en
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la Administracion Puablica del Distrito Federal es poco especifica, y se carece de
una legislacion propia para el tema. El titulo tercero de la Ley Orgéanica de la
Administraciéon Publica del Distrito Federal, reglamenta a grandes rasgos a la
Administracién Publica Paraestatal, pero esto no exime de la necesidad de una
Ley de Entidades Paraestatales propia del Distrito Federal como ocurre en otros
estados.

A continuacion se presenta una lista de entidades paraestatales de la
Administracién Publica del Distrito Federal, con base en informacion de la Oficialia

Mayor del Distrito Federal.

ENTIDAD

Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México

Caja de Prevision de la Policia Auxiliar del Distrito

Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal

Caja de Prevision para los Trabajadores a Lista de Raya

Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México

Corporacién Mexicana de Impresion

Escuela de Administracion Publica del Distrito Federal

Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal

Instituto de Ciencia y Tecnologia

Instituto de Educacién Media Superior

Instituto de Estudios Cientificos para la Prevencién del Delito

Instituto de la Juventud del Distrito Federal

Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
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Instituto del Deporte del Distrito Federal

Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

Instituto de Vivienda

Instituto Local de la Infraestructura Fisica y Educativa

Instituto para la Atencién y Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de

México

Instituto para la Integracion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad

Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal

Fondo Mixto de Promocion Turistica del D.F.

Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México

Fondo para el Desarrollo Economico y Social de la Ciudad de México

Fondo de Desarrollo Econdmico del Distrito Federal

Metrobus

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

Procuraduria Social

Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal

Sistema de Corredores de Transporte Publico de Pasajeros

Sistema de Transporte Colectivo (Metro)

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal

Servicio de Transportes Eléctrico del Distrito Federal

Servicios de Salud Publica del Distrito Federal

Servicios Metropolitanos S.A., de C.V.

Fideicomiso de Recuperacion Crediticia del D.F. (FIDERE llI).

Fideicomiso Centro Histoérico de la Ciudad de México

Fideicomiso Educacion Garantizada del Distrito Federal
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Fideicomiso Museo de Arte Popular Mexicano

Fideicomiso Museo del Estanquillo
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CAPITULO 3

LA NECESIDAD DE CREAR UNA LEY DE
ENTIDADES PARAESTATALES DEL DISTRITO
FEDERAL
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3.1. Algunas Entidades Paraestatales del Distrito Federal y su

actual regulacién

Tal como lo estipula el articulo 97 de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Publica del Distrito Federal, “Los organismos publicos descentralizados, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos integran

la Administracion Publica Paraestatal”.

En el Distrito Federal existen mas de treinta entidades paraestatales,
agrupadas en organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal, de entre las cuales podemos sefalar a las siguientes: la
Escuela de Administracion Publica; el Instituto de Verificacion Administrativa; el
Fondo Mixto de Promocion Turistica; Sistema de Transporte Colectivo “Metro”;
Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México S.A de C.V,,

entre otros.

A continuacion presentamos una breve resefia de su nhaturaleza juridica,

forma de creacién, objeto, forma de organizacion y principales funciones:

e Escuelade Administracién Publica del Distrito Federal

La Escuela de Administracion Publica del Distrito Federa, fue creada por
Ley de la Asamblea Legislativa, publicada en el 6rgano de difusion oficial del
Distrito Federal el 22 de enero de 2008; se determiné que su naturaleza juridica
seria la de un Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia de gestidn; cuyo objeto segun lo dispuesto por el
articulo 3, de su Ley de creacion (Ley Organica de la Escuela de Administracion
Pulblica del DF), es:

“Articulo 3. ...
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|. Contribuir a la formacién y profesionalizacion de los servidores de la
Administracion Puablica;

Il. Fomentar la especializacion en el ejercicio de la funcién publica;

[ll. Contribuir a desarrollar destrezas en los servidores publicos en la
aplicaciéon del conocimiento para la solucién de problemas y capacidad para
incorporar enfoques integrados en la formulacion de las politicas publicas
orientadas a lograr impacto social,

IV. Promover que los servidores publicos sean portadores de valores
politicos y administrativos centrados en la observancia de la ley, el trato igual y de
calidad a los ciudadanos, el cuidado del dinero publico, la transparencia y la
rendicion de cuentas;

V. Impulsar, mediante la formacion y profesionalizacion de los servidores
publicos, un cambio en el modelo de gestidon publica que se distinga por su
legalidad y eficacia, asi como por la busqueda del mayor impacto social posible de
sus politicas publicas y por la responsabilidad de sus acciones;

VI. Contribuir a la igualdad de oportunidades de acceso al servicio publico y
de formacion, promocién y permanencia en él, con base en los principios de
mérito, objetividad e imparcialidad;

VII. Generar nuevo conocimiento sobre temas y problemas que conciernan
al presente y futuro de la Ciudad de México, bajo una perspectiva metropolitana, y
cuyos resultados inspiren una creciente formulacién de mejores politicas publicas;

VIII. Contribuir a la preservacion de datos y documentos producidos por la
Administraciéon Puablica que representen conocimiento especifico sobre los
problemas de la Ciudad de México y las politicas y programas aplicados para
darles solucién, a fin de apoyar la formacién de los servidores publicos, impulsar
estudios e investigaciones y fortalecer la vigencia del derecho de acceso a la

informacién publica;
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IX. Proporcionar asesoria a la Administracion Publica, y en general, a
personas fisicas y morales sobre asuntos de la Ciudad de México, en un marco de
corresponsabilidad para la solucion de problematicas publicas;

X. El criterio que orientard la educacion y capacitacion en la Escuela se
basar4 en los principios de obijetividad, transparencia, imparcialidad, equidad,
fuera de toda ideologia politica y creencia religiosa, buscando en todo momento la
profesionalizacion del servidor publico, y

Xl. Las demas que le otorguen los ordenamientos aplicables”

Como toda Entidad Paraestatal, la Escuela de Administracion Publica se
encuentra sectorizada a una Dependencia de la Administracion Publica, la que
para este caso es la Contraloria General; su patrimonio se integra por aquellos
recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos; los bienes
muebles e inmuebles que se destinen para su servicio; los acervos documentales,
bibliograficos, hemerograficos, electronicos, cientificos, tecnolégicos y de
innovacion en posesion de la Escuela, asi como los estudios, investigaciones y
proyectos propiedad de la misma; los ingresos que perciba por concepto de
cursos, publicaciones, extension académica y prestacion de servicios de asesoria;
donaciones, herencias y legados que le sean otorgados; y los demas bienes y

derechos que adquiera por cualquier otro titulo legal.

Este Organismo Descentralizado se encuentra conformado por: una Junta
de Gobierno como el érgano de gobierno; un Consejo Académico como el 6rgano
consultivo; Direccion General que es el 6rgano ejecutivo; Secretaria General el
organo auxiliar de la Direccién General ; Direcciones Ejecutivas; la Junta Ejecutiva
gue es el organo de coordinacién de la escuela; Comisario Publico quien
desempeniara las funciones de 6rgano de vigilancia; Contraloria Interna (érgano de

control interno); y aquellos que considere su Estatuto Organico.
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Su Junta de Gobierno es el maximo érgano de gobierno de la Escuela de
Administracién Publica y se encuentra integrada por los siguientes funcionarios

publicos, de conformidad con lo sefialado por el articulo 8, de su ley organica:

“l. El Jefe de Gobierno;

Il. El titular de la Secretaria de Finanzas;

[ll. El titular de la Oficialia Mayor;

IV. El titular de la Contraloria General del Distrito Federal; y

V. El titular de la Secretaria de Educacion”

La Direccion General de la Escuela como ya lo mencionamos es el érgano
ejecutivo de la misma, su titular es nombrado y removido por el Jefe de Gobierno,

por un periodo de cuatro afos, y le corresponde entre otras facultades, las de:

“. Dirigir, coordinar, administrar y representar legalmente a la Escuela;

[I. Coordinar y supervisar el cumplimiento de los programas y acuerdos
aprobados por la Junta de Gobierno;

[ll. Formular los proyectos de Estatuto Organico y presentarlos a la Junta de
Gobierno para su aprobacion;

IV. Formular el programa general y los proyectos de la Escuela;

V. Formular los programas de organizacién, reorganizacion o
modernizacion de la Escuela.

VI. Presentar el proyecto de ingresos y egresos de la Escuela;

VII. Presentar periodicamente a la Junta de Gobierno informes del
desarrollo de los programas y actividades de la Escuela y de sus balances y
estados financieros;

VIII. Disefar y establecer los sistemas de control y seguimiento necesarios
para alcanzar las metas y objetivos propuestos;

IX. Establecer los procedimientos y métodos de trabajo para que las

funciones de la Escuela se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;
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X. Promover, celebrar y aplicar convenios de coordinacion, colaboracion e
intercambio con la Administracion Puablica, con autoridades del &mbito federal,
estatal y municipal, con instituciones de educacion e investigacién asi como con
cualquier otra, nacional o extranjera, que contribuya al logro del objeto de la
Escuela;

Xl. Establecer mecanismos de colaboracién y asignacion de recursos con
las dependencias, 6rganos y entidades de la Administracion Publica, con el
propésito de realizar en ellas los programas de la Escuela, y responder a sus
solicitudes en el marco del objeto, funciones y atribuciones de la Escuela;

Xll. Nombrar y remover a los trabajadores de la Escuela, asi como
instrumentar, con el apoyo de la Junta Ejecutiva, las bases para el
establecimiento, organizacién y funcionamiento del correspondiente programa de
formacion y desarrollo de los trabajadores de la Escuela;

XIll. Establecer y mantener un sistema de estadisticas que permita
determinar los indicadores de gestion de la Escuela; y

XIV. Las demas que le confiera la Ley y demas ordenamientos aplicables.

Por dltimo el 16 de diciembre de 2011, fue publicado en la Gaceta Oficial
del DF, el Estatuto Organico de la Escuela, el cual tiene por objeto establecer y
regular la estructura y organizacion interna de ésta, determinar el ambito de
atribuciones de sus 6rganos de gobierno, consultivos y de apoyo, asi como de las
Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo
gue la integran; asi como establecer los criterios basicos que orientaran el
desarrollo académico de la Escuela y la forma en que se prestaran los servicios

educativos que tiene encomendados.

e |Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal

El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, nace como

respuesta a la gran problematica que representaba para la Administracién Publica
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del Distrito Federal la corrupcion de los verificadores administrativos, un grupo de
servidores publicos mayoritariamente adscritos a los diferentes Organos Politico —
Administrativos (Delegaciones), y en menor medida de las diversas dependencias,

cuyas tareas fueron las de realizar funciones de verificacion e inspeccion.

Fue a iniciativa de Marcelo Ebrard entonces Jefe de Gobierno, quien hizo
suyas las demandas de la ciudadania para poner orden en ese grupo de
trabajadores, mediante la presentacion de la iniciativa de ley correspondiente, a
efecto de crear un organismo descentralizado, que asumiera dichas funciones y a
su vez tuviera la capacidad de evaluar y profesionalizar dicha funcion publica con
personal que reuniera determinadas caracteristicas tales como: contar con
estudios de licenciatura o equivalente, aprobar los examenes de conocimiento y
de control de confianza establecidos para estas tareas, ubicarse dentro del rango
de edad establecido al efecto, y someterse a los cursos y talleres de capacitacion

respectivos.

El INVEA DF como se conoce a dicho Instituto, nacié con la publicacion en
la Gaceta Oficial el 26 de enero de 2010, de la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, como un organismo descentralizado de la
Administracion Publica del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propio, dotado de autonomia presupuestaria, de operacion y decision funcional.

Para efectos de la Ley del Instituto, el procedimiento de verificacion
comprende las etapas siguientes: orden de visita de verificacion; practica de visita
de verificacion; determinacion y ejecucion de medidas de seguridad; calificacion
de las actas de visita de verificacion; ejecucion de la resolucién dictada en la

calificacion de las actas de visita de verificacion.

Particularmente la materia de verificacion administrativa quedo a cargo del

INVEA DF y de las Delegaciones del Distrito Federal, pues resultd sumamente
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complicado convencer a los diputados locales para que permitieran centralizar en
dicho organismo las materias competencia de las delegaciones como son,
establecimientos mercantiles, construcciones Yy edificaciones, espectaculos
publicos entre otras; determindndose asi las competencias de cada uno de ellos,

en el articulo 7, de la ley sefialada:

“Articulo 7.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las

Delegaciones tienen la siguiente competencia:

A. El Instituto tendré las atribuciones siguientes:

|. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:

a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

b) Anuncios;

¢) Mobiliario Urbano;

d) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;

e) Cementerios y Servicios Funerarios;

f) Turismo y Servicios de Alojamiento;

g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga,

h) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas.

II. Ordenar y ejecutar las medidas de seguridad e imponer las sanciones
previstas en las leyes, asi como resolver los recursos administrativos que se
promuevan;

[ll. Emitir los lineamientos y criterios para el ejercicio de la actividad
verificadora;

IV. Velar, en la esfera de su competencia, por el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y demas disposiciones juridicas y
administrativas vinculadas con las materias a que se refiere la fraccion I, y

V. El Instituto no podra ordenar la practica de visitas de verificacion en

materias que sean de competencia exclusiva de las Delegaciones, se exceptian
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las ordenadas y practicadas a establecimientos mercantiles de impacto zonal cuyo
giro principal es la realizacibn de juegos con apuestas y sorteos; y salvo
situaciones de emergencia o extraordinarias, que son aquellas producidas por un
desastre fuera de control y que sucedan inesperadamente, y en coordinacién con
las Delegaciones, en cualquiera de la materias que se establecen en el apartado

B, fraccion | del presente articulo.

B. Las Delegaciones tendran las atribuciones siguientes:

I. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la practica de visitas de
verificacion administrativa en las siguientes materias:

a) Establecimientos Mercantiles;

b) Estacionamientos Publicos;

c) Construcciones y Edificaciones;

d) Mercados y abasto;

e) Espectaculos Publicos,

f) Proteccion civil,

g) Proteccion de no fumadores, y

h) Las demas que establezcan las deposiciones legales y reglamentarias en
las materias que no sean competencia de las secretarias u Organos
administrativos desconcentrados;

II. Calificar las actas de visitas de verificacion, practicadas y de conformidad
con la fraccion anterior; y

lll. Ordenar, a los verificadores del Instituto, la ejecucién de las medidas de
seguridad y las sanciones impuestas en la calificacion de las actas de visitas de

verificacion.”

El Instituto de Verificacion Administrativa se encuentra sectorizado a la
Contraloria General del Distrito Federal, su patrimonio lo conforman los bienes
muebles e inmuebles que por cualquier titulo obtenga; los recursos que le sean

asignados en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; las participaciones,
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donaciones, herencias y legados que reciba de personas fisicas y morales,
nacionales y extranjeras; y los demas bienes y derechos que obtenga conforme a

los ordenamientos vigentes.

El INVEA DF esta conformado por un Consejo General que es el 6rgano de
gobierno; la Direccién General que se encarga de la administracion del Instituto;
una Contraloria Interna como érgano de control interno y el Comisario Publico

quien desempeniara las funciones de 6rgano de vigilancia.

El Consejo General como 6rgano de gobierno y decision, se encuentra
conformado segun lo determina el articulo 9, de la Ley del Instituto, por los

siguientes miembros:

“l. Un Consejero Presidente;

[I. Cuatro Consejeros Ciudadanos;

[ll. El Titular de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal;

IV. El Titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal;

V. El Titular de la Contraloria General del Distrito Federal;

VI. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito
Federal,

VII. El Titular de la Secretaria de Obras y Servicios del Distrito Federal;

VIII. El Titular de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal;

IX. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Distrito Federal;

X. El Titular de la Secretaria de Proteccion Civil del Distrito Federal;

XI. El Titular de la Secretaria de Turismo del Distrito Federal;

XIl. El Titular de la Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal;

Xlll. Los Titulares de los Organos Politico Administrativos del Distrito

Federal que seran invitados permanentes.”
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En el caso del INVEA DF, existe un Consejero Presidente quien debe reunir
los requisitos que estipula el articulo 11 de su Ley, quien ademas es propuesto por
el Jefe de Gobierno y ratificado por la Asamblea Legislativa, el periodo de su
encargo es de cuatro afios, para el caso de los consejeros ciudadanos, éstos son
nombrados por el Jefe de Gobierno; en ambos caso, debe publicarse en la Gaceta

Oficial los nombres de los consejeros y el tiempo que corresponda por su encargo.

La Direccion General del Instituto es el érgano ejecutivo del mismo, su
titular es nombrado por el Jefe de Gobierno, le corresponde en términos del

articulo 19 de la ley de la materia, entre otras facultades, las siguientes:

“Articulo 19.- Son atribuciones del titular de la Direccion General:

I. Dirigir y representar legalmente al Instituto;

Il. Planear, ordenar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones necesarias
para que el Instituto cumpla con su objeto;

[ll. Ordenar la préactica de las visitas de verificacion en las materias
competencia del Instituto;

IV. Substanciar la calificacion de las actas de visita de verificacion y resolver
los recursos de inconformidad que al respecto se reciban;

V. Ordenar la ejecucion de las resoluciones dictadas en la calificacion de las
actas de visita de verificacion;

VI. Analizar y resolver los reportes o solicitudes que por escrito presenten
los ciudadanos respecto a las visitas de verificacion o de cualquier otro asunto
competencia del Instituto e informar al Consejo General de las solicitudes que
reciba y el tramite que se les haya dado;

VII. Requerir a las autoridades competentes copias simples o certificadas
de cualquier documento o informacion que resulte necesaria para el ejercicio de

sus atribuciones;
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VIIl. Establecer los procedimientos de actuacion en la realizacion de visitas
de verificacion, que deberan contemplar la filmacion del desarrollo integral de su
realizacion;

IX.- Proponer ante el Consejo General, para su aprobacion, el
nombramiento, 0 en su caso, remocion de los servidores publicos del siguiente
nivel jerarquico administrativo, asi como nombrar y remover libremente al resto del
personal que integre el Instituto.

X. Formular el programa anual de trabajo del Instituto, los proyectos de
programas y el proyecto de presupuesto y presentarlos ante el Consejo General
para su aprobacion;

XI. Publicar en la pagina web del Instituto, la relacion de las verificaciones
realizadas y el resultado de las mismas y mantener actualizada dicha informacion;

XIl. Disefar y aplicar indicadores para evaluar el desempefio del personal y
en general del Instituto, asi como la observancia del programa de trabajo;

XIll. Someter a la consideracion del Consejo General el programa de
estimulos al personal especializado en funciones de verificacion;

XIV. Establecer y mantener un sistema de estadistica que permita
determinar los indicadores de gestion e impacto del Instituto;

XV. Ejercer el presupuesto anual asignado al Instituto, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

XVI. Establecer y vigilar la aplicacién de los programas de modernizacién,
simplificacion, desarrollo y mejoramiento administrativo del Instituto;

XVII. Disefiar los sistemas que se requieran para optimizar el uso y la
administracion eficiente de los recursos del Instituto;

XVIII. Conocer y, en su caso, aprobar los informes de actividades de las
Direcciones Ejecutivas;

XIX. Integrar y mantener actualizada, con el apoyo de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Delegaciones de la Administracién Publica del

Distrito Federal, los padrones de las materias a las que se refiere la fracciéon | del
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apartado Ay fraccién | del apartado B del articulo 7 de esta Ley, publicando dicha
informacion en su portal web;

XX. Las demas que le atribuya esta ley y otros ordenamientos aplicables.”

El 1 de julio de 2010 se publico en el periddico de difusion oficial el Estatuto
Organico del INVEA DF, el cual determina las normas fundamentales de

organizacion y funcionamiento del Instituto.

Por otra parte, con la emisibn del nuevo Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal el 31 de agosto del mismo afio, se regulé con un
nuevo enfoque la actuacion de las autoridades competentes en materia de

verificacion administrativa en la Ciudad de México.

e Fondo Mixto de Promocion Turistica del Distrito Federal

El Fondo Mixto de Promocion Turistica del Distrito Federal fue concebido
por la Ley de Turismo del Distrito Federal, como un Fideicomiso Publico de la
Administracion Publica del Distrito Federal que tiene como funcion primordial
implementar, asesorar y financiar los planes, programas y acciones de promocién
turistica del Distrito Federal; el cual fue constituido bajo contrato de fideicomiso el
16 de noviembre de 1998.

Su patrimonio se integra con las aportaciones que efectie el Gobierno del
Distrito Federal; los créditos que se obtengan de fuentes locales y extranjeras; los
productos de las operaciones que realice y de la inversion de fondos; y los demas
recursos que obtenga por cualquier otro concepto relacionado con la actividad

turistica siempre que éste sea licito.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 43 de la Ley de Turismo, el

Fondo Mixto tiene como finalidades:
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“Articulo 43. ...

I. Contribuir a la realizacion oportuna y eficaz, de los programas de
Promocion Turistica de la Secretaria, con la anticipacion que requieren las
campafas, temporadas y eventos turisticos;

Il. Implementar programas para promover, fomentar y mejorar la Actividad
Turistica y la imagen de la Ciudad de México, a través de la elaboracion y difusién
de campafias de promocion y publicidad nacional e internacional.

[ll. Evaluar la viabilidad de los proyectos antes de que se sometan a la
consideracion de su Comité Técnico, a través del Sub-Comité de Evaluacion de
Proyectos;

IV. Apoyar a la Secretaria, en el desarrollo de los programas para
promocionar, fomentar y mejorar la Actividad Turistica de la Ciudad de México, a
través de la elaboracion y difusion de campafas de promocion y publicidad
turistica nacional e internacional,

V. Adquirir valores emitidos para el fomento del turismo, por instituciones
del sistema financiero o por empresas dedicadas a la actividad turistica;

VI. Elaborar y presentar ante el Comité Técnico, informes de actividades v,
a través de su fiduciario, estados contables y financieros;

VII. Gestionar y obtener todo tipo de financiamiento que requiera para lograr
su objeto, otorgando las garantias necesarias;

VIII. Vender, ceder y traspasar derechos derivados de créditos otorgados;

IX. Publicar los informes de actividades y los estados contables y
financieros; y

X. En general, todas aquellas que permitan la realizacion de sus

finalidades.”

Como todo Fideicomiso Publico, el Fondo Mixto de Promocién Turistica

cuenta con un Comité Técnico integrado por el titular de la Secretaria de Turismo
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quien lo presidird; un representante de la Secretaria de Finanzas; un
representante de la Secretaria de Desarrollo Econdmico; un representante de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades; un representante
de alguna Delegacién, designado conforme al Reglamento de la Ley de Turismo,
debiendo participar ademas las distintas delegaciones de manera rotativa y anual;
cuatro representantes de los prestadores de servicios turisticos. Cuenta
adicionalmente con invitados permanentes con derecho a voz pero sin voto, del
Consejo de Promocion Turistica de México, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, la Secretaria del Medio Ambiente, la
Secretaria de Cultura, la Contraloria General y el Presidente de la Comision de
Turismo de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

La administracion de esta Entidad Paraestatal esta a cargo de un Director
General, quien es designado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal a

propuesta del titular de la Secretaria de Turismo.

e Sistema de Transporte Colectivo “Metro”

El 29 de abril de 1967 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto del entonces Presidente de la Republica Gustavo Diaz Ordaz, por el que
se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Sistema de Transporte
Colectivo, cuyo objeto sera la construccidn, operaciéon y exploracion un tren rapido,
con recorrido subterrdneo y superficial, para el transporte colectivo del Distrito

Federal.

El Sistema de Transporte Colectivo se encuentra sectorizada a la
Secretaria de Transportes y Vialidad; su patrimonio se encuentra constituido con
los inmuebles, numerario, muebles y demas bienes que le destine y entregue el
Gobierno del Distrito Federal, asi como los que el propio organismo adquiera en el

futuro.
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De conformidad con el articulo 4 de su Estatuto Orgéanico, para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos y actos administrativos que le competen
este organo desconcentrado se encuentra conformado por un Consejo de
Administracion que sera su Organo de Gobierno; un Director General; un Comité
de Control y Auditoria; una Comision Interna de Administracién y Programacion;

Unidades Administrativas y Comités de Apoyo.

El Consejo de Administracion del Sistema de Transporte Colectivo se
encuentra conformado por diversas autoridades tanto locales, federales asi como
de otras entidades federativas segun lo determina el articulo 7, de su Estatuto
Organico:

“ARTICULO 7°- En cumplimiento a los preceptos antes invocados, el
Consejo de Administracion se integrara con los siguientes miembros propietarios
de la Administracion Publica Centralizada: El titular de la Secretaria de
Transportes y Vialidad, quién sera el Presidente del Consejo de Administracion, o
bien, la persona que éste designe para tal efecto; el titular de la Secretaria de
Gobierno; el titular de la Secretaria de Finanzas; el titular de la Secretaria de
Obras y Servicios; el titular de la Oficialia Mayor; de la Administracion Publica
Paraestatal: los titulares de los Organismos Publicos Descentralizados
denominados Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal, y Red de
Transporte de Pasajeros del Distrito Federal. Por parte de la Administracion
Publica Federal: el Secretario de Comunicaciones y Transportes o la persona que
éste designe; el titular del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. o
las personas que él designe; y el representante o representantes del Gobierno del
Estado de México que en ejercicio de la soberania de dicha Entidad Federativa

designe el Gobierno de la misma.
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Como 6rgano de vigilancia habra un comisario publico propietario y un
suplente designado por la Contraloria General del Distrito Federal, de conformidad
con el articulo 72 de la Ley, con voz pero sin voto, quienes evaluaran el
desempefio general y por funciones del Organismo, para lo cual tendra las
atribuciones que le conceden las leyes, reglamentos y demds disposiciones

administrativas vigentes.

Participaran en el Consejo de Administracion dos contralores ciudadanos en
cumplimiento al acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de fecha 14 de
febrero de 2001, asi como de conformidad con el articulo 113 BIS del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Por cada consejero propietario debera designarse un suplente.”

El Consejo de Administracion, cuenta con las siguientes atribuciones

indelegables en términos de lo dispuesto por el articulo 10 del Estatuto Organico:

“ARTICULO 10.- ...

|.- Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que se
sujetara la Entidad relativas a productividad, comercializacion, finanzas,
investigacion, desarrollo tecnolégico y administracion general,

Il.- Aprobar los programas y presupuestos de la Entidad, asi como sus
modificaciones en los términos de la legislacion aplicable, apegandose a los
lineamientos que establezcan las autoridades competentes;

lll.- Aprobar los precios o ajustes de los bienes y servicios que preste la
Entidad, atendiendo a los lineamientos que establezca el Gobierno del Distrito
Federal;

IV.- Aprobar la concertacién de los préstamos para el financiamiento de la

Entidad con créditos internos y externos, asi como observar las leyes y
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reglamentos; y, los lineamientos que dicten las autoridades competentes en la
materia;

V.- Expedir las normas o bases generales sobre las que el Director General
pueda disponer de los activos fijos de la Entidad, las que deberan apegarse a las
leyes aplicables;

VI.- Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios y dictamen de los
auditores externos, los estados financieros de la Entidad,;

VII.- Aprobar, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la Entidad con terceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes
muebles;

VIII.- Aprobar la estructura basica de la organizacion de la Entidad y las
modificaciones que procedan a la misma; el Estatuto Organico y el Manual de
Organizacion Institucional, asi como los reglamentos que requiera la operacion de
la Entidad;

IX.- Proponer al Jefe de Gobierno los convenios de fusion con otras
Entidades;

X.- Autorizar la creacion de Comités o Subcomités que estime necesario
para apoyar el cumplimiento de sus funciones, asi como aprobar sus respectivos
Manuales de Integracion y Funcionamiento;

Xl.- Nombrar y remover, a propuesta del Director General a los servidores
publicos de la Entidad que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas
inferiores a la de aquél; y aprobar la fijacion de sueldos y prestaciones;

XIl.- Nombrar y remover a propuesta de su presidente, entre personas
ajenas a la Entidad, al secretario quien podra o no ser miembro del mismo y a
propuesta del Director General al prosecretario quien podra pertenecer a la
Entidad;
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Xlll.- Proponer en los casos de excedentes economicos de la Entidad la
constitucién de reservas y su aplicacion, para su determinacion por el Jefe de
Gobierno;

XIV.- Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda el
Director General, con la intervencién que corresponda a los Comisarios;

XV.- Verificar que las actividades de la Entidad y el ejercicio de su
presupuesto autorizado se ajuste estrictamente a los planes y programas
establecidos, y a los lineamientos de la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal;

XVI.- Definir la politica laboral de la Entidad;

XVII.- Aprobar los programas institucionales de acuerdo con lo establecido
en las Leyes aplicables, los planes y los presupuestos de la Entidad;

XVIII.- Dictar los acuerdos y resoluciones que resulten necesarios para
preservar la prestacion del servicio;

XIX.- Acordar con sujecion a las disposiciones legales relativas los
donativos o pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen
precisamente a los fines sefialados en las instrucciones de la Secretaria de
Transportes y Vialidad;

XX.- Dictar los acuerdos procedentes para el desahogo de los puntos del
orden del dia que fue convocada la sesion correspondiente; y

XXI.- Las deméas que le otorguen las Leyes, Reglamentos y demas

disposiciones legales y administrativas aplicables.”

El 4 de septiembre de 1969 fue inaugurada la linea 1 del metro en su tramo
Zaragoza — Chapultepec, con una extension de 12.6 kilbmetros de vias y 16
estaciones en servicios. A cuarenta y tres afios de la puesta en operacion de la
primera linea del metro, la red de servicios cuenta con una extension total
aproximada de doscientos veintiun kildmetros, integrados por doce lineas y ciento

noventa y cinco estaciones de servicio.
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e Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México
S.AdeC.V.

El 14 de diciembre de 2007 se publicé en la Gaceta Oficial, el Acuerdo por
el que se autoriza la participacion de la Administracion Publica del Distrito Federal
para la creacion de una Empresa de Participacion Estatal Mayoritaria denominada
Calidad de Vida, Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México S.A de C.V.

El 19 de diciembre de 2007 se constituyé la empresa Calidad de Vida,
Progreso y Desarrollo para la Ciudad de México S.A de C.V., persona moral cuyo
objeto general es disefiar y formular, asi como ejecutar las acciones dirigidas al
desarrollo de satisfactores sociales, obras y servicios necesarios que incrementen

la calidad de vida de los habitantes y visitantes de la Ciudad de México.

Publicandose el 19 febrero de 2008 en el periédico oficial, el inicio de
actividades de la Empresa de Participacion Estatal referida, en donde dan a

conocer a la ciudadania el inicio de actividades de esta empresa paraestatal.

3.2. Por qué es necesario crear una Ley de Entidades

Paraestatales del Distrito Federal

Antes de las reformas al articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno del Distrito Federal se encontraba a cargo
de un érgano administrativo que dependia del Ejecutivo Federal, y cuyo titular era

el Jefe de Departamento.
Con las reformas citadas, el Distrito Federal cambié de situacion juridica,

dejo de ser un Departamento Administrativo integrante del Poder Ejecutivo Federal

para constituirse en un ente sui géneris con personalidad juridica y patrimonio
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propios de conformidad con los articulos 44 y 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2° del Estatuto de Gobierno, cuyo gobierno no esta
a cargo de un solo 6rgano, sino de los Poderes de la Union y de los 6rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.

“Articulo 44. La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra
del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y

extension que le asigne el Congreso General.”

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en

los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el

Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el nUmero de
diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de

Gobierno.
El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el Ejecutivo y la

administracion publica en la entidad y recaerd en una sola persona, elegida por

votacion universal, libre, directa y secreta.
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El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demas o6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la funcién
judicial del fuero comun en el Distrito Federal.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las

autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

l. Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcion de las materias
expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa;

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

[ll. Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal,

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union; y

V. Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal;

[I. Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal;

[ll. Enviar anualmente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el financiamiento del presupuesto de egresos
del Distrito Federal. Para tal efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
someterd a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta
correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes
gue expida el Congreso de la Unién respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le sefale esta Constitucion, el Estatuto de

Gobierno y las leyes.
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C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes

bases:

“Articulo 2. La Ciudad de Meéxico es el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal
es una entidad federativa con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
capacidad para adquirir y poseer toda clase de bienes que le sean necesarios
para la prestacion de los servicios publicos a su cargo, y en general, para el

desarrollo de sus propias actividades y funciones.

Las caracteristicas del patrimonio de la Ciudad y su régimen juridico,

estaran determinados por la ley que en la materia expida la Asamblea Legislativa.”

En ese orden de ideas, el Jefe de Gobierno tiene a su cargo exclusivamente
el Ejecutivo Local y la Administracion Publica del Distrito Federal conforme al

articulo 52 del Estatuto de Gobierno.

Ahora bien, conforme a los principios que refieren el Estatuto de Gobierno y
la Ley Organica de la Administracion Publica, ambos del Distrito Federal, con los
gue se funda la organizacion de la Administracion Publica, en particular la de las
Entidades Paraestatales, no son suficientes para normar con claridad el
funcionamiento y operacion de dichas entidades; por lo que resulta necesario

contar con una legislacion que regule con precision esta materia.

La Ley que se propone tiene como finalidad crear un sustento juridico
acorde a la realidad de la operacion de las entidades paraestatales, es decir, dotar
a la Administracion Publica Paraestatal de un marco normativo especifico para su

eficiente operacion.
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Su objeto consiste en instituir la organizacion de la Administracién Publica
Paraestatal del Distrito Federal, asi como normar la creacion, integracion,

organizacion, funcionamiento, control y extincion de las entidades.

La presente propuesta reconoce como Entidades Paraestatales a los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos; exceptuando a los Organos autébnomos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, pues éstos no pueden considerarse
dentro de esta clasificacion, por su propia naturaleza juridica y formalidades que

deben cumplirse para su conformacion.

Al implementar un marco juridico especial en esta materia para el Distrito
Federal, se dotaria de un instrumento que contempla un esquema regulatorio
puntual e integral que conciba a las Entidades Paraestatales como aquellos entes
gue cubren actividades determinadas como prioritarias, satisfacen necesidades
colectivas y auxilian al titular del ejecutivo local en el ejercicio y cumplimento de

tareas especificas.

Se han retomado diversas disposiciones en materia de control y
fiscalizacion, gasto y presupuesto, participacion ciudadana y administracion

interna.

Asimismo, con la Ley que se plantea, se permitiria a los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos
publicos transparentar y eficientar el uso, administraciéon y aplicacion de los
recursos publicos que perciban o generen, y en consecuencia, la cabal y oportuna

rendicion de cuentas.
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3.3. Propuesta de Ley de Entidades Paraestatales del Distrito

Federal

A continuacion encontraremos la propuesta de Ley de Entidades
Paraestatales del Distrito Federal, la cual estad conformada por siete capitulos,
denominados como: disposiciones generales; de los organismos publicos
descentralizados; de las empresas de participacion estatal mayoritaria; de los
fideicomisos publicos; del desarrollo y operacién de las entidades paraestatales;
del control y evaluacion de las entidades paraestatales; y del registro de entidades
paraestatales del Distrito Federal.

LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley es de orden e interés publico y tiene por objeto
establecer la organizacion de la Administracion Publica Paraestatal del Distrito
Federal, asi como regular la creacion, integracion, organizacion, funcionamiento,

control y extincion del conjunto de entidades paraestatales.

Articulo 2.- Son entidades paraestatales los organismos publicos
descentralizados, los fideicomisos publicos y las empresas de participacion estatal
mayoritaria, creadas conforme al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 3.- Las relaciones del Ejecutivo del Distrito Federal, o de los

titulares de las dependencias, con las entidades paraestatales, como unidades
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auxiliares de la Administracion Publica del Distrito Federal, se sujetaran, en primer
término, a lo establecido en esta ley y sus disposiciones reglamentarias, en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y, en lo no previsto, en
las disposiciones segun la materia que corresponda.

Articulo 4.- Las entidades paraestatales del Distrito Federal, creadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, por decreto del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal o por ley de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, conforme a lo establecido por los articulos 98 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y 40 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se regiran por sus respectivos instrumentos de creacion. Esta ley
les sera aplicable en las materias y asuntos que sus instrumentos de creacion no
regulen. Las modificaciones de las que en el futuro sean objeto, en lo sucesivo,

deberan observar las formalidades contenidas en la presente ley.

Las entidades que ademas de tener Organo de Gobierno, Direccion
General y Organo de Vigilancia cuenten con patronatos, comités técnicos,
comisiones ejecutivas 0 sus equivalentes, se regiran conforme a los
ordenamientos que los crearon y en lo futuro por las disposiciones contenidas en

esta Ley.

Articulo 5.- Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de gestion
para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y metas sefialados en
sus programas. Al efecto, contaran con una administracion agil y eficiente que se
sujetar4, a los principios estratégicos de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, eficiencia y eficacia que debera observar en el cumplimiento de su
objeto y en la administracion de sus recursos econOmicos; a los sistemas de
control establecidos en la presente Ley, y a los demas que sean aplicables en la

Administracion Publica del Distrito Federal.
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Articulo 6.- Atendiendo a su naturaleza juridica, quedan exceptuados de la
observancia de las disposiciones de la presente ley, los 6rganos autbnomos de la
Administracion Publica del Distrito Federal, salvo en lo concerniente a las
disposiciones aplicables a los fideicomisos publicos para el caso de que
constituyan, modifiquen o extingan este tipo de entidades.

Articulo 7.- Para los efectos de esta Ley, se consideran actividades
prioritarias las relativas al desarrollo econémico y el empleo, con sujecién a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Articulo 8.- El Jefe de Gobierno aprobara la participacion del gobierno de la
entidad paraestatal en las empresas, sociedades y asociaciones civiles o
mercantiles, ya sea para su creacion, para aumentar su capital o patrimonio y, en

su caso, adquirir todo o parte de éstas.

Dicha aprobacion también sera indispensable para constituir o aumentar
fideicomisos publicos. Las autorizaciones seran otorgadas por conducto de la
Secretaria de Finanzas, la que fungira como fideicomitente Unico de la

Administracion Puablica del Distrito Federal.
Las Delegaciones Unicamente podran participar en fideicomisos publicos
previa autorizacion del Jefe de Gobierno, y en éstos la Secretaria de Finanzas

también fungird como fideicomitente unico.

Las delegaciones no podran constituir ni participar en fideicomisos de

caracter privado.

Articulo 9.- El Jefe de Gobierno del Distrito Federal se apoyara en la

planeacién, conduccion, coordinacién, vigilancia y evaluacién del desarrollo de las
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entidades paraestatales, en los titulares de las dependencias de la Administracion

publica del Distrito Federal, a la cual se encuentren agrupadas.

Articulo 10.- El Jefe de Gobierno determinara, el agrupamiento de las
entidades paraestatales en sectores definidos, atendiendo al &mbito de
competencia, a efecto de que las relaciones con el propio ejecutivo, se efectien a
través de la Dependencia de la Administracion Publica del Distrito Federal a la que

se encuentren sectorizadas;

Articulo 11.- Correspondera a las dependencias encargadas de la
coordinacion de los sectores, establecer politicas de desarrollo para las entidades
paraestatales del sector correspondiente, coordinar la programacion y
presupuestacion, de conformidad, con las asignaciones sectoriales de gasto y
financiamiento previamente establecidas y autorizadas, asi como conocer la
operacion y evaluar los resultados de las entidades paraestatales, con el objeto de
lograr su plena integracion a los programas que al efecto determine el ejecutivo
estatal, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa General

de Desarrollo del Distrito Federal y los demas programas que deriven de éste.

Articulol12.- Cuando alguna dependencia requiera informes, datos o la
cooperacién técnica de cualquier entidad paraestatal, ésta tendra la obligacion de
proporcionarlos, asi como los que le requieran las demas entidades paraestatales,

del sector donde se encuentren agrupadas.

Articulo13.- La Secretaria de Finanzas, la Oficialia Mayor y la Contraloria
General tendran representacion en los 6rganos de gobierno y en su caso en los
comités técnicos de las entidades paraestatales. Asimismo, participaran otras
dependencias y entidades, en la medida en que tengan relacién con el objeto de la
entidad paraestatal de que se trate; dentro de la esfera de su competenciay en el

marco de las disposiciones relativas en la materia.
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Articulo 14.- La creacion de las entidades paraestatales, asi como los
aspectos relativos a su fusion, modificacion, transformacion extincion y liquidacion,
se ajustaran a lo dispuesto en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y a la
presente ley, independientemente de lo establecido en otros ordenamientos

legales.

Articulo 15.- La determinacion de la estructura organica, personal y
catalogo de puestos, y personal de las entidades paraestatales, se sujetara a las
disposiciones contenidas por sus respectivos instrumentos de creacion, y por las
gue establezcan la Secretaria de Finanzas, la Oficialia Mayor y la Contraloria

General en ejercicio de sus atribuciones.

En la asignacion, adquisicion o arrendamiento de bienes muebles,
inmuebles y tecnoldgicos, se observaran las disposiciones juridicas aplicables y

administrativas expedidas por la Oficialia Mayor y la Contraloria General.

Articulo 16.- Las infracciones a esta Ley seran sancionadas en los
términos que legalmente correspondan, atendiendo al régimen de

responsabilidades de los servidores publicos del Distrito Federal.
Articulo 17.- La Secretaria de Finanzas publicard anualmente en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, la relacion de las entidades paraestatales que formen

parte de la Administracion Publica del Distrito Federal.

CAPITULO Il
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 18.- Son organismos publicos descentralizados, las personas

juridicas creadas por Ley de la Asamblea Legislativa o por Decreto del Jefe de
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Gobierno, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten, constituidas con fondos o bienes provenientes de la
Administracién Publica del Distrito Federal conforme a lo dispuesto por el Estatuto

de Gobierno del Distrito Federal, y cuyo objeto sea:

l. La realizacién de actividades determinadas como prioritarias por esta ley;

Il. la prestacion de servicios publicos o sociales;

lll. La satisfaccion de necesidades colectivas;

IV. La generacién, administracién y explotacion de bienes o recursos;

V. La investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la implementacion,
aplicacion y desarrollo de éstas; y

VI. La obtencion, administracion y aplicacion de recursos financieros para

fines de asistencia o seguridad social.

Articulo 19.- En las leyes que expida la Asamblea Legislativa o los
decretos que emita el Jefe de Gobierno para la creacibn de un organismo

descentralizado se estableceran, entre otros elementos:

I. La denominacién del organismo;

Il. El objeto del organismo de conformidad a lo sefialado en el articulo 18 de
esta Ley;

lll. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio asi
como aquellas que se determinen para su incremento;

IV. La forma de integrar el Organo de Gobierno;

V. El procedimiento para designar al Director General, asi como los
requisitos que deberan cumplir para ingresar al organismo.

VI. Las facultades y obligaciones del Organo de Gobierno, sefialando
cudles facultades son de caracter indelegable;

VII. Las facultades y obligaciones del Director General, quien tendra la

representacion legal del Organismo;
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VIIl. Sus 6rganos de vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.

El Organo de Gobierno expedira el Estatuto Organico del organismo publico
descentralizado, en el que se establezcan las bases de organizacion asi como las
facultades y funciones que correspondan a las distintas unidades administrativas
qgue integren el organismo. Dicho Estatuto, debera inscribirse en el Registro
Publico de Entidades Paraestatales del Distrito Federal, asi como su instrumento

de creacion y sus modificaciones.

En la fusion, extincibn o liquidacion de los organismos publicos
descentralizados deberan observarse las mismas formalidades establecidas para
Su creacion, debiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos en la

gue se lleve a cabo cualquiera de éstas.

Articulo 20.- Cuando algun organismo publico descentralizado deje de
cumplir sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el
punto de vista econdmico o del interés publico, la Secretaria de Finanzas
atendiendo la opinion de la dependencia coordinadora del sector que corresponda,
propondra al Jefe de Gobierno la disolucion, liquidacion o extincidon de aquél.
Asimismo podra proponer su fusion, cuando su actividad combinada redunde en

un incremento de eficiencia y productividad.
Articulo 21.- La administracibn de los organismos publicos
descentralizados estara a cargo de un Organo de Gobierno que podra ser una

Junta de Gobierno, Consejo Directivo o su equivalente y un Director General.

Articulo 22.- El Organo de Gobierno estara integrado por no menos de

cinco ni mas de quince miembros propietarios y de sus respectivos suplentes.
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Seréd presidido por el titular de la coordinadora del sector segun sefale el

instrumento de creacion, y se conformara por:

I. Un Presidente, que sera el titular de la Dependencia a la que se
encuentre sectorizado el organismo descentralizado;

Il. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Presidente del Organo
de Gobierno, con derecho a voz, pero sin voto;

[Il. EI nimero de vocales que dispongan los instrumentos juridicos que los
crearon;

V. Un Comisario, que sera designado por el titular la Contraloria General
del Distrito Federal; con derecho a voz, pero sin voto; y

V.- Los asesores necesarios; quienes participaran con derecho a voz, pero

sin voto.

El cargo de miembro del Organo de Gobierno sera estrictamente personal y

no podra desempefarse por medio de representantes.

En el Organo de Gobierno participaran Contralores Ciudadanos en los

términos que determina la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

Articulo 23.- En ningln caso podran ser miembros del Organo de

Gobierno:

|. El Director General del organismo de que se trate;

Il. Los cényuges Yy las personas que tengan parentesco por consanguinidad
o afinidad hasta el cuarto grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo
de Gobierno o con el Director General;

lll. Las personas que tengan litigios pendientes con el organismo de que se

trate, o en contra de la Administracion Publica del Distrito Federal;
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IV. Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y

V. Los Diputados a la Asamblea Legislativa, los Diputados y Senadores al
H. Congreso de la Union.

Articulo 24.- EI Organo de Gobierno se reunira con la periodicidad que se
sefiale en el Estatuto Organico de la entidad sin que pueda ser menor de cuatro
veces al afio. El propio Organo de Gobierno sesionard validamente con la
asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la
mayoria de los asistentes sean representantes de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes

teniendo el presidente voto de calidad en caso de empate.

Articulo 25.- Para el eficaz cumplimiento de sus funciones, los Comités o
Comisiones podran, previo acuerdo del Organo de Gobierno, crear los Subcomités
o Comisiones Especializados que sean necesarios, pudiendo asignarles
competencias especificas. Su integracion y funcionamiento seran determinados

por el Comité o Comisién correspondiente, informando al Organo de Gobierno.

Articulo 26.- El Director General sera designado por el Jefe de Gobierno o
a indicacion de éste a través del coordinador del sector, debiendo recaer tal

nombramiento en la persona que reuna los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;
II. Haber desempefado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio

requiera conocimientos y experiencias en la materia o0 materias a cargo de la
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Entidad a dirigir o contar con conocimientos de alto nivel y experiencia en materia
administrativa;

[ll. No tener litigios pendientes con el organismo de que se trate, o en contra
de la Administracién Puablica del Distrito Federal;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable, por delitos patrimoniales, ni estar sujeto a proceso penal;

V. No estar inhabilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo cargo o comisién en el servicio publico; y

VI. Los demas que sefiale el instrumento de creacion de la Entidad.

Articulo 27.- Los directores generales de los organismos publicos
descentralizados por lo que toca a su representacion legal, sin perjuicio de las
facultades que se les otorguen en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estaran

facultados expresamente para:

I. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su
objeto;

Il. Ejercer las mas amplias facultades de dominio, administracion, pleitos y
cobranzas, aun de aquéllas que requieran de autorizacion especial segun otras
disposiciones legales o reglamentarias con apego a esta Ley, o a la Ley o Decreto
de creacidn, y del Estatuto Organico;

[1l. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales inclusive del juicio de amparo;

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones;

VII. Otorgar poderes generales y especiales con las facultades que les
competan, entre ellas las que requieran autorizacion o clausula especial. Para el
otorgamiento y validez de estos poderes, bastara la comunicacién oficial que se
expida al mandatario por el Director General, y

VIII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.
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Los directores generales ejerceran las facultades a que se refieren las
fracciones I, 1ll, VI y VII bajo su responsabilidad y dentro de las limitaciones que
sefiale el Estatuto Organico que autorice el Organo de Gobierno o equivalente.

Articulo 28.- Para acreditar la personalidad y facultades, segun sea el
caso, de los miembros del Organo de Gobierno, del Director General y de los
apoderados generales de los organismos descentralizados, bastara con exhibir
una certificacion de la inscripcion de su nombramiento o mandato en el Registro

Publico de Entidades Paraestatales del Distrito Federal.

CAPITULO IlI
DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Articulo 29.- Son empresas de participacion estatal mayoritaria las
instituciones o personas morales en las que la Administracion Publica del Distrito
Federal, una o mas entidades paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o
sean propietarios de mas del 50 por ciento del capital social; las que en la
constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos de capital social
de serie especial que solo puedan ejercer en forma exclusiva la Administracion
Publica, o en aquellas en las que le corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos

del propio 6rgano de gobierno.
Articulo 30.- Las empresas en las que participe de manera mayoritaria la

Administracion Publica del Distrito Federal, o una o mas entidades paraestatales,

deberan tener por objeto alguna de las actividades sefialadas como prioritarias.
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Articulo 31.- La organizacién, administracion y vigilancia de las empresas
de participacién estatal mayoritaria sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
aplicable y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, debera sujetarse a los

términos que se consignan en este ordenamiento.

Articulo 32.- ElI Jefe de Gobierno, por conducto de la Dependencia
coordinadora del sector, nombrara a los servidores publicos que deban ejercer las
facultades que impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que
integren el capital social de las empresas de participacidn estatal mayoritaria.

Articulo 33.- Los Consejos de Administracion o sus equivalentes de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus
estatutos, y en lo que no se oponga con sujecion a esta Ley para Organos de

gobierno o y comités técnicos.

Los integrantes de dicho Consejo de Administracion que representen la
participacion de la Administracion Publica del Distrito Federal, seran designados
por el Jefe de Gobierno directamente a través de la coordinadora del sector.
Deberan constituir en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del Consejo, y
seran servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal o
personas de reconocida calidad moral o prestigio, con experiencia respecto a las

actividades propias de la empresa de que se trate.

Articulo 34.- El Consejo de Administracion o su equivalente se reuniran con
la periodicidad que sefale en los estatutos de la empresa, sin que pueda ser

menor de cuatro veces al afio.
Articulo 35.- ElI Consejo de Administracion, sera presidido por el titular de

la Dependencia a la que se encuentre sectorizado, o por la persona a quien éste

designe; debera sesionar validamente con la asistencia de por lo menos la mitad
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mas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los asistentes sean
representantes de la participacion de la Administracion Publica del Distrito Federal
o de las entidades respectivas. Las resoluciones se tomaran por mayoria de los
miembros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de
empate.

Articulo 36.- Los consejos de administracion o sus equivalentes de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, ademas de las facultades
especificas que les otorguen sus estatutos, tendran en lo que resulten compatibles
las facultades a que se refiere la presente ley para los Organos de Gobierno, con
las salvedades de aquéllas que sean propias de las asambleas ordinarias o

extraordinarias, asi como las que resulten aplicables del derecho comun.

Articulo 37.- El Director General de una Empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria sera designado por el Jefe de Gobierno o a indicacion de éste a través
del Consejo de Administracion o su equivalente, quien debera cumplir con los
requisitos que establece la presente ley para los directores generales de los
Organismos Publicos Descentralizados y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

Articulo 38.- Los directores generales o sus equivalentes de las empresas
de participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de las facultades y obligaciones
gue se les atribuyan en los estatutos de la empresa y las que les sean aplicables
de derecho comun, tendran las que este ordenamiento sefiala para los directores

generales de los Organismos Publicos Descentralizados.

Articulo 39.- Adicionalmente para la designacion, facultades, operacion y
responsabilidades de los 6rganos de administracion y direccion; autonomia de
gestion, y demas normas sobre el desarrollo y operacién de las empresas de

participacion estatal mayoritaria, sin perjuicio de las disposiciones que sobre el
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particular se determine en los estatutos o legislacion correspondiente a su forma
societaria, seran aplicables en lo que resulten compatibles, las disposiciones que
para dichas materia determina esta Ley.

Articulo 40.- Cuando alguna empresa de participacion estatal mayoritaria
no cumpla con el objeto de constituciébn o ya no resulte conveniente conservarla
desde el punto de vista econdémico o del interés publico, la Secretaria de Finanzas,
atendiendo la opinibn de la Dependencia coordinadora del sector que

corresponda, propondré al Jefe de Gobierno su fusion, disolucion o liquidacion.

Articulo 41.- La fusion, disolucion o liquidacion de las empresas de
participacion estatal mayoritaria se efectuara conforme a los lineamientos o
disposiciones establecidos en los estatutos de la empresa y legislacion

correspondiente.

La dependencia coordinadora del sector al que corresponda la empresa, en
lo que no se oponga a su regulacion especifica y de conformidad a las normas
establecidas al respecto por la Secretaria de Finanzas, intervendra a fin de sefalar
la forma y términos en que deba efectuarse la fusion, disolucién o liquidacion,
debiendo cuidar en toda tiempo la adecuada proteccion del interés publico, asi
como de los intereses de los accionistas o titulares de las acciones o partes

sociales, y los derechos laborales de los servidores publicos de la empresa.

CAPITULO IV
DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

Articulo 42.- Son fideicomisos publicos los que constituya el Gobierno del
Distrito Federal por conducto de la Secretaria de Finanzas en su caracter de
fideicomitente Unico de la Administraciéon Publica. Los fideicomisos publicos

tendran como propdsito auxiliar al Jefe de Gobierno o a los Jefes Delegacionales,
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mediante la realizacion de actividades prioritarias o0 de las funciones que

legalmente les corresponden.

Articulo 43.- Se asimilaran a los fideicomisos publicos en términos de
transparencia y rendicién de cuentas, aquellos que constituyan los érganos de
gobierno y 6rganos autbnomos a los que se les asignen recursos con cargo al

Decreto.

Del mismo modo, seran considerados asimilados a fideicomisos publicos
aquellos fideicomisos en los que por cualquier calidad e independientemente de su
denominacion intervengan las dependencias, Organos desconcentrados,

delegaciones o entidades y que les asignen recursos del Decreto.

Articulo 44.- Para la constitucion de un Fideicomiso Publico, las
dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades deberan

contar con los siguientes requisitos:

I. Solicitud de autorizacion firmada por el titular de la dependencia, 6rgano
desconcentrado, delegacion o entidad que pretenda constituir dicho fideicomiso, la

cual se acompanfara de la siguiente documentacion:

a) Justificacion para la constitucion del fideicomiso;

b) Objeto y fines del fideicomiso;

c) Definicion del fideicomitente y fideicomisario;

d) Propuesta de fiduciario;

e) Proyecto de Contrato Constitutivo;

f) Proyecto de integracién del Comité Técnico y del 6rgano de vigilancia,
g) Propuesta de recursos financieros y humanos;

h) En su caso, opinién de la dependencia coordinadora de sector, y
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1) Para el caso de aquellos fideicomisos creados por mandato de ley, se

deber& anexar la copia simple de la publicacién en que conste su creacion.

Il. Contar con la aprobacion del Jefe de Gobierno, emitida por conducto de
la Secretaria de Finanzas la que debera constar por escrito; y

lll. En su caso, la documentacibn que sea necesaria a criterio de la
Secretaria de Finanzas, quien queda facultada para requerir documentos

complementarios para la constitucion de un fideicomiso publico.

Articulo 45.- La autorizacidon por escrito de la Secretaria de Finanzas para
la constitucion para la constitucion de un fideicomiso, sera emitida por su titular o
por el servidor publico que sefale el Reglamento de esta Ley, en un plazo que no
excedera de los 30 dias habiles contados a partir de la fecha en la que se

presente la solicitud.

En caso de que la Secretaria de Finanzas requiera documentacion
complementaria para la constitucién de un fideicomiso, el plazo de 30 dias habiles

contard a partir de la recepcion total de la documentacion requerida.

Articulo 46.- La solicitud de autorizacion sera tramitada ante la Secretaria

de Finanzas conforme a lo siguiente:

|. Deber4a ser firmada por el titular de la Dependencia, Organo
Desconcentrado, Delegacion o Entidad que solicite la constitucion del fideicomiso;

Il. Para el caso de la propuesta de recursos humanos del fideicomiso, sera
indispensable contar con la opinidon previa que al respecto emitan la Oficialia
Mayor y la Contraloria General,

[ll. De igual forma, debera contar con la opinion de la Subsecretaria de

Egresos de la Secretaria de Finanzas, sobre la disponibilidad presupuestal, y
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IV. Andlisis comparativo de cuando menos, tres propuestas de fiduciarios.

Articulo 47.- Los comités técnicos y los directores generales de los
Fideicomisos Publicos se ajustaran en cuanto a su integracion, facultades y
funcionamiento a las disposiciones que en esta ley se establecen para los érganos
de gobierno y para los directores generales, en cuanto sea compatible a su

naturaleza.

Articulo 48.- El Jefe de Gobierno, a través de la Secretaria de Finanzas,
cuidara que en los contratos queden debidamente precisados los derechos y
acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, las
limitaciones que establezca o que se deriven de derechos de terceros, asi como
los derechos que el fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso
al Comité Técnico, el cual debera existir obligadamente en los fideicomisos

publicos.

Articulo 49.- Las instituciones fiduciarias, a través del delegado fiduciario
general, dentro de los seis meses siguientes a la constitucién o modificacion de los
fideicomisos deberan someter a la consideracion de la Dependencia encargada de
la coordinacion del sector al que pertenezcan o a la Delegacion que correspondan,

los proyectos de estructura administrativa o las modificaciones que se requieran.

Articulo 50.- Cuando por virtud de la naturaleza, especializacion u otras
circunstancias de los fideicomisos, la institucion fiduciaria requiera informes y
controles especiales, de comun acuerdo con la dependencia coordinadora de
sector o con la delegacion, segun corresponda instruiran al delegado fiduciario

para:
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|. Someter a la previa consideracion de la Institucion que desemperie el
cargo de fiduciaria, los actos, contratos y convenios de los que resulten derechos y
obligaciones para el fideicomiso o para la propia Institucion;

Il. Consultar con la debida anticipacion a la fiduciaria los asuntos que deban
tratarse en las reuniones del Comité Técnico;

lll. Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucion de los acuerdos del
Comité Técnico, asi como al propio Comité Técnico;

IV. Presentar a la fiduciaria la informacion contable requerida para precisar
la situacion financiera del fideicomiso; y

V. Cumplir con los demas requerimientos que de comun acuerdo con la
Dependencia coordinadora de sector, o con la Delegacion, segun corresponda, le
fije la fiduciaria.

Articulo 51.- En los contratos de los fideicomisos se deberan precisar las
facultades especiales, si las hubiere, que en adicion a las que establece esta Ley
para los organos de gobierno, determine el Jefe de Gobierno para el Comité
Técnico, indicando, en todo caso, cuales asuntos requieren de la aprobacion del
mismo, para el ejercicio de acciones y derechos que correspondan al fiduciario,
entendiéndose que las facultades del citado cuerpo colegiado constituyen

limitaciones para la institucion fiduciaria.

La institucion fiduciaria debera abstenerse de cumplir las resoluciones que
el Comité Técnico dicte en exceso de las facultades expresamente fijadas por el
fideicomitente, o en violacion a las clausulas del contrato de fideicomiso, debiendo
responder de los dafios y perjuicios que se causen, en caso de ejecutar actos en
acatamiento de acuerdos dictados en exceso de dichas facultades o en violacion

al citado contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se requiera la

realizacion de actos urgentes, cuya omision pueda causar notoriamente perjuicios
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al fideicomiso, si no es posible reunir al Comité Técnico por cualquier
circunstancia, la institucion fiduciaria procedera a consultar al Jefe de Gobierno a
través del titular de la dependencia coordinadora de sector o de la delegacion,
segun corresponda, quedando facultada para ejecutar aquellos actos que éste

autorice.

Tratdndose del d6rgano competente para realizar adquisiciones del
Fideicomiso, en tanto no esté instalado, las decisiones en esta materia, deben ser

tomadas por el Comité Técnico.

Articulo 52.- Las dependencias, 6érganos desconcentrados, delegaciones y
entidades s6lo podran otorgar recursos publicos a los fideicomisos, conforme a lo

siguiente:

I. Con autorizacion indelegable de su titular y en el caso de las entidades
paraestatales, con la autorizacion previa de su 6érgano de gobierno, con excepcion
de los fideicomisos constituidos por mandato de Ley o de normatividad federal, en
cumplimiento a convenios suscritos con la Federacion o entidades federativas, asi
como las aportaciones y transferencias realizadas por la Secretaria;

[I. Previo informe a la Secretaria de Finanzas, y

[ll. Que se encuentren autorizados los recursos en el Decreto Presupuesto

de Egresos del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 53.- Para modificar o extinguir fideicomisos publicos, cuando asi
convenga al interés publico, las dependencias, o6rganos desconcentrados,
delegaciones y entidades deberan presentar la solicitud con documentos que
justifiquen la peticion, asi como la aprobacion del Jefe de Gobierno, emitida por la

Secretaria de Finanzas por escrito.
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Articulo 54.- El instrumento por el cual se extinga un Fideicomiso Publicos
o0 un Fideicomiso Asimilado a Publico determinara el destino de los bienes
publicos y el entero de los recursos financieros a la Secretaria de Finanzas, asi
como lo relativo a las obligaciones y pasivos, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Articulo 55.- Para constituir, modificar o extinguir fideicomisos publicos, las
entidades, ademas de los requisitos antes sefialados deberan contar con la

autorizacion previa de su 6rgano de gobierno.

Articulo 56.- En los contratos constitutivos de fideicomisos publicos, se
debera reservar al Jefe de Gobierno la facultad expresa de revocarlos o
extinguirlos, quien la ejercera a traves de la Secretaria de Finanzas, sin perjuicio
de los derechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros, salvo que se
trate de Fideicomisos constituidos por mandato de la Ley, o que la naturaleza de

sus fines no lo permita.

La facultad del Jefe de Gobierno para revocar o extinguir fideicomisos
publicos, a que se refiere el parrafo anterior, también debera reservarse para el
Jefe de Gobierno, quien la ejercera de igual modo, a través de la Secretaria de
Finanzas, en los contratos constitutivos de fideicomisos auxiliares de las

delegaciones.

Articulo 57.- La constitucion, modificacion y extincion de los Fideicomisos
Publicos, Fideicomisos de Organos Publicos y Fideicomisos Asimilados a
Pulblicos, se inscribird en el Registro Publico de Entidades Paraestatales del

Distrito Federal, conforme a lo establecido en el capitulo VII de este ordenamiento.

CAPITULO V
DE LA OPERACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
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Articulo 58.- Los objetivos de las entidades paraestatales se ajustaran a los
programas sectoriales que formule la Dependencia coordinadora de sector, y en
todo caso, contemplaran:

I. La referencia concreta a su objetivo esencial y a las actividades conexas
para lograrlo;

Il. Los productos que elabore o los servicios que preste y sus caracteristicas
sobresalientes;

lll. Los efectos que causen sus actividades en el ambito sectorial, asi como
el impacto regional que originen; y

IV. Los rasgos mas destacados de su organizacion para la produccion o

distribucion de los bienes y prestacion de servicios que ofrece.

Articulo 59.- Las Entidades Paraestatales del Distrito Federal, para su
desarrollo y operacion, deberan sujetarse a la Ley de Planeacion del Desarrollo
del Distrito Federal, al Programa General de Desarrollo del Distrito Federal, a los
Programas Sectoriales e Institucionales que se deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto y financiamiento autorizados. Dentro de estas directrices y
conforme al Sistema de Planeacion y a los lineamientos que en materia de
programacién, gasto, financiamiento, control y evaluacion, se establezcan en los
ordenamientos  juridicos correspondientes, formularan sus programas

institucionales a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 60.- ElI Programa Institucional constituye la formalizacion de
compromisos en términos de metas y resultados que debe alcanzar la entidad
paraestatal. La programacion institucional de la entidad, en consecuencia debera
contener la fijacién de objetivos y metas de mediano y corto plazo, los resultados
econdmicos y financieros esperados asi como las bases para evaluar las acciones

gue lleve a cabo; la definicibn de estrategias y prioridades; la prevision vy
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organizacion de recursos para alcanzarlas; la expresion de programas para la
coordinacion de sus tareas, asi como las previsiones respecto a las posibles

modificaciones a sus estructuras organicas.

Articulo 61.- El Programa Institucional de la Entidad Paraestatal se
elaborara en los términos y condiciones a que se refiere la Ley de Planeacién del
Desarrollo del Distrito Federal, tendran una vigencia de seis afios y su revision y
actualizacion sera trianual para introducir las modificaciones que las circunstancias

le impongan.

Articulo 62.- Las entidades paraestatales formularan sus anteproyectos de
presupuestos a partir de sus programas anuales y se sujetaran a los lineamientos
generales que en materia de gasto establezca la Secretaria de Finanzas, y los
lineamientos especificos que defina la dependencia coordinadora de sector. En el
caso de compromisos presupuestales que excedan el periodo anual del
presupuesto, derivados de contratos de obras publicas, de adquisiciones o de otra
indole que celebren, debera contar con las autorizaciones de la Secretaria de

Finanzas y del Organo de Gobierno de la Entidad.

Articulo 63.- La entidad paraestatal manejard y erogara Sus recursos
propios por medio de sus 6rganos administrativos, y en lo que corresponde a la
recepcion de subsidios y transferencias, los recibird de la Secretaria de Finanzas,
en los términos que se fijen en los presupuestos de egresos anuales del Distrito
Federal, y se sujetard a los controles e informes respectivos de conformidad con

legislacién aplicable.

Articulo 64.- El Organo de Gobierno de la entidad paraestatal, podra
auxiliarse de comités o0 comisiones especializados, que se integrardn por
representantes de las unidades administrativas competentes en la materia de que

se trate, asi como de las demas instancias que considere necesario el propio
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Organo de Gobierno o el Comité. El Presidente o Coordinador del Comité sera
nombrado de conformidad con lo que disponga el reglamento de la presente ley.
Dichos comités tendran como funcion apoyar la programacion estratégica la
supervision de la marcha normal de la entidad paraestatal, la de atender y revisar
los asuntos que conforme a su competencia le encomiende el Organo de Gobierno
y que deban someter a la consideracién del mismo. Asimismo, tendran a su cargo
el estudio, analisis y propuestas de solucion de aquellos asuntos que
especificamente se les encomienden, para lo cual se reunirdn cuantas veces sea
necesario, debiendo rendir su dictamen dentro del plazo que le fije el Organo de

Gobierno.

Los comités o comisiones instituidos en la Entidad deberan contar con sus
respectivos manuales de integracion y funcionamiento, los cuales deberan ser

sometidos a la autorizacion del Organo de Gobierno.

En todos los casos los Comités o Comisiones que se constituyan deberan
presentar al Organo de Gobierno un informe anual de los resultados de su

actuacion.

Articulo 65.- El Organo de Gobierno para el logro de los objetivos y metas
de sus programas, ejercera sus facultades con base en las politicas, lineamientos
y prioridades que conforme a lo dispuesto por esta Ley, su reglamento y lo que

establezca el Jefe de Gobierno.

El Organo de Gobierno podra acordar la realizacion de todas las
operaciones inherentes al objeto de la entidad con sujecion a las disposiciones de
esta Ley y salvo aquellas facultades que con caracter de indelegables establece la
presente norma, las que podra delegar discrecionalmente sus facultades en el

Director General.
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Articulo 66.- Los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales

tendran como atribuciones indelegables las siguientes:

|. Establecer las politicas generales y definir las prioridades a las que se
sujetara la entidad, relativas a produccién, productividad, comercializacion,
finanzas, investigacion, desarrollo tecnolégico y administracién general;

[I. Aprobar los programas institucionales y el anteproyecto de presupuesto,
asi como sus modificaciones en los términos de la legislacion aplicable,
apegandose a los lineamientos que establezca las autoridades competentes;

[ll. Aprobar los precios o ajustes de los bienes y servicios que produzcan o
preste la entidad, atendiendo a los lineamientos que establezca la Secretaria de
Finanzas;

IV. Aprobar la concertacion de los préstamos para el financiamiento de la
entidad con créditos internos y externos, asi como observar las leyes, y
reglamentos; y, los lineamientos que dicten las autoridades competentes en la
materia;

V. Expedir las normas o bases generales sobre las que el Director General
pueda disponer de los activos fijos de la Entidad, las que deberan apegarse a las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VI. Autorizar previo a la solicitud que se realice a la Secretaria de Finanzas,
los compromisos presupuestales cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio
fiscal,

VII. Autorizar los recursos publicos con cargo a la entidad paraestatal, que
se otorgaran a los fideicomisos;

VIII. Aprobar anualmente, previo informe de los comisarios y dictamen de
los auditores externos, los estados financieros de la entidad;

IX. Aprobar, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, las
politicas, bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad con terceros en obras publicas,

adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes
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muebles; debiendo observar ademas las disposiciones en materia de disciplina
presupuestaria.

X. Aprobar la estructura orgéanica de la organizacion de la entidad y las
modificaciones que procedan a la misma, y el Estatuto Organico correspondiente,
tratAndose de organismos descentralizados;

Xl. Proponer al Jefe de Gobierno los convenios de fusiébn con otras
entidades;

XIl. Autorizar la creacion de comités, subcomités o comisiones
especializadas de apoyo;

XIll. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos de la entidad que ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas
inferiores a la de aquél; y aprobar la fijacion de sueldos y prestaciones de
conformidad con las politicas, lineamientos y tabuladores que sean aplicables para
la Administracion Publica del Distrito Federal;

XIV. Nombrar y remover, a propuesta de su presidente, al Secretario quien
podra o no ser miembro del mismo y al Prosecretario, en su caso;

XV. Aprobar la constitucion de reservas y la aplicacion de las utilidades de
las empresas de participacion estatal mayoritaria. En los casos de excedentes
economicos de los organismos descentralizados, proponer la constitucion de
reservas y su aplicacion, para su determinacion por el Jefe de Gobierno.

XVI. Establecer, con sujecién a las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, las normas y bases para la adquisicion, arrendamiento y enajenacion
de inmuebles que la entidad paraestatal requiera para la prestacion de sus
servicios;

XVII. Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el
Director General con la intervencién que corresponda a los comisarios;

XVIII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de
terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, informando a la Secretaria de Finanzas, por conducto de la

dependencia coordinadora de sector;
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XIX. Autorizar los apoyos, donativos y ayudas para beneficio social o interés
publico o general, que otorgue la Entidad, y

XX. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 67.- Seréan facultades y obligaciones de los Directores Generales

de las entidades paraestatales las siguientes:

I. Administrar y representar legalmente a la entidad paraestatal;

[I. Formular los programas institucionales y los anteproyectos de
presupuestos de la entidad y presentarlos para su aprobacion ante el Organo de
Gobierno dentro de los plazos correspondientes;

[ll. Formular los programas de organizacidn, reorganizacion y/o
modernizacion de la entidad en términos de la normatividad establecida por la
Contraloria General,

IV. Coadyuvar con el titular de la dependencia coordinadora del sector en la
atencion de los asuntos de su competencia;

V. Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio
de las labores encomendadas a las unidades administrativas que le estén
adscritas;

VI. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u
objetivos propuestos;

VII. Establecer sistemas eficientes para la administracién del personal, de
los recursos financieros y de los bienes y servicios que aseguren la produccion de
bienes o prestacion de los servicios de la Entidad, observando las disposiciones
juridicas y administrativas aplicables;

VIIl. Establecer y mantener un Sistema de Estadisticas que permita

determinar los indicadores de gestion de la Entidad;
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IX. Proponer al Organo de Gobierno las modificaciones necesarias al
Estatuto Organico o Reglamento Interior para el mejor desempefio y cumplimiento
de los objetivos de la entidad;

X. Vigilar que se cumplan estrictamente con las disposiciones juridicas y
administrativas en todos los asuntos de su competencia;

Xl. Proporcionar la informacion y cooperacion técnica que les sea
requeridas por las dependencias y demas entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal,

XIl. Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remocion de los
servidores publicos de la entidad paraestatal, de las dos jerarquias inferiores a la
Direccion General; asi como la fijacion de sueldos y demas prestaciones conforme
a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el
propio Organo;

XIll. Expedir los nombramientos de los servidores publicos de la entidad;

XIV. Presentar al Organo de Gobierno para su aprobacion, los manuales de
organizacion y procedimientos de la entidad y sus modificaciones;

XV. Presentar periédicamente al érgano de gobierno el informe del
desemperio de las actividades de la entidad paraestatal, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos Yy los estados financieros correspondientes,
en la forma y periodicidad que sefale el Reglamento correspondiente;

XVI. Ejecutar los acuerdos del Organo de Gobierno;

XVII. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus
archivos sobre los asuntos de su competencia,

XVIII. Celebrar convenios de colaboracién con instituciones publicas o
privadas que considere necesarios para el mejor desempefio y cumplimiento de
los objetivos de la entidad;

XIX. Atender las observaciones y recomendaciones que a la entidad le
determinen los diversos 6rganos de control y fiscalizacion;

XX. Suscribir, en su caso, los contratos colectivos e individuales que

regulen las relaciones laborales de la entidad con sus trabajadores, y
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XXI. Las demas que le atribuyan expresamente los ordenamientos juridicos

y administrativos aplicables.

CAPITULO VI
DEL CONTROL Y EVALUACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

Articulo 68.- El érgano de vigilancia de las entidades paraestatales estara
integrado por un Comisario Publico propietario y un suplente, designados por la
Contraloria General del Distrito Federal, quienes evaluaran el desempefio general

y por funciones de las entidades.

Los Comisarios Publicos evaluaran el desempefio general y por funciones
de la entidad paraestatal, realizaran estudios sobre la eficiencia con la que se
ejerzan los desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como
en lo referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacion y efectuaran
los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de
las tareas que la Contraloria General les asigne especificamente conforme a la
presente Ley. Para el cumplimiento de las funciones mencionadas el Organo de
Gobierno y el Director General deberan proporcionar la informacion que soliciten

los Comisarios Publicos.

Articulo 69.- La responsabilidad del control al interior de las entidades

paraestatales se ajustara a los siguientes lineamientos:

I. Los 6rganos de gobierno, controlaran la forma en que los objetivos sean
alcanzados y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas; deberan
atender los informes que en materia de control y auditoria les sean turnados y
vigilaran la implantacién de las medidas correctivas a que hubiere lugar;

Il. Los Directores Generales definiran las politicas de instrumentacién de los

sistemas de control que fueren necesarios; tomaran las acciones correspondientes

106



para corregir las deficiencias que se detectaren y presentaran al Organo de
Gobierno informes periddicos sobre el cumplimiento de los objetivos del sistema
de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento; y

lll. Los demas servidores publicos de la entidad paraestatal responderan
dentro del ambito de sus competencias correspondientes sobre el funcionamiento

adecuado del sistema que controle las operaciones a su cargo.

Articulo 70.- Los organos de control internos de las entidades
paraestatales seran parte integrante de la estructura de éstas, y estaran adscritos
jerarquica, técnica y funcionalmente a la Contraloria General, y tendran a su cargo
las actividades relativas al control y evaluacion de la gestion publica de la entidad,
conforme a lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento las disposiciones
administrativas que emitidas por la Contraloria General del Distrito Federal. Sin

perjuicio de las que establezcan otros ordenamientos legales.

Articulo 71.- La dependencia coordinadora de sector, a través de su titular
0 representante, mediante su participacion en los érganos de gobierno o consejos
de administracion de las paraestatales, podra recomendar las medidas adicionales

gue estime pertinentes sobre las acciones tomadas en materia de control.

Articulo 72.- La Contraloria General podra realizar visitas y auditorias a las
entidades paraestatales, cualquiera que sea su naturaleza, a fin de supervisar el
adecuado funcionamiento del sistema de control; el cumplimiento de las
responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la administracion, y en su
caso, promover lo necesario para corregir las deficiencias u omisiones en que se

hubiera incurrido.
Articulo 73.- En aquellos casos en los que el Organo de Gobierno, Consejo

de Administracion o el Director General no dieren cumplimiento a las obligaciones

legales que se les atribuyen en este ordenamiento, el Jefe de Gobierno por
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conducto de las dependencias competentes, asi como de la dependencia
coordinadora de sector que corresponda, actuara de acuerdo a lo preceptuado en
las leyes respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y omisiones para la
estricta observancia de las disposiciones de esta ley u otras leyes. Lo anterior sin
perjuicio de que se adopten otras medidas y se finquen las responsabilidades a

gue hubiere lugar.

CAPITULO VII
DEL REGISTRO PUBLICO DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 74.- Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos publicos y los fideicomisos
asimilados a publicos deberan inscribirse en el Registro Publico de Entidades
Paraestatales del Distrito Federal, que llevara la Secretaria de Finanzas del

Distrito Federal.

Los directores generales o quienes realicen funciones similares en las
entidades paraestatales, que no solicitaren la inscripcion a que refiere el presente
articulo, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su constitucion o de sus
modificaciones o reformas, seran responsables en los términos de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 75.- En el Registro Publico de Entidades Paraestatales del Distrito

Federal, deberan inscribirse:

I. Los instrumentos de creacion, o contrato constitutivo, y demas
documentos relacionados;
I[I. Las modificaciones a los instrumentos de creacidén; convenios

modificatorios y demas documentos relacionados;
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lll. El Estatuto Organico; Reglamentos, Reglas de Operacion y sus reformas
0 modificaciones;

IV. Los nombramientos de los integrantes del Organo de Gobierno, Consejo
de Administracién o Comité técnico, asi como sus remociones;

V. Los nombramientos y sustituciones del Director General; Gerentes
Generales y en su caso de los funcionarios publicos que lleven la firma de la
entidad;

VI. las Actas de las Sesiones de Organo de Gobierno, Consejo de
Administracion o Comité Técnico, segun corresponda;

VII. Los poderes generales y sus revocaciones;

VIIl. El acuerdo de la Secretaria de Finanzas, o de la dependencia
coordinadora del sector en su caso, que sefale las bases de la fusion, extincién o
liquidacion, de la entidad paraestatal,

IX. El instrumento de fusion, extincion o liquidacion, o convenio de extincion,
y demas documentos relacionados, y

X. Los demas documentos o actos que determine el reglamento de la

presente Ley.

La Secretaria de Finanzas, podra solicitar informacion o documentacion
adicional para proceder a la inscripcion en el Registro y emitir opinion sobre la
correcta aplicacion de las leyes y demas disposiciones de caracter general en

materia de programacion, presupuestacion y gasto publico.

El Reglamento de esta ley determinara la constitucion y funcionamiento del

Registro, asi como las formalidades de las inscripciones y sus anotaciones.
Articulo 76.- El Registro Publico de Entidades Paraestatales del Distrito

Federal podra expedir certificaciones de las inscripciones y registro a que se

refiere el articulo anterior, las que tendran fe publica.
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Articulo 77.- Procedera la cancelacién de las inscripciones en el Registro
Publico de Entidades Paraestatales del Distrito Federal en el caso de extincion o
liquidacién de las entidades paraestatales, una vez que se haya concluido con

dichos procesos.

Articulo 78.- El Secretario Técnico del érgano de gobierno, del consejo de
administracién, del comité técnico, o el servidor publico facultado en las entidades
paraestatales, en el primer mes del ejercicio fiscal que corresponda, ademas,
debera solicitar la inscripcion en el Registro de la informacion siguiente:

I. Calendario anual de sesiones ordinarias, y
Il. Integracion del organo de gobierno, Consejo de Administracion o Comité

Técnico, con nombre y cargo, de los titulares y suplentes.

Articulo 79.- Las entidades paraestatales remitirdn dentro de treinta dias
habiles a partir del acto que corresponda, para su inscripcion en el Registro, la

documentacion siguiente:

I. Contrato constitutivo y demas documentos relacionados;
[I. Convenios modificatorios y demas documentos relacionados, y

[ll. Convenio de extincion y demas documentos relacionados.

Articulo 80.- Para la inscripcion de los instrumentos y documentos relativos
a la constitucion de entidades paraestatales, en forma indistinta, serd solicitada
por el Director General u homdlogo o por la persona facultada, dentro de un plazo
de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de constitucion la

documentacion e informacion siguiente:

I. Justificacion y objeto;

II. Autorizacién de la Secretaria para la constitucion.
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[ll. Instrumento constitutivo.

IV. En caso de contar con ella, estructura organica.

V. Integracion del Organo de Gobierno, Comité Técnico, Consejo de
Administraciéon, o Junta de Accionistas y del 6rgano de vigilancia, y

VI. Recursos financieros y humanos.

La Secretaria de Finanzas, emitird la constancia de inscripcion en el
Registro en un plazo que no excedera de 30 dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, o en su caso, a partir de la recepcion de la

documentacion que aquélla requiera.

Articulo 81.- La inscripcion de instrumentos y documentos sobre la
operacion y en su caso, modificacion de las entidades paraestatales, en forma
indistinta, sera solicitada por el Director General u homdlogo, por la persona
facultada, o por el servidor publico que forme parte del Organo de Gobierno,
Comité Técnico, Consejo de Administracion o Junta de Accionistas, dentro de un

plazo de treinta dias habiles contados a partir del acto o evento correspondiente.

La inscripcion de instrumentos y documentos sobre la extincion de una
entidad paraestatal, sera solicitada por el titular de la dependencia a la que se
encontraba sectorizado; dentro de un plazo de treinta dias habiles contados a

partir del acto o evento correspondiente.

La Secretaria de Finanzas, emitira la constancia de inscripcion en el
Registro en un plazo que no excedera de treinta dias habiles contados a partir de
la presentacion de la solicitud, o en su caso, a partir de la recepcion de la

documentacion que aquélla requiera.

Articulo 82.- Las solicitudes de inscripcién de instrumentos modificatorios

se efectuaran integrando la informacién siguiente:
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. Justificacion de la modificacion;

Il. Autorizacién de la Secretaria de Finanzas para la modificacion;

[ll. Instrumento modificatorio;

IV. Acuerdo del Organo de Gobierno, Comité Técnico, Consejo de
Administracién o Junta de Accionistas donde se aprueba o ratifica la modificacion
del instrumento; y

V. Instrumentos de extincidon o terminacion.

Articulo 83.- La Secretaria de Finanzas, procedera de oficio a la extincion
o liquidacion de los Fideicomisos Publicos o Fideicomisos asimilados a Publicos
gue no obtengan la autorizacién de dicha Secretaria y la constancia de inscripcion

en el Registro.

El instrumento por el cual se extinga un Fideicomiso Publicos o un
Fideicomiso asimilado a Publico determinara el destino de los bienes publicos y el
entero de los recursos financieros a la Secretaria de Finanzas, asi como lo
relativo a las obligaciones y pasivos, de conformidad con las disposiciones

aplicables.

Articulo 84.- En las solicitudes de inscripcion relativas a la extincion,

presentara la informacion siguiente:

l. Justificacion de la extincion;

[I. Autorizacion de la Secretaria de Finanzas, y/o decreto del Jefe de
Gobierno sobre su extincion;

[ll. Lineamientos del proceso de extincion;

IV. Acuerdo del Organo de Gobierno, Comité Técnico, Consejo de
Administracion o Junta de Accionistas donde se aprueba o ratifica la terminacion

del instrumento; y
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V. Instrumento de extincién o terminacion.

Articulo 85.- La Informacion relativa a las actas de sesiones, ordinarias y
extraordinarias, debera remitirse a la Secretaria de Finanzas, mediante archivo
electrénico en el que los documentos deberan aparecer debidamente firmados,
integrados en un so6lo evento a registrar, asi como seguir un estricto orden

consecutivo, ininterrumpido y cronoldgico conforme a su celebracion.

Articulo 86.- La Secretaria de Finanzas tomaré las medidas conducentes
para que la recepcion e inscripcion en el Registro, se lleve a cabo mediante un
Sistema Informatico privilegiando la simplificacion, economia, eficiencia, eficacia y

oportunidad de los procedimientos necesarios para tal fin.

Articulo 87.- La Secretaria de Finanzas publicara durante el mes de enero
de cada afio, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la relacion de las Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica del Distrito Federal, que se encuentren

debidamente inscritos en el Registro.

Adicionalmente, la Secretaria de Finanzas publicara en el aparatado
correspondiente a los fideicomisos publicos, la relacién de Fideicomisos Publicos y
los Fideicomisos Asimilados a Publicos, inscritos en el Registro.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiqguese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su

debida observancia y aplicacion.

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.
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TERCERO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, podra expedir los
reglamentos y normatividad que considere necesarios, para facilitar la aplicacion e
interpretacion de la presente Ley.

CUARTO. Se derogan las disposiciones legales y administrativas que se

opongan a lo establecido en esta Ley.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la actualidad las bases para la organizacion vy
funcionamiento de la Administracién Publica del Distrito Federal, se encuentran
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, las cuales determinan la distribucion de
atribuciones entre los 6rganos que la componen, la organizacion de la
Administracién Publica, el establecimiento de los érganos politico-administrativos
en cada demarcacion territorial, y las bases para la distribucion de atribuciones

entre los 6rganos centrales, desconcentrados y paraestatales del Distrito Federal.

SEGUNDA.- A través de este estudio, se logra precisar que la titularidad de
la Administracion Publica de la capital del pais recae en el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, quien ademas de ser el titular del ejecutivo local, es el
representante de la Dependencia denominada Jefatura de Gobierno, contando
adicionalmente con las facultades genéricas de las que gozan los demas
secretarios de la administracion local, asi como de la representacion legal de dicha
Unidad Administrativa, debiendo ser vista como una dependencia mas de la

Administracion Publica Centralizada.

TERCERA.- En el caso de la Administracion Publica Paraestatal, ésta se
encuentra integrada por los organismos publicos descentralizados, las empresas
de participacion estatal y los fideicomisos publicos; tales entes, rednen
caracteristicas particulares, como personalidad juridica y patrimonio propios, son
concebidos por mandato de ley, por decreto del Jefe de Gobierno, y en otros
casos constituidos como sociedades o0 por contratos respectivos segun sea el

caso.
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CUARTA.- Los organismos descentralizados, nacen de la descentralizaciéon
como una forma de organizacion de la Administracion Publica, con facultades para
llevar a cabo un objetivo especifico de interés general, ya sea un servicio publico o
la explotacion de un bien de dominio publico, y cuyas decisiones son tomadas de
forma colegiada por un érgano de gobierno multidisciplinarios y ejecutadas por un

Director General que es responsable de la administracion de dichos organismo.

QUINTA.- En tanto que el fideicomiso es un contrato por el cual la
Secretaria de Finanzas, en su caracter de fideicomitente Unico de la
Administracion Publica del Distrito Federal, afecta determinados bienes a un fin
licito de interés publico, encomendando el cumplimiento de ese fin a una
institucion fiduciaria, existiendo ademas un fideicomisario, institucion que se
beneficia o que recibe el beneficio del cumplimiento de los fines del respectivo

fideicomiso.

SEXTA.- Otro de los componentes de la Administracion Paraestatal son las
empresas publicas; su constitucion obedece a la necesidad de atender el interés
general o cubrir necesidades colectivas o propias del Estado, con independencia

del beneficio econémico o ganancia que la actividad propia pueda representar.

SEPTIMA.- En la actualidad, el Distrito Federal se encuentra integrado por
mas de treinta entidades paraestatales, agrupadas en organismos

descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal.

OCTAVA.- La propuesta que se plantea contempla un esquema regulatorio
integral que forja a las Entidades Paraestatales como aquellos entes que cubren
actividades determinadas como prioritarias, satisfacen necesidades colectivas y
auxilian al titular del ejecutivo local en el ejercicio y cumplimento de tareas

especificas con el propdsito de contribuir al desarrollo de la capital del pais.
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NOVENA.- El objetivo principal del presente estudio, fue el proponer un
instrumento legal acorde a las necesidades de operacién de las entidades
paraestatales congruente con las dindmicas actuales de operacion vy
funcionamiento de la Administracion Publica del Distrito Federal; asi como
contribuir a transparentar y eficientar el uso, administracién y aplicacion de los

recursos publicos, mediante la rendicion de cuentas oportuna.
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