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INTRODUCCiÓN. 

Se establece en la Constitución Politica de los Est ad o s Un idos 

Mexicanos en el Título Primero Capítulo De los Derech os 

Humanos y sus Garantías : 

IIArticu lo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas 

gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y 

en lo s tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 

parte, así como de las garantías para su protección , cuyo ejercicio no 

podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las 

condiciones que esta Constitución estab lec e. 

" La s normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de 

t:onformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales 

de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la 

protección más amplia . 

" Todas las autoridades , en el ámbito de sus 'competencias , tien en la 

ob ligación de promover , respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos de conformidad con los principios de universalidad , 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. 

/l En consecuencia, e l Estado deberá prevenir , investigar , sancionar y 

rep a rar las violac i ones a los derechos humano s, en l os terminas qu e 

e stablezca la le y. 

" Está prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos . 

"Los esc lavo s del extranjero que entren al territorio nacional 

alcanzarán , por este solo hecho , su lib ertad y la protección de las 

leye s. 

Queda prohibida toda discriminación motivada por origen etn ico o 

nacional , e l genero , la edad, l as discapacidades, la condición social , 

las condiciones de salud , la religión, la s opiniones, las preferencia s 

sex uales , el estado c i vil o cualquier otra que atente contra la dignidad 



humana y tenga por ob jeto anular o m e nos ca bar los derechos y 

libertades de las pe rsonas ", 

En el Titulo Cuarto de la Le y Federal del Tra b aj o, refe re nte a los 

derechos y oblig acione s de los trabajadores y de los patrones , 

en cuyo cap itul o . se determinan las obligaciones de los 

patrones , destacando: 

Art íc ulo 133,- Queda prohibido a los patrones: 

"1.- Negarse a aceptar trabajadores por razón 

d e edad o de su sexo : .. ," 

En la práct i ca he observado que también se discrimina 

labora lmente a las personas co n capac idades diferentes y en 

el lo consiste este trabajo de investigació n , es decir en p roponer 

la in corporac ión de este tipo de pe rs o.nas como suje t os de 

disc rimina ció n la bo ral en la Ley correspond iente . 

El articulo 2°. de la Ley Federa l de l T rabajo , di spone que las 

normas de trabajo tienden a conseg u ir el equilib r io y la jus ti cia 

soc ial en las relaciones entre trabajadores y patrones. 

Lo real es que de continuar discriminando a personas con 

discapacidad no se conseguirá el equilibrio y la justicia social 

entre la clase trabajadora y e l gremio patrona l . 

LUISA LlLIANA ALVARADO GABRIEL 
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“LA V IOLACIÓN DE LA GARANTÍA CONSTITUCIONAL  

DE IGUALDAD,  EN LA DISCRIMINACIÓN  

LABORAL POR DISCAPACIDAD”.  

 

CAPÍTULO PRIMERO.  

LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTÍAS.   

 

I . 1  CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.  

 

Los  de rechos  humanos ,  son  aque l los  que  e l  hombre  posee  po r  

e l  mero  hecho  de  se r lo .  Son  inhe ren tes  a  la  pe rsona  y  se  

p roc laman  sagrados ,  i na l i enab les ,  impresc r ip t i b les ,  f ue ra  de l  

a l cance  de  cua lqu ie r  pode r  po l í t i co .  Unas  veces  se  cons ide ra  

que  los  de rechos  humanos  son  p lasmac ión  de  idea les  

iusna tu ra l i s tas  (de  d e recho  na tu ra l ) .  Pa ra  a lgunos ,  l os  de rechos  

humanos  son  una  cons tan te  h i s tó r i ca ,  con  c la ra  ra igambre  en  e l  

mundo  c lás ico ;  pa ra  o t ros ,  son  f ru to  de l  c r i s t i an ismo  y  de  la  

de f ensa  que  és te  hace  de  la  pe rsona  y  su  d ign idad .  Pa ra  los  

más ,  l os  de rechos  humanos  a pa recen ,  como  ta les ,  en  la  edad  

moderna .  Como hecho  h is tó r i co ,  es to  es  incon tes tab le .   

 

E l  f undamen to  de  los  de rechos  humanos  no  es  ún ico ,  t i ene  

va r iab les  con tunden tes  y  muy respe tab les ,  consecuen temen te ,  

l a  acepc ión  de  es ta  pa lab ra  t i ene  mú l t i p les  de f in i c iones  que  

es tán  cond ic ionadas  a  su  o r igen ,  su  f undamen to ,  su  na tu ra leza  

y  su  a l cance ,  es  po r  e l l o  que  c i t a remos  a  con t inuac ión  a lgunos  

concep tos  de  derechos  humanos :   

 

"Puede  dec i rse  que  son  aque l los  de rechos  que  en  un   

momen to  h is tó r i camen te ,  dado  se  cons ide ran  ind ispensab les  
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para  asegu ra r  a  todo  se r  humano  la  pos ib i l i dad  conc re ta  de  una  

v ida  v i v ida  con  amp l ia  l i be r tad  y  jus t i c ia " .
1
 

 

S igu iendo  es ta  co r r ien te :   

 

" Los  Derechos  Humanos  apa recen  como un  con jun to  de  

f acu l tades  e  ins t i t uc iones  que ,  en  cada  momen to  h is tó r i co ,  

conc re tan  las  ex igenc ias  de  la  d ign idad ,  l a  l i be r tad  y  la  

i gua ldad  humanas ,  l as  cua les  deben  se r  reconoc idas  

pos i t i vamen te  po r  l os  o rdenamien tos  ju r íd i cos  en  e l  ámb i to  

nac iona l  e  in te rnac iona l " .
2
 

 

De  igua l  manera  se  ha  cons ide rado  que  los  De r echos  

Humanos  son :   

 

"E l  con jun to  de  f acu l tades ,  p re r roga t i vas ,  l i be r tades  y  

p re tens iones  de  ca rác te r  c i v i l ,  po l í t i co ,  económico ,  soc ia l  y  

cu l t u ra l ,  i nc lu idos  los  mecan ismos  de  ga ran t ía  de  todas  e l l as ,  

que  reconocen  a l  se r  humano ,  cons ide rado  ind iv idua l  y  

co lec t i vamen te " .
3
 

 

O t ras  de f in i c iones  hacen  a lus ión  a l  o r igen  de l  vocab lo  

de rechos  humanos  seña lando  que  es  una :   

 

                                                           
1 DE SANTO, Víctor. Diccionario de Ciencias Sociales. Editorial Universidad de Buenos Aires, 

Argentina 1996. Pág. 344. 
2 PÉREZ LUÑO, Antonio E. Los derechos fundamentales. Editorial Tecnos. Madrid España 1988. 

Pág. 46. 

 
3 VOZ DERECHOS HUMANOS. Diccionario Jurídico Mexicano. 9ª. Edición. Tomo D-H.  

Editorial Porrúa-UNAM. México 1996. Pág. 1063. 
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Expres ión  nac ida  en  e l  l engua je  in te rnac iona l ,  se  t ra ta  de  uno  

de  los  concep tos  f undamen ta les  de  la  f i l oso f ía  po l í t i ca  de  los  

es tados ,  de  ca r ác te r  sagrado  e  inv io lab le .   

 

Cuando  de  de rechos  humanos  se  hab la ,  se  hace  

re f e renc ia ,  a l  respe to  que  e l  hombre  merece  como ind iv iduo ,  

c iudadano  y  como in tegran te  de  la  comun idad  in te rnac iona l .   

 

Mar tha  E lba  I zqu ie rdo  Muc iño  p rec isa  que  g ran  pa r te  de  

los  pa íses  de l  mundo  que  ac túan  desde  la  pe rspec t i va  de  un  

rég imen  ju r íd i co -po l í t i co  acep tan  los  p r inc ip ios  é t i cos  de  la  

cu l tu ra  occ iden ta l ,  que  se  basan  en  e l  reconoc im ien to  de  los  

l l amados  de rechos  de l  hombre .   

 

Desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  la  Dec la rac ión  Un ive rsa l  de  

Derechos  de l  Hombre ,  p roc lamada  po r  l a  UNESCO en  1948 ,  e l  

concep to  de  de recho  es  e l  s igu ien te :  "aque l la  condic ión  de  

vida  s in  la  cua l  en  cua lqu ie r  fase  de  la  h is tor ia ,  los  hombres  

no  pueden dar  de  s í  lo  me jor  que  hay en  e l los ,  como 

miembros  ac t ivos  de  la  comunidad,  porque  se  ven  pr ivados  

de  los  medios  para  rea l i za rse  p lenamente  como seres  

humanos" .  

 

La  Comis ión  Nac iona l  de  Derechos  Humanos  de f ine  as í  l os  

de rechos  de l  hombre :  "son inherentes  a l  ser  humano,  s in  los  

cua les  no  se  puede  viv i r  y,  por  tant o ,  e l  Es tado los  debe  

respetar ,  pro teger  y de fender .  En  e fec to ,  deb ido  a l  

surg imiento  de  Es tados  to ta l i ta r ios ,  a l  s innúmero  de  u l t ra jes  

que  se  comet ie ron  en  contra  de  la  d ign idad  humana  y a  los  

constantes  a tentados  contra  los  b ienes  más  prec iados  de  la  

cu l tura  occ identa l ,  espec í f icamente  durante  la  Segunda  
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Guerra  Mundia l ,  de  nuevo se  vo lvió  la  mi rada  hac ia  la  

impor tanc ia  de  los  derechos  "na tura les  de l  hombre" .
4
  

 

De  acue rdo  a  lo  menc ionado  po r  l a  au to ra  en  cues t ión ,  

cuando  se  hab la  de  de rechos  de l  hombre  se  hace  un  l l amado  a l  

l eg is lado r  pa ra  que ,  con  base  en  p r inc ip ios  idea les  en  e l  o rden  

ju r íd i co  pos i t i vo ,  em i ta  p recep tos  que  sa t i s f agan  esas  

ex igenc ias .   

 

La  devoc ión  po r  l os  p r inc ip ios  de l  de recho  na tu ra l  se  h i zo  

ev iden te  en  muchas  cons t i t uc iones  que  su rg ie ron  a l  t é rm ino  de  

la  Segunda  Guer ra  Mund ia l .  Sus  au to res  no  t i t ubea ron  a l  hab la r  

de  los  de rechos  na tu ra les  de l  hombre ,  no  obs tan te  las  c r í t i cas  

que  ex is t i e ron  en  e l  s ig lo  X IX .   

 

Se  hab la  de  de rechos  na tu ra les ,  i nhe ren tes  a l  se r  humano ,  

an te r io res  y  supe r io res  a l  Es tado .  És te  só lo  puede  

reconoce r los ;  no  obs tan te ,  t a les  de rechos  requ ie ren  un  

asegu ram ien to  o  una  ga ran t ía  en  e l  o rdenamien to  pos i t i vo ,  

sob re  todo  en  la  Cons t i t uc ión ,  pa ra  su  caba l  cump l im ien to  y  

respe to .   

 

Con  es tos  concep tos  se  conc ib ió  la  nob le  idea  de  p ro tege r  

a l  se r  humano  en  su  ca l idad  de  pe rsona ,  i ndepend ien temen te  

de l  Es tado  a l  que  pe r tenezca .  

  

La  au to ra  en  o t ra  ob ra  pun tua l i za  que  más  impor tan te  no  

es  su  p roc lamac ión ,  s ino  su  v igenc ia  rea l .  Además ,  no  son  

es t r i c tamen te  " ind iv idua les "  s ino  " soc ia les " ,  l o  que  en  nues t ro  

                                                           
4
 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Garantías Individuales. 2ª. Edición. Oxford University 

Press. México 2007. Págs. 1 y 2. 
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ordenamien to  ju r íd i co  co r responde  a  lo  que  conocemos  como 

ga ran t ías  ind iv idua les  y  ga ran t ías  soc ia les .  Orgu l losamen te ,  

nues t ro  pa ís  en  la  Cons t i t uc ión  de  1917  consagró  ambas  

ga ran t ías ,  mucho  t i empo  an tes  de  que  se  p roc lamaran  en  la  

Dec la rac ión  Un ive rsa l  de  d ic iembre  de  1948 .   

 

Ga ran t ía ,  po r  t an to ,  equ iva le  a  a f ianzam ien to  o  

asegu ram ien to ,  p ro tecc ión  o  respa ldo .  Ju r íd i camen te ,  e l  

concep to  y  e l  vocab lo  ga ran t ía  tuv ie ron  su  o r igen  en  e l  de recho  

p r i vado .  

 

Ga ran t ía  es  todo  lo  que  se  en t rega  o  se  p rome te  pa ra  

asegu ra r  e l  cump l im ien to  de  una  o f e r ta ,  que  puede  se r  l i sa  o  

l l ana ,  suped i tada  a  la  sa t i s f acc ión  de  a lgún  requ is i t o .   

 

De  la  m isma  f o rma  se  exp resa  tamb ién  e l  ca rác te r  

acceso r io  de  la  ga ran t ía  respec to  de  un  ac to  p r inc ipa l ,  e  i nc luye  

los  dos  aspec tos  de  la  ga ran t ía :  uno  en  in te rés  de  qu ien  o f rece  

y  o t ro  en  in te rés  de  qu ien  acep te .
5
  

 

Consecuen temen te ,  podemos  dec i r  que  de  los  concep tos  

c i t ados  se  ex t raen  ca rac te r ís t i cas  f undamen ta les  que  con f o rman  

d icha  noc ión  de  de rechos  humanos ,  como  las  s igu ien tes :   

 

.En  p r inc ip io ,  l os  de rechos  humanos  son  los  de rechos  que  

una  pe rsona  t i ene  po r  e l  s imp le  hecho  de  se r  "humano" .   

 

 

                                                           
5 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Garantías Individuales y Sociales. 2ª. Edición. 

Universidad Autónoma del Estado de México. Toluca, Estado de México 2000. Pág. 50. 
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.A f i rman  la  ex is tenc ia  y  e l  respe to  de  la  d ign idad  humana .   

 

.Son  a t r i bu tos  inv io lab les  que  no  pueden  se r  

menoscabado s  n i  vu lne rados  po r  e l  pode r  púb l i co .   

 

.E l  es tado  t i ene  la  ob l igac ión  de  ga ran t i za r  su  deb ida  

obse rvanc ia .   

 

.Son  h is tó r i cos  y  cu l tu ra les ,  ya  que  con f o rman  una  

rea l idad  soc ia l .   

 

.Deben  se r  consagrados  en  ins t rumen tos  ju r íd i cos  pa ra  

que  a lcancen  una  mayo r  f ue rza  ob l iga to r ia .   

 

.Como supues to  ju r íd i co  se  encuen t ra  su  jus t i f i cac ión  en  

que  se  v incu lan  los  su je tos ,  pa ra  ex ig i r  y  reconoce r  una  

p res tac ión  deb idamen te  f undamen tada .   

 

.Son  amb iva len tes  pues  se  oponen  f ren te  a l  Es tado  y  an te  

los  pa r t i cu la res .   

 

.E l  De recho  In te rnac iona l  no  los  l im i ta ,  a l  con t ra r io  

coadyuva  a  su  pos i t i vac ión .   

 

.Se  in t rodu jo  es ta  denominac ión  a  pa r t i r  de  la  p rop ia  

Dec la rac ión  de  los  De rechos  Humanos  de  1948 .   

 

Po r  l o  ya  seña lado  se  puede  conc lu i r  que  s i  con tamos  con  

una  de f in i c ión  qu e  se  re f ie ra  a  los  de rechos  humanos  como un  

concep to  que  debe  reun i r  ca rac te r ís t i cas  f undamen ta les  como 

son :  impresc r ip t i b i l i dad ,  i na l i enab i l i dad ,  i r renunc iab i l i dad ,  
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i nv io lab i l i dad ,  e f ec t i v idad ,  gene ra l idad ,  i gua ldad  y  

un ive rsa l idad ,  además  de  las  seña lada s  en  e l  pá r ra f o  an te r io r ,  

es ta remos  f ren te  a  una  noc ión  que  nos  se rá  de  g ran  u t i l i dad  

pa ra  la  me jo r  comprens ión  de  es te  t raba jo  de  inves t igac ión .   

 

En  nues t ro  caso  en tendemos  a  los  de rechos  humanos  

como e l  con jun to  de  p re r roga t i vas ,  f acu l tades  y  l i be r tades ,  de  

ca rác te r  un ive rsa l ,  que  todo  se r  humano  posee  po r  e l  s imp le  

hecho  de  se r  hombre ,  ya  que  és tos  conc re tan  la  ex igenc ia  de  la  

d ign idad ,  l i be r tad  e  igua ldad  en t re  los  hombres  y  que  son  

opon ib les  f ren te  a l  Es tado  y  a  los  pa r t i cu la res ,  y  pa ra  su  me jo r  

e f i cac ia  e l  Es tado  los  debe  de  p lasmar  en  ins t rumen tos  

ju r íd i cos .   

 

No  tenemos  en  la  doc t r ina  unan im idad  pa ra  es tab lece r  y  

acep ta r  una  de f in i c ión  cohe ren te ,  exac ta  y  b ien  cons t ru ida  

sob re  e l  t ema ,  es to  se  debe  a l  hecho  de  que  ex is ten  mú l t i p les  y  

en  ocas iones  co n f l i c t i vas  nomenc la tu ras  pa ra  des igna r  un  so lo  

ob je to  de  es tud io ,  y  de t rás  de  cada  una  de  las  acepc iones  

desa r ro l l adas  a  lo  l a rgo  de  la  h i s to r ia  es tán  s i t uados  e l  

f undamen to  y  la  i deo log ía  de  los  d i ve rsos  au to res  que  es tud ian  

y  de f inen  és tos  de rechos .   

 

I . 2  DEFINICIÓN DE GARANTÍAS INDIV IDUALES.  

 

E l  Doc to r  I gnac io  Bu rgoa  Or ihue la  p rec isa :  

 

“Pa rece  se r  que  la  pa lab ra  “ga ran t ía ”  p rov iene  de l  t é rm ino  

ang losa jón  "wa r ran ty"  o  "wa ran t ie " ,  que  s ign i f i ca  ia  acc ión  de  

asegu ra r ,  p ro tege r ,  de f ende r  o  sa lvagua rda r  ( t o  w a r ran t ) ,  po r  l o  

que  t i ene  una  conno tac ión  muy amp l ia .  "Garan t ia "  equ iva le ,  
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pues ,  en  su  sen t ido  La to ,  a  "asegu ram ien to ”  o  "a f ianzam ien to " ,  

pud iendo  deno ta r  t amb ién  "p ro tecc ión ; ' ,  " respa ldo ” ,  " de f ensa " ,  

" sa lvagua rd ia "  o  "apoyo" .  Ju r íd i camen te ,  e l  vocab lo  y  e l  

concep to  " ga ran t ía "  se  o r ig ina ron  en  e l  de recho  p r i vado  

ten iendo  en  é l  l as  acepc iones  apun tadas .   

 

En  e l  de recho  púb l i co ,  según  a f i rmac ión  de  Sánchez 

V iamon te ,  l a   pa lab ra  ga ran t ía  y  e l  ve rbo  ga ran t i za r  so n  

c reac iones  ins t i t uc iona les  de  los  f ranceses  y  d e  e l l os  las  

tomaron  los  demás  pueb los  en  cuya  leg is lac ión  apa rece  desde  

med iados  de l  s ig lo  X IX" .  

 

E I  concep to  "ga ran t ía ' '  en  de recho  púb l i co  ha  s ign i f i cado  

d ive rsos  t i pos  de  segu r idades  o  p ro tecc iones  en  f avo r  de  los  

gobe rnados  den t ro  de  un  es tado  de  de recho ,  es  dec i r ,  den t ro  de  

una  en t idad  po l í t i ca  es t ruc tu rada  y  o rgan izada  ju r íd i camen te ,  

en  que  la  ac t i v idad  de l  gob ie rno  es tá  somet ida  a  no rmas  

p rees tab lec idas  que  t i enen  como base  de  sus ten tac ión  e l  o rden  

cons t i t uc iona l .  De  es ta  gu isa ,  se  ha  es t imado ,  i nc lu so  po r  l a  

doc t r ina ,  que  e l  p r inc ip io  de  lega l idad ,  e l  de  d i v i s ión  o  

sepa rac ión  de  pode res ,  e l  de  responsab i l i dad  o f i c ia l  de  los  

f unc iona r ios  púb l i cos ,  e t c . ,  son  ga ran t ías  ju r íd i cas  es ta tu idas  

en  bene f i c io  de  los  gobe rnados ;  a f i rmándose  tamb ién  que  e l  

m ismo  concep to  se  ex t iende  a  los  med ios  o  recu rsos  tend ien tes  

a  hace r  e f ec t i vo  e l  imper io  de  la  l ey  y  de l  de recho .
6
 

 

I deas  seme jan tes  em i te  don  I s id ro  Mon t ie l  y  Dua r te  a l  

aseve ra r  que  " . . . t odo  med io  cons ignado  en  la  Cons t i t uc ión  pa ra  

                                                           
6 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantías Individuales. 34ª. Edición. Editorial Porrúa. México 

2002. Págs. 161 y 162. 
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asegu ra r  e l  goce  de  un  de recho  se  l l ama  ga ran t ía ,  aun  cuando  

no  sea  de  las  ind i v idua les " .  

 

La  doc t r ina  no  se  ha  pod ido  pone r  de  acue rdo  en  la  

acepc ión  es t r i c ta  y  espec í f i ca  que  debe  tene r  e l  concep to  de  

"ga ran t ía "  en  e l  de recho  púb l i co  y ,  espec ia lmen te ,  en  e l  

cons t i t uc iona l .  La  d i ve rs idad  de  de f in i c iones  o  de  op in iones  

sob re  Io  que  debe  en tende rse  po r  "ga ran t ía "  obedece  a  que  sus  

au to res  toman  la  i dea  respec t i va  en  su  sen t ido  amp l io  o  la to ,  es  

dec i r ,  con  la  s inon im ia  a  que  nos  hemos  re f e r ido ,  s in  con t rae r la  

a l  campo  donde  espec í f i cam en te  debe  se r  p royec tada ,  o  sea ,  a l  

de  las  re lac iones  en t re  gobe rnan tes  y  gobe rnados .  Además ,  

den t ro  de  la  amp l i t ud  de l  t é rm ino  " ga ran t ía ” ,  l os  doc t r ina r ios  

en f ocan  la  de f in i c ión  de  es te  concep to  desde  d i f e ren tes  pun tos  

de  v i s ta ,  sug i r i endo  ideas  con f usas  o  demas iado  gene ra les .  

Sue le  hab la rse ,  en  e f ec to ,  de  "ga r an t ías  ins t i t uc iona le s ”  como  

med ios  de  p ro tecc ión  de  “c ie r tas  ins t i t uc ione s ”  es tab lec idos  po r  

l a  " regu lac ión  cons t i t uc iona l "  pa ra  hace r  impos ib le  su  sup res ión  

en  la  v ía  leg is la t i va  o rd ina r ia .  Es ta  id ea  iden t i f i ca  a  la  ga ran t ía  

con  la  Cons t i t uc ión  m isma  o ,  a l  menos ,  con  los  p recep tos  

cons t i t uc iona les  p ro tec to res  de  " c ie r tas  ins t i t uc iones ” ,  l o  que  es  

inadm is ib le ,  ya  que  no  se  t ra ta  de  desen t raña r  l o  que  es  

"ga ran t ía  en  gene ra l " ,  s ino  de  de f in i r  l o  que  d eno ta  e l  concep to  

espec í f i co  de  "ga ran t ía  ind iv idua l  o  de l  gobe rnado" .
7
 

 

Je l l i nek  c las i f i ca  las  "ga ran t ías  de l  de recho  púb l i co "  en  

ga ran t ías  soc ia les ,  t a les  como la  re l i g ión ,  l as  cos tumbres ,  l as  

f ue rzas  cu l tu ra les  y ,  en  gene ra l ,  l os  e lemen tos  d ive rsos  que  se  

dan  en  la  d inám ica  de  la  soc iedad ;  ga ran t ías  po l í t i cas ,  den t ro  

de  las  que  comprende  la  o rgan izac ión  m isma  de l  Es tado  y  e l  

                                                           
7Autor citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pág. 162.  
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pr inc ip io  de  d iv i s ión  de  pode res ;  y  j u r íd i cas  que  se  t raducen  en  

los  s i s temas  de  f i sca l i zac ión  de  los  ó rganos  es ta ta les ,  de  

responsab i l i dad  o f i c ia l ,  de  ju r i sd icc ión  y  de  los  med ios  pa ra  

hace r  e f ec t i vas  las  no rmas  de  de recho  ob je t i vo .  Fác i lmen te  

puede  no ta rse  que  es ta  c las i f i cac ión  t i ene  como base  la  i dea  

gene ra l  de  ga ran t ía  y  que  po r  modo  ind is t i n to  puede  ap l i ca rse  a  

cua lqu ie ra  de  los  t i pos  enunc iados ,  l o  que  no  apo r ta  n inguna  

luz  pa ra  p rec isa r  e l  concep to  de  ga ran t ía  ind iv idua l  o  de l  

gobe rnado .  

 

Don  José  Na t i v idad  Mac ías ,  d i s t i ngu ido  d ipu tado  

cons t i t uyen te  a l  Congreso  de  Queré ta ro ,  hab la  de  ga ran t ías  

d i s t i n tas  de  las  ind iv idua les ,  t a l es  como las  " soc ia les "  y  l as  

"po l í t i cas " ,  a f i rmando  que  es tos  t i pos  se  encuen t ran  den t ro  de  

la  es t ruc tu ra  y  e l  f unc ionam ien to  de  los  pode res  de l  Es tado .  A l  

e f ec to ,  sos t iene  que :  "La  nac ión  t i ene  e l  de recho  e lec to ra l ,  l a  

nac ión  t i ene  la  manera  de  dec i r  cómo  y  en  qué  f o rma  exp resa  

su  vo lun tad  sobe rana ,  pa ra  ins t ru i r  a  l os  manda ta r ios  que  han  

de  e je rce r  e l  pode r ,  y  és ta  es  una  ga ran t ía  soc ia l ,  es  una  

ga ran t ía  en te ramen te  po l í t i ca ,  no  cons t i t uc iona l  y  es ta  ga ran t ía  

po l í t i ca  no  es tá  p ro teg ida  po r  e l  amparo .  Es ta  ga ran t ía  se  

p ro tege  po r  l a  i l us t rac ión  de l  pueb lo ;  un  pueb lo  que  no  t i ene  

i l us t rac ión  o  un  pueb lo  que  no  tenga  va lo r ,  es  un  pueb lo  

ind igno ,  que  no  merece  las  ga ran t ías  po l í t i cas ,  po rque  no  t i ene  

va lo r  pa ra  de f ende r las  o  po rque  no  t i ene  e l  conoc im ien to  

bas tan te ,  l a  i l us t rac ión  su f i c ien te  pa ra  e je rc i t a r  sus  de rechos .  

Es ta  es  o t ra  ga ran t ía  e n te ramen te  d i s t i n ta  de  la  ga ran t ía  

ind iv idua l  y  es ta  ga ran t ía  po l í t i ca  no  es tá  de f end ida  po r  e l  

de recho  de  amparo ,  como  lo  es tán  las  ga ran t ías  ind i v idua les . . .  

Hay o t ro  de recho ,  o t ra  ga ran t ía ,  que  es  la  que  la  nac ión  t i ene  

pa ra  in f l u i r  sob re  e l  gob ie rno ;  l a  op in ión  púb l i ca ,  l a  p rensa ,  son  
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l os  ó rganos  de  opos ic ión ,  l as  asoc iac iones ,  l as  

con f ede rac iones ,  un iéndose  con  e l  ob je to  de  ob l iga r  a l  gob ie rno  

a  que  s iga  de te rm inada  po l í t i ca  o  con  e l  ob je to  d e  imponer  a l  

gob ie rno  que  cump la  sus  debe res  con  la  nac ión .  De  manera  es  

que  la  nac ión  sobe rana  t i ene  su  manera  de  imponerse .  En  los  

Es tados  Un idos ,  en  Su iza  y  en  Ing la te r ra  se  ha  es tab lec ido  o t ra  

ga ran t ía  soc ia l ,  y  es ta  ga ran t ía  soc ia l  o  nac iona l  es  un  de recho  

pa ra  que -no  pueda  habe r  l ey  a lguna  que  no  es té  su je ta  a  la  

reso luc ión  sup rema de  la  nac ión . "
8
  

 

Ke lsen  a lude  a  " las  ga ran t ías  de  la  Cons t i t uc ión "  y  l as  

iden t i f i ca  con  los  p roced im ien tos  o  med i os  pa ra  asegu ra r  e l  

imper io  de  l a  Ley  Fundamen ta l  f ren te  a  las  no rmas  ju r íd i cas  

secunda r ias ,  es  dec i r ,  pa ra  "ga ran t i za r  e l  que  una  no rma  

in f e r io r  se  a jus te  a  la  no rma  supe r io r  que  de te rm ina  su  c reac ión  

o  su  con ten ido " .  Hue lga  dec i r  que  tampoco  la  op in ión  de l  

f amoso  ju r i s ta  v ien és  se  d i r i ge  hac ia  la  de f in i c ión  de l  t i po  

espec í f i co  de  ga ran t ía  que  nos  i n te resa ,  pues  no  hab la  de  las  

ga ran t ías  de l  gobe rnado  s ino  de  los  med ios  o  s i s temas  pa ra  

"ga ran t i za r "  o  asegu ra r  l a  p reva lenc ia  de  las  no rmas  ju r íd i cas  

supe r io res  sob re  las  de  me nor  ca tego r ía .   

 

F i x  Zamud io  sos t iene  que  " só lo  pueden  es t imarse  como 

ve rdade ras  ga ra n t ías  los  med ios  ju r íd i cos  de  hace r  e f ec t i vos  

los  manda tos  cons t i t uc iona les " ,  ac la rando  inmed ia tamen te  que  

pa ra  é l  ex i s ten  dos  espec ies  de  ga ran t ías :  l as  f undame n ta les  

( i nd iv idua les ,  soc ia les  e  ins t i t uc io na les )  y  l as  de  la  Cons t i t uc ión  

( "pa ra  los  mé todos  p rocesa les ,  rep res ivos  y  repa rado res ,  que  

dan  e f ec t i v idad  a  los  manda tos  f undamen ta les ,  cuando  son  

                                                           
8 Autor citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. 162 y 163. 
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desconoc idos ,  v io lados  o  ex is te  ince r t i dumbre  respec to  de  su  

f o rma  o  con ten ido " .   

 

Acud ien do  a  la  e jemp l i f i cac ión ,  agrega  d icho  au to r  que  

"ga ran t ías  f undamen ta les  son  las  es tab lec idas  po r  l os  p r imeros  

ve in t iocho  a r t ícu los  de  nues t ra  Ca r ta  Fundamen ta l ,  l as  cua les ,  

unas  t i enen  e l  ca rác te r  de  ind iv idua les ,  o t ras  pueden  es t imarse  

soc ia les ,  y  f i na lm en te  tamb ién  es tán  regu ladas  de te rm inadas  

ins t i t uc iones  y  en t re  es tas  ú l t imas  merecen  des taca rse  las  

es tab lec idas  po r  l os  a r t ícu los  14  y  16  que  pueden  des igna rse  

gené r i camen te  como "ga ran t ía  de  jus t i c i a ” .  "Po r  e l  con t ra r io ,  

con t inúa ,  l as  ga ran t ías  de  la  Co ns t i t uc ión  mex icana  son  los  

p rocesos  es tab lec idos  po r  l os  a r t ícu los  103  y  107  (amparo ) ,  105  

(con f l i c tos  en t re  los  Es tados  y  la  Fede rac ión ,  o  los  es tados  

en t re  s í )  y  111  (p roceso  de  responsab i l i dad  de  f unc iona r ios ) ,  

que  ya  son  no rmas  es t r i c tamen te  p rocesa le s ,  de  ca rác te r  

rep res ivo  y  repa rado r " .
9
 

 

E l  Doc to r  I gnac io  Bu rgoa  pun tua l i za :  

 

“Como se  ve ,  F ix  Zamud io ,  t omando  en  cuen ta  la  noc ión  

muy amp l ia  y  gene ra l  de  "ga ran t ía ' '  y  ag lu t inando  en  su  op in ión  

las  de  los  t res  au to res  ya  c i t ados ,  no  exp l i ca  la  cons is ten c ia  

ju r íd i ca  de  Io  que ,  a  su  ju i c io ,  sean  las  “ga ran t ías  

f undamen ta les " ,  pues  se  conc re ta  a  expone r  lo  que ,  según  é l ,  

comprenden .  La  mera  demarcac ión  de l  a l cance  de  un  concep to  

no  equ iva le  a  su  desen t rañam ien to ,  cues t ión  és ta  que  de ja  s in  

t ra ta r  nues t ro  es tud ioso  ju r i s ta ;  y  po r  I o  que  conc ie rne  a  las  

"ga ran t ías  de  la  Cons t i t uc ión " ,  que  iden t i f i ca  con  los  d i f e ren tes  

"p rocesos  cons t i t uc iona les " ,  debemos  dec i r  que  imp l i can  una  

                                                           
9Autor citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Págs. 162 y 163.  
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i dea  comp le tamen te  d i s t i n ta  de  la  de  "ga ran t ía  ind iv idua l  o  de l  

gobe rnado"  y  cuya  f i sonomía  ju r íd i ca  es  p rec isamen te  lo  que  

p re tendemos  desc r ib i r .  

 

“En  a tenc ión  a  las  d i ve rsas  acepc iones  de l  vocab lo  y  de  la  

i dea  " ga ran t ía ”  den t ro  de l  campo  de l  de recho ,  noso t ros  

p resc ind i remos  de  los  mú l t i p les  s ign i f i cados  que  t i en en ,  pa ra  

con t rae r  e l  conc ep to  respec t i vo  a  la  re lac i ón  ju r íd i ca  de  sup ra  a  

subo rd inac ión  de  que  vamos  a  hab la r ,  y  de  la  que  su rge  e l  

l l amado  "de recho  púb l i co  sub je t i vo "  de l  gobe rnado  y  que  

equ iva le ,  en  c ie r ta  med ida ,  a l  “de recho  de l  hombre "  de  la  

Dec la rac ión  f rancesa  de  1789  y  de  nues t ra  Cons t i t uc ión  de  

1857 .   

 

“En  o t ras  pa lab ras ,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  nues t ra  Ley  

Fundamen ta l  v igen te ,  l as  “ga ran t ías  ind iv idua les "  imp l i can ,  no  

todo  e l  va r iado  s i s tema  ju r íd i co  pa ra  la  segu r idad  y  e f i cac ia  de l  

es tado  de  de recho ,  s ino  Io  que  se  ha  en tend ido  po r  "de rech os  

de l  gobe rnado"  f ren te  a l  pode r  púb l i co .  La  re lac ión  en t re  ambos  

concep tos ,  "ga ran t ía  ind iv idua l "  y  "de recho  de l  gobe rnado" ,  se  

deduce  de  la  ges tac ión  pa r lamen ta r ia  de l  a r t í cu lo  p r imero  de  la  

Cons t i t uc ión  de  1857 .  Como ya  lo  hemos  a dve r t i do ,  l os  

cons t i t uyen tes  de  56 -57 ,  i n f l u idos  po r  l a  co r r ien te  

jusna tu ra l i s ta ,  cons ide ra ron  que  los  de rechos  de l  hombre  ion  

aque l los  qu e  és te  rec ibe  de  D ios  (o  como d i je ra  M i rabeau ,  " l os  

que  la  j u s t i c ia  na tu ra l  acue rda  a  todos  los  hombres" )  y  que ,  

dada  su  amp l i t ud  y  va r iedad ,  no  e ra  pos ib le  enmarca r  den t ro  de  

un  ca tá logo .  Po r  e l l o  d i chos  cons t i t uyen tes  se  conc re ta ron  a  

ins t i t u i r  l as  "ga ran t ías  que  asegu ra ran  e l  goce  de  esos  

de rechos ,  de  ta l  sue r te  que  a l  consagra r  l as  p rop ias  ga ran t ías ,  

en  e l  f ondo  se  re conoc ió  e l  de recho  respec t i vamen te  p ro teg ido  
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o  y  asegu rado  po r  e l l as ,  es tab lec iéndose  as í  l a  re lac ión  de  que  

hemos  hab lado .  A  nues t ro  en tende r ,  s in  embargo ,  no  puede  

iden t i f i ca rse  la  "ga ran t ía  ind iv idu a l "  con  e l  " de recho  de l  

hombre ”  o  e l  " de recho  de l  gobe r nado" ,  como  no  se  puede  

con f und i r  e l  " t odo ' '  con  la  "pa r te " .
10

 

 

El  Doc to r  E l ías  Po lanco  B raga  en  lo  re f e ren te  a  es t e  

concep to  exp l i ca :   

 

"Son  e l  con jun to  de  dec la rac iones ,  i ns t i t uc iones  y  

p roced im ien tos ,  con  que  los  tex tos  cons t i t uc iona les  asegu ran  a  

todos  los  ind iv iduos  e l  d i s f ru te  pac í f i co ,  e l  respe to  y  e je rc i c io  

de  los  de rechos  púb l i cos  y  p r i vados  f undamen ta les  que  en  e l l os  

se  encuen t ran  consagrados . ”
11

  

 

Franc isco  Po r rúa  Pé rez  po r  su  pa r te  c i t a  l a  Cons t i t uc ión  

de  Apa tz ingan ,  que  como todos  sabemos  es  e l  i dea r io  f i l osó f i co  

de  don  José  Mar ía  More los  y  pavón ,  en  la  cua l  se  consagra  la  

s igu ien te  de f in i c ión  “ la  f e l i c idad  de l  pueb lo  y  de  cada  uno  de  

los  c iudadanos  cons is te  en  e l  goce  de  la  i gua ldad ,  segu r idad ,  

p rop iedad  y  l i be r tad .  La  in tegre  conse rvac ión  de  es t os  de rechos  

es  e l  ob je to  de  la  i ns t i t uc ión  de  los  gob ie rnos  y  e l  ún ico  f i n  de  

las  ins t i t uc iones  po l í t i cas ”  (a r t í cu lo  24 )
12

 

 

                                                           
10 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op.  Cit. Págs. 164 y 165. 
11 POLANCO BRAGA, Elías. Diccionario de Derecho de Procedimientos Penales: Voces 

Procesales. Universidad Nacional Autónoma de México. Facultad de Estudios Superiores 

Aragón- Miguel Ángel Porrúa. México 2008. Pág. 89. 
12 PORRÚA PÉREZ, Francisco. Doctrina Política de las Garantías Individuales. Editorial Porrúa. 

México 1961. Pág. 3. 
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En op in ión  de l  au to r  de  mér i t o ,  a  pa r t i r  de  en tonces  a  lo  l a rgo  

de l  s ig lo  X IX  en  todos  los  tex tos  cons t i t uc iona les  encon t ramos  

esa  dec la ra to r ia  y  en  la  Cons t i t uc ión  v igen te ,  l a  de  1917  que  

nos  r ige ,  vemos  que  e l  p r imer  cap í tu lo  se  l l ama  p rec isamen te  

de  las  ga ran t ías  ind iv idua les .   

 

Po r  su  pa r te  e l  Doc to r  A l f onso  Nor iega  Can tú  ex p l i ca  que  

las  ga ran t ías  ind iv idua les  son  inhe ren tes  a  la  pe rsona  humana ,  

t i enen  su  o r igen  en  la  na tu ra leza  de l  hombre  y  en  la  na tu ra leza  

de  las  cosas .  E l  hombre  es  una  sus tanc ia  rac iona l ,  l i b re ,  

au tónoma e  independ ien te .  Es  un  se r  em inen temen te  soc ia l  

po l í t i co .  La  pe rsona  debe  desenvo lve r  y  pe r f ecc iona r ,  su  razón ,  

su  l i be r tad  y  su  independenc ia .  

 

La  soc iedad  es  la  un ión  mora l  de  las  pe rsonas  cuya  

f i na l i dad  es  ayuda r  a  que  es tas  ob tengan  su  pe r f ec to  desa r ro l l o  

i nd iv idua l  y  soc ia l .  E l  pode r  s i r ve  a  las  pe rsonas  pa ra  c rea r  un  

o rden  ju r íd i co  que  in f o rme  la  v ida  de  la  s oc iedad  y  aux i l i e  a  

logra r  su  l i b re  desa r ro l l o  a  t ravés  de l  cump l im ien to  de  la  

vocac ión  na tu ra l .
13

 

 

E f ra ín  Po lo  Be rna l  aaun ta  que  las  ga ran t ías  

cons t i t uc iona les ,  en  sen t ido  es t r i c to  son  los  ins t rumen tos  

p rocesa les  es tab lec idos  po r  l a  l ey  f undamen ta l ,  con  e l  ob je to  

de  res tab lece r  e l  o rden  ju r íd i co  cons t i t uc iona l  cuando  e l  m ismo  

es  t ransgred ido  po r  un  ó rgano  de  au to r idad  de l  p rop io  es tado .  

 

                                                           

 
13 NORIEGA CANTU Alfonso. La naturaleza de las garantías individuales en la constitución de 

1917. Editorial Porrúa-UNAM. México 1967. Pág. 9. 
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El  au to r  en  cues t ión  p rec isa  además  que  e l   hombre  t i ene  

de rechos  que  no  le  son  conced idos ,  s ino  que  son  suyos ,  

an te r io re s  y  supe r io res  a l  es tado  o  a  cua lqu ie r  o t ra  es t ruc tu ra  

soc ia l ,  cu l t u ra l  o  po l í t i ca  y  se  le  reconocen  y  p roc laman  como 

inv io lab les  po r  l as  cons t i t uc iones  modernas  como de recho  

púb l i cos  sub je t i vos  o  l im i tac iones  a  la  acc ión  o  ac tuac ión  de  los  

ó rganos  gube rna t i vos ,  qu ienes  es tán  ob l igados  a  respe ta r los ,  

pe rm i t i endo  a  la  pe rsona  f ís i ca  o  en  su  v incu lac ión  co lec t i va ,  y  

po r  ex tens ión  a  las  pe rsonas  mora les  de  de recho  p r i vado ,  

púb l i co  o  soc ia l ,  que  aque l la  c rea ,  e l  d i s f ru te  de  su  l i b re  y  

e f i caz  e je rc i c io  y  de  un  e qu i l i b rado  b ienes ta r  gene ra l .   

 

Todo  e l  de recho  es tá  cons t i t u ido  po r  causa  de l  hombre .  En  

es te  sen t ido  los  de rechos  de l  hombre  nacen  con  e l  m ismo  y  con  

la  soc iedad  y  a l  es ta r  i nsc r i t os  en  la  l ey  f undamen ta l ,  se  

asegu ra  la  regu la r idad  y  goce  no rma l  de  e l l os ,  de  ta l  manera  

que  na tu ra leza  humana  y  es tado  de  de recho  son  equ iva len tes .   

 

Los  de rechos  de l  hombre  o  ga ran t ías  ind iv idua les  son  los  

a t r i bu tos  inhe ren tes  a  la  pe rsona  humana ,  que  e l  o rden  ju r íd i co  

cons t i t uc iona l  debe  reconoce r ,  respe ta r ,  p ro tege r  y  asegu ra r  

med ian te  ins t rumen tos  de  índo le  d i ve rsa ,  pe ro  sob re  todo  

ju r íd i co -p rocesa les  como ga ran t ías  de  e l l os  y  como cauces  pa ra  

e l  l i b re  desenvo lv im ien to  de  las  pe rsonas ,  de  acue rdo  a  su  

p rop ia  y  na tu ra l  vocac ión  ind iv idua l  y  soc ia l  y  de  su  

pa r t i c ipac ión  soc ia l  y  po l í t i ca .
14

  

 

E l  maes t ro  E l i su r  A r teaga  Nava  cons ide ra  que  la  

Cons t i t uc ión  ba jo  e l  rub ro  ga ran t ías  ind iv idua les ,  cons igna  

                                                           
14 POLO BERNAL, Efraín. Breviario de garantías constitucionales. Editorial Porrúa. México 

1993. Pág. 6. 
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derechos  y  l i be r tades .  La  pa r te  dogmát i ca  de  la  Cons t i t uc ión  

p revé  que  los  de rechos  y  las  l i be r tades  no  son  so lo  

ind iv idua les ,  t amb ién  comprende  de rechos  co lec t i vos  y  soc ia les  

y  es tab lece  l ím i tes  y  p roh ib i c iones  a  la  acc ión  de  los  

pa r t i cu la res  y  de  las  au to r idades .
15

 

 

José  R .  Pad i l l a  exp l i ca  que  a  las  ga ran t ías  ind iv idua les  

son  ins t rumen tos  f o rma les  que  se  loca l i zan  en  la  no rma  

sup rema  y  que  t i enen  e l  ob je to  de  sa lvagua rda r  l os  de rechos  

sus tan t i vos  de  los  pa r t i cu la res  po r  med io  de l  j u i c io  de  amparo .  

Se  encuen t ran  consagradas  en  los  a r t ícu los  1  a l  29 ,  31  f racc ión  

IV ,  113 ,  117 ,  118 ,  123 ,  130  y  131  de  la  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  

los  Es tado s  Un idos  Mex icanos .
16

  

 

E l  Doc to r  Jo rge  Carp izo  seña la  que  debe  dá rse le  e l  

ca l i f i ca t i vo  de  ga ran t ía  cons t i t uc iona l  a  las  f acu l tades  

o to rgadas  a l  Senado  po r  l as  f racc iones  V  y  V I  de l  a r t í cu lo  76  

cons t i t uc iona l  re la t i vo  a  la  desapa r i c ión  de  pode res  en  un  

Es tado  y  a  las  con t rove rs ias  po l í t i cas  que  su r jan  en t re  los  

pode res  de  una  en t idad  f ede ra t i va ,  cuando  a lguno  de  e l l os  lo  

p lan tee  o  se  hub ie re  in te r rump ido  e l  o rden  cons t i t uc iona l ,  pa ra  

lo  cua l ,  en  ambos  casos ,  e l  Senado  de  la  Repúb l i ca  resue lve  la  

con t rove rs ia .   

 

F ina lmen te ,  no  podemos  de ja r  de  menc iona r  e l  recu rso  de  

rec lamac ión  que  en  con t ra  de  las  reso luc iones  de l  co leg io  

e lec to ra l  de  la  Cámara  de  D ipu tados  Fede ra l  se  hace  va le r  an te  

la  Sup rema Cor te  de  Jus t i c ia  de  la  Nac ión ,  l a  cua l  no  lo  

                                                           
15 ARTEAGA NAVA, Elisur. Garantías Individuales. Oxford University Press. México 2009. Pág. 

2. 
16 PADILLA, José R. Sinopsis de Amparo. 11ª. Edición. Cárdenas Editor y Distribuidor. México 

1977. Pág. 13. 
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resue lve  en  de f in i t i va ,  s ino  ún icamen te  em i te  una  op in ión  pa ra  

que  la  Cámara  sea  la  que  lo  haga ,  op in ión  que  no  t i ene  ca rác te r  

v incu lan te .  Es te  recu rso  es tá  reg lamen tado  po r  l a  Ley  Orgán ica  

de l  Congreso  Genera l  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos .
17

 

 

Héc to r  F ix -Zamud io  p rec isa  q ue  se  han  denominado  

ga ran t ías  a  los  de rechos  humanos  f undamen ta les  reconoc idos  o  

ga ran t i zados  po r  l a  Cons t i t uc ión .  Ta l  es  e l  s ign i f i cado  que  le  ha  

dado  nues t ra  ca r ta  magna  v igen te  a l  enumera r  y  desc r ib i r  

d i chos  de rechos  en  sus  p r imeros  29  a r t ícu los  in tegr an tes  de l  

cap í tu lo  p r imero ,  t í t u lo  p r imero ,  de  esa  ley  f undamen ta l  cuando  

los  ca l i f i ca  como ' ' ga ran t ías  ind iv idua les ' ' .  Te rm ino log ía  

c ie r tamen te  poco  p rec isa  en  la  ac tua l idad .    

 

Se  ha  iden t i f i cado  e l  t é rm ino  ga ran t ía  cons t i t uc iona l  con  e l  

concep to  de  de f e nsa  de  la  Cons t i t uc ión ,  es  dec i r ,  eng lobando  

tan to  a  los  med ios  p reven t i vos  como a  los  rep res ivos ,  s iendo  

que ,  se  debe r ía  re f e r i r  exc lus ivamen te  a  es tos  ú l t imos .
 18

 

 

En  op in ión  de  Ju l io  Césa r  Con t re ras  Cas te l l anos  

g rama t i ca lmen te ,  es ta  exp res ión  cons t i t uc io na l  t i ene  la  

s ign i f i cac ión  no  tan  con tunden te  en  e l  sen t ido  ún ico  que  

espe ramos ,  pues  se  d ice  que  es ta  pa lab ra  p rov iene  de  una  

locuc ión  ang losa jona  war ran ty  o  wa ran t ie ,  pe ro  tamb ién  se  

a f i rma  que  es  una  de r i vac ión  de l  t é rm ino  ga ran te  que  p rov iene  

de l  f rancés  ga ran t ,  y  és te  qu izá  de l  f ranco  werend ;  c f r .  a .  a l .  

an t .  we ren t ,  a l .  gewahren ,  o to rga r ,  que  s ign i f i ca  e l  e f ec to  de  

a f ianza r  l o  es t ipu lado ;  f i anza ,  p renda ;  cosa  que  asegu ra  y  

                                                           
17 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial Universidad Nacional Autónoma de 

México. México 1980. Pág. 40. 
18 FIX-ZAMUDIO, Héctor. El juicio de Amparo. Editorial Porrúa. México 1964. Pág. 56. 
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pro tege  con t ra  a lgún  r iesgo  o  neces idad ;  segu r idad  o  ce r teza  

que  se  t i ene  sob re  a lgo ;  documen to  que  ga ran t i za  es te  

comprom iso ,  as í  como  en  su  acepc ión  cons t i t uc iona l  se  le  ub ica  

como "de rechos  que  la  Cons t i t uc ión  de  un  Es tado  reconoce  a  

todos  los  c iudadanos" .
19

 

 

Saú l  La ra  Esp inoza  p rec isa :   

 

“Pa ra  tene r  una  idea  bás ica  o  p r imar ia  de  l as  ga ran t ías  

ind iv idua les ,  es  necesa r io  tomar  en  cuen ta ,  p r imero ,  su  

concep to  g rama t i ca l ,  l uego ,  l o  que  los  p r inc ipa les  exponen tes  

de  la  doc t r ina  cons t i t uc iona l  mex icana  nos  enseñan  sob re  e l  

pa r t i cu la r ;  y ,  con  esas  bases ,  es tab lece r  nues t ra  p ropues ta  

concep tua l .   

 

“Ga ran t ías  cons t i t uc iona les .  De rechos  o  l i be r tades  

f undamen ta les  que  se  enca rgan  de  la  d ign idad  de l  hombre  y  

que  la  Cons t i t uc ión  de  un  Es tado  reconoce  a  todos  los  

c iudadanos .  Son  ina l i enab les ,  y  cons t i t uye  una  sa lvagua rd ia  

su f i c ien te  a l  i n te rvenc i on ismo  es ta ta l .   

 

“T ra tados  de  ga ran t ía .  Se  l l aman  as í  en  Derecho  

In te rnac iona l  aque l los  en  que  los  Es tados  ga ran t i zan  a  o t ra  

po tenc ia  e l  man ten im ien to  de  ta l  o  cua l  es tado  de  cosas .  As í ,  

en  1939 ,  I ng la te r ra  y  F ranc ia  ga ran t i za ron  la  i ndependenc ia  de  

Po lon ia .   

 

“ I nd iv idua l .  (De  ind iv iduo . )  ad j .  pe r tenec ien te  o  re la t i va  a l  

i nd iv iduo .  Pa r t i cu la r ,  p rop io  y  ca rac te r ís t i co  de  una  cosa .   

                                                           
19 CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Las garantías individuales en México. Editorial 

Porrúa-UNAM. México 2006. Págs. 21 y 22.  
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Se conceb ían  como ind iv idua les  a  las  ga ran t ías ,  po rque  en  un  

p r inc ip io  és tas  ten ían  como p ropós i to  f undamen ta l  l a  p ro tecc ión  

de l  i nd iv iduo  como pe rsona  humana ,  i nc luyéndose  aho ra  

tamb ién  a  las  pe rsonas  mora les ” .
20

 

 

Lu is  Bazd resch ,  pun tua l i za  que  e l  D icc iona r io  de  la  Rea l  

Academia  Españo la  de f ine  vocab lo  ga ran t ía :  acc ión  o  e f ec to  de  

a f ianza r  l o  es t ipu lado .   

 

E l  emp leo  de l  s inón imo  d e  a f ianza r  hace  con f usa  u  

obscu ra  la  de f in i c ión ,  pe ro  s í  resa l ta  que  la  noc ión  de  ga ran t ía  

imp l i ca  un  ac to  p r inc ipa l ,  o  sea ,  l o  es t ipu lado ,  y  un  ac to  

acceso r io ,  es  dec i r ,  e l  a f i anzam ien to  de l  ac to  p r inc ipa l ,  

imp l íc i t amen te  con  e l  p ropós i to  de  que  sea  cump l ido .
21

  

 

E l  Doc to r  Juven t ino  V .  Cas t ro  se  re f ie re  a  es te  concep to ,  

como  "ga ran t ías  cons t i t uc iona les " ,  seña lándonos  que  " son  

tamb ién  menc ionadas  como ga ran t ías  ind iv idua les ,  de rechos  de l  

hombre ,  de rechos  f undamen ta les ,  de rechos  púb l i cos  sub je t i vos  

o  de rechos  de l  gobe rnado" .
22

  

 

A lbe r to  De l  Cas t i l l o  De l  Va l le  op ina :   

 

“Las  ga ran t ías  ind iv idua les  son  med ios  de  p ro tecc ión  de  

de rechos  de l  hombre ,  opon ib les  f ren te  a  las  au to r idades  

es ta ta les  y  que  se  o to rgan  po r  l a  no rma  ju r íd i ca ,  

                                                           
20 LARA ESPINOZA, Saúl. Las garantías constitucionales en materia penal. Editorial Porrúa. 

México 1999. Págs. 9 y 10. 
21 BAZDRESCH, Luis. Garantías Constitucionales. 6ª. Edición. Editorial Trillas. México 1998. 

Págs. 11 y 12 

 
22 CASTRO, Juventino V. Garantías y Amparo. 11ª. Edición. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 

3. 
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pre f e ren temen te  la  p r imar ia  (Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos ) .  De  es ta  idea ,  se  ap rec ia  

c la ramen te  que  las  ga ran t ías  no  co r responden  a  los  de rechos  

humanos  n i  son ,  como  se  d ice ,  l a  pos i t i v i zac ión  de  los  m ismos ;  

más  b ien ,  son  los  ins t rumen tos  o  med ios  ju r íd i cos  (p rev is tos  

den t ro  de  la  l ey)  que  dan  luga r  a  que  se  tu te len ,  resgua rden ,  

p ro te jan ,  amparen  o  asegu ren  los  de rechos  humanos  y  su  

e je rc i c io  po r  pa r te  de l  gobe rnado  en  gene ra l ,  f ren te  a  las  

au to r idades  púb l i cas ,  como  su je tos  ob l igados  po r  es tos  med ios  

ju r íd i cos .   

 

“A l  hab la r  de  med ios  ju r íd i cos ,  se  hace  re f e renc ia  a  que  se  

t ra ta  de  ins t i t uc iones  de l  De recho ;  no  se  es tá  an te  

recomendac iones  soc ia les  o  an te  p lan team ien tos  po l í t i cos ;  se  

es tá  f ren te  a  la  l ey  m isma ,  que  o rdena  a  las  au to r idades  

es ta ta les  (en  rea l idad ,  a  l os  se rv ido res  púb l i cos )  que  no  

a f ec ten  a  los  gobe rnados  en  su  pa t r imon io ,  pe rm i t i éndo les  

ac tua r  ( l i be r tad  de l  gobe rnado  en  todas  sus  f o rmas) ,  posee r  

b ienes  (de recho  de  p rop iedad )  o  man tene r  l a  m isma  cond ic ión  

que  los  demás  su je tos  de  Derecho  ( igua ldad  ju r í d i ca )  o ,  en  su  

caso ,  que  p rev iamen te  a  que  los  les ionen ,  e l  ó rgano  de  

gob ie rno  respec t i vo  cump la  con  las  cond ic iones  que  es tab lece  

la  Cons t i t uc ión  y  regu lan  las  leyes ,  pa ra  que  su  ac to  pueda  

tene r  va l i dez  (segu r idad  ju r íd i ca ) .   

 

“Cabe  hace r  h incap ié  en  que  las  ga ran t ías  ind iv idua les  o  

de l  gobe rnado  son  opon ib le  so lamen te  f ren te  a  la  au to r idad  

púb l i ca ,  s in  que  los  gobe rnados  sean  su je tos  ob l igados  po r  l as  

m ismas ;  an te  e l l os ,  l os  de rechos  humanos  es tán  p ro teg idos  o  

sa lvagua rdados  po r  d i ve rsas  d ispos ic iones  le ga les ,  t an to  de  las  

que  con f o rman  e l  De recho  C iv i l ,  como  e l  Pena l ,  e l  Agra r io ,  
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e tcé te ra .  Pe ro  las  ga ran t ías  ind iv idua les  jamás  se  ha rán  va le r  

f ren te  a l  gobe rnado .  Las  ga ran t ías  ind iv idua les  encuen t ran  su  

cuna  en  e l  De recho  (po r  e l l o ,  son  med ios  ju r íd i cos ) ;  aho ra  b ien ,  

en  cua lqu ie r  no rma  ju r íd i ca  se  pueden  consagra r  ga ran t ías ,  s in  

que  se  deba  man tene r  l a  i dea  de  que  so lamen te  la  Cons t i t uc ión  

Genera l  de  la  Repúb l i ca  o to rga  es tos  med ios  ju r íd i cos  de  tu te la  

de  de rechos  de l  hombre .  As í ,  po r  e jemp lo ,  es  e l  Cód igo  de  

P roced im ien tos  Pena les  e l  documen to  ju r íd i co  ( l ey)  que  

es tab lece  las  bases  sob re  las  cua les  puede  dec re ta rse  un  

a r res to  en  con t ra  de  una  pe rsona  po r  desaca to  a  un  manda to  

jud ic ia l ;  l uego  en tonces ,  es  en  es ta  no rma  ju r íd i ca  donde  se  

con f ie ren  las  ga ran t ías  que  p ro tegen  tan  impor tan te  de recho  de l  

hombre ,  como  lo  es  la  l i be r tad  de  t ráns i to ,  res t r i ng ida  en  es te  

caso  po r  l a  reso luc ión  jud ic ia l  de  "a r res to " .   

 

“As í  pues ,  en  e l  s i s tema  ju r íd i co  mex icano  ex is ten  

ga ran t ías  den t ro  de  la  Cons t i t uc ión  ( ley  p r imar ia ) ,  como  den t ro  

de  la  l ey  secunda r ia ,  sea  cua l  f ue re ;  pa ra  de te rm ina r  cuándo  se  

es tá  an te  una  ga ran t ía  ind iv idua l  en  una  ley  secunda r ia ,  bas ta  

ap rec ia r  l a  p resenc ia  de  un  p recep to  en  que  se  consagre  un  

med io  de  tu te la  o  p ro tecc ión  de  un  de recho  humano ,  opon ib le  

f ren te  a  la  au to r idad  es ta ta l ,  ya  sea  que  a  e l l a  se  le  imponga  

una  ob l igac ión  de  hace r  (es tando  en  p resenc ia  de  una  ga ran t ía  

de  segu r idad  ju r íd i ca )  o  una  de  no  hace r  (s iendo  en tonces  una  

ga ran t ía  de  igua ldad ,  de  l i be r tad  o  de  p rop iedad ) .  En  s ín tes is ,  

l as  ga ran t ías  ind iv idua les  o  de l  gobe rnado  pueden  es ta r  

i nsc r i t as  en  la  Cons t i t uc ión  Genera l  de  la  Repúb l i ca  o  en  leyes  

secunda r ias  ( f ede ra les  y  l oca les )  e ,  i nc luso ,  en  t ra tados  

in te rnac iona les ;  en  todo  caso ,  esas  ga ran t ías  son  gozadas  po r  
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t odo  ind iv iduo  o  pe rsona  humana  que  se  ub ique  en  la  t i t u la r idad  

de  la  m isma” .
23

  

 

I . 3  DESARROLLO DE AMBOS CONCEPTOS.  

 

La  Dec la rac ión  f rancesa  de  1789  y  nues t ra  Cons t i t uc ión  de  

1857  conc luyen  que  desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  nues t ra  Ley  

Fundamen ta l  v igen te ,  l as  ga ran t ías  ind i v idua les  imp l i can  no  

todo  e l  va r iado  s i s tema  ju r íd i co  pa ra  la  segu r idad  y  e f i cac ia  de l  

es tado  de  de recho ,  s ino  lo  que  se  ha  en tend ido  po r  de rechos  

de l  gobe rnado  f ren te  a l  pode r  púb l i co .  La  re lac ión  en t re  ambos  

concep tos ,  ga ran t ía  ind iv idua l  y  de recho  de l  g obe rnado ,  se  

deduce  de  la  ges tac ión  pa r lamen ta r ia  de l  a r t í cu lo  p r imero  de  la  

Cons t i t uc ión  de  1857 .  Como es  b ien  sab ido ,  l os  cons t i t uyen tes  

de  56 -57 ,  i n f l u idos  po r  l a  co r r ien te  jusna tu ra l i s ta ,  cons ide ra ron  

que  los  de rechos  de l  hombre  son  aque l los  que  és te  r ec ibe  de  

D ios  (o  como d i je ra  M i rabeau :  „ l os  que  la  j us t i c ia  na tu ra l  

acue rda  a  todos  los  hombres ‟ ) ,  y  que ,  dada  su  amp l i t ud  y  

va r iedad ,  no  e ra  pos ib le  enmarca r  den t ro  de  un  ca tá logo .  Po r  

e l l o ,  d i chos  cons t i t uyen tes  se  conc re ta ron  a  ins t i t u i r  l as  

„ga ran t ías ‟  que  asegu ra ran  e l  goce  de  esos  de rechos ,  de  ta l  

sue r te  que  a l  consagra r  l as  p rop ias  ga ran t ías ,  en  e l  f ondo  se  

reconoc ió  e l  de recho  respec t i vamen te  p ro teg ido  o  asegu rado  

po r  e l l as ,  es tab lec iéndose  as í  l a  re lac ión  de  que  hemos  

hab lado . ”
24

  

 

                                                           
23 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantías en Materia Penal. Editorial EJA. México 

2009. Págs. 17 a 19. 

24 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantías  y Amparo. 

6ª. Edición. Editorial Porrúa. México 2000. Pág. 181 a 184. 
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Car los  Qu in tana  R o ldán ,  exp l i ca  que :  “E l  p r imer  paso  pa ra  

desmon ta r  e l  o rden  ex is ten te ,  f ue  la  ace rba  c r í t i ca  de  las  dos  

g randes  ins t i t uc iones  sob re  las  que  se  asen taban :  l a  i g les ia  y  l a  

monarqu ía .  Los  enc ic loped is tas  f ranceses  (Vo l ta i re ,  

Mon tesqu ieu ,  D ide ro t ,  De ‟A lamber t  y  Rousseau  espec ia lmen te )  

se rán  los  a r t í f i ces  de  es te  p roceso ,  cuya  p r imera  ap l i cac ión  

p rác t i ca  va  a  l l eva rse  a  cabo  en  las  co lon ias  ing lesas  de  

Amér ica  de l  No r te . ”
25

 

 

Según  Po r f i r i o  Marque t  Guer re ro  a n tes  de  que  es ta l l a ra  la  

Revo luc ión  F rancesa ,  l a  s i t uac ión  soc ia l ,  po l í t i ca  y  j u r íd i ca  se  

ca rac te r i zaba  po r  l a  ex is tenc ia  de  una  monarqu ía  abso lu t i s ta  y  

despó t i ca ,  e je rc ida  no  só lo  po r  reyes  co r romp idos ,  s ino ,  

además ,  somet idos  a  los  cap r i chos  de  sus  f avo r i t os ,  en  donde  

la  amb ic ión  e  in t r i gas ,  en t re  los  m iembro s  de  la  Asamb lea  

Genera l ,  e ran  las  po l í t i cas  a  segu i r ,  como  resu l tado  de  es te  

es tado  de  cosas ,  l a  l i be r tad  en  sus  d ive rsas  man i f es tac iones  

e ra  un  de recho  inex is ten te  pa ra  los  gobe rnados  f ranceses ,  

bas te  reco rda r  l as  f rases  imperan tes  en  aque l la  época ,  como  

po r  e jemp lo :  Lo  que  qu ie re  e l  rey  ta l  qu ie re  la  l ey ;  l as  comunes  

ó rdenes  rea les  med ian te  las  cua les  e l  rey  pod ía  d i spone r  

a rb i t ra r iamen te  de  la  l i be r tad  de  cua lqu ie r  pe rsona ,  e t cé te ra .   

 

I n i c iada  la  revo luc ión  en  es te  pa ís ,  pe ro  an tes  de  su  

conso l idac ión ,  en t re  los  años  de  1776  y  1788 ,  l l egan  a  F ranc ia ,  

y  a l l í  m ismo  se  pub l i caban ,  g ran  can t idad  de  l i b ros  y  a r t ícu los  

pe r iod ís t i cos ,  en  donde  se  f es te jaba  y  adm i raba  la  l ucha  de  las  

co lon ias  ing lesas  y  su  independenc ia ;  t an ta  e ra  la  eu f o r ia ,  que  

no  f a l t a ron  f r anceses  que  se  embarcaban  con  des t ino  a  Amér ica  

                                                           
25 QUINTANA ROLDÁN, Carlos F. y SABIDO PENICHE, Norma. Derechos Humanos. Editorial  

Porrúa. México 2001. Pág. 14.  
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para  pa r t i c ipa r  en  las  luchas  de  independenc ia ,  uno  de  los  más  

des tacados  f ue  La f aye t te  (qu ien  e ra  d i s t i ngu ido  con  e l  g rado  de  

marqués  den t ro  de  la  nob leza  f rancesa ) ,  qu ien  se  h izo  am igo  

pe rsona l  de  Je f f e rson .   

 

E l  en tus iasmo  susc i tado  en  F ranc ia  po r  l os  documen tos  de  

Es tados  Un idos  de  Amér ica  de l  No r te ,  h i zo  que  la  Asamb lea  

Nac iona l  F rancesa  se  en f ren ta ra  a  dos  tendenc ias  opues tas :  

una  ob je taba  la  adopc ión  de  una  cons t i t uc ión  y  dec la rac ión ,  

s igu iendo  e l  e jemp lo  de  los  Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica ;  l a  

t endenc ia  opues ta  hac ía  ve r  l a  neces idad  y  u t i l i dad  de  una  

cons t i t uc ión  y  dec la rac ión  de  de rechos  s im i la r  a  la  

No r teamer icana .  En  las  cond ic iones  an tes  apun tadas ,  e l  5  de  

mayo  de  1789 ,  a  convoca to r ia  de l  rey  Lu i s  XV I ,  se  reun ie ron  en  

e l  Pa lac io  de  Ve rsa l les  los  rep resen tan tes  de  los  Es tados  

Genera les ;  a  pa r t i r  de l  9  de  ju l i o  de l  m ismo  año ,  se  reso lv ió  

d i c ta r  una  cons t i t uc ión ,  l a  que  se  in i c ia r ía  con  una  dec la rac ión  

de  de rechos  y  en  la  que  p resc ind iendo  de l  rey ,  s e  adap ta r ía  e l  

nombre  de  "Asamb lea  Nac iona l  Cons t i t uyen te " ;  dec la rac ión  que  

f ue  ap robada  e l  26  de  agos to  de  1789 .   

 

I nmensa  repe rcus ión  a lcanza ron  pa ra  e l  mundo ,  t an to  la  

dec la rac ión  y  Cons t i t uc ión  de  Es tados  Un idos  de  Amér ica  de l  

No r te  y  l a  Dec la rac ión  F r ancesa ,  a  ta l  g rado  que  s in  temor  a  

equ ivoca rnos  podemos  a f i rmar  que  f ue ron  los  documen tos  

bás icos  pa ra  todas  las  cons t i t uc iones  de l  mundo ,  en  un  lapso  

comprend ido  en t re  f i na les  de l  s ig lo  XV I I I  has ta  la  P r imera  

Guer ra  Mund ia l ,  pues  du ran te  ese  lapso  se  en t end ie ron  como 
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derechos  humanos  só lo  los  rep resen tan tes  a l  hombre  

cons ide rado  como ind iv iduo  y  como c iudadano .
26

  

 

S igue  exp l i cando  e l  au to r  que  la  Ca r ta  Magna  tuvo  e l  g ran  

mér i t o  de  comp i la r  po r  p r imera  vez ,  en  f o rma  esc r i t a ,  e l  

con jun to  de  no rmas  y  p r inc ip ios  consue tud ina r ios  reconoc idos  

en  Ing la te r ra  y  en  la  mayo r  pa r te  de  los  pa íses  de  Eu ropa  

cen t ra l  y  Occ iden ta l  en  los  s ig los  X I I  y  X I I I .   

 

La  Car ta  Magna  con temp la  en t re  o t ros  pun tos ,  aspec tos  

re lac ionados  con  e l  de recho  de  p rop iedad ,  regu lac ión  y  

l im i tac ión  respec to  de  las  ca rgas  t r i bu ta r ias ;  además  de  que  

consagra  la  l i be r tad  pe rsona l  y  de  la  I g les ia .  Es te  documen to  no  

se    l im i ta   a   una   enumerac ión   t eó r i ca  de  de rechos  de l  

hombre ,  s ino  que  ga ran t i za  su  e f ec t i vo  cump l im ien to  med ian te  

mecan ismos  conc re t os  que  l l egan  has ta  e l  es tab lec im ien to  de  

una  com is ión  f i sca l i zado ra  (compues ta  po r  ve in t i c inco  ba rones  

de l  Re ino ) .  

 

D icha  com is ión  pod ía  ac tua r  en  los  casos  en  que  se  

v io la ra  la  paz ,  l a  segu r idad  o  la  l i be r tad ,  has ta  que  no  f ue ren  

repa radas  opo r tunamen te .    

 

La  com is ión ,  con   t oda   l a   comun idad   de l  pa ís ,   es taba   

f acu l tada  pa ra  embarga r  cas t i l l o ,  t i e r ras  y  poses iones  rea les ,  

as í  como  pa ra  adop ta r  t odas  las  med idas  que  f ue ran  

necesa r ias ,  has ta  logra r ,  como  se  ha  menc ionado ,  l a  repa rac ión  

a  su  sa t i s f acc ión .
27

  

                                                           
26 MARQUET GUERRERO, Porfirio. Derechos Humanos. Editorial UNAM. México 1975. Págs. 

120 y 121. 
 
27 Ibidem. Pág. 122. 
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El  re f e r ido  es tud ioso  nos  hab la  de  las  s igu ien tes  f i gu ras  

ju r íd i cas :   

 

E l  Bi l l  o f  pe t i t ion  t uvo  como p re tens ión  e l  ped i r  que  los  

impues tos  d i sm inuye ran .  

 

El  Habeas  Corpus  f ue  p romu lgado  en  Ing la te r ra  en  1679 ,  

ba jo  e l  re inado  de  Car los  I I .  Ten ía  e l  p rop ós i to  de  ga ran t i za r  l a  

e f ec t i v idad  de  la  l i be r tad  co rpo ra l ,  pon iendo  a l  a l cance  de  los  

ind iv iduos  un  mecan ismo  lega l  pa ra  ob tene r  l a  p ro tecc ión  de l  

Es tado  con t ra  las  de tenc iones  o  a r res tos  a rb i t ra r ios ,  con t iene  

una  s ign i f i cac ión  impor tan te  de  la  l i be r tad  d e l  hombre  su je to  a  

p roceso  jud ic ia l ;  es tab lec ió  la  p roh ib i c ión  de  la  p r i vac ión  de  la  

l i be r tad  s in  manda to  jud ic ia l ;  y  ob l igaba  a  p resen ta r  a  la  

pe rsona  de ten ida  an te  e l  Juez  Ord ina r io  en  un  p lazo  no  mayo r  a  

20  d ías ,  pa ra  que  e l  Juez  de te rm inase  la  l ega l ida d  de  la  

de tenc ión ,  además  de  que  p roh ib ía  la  rec lus ión  en  u l t ramar ;  

t amb ién  con ten ía  un  p r inc ip io  ju r íd i co  aún  v igen te :  nadie  puede  

ser  juzgado dos  veces  por  e l  mismo de l i to .   

 

El  B i l l  o f  R ights  de  1689  es  una  dec la rac ión  de  de rechos  

comprend ida  en  d ive rsa s  leyes ,  en  donde  se  es tab lece  e l  

de recho  de  l i be r tad  de  cu l to ,  se  reconoce  la  l i be r tad  de  

exp res ión ,  se  es tab lece  e l  p r inc ip io  de  lega l idad  sup r im iendo  a l  

pode r  rea l  l a  f acu l tad  de  suspender  o  d i spensa r  l eyes ,  se  

es tab lece  la  l i be r tad  de  e lecc ión  de  los  m iembros  de l  

Pa r lamen to ,  se  es tab lece  e l  de recho  de l  p rocesado  a  se r  

as is t i do    po r    un  abogado  y  a  ex ig i r  l a  dec la rac ión  de  dos  

tes t igos ;    además   de  de f in i r  l as  cond ic iones  de   e je rc i c io  de l  
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poder  rea l  y  l a  es tab i l i dad  e  independenc ia  de  los  

mag is t rados .
28

 

 

Según  Juven t ino  V .  Cas t ro :  “Los  de rechos  más  sagrados  

pa ra  los  ing leses  han  s ido  la  l i be r tad  y  la  p rop iedad .  Los  

es ta tu tos  menc ionados  ga ran t i za ron  ambos  de rechos  con  

técn icas  cada  vez  más  avanzadas ;  i nc luso  dec la ra ron  la  

i l ega l idad  de  muchas  ac tuac ion es  de  la  Co rona  y  p roh ib ie ron  

las  d i spensas  de  leyes ,  l os  ju i c ios  po r  com is ión ,  l as  mu l tas ,  l as  

f i anzas  exces ivas ,  e t c .  En  camb io ,  reconoc ie ron  e l  de recho  de  

pe t i c ión  a l  rey  y  l a  po r tac ión  de  a rmas ,  l a  l i be r tad  de  t r i buna  en  

e l  Pa r lamen to  y  la  l i be r tad  de  e lecc ión  de  los  Comunes . ”
29

 

 

Po r  su  pa r te  A lbe r to  De l  Cas t i l l o  De l  Va l le  exp resa :  

 

“Es  sab ido  que  en  1789  se  exp id ió  la  Dec la rac ión  de  los  

De rechos  de l  Hombre  y  de l  C iudadano ,  en  F ranc ia ;  en  es te  

documen to ,  desde  luego ,  se  a lude  a  la  ob l igac ión  es ta ta l  de  

respe ta r  l os  de rechos  humanos ,  aun  cuando  tamb ién  se  a lude  a l  

resgua rdo  de  los  de rechos  de  índo le  po l í t i ca ,  es  dec i r ,  l o  que  

hoy  conocemos  como ga ran t ías  de l  c iudadano . ”
30

  

 

Mar tha  E lba  I zqu ie rdo  Muc iño  exp l i ca  que :  “ En  F ranc ia  

p reced ida  po r  e l  e jemp lo  ing lé s  y  a  la  l uz  de  las  ideas  de  los  

enc ic loped is tas  como Juan  Jacobo  Rousseau ,  Mon tesqu ieu  y  

o t ros ,  su rge  la  Revo luc ión  f rancesa  de  1789 ,  que  acaba  con  e l  

abso lu t i smo . ”
31

  

                                                           
28 Ibidem. Pág. 123. 
29 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantías y Amparo. Editorial Porrúa. México 1974. Pág. 

6. 
30 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. Pág. 21. 
31 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Op. Cit. Pág. 12. 
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El  abso lu t i smo  es  e l  s i s tema  po l í t i co  en  e l  que  se  con f ie re  todo  

e l  pode r  a  un  ind iv iduo  o  a  un  g rupo .  Hoy e l  t é rm ino  se  asoc ia  

cas i  en  exc lus iva  con  e l  gob ie rno  de  un  d ic tado r .  Se  cons ide ra  

e l  po lo  opues to  a l  gob ie rno  cons t i t uc iona l  de  s i s temas  

democrá t i cos .  E l  abso lu t i smo  se  d i f e renc ia  de  és tos  en  e l  pode r  

i l im i tado  que  re i v ind ica  e l  au tóc r a ta ,  en  con t ras te  con  las  

l im i tac iones  cons t i t uc iona les  impues tas  a  los  je f es  de  Es tado  

de  los  pa íses  democrá t i cos .  

 

La  au to ra  en  examen  p rec isa :  “A l  t r i un f o  de  la  Revo luc ión  

y  una  vez  em i t i da  la  Dec la rac ión  de  los  De rechos  de l  Hombre  y  

de l  C iudadano  los  f ranceses  e labo ra ron  su  Cons t i t uc ión ,  en  la  

que  c rea ron  t res  ó rganos  pa ra  que  se  enca rga ran  de l  f i e l  

cump l im ien to  de  la  Ley  Sup rema:  e l  Senado  conse rvado r ,  e l  

Conse jo  de l  Es tado  y  la  Co r te  de  Casac ión ,  i ns t i t uc iones  que  

repe rcu t ie ron  de  manera  cons ide rab le  en  las  leyes  mex icanas .   

 

En  F ranc ia  se  p rodu jo  la  Dec la rac ión  de  los  De rechos  de l  

Hombre  y  de l  C iudadano  más  comp le ta  y  s i s tema t i zada  de  su  

t i empo .  Los  pa íses  democrá t i cos  que  su rg ie ron  con  

pos te r io r idad  cop ia ron  e l  mode lo  f rancés . ”
32

  

 

M igue l  M.  Pad i l l a  e xp l i ca  que :  “ En  re lac ión  con  la  

revo luc ión  no r teamer icana ,  se  puede  a f i rmar  que  en  e l  S ig lo  

XV I I ,  I ng la te r ra  se  encon t raba  en  p lena  lucha  po r  conso l ida r  e l  

Pode r  monárqu ico ,  l a  d inas t ía  de  los  Es tua rdo ,  con t ra  e l  

pa r lamen to ,  aunado  a  las  pe rsecuc iones  re l i g iosas  que  se  

daban  en  es te  pa ís  en  aque l los  años .  D icha  s i t uac ión  mo t i vó  a  

muchos  ing leses  em igra r  a  los  dom in ios  b r i t án icos  de  Amér ica :  

                                                                                                                                                                                 

 
32 IZQUIERDO MUCIÑO, Martha Elba. Op. Cit. Pág. 12. 
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l os  ing leses ,  l l egados  a  Amér ica ,  e ran  gene ra lmen te  pu r i t anos ,  

as í  como  de  a lgunas  o t ras  sec tas  re l i g iosas .  Es tas  

comun idades ,  de  ca rác te r  po l í t i co - re l i g ioso ,  demandaban  

l i be r tad  de  conc ienc ia ,  pe ro  conse rvaban  su  esp í r i t u  l i be r ta r io ,  

as í  como  los  de rechos  c iudadanos  de  los  que  gozaban  en  su  

pa ís  de  o r igen ;  f ue  con  es tas  só l idas  bases  que  se  cons t ruye ron  

los  c im ien tos  de  la  ac tua l  nac ión  no r teamer icana .   

 

Cada  una  de  las  co lon ias  ing lesas  buscó  po r  sepa rado  su  

independenc ia ,  t en iendo  todas  va r iados  mo t i vos  pa ra  e l l o ,  pe ro  

en  todos  los  casos  las  ideas  l i be r ta r ias  iban  acompañadas  po r  

l a  rea f i rmac ión  de  sus  ga ran t ías  ind iv id ua les ,  l a  cua l  se  puede  

comproba r  con  e l  hecho  de  que  a lgunas  semanas  an tes  de  

p roc lamar  su  independenc ia  (4  de  ju l i o  de  1776 ) ,  muchas  de  las  

co lon ias  f o rmu la ron  sus  p rop ias  "Dec la rac iones  de  Derechos" ,  

l o  cua l  suced ió  en  V i rg in ia ,  Mary land ,  Pennsy lvan ia ,  

Massachusse ts ,  en t re  o t ras . ”
33

  

 

Con t inúa  reseñando  Migue l  Pad i l l a  que  e l  p r inc ipa l  

redac to r  de l  Ac ta  de  Independenc ia  f ue  Tomás  Je f f e rson ,  que  

en  la  redacc ión  de l  documen to  tan  t rascenden te  pa ra  e l  mundo ,  

une  la  t rad ic ión  ing lesa  con  las  ideas  de  la  i l us t r ac ión  f rancesa ;  

pa ra  da r  una  idea  de  nues t ras  a f i rmac iones ,   

 

E l  Congreso  que  rep resen taba  a  las  co lon ias  de  

Nor teamér ica  se  reun ió  e l  14  de  oc tub re  de  1774 ,  pa ra  redac ta r  

y  vo ta r  una  Dec la rac ión  de  Derechos ,  dando  como resu l tado  la  

f i rma  de  los  de rechos  i nmu tab les  pa ra  los  hab i tan tes ,  has ta  ese  

en tonces  de  las  Co lon ias  Ing lesas .  Dos  años  después  de  la  

                                                           
33 PADILLA, Miguel M. Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantías Individuales. Editorial 

Abeledo-Perrot. Buenos Aires Argentina 1989. Pág. 89. 
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Dec la rac ión  de  Derechos   de l   Congreso   de    l as    Co lon ias ,  

V i rg in ia  lanza  su  Dec la rac ión  de  Derechos ,  rea l i zada  po r  l os  

rep resen tan tes  de  esa  Co lon ia ,  reun idos  en  asamb lea  p lena r ia .  

En  es ta  dec la rac ión ,  ev iden temen te  se  encuen t ra  in f l uenc ia  de l  

Con t ra to  Soc ia l  de  Rousseau ,  as í  como  e l  pensam ien to  de  

Locke ,  s in  f a l t a r  desde  luego ,  como  e lemen to  bás ico ,  l a  

i n f l uenc ia  de  la  t rad ic ión  y  e l  pensam ien to  ing lés .   

 

La  Dec la rac ión  de  V i rg in ia  se  h i zo  f amosa ,  en  su  t i empo ,  

deb ido  a  su  c la r idad  y  p rec is ión  en  cuan to  a  redacc ión ,  además  

de  la  comp le ta  y  senc i l l a  enumerac ión  de  los  de rechos  

f undamen ta les  de l  hombre  que  en  e l l a  se  p lasmaron .   

 

Después  de  va r ias  luchas  con  Ing la te r ra ,  l as  co lon ias  de  

Amér ica  conso l ida ron  su  independenc ia ,  nac ida  ya  como nac ión  

homogénea ,  p romu lga ron  su  cons t i t uc ión  en  e l  año  de  1787 ,  

conoc ida  como "Cons t i t uc ión  de  los  Es tados  Un idos  de  

Amér ica " ,  l a  cua l  f ue  p romu lgada  po r  l a  Convenc ión  Fede r a l ,  en  

la  que  se  c reó  e l  s i s tema  de  gob ie rno  f ede ra l ,  m ismo  que  f ue  

pues to  en  v igo r  en  Nor teamér ica  has ta  1789 .   

 

En  la  f echa  en  que  f ue  p romu lgada  la  Cons t i t uc ión ,  po r  l a  

Comis ión  Fede ra l  de  1787 ,  en  su  tex to  no  con ten ía  o  no  

con temp laba  n inguna  dec la rac i ón  de  de rechos  f undamen ta les  

de l  hombre ,  pues  no  lo  cons ide ra ron  ind ispensab le  dado  que  la  

cons t i t uc ión  de  cada  una  de  las  en t idades  f ede ra t i vas  (an t iguas  

co lon ias ) ,  t en ían  una  dec la rac ión  de  de rechos  f undamen ta les  

en  sus  respec t i vas  cons t i t uc iones .  Pos te r io rmen te ,  en  e l  año  de  

1791 ,  e l  Congreso  Fede ra l  de  los  Es tados  Un idos  de  



 32 

Nor teamér ica  dec id ió  anexa r  su  tex to  cons t i t uc iona l  con  d iez  

enm iendas  l l amadas  Dec la rac ión  de  Derechos .
34

 

 

I . 4  SUJETOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.  

 

Sin  luga r  a  dudas ,  l os  su je tos  que  in te rv ienen  en  los  de rechos  

humanos  son  e l  Es tado  y  e l  Gobernado .  La  Cons t i t uc ión  es  la  

no rma  máx ima  de  toda  o rgan izac ión  es ta ta l .  La  Cons t i t uc ión  

regu la  y  f undamen ta  la  ac t i v idad  de  la  o rgan izac ión  es ta ta l ,  po r  

e l l o  ha remos  una  re f e renc ia  b reve  a l  concep to  de  Es tado .  

 

A l  respec to  M igue l  Acos ta  Romero  d ice :  

 

“En  m i  op in ión ,  es  la  o rgan izac ión  po l í t i ca  sobe rana  de  

una  soc iedad  humana  es tab lec ida  en  un  te r r i t o r io  de te rm inado ,  

ba jo  un  rég imen  ju r íd i co ,  con  independenc ia  y  

au tode te rm inac ión ,  con  ó rganos  de  gob ie r no  y  de  

adm in is t rac ión  que  pe rs igue  de te rm inados  f i nes  med ian te  

ac t i v idades  conc re tas .   

 

“En  consecuenc ia  cons ide ro  que  s iendo  una  rea l idad  

soc ia l ,  e l  Es tado  t i ene  necesa r iamen te  una  rea l idad  ju r íd i ca  que  

se  exp resa  en  su  capac idad  pa ra  se r  su je to  de  de rec hos  y  

ob l igac iones ,  que  van  desde  los  de rechos  f undamen ta les  de  los  

Es tados ,  cons is ten tes :   

 

En  se r  sobe ranos ;   

De f ende r  su  te r r i t o r io ;   

Su  es t ruc tu ra  como Es tado  y  sus  ó rganos  de  gob ie rno ;   

Es tab lece r  su  s i s tema  mone ta r io ;   

                                                           
34 Ibidem. Pág. 90. 
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Su s is tema  t r i bu ta r io ;   

Sus  es t ruc tu ras  de  de f ensa  in te rna  y  ex te rna ;   

Su  o rden  ju r íd i co  y   

Las  bases  pa ra  su  desa r ro l l o .   

 

“As í  como  es tab lece r  re lac iones  con  o t ros  m iembros  de  la  

comun idad  in te rnac iona l .  E l  p rob lema  re la t i vo  a  cuándo  nace  la  

pe rsona l idad  de l  Es tado ,  resu l ta  muy d i f í c i l  reso lve r lo  en  

aque l los  Es tados  que  son  consecuenc ia  de  un  la rgo  p roceso  

h is tó r i co  de  desa r ro l l o  po l í t i co  y  soc ia l  como  son  los  Es tados  

Eu ropeos ,  Japón  o  Ch ina ,  aque l los  o t ros  Es tados  que  su rgen  a  

la  v ida  in te rnac iona l  como  consecuenc ia  de  gue r ras  o  aque l las  

que  se  hacen  independ ien tes  en  e l  p roceso  de  desco lon izac ión ,  

es  más  f ác i l  p rec isa r  su  nac im ien to  o  e l  i n i c io  de  su  

pe rsona l idad  ju r íd i ca ,  que  a  m i  j u i c io ,  se  da  cuando  son  

independ ien tes  y  sobe ranos ,  as í  pod r íamos  e jemp l i f i ca r  que  e l  

Es tado  Mex icano  t i ene  pe rsona l idad  ju r íd i ca  p rop ia ,  en  la  f echa  

m isma  en  que  se  h izo  independ ien te  y  sobe rano ,  e l  27  de  

sep t iembre  de  1821  y  desde  en tonces  man t iene  su  sobe ran ía  y  

su  pe rsona l idad  ju r íd i ca ,  con  independenc ia  de  la  f o rma  de  

Es tado  o  de  la  f o rma  de  gob ie rno ,  que  de  1821  a  la  f echa  se  

haya  dado ,  i gua l  comen ta r io  se  puede  hace r  respec to  de  los  

Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica  y  los  pa íses  de  Amér ica  

La t ina ,  Á f r i ca  y  As ia ,  que  han  acced ido  a  su  independenc ia  en  

los  s ig los  X IX  y  XX.   

 

Lo  m ismo  puede  a f i rmarse  de  los  es tados  que  su rg ie ron  en  

1990 -1993  de l  desmembram ien to  de  la  URSS,  Checos lovaqu ia  y  

Yugos lav ia .  De  la  ex -URSS su rg ie ron  los  s igu ien tes :  A rmen ia ,  

Aze rba i jan ,  B ie lo r rus ia ,  Kazak is tán ,  K i rgu iz i s tán ,  Mo ldav ia ,  
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Rus ia  Tad j i k i s tán ,  Tu rkmen is tán ,  Uc ran ia ,  Uzbek is tán ,  Es ton ia ,  

Le ton ia ,  L i t uan ia ,  Georg ia ,  Mongo l ia . ”
35

  

 

En  cuan to  a  es ta  noc ión  Ra f ae l  B ie l sa  en  e l  D icc iona r io  

Ju r íd i co  Har la  d ice :   

 

“E l  es tado  es  la  o rgan izac ión  ju r íd i ca  de  la  nac ión ,  en  

cuan to  es  és ta  una  en t idad  conc re ta ,  ma te r ia l ,  compues ta  de  

pe rsonas  y  de  te r r i t o r io ” .   

 

“La  p rod iga l idad  de  concep tos  en  es te  pun to ,  es  tan  

va r iada  como los  c r i t e r ios  que  han  se rv ido  de  base  pa ra  

f o rmu la r los ,  razón  po r  l a  cua l  se  ha  op tado  po r  acoge rse  a l  

t rad ic iona l  concep to  ju r íd i co  de  Je l l i nek ,  qu ien  lo  de f ine  como:   

 

“La  co rpo rac ión  f o rmada  po r  un  pueb lo  do tada  de  un  pode r  de  

mando  o r ig ina r io  y  asen tada  en  un  de te rm inado  te r r i t o r io . ”
36

  

F ranc isco  Po r rúa  Pé rez  o f rece  la  s igu ien te  pano rám ica :   

 

“E l  concep to  de l  Es tado  no  comp le to  s i  no  lo  re f e r imos  a l  

aspec to  ju r íd i co .  E l  Es tado  se  au to  l im i ta  somet iéndose  a l  

o rden  ju r íd i co  que  la  es t ruc tu ra  y  da  f o rma  a  su  ac t i v idad .  E l  

Es tado  es  su je to  de  de rechos  y  debe res ,  es  pe rsona  y  en  es te  

sen t ido  es  tamb ién  una  co rpo rac ión  ordenada  ju r íd i camen te .   

 

“E l  sus t ra to  de  esa  co rpo rac i ón  lo  f o rman  hombres  que  

cons t i t uyen  una  un idad  de  asoc iac ión ,  un idad  que  pe rs igue  los  

                                                           
35 ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Parte General. 3ª. 

Edición. Editorial Porrúa. México 2001. Págs. 48 y 49. 
 
36 DICCIONARIO JURÍDICO HARLA. Volumen 3. Derecho Administrativo. México 1996. Pág. 

97. 
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mismos  f i nes  y  que  pe rdu ra  como un idad  a  in f l u jo  o  po r  e f ec to  

de l  que  se  f o rma  den t ro  de  la  m isma .   

 

“Es ta  pe rsona l idad  ju r íd i ca  Es tado  no  es  una  f i cc ión ;  es  un  

hecho  qu e  cons is te  en  que  e l  o rdenamien to  ju r íd i co  le  a t r i buye  

de rechos  y  debe res ,  de rechos  y  debe res  que  c rean  en  e l  

hombre  la  pe rsona l idad  ju r íd i ca  y  en  los  en tes  co lec t i vos  la  

pe rsona l idad  mora l .   

 

“En  la  rea l idad  e l  Es tado  p resen ta  una  un idad  ind iso lub le ,  

no  es  una  yux tapos ic ión  de  las  pa r tes  que  lo  componen ,  su  v ida  

es  e l  resu l tado  de  una  un ión  de  esas  no tas  que  in tegran  su  

concep to .   

 

“La  doc t r ina  po l í t i ca  ha  l l amado  a  esas  no tas  de l  concep to  

de l  Es tado ,  e lemen tos ,  y  s i  b ien  no  todos  los  pensado res  

con temporá neos  es tán  de  acue rdo  con  esa  denominac ión ,  po r  

razones  pedagóg icas  es  conven ien te  conse rva r la .   

 

La  enumerac ión  de  esas  no tas  o  e lemen tos  de l  Es tado ,  en  

f o rma  coo rd inada ,  nos  p ropo rc iona  la  exp res ión  de  la  de f in i c ión  

ana l í t i ca  de l  concep to  de l  Es tado ,  pod r ía  enunc ia rse  en  la  

f o rma  s igu ien te :  E l  Es tado  es  una  soc iedad  humana ,  asen tada  

de  manera  pe rmanen te  en  e l  t e r r i t o r io  que  le  co r responde ,  

su je ta  a  un  pode r  sobe rano  que  c rea ,  de f ine  y  ap l i ca  un  o rden  

ju r íd i co  que  es t ruc tu ra  la  soc iedad  es ta ta l  pa ra  ob tene r  e l  b ien  

púb l i co  tempora l  de  sus  componen tes . ”
37

 

 

                                                           
37 PORRÚA PÉREZ, Francisco. Teoría del Estado. 18ª. Edición. Editorial Porrúa. México 1996. 

Págs. 197 y 198. 
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I . 5  RELACIÓN QUE GENERAN LAS GARANTÍAS 

INDIV IDUALES.  

 

En t re  Es tado  y  Gobernado  se  da  luga r  a  una  re lac ión  ju r íd i ca  

que  gene ra  e l  es tado  de  Derecho .  A l  respec to  Fe l ipe  Tena  

Ramírez  exp l i ca  que  e l  De recho  Con s t i t uc iona l  es  De recho  de l  

Es tado ,  cuando  e l  Es tado  es  de  Derecho .
38

 

 

E l  Es tado  de  Derecho  es  un  concep to  f i l osó f i co  ju r íd i co ,  

po rque  se  cons ide ra  que  es  e l  respe to  a  todos  los  ind iv iduos  y  

de l  Es tado  f ren te  a  los  gobe rnados ,  l o  cua l  debe  t rae r  cons igo  

e l  deseado  equ i l i b r io  en t re  gob ie rno  y  gobe rnados .  

 

En  nues t ro  pa ís ,  es  impresc ind ib le  que  e l  Es tado  de  

Derecho  sea  una  rea l idad  y  no  una  p ieza  l i t e ra r ia ,  es  dec i r  

resu l ta  impos te rgab le  e l  respe to  mu tuo  en t re  Au to r idad  y  e l  

i nd iv iduo .  

 

En  e l  D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano  se  p rec isa :  

 

“Po r  „Es tado  de  de recho ‟  (Ru le  o f  l aw pa ra  los  ju r i s tas  

ang loamer icanos )  se  en t iende ,  bás icamen te ,  aque l  Es tado  

cuyos  d ive rsos  ó rganos  e  ind iv iduos  m iembros  se  encuen t ran  

reg idos  po r  e l  de recho  y  somet idos  a l  m ismo ;  es to  es ,  Es tado  

de  de recho  a lude  a  aque l  Es tado  cuyo  pode r  y  ac t i v idad  es tán  

regu lados  y  con t ro lados  po r  e l  de recho .  

 

“En  es te  sen t ido ,  e l  Es tado  de  de recho  con t ras ta  con  todo  

pode r  a rb i t ra r io  y  se  con t rapone  a  cua lqu ie r  f o rma  de  Es tado  

                                                           
38 TENA RAMÍREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. 

México 1979. Pág. 80. 
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abso lu to  o  to ta l i t a r io  (como  ocu r r e  con  e l  l l amado  „Es tado  de  

po l i c ía ‟  que ,  l e jos  de  p ropone rse  e l  man ten im ien to  de l  o rden  

ju r íd i co ,  se  ca rac te r i za  po r  o to rga r  f acu l tades  d isc rec iona les  

exces ivas  a  la  adm in is t rac ión  pa ra  hace r  f ren te  a  las  

c i r cuns tanc ias  y  consegu i r  l os  f i nes  que  es ta  se  p roponga  

a lcanza r ) .  

 

Aun  cuando  ex is ten  an teceden tes ,  más  o  menos  

imprec isos ,  sob re  la  i dea  de l  „Es tado  de  de recho ‟  desde  los  

g r iegos  y  los  romanos  en  la  an t igüedad ,  se  puede  a f i rmar  que  

co r respond ió  a l  a lemán  Rober to  Von  Moh l  u t i l i za r  po r  p r imera  

vez  ta l  e xp res ión  -Rech tss taa t -  en  su  sen t ido  moderno ,  du ran te  

e l  t e rce r  decen io  de l  s ig lo  pasado . ”
39

 

 

Con t inúa  seña lándose  en  e l  D icc iona r io  en  menc ión :  

 

“Cabe  adve r t i r  que ,  pa ra  aque l las  teo r ías  ju r íd i cas  que  

iden t i f i can  a l  Es tado  con  e l  de recho ,  l a  exp res ión  aqu í  

ana l i zada  rep resen ta  una  vacua  tau to log ía .  As í ,  pa ra  Ke lsen  en  

la  med ida  que  un  Es tado  no  cons t i t uye  más  que  la  

pe rson i f i cac ión  de  un  o rden  ju r íd i co  espec í f i co  que  ha  

a lcanzado  c ie r to  g rado  de  cen t ra l i zac ión ,  t odo  Es tado  es  un  

Es tado  de  de recho ;  en  e f ec to ,  un  Es tado  no  su je to  a  de recho  es  

impensab le ,  pues to  que  un  Es tado  só lo  ex is te  en  ac tos  

es ta ta les ,  es  dec i r ,  en  ac tos  rea l i zados  po r  hombres  y  que ,  en  

v i r t ud  de  es ta r  as í  de te rm inados  po r  no rmas  ju r íd i cas  se  

a t r i buyen  a l  Es tado  como pe rsona  ju r íd i ca .  
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“S in  embargo ,  como  resu l tado  de  la  i n f l uenc ia  de l  

cons t i t uc iona l i smo  l i be ra l  bu rgués ,  l a  exp res ión  „Es tado  de  

de recho ‟  adqu i r i ó  una  conno tac ión  técn ica  y  se  iden t i f i có  con  un  

idea l  po l í t i co  espec í f i co ,  u t i l i zándose  pa ra  des igna r  c ie r to  t i po  

de  Es tado  que  se  e s t imaba  sa t i s f ac ía  las  ex igenc ias  de  la  

democrac ia  y  de  la  segu r idad  ju r íd i ca .   

 

La  I l us t rac ión  F rancesa  y  e l  i dea r io  de l  cons t i t uyen te  

no r teamer icano  se  enca rga r ían  de  recoge r  l as  p r inc ipa les  tes i s  

de l  s i s tema  cons t i t uc iona l  i ng lés  -sup remac ía  de l  de recho ,  

l im i tac ión  y  „ rac iona l i zac ión ‟  de l  pode r ,  „ d i v i s ión  de  pode res ‟ ,  

p ro tecc ión  jud ic ia l  de  los  de rechos  y  l i be r tades  f undamen ta les ,  

e t c . -  y  e l  cons t i t uc iona l i smo  l i be ra l ,  con  l i ge ros  ma t i ces ,  l es  

as igna r ía  e l  ca rác te r  de  ve rdade ros  dogmas  en  su  lucha  con t ra  

e l  abso lu t i smo  y  la  consecuc ión  de  su  ob je t i vo :  e l  Es tado  de  

de recho . ”
40

 

 

En  la  ob ra  de  re f e renc ia  se  menc iona :  

 

“De  es te  modo  se  rese rvó  e l  ca l i f i ca t i vo  de  Es tado  de  

de recho  a l  s i s tema  que  con temp la ra  de te rm inadas  ins t i t uc iones  

ju r íd i cas  aco rdes  con  e l  i d ea l  l i be ra l  bu rgués :  l a  d i s t r i buc ión  y  

con t ro l  de l  e je rc i c io  de  pode r  en t re  va r ios  de ten tado res ;  l a  

sup remac ía  de  la  Cons t i t uc ión ,  que  p re f e ren temen te ,  hab r ía  de  

se r  esc r i t a  y  r íg ida ,  además  de  es tab lece r  l as  compe tenc ias  

exc lus ivas  y  l im i tadas  de  los  d i ve rsos  ó rganos  t i t u la res  de l  

pode r  es ta ta l ;  e l  some t im ien to  de  la  adm in is t rac ión  a  la  l ey ,  l a  

cua l  deb ía  se r  c reada  y  de rogada  po r  un  ó rgano  popu la r  

rep resen ta t i vo ,  s igu iendo  p r inc ip ios  y  p roced im ien tos  p rev is tos  

                                                           

 
40 Ibidem. Pág. 1328. 
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por  o t ras  no rmas  ju r íd i cas ;  l a  v igenc ia  de  un  con t ro l  j ud ic ia l  

adecuado ,  e l  es tab lec im ien to  de  c ie r tos  de rechos  y  l i be r tades  

f undamen ta les  y  l a  i ns t rumen tac ión  de  las  ga ran t ías  

cons t i t uc iona les  co r respond ien tes  pa ra  consegu i r  l a  regu la r idad  

de  los  ac tos  es ta ta les  con  las  p rop ias  no rmas  ju r íd i cas ,  as í  

como  todas  aque l las  med idas  encam inadas  a  la  l im i tac ión  y  

„ rac iona l i zac ión ‟  de l  pode r  y  sob re  todo ,  a  ga ran t i za r  l a  su jec ión  

de  los  ó rganos  es ta ta les  a l  de recho .  

 

Es  c la ro  que  g ran  pa r te  de l  cons t i t uc iona l i smo  mex icano  

de l  s ig lo  X IX  es tuvo  a l t amen te  in f l u ido  po r  e l  i dea l  l i be ra l  

bu rgués  de l  Es tado  de  de recho ,  po r  l o  que  va r ias  de  las  

ins t i t uc iones  ju r íd i cas  menc ionadas  en  e l  pá r ra f o  an te r io r  se  

adop ta ron  en  d ive rsos  documen tos  cons t i t uc iona les ,  s iendo  la  

me jo r  exp res ión  de  e l l o  l a  Cons t i t uc ión  f ede ra l  de  1 857 . ”
41

 

 

S igue  e l  amp l io  aná l i s i s  de l  D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano :  

 

“Du ran te  e l  desa r ro l l o  de l  p resen te  s ig lo ,  l a  i dea  de l  

Es tado  de  de recho  c lás ico ,  i nd iv idua l i s ta  y  l i be ra l ,  ha  

evo luc ionado  hac ia  lo  que  se  ha  l l amado  „Es tado  soc ia l  de  

de recho ‟  (W e l f a re  s ta te  pa ra  los  ju r i s tas  ang loamer icanos ) ,  con  

e l  ob je to  de  adap ta r  l as  es t ruc tu ras  ju r íd i cas  y  po l í t i cas  a  las  

nuevas  neces idades  de l  desa r ro l l o  t écn ico ,  soc ia l ,  económico ,  

po l í t i co  y  cu l tu ra l .  

 

“Con  la  concepc ión  de l  Es tado  soc ia l  de  de recho  se  ha  

p re tend ido  supe ra r  l as  de f i c ienc ias  de l  i nd iv idua l i smo  c lás ico  

l i be ra l  ca rac te r i zado  po r  e l  abs tenc ion ismo  es ta ta l  a  t ravés  de l  

                                                           

 
41 Ibidem. Págs. 1328 y 1329. 
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reconoc im ien to  y  tu te la  de  c ie r tos  de rechos  soc ia les  y  l a  

rea l i zac ión  de  ob je tos  de  b ienes ta r  y  j us t i c ia  soc ia les .  De  es te  

modo ,  e l  Es t ado  soc ia l  de  de recho  se  ca rac te r i za  po r  su  

in te rvenc ión  c rec ien te  en  las  ac t i v idades  económicas ,  soc ia les ,  

po l í t i cas  y  cu l tu ra les  -con  un  e jecu t i vo  f ue r te ,  pe ro  con t ro lado - ,  

pa ra  coo rd ina r  y  a rmon iza r  l os  d i ve rsos  in te reses  de  una  

comun idad  p lu ra l i s ta ,  re d is t r i buyendo  los  b ienes  y  se rv i c ios ,  en  

busca  de  la  j us t i c ia  soc ia l .  

 

“Es  necesa r io  obse rva r  que ,  a  pesa r  de  las  va r ian tes  

in t roduc idas ,  l a  concepc ión  de l  Es tado  soc ia l  de  de recho  

conse rva ,  en  buena  med ida ,  l as  ca rac te r ís t i cas  y  ex igenc ias  

seña ladas  an te r io rmen te  como p rop ias  de l  Es tado  de  de recho :  

en  pa r t i cu la r ,  l a  su jec ión  de  los  ó rganos  es ta ta les  a l  de recho ;  

pe ro ,  s imu l táneamen te ,  e l  que  las  leyes  emanen  de  un  ó rgano  

popu la r  rep resen ta t i vo ,  ba jo  p roced im ien tos  p rev is tos  po r  o t ras  

no rmas  ju r íd i cas ,  l a  d i s t r i buc ión  y  con t ro l  de l  e je rc i c io  de l  

pode r  po l í t i co ,  l a  l ega l idad  de  la  adm in is t rac ión  y  un  con t ro l  

j ud ic ia l  su f i c ien te ;  l a  ga ran t ía  de  los  de rechos  y  l i be r tades  

f undamen ta les ,  e t c .   

 

“C la ro  es tá  que  a lgunas  de  es tas  ins t i t uc iones  ju r íd i co -

po l í t i cas  requ ie ren  las  l i ge ras  mod i f i cac iones  -como ocu r re  po r  

e jemp lo  con  las  l im i tac iones  a l  an te r io rmen te  desmed ido  

l i be ra l i smo  económico  y  con  e l  f o r ta lec im ien to  de l  e jecu t i vo - ,  a  

e f ec to  de  da r  cump l im ien to  a  los  ob je t i vos  económico -soc ia les  

de l  Es tado  soc ia l  de  de recho .   

 

As í  pues ,  pa ra  pode r  a f i rmar  que  se  es tá  en  p resenc ia  de  

un  Es tado  soc ia l  de  de recho  se  requ ie re  que  e l  m ismo  
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sa t i s f aga ,  además  de  sus  ob je t i vos  soc ia les ,  l as  ex igenc ias  que  

se  han  cons ide rado  p rop ias  de l  Es tado  de  de recho . ”
42

 

 

Conc luye  la  ob ra  de t e rm inando :  

 

“La  pos i t i v i zac ión  de l  Es tado  soc ia l  de  de recho  su rg ió ,  de  

manera  inc ip ien te ,  en  la  Cons t i t uc ión  f ede ra l  mex icana  de l  5  de  

f eb re ro  de  1917  - in i c iándose  la  e tapa  de  lo  que  se  ha  ca l i f i cado  

como „ cons t i t uc iona l i smo  soc ia l ‟ -  y  f ue  con t inuada  en  la  p r imera  

posgue r ra  po r  l a  Cons t i t uc ión  a lemana  de  W e imar ,  exped ida  e l  

11  de  agos to  de  1919 ,  pa ra  logra r  después  de l  New Dea l  

no r teamer icano  y  de  la  Segunda  Guer ra  Mund ia l ,  imponerse  

como v igen te  en  g ran  pa r te  de  los  pa íses  desa r ro l l ados  

occ iden ta les .    

 

Cabe  adve r t i r  que ,  s i  b ien  e l  t ex to  o r ig ina l  de  nues t ra  

Cons t i t uc ión  de  1917  consagró  d ive rsos  de rechos  soc ia les ,  en  

rea l idad  no  puede  cons ide ra rse  inse r tado  p lenamen te  den t ro  de  

la  democrac ia  soc ia l  con temporánea ,  ya  que  la  época  en  la  cua l  

se  redac tó  rep re sen taba ,  más  b ien ,  una  e tapa  de  t rans ic ión  

en t re  e l  cons t i t uc iona l i smo  c lás ico ,  l i be ra l  e  i nd iv idua l i s ta  de l  

s ig lo  X IX ,  y  l as  nuevas  co r r ien tes  soc ia l i zado ras  de  la  p r imera  

posgue r ra ,  además  de  que  la  p rop ia  s i t uac ión  económico -soc ia l  

de l  pa ís  se  ca rac te r i zaba  po r  una  pob lac ión  p redominan temen te  

agr íco la  y  una  déb i l  i ndus t r ia l i zac ión .  No  ha  s ido  s ino  en  la  

med ida  que  e l  Es tado  mex icano  se  ha  t rans f o rmado  e  

indus t r ia l i zado ,  con  e l  cons igu ien te  c rec im ien to  de  los  sec to res  

labo ra les  u rbanos ,  que  pau la t inamen te  se  han  in t roduc ido  

d ispos ic iones  más  exp l íc i t as  en  e l  t ex to  cons t i t uc iona l  y  más  

                                                           

 
42 Idem. Pág. 1330. 
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aco rdes  con  e l  Es tado  soc ia l  de  de recho  -aun  cuando  a  la  f echa  

va r ias  de  sus  no rmas  p rogramát i cas  en  ese  sen t ido  han  

ca rec ido  de  e f i cac ia  p rác t i ca  a lguna . ”
43

 

 

A l  respec to  Jesú s  Reyes  Hero les  apun ta  que :  “Po r  Es tado  

de  Derecho  se  en t iende  bás icamen te  aqué l  Es tado  cuyos  

d ive rsos  ó rganos  e  ind iv iduos  m iembros  se  encuen t ran  reg idos  

po r  e l  De recho  y  somet idos  a l  m ismo ,  p redom inando  en  

consecuenc ia  la  regu lac ión  y  con t ro l  de l  pode r  y  de  su  ac t i v idad  

po r  e l  De recho .  

 

En  es te  sen t ido ,  e l  Es tado  de  Derecho  con t ras ta  con  todo  

pode r  a rb i t ra r io  y  se  con t rapone  a  cua lqu ie r  f o rma  de  Es tado  

abso lu to  o  to ta l i t a r io ,  como  ocu r r i r ía  con  e l  Es tado  de  po l i c ía  

cuya  ca rac te r ís t i ca  cons is te  en  o to rga r  f acu l tades  

d isc rec iona les  exces ivas  a  la  adm in is t rac ión ,  pa ra  hace r  f ren te  

a  las  c i r cuns tanc ias  y  consegu i r  l os  f i nes  que  és ta  se  p roponga  

a lcanza r . ”
44

 

 

Hans  Ke lsen  exp l i ca  que :  “Un  Es tado  no  cons t i t uye  más  

que  la  pe rson i f i cac ión  de  un  o rden  ju r íd i co  espec í f i co ,  e l  cua l  

ha  a lcanzado  c ie r to  g rado  de  cen t ra l i zac ión ,  po r  e l l o  t odo  

Es tado  no  su je to  a  De recho  es  impensab le ,  en  v i r t ud  de  que  

só lo  ex is te  en  ac tos  rea l i zados  po r  hombres  y  en  v i r t ud  de  es ta r  

de te rm inados  és tos  ac tos  po r  no rmas  ju r íd i cas ,  e l  Es tado  

adqu ie re  ca rac te res  de  pe rsona  mora l . ”
45

 

                                                           

 
43 Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo D-H. Op. Cit. Pág. 1331. 
44 REYES HEROLES, Jesús. Apuntes sobre la idea del Estado de Derecho. Revista del trabajo. 

México 1947. Págs. 76 y 77. 
 
45 KELSEN, Hans. Teoría pura del Derecho. Traducción de Roberto Vernengo. Editorial 

U.N.A.M. México 1979. Págs. 314 y 315. 
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En nues t ra  op in ión ,  l a  o rgan izac ión  es ta ta l  debe  basa rse  en  una  

es t ruc tu ra  ju r íd i ca ,  y  l ogra rá  e l  Es tado  de  Derecho ,  a  pa r t i r  de l  

momen to  en  que  los  in tegran tes  de  la  comun idad  se  sometan  a  

las  no rmas  lega les ,  c readas  pa ra  e l  e f ec to  de  regu la r  l a  

conv ivenc ia  en t re  los  ind iv iduos .  

 

J .  Jesús  Orozco  En r íquez,  p rec isa  que :  “Aún  cuando  

ex is ten  an teceden tes  poco  c la ros  sob re  la  i dea  de  Es tado  de  

Derecho ,  en t re  los  g r iegos  y  romanos ,  se  debe  cons ide ra r  que  

es  e l  a lemán  Rober to  Von  Moh l ,  e l  p r imero  en  u t i l i za r  t a l  

exp res ión  en  su  sen t ido  moderno  du ran te  e l  t e rce r  decen io  de l  

s ig lo  X IX .  

 

“Como resu l tado  de  la  i n f l uenc ia  de l  cons t i t uc iona l i smo  

l i be ra l  bu rgués ,  l a  exp res ión  „Es tado  de  Derecho ‟  adqu i r i ó  una  

conno tac ión  técn ica  y  se  iden t i f i có  con  un  idea l  po l í t i co  

espec í f i co ,  u t i l i zándose  pa ra  des igna r  c ie r to  t i po  de  Es tado  que  

se  es t imaba ,  sa t i s f ac ía  las  ex igenc ias  de  democrac ia  y  

segu r idad  ju r íd i ca .  

 

La  i l us t rac ión  f rancesa  y  e l  i dea r io  de l  cons t i t uyen te  

no r teamer icano  se  enca rga r í an  de  recoge r  l as  p r inc ipa les  tes i s  

de l  s i s tema  cons t i t uc iona l  i ng lés ,  es  dec i r ,  sup remac ía  de l  

de recho ,  l im i tac ión  y  rac iona l i zac ión  de l  pode r ,  d i v i s ión  de  

pode res  y  p ro tecc ión  jud ic ia l  de  los  de rechos  y  l i be r tades  

f undamen ta les . ”
46

 

 

Conc luye  e l  au to r  en  e s te  teno r :  

 

                                                           
46 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jesús. Los Derechos Humanos de los Mexicanos. 3ª. Edición. 

Comisión Nacional de Derechos Humanos. México 2002. Págs. 48 y 49. 
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“Gran  pa r te  de l  cons t i t uc iona l i smo  mex icano  de l  s ig lo  X IX  

es tuvo  a l t amen te  in f l u ido  po r  e l  i dea l  l i be ra l  bu rgués  de l  Es tado  

de  Derecho ,  s i s tema  en  e l  cua l  l a  d i s t r i buc ión  y  con t ro l  de l  

e je rc i c io  de  pode r  en t re  va r ios  de ten tado res  e ra  su  

ca rac te r ís t i ca  p r inc ipa l ,  as í  como  la  sup remac ía  de  la  

cons t i t uc ión  que  hab r ía  de  se r  esc r i t a  y  r íg ida ,  es tab lec iendo  

compe tenc ias  de  los  d i ve rsos  ó rganos  t i t u la res  de l  pode r  

es ta ta l ,  e l  some t im ien to  de  la  adm in is t rac ión  es ta ta l  a  l a  l ey ,  l a  

cua l  deb ía  se r  c reada  y  de rogada  po r  un  ó rgano  popu la r  

rep resen ta t i vo ,  t rayendo  cons igo  la  v igenc ia  de  un  con t ro l  

j ud ic ia l  adecuado ;  e l  es tab lec im ien to  de  c ie r tos  de rechos  y  

l i be r tades  f undamen ta les .  

 

“Todo  lo  an te r io r  deb ía  t rae r  cons igo  la  i ns t rumen tac ión  de  

las  ga ran t ías  co ns t i t uc iona les  co r respond ien tes ,  con  e l  f i n  de  

consegu i r  l a  regu la r idad  de  los  ac tos  es ta ta les ,  con  las  p rop ias  

no rmas  ju r íd i cas ,  as í  como  aque l las  med idas  encam inadas  a  la  

l im i tac ión  y  rac iona l i zac ión  de l  pode r ,  sob re  todo  a  ga ran t i za r  l a  

su jec ión  de  los  ó rganos  es ta ta les  a l  de recho .   

 

Lo  an tes  seña lado ,  se  p lasmó  en  la  Cons t i t uc ión  de  1857 ,  

que  a  dec i r  de  los  es tud iosos  de  nues t ro  de recho  

cons t i t uc iona l ,  ha  s ido  la  que  ha  con jun tado  a  los  hombres  

me jo r  p repa rados  de  esa  época ,  de  ta l  manera  que  va r ios  de  los  

p r inc ip ios  ah í  es tab lec idos  tuv ie ron  v igenc ia  igua lmen te  en  la  

Cons t i t uc ión  que  ac tua lmen te  nos  r ige . ”
47

 

 

E l  su je to  ac t i vo  de  los  de rechos  humanos  y  de  las  

ga ran t ías  ind iv idua les ,  es  e l  Gobernado ,  b a jo  una  concepc ión  

lóg ica  e l  gobe rnado  v iene  a  se r  aque l  que  se  encuen t ra  su je to  a  

                                                           
47 Ibidem. Pág. 50. 
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l os  ac tos  de  gob ie rno .  Es te  gobe rnado  puede  se r  una  pe rsona  

f ís i ca  o  mora l ,  p r i vada ,  soc ia l  o  púb l i ca ,  y  esos  ac tos  de  

gob ie rno  deben  tene r  como ca rac te r ís t i cas  que  sean  em i t i dos  

po r  l as  au to r idades  de l  gob ie rno  de l  Es tado  en  e j e rc i c io  de  sus  

f acu l tades  sobe ranas ,  y  sean  de  ca rác te r  un i la te ra l ,  impe ra t i vo  

y  coac t i vo ,  po r  l os  cua les  se  c rea ,  mod i f i ca  o  ex t ingue  po r  s í  o  

an te  s í ,  s i t uac iones  ju r íd i cas  que  a f ec ten  la  es f e ra  lega l  de l  

gobe rnado .   

 

Po r  su  pa r te ,  I gnac io  Bu rgoa  seña la  que  po r  gobe rnado  o  

su je to  ac t i vo  de  las  ga ran t ías  ind iv idua les  debe  en tende rse  a  

aque l la  pe rsona  en  cuya  es f e ra  ope ren  o  vayan  a  ope ra r  ac tos  

de  au to r idad ,  es  dec i r ,  ac tos  a t r i bu ib les  a  a lgún  ó rgano  es ta ta l  

que  sean  de  índo le  un i la te ra l ,  impe ra t i va  y  coe r c i t i va .
48

 

 

Es  dec i r ,  e l  gobe rnado  es  e l  su je to  ac t i vo  t i t u la r  de  las  

ga ran t ías  ind iv idua les ,  cen t ro  de  impu tac ión  de  las  re lac iones  

ju r íd i cas  de  sup ra  a  subo rd inac ión .   

 

La   pa lab ra   gobe rnado   se   re lac iona   con   e l    vocab lo  

au to r idad ;  pa ra  que  una  pe rson a  tenga  e l  ca rác te r  de   

gobe rnado   es   necesa r io   que    se    e je rzan    ac tos    de  

au to r idad  po r  pa r te  de  a lgún  ó rgano  es ta ta l ,  que  se  

ca rac te r i cen  po r  con ta r  con  la  pos ib i l i dad  de  se r  coe rc ib les ,  

un i la te ra les  e  impera t i vos .  

 

E l  t é rm ino  gobe rnado ,  como  cen t ro  de  impu tac ión  de  las  

no rmas  ju r íd i cas  que  regu lan  las  re lac iones  de  sup ra  a  

subo rd inac ión ,  se  re f ie re  a  las  pe rsonas  f ís i cas ,  pe rsonas  

mora les  de  de recho  p r i vado ,  en t idades  de  de recho  soc ia l  y  
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empresas  de  pa r t i c ipac ión  es ta ta l ,  as í  como  a  o rgan ismos  

descen t ra l i zados ,  és tos  son  su je tos  suscep t ib les  de  se r  

a f ec tados  en  su  es f e ra  po l í t i ca  po r  ac tos  de  au to r idad .   

 

Los  ac tos  au to r i t a r ios  que  los  ó rganos  de l  Es tado  rea l i cen  

f ren te  a  cua lqu ie ra  de  los  su je tos  enunc iados  deben  obse rva r  

l as  ex igenc ias  o  p roh ib i c iones  cons ignadas  en  los  p recep tos  

cons t i t uc iona les  en  e l  e je rc i c io  de l  pode r  púb l i co  o  en  su  

f unc ión  impera t i va  o  de  au to r idad .  

 

Los  p recep tos  cons t i t uc iona les  que  encauzan  e l  e je rc i c io  

de l  pode r  púb l i co  f ren te  a l  gobe rnado  rec iben  e l  nombre  de  

ga ran t ías  ind iv idua les ,  que  en  las  ga ran t ías  cons ignadas  en  

nues t ra  Cons t i t uc ión  no  deben  en tende rse  só lo  pa ra  los  

ind iv iduos  s ino ,  como  se  d i j o ,  pa ra  todo  su je to  que  en  los  

té rm inos  menc ionados  tenga  la  ca l i dad  de  gobe rnado .  

 

Po r  cons igu ien te ,  l os  de rechos  de l  homb re  quedan  

deb idamen te  p ro teg idos  a l  cons ide ra r  a  " todo  ind iv iduo "  den t ro  

de  es te  concep to  en  nues t ra  Cons t i t uc ión ,  aun  a  las  pe rsonas  

de  de recho  soc ia l  como  los  s ind ica tos  y  a  las  de  de recho  

púb l i co  como los  o rgan ismos  descen t ra l i zados .  

 

La  p regun ta  ob l iga da  es  s i  l as  pe rsonas  mora les  o f i c ia les  

o  es ta ta les  pueden  en tab la r  acc ión  de  amparo  con t ra  ac tos  de  

au to r idad  que  les ionen  sus  in te reses ;  s i ,  en  e f ec to ,  son  su je tos  

ac t i vos  de  la  ga ran t ía  ind iv idua l  y  t amb ién  asumen  e l  pode r  de  

gobe rnados .  La  respues ta  es  s í .  
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CAPÍTULO SEGUNDO.  

EL  DERECHO DEL TRABAJO.  

 

I I . 1  CONCEPTO.    

  

Trueba  Urb ina  conc ibe  a l  de recho  de l  t raba jo  como "e l  con jun to  

de  p r inc ip ios ,  no rmas  e  ins t i t uc iones  que  p ro tegen ,  d ign i f i can  y  

t i enden  a  re i v ind ica r  a  todos  los  que  v i ven  de  sus  es f ue rz os  

ma te r ia les  o  in te lec tua les ,  pa ra  la  rea l i zac ión  de  su  des t ino  

h i s tó r i co :  soc ia l i za r  l a  v ida  humana"
49

  

 

En  es ta  de f in i c ión  se  om i te  e l  Su je to  pa t rón ,  cuyos  

de rechos  tamb ién  los  a f i rma  la  l eg is lac ión  labo ra l .  Es to  deb ido  

a  la  f i l oso f ía  sus ten tada  po r  T rue ba  Urb ina  en  sus  c lases ,  en  e l  

sen t ido  de  que  neces i tan  p ro tecc ión  los  t raba jado res  po rque  los  

pa t rones  se  de f ienden  so los .   

 

E l  Doc to r  Mar io  De  la  Cueva  exp l i ca :  "E l  nuevo  de recho  es  

la  no rma  que  se  p ropone  rea l i za r  l a  j us t i c ia  soc ia l  en  e l  

equ i l i b r io  de  las  re lac iones  en t re  e l  t raba jo  y  e l  cap i ta l " .
50

 

 

Es ta  de f in i c ión  es  comp le ta ,  aba rca  la  gene ra l idad  de  

s i t uac iones ,  aun  cuando  om i te  las  re lac iones  que  no  son  de  

" t raba jo -cap i ta l " ;  po r  e jemp lo ,  l as  de l  se rv i c io  domés t i co  caso  

en  e l  cua l  l a  re lac ión  es  de  p e rsona  a  pe rsona .   

  

                                                           
49 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabajo. Editorial Porrúa. México 1980. Pág. 135. 
50 DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. 27ª. Edición. Editorial 

Porrúa. México 1998. Pág. 85. 
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Al f red  Hueck  y  H .C .  N ippe rdey ,  cons ide ran ,  que  e l  " de recho  de l  

t raba jo  es  e l  de recho  espec ia l  de  los  t raba jado res  

depend ien tes " .
51

  

 

Ba le l l a  l o  de f ine  como e l  comp le jo  de  no rmas  ju r íd i cas  que  

se  re f ie ren  a  las  c lases  t raba jado ras .
52

  

 

En  op in ión  de  Fo lch  son  las  no rmas  ju r íd i cas  d i r i g idas  a  

regu la r  l as  re lac iones  de  t raba jo  en t re  pa t rones  y  ob re ros .
53

 

 

Es tas  son  de f in i c iones  incomp le tas ,  en  v i r t ud  de  que  no  

menc ionan  los  f i nes  de l  De recho  de l  T raba jo  e  incu r ren  en  e l  

de f ec to  de  in tegra r  l o  de f in ido  en  la  de f in i c ión :  e l  t raba jo .  

 

Héc to r  San tos  Azue la  En  e l  D icc iona r io  Ju r íd i co  d i ce  que  

es  e l  con jun to  de  p r inc ip ios ,  i ns t i t uc iones  y  no rmas  que  

p re tenden  rea l i za r  l a  j us t i c ia  soc ia l  den t ro  de l  equ i l i b r io  de  las  

re lac iones  labo ra les  de  ca rác te r  s ind ica l  e  i nd iv idua l .
54

 

 

Nés to r  de  Buen  Lozano  apun ta  que  es  e l  con jun to  de  

no rmas  re la t i vas  a  las  re lac iones  que  d i rec ta  o  ind i rec tamen te  

de r i van  de  la  p res tac ión  l i b re ,  subo rd inada  y  remunerada  de  

se rv i c ios  pe rsona les  y  cuya  f unc ión  es  p roduc i r  e l  equ i l i b r io  de  

los  f ac to res  en  juego ,  med ian te  la  rea l i zac ión  de  la  j us t i c ia  

soc ia l .
55

   

 

                                                           
51 HUECK, Alfred. Compendio de Derecho del Trabajo. Revista de Derecho Privado. Madrid 

España 1978. Pág. 19. 
52 BALELLA, Giovanni. Derecho del Trabajo. Ediar. Buenos Aires Argentina 1979. Pág. 8. 
53 FOLCH, José. Derecho Español del Trabajo. Editorial Bosch. Barcelona España 1997. Pág. 9. 
54 SANTOS AZUELA, Héctor. VOZ DERECHO DEL TRABAJO. Diccionario Jurídico Mexicano. 

Tomo D-H. 9ª. Edición. Editorial Porrúa-UNAM. México 1996. Pág. 982. 
55 Autor citado por SANTOS AZUELA, Héctor. Op. Cit. Pág. 982. 
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Albe r to  B r i ceño  Ru iz  menc iona  que  e l  De recho  de l  T raba jo  es  e l  

con jun to  de  no rmas  ju r íd i cas  toda  vez  que  es tas  emanan  de l  

ó rgano  leg is la t i vo  de l  Es tado  y  se  p roponen  es tab lece r  y  

man tene r  e l  equ i l i b r io  en t re  t raba jado r  y  pa t rón .  Es te  equ i l i b r io  

só lo  puede  logra rse  en  la  med ida  en  que  e l  p rop io  Es tado  

ga ran t i ce  a  los  t raba jado res  la  obse rvanc ia  de  sus  de rechos  

consagrados  en  la  l ey ,  en  la  con t ra tac ión  o  en  la  cos tumbre .
56

  

      

I I . 2  DENOMINACIÓN.         

 

En  v i r t ud  de  la  na tu ra leza  de  la  d i sc ip l i na  y  de  su  eno rme  

f ue rza  expans iva ,  ha  su rg ido  e l  p rob lema  de  su  denominac ión ,  

ex is te  la  neces idad  de  reso lve r  cuá l  es  e l  t é rm ino  más  

ap rop iado  pa ra  des igna r la .   

 

E l  De recho  de l  T raba jo  t i ene ,  como  una  de  sus  

ca rac te r ís t i cas ,  l a  t endenc ia  a  aba rca r  un  mayo r  número  de  

acon tec im ien tos  y  de  re lac iones ,  a r rancándo las  de  o t ras  ramas  

de l  de recho ,  que ,  has ta  aho ra ,  t en ían  a  su  ca rgo  regu la r las .   

 

De  lo  exp l i cado  se  de r i va  e l  p rob lema  de  encon t ra r  una  

denominac ión  adecuada  a  ese  con ten ido  va r iab le ,  que  tenga  

pos ib i l i dades  de  se r  pe rmanen te .   

 

Es to  resu l ta  ev iden te  con  só lo  ana l i za r  l os  d i f e ren tes  

f enómenos  soc ia les  que  f ue ron  in tegrando  a l  de recho  de l  

t raba jo .   

 

                                                           
56 BRICEÑO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Harla. México 1993. Pág. 

24. 
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Al  respec to  Buen  Lozano  exp l i ca  que  p uede  reco rda rse  que  e l  

p r imer  in ten to  se r io  pa ra  d i c ta r  una  leg is lac ión  soc ia l  

co r responde  a  B ismark  -po r  o t ra  pa r te ,  f e roz  enem igo  de l  

soc ia l i smo -  y  se  t raduce  en  la  regu lac ión  de l  segu ro  de  

en f e rmedades  (1883 ) ;  e l  de  acc iden tes  (1884 )  y  e l  de  ve jez  e  

inva l idez  (1889 ) ,  l o  que  pone  de  man i f i es to  lo  reduc ido  que  e ra  

en tonces  e l  campo  de  ap l i cac ión  de  la  nueva  d isc ip l i na .   

 

En  Méx ico  ocu r re  a lgo  pa rec ido .  E l  gobe rnado r  de l  Es tado  

de  Méx ico ,  José  V icen te  V i l l ada ,  e l  30  de  ab r i l  de  1904  y  e l  de  

Nuevo  León ,  gene ra l  Be rna rdo  Reyes ,  e l  9  de  nov iembre  de  

1906 ,  d i c tan  leyes  só lo  sob re  acc iden tes  de  t raba jo  en  las  que ,  

según  menc iona  Mar io  de  la  Cueva  se  acep ta  la  t eo r ía  de l  

r i esgo  p ro f es iona l ,  en  luga r  de  la  t eo r ía  c i v i l i s ta  de  la  cu lpa .  Ya  

en  e l  pe r iodo  revo luc iona r io  se  ponen  en  v igo r  en  Méx ico  

nuevas  leyes ,  en  Ch ihuahua ,  Coahu i la ,  H ida lgo  y  Zaca tecas  

que ,  a  seme janza  de  las  an te r io res ,  só lo  se  ocupan  de  los  

acc iden tes  de  t raba jo .
57

  

 

DERECHO SOCIAL.  

 

Ex is ten  dos  pos tu ras  respec to  a l  De recho  Soc ia l :  uno ,  e l  que  

exponen  los  ju r i s tas  españo les ,   t i ene  ca rác te r  po l í t i co ,  pues  se  

le  as igna  como f ina l i dad  " reso lve r  l a  cues t ión  soc ia l "  (Mar t ín  

Gran izo  y  Mar iano  Gonzá lez  Ro tvos )  o  la  rea l i zac ión  de  la  

j us t i c ia  soc ia l  (Ca r los  Garc ía  Ov iedo ) .  

 

                                                           
57 BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. 15ª. Edición. Editorial Porrúa. México 

2002. Pág. 56.   
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El  o t ro ,  expues to  po r  Gurv i t ch ,  g i ra  exc lus ivamen te  den t ro  de  la  

ó rb i t a  de  la  Soc io log ía ,  po rque  su  ob je to  es ,  según  es te  au to r ,  

l a  i n tegrac ión  de  los  g rupos  soc ia les .   

 

En  nues t ro  concep to ,  n inguna  de  es tas  dos  tendenc ias  

logra  con f igu ra r  a  la  nueva  rama  ju r íd i ca  que  es tá  su rg iendo  

con  s ingu la r  pu janza .   

 

As igna r  a l  De recho  Soc ia l ,  o  a  cua lqu ie r  pa r te  de l  

De recho ,  como  ob je to  la  so luc ión  de  un  p rob lema ,  nos  pa rece  

con t ra r io  a  la  esenc ia  de l  De recho .   

 

Bas ta  cons ide ra r  que  todo  p rob lema  debe  tene r  so luc ión ,  

de  lo  con t ra r io  no  es  p rob lema ,  y  s i  l a  t i ene ,  una  vez  lograda ,  

desapa rece r ía  e l  de recho  cuyo  ob je to  f uese  reso lve r lo ,  

p rec isamen te  po r  f a l t a  de  ma te r ia .  

 

La  so luc ión  de  los  p rob lemas  co lec t i vos  no  co r responde  a l   

De recho ,  s ino  a  la  Po l í t i ca ;  l as  med idas  ju r íd i cas  pueden  se r  y  

son  a  menu do ,  uno  de  los  med ios  adop tados  po r  l a  po l í t i ca  en  

la  so luc ión  de  las  cues t iones  soc ia les ;  pe ro  las  leyes ,  cuando  

no  t i enen  más  ob je to  que  rea l i za r  un  f i n  po l í t i co  inmed ia to ,  no  

l l egan  a  cons t i t u i r  rama  es tab le  de l  De recho ,  son  d ispos ic iones  

t rans i to r ias ,  cua lqu ie ra  que  sea  su  número ,  su  ex tens ión  y  su  

impor tanc ia ,  que  desapa recen  en  cuan to  se  a lcanza  e l  f i n  

p ropues to .  

 

En t re  la  Po l í t i ca  y  De recho ,  hay  nexos  muy es t rechos ;  

pe ro  tamb ién  d is t i ngos  de  esenc ia  que  los  sepa ra  rad ica lmen te .   
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La  Po l í t i ca  es  más  a mp l ia  que  e l  De recho ,  pues to  que  lo  c rea  

f o rma lmen te ,  l o  ap l i ca  o  de ja  de  ap l i ca r lo  en  de te rm inado  

sen t ido .   

 

La  po l í t i ca  además ,  puede  segu i r  muchas  de  sus  me tas  po r  

med ios  no  ju r íd i cos  y  a  menudo  an t i j u r íd i cos .   

 

E l  De recho ,  po r  e l  con t ra r io ,  aun  cuando  no  sea  inmóv i l ,  

aun  cuando  evo luc ione ,  f o rma  s iempre  un  cue rpo  es tab le ,  

o rgán ico ,  de  pe rmanen tes  f unc iones  b ien  de l im i tadas  en  la  v ida  

de  la  soc iedad .   

 

As í ,  e l  De recho  C iv i l ,  e l  De recho  Pena l ,  e l  De recho  

Cons t i t uc iona l ,  en t re  o t ros ,  son  de  hoy  y  de  s iempr e  su  ob je to  

no  es  reso lve r  p rob lemas ,  s ino  man tene r  un  o rden  soc ia l  dado .   

 

Se r ía  absu rdo  dec i r  que  e l  De recho  pun i t i vo  t i ene  po r  

ob je to  reso lve r  e l  p rob lema  de  la  de l incuenc ia .   

 

También  sos tener  que  e l  Derecho de l  Traba jo  t iene  

como f in  reso lver  e l  prob l ema de  las  d i fe renc ias  de  c lase  

ent re  pa t ronos  y obreros  nos  parecer ía  insosten ib le ,  pues  

más  b ien  t ra ta  de  c rear  un  s is tema lega l  de  coex is tenc ia  

ent re  esas  c lases  económicas  que  de  hacer las  desaparecer  

dent ro  de  una  igua ldad  absoluta .   

 

No  menos  con t ra r i a  a  la  esenc ia  de l  De recho  nos  pa rece  la  

p re tens ión  de  con f und i r l o  den t ro  de  la  Soc io log ía .   
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El  De recho  es  un  p roduc to  soc ia l ,  es  un  f enómeno  de  la  

ex is tenc ia  co lec t i va ;  pe ro  como d isc ip l i na  c ien t í f i ca  es  una  

rama  au tónoma de l  conoc im ien to .   

 

Las  obse rvac iones  de  Gurv i t ch  sob re  la  génes is  de l  

De recho  Soc ia l  y  sus  e f ec tos  en  e l  seno  de  los  g rupos  humanos  

son  indudab lemen te  de  g ran  va lo r  c ien t í f i co ;  pe ro  reduc i r  ese  

Derecho  exc lus ivamen te  a  sus  exp res iones  soc io lóg icas  resu l ta  

una  exage rac ión  exc lus iv i s ta .   

 

Lu is  l e  Fu r ,  d i ce  que  la  concepc ión  mon is ta  le  pa rece  

demas iado  s imp le  en  p resenc ia  de  la  comp le j i dad  de  la  v ida  

soc ia l .
58

 

 

Noso t ros  pensamos  que  uno  es  e l  aspec to  soc io lóg ico  de l  

De recho  Soc ia l ,  aspec to  que  cae  den t ro  de  la  es f e ra  de  la  

Soc io log ía ,  y  o t ro  su  aspec to  ju r íd i co  que  co r responde  

exc lus ivamen te  a l  campo  de l  De recho ,  s in  que  po r  es to  se  t ra te  

de  desconoce r  l a  i n te rdependenc ia  en t re  Soc io log ía  y  De recho .   

   

De  lo  que  l l evamos  expues to  se  conc luye  la  neces idad  de  

expone r  un  concep to  ju r íd i co  de l  D e recho  Soc ia l  que  lo  

des taque  con  b ien  marcados  con to rnos  en t re  su  aspec to  

soc io lóg ico  y  sus  imp l i cac iones  po l í t i cas ,  pa ra  s i t ua r lo  en  su  

ó rb i t a  p rop ia ,  que  es  la  de l  De recho .   

 

Los  au to res  españo les  Mar t ín  Gran izo  y  Gonzá lez  Ro tvos  

de f inen  e l  De recho  Soc i a l  d i c iendo  que  es ta  rama  de  la  c ienc ia  

ju r íd i ca ,  es   desde  e l  pun to  de  v i s ta  ob je t i vo :  

                                                           
58 MENDIETA y NÚÑEZ. Lucio. El Derecho Social.  Editorial Porrúa. México 1953. Págs. 49 y 

50. 
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El  con jun to  de  no rmas  o  reg las  d i c tadas  po r  e l  pode r  púb l i co  

pa ra  regu la r  e l  rég imen  ju r íd i co  soc ia l  de l  t raba jo  y  l as  c lases  

t raba jado ras ,  as í  como  las  re lac iones  con t rac tua les  en t re   l as  

empresas  y  los  t raba jado res ,  y  desde  e l  pun to  de  v i s ta  

sub je t i vo ,  l a  f acu l tad  de  hace r ,  om i t i r  o  ex ig i r  a lguna  cosa  o  

de recho ,  con f o rme  a  las  l im i tac iones  o  au to r i zac iones  

conced idas  po r  l a  l ey  o  los  o rgan ismos  po r  e l l a  c reados .
59

 

 

Como  se  ve ,  es ta  de f in i c ión  no  co r responde  a l  concep to  de  

Derecho  Soc ia l  expues to  po r  l os  au to res  a  qu ienes  nos  

re f e r imos  y  con t rad icen  su  op in ión  en  e l  sen t ido  de  que  e l  

De recho  Soc ia l ,  no  se  conc re ta  a  las  leyes  de l  t raba jo ,  s ino  que  

comprende  d ispos ic iones  que  ex t ienden  su  rad io  de  acc ión  

p royec tándo lo  en  un  sen t ido  p ro tec to r  de  las  c lases  desva l idas  

en  gene ra l .   

 

La  de f in i c ión  que  acabamos  de  t ransc r ib i r  co r responde  a l  

De recho  de l  T raba jo ,  o  De recho  Obre ro ,  o  De recho  Indus t r ia l ;  

pe ro  no  a l  De recho  Soc ia l ,  q ue  po r  su  m isma  denominac ión  

ind ica  mayo r  amp l i t ud  de  p ropós i tos  y  de  con ten ido .   

 

Ca r los  Garc ía  Ov iedo  nos  d ice  que  e l  De recho  Soc ia l  es  e l  

con jun to  de  reg las  e  ins t i t uc iones  ideadas  con  f i nes  de  

p ro tecc ión  a l  t raba jado r .
60

 

 

Tamb ién  es ta  de f in i c ión  es  con t ra r ia  a  las  ideas  de l  p rop io  

au to r  sob re  e l  con ten ido  de l  De recho  Soc ia l ,  en  v i r t ud  de  que  

en  nues t ros  d ías  acaece  e l  nac im ien to  de  un  nuevo  Derecho  

                                                           
59 GRANIZO, Martín y otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid España 1950. Pág. 9. 
60 GARCÍA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina 1976. Pág. 

1. 
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con  e l  que  e l  Es tado  se  e r ige  en  de f enso r  y  gua rd ián  de  los  

in te reses  de  las  c lases  p ro le ta r ias .  

 

I nd iscu t i b lemen te ,  l as  c lases  p ro le ta r ias  no  es tán  

cons t i t u idas  ún icamen te  po r  ob re ros ,  s ino  tamb ién  po r  l os  

desva l idos  y  los  económicamen te  déb i les  en  gene ra l .   

 

Esas  imprec is iones  son  inhe ren tes  a  toda  nueva  d isc ip l i na  

que  su rge  t raba josamen te ,  f i j ando  su  p rop io  con ten ido  y  

de l im i tando  obv iamen te  su  campo  de  es tud io  y  acc ión .   

 

Pa ra  f o rmu la r  un  concep to  ju r íd i co  de l  De recho  Soc ia l  que  

co r responde  a  sus  f i nes ,  es  p rec iso :   

 

P r imero ,  de te rm ina r  cuá les  son  las  leyes  con  las  que  se  

p re tende  con f igu ra r lo .   

 

Segundo ,  an a l i za r las  con  ob je to  de  ve r  s i  hay  en  e l l as  un  

f ondo  común  que  jus t i f i que  su  un idad  sus tanc ia l .   

 

Te rce ro ,  p roba r  que  sus  p r inc ip ios  son  d i f e ren tes  de  los  

que  sus ten tan  a  las  ramas  ya  conoc idas  de l  De recho ,  pues  de  

lo  con t ra r io  no  pod r ía  desp rende rse  de  e l l as  pa ra  f o rmar  un  

Derecho  au tónomo.   

 

Cua r to ,  descub r i r  sus  f undamen tos  soc io lóg icos .   

 

Todos  los  au to res  que  han  t ra tado ,  has ta  aho ra  sob re  e l  

De recho  Soc ia l ,  es tán  de  acue rdo  en  que  le  co r responden  en t re  

o t ras  las  de l  t raba jo ,  l as  de  as is tenc ia ,  l as  agr a r ias ,  l as  de  

segu ros  soc ia les ,  l as  de  economía  d i r i g ida  en  d ive rsos  
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aspec tos ,  y  l as  que  s imp lemen te  regu lan  la  i n te rvenc ión  de l  

Es tado  en  ma te r ia  económica .   

 

Hab r ía  que  agrega r ,  en  nues t ra  op in ión ,  l a  l eg is lac ión  

cu l tu ra l  y  l os  conven ios  in te rnac iona les  de  ca rác te r  soc ia l .   

 

¿Pero  en  qué  f o rma  puede  comprende rse  es ta  d i ve rs idad  

de  ma te r ias  den t ro  de  un  concep to  ju r íd i co  un i ta r io?   

 

Ana l i zando  los  cue rpos  lega les  seña lados  como e jemp lo  

de  las  ma te r ias  p rop ias  de l  De recho  Soc ia l ,  ha l l amos  como 

denominado r  c omún  de  todos  e l l os :  

 

a )  Que no  se  re f ie ren  a  los  ind iv iduos  en  gene ra l ,  s ino  en  

cuan to  in tegran tes  de  g rupos  soc ia les  o  de  sec to res  de  la  

soc iedad  b ien  de f in idos :  ob re ros ,  campes inos ,  t raba jado res  

independ ien tes ,  gen tes  económicamen te  déb i les ,  p ro le ta r ios ,  

desva l idos .   

 

b)  Que t ienen  un  marcado  ca rác te r  p ro tec to r  de  las  

pe rsonas ,  g rupos  y  sec to res  que  caen  ba jo  sus  d ispos ic iones .   

 

c )  Que son  de  índo le  económica ,  pues  regu lan  

f undamen ta lmen te  in te reses  ma te r ia les  (o  los  t i enen  en  cuen ta :  

l eyes  cu l tu ra les ) ,  como  base  de l  p rogreso  mora l .   

 

d )  Que t ra tan  de  es tab lece r  un  comp le jo  s i s tema  de  

ins t i t uc iones  y  de  con t ro les  pa ra  t rans f o rmar  la  con t rad icc ión  

de  in te reses  de  las  c lases  soc ia les  en  una  co labo rac ión  

pac í f i ca  y  en  una  conv ivenc ia  jus ta .  
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En consecuenc ia ,  aun  cuando  e l  con ten ido  de l  De recho  Soc ia l  

sea  he te rogéneo ,  su  ob je to  es tab lece  en t re  los  va r ios  aspec tos  

de  ese  con ten ido ,  una  un idad  esenc ia l .  

 

Pensamos  que  e l  e r ro r  de  qu ienes  (Gurv i t ch  en t re  e l l os )  

n iegan  la  pos ib i l i dad  de l  De recho  Soc ia l ,  p ro tec to r  de  las  

c lases  económicamen te  déb i les  de  la  soc iedad ,  po r  l a  

he te rogene idad  de  las  leyes  que  lo  f o rman ,  cons is te  en  que  lo  

conc iben  como un  Derecho  espec ia l ,  cuando  en  la  rea l idad  es tá  

su rg iendo  como una  nueva  d iv i s ión  o  pa r te  de l  De recho  f o rmada  

po r  va r i os  De rechos  espec ia les .   

 

E l  f enómeno  f o rma t i vo  de  es ta  nueva  rama  ju r íd i ca  no  es  

idén t i co  a l  que  d io  o r igen  a l  De recho  Mercan t i l ,  

desp rend iéndo lo  de l  C iv i l ,  o  a l  Agra r io ,  desga jándo lo  tamb ién  

de  és te  y  de l  Adm in is t ra t i vo .   

 

La  f o rmac ión  de l  De recho  Soc ia l  es ,  a  nues t ro  pa rece r ,  un  

f enómeno  de  más  g rande  impor tanc ia ,  po rque  se  es tá  

cons t i t uyendo  po r  l a  apo r tac ión  de  d ive rsas  es t ruc tu ras  lega les  

que  ya  no  caben  den t ro  de  las  c lás i cas  d i v i s iones  de l  De recho  y  

que  buscaban ,  po r  dec i r  as í ,  una  nueva  y  más  ap rop iada  

c las i f i cac ión  de  acue rdo  con  su  índo le  f undamen ta l  y  con  sus  

f i nes .   

 

As í ,  e l  De recho  de l  T raba jo  o  De recho  Obre ro ,  no  es  n i  

De recho  Púb l i co  n i  De recho  P r i vado .  Pa ra  a lgunos  au to res  

pa r t i c ipa  de  ambas  ca l idades .  

 

E l  De recho   Soc ia l  es  e l  con jun to  de  n o rmas  ju r íd i cas  que  

es tab lecen  y  desa r ro l l an  d i f e ren tes  p r inc ip ios  y  p roced im ien tos  
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pro tec to res  en  f avo r  de  las  pe rsonas ,  g rupos  y  sec to res  de  la  

soc iedad  in tegrados  po r  i nd iv iduos  soc ia lmen te  déb i les ,  pa ra  

logra r  su  conv ivenc ia  con  las  o t ras  c lases  soc ia l es ,  den t ro  de  

un  o rden  ju r íd i co .  

 

T rad ic iona lmen te ,  se  han  c las i f i cado  las  no rmas  ju r íd i cas  

en  no rmas  de  Derecho  P r i vado  y  no rmas  de  Derecho  Púb l i co .  

 

En  e l  p r imer  g rupo  se  encuen t ran  las  leyes  que  pa r t i endo  

de  la  noc ión  de  igua ldad ,  regu lan  las  re lac iones  de  las  

pe rsonas  en  su  ca rác te r  de  pa r t i cu la res ,  es to  es ,  no  inves t idas  

de  pode r  púb l i co  respec to  a  d i chas  re lac iones .  

 

En  e l  segundo  g rupo ,  l as  no rmas  que  reg lamen tan  la  

o rgan izac ión  y  ac t i v idad  de l  Es tado  y  demás  o rgan ismos  

do tados  de  pode r  púb l i co  y  l as  re lac iones  en  que  in te rv iene  con  

ta l  ca rác te r .  

 

La  desa r t i cu lac ión  de l  De recho  de l  T raba jo ,  de l  De recho  

C iv i l ,  y  l as  conqu is tas  ob re ras  se  e leva ron  a  rango  lega l ,  

p rodu je ron  un  o rdenamien to  ju r íd i co  incompa t ib le  con  las  

noc iones  de  Derecho  P r i vado  y  De rec ho  Púb l i co  y  que  quedaba  

en  consecuenc ia ,  f ue ra  de  la  c las i f i cac ión  t rad ic iona l .  

 

Con  la  au tonomía  de  los  de rechos  de l  t raba jo  y  agra r io ,  

con  la  regu lac ión  de  la  segu r idad  y  as is tenc ia  soc ia les  y  con  e l  

su rg im ien to  de l  De recho  Económico ,  se  cons t i t uyó  un  c on jun to  

de  o rdenamien tos  ju r íd i cos  con  ca rac te r ís t i cas  d i s t i n tas  a  la  de l  

De recho  Púb l i co  y  a  las  de l  P r i vado ,  empero ,  comunes  en t re  s í ,  

po r  l as  s igu ien tes  razones :  
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1 . -  No  se  re f ie ren  a  ind iv iduos  en  gene ra l ,  s ino  como 

in tegran tes  de  g rupos  soc ia les  b ien  d e f in idos ;  

 

2 . -  T ienen  un  marcado  ca rác te r  p ro tec to r  a  los  sec to res  

económicamen te  déb i les ;  

 

3 . -  P rocu ran  es tab lece r  un  s i s tema  de  ins t i t uc iones  y  

con t ro les  pa ra  t rans f o rmar  la  con t rad icc ión  de  in te reses  de  las  

c lases  soc ia les  en  una  co labo rac ión  c ien t í f i ca  y  en  una  

conv ivenc ia  jus tas ;  

 

4 . -  Son  de  índo le  económica ;  y  

 

5 . -  T ienden  a  l im i ta r  l as  l i be r tades  ind iv idua les ,  en  p ro  de l  

bene f i c io  soc ia l .
61

 

 

E l  Maes t ro  Luc io  Mend ie ta  y  Núñez,  sos t iene  en  re lac ión  

a l  De recho  Soc ia l  l o  s igu ien te :  

 

“Aun  cuando  e l  con ten i do  de  es tos  o rdenamien tos  sea  

he te rogéneo ,  su  ob je to  es tab lece  en t re  va r ios  aspec tos  de  ese  

con ten ido  de  un idad  esenc ia l  y  se  agrupan  d ichos  

o rdenamien tos ,  en  una  ca tego r ía  que  imp l i ca  esa  un idad  

esenc ia l  y  se  ca rac te r i za  po r  l os  rasgos  comunes  a  e l l os :  e l  

De recho  Soc ia l . ”
62

 

 

E l  De recho  Soc ia l  debe  su  con ten ido  a  una  nueva  

concepc ión  de l  hombre  po r  e l  De recho .   

                                                           
61 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Jurídico Mexicano. Tomo D-H. 8ª 

Edición. Editorial Porrúa UNAM. México 1995. Pág. 1040. 
62 MENDIETA y NÚÑEZ, Lucio. Derecho Social. 3ª. Edición. Editorial Porrúa. México 1980. 

Pág. 54. 
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Si  la  concepc ión  ju r íd i ca  ind iv idua l i s ta ,  de  donde  emana  e l  

De recho  P r i vado ,  se  o r ien ta  hac ia  un  hombre  idea lmen te  

a i s lado  y  a  qu ien  se  supone  igua l  a  los  demás  y  a l  margen  de  

todo  v íncu lo  soc ia l ;  l a  concepc ión  de l  hombre  de  donde  emana  

e l  De recho  Soc ia l ,  no  conoce  s imp lemen te  pe rsonas ;  conoce  

t raba jado res  y  pa t rones ,  t e r ra ten ien tes  y  campes inos ,  ob re ros  y  

emp leados ,  des tacando  la  pos ic ión  soc ia l  de  po de r  o  de  

impo tenc ia  de  los  ind iv iduos  pa ra  d i c ta r  med idas  con t ra  la  

impo tenc ia  soc ia l .  

 

Pa ra  e l  De recho  Soc ia l ,  l a  i gua ldad  humana  no  es  e l  pun to  

de  pa r t i da ,  s ino  la  asp i rac ión  de  todo  o rden  ju r íd i co .
63

 

 

De  acue rdo  con  las  ca rac te r ís t i cas  enumeradas ,  se  ha  

mod i f i cado  la  c las i f i cac ión  de l  o rden  ju r íd i co  pos i t i vo ,  

co locando  a l  De recho  Soc ia l  en t re  e l  De recho  Púb l i co  y  e l  

De recho  P r i vado .  

 

Las  ramas  de l  De recho  Soc ia l  (De l  T raba jo ,  Agra r io ,  

Económico ,  De  Segur idad ,  De  As is tenc ia  y  Cu l tu ra l )  no  pod r ían  

ub ica rse  en  e l  De recho  Púb l i co  o  en  e l  De recho  P r i vado  y  

jus t i f i can  en  consecuenc ia ,  e l  es tab lec im ien to  de l  De recho  

Soc ia l  den t ro  de  las  d i v i s iones  p r imar ias  de l  De recho .  

 

E l  De recho  de l  T raba jo  regu la  las  re lac iones  en t re  ob re ros  

y  pa t rones  e l  cua l  t ra ta  de  todas  las  ga ran t ías  en  e l  desempeño  

de  sus  ac t i v idades .  P ro tege  a l  t raba jado r  en  tan to  es  m iembro  

de  esa  c lase .  
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El  De recho  Agra r io  regu la  la  equ i ta t i va  d i s t r i buc ión  de  la  t i e r ra  

y  su  exp lo tac ión  en  bene f i c io  de l  mayo r  número  de  campes inos  

y   a  l a  soc iedad  po r  e l   vo lumen  y  cos to  de  la  p roducc ión  

agr íco la  ganade ra .
64

 

 

Es ta  amp l ia  d i se r tac ión  la  cons ide ramos  necesa r ia ,  en  

v i r t ud  de  que  un  a l t o  po rcen ta je  de  es tud iosos  de l  De recho  

ub ican  a  nues t ra  ma te r ia  den t ro  de l  De recho  Soc ia l .  

 

LEGISLACIÓN INDUSTRIAL   

 

Fue  la  p r imera  denominac ión  y  su  o r igen  se  exp l i ca  po r  l a  

época  en  que  su rg ió ,  po rque  en  e l l a  su rg ió  la  i ndus t r ia  y  e l  

ma les ta r  ob re ro .  

 

Según  e l  Doc to r  José  Dáva los ,  l a  denominac ión  se  debe  a  

los  f ranceses  Pau l  P ic ,  Cap i tan t  y  Cuche ,  c r i t i cab le  pos tu ra  

po rque  se  o lv ida ron  de  la  ac t i v idad  mercan t i l  y  agr íco la ,  según  

e l  au to r .
65

 

 
DERECHO OBRERO.  

 

El  au to r  de  es ta  p ropues ta  de  denominac ión ,  es  J .  Jesús  

Cas to reña  qu ien  exp l i ca :  

 

"S i  l a  denominac ión  de  una  cosa  ha  de  con tene r  en  s í  

m isma  la  reun ión  más  comp le ta  de  los  ca rac te res  o  cua l idades  

de  la  cosa  m isma ,  segu imos  pensando  que  la  de  Derecho  

Obre ro  sa t i s f ace  esa  ex igenc ia . "   
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65 DÁVALOS, José. Derecho del Trabajo I. 8ª. Edición. Editorial Porrúa. México 1998. Pág. 12. 



 62 

"Se  logra ,  a  nues t ro  en tende r ,  una  v i s ión  más  exac ta  de  la  rama  

re f i r i endo  a l  su je to ,  que  no  a  su  ac t i v idad ,  l a  denominac ión .  E l  

su je to  es  e l  homb re  que  t raba ja  en  f o rma  subo rd inada .  E l  

ob re ro  es  una  pe rsona  que  t raba ja  depend ien temen te .  La  

leg is lac ión  es tá  d i r i g ida  a  rodea r  a  la  pe rsona  que  t raba ja  en  

esa  f o rma ,  de  las  ga ran t ías  humanas  e lemen ta les .   

 

“H is tó r i camen te ,  f ue  e l  ob re ro  de  la  i ndus t r ia  de  

t rans f o rmac ión  e l  que  logró  en  una  lucha  he ro ica ,  l as  p r imeras  

no rmas  de  t raba jo .   

 

"En  camb io ,  e l  t raba jo ,  l o  m ismo  puede  se r  resu l tado  de  un  

f enómeno  de  subo rd inac ión  pe rsona l  que  de  una  espon tánea  y  

l i b re  dec is ión ,  o  e f ec to  de  un  con t ra to  d i ve rso .  E l  De recho  

Obre ro  regu la  e l  t raba jo  subo rd inado ;  l as  o t ras  f o rmas  ju r íd i cas  

de  la  ac t i v idad  humana ,  se  reducen  a  s imp les  ob l igac iones  de  

hace r  y  como ta les  las  regu lan  o t ras  no rmas  de l  De recho .   

 

" Las  denominac iones  Derecho  de l  T raba jo ,  De recho  Soc ia l ,  

De recho  Indus t r ia l ,  De recho  Labo ra l  son ,  o  demas iado  

res t r i ng idas  o  demas iado  amp l ias ” .
66

  

 

E l  de recho  de l  t raba jo  no  nace  pa ra  e l  Ob re ro  de  la  

i ndus t r ia  de  t rans f o rmac ión  y  tampoco  puede  o lv ida rse  e l  

concep to  de  "ob re ro " ,  den t ro  de  la  t e rm ino log ía  marx is ta .   

 

En  esa  v i r t ud  la  exp res ión  "De recho  Obre ro "  resu l ta  

l im i tada ,  ya  que  pod r ía  en tende rse  que  no  quedan  somet idos  a  

su  p ro tecc ión  los  t raba jado res  no  manua les  y  los  de l  campo .   
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Las  leyes  de  t raba jo  reg i rán  en t re  los  ob re ros ,  j o rna le ros ,  

emp leados ,  domés t i cos ,  a r tesanos  y ,  de  una  manera  gene ra l ,  

t odo  con t ra to  de  t raba jo ,  l o  que  imp ide  que  pueda  tene r  va l i dez  

en t re  noso t ros ,  una  exp res ión  de  tan  co r tos  a l cances .  

 

DERECHO DEL TRABAJO.  

  

Sin  duda  a lguna  la  denominac ión  "de recho  de l  t raba jo "  es  la  

que  me jo r  acog ida  t i ene  en  es te  momen to .  En  r igo r  no  es  una  

denominac ión  p lenamen te  sa t i s f ac to r ia ,  a l  menos  en  e l  es tado  

ac tua l  de  la  l ey  y  de  la  doc t r ina ,  ya  que  sus  d ispos ic iones  no  

comprenden  a  todas  las  ac t i v idades  en  que  puede  man i f es ta rse  

e l  t raba jo .  Ya  hemos  v i s to  l a  l im i tac ión ,  po r  más  que  pa ra  

noso t ros  no  sea  acep tab le ,  que  resu l ta  de  la  d i s t i nc ión  en t re  

t raba jo  " l i b re "  y  t raba jo  " subo rd inado"  o  "depend ien te " .   

  

A l f redo  Sánchez A lva rado  seña la  que  aunque  se  ha  

c r i t i cado  la  denominac ión ,  an te r io r  d i c iendo  que  es  de mas iado  

amp l ia  en  v i r t ud  de  que  no  todo  t raba jado r  se  encuen t ra  ba jo  e l  

ámb i to  de  nues t ra  d i sc ip l i na  es  acep tada ,  s in  embargo  po r  e l  

g rueso  de  la  comen te  in te rnac iona l ,  deb ido  a  que  t i ende  a  

amp l ia r  cons tan temen te  su  ámb i to  de  acc ión ,  en  e f ec to ,  e l  

De recho  de l  T raba jo  t i ende  a  regu la r  t oda  p res tac ión  de  

se rv i c ios ,  dado  su  ca rác te r  expans ivo ,  según  seña la  e l  a r t í cu lo  

123  en  su  apa r tado  A )  de  la  Cons t i t uc ión .
67

 

 

Pa ra  e l  Doc to r  José  Dáva los ,  es ta  es  la  denominac ión  más  

p rop ia  pa ra  la  d i sc ip l i na .  Su  amp l i t ud  eng loba  todo  e l  f enómeno  
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de l  t raba jo .  Ba jo  es te  nombre  pueden  cons igna rse  en  todas  las  

re lac iones  labo ra les .   

 

I nd ica  Nés to r  de  Buen  Lozano  que  es ta  denominac ión  es  la  

que  ha  ten ido  mayo r  acep tac ión  en t re  los  t ra tad is tas ;  en  r igo r ,  

no  es  una  denominac ión  p len amen te  sa t i s f ac to r ia ,  a l  menos  en  

e l  es tado  ac tua l  de  la  Ley  y  de  la  doc t r ina  ya  que  sus  

d ispos ic iones  no  comprenden  a  todas  las  ac t i v idades  en  que  

puede  man i f es ta rse  e l  t raba jo .  A  pesa r  de  e l l o  no  cabe  duda  de  

que  e l  concep to  'De recho  de l  T raba jo '  es  e l  q ue  más  se  

ap rox ima  a l  con ten ido  de  la  d i sc ip l i na  y  s i  hoy  se  p roduce  e l  

f enómeno  de  que  e l  con t inen te  sea  mayo r  que  e l  con ten ido  no  

dudamos  que  en  f ue rza  de  la  expans ión  de l  De recho  Labo ra l  l a  

co inc idenc ia  en t re  ambos  l l egue  a  se r  p lena  en  poco  t i empo .  

 

I I . 3  CARACTERES.         

 

En  p r inc ip io ,  cabe  dec i r  que  es  un  derecho protec tor  de  la  

c lase  t raba jadora ,  a l  e f ec to  se  d ispone  en  e l  A r t ícu lo  3o .  de  la  

l ey  Fede ra l  de l  T raba jo :  

 

“ E l  t r a b a j o  e s  u n  d e r e c h o  y  u n  d e b e r  s o c i a l e s .  

N o  e s  a r t í c u l o  d e  c o m e r c i o ,  e x i g e  r e s p e t o  p a r a  

l a s  l i b e r t a d e s  y  d i g n i d a d  d e  q u i e n  l o  p r e s t a  y  

d e b e  e f e c t u a r s e  e n  c o n d i c i o n e s  q u e  a s e g u r e n  

l a  v i d a ,  l a  s a l u d  y  u n  n i v e l  e c o n ó m i c o  

d e c o r o s o  p a r a  e l  t r a b a j a d o r  y  s u  f a m i l i a .  

  

N o  p o d r á n  e s t a b l e c e r s e  d i s t i n c i o n e s  e n t r e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  p o r  m o t i v o  d e  r a z a ,  s e x o ,  e d a d ,  

c r e d o  r e l i g i o s o ,  d o c t r i n a  p o l í t i c a  o  c o n d i c i ó n  

s o c i a l .  As i m i s m o ,  e s  d e  i n t e r é s  s o c i a l  p r o m o v e r  



 65 

y  v i g i l a r  l a  c a p a c i t a c i ó n  y  e l  a d i e s t r a m i e n t o  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s ” .  

 

La  a f i rmac ión  que  con t iene  e l  enunc iado  de  es te  inc i so  

envue lve  uno  de  l os  mo t i vos  de  po lém ica  más  in te resan tes ,  a  

p ropós i to  de  las  ca rac te r ís t i cas  de l  de recho  de l  t raba jo .   

 

Respec to  a  l a  t eo r ía ,  es ta  rama  de l  De recho ,  t i ene  po r  

ob je to  es tab lece r  bene f i c ios  pa ra  los  t raba jado res .   

 

Es  la  i dea  que  exp resa  De  la  Cueva  a l  seña la r  que  se  t ra ta  

de  un  de recho  de  una  c lase  soc ia l  f ren te  a  o t ra "
68

  

 

Ba l tasa r  Cavazos ,  a f i rma ,  que  e l  de recho  de l  t raba jo  

su rg ió  en tonces  como un  de recho  p ro tec to r  de  la  c lase  

t raba jado ra ,  como  un  de recho  de  c lase ,  su  p ropós i to  cons is t ía  

en  re i v ind ica r  pa ra  e l  hombre  que  t raba ja  los  de rechos  m ín imos  

inhe ren tes  a  la  pe rsona  humana .
69

 

 

E rnes to  K ro tosch in  a f i rma  que  e l  de recho  de l  t raba jo  no  

puede  n i  debe  cons ide ra rse  un  de recho  de  c lase ,  po r  l o  menos  

no  en  e l  sen t ido  que  se  oponga ,  como de recho  de  una  c lase ,  a l  

de recho  de  o t ra  o  de  o t ras  c lases ,  s iendo ,  po r  consecuenc ia ,  un  

e lemen to  de  lucha  de  c lases .  

 

Gu i l l e rmo  Cabane l las ,  sos t iene  que  la  l eg is lac ión  labo ra l  

cons t i t uye  e l  con jun to  de  leyes  d ic tadas  pa ra  res tab lece r  e l  

equ i l i b r io  ro to  en t re  las  pa r tes  que  in te rv ienen  en  la  

                                                           
68 CUEVA, Mario de la. Op. Cit. Pág. 87. 
69 CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo Derecho del Trabajo mexicano. Editorial Trillas. 

México 1997. Pág. 11. 
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producc ión ,  s i t uando  en  un  p lano  de  igua ldad  a  pa t ronos  y  

t raba jado res .
70

 

  

La  f unc ión  de l  de recho  es  man tene r  l a  paz  soc ia l .  Pa ra  

e l l o  debe  de  pone r  en  mov im ien to  una  se r ie  de  de rechos  y  

debe res  de  las  pa r tes  que  con juguen  sus  respec t i vos  in te r eses .  

No  se r ía  conceb ib le  como no rma  ju r íd i ca ,  aque l la  que  

conced ie ra  a  una  so la  pa r te  y  ob l iga ra  só lo  a  la  o t ra .   

 

Don  A lbe r to  T rueba  Urb ina ,  exp l i ca  que  e l  de recho  

mex icano  de l  t raba jo  es  un  es ta tu to  p ro tec to r  de  los  

t raba jado res ,  un  ins t rumen to  de  lucha  de  c lase  en  manos  de  

todo  aque l  que  p res ta  un  se rv i c io  pe rsona l  a  o t ro .  La  bu rgues ía  

t i ene  reconoc idos  sus  de rechos  económicos  a  t ravés  de  o t ros  

cue rpos  ju r íd i cos ,  e l  de recho  de l  t raba jo  nace  como una  

leg is lac ión  c las is ta ,  en  f avo r  de  los  t raba jado res ,  es  un  

Derecho  que  p iensa  en  e l  hombre  en  su  sa lud  y  en  su  d ign idad ,  

como  ob je tos  f undamen ta les  de  p ro tecc ión .
71

  

 

Es un  derecho en  constante  expans ión .   

  

E l  Doc to r  Nés to r  de  Buen  Lozano ,  exp resa :  

 

“Noso t ros  c reemos  que  en  un  f u tu ro  p róx imo ,  t oda  

p res tac ión  d e  se rv i c ios ,  cua lqu ie ra  que  sea  su  na tu ra leza ,  

i nc luyendo  las  acc iden ta l es  que  puedan  p res ta r  l os  

p ro f es iona les  en  su  consu l to r io ,  despacho  o  bu f e te ,  queda rá  

amparada  po r  e l  de recho  labo ra l ” .
72

  

                                                           
70 Autores citados por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. Págs. 57 y 58. 
71 TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pág. 229. 
72 BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. Pág.63. 
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Esta  es  en  a lguna  med ida  la  t es i s  que  sus ten ta  T rueba  Urb ina  y  

que  denomina  "Teo r ía  in tegra l " ,  exp resada  en  su  de f in i c ión  de l  

de recho  de l  t raba jo  que  es ,  según  sus  pa lab ras ,  "e l  con jun to  de  

p r inc ip ios ,  no rmas  e  ins t i t uc iones  que  p ro tegen ,  d ign i f i can  y  

t i enden  a  re i v ind ica r  a  todos  los  que  v i van  de  sus  es f ue rzos  

na tu ra les  o  in te lec tua les ,  pa ra  la  rea l i zac ión  de  su  des t ino  

h i s tó r i co :  soc ia l i za r  l a  v ida  humana" .   

 

De  la  Cueva ,  acep tando  la  teo r ía  expans iva ,  rechaza ,  s in  

embargo ,  l a  t es i s  i n tegra l ,  a f i rmando  que  a  la  c lase  t raba jado ra  

no  le  rep resen ta  ven ta ja  a lguna ,  romp er  la  t eo r ía  de l  t raba jo  

subo rd inado  e  imponer  su  es ta tu to  a l  t raba jo  l i b re .  Sos t iene  que  

no  pod r ía  ex tende rse  a  los  t raba jado res  l i b res  a l  de recho  

co lec t i vo ,  n i  hab r ía  manera  de  con t ro la r  l a  j o rnada  de  un  p in to r  

pa ra  imped i r le  que  pe rmanezca  d iez  o  más  ho ras  en  su  

es tud io .
73

  

 

E l  au to r  en  c i t a ,  exp resa  que  es tos  a rgumen tos  pa recen  

poco  só l idos .  En  Méx ico ,  uno  de  los  s ind ica tos  más  pode rosos ,  

mane jado  s iempre  con  un  c r i t e r io  de  lucha  es ,  p rec isamen te ,  l a  

Asoc iac ión  Nac iona l  de  Ac to res ,  que  agrupa  a  t raba jado res  

l i b res  y  even tua les .  Po r  o t ra  pa r te ,  l a  expans ión  de l  de recho  de l  

t raba jo  no  s ign i f i ca  que  necesa r iamen te  se  ap l iquen  sus  reg las  

a  todas  las  re lac iones  de  t raba jo .   

 

Hay,  s in  duda ,  un  de recho  común  de l  t raba jo  y  de rechos  

espec ia les  cuyas  ca rac te r ís t i ca s  rompen  con  las  reg las  de l  

de recho  común  labo ra l  y  l o  impor tan te  pa ra  ca rac te r i za r  e l  

t raba jo  es  e l  se rv i c io  y  no  e l  t i empo  du ran te  e l  cua l  se  p res ta .
74

  

                                                           
73 Autores citados por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit, Pág. 63. 
74 Ibidem. Pág. 63. 
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Para  e l  Maes t ro  José  Dáva los ,  es te  ca rác te r  s ign i f i ca  que  e l  

de recho  de l  t raba jo  se  encuen t ra  en  inces an te  c rec im ien to ,  es to  

es ,  que  en  f o rma  in in te r rump ida  va  amp l iando ,  más  y  más ,  su  

ámb i to  de  ap l i cac ión .  A  es ta  rama  de l  De recho  t i enden  a  

inco rpo ra rse ,  poco  a  poco ,  o t ras  ac t i v idades  que  an te r io rmen te  

no  se  regu laban  po r  su  leg is lac ión ;  ah í  se  t i enen  regu ladas ,  

ba jo  e l  t í t u lo  de  "T raba jos  Espec ia les " ,  nuevas  á reas  de  t raba jo  

como la  de  los  depo r t i s tas  p ro f es iona les ,  l os  méd icos  

res iden tes ,  l os  agen tes  de  comerc io ,  ac to res  y  mús icos  y ,  a  

pa r t i r  de  1980 ,  l os  t raba jado res  un ive rs i t a r ios ,  en t re  o t ros .
75

  

 

ES UN MÍNIMO DE GARANTÍAS   

 

En  op in ión  de l  Doc to r  José  Dáva los ,  es te  es  un  ca rác te r  que ,  en  

f o rma  unán ime ,  se  ha  acep tado  tan to  en  la  doc t r ina  como en  la  

j u r i sp rudenc ia  nac iona les ,  y  s ign i f i ca  que  e l  de recho  labo ra l  

ex i s te  sob re  la  base  de  que  los  de rechos  que  en  f avo r  de  los  

t raba jado res  se  han  consagrado  en  la  l eg is lac ión ,  cons t i t uyen  e l  

m ín imo  que  debe  reconocé rse les ,  s in  pe r ju i c io  de  que  puedan  

se r  me jo rados  a  t ravés  de  la  con t ra tac ión  ind iv idua l  y  co lec t i va ,  

mas  nunca  reduc idos  o  negados ;  de  aqu í  l a  máx ima :  "a r r iba  de  

las  no rmas  labo ra les  todo ,  po r  aba jo  de  e l l as ,  nada" .
76

  

 

I I . 4  PRINCIP IOS.          

 

Pr inc ip io  es  la  base ,  o r igen ,  razón  f undamen ta l  sob re  la  cua l  se  

p rocede  d iscu r r iendo  en  cua lqu ie r  ma te r ia ,  i gua lmen te  es  la  

causa ,  o r igen  de  a lgo ,  t amb ién  se  en t iende  como cada  una  de  

                                                           
75 DÁVALOS, José. Op. Cit. Pág. 16.  
76 Ibidem. Op. Cit. Pág. 17. 
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l as  p r imeras  p ropos ic iones  o  ve rdades  f undamen ta les  po r  donde  

se  emp iezan  a  es tud ia r  l as  c ienc ias  o  las  a r tes .   

 

En  Derecho  de l  T raba jo ,  l os  p r inc ip ios  bás icos  son  los  

s igu ien tes :  

 

1 . -  EL  TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER 

SOCIALES.  

 

El  t raba jo  es  un  de recho ,  en  v i r t ud  de  que  todo  hombre  

t i ene  la  f acu l tad  de  t raba ja r  en  lo  que  desee  y  además  se  

cons t i t uye  en  e l  debe r  de  se r  p roduc t i vo  pa ra  é l ,  su  f am i l i a  y  su  

pa ís .  

 

2 . -  LA L IBERTAD EN EL TRABAJO.  

 

E l  Maes t ro  Jo rge  Carp izo  exp l i ca :  

 

“Las  ga ran t ías  de  l i be r tad  se  d iv iden  en  t res  g rupos :  a )  l as  

l i be r tades  de  la  pe rsona  humana ,  b )  l as  l i be r tades  de  la  

pe rsona  c ív i ca ,  y  c )  l as  l i be r tades  de  la  pe rsona  soc ia l .  

 

“Las  l i be r tades  de  la  pe rsona  humana  se  subd iv iden  en  

l i be r tades   f í s i cas   y  l i b e r tades  de l  esp í r i t u .  Las  l i be r tades  de  la  

pe rsona  humana  en  e l  aspec to  f í s i co  son :   

 

1 )  l i be r tad  pa ra  la  p laneac ión  f am i l i a r  (a r t í cu lo  4 ) ;   

2 )  l i be r tad  de  t raba jo  (a r t ícu lo  5 ) ;   

3 )  nad ie  puede  se r  p r i vado  de l  p roduc to  de  su  t raba jo ,  s i  

no  es  po r  reso luc ión  jud ic ia l  (a r t í cu lo  5 ) ,   
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4 )  nu l idad  de  los  pac tos  con t ra  la  d ign idad  humana  

(a r t ícu lo  5 ) ;   

 

5 )  poses ión  de  a rmas  en  e l  dom ic i l i o  pa ra  la  segu r idad  y  

leg í t ima  de f ensa .  La  Ley  es tab lece  las  cond ic iones  

pa ra  la  po r tac ión  de  a rmas  (a r t ícu lo  10 ) ;   

 

6 )  l i be r tad  de  locomoc ión  in te rna  y  ex te rna  de l  pa ís  

(a r t í cu lo  11 ) ;   

 

7 )  abo l i c ión  de  la  pena  de  muer te  sa lvo  en  los  casos  

exp resamen te  cons ignados  en  la  Cons t i t uc ión  (a r t ícu lo  

22 ) ,  aun  cuando  d icha  pena  ha  s ido  sup r im ida  

to ta lmen te ,  a l  de roga rse  pau la t inamen te  las  

d i spos ic iones  respec t i vas  de  los  cód igos  pena les  

f ede ra l  y  de  todas  las  en t idades  f ede ra t i vas .  

 

“Las  l i be r tades  de  la  pe rsona  humana  en  e l  aspec to  

esp i r i t ua l  son :   

 

I )  l i be r tad  de  pensamien to  (a r t ícu lo  6 ) ;   

 

I I )  de recho  a  la  i n f o rmac ión  (a r t ícu lo   6 ) ;   

 

I I I )  l i be r tad  de  impren ta  (a r t ícu lo  7 ) ;   

 

IV )  l i be r tad  de  conc ienc ia  (a r t ícu lo  24 ) ;   

 

V )  l i be r tad  de  cu l tos  (a r t ícu lo  24 ) ;   
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VI )  l i be r tad  de  in t im idad ,  que  comprende  dos  

aspec tos :  i nv io lab i l i dad  de  la  co r respondenc ia  e  

inv io lab i l i dad  de l  dom ic i l i o  (a r t í cu lo  16 ) .  

 

“Las  ga ran t ías  de  la  pe rsona  c ív i ca  so n :   

 

1 )  reun ión  con  f i n  po l í t i co  (a r t ícu lo  9 ) ;   

 

2 )  man i f es tac ión  púb l i ca  pa ra  p resen ta r  a  la  au to r idad  una  

pe t i c ión  o  una  p ro tes ta  (a r t ícu lo  9 ) ;   

 

3 )  p roh ib i c ión  de  ex t rad ic ión  de  reos  po l í t i cos  (a r t ícu lo  

15 ) .  

 

“Las  ga ran t ías  de  la  pe rsona  soc ia l  son :  l a  l i be r tad  de  

asoc iac ión  y  de  reun ión  (a r t ícu lo  9 ) .
77

 

 

Una  cosa  es  e l  p r inc ip io  abs t rac to  de  la  l i be r tad  de  

t raba jo ,  como  con t ra r ia  a  la  esc lav i t ud ,  como  con t ra r ia  a  los  

es tancos  ce r rados  y  de  p r i v i l eg io  t i po  g rem ios ,  y  o t ra  muy 

d i f e ren te  e l  e je rc i c io  de  esa  l i be r tad .   

 

E l  p r inc ip io  abs t rac to  se  reconoce  a l  hombre ,  en  cuan to  a  

se r  humano ,  en  cuan to  pe rsona ,  de  manera  igua l i t a r ia .  E l  

e je rc i c io  conc re to  de  esa  l i be r tad  pod rá  l im i ta rse .  

 

De  t res  c lases  pueden  se r  l as  l im i tac iones  p rev is tas  en  la  

Cons t i t uc ión  pa ra  e l  e je rc i c io  de  la  l i be r tad  de  t raba jo :  p r imero ,  

                                                           

 
77 CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Voz Garantías Individuales. Diccionario Jurídico Mexicano. 

Tomo D-H. 5ª. Edición. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Editorial Porrúa-UNAM. México 

1992. Pág. 1516-1518. 
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se  p roh íben  aque l las  ac t i v idades  que  sean  in t r ínsecamen te  

i l í c i t as ;  segundo ,  l a  au to r idad  jud ic ia l  pod rá  p roh ib i r  aque l las  

o t ras  que  redunden  en  pe r ju i c io  de  de rechos  leg í t imos  de  

te rce ros ,  y  t e rce ro ,  l a  au to r idad  g ube rna t i va  pod rá  dec re ta r  

o t ras  l im i tac iones  con  f undamen to  en  la  de f ensa  de  la  soc iedad ,  

como  d ice  e l  t ex to  cons t i t uc iona l .   

 

No  es  f ác i l  de te rm ina r  e l  a l cance  de  es tas  l im i tac iones ,  

sob re  todo  las  de l  p r imero  y  te rce r  g rupos ,  po r  f a l t a  de  la  

co r respond ie n te  reg lamen tac ión  y ,  en  c ie r tos  supues tos ,  po r  

sendos  amparos  que  ha  o to rgado  la  j us t i c ia  f ede ra l  con t ra  ac tos  

l im i ta t i vos  de  d icha  au to r idad  gube rna t i va  en  ma te r ia  de l  

e je rc i c io  p ro f es iona l ,  conc re tamen te .  

 

E l  t ex to  cons t i t uc iona l  a l  dec i r  que  las  ac t i v i dades  deben  

se r  l í c i t as ,  qu iso  adm i t i r  l a  ex is tenc ia  de  ac t i v idades  i l í c i t as ,  

como  las  casas  de  juego  y  los  expend ios  de  beb idas  

embr iagan tes ,  que  e ran  los  p resupues tos  que  e l  d i c tamen  de  la  

Comis ión  de  Cons t i t uc ión  hab ía  inc lu ido  en  e l  t ex to  o r ig ina l  de l  

p royec to  de  Car ranza .   

 

S in  embargo ,  se  sup r im ie ron  los  re f e r idos  e jemp los  y  

quedó  la  duda  sob re  s i  una  ley  o rd ina r ia  pod r ía  l i s ta r  d i chas  

ac t i v idades  p roh ib idas  o  s i ,  po r  e l  con t ra r io ,  hab r ía  que  acud i r  a  

l os  i l í c i t os  pena les  pa ra  sabe r  cuándo  una  ac t i v id ad  de ja  de  se r  

l í c i t a ;  o  s i ,  f i na lmen te ,  l a  l i c i t ud  en  cues t ión  debe r ía  

de te rm ina r la  en  cada  caso  e l  j uez  de  amparo ,  a  f a l t a  de  esa  

espec i f i cac ión  en  e l  m ismo  tex to  cons t i t uc iona l .  

 

Respec to  a l  segundo  supues to  de  p roh ib i c iones  

dec re tadas  po r  l a  au to r idad  jud ic ia l ,  en  p r inc ip io ,  se  es taba  
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pensando  en  que  la  i dea  de  la  l i be r tad  no  deb ía  a f ec ta r  a l  

de recho  de  p rop iedad  de  los  med ios  de  p roducc ión ,  como  se  

ac la ró  du ran te  los  deba tes  que  es te  p rob lema  susc i tó  en  e l  

Cons t i t uyen te  de  1856 -1857 .   

 

Pe ro  es  obv io  qu e  de t rás  de  la  p rop iedad  se  toma  en  

cuen ta  cua lqu ie r  o t ro  de recho  leg í t imo  de  te rce ras  pe rsonas  y ,  

supues to  e l  con f l i c to ,  e l  j uez  p rec isa ra  e l  a l cance  de  es ta  

l i be r tad .  

 

En  cuan to  a  la  t e rce ra  c lase  de  l im i tac iones ,  s imp lemen te  

sabemos  que  p roceden  cuando  o f enden  a  la  soc iedad ,  o  cuando  

la  au to r idad  gube rna t i va  sa le  en  de f ensa  de  es ta  soc iedad .  

Pe ro  ya  no  sab r íamos  p rec isa r  cuándo  se  o f ende  a  la  soc iedad  

o  en  qué  supues tos  pa r t i cu la res  d i cha  au to r idad  gube rna t i va  

puede  invoca r  es ta  de f ensa  de  la  soc iedad .   

 

En  la  v ida  rea l  y  a  modo  de  e jemp lo ,  se  han  p resen tado  

dos  s i t uac iones  d i f e ren tes :  una  es  la  p roh ib i c ión  de  t raba ja r ,  

que  la  Sec re ta r ía  de  Gobernac ión  es tampa  en  e l  documen to  

m ig ra to r io  a  todos  los  ex t ran je ros  que  se  in te rnan  a l  pa ís  con  

f i nes  no  tu r ís t i c os ;  y  l a  o t ra  es  la  negac ión  de  la  Sec re ta r ía  de  

Educac ión  Púb l i ca  pa ra  reg is t ra r  y  consecuen temen te  o to rga r  l a  

co r respond ien te  cédu la  p ro f es iona l  con  va lo r  de  pa ten te  a  los  

p ro f es iona les  ex t ran je ros  que  v ienen  a  Méx ico  a  e je rce r  

l i b remen te  su  p ro f es ión .  

 

En  ambos  casos  se  l im i ta  la  l i be r tad  de  t raba ja r .  Y  en  

ambos  casos  los  a f ec tados  son  ex t ran je ros .  En  e l  f ondo ,  

aunque  se  usen  tecn ic i smos  d i f e ren tes ,  l a  causa  de  la  

p roh ib i c ión  es  la  m isma ,  l a  c r i s i s  de  emp leo  que  padece  Méx ico .   
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3 . -  LA IGUALDAD EN EL TRAB AJO.  

 

En  ma te r ia  de  Derecho  de l  T raba jo ,  respec to  a  la  i gua ldad  

labo ra l ,  según  e l  Doc to r  José  Dáva los
78

 ex i s te  dos  a r t ícu los  de  

la  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo  que  la  f undamen tan :  

 

Ar t í c u l o  8 2 . -  S a l a r i o  e s  l a  r e t r i b u c i ó n  q u e  d e b e  

p a g a r  e l  p a t r ó n  a l  t r a b a j a d o r  p o r  s u  t r a b a j o ” .  

 

“ Ar t í c u l o  8 4 . -  E l  s a l a r i o  s e  i n t e g r a  c o n  l o s  

p a g o s  h e c h o s  e n  e f e c t i v o  p o r  c u o t a  d i a r i a ,  

g r a t i f i c a c i o n e s ,  p e r c e p c i o n e s ,  h a b i t a c i ó n ,  

p r i m a s ,  c o m i s i o n e s ,  p r e s t a c i o n e s  e n  e s p e c i e  y  

c u a l q u i e r a  o t r a  c a n t i d a d  o  p r e s t a c i ó n  q u e  s e  

e n t r e g u e  a l  t r a b a j a d o r  p o r  s u  t r a b a j o ” .  

 

4 . -  LA ESTABIL IDAD EN EL EMPLEO.  

 

Es  un  p r inc ip io  que  o to rga  ca rác te r  pe rmanen te  a  la  re lac ión  de  

t raba jo  y  hace  depender  su  d i so luc ión  ún icamen te  de  la  

vo lun tad  de l  t raba jado r  y  só lo  excepc iona lmen te  de  la  de l  

pa t rono  de l  i ncump l im i en to  g rave  de  las  ob l igac iones  de l  

t raba jado r  y  de  c i r cuns tanc ias  a jenas  a  la  vo lun tad  de  los  

su je tos  de  la  re lac ión  que  hagan  impos ib le  su  con t inuac ión .  

 

E l  p r inc ip io  de  es tab i l i dad  en  e l  emp leo  se  recoge  en  e l  

a r t í cu lo  35  de  la  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo ,  a l  es tab lece r  que  las  

re lac iones  de  t raba jo  pueden  se r  pa ra  ob ra  o  t i empo  

de te rm inado  o  po r  t i empo  inde te rm inado ,  con  la  sa lvedad  de  

que  a  f a l t a  de  es t ipu lac ión  exp resa  la  re lac ión  se rá  po r  t i empo  

inde te rm inado .  

                                                           
78 DÁVALOS, José. Op. Cit. Pág. 23. 
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La  pe rmanenc ia  en  e l  t raba jo  se  con f i rma  en  l os  a r t ícu los  36  a  

38  de  la  l ey  que  l im i ta t i vamen te  ind ican  las  h ipó tes is  en  que  

pueden  ce leb ra rse  re lac iones  po r  ob ra  o  t i empo  de te rm inado .   

 

Du ran te  los  años  que  s igu ie ron  a  la  p romu lgac ión  de  la  

Cons t i t uc ión  de  1917 ,  f ren te  a  los  casos  cada  vez  más  

f recuen tes  de  los  desp idos  in jus t i f i cados ,  e l  p r inc ip io  de  la  

es tab i l i dad  en  e l  t raba jo  se  v io  a f ec tado  po r  l a  os tens ib le  

con t rad icc ión  en t re  las  f racc iones  XXI  y  XXI I  de l  a r t í cu lo  123  

de l  apa r tado  ' 'A ' '  que  de  o r igen  a t r i buyó  ca rác te r  po tes ta t i vo  a l  

a rb i t ra je .  Es  dec i r ,  l a  XXI I  ga ran t i za ,  en  p r inc ip io  la  es tab i l i dad  

en  e l  t raba jo ,  a l  pe rm i t i r  que  e l  t raba jado r  e l i j a  en t re  su  

indemn izac ión  o  su  re ins ta lac ión  en  e l  emp leo ,  an te  los  

supues tos  de  desp ido  s in  jus t i f i cac ión  o  po r  habe r  i ngresado  a  

de te rm inada  asoc iac ión  o  s ind ica to ,  o  po r  habe r  pa r t i c ipado  en  

una  hue lga  l í c i t a .   

 

S in  embargo ,  l a  f racc ión  XXI  reconoce  que  es  po tes ta t i vo  

pa ra  e l  pa t rón ,  some te r  sus  d i f e renc ias  a l  a rb i t ra je  o  nega rse  a  

acep ta r  e l  l audo  p ronunc iado  po r  l as  jun tas ,  subs t i t uyéndose  la  

ob l igac ión  de  cump l i r  con  e l  con t ra to  de  t raba jo ,  med ian te  e l  

pago  a l  ob re ro  de  t res  meses  de  indemn izac ión ,  s in  desconoce r  

l a  responsab i l i dad  que  resu l te  de l  con f l i c to .  

 

An te  ta l  con t rad icc ión ,  se  re f o rmó  en  1962  e l  t ex to  de  la  

Cons t i t uc ión ,  es tab lec iéndose  qu e  la  f racc ión  XXI  de l  a r t í cu lo  

123  no  se r ía  ap l i cab le  a  las  acc iones  cons ignadas  en  la  

f racc ión  XXI I .   
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De es ta  sue r te ,  an te  la  p re tend ida  in jus t i f i cac ión  de  su  desp ido ,  

co r responder ía  e f ec t i vamen te  a l  t raba jado r  dec id i r  en t re  su  

re ins ta lac ión  o  su  indemn i zac ión .  

 

S i  ex i s te  la  pos ib i l i dad  de  u t i l i za r  e l  t raba jo  po r  t i empo  u  

ob ra  de te rm inados ,  l a  es tab i l i dad  en  e l  emp leo  debe  en tende rse  

como e l  de recho  a  conse rva r lo  de  acue rdo  a  la  du rac ión  que  

rec lame  la  p rop ia  na tu ra leza  de  las  re lac iones  labo ra les ;  en  ta l  

v i r t ud ,  l a  es tab i l i dad  no  es  po r  f ue rza ,  i nde f in ida .  Desde  es ta  

pe rspec t i va  la  pe rmanenc ia  en  e l  emp leo  debe rá  subs t i t u i r  

has ta  la  t e rm inac ión  na tu ra l ,  en  cada  caso ,  de  las  re lac iones  

labo ra les .    

 

La  v incu lac ión  ind iso lub le  en t re  t raba jado res  y  pa t rones  

den t ro  de l  marco  de  un  s i s tema  democrá t i co ,  no  es  só lo  

incompa t ib le ,  s ino  u tóp ica  e  innecesa r ia .  Que  es  p rác t i camen te  

impos ib le  ob l iga r  a l  pa t rón  a  p ropo rc iona r  t raba jo  a  los  ob re ros ,  

sa lvo  que  se  t ra te  de  un  rég imen  to ta l i t a r io  y  ab ie r tamen te  

v io la to r io  d e  las  l i be r tades  de  indus t r ia  y  t raba jo .  

 

S i  b ien  es  c ie r to  que  la  es tab i l i dad  en  e l  t raba jo  no  t i ene  

ca rác te r  abso lu to ,  debe  en tende rse ,  s in  embargo ,  como  e l  

de recho  de l  t raba jado r  a  la  pe rmanenc ia  en  su  t raba jo  m ien t ras  

cump la  con  sus  ob l igac iones  labo ra les  y  no  mo t i ve  su  

sepa rac ión  jus t i f i cada .   

 

Po r  o t ra  pa r te ,  l a  es tab i l i dad  rep resen ta  tamb ién  la  f uen te  

y  l a  ga ran t ía  de  o t ros  de rechos  como la  an t igüedad ,  l a  

p re f e renc ia ,  l a  j ub i l ac ión ,  e t c . ,  consecuenc ia  de  una  s i t uac ión  

ob je t i va  que  rebasa  la  vo lun tad  un i la te ra l  de  qu ien  con t ra ta  y  

u t i l i za  e l  t raba jo .  
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El  ca rác te r  abso lu to  de l  de recho  a  la  es tab i l i dad  en  e l  emp leo ,  

se  f l ex iona  ún icamen te ,  en  las  excepc iones  taxa t i vamen te  

con temp ladas  en  e l  a r t í cu lo  49  de  la  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo :  

 

T raba jado res  con  an t i güedad  menor  de  un  año .  

 

T raba jado res  que  labo ren  en  con tac to  d i rec to  e  inmed ia to  con  

e l  pa t rón ,  cuando  a  ju i c io  de  la  Jun ta ,  de  acue rdo  a  las  

c i r cuns tanc ias  de l  caso ,  no  sea  pos ib le  e l  desa r ro l l o  no rma l  de  

las  re lac iones  de  t raba jo .  

 

T raba jado res  de  con f i anza .  

 

T raba jado res  domés t i cos .  

 

T raba jado res  even tua les .  

 

Según  e l  a r t í cu lo  50  de  la  l ey  de  re f e renc ia ,  en  es tos  

supues tos ,  l os  pa t rones  debe rán  paga r  a  los  t raba jado res  las  

s igu ien tes  indemn izac iones :  

 

S i  l a  re lac ión  de  t raba jo  f ue re  po r  t i empo  de te rm ina do  

menor  de  un  año  en  una  can t idad  igua l  a l  impor te  de  los  

sa la r ios  de  la  m i tad  de l  t i empo  de  se rv i c ios  p res tados ;  s i  

exced ie ra  de  un  año ,  en  una  can t idad  igua l  a l  impor te  de  los  

sa la r ios  de  se is  meses  po r  e l  p r imer  año  y  de  ve in te  d ías  po r  

cada  uno  de  los  años  s igu ien tes  en  que  hub iese  p res tado  sus  

se rv i c ios ;  
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Si  la  re lac ión  de  t raba jo  f ue re  po r  t i empo  inde te rm inado ,  l a  

i ndemn izac ión  cons is t i rá  en  ve in te  d ías  de  sa la r io  po r  cada  uno  

de  los  años  de  se rv i c ios  p res tados ,  y .  

 

Además  de  las  indemn izac iones  a  qu e  se  re f ie ren  las  

f racc iones  an te r io res  en  e l  impor te  de  t res  meses  de  sa la r io  y  

en  e l  de  los  sa la r ios  venc idos  desde  la  f echa  de l  desp ido  has ta  

que  se  paguen  las  indemn izac iones .  

 

E l  de recho  a  la  es tab i l i dad  en  e l  emp leo  se  ga ran t i za  po r  

o t ra  pa r te ,  med ia n te  e l  reconoc im ien to  de  que  la  subs t i t uc ión  

de l  pa t rono  no  des t ruye  n i  a f ec ta  las  re lac iones  labo ra les  en  la  

empresa .  

 

I I . 5  NATURALEZA JURÍDICA.  

 

Al  margen  de  pos tu ras  ideo lóg icas ,  cons ide ro  que  la  esenc ia  

lega l  de l  De recho  de l  T raba jo ,  es  regu la r  e f i caz  y  

equ i ta t i vamen te  las  re lac iones  en t re  los  t raba jado res  y  los  

pa t rones ,  pe rm i t i endo  a  aque l los  conse rva r  y  ac recen ta r  su  

pa t r imon io  y  a  es tos  cub r i r  sus  neces idades  bás icas  de  manera  

sa t i s f ac to r ia .  

  

Lo  exp l i cado  en  v i r t ud  de  que  los  t ra tad is tas  de l  De rech o  

en  gene ra l ,  han  l l evado  a  e f ec to  una  es té r i l  l ucha  pa ra  s i t ua r  a  

las  ramas  de l  De recho  den t ro  de  lo  que  se  denomina  Derecho  

Púb l i co  y  De recho  P r i vado  y  pa ra f raseando  a l  Doc to r  M igue l  

Acos ta  Romero ,  en  m i  pa r t i cu la r  óp t i ca  no  hay  un  Derecho  

Púb l i co  es t r i c tamen te  Púb l i co ,  n i  un  Derecho  P r i vado  

es t r i c tamen te  P r i vado .  
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Eviden temen te  un  aspec to  f undamen ta l  es  la  ub icac ión  de l  

De recho  de l  T raba jo  y  o t ra  muy d i f e ren te  es  e l  ob je t i vo  de  es ta  

impor tan te  rama  de l  De recho .      
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CAPÍTULO TE RCERO.  

LA GARANTÍA CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD EN MÉXICO.  

 

I I I . 1  DEFINICIÓN DE IGUALDAD.  

 

En p r inc ip io  cabe  dec i r  que  la  i gua ldad  ju r íd i ca  se  ub ica  en  las  

ga ran t ías  ind iv idua les ,  según  Jo rge  Carp izo  exp l i ca  en  e l  

D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano   

  

“La  dec la ra c ión  mex icana  de  de rechos  humanos  es tá  

con ten ida  en  dos  pa r tes :  l a  de  ga ran t ías  ind iv idua les  y  l a  de  

ga ran t ías  soc ia les .  

 

“La  Cons t i t uc ión  com ienza  con  la  dec la rac ión  de  ga ran t ías  

ind iv idua les ,  y  as í  se  in t i t u la  e l  cap í tu lo  I  de l  t í t u lo  p r imero .  

Podemos  de c i r  que  és ta  es  la  pa r te  ax io lóg ica  de  la  l ey  

f undamen ta l  y  l a  causa  base  de  toda  la  o rgan izac ión  po l í t i ca .  

 

“E l  a r t í cu lo  1 º .  de  la  Cons t i t uc ión  man i f i es ta :  ' 'En  los  

Es tados  Un idos  Mex icanos  todo  ind iv iduo  goza rá  de  las  

ga ran t ías  que  o to rga  es ta  Cons t i t uc i ón ,  l as  cua les  no  pod rán  

res t r i ng i rse  n i  suspenderse ,  s ino  en  los  casos  y  con  las  

cond ic iones  que  e l l a  m isma  es tab lece ' ' .
79

 

 

Ac tua lmen te  en  e l  c i t ado  a r t ícu lo  se  d i spone :  “E n  los  

es tados  un idos  mex icanos  todas  las  pe rsonas  goza r án  de  los  

de rechos  humanos  re conoc idos  en  es ta  C ons t i t uc i ón  y  en  los  

t ra tados  in te rnac iona les  de  los  que  e l  es tado  mex icano  sea  

                                                           
79 CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Voz Garantías Individuales. Diccionario Jurídico Mexicano. 

Tomo D-H. 5ª. Edición. Instituto de Investigaciones Jurídicas. Editorial Porrúa-UNAM. México 

1992. Pág. 1516. 
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par te ,  as í  como  de  las  ga ran t ías  pa ra  su  p ro tecc i ón ,  cuyo  

e je rc i c io  no  pod r á  res t r i ng i rse  n i  suspenderse ,  sa lvo  en  los  

casos  y  ba jo  las  cond ic iones  que  es ta  Cons t i t uc i ón  es tab lece ” .   

 

-Re f o rmado  med ian te  dec re to  pub l i c ado  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  de  

la  Fede rac ión  e l  10  de  jun io  de l  2011 -  

 

Ca rp izo  conc luye  p rec isando :  “Podemos  conc lu i r  que  

m ien t ras  los  de rechos  de l  hombre  son  ideas  gene ra les  y  

abs t rac tas ,  l as  ga ran t ías ,  que  son  su  med ida ,  son  ideas  

ind iv idua l i zadas  y  conc re tas ” .
80

 

 

En  e l  D icc iona r io  Ju r íd i co  Mex icano  Ro lando  Tamayo  y  

Sa lmorán ,  as í  exp l i ca  la  i gua ldad  ju r íd i ca :   

 

“La  idea  de  igua ldad  ha  s ido ,  desde  an t iguo ,  una  ex igenc ia  

é t i ca  f undamen ta l  que  ha  p reoc upado  p ro f undamen te  a  la  

c ienc ia  po l í t i ca ,  a  la  f i l oso f ía  mora l ,  a  l a  f i l oso f ía  po l í t i ca ,  as í  

como  a  la  dogmát i ca  ju r íd i ca  y  a  la  f i l oso f ía  de  de recho .  

 

“La  idea  de  la  i gua ldad  den t ro  de l  mundo  de l  de recho  

puede  se r  cons ide rada  en  dos  aspec tos  f undamen ta le s :  1 )  como  

un  idea l  i gua l i t a r io ,  y  2 )  como  un  p r inc ip io  de  jus t i c ia .  Es tos  

dos  aspec tos  de  la  i dea  de  igua ldad  apa recen ;  como  ve remos ,  

en  la  noc ión  de  ' ga ran t ía  de  igua ldad '  p rop ia  de  la  dogmát i ca  

cons t i t uc iona l .  “E l  i dea l  i gua l i t a r io  se  man t iene  p rác t i cam en te  

ina l te rab le  desde  la  f o rmu lac ión  de  los  es to i cos :  su  pos tu ra  

bás ica  e ra :  ' ' v i v i r  con  a r reg lo ,  a  l a  na tu ra leza ' ' .  En t re  la  

na tu ra leza  y  la  na tu ra leza  human a  hay  una  adecuac ión  mora l  

f undamen ta l .  La  na tu ra leza  rac iona l  de l  hombre  le  impone  a  

                                                           
80 CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Op. Cit. Págs. 1516 y 1518. 
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és te  ac tua r  de  con f o rm idad  con  la  rec ta  ra t io ;  común  a  todos  

los  hombres .  Es ta  rec ta  razón ,  em i te  manda tos  que  deben  se r  

respe tados  po r  t odos  los  hombres ,  pues to  que  son  con f o rmes  a  

la  na tu ra leza  rac iona l  de  todos  e l l os .   

 

“En  la  f i l oso f ía  es to i ca  es  donde  se  f o r jo  e l  i dea l  é t i co  de  

la  human idad :  l a  i gua ldad  de  todos  los  hombres .  Sob re  la  base  

de  la  na tu ra leza  rac iona l  de l  se r  humano  se  p roc lama  la  

igua ldad  de  g r iegos ,  bá rba ros ,  a r i s tóc ra tas ,  p lebeyos ,  l i b res  y  

esc lavos .  La  jus t i c ia ,  se  iden t i f i ca  con  aque l  ' ' de recho ' '  supe r io r  

de  la  razón .  Es te  ' ' de recho ' '  ún ico ,  de  ca rác te r  rac iona l ,  se r ía  e l  

an teceden te  de  la  t eo r ía  de l  de recho  na tu ra l  moderno  la  cua l  

hab r ía  de  in f l u i r  dec is i vamen te ,  en  e l  cons t i t uc iona l i smo  

moderno .  Con  e l  i dea l  i gua l i t a r io  es to i co  su rge  un  nuevo  i dea l  

po l í t i co :  l os  gobe rnan tes  deben  con f o rmar  sus  ac tos  a  esa  

po l i t e ia  un ive rsa l .
81

  

 

S igue  exp l i cando  Tamayo  y  Sa lmorán :  “La  igua ldad  e ra  

una  ex igenc ia  mora l  f undamen ta l  que  de r i vaba  de  la  rec ta  ra t io :  

' 'Nad ie  se r ía  tan  seme jan te  a  s í  m ismo  como cada  uno  de  los  

hombres  a  todos  los  demás ' ' .  “E l  i dea l  i gua l i t a r io  se  t raduce  as í  

en  un  dogma de l  cons t i t uc iona l i smo  moderno :  ' ' e l  de recho  de  

todos  los  hombres  pa ra  se r  j uzgados  po r  l as  m ismas  leyes ,  po r  

un  de recho  común ,  ap l i cab le  a  todos .  Un  de recho  compues to  

po r  reg las  gene ra les  an te r io res  y  no  po r  t r i buna les  n i  l eyes  

c reados  ad  hoc .  “La  igua ldad ,  po r  o t ro  lado ,  es  cons ide rada  

e lemen to  f undamen ta l  de  la  j us t i c ia .  En  e f ec to ,  l a  j us t i c ia  

ún icamen te  puede  ex is t i r  en t re  pe rsonas  que  son  t ra tadas  de  la  
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misma manera  en  las  m ismas  c i r cuns tanc ias  y  cuyas  re lac iones ,  

en  ta les  c i r cuns tanc ias ,  son  gobe rnadas  po r  reg las  f i j as .  Es te  

t i po  de  p rob lemas ,  como  ve remos ,  se  encuen t ran  más  

v incu lados  con  e l  f unc ionam ien to  de l  o rden  ju r íd i co .  La  jus t i c ia  

requ ie re  de l  Juez  que  cons ide r e  a  las  pa r tes  como 

' ' j u r íd i camen te  igua les ' '  en  e l  sen t ido  de  que  las  ún icas  

d i f e renc ias  que  e l  j uez  puede  cons ide ra r  son  aque l las  que  e l  

de recho  le  ex ige  tomar  en  cuen ta  y  n ingunas  o t ras .   En  

té rm inos  gene ra les  puede  dec i rse  que  s i  ah í  donde  se  requ ie re  

de  imparc ia l i dad ,  l os  hombres  son  t ra tados  de  f o rma  des igua l ,  

es ,  en  p r inc ip io ,  i n jus to ;  a  menos  que  la  d i f e renc ia  de  t ra to  (e l  

f avo r  o  la  d i sc r im inac ión )  pueda  se r  j us t i f i cada  ( i . e . ,  

j u r íd i camen te  jus t i f i cada ) .  La  igua ldad  que  ga ran t i za  e l  o rden  

ju r íd i co  a  los  hombres  no  s ign i f i ca  que  és tos  tengan  s iempre  los  

m ismos  de rechos  y  f acu l tades .  La  igua ldad  as í  cons ide rada  es  

ju r íd i camen te  inconceb ib le :  es  p rác t i camen te  impensab le  que  a  

los  hombres  se  les  impus ie ran  las  m ismas  ob l igac iones  y  

tuv ie ran  los  m ismos  d e rechos  s in  hace r  n inguna  d is t i nc ión  en t re  

e l l os  (menores ,  hombres ,  mu je res ,  a l i enados ,  ex t ran je ros ) . ”
82

  

 

José  René  O l i vos  Campos  exp l i ca :  “ La  igua ldad  de  los  

ind iv iduos ,  en  té rm inos  ju r íd i cos ,  se  en t iende  que  se  igua la  a  

todo  su je to  an te  la  l ey .  La  ley  es  lo  que  de te rm ina  y  d i spone  la  

i gua ldad  de  las  pe rsonas  con  independenc ia  a  sus  cond ic iones  

económicas ,  cu l t u ra les ,  soc ia les  y  po l í t i cas ,  en  que  pueden  

v i v i r  y  desa r ro l l a rse .  La  ley  no  reconoce  las  des igua ldades  de  

los  ind i v iduos  que  puedan  es ta r  dadas  p o r  l as  ca rac te r ís t i cas  

pa r t i cu la res  de  cada  uno ,  sean  es tás  de  na tu ra leza  f ís i ca ,  

men ta l  o  emoc iona l ;  as í  como  tampoco  po r  su  s i t uac ión  po l í t i ca ,  

económica  o  soc ia l  en  que  pueda  v i v i r  o  desempeñarse ,  que  le  
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con f ie ra  p r i v i l eg ios  o  un  t ra to  p re f e renc ia l  a  unos  con  respec to  

de  o t ros .  

 

“Consecuen temen te ,  l a  cond ic ión  de  igua ldad  de  toda  

pe rsona  den t ro  de  la  l ey ,  conc ibe  a  toda  pe rsona  con  la  ap t i t ud  

lega l  pa ra  que  de  a cue rdo  a  su  vo lun tad  y  dec is ión ,  pueda  

rea l i za r  de te rm inados  ac tos  pa ra  es tab lece r  ob l igac iones  o  

e je rc i t a r  de rechos  con  o t ras  pe rsonas  de  igua l  cond ic ión  

ju r íd i ca .  

 

“La  igua ldad  conceb ida  como una  ga ran t ía  ind i v idua l  

s ign i f i ca  e l  asegu ram ien to  de  aqué l la  po r  l a  cons t i t uc ión  

Fundamen ta l  a  f avo r  de  toda  pe rsona  que  cons ide ra  t i t u la r  de  

d icho  de recho  y  en  la  que  han  de  sus ten ta rse  las  dem ás  

d ispos ic iones  lega les ,  cuya  obse rvanc ia  y  ap l i cac ión  po r  l as  

au to r idades  púb l i cas  debe  reg i r ,  l o  que  imp l i ca  po r  pa r te  de  

és tas  da r les  ta to  igua l  a  todas  las  pe rsonas  con f o rme  a  las  

po tes tades  o to rgadas  cons t i t uc iona lmen te ,  sup r im iendo  

cua lqu ie r  s i t uac ión  de  des igua ldad  j u r íd i ca  no to r ia .  

 

Se  han  p lan teado  l ím i tes  a  la  i gua ldad  cons ide rada  como 

ga ran t ía ,  que  e n  té rm inos  gene ra les  es tab lece  que  todos  los  

ind iv iduos  son  igua les  f ren te  a  la  l ey ,  s in  que  pueda  ex is t i r  

d i sc r im inac ión  a  pe rsona  a lguna ,  pe ro  se  f i j an  los  l ím i tes  a l  

p r inc ip io  de  igua ldad  a l  reconoce r  que  cuando  toda  pe rsona  

tenga  la  m isma  cond ic ión  y  man tengan  iden t idad  con  

de te rm inado  su je to  debe  ob tene r  e l  m ismo  t ra to  (po r  e jemp lo ,  

t raba jado res ) ,  en  tan to  los  su je tos  que  tengan  d i f e renc ias  po r  

sus  cond ic iones  ma te r ia les  y  económicas  p rop ias ,  no  tend rán  

los  m ismos  de rechos  y  ob l igac iones  de  qu ienes  son  d i f e ren tes  a  

e l l os  (po r  e jemp lo ,  l os  pa t rones ) .  Es to ,  desde  luego ,  
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obse rvand o  lo  d i spues to  po r  l a  cons t i t uc ión  y  las  leyes  qu e  de  

la  m isma  de r i ven ” .
83

 

 

A r ie l  A lbe r to  Caba l le ro  exp resa :  “ La  idea  ju r íd i ca  de  la  

i gua ldad  imp l i ca  que  f ren te  a  una  s i t uac ión  ju r íd i ca  de te rm inada  

todos  los  ind iv iduos  tengan  los  m ismos  debe res  y  de rechos .  De  

es ta  manera ,  l as  ga ran t ías  de  i gua ldad  es tab lecen ,  en  té rm inos  

gene ra les ,  l im i tac iones  de  con ten ido  o  ma te r ia les  que  imp l i can  

que  en  n ingún  caso  la  au to r idad  pueda  es tab lece r  t ra to  

d i f e ren te  f ren te  a  los  gobe rnados  que  se  ub iquen  en  las  m ismas  

s i t uac iones  ju r íd i cas ;  e l  cump l im ien to  de l  debe r  j u r íd i co  

co r re la t i vo  que  invo luc ra  las  ga ran t ías  de  igua ldad  se  t raduce  

en tonces  en  la  ausenc ia  de  t ra to  d i s c r im ina to r io  o  

inequ i ta t i vo ” .
84

  

 

Ju l i o  Césa r  Con t re ras  apun ta :  “ La  igua ldad  es  

gene ra lmen te  conceb ida  como un  a t r i bu to  inhe ren te  a l  se r  

humano  po r  su  ca l idad  de  ta l ,  s in  d i s t i ngos  o  d i f e renc ias  en t re  

los  hombres ,  po r  causas  de  sexo ,  e tn ia ,  co lo r ,  p re f e renc ia  

sexua l ,  i deo lóg ica  o  re l i g iosa ,  nac iona l idad ,  c iudadan ía ,  

cu l t u ra ,  pos ic ión  económica ,  soc ia l  o  po l í t i ca ,  edad ,  en t re  o t ras  

cosas ” .
85

 

 

Es to  es ,  a tend iendo  a  los  comen ta r ios  de  Mar tha  E lba  

I zqu ie rdo  Muc iño ,  que  ex is te  una  igua ldad  na tu ra l  en t re  los  

se res  humanos ,  l a  cua l  poseemos  po r  e l  hecho  de  que  nacemos  

igua l ,  l i b res  de  toda  de te rm inac ión .  S in  embargo ,  como  d ice  
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es ta  m isma  au to ra ,  ex i s te  a  la  pa r  de  es ta  igua ldad  o t ra  de  

ca rác te r  rea l ,  que  es  la  que  adqu i r imos  de  acue rdo  con  las  

c i r cuns tanc ias  que  nos  rodean ,  como  son  las  de  ca rác te r  

po l í t i co ,  re l i g ioso ,  económico ,  soc ia l ,  e t cé te ra .
86

  

 

Pe ro ,  como  se  lo  cues t iona r ía  I s id ro  Mon t ie l  y  Dua r te ,  d e  

qué  nos  se rv i r ía  una  igua ldad  po r  s í  so la  s in  que  es tuv ie ra  

ga ran t i zada  po r  l a  l ey  y  l as  ins t i t uc iones?  po r  l o  que  seña la  que  

la  i gua ldad ,  pa ra  e f ec to  de  su  e f i cac ia ,  se  debe  v i sua l i za r  como  

una  igua ldad  an te  la  l ey ,  t a l  como  se  desp rende  de  sus  p rop ias  

exp res iones :  

 

La  igua ldad  no  es  po r  s í  so la  una  ga ran t ía .  Qué  

gana r íamos  con  se r  t odos  igua lmen te  v íc t imas  de  un  gob ie rno  

abso lu to?  De  modo  que  la  sa ludab le  impor tanc ia  de  la  i gua ldad  

depende  de  su  re lac ión  con  leyes  y  con  ins t i t uc iones  l i be ra les  

que  nos  ga ran t i cen  e l  goce  de  los  b ienes  que  ca rd ina lmen te  

de r i van  de  los  de rechos  abso lu tos  que  la  na tu ra leza  o to rga  a  

todos  los  hombres  s in  d i s t i nc ión .  De  es te  modo ,  cons ide rada  la  

i gua ldad  como una  ga ran t ía  ind iv idua l  gene ra l  y  común  a  todos  

los  hombres  ind is t i n tamen te ,  sean  na tu ra les  o  ex t ran je ros ,  y  

sean  o  no  c iudadanos ,  puede  y  debe  dec i rse  que  es  e l  de recho  

que  todos  los  hombres  t i enen  pa ra  se r  j uzgados  po r  unas  

m ismas  leyes  que  cons t i t uyan  de recho  común ,  f undado  sob re  

reg las  gene ra les  y  no  sob re  p resc r ipc ion es  excepc iona les  de  

pu ro  p r i v i l eg io .  As í ,  pues ,  l a  ga ran t ía  de  la  i gua ldad  es tá  b ien  

p resen tada  con  las  pa lab ras  de  igua ldad  an te  la  l ey .   

 

Po r  e l l o  l a  i dea  de  la  i gua ldad  ju r íd i ca  ena rbo lada  po r  

I gnac io  Bu rgoa ,  cons is ten te  en  que  és ta  se  t raduce  en  que  
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va r ias  pe rsonas ,  en  número  inde te rm inado ,  que  se  encuen t ren  

en  una  de te rm inada  s i t uac ión ,  t engan  la  pos ib i l i dad  y  capac idad  

de  se r  t i t u la res  cua l i t a t i vamen te  de  los  m ismos  de rechos  y  de  

con t rae r  l as  m ismas  ob l igac iones  que  emanan  de  d icho  es tado .   

 

Es  dec i r ,  e l  concep to  ju r íd i co  de  igua ldad ,  como  con ten ido  

de  una  ga ran t ía  ind iv idua l ,  se  t raduce  en  un  e lemen to  

em inen temen te  nega t i vo  que  es  la  ausenc ia  de  d is t i nc iones  y  

d i f e renc ias  en t re  los  hombres  en  cuan to  ta les ,  p roven ien tes  de  

f ac to r  a lguno .   

 

O  como Ar ie l  A lbe r to  Ro jas  Caba l le ro  lo  exp resa ,  l as  

ga ran t ías  de  igua ldad  es tab lecen ,  en  té rm inos  gene ra les ,  

l im i tac iones  de  con ten ido  o  ma te r ia les  que  imp l i can  que  en  

n ingún  caso  la  au to r idad  pueda  es tab lece r  t ra to  d i f e ren te  f ren te  

a  los  gobe rnados  que  se  ub iquen  en  las  m ismas  s i t uac iones  

ju r íd i cas ;  e l  cump l im ien to  de l  debe r  j u r íd i co  co r re la t i vo  que  

invo luc ra  las  ga ran t ías  de  igua ldad  se  t raduce  en tonces  en  la  

ausenc ia  de  t ra to  d i sc r im ina to r io  o  inequ i ta t i vo .
87

  

 

I I I . 2  REFERENCIA Y EXAMEN DE LOS ARTÍCULOS 

CONSTITUCION ALES REGULATORIOS  DE  LA GARANTÍA DE 

IGUALDAD.  

 

En es te  ep íg ra f e  l l eva ré  a  e f ec to  un  es tud io  b reve ,  empero  muy 

pun tua l  de  cada  uno  de  los  a r t ícu los  que  regu lan  la  ga ran t ía  de  

igua ldad  en  nues t ra  Cons t i t uc ión .  
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Sin  luga r  a  dudas ,  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  d e  los  Es tados  

Un idos  Mex icanos  es tab lece  que  todos  los  hombres  son  igua les  

an te  la  l ey ,  s in  que  pueda  p reva lece r  d i sc r im inac ión  a lguna  po r  

razón  de  nac iona l idad ,  raza ,  sexo ,  re l i g ión  o  cua lqu ie r  o t ra  

cond ic ión  o  c i r cuns tanc ia  pe rsona l  o  soc ia l ,  de  manera  q ue  los  

pode res  púb l i cos  han  de  tene r  en  cuen ta  que  los  pa r t i cu la res  

que  se  encuen t ren  en  la  m isma  s i t uac ión  deben  se r  t ra tados  

igua lmen te ,  s in  p r i v i l eg io  n i  f avo r .   

 

As í ,  e l  p r inc ip io  de  igua ldad  se  con f igu ra  como uno  de  los  

va lo res  supe r io res  de l  o rden  ju r íd i co ,  l o  que  s ign i f i ca  que  ha  de  

se rv i r  de  c r i t e r io  bás ico  pa ra  la  p roducc ión  no rma t i va  y  su  

pos te r io r  i n te rp re tac ión  y  ap l i cac ión ,  y  s i  b ien  es  c ie r to  que  e l  

ve rdade ro  sen t ido  de  la  i gua ldad  es  co loca r  a  los  pa r t i cu la res  

en  cond ic iones  de  pode r  accede r  a  de rechos  reconoc idos  

cons t i t uc iona lmen te ,  l o  que  imp l i ca  e l im ina r  s i t uac iones  de  

des igua ldad  man i f i es ta ,  e l l o  no  s ign i f i ca  que  todos  los  

ind iv iduos  deban  se r  i gua les  en  todo ,  ya  que  s i  l a  p rop ia  

Cons t i t uc ión  p ro tege  la  p rop iedad  p r i vada ,  l a  l i be r tad  

económica  y  o t ros  de rechos  pa t r imon ia les ,  es tá  acep tando  

imp l íc i t amen te  la  ex is tenc ia  de  des igua ldades  ma te r ia les  y  

económicas ;  es  dec i r ,  e l  p r inc ip io  de  igua ldad  no  imp l i ca  que  

todos  los  su je tos  de  la  no rma  se  encen t ren  s iempre ,  en  todo  

momen to  y  an te  cua lqu i e r  c i r cuns tanc ia ,  en  cond ic iones  de  

abso lu ta  igua ldad ,  s ino  que  d icho  p r inc ip io  se  re f ie re  a  la  

i gua ldad  ju r íd i ca ,  que  debe  t raduc i rse  en  la  segu r idad  de  no  

tene r  que  sopo r ta r  un  pe r ju i c io  (o  p r i va rse  de  un  bene f i c io )  

des igua l  e  in jus t i f i cado .   

 

En  es tas  cond ic iones ,  e l  va lo r  supe r io r  que  pe rs igue  es te  

p r inc ip io  cons is te  en  ev i t a r  que  ex is tan  no rmas  que ,  l l amadas  a  
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proyec ta rse  sob re  s i t uac iones  de  igua ldad  de  hecho ,  p roduzcan  

como e f ec to  de  su  ap l i cac ión  la  rup tu ra  de  esa  igua ldad  a l  

gene ra r  un  t ra to  d i sc r i m ina to r io  en t re  s i t uac iones  aná logas   o  

b ien  p rop ic ien  e f ec tos  seme jan tes  sob re  pe rsonas  que  se  

encuen t ran  en  s i t uac iones  d ispa res ,  l o  que  se  t raduce  en  

des igua ldad  ju r íd i ca .  

 

I I I . 2 .1  ARTÍCULO 1 .   

 

En es te  a r t ícu lo  se  d i spone :   

“ E n  l o s  e s t a d o s  u n i d o s  m e x i c a n o s  t o d a s  l a s  p e r s o n a s  g o z a r a n  d e  l o s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  r e c o n o c i d o s  e n  e s t a  c o n s t i t u c i ó n  y  e n  l o s  t r a t a d o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  d e  l o s  q u e  e l  e s t a d o  m e x i c a n o  s e a  p a r t e ,  a s í  c o m o  d e  

l a s  g a r a n t í a s  p a r a  s u  p r o t e c c i ó n ,  c u y o  e j e r c i c i o  n o  p o d r á  r e s t r i n g i r s e  

n i  s u s p e n d e r s e ,  s a l v o  e n  l o s  c a s o s  y  b a j o  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  e s t a  

c o n s t i t u c i ó n  e s t a b l e c e .   

“ L a s  n o r m a s  r e l a t i v a s  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  s e  i n t e r p r e t a r á n  d e  

c o n f o r m i d a d  c o n  e s t a  c o n s t i t u c i ó n  y  c o n  l o s  t r a t a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

d e  l a  m a t e r i a  f a v o r e c i e n d o  e n  t o d o  t i e m p o  a  l a s  p e r s o n a s  l a  

p r o t e c c i ó n  m a s  a m p l i a .   

“ T o d a s  l a s  a u t o r i d a d e s ,  e n  e l  á m b i t o  d e  s u s  c o m p e t e n c i a s ,  t i e n e n  l a  

o b l i g a c i ó n  d e  p r o m o v e r ,  r e s p e t a r ,  p r o t e g e r  y  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  

h u m a n o s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o s  p r i n c i p i o s  d e  u n i v e r s a l i d a d ,  

i n t e r d e p e n d e n c i a ,  i n d i v i s i b i l i d a d  y  p r o g r e s i v i d a d .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  

E s t a d o  d e b e r á  p r e v e n i r ,  i n v e s t i g a r ,  s a n c i o n a r  y  r e p a r a r  l a s  

v i o l a c i o n e s  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e z c a  

l a  l e y .   

“ E s t á  p r o h i b i d a  l a  e s c l a v i t u d  e n  l o s  e s t a d o s  u n i d o s  m e x i c a n o s .  L o s  

e s c l a v o s  d e l  e x t r a n j e r o  q u e  e n t r e n  a l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  a l c a n z a r a n ,  

p o r  e s t e  s o l o  h e c h o ,  s u  l i b e r t a d  y  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a s  l e y e s .   
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Q u e d a  p r o h i b i d a  t o d a  d i s c r i m i n a c i ó n  m o t i v a d a  p o r  o r i g e n  é t n i c o  o  

n a c i o n a l ,  e l  g é n e r o ,  l a  e d a d ,  l a s  d i s c a p a c i d a d e s ,  l a  c o n d i c i ó n  s o c i a l ,  

l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d ,  l a  r e l i g i ó n ,  l a s  o p i n i o n e s ,  l a s  p r e f e r e n c i a s  

s e x u a l e s ,  e l  e s t a d o  c i v i l  o  c u a l q u i e r  o t r a  q u e  a t e n t e  c o n t r a  l a  

d i g n i d a d  h u m a n a  y  t e n g a  p o r  o b j e t o  a n u l a r  o  m e n o s c a b a r  l o s  

d e r e c h o s  y  l i b e r t a d e s  d e  l a s  p e r s o n a s ” .   

Hace  muchos  años  cas i  40 ,  en  m i  amada  Facu l tad  de  

Derecho ,  en  una  Con f e renc ia ,  según  me  re f i r i ó  e l  Maes t ro  

Ca r los  V ieyra ,  aseso r  de  es te  t raba jo  de  inves t igac ión ,  e l  

Doc to r  Lu is  Rod r íguez Manzane ro  d i j o  que  en  nues t ro  pa ís  hay  

leyes  pa ra  todos  y  que  e l  p rob le ma  es  su  f a l t a  de  ap l i cac ión ,  

c la ro  que  es  c ie r to  lo  menc ionado ,  po rque  s i  se  ap l i ca ra  “a  p ie  

jun t i l l as ”  es te  numera l ,  l a  i gua ldad  en  nues t ro  Méx ico  se  

pa lpa r ía ,  empero  la  rea l idad  nos  demues t ra  lo  con t ra r io ,  bas ta  

reco rda r  l a  v io lac ión  a  los  de rechos  huma nos  que  cometen  en  

los  luga res  que  son  v ig i l ados  po r  e l  e jé rc i t o  mex icano ,  s i t i os  en  

los  cua les  van  a  rea l i za r  una  labo r  de  inh ib i c ión  de  la  

c r im ina l idad  y  en  a ras  de  inspecc iona r  l os  dom ic i l i os ,  come ten  

robos  y  muy f recuen temen te  v io lac iones  a  menores  sea n  

hombres  o  mu je res ,  e je rc iendo  ve ladamen te  un  “de recho  de  

pe rnada ”  que  los  españo les  e je rc ían  con  las  ind ígenas  en  la  

época  de  la  Co lon ia .  

 Méx ico  t i ene  ce leb rados  con  o t ras  nac iones  d ive rsos  

t ra tados  y  conven ios  in te rnac iona les ,  en  ma te r ia  de  de rechos  

humanos ,  s in  embargo  cuando  Organ ismos  no  gube rnamen ta les  

de  Es tados  Un idos  de  Nor teamér ica  le  seña lan  v io lac iones  a  los  

de rechos  humanos ,  l as  au to r idades  mex icanas  no  las  toman  en  

cuen ta .  

 Aun  cuando  pud ie re  pa rece r  un  luga r  común  la  s igu ien te  

re f lex ión ,  no  se  debe  de ja r  de  menc iona r  l a  concu lcac ión  de  los  

de rechos  humanos  que  su f ren  los  cen t ro  y  sudamer icanos  que  
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se  a t reven  a  ingresa r  po r  nues t ra  f ron te ra  su r ,  donde  todo  

aque l  que  in ten ta  l l ega r  a l  “ sueño  amer i cano ”  es tá  consc ien te  

que  en  todo  nues t ro  pa ís  co r re  pe l ig ro ,  l l egándose  a l  co lmo  que  

las  mu je res  cen t roamer icanas  ing ie ren  pas t i l l as  an t i  

concep t i vas ,  po rque  saben  que  los  so ldados  mex icanos  las  

v io la rán ,  t odo  e l l o  s in  que  la  au to r idad  mex icana  haga  a lgo  a l  

respec to .  

 E l  ú l t imo  pá r ra f o  de l  pá r ra f o  en  es tud io  t i ene  ín t ima  

re lac ión  con  es te  t raba jo  y  su  inobse rvanc ia  me  l l evó  a  

es t ruc tu ra r  es ta  tes i s .   

I I I . 2 .2  ARTÍCULO 2 .   

En es te  numera l  se  o rdena :  

“ L a  n a c i ó n  m e x i c a n a  e s  ú n i c a  e  i n d i v i s i b l e .  L a  n a c i ó n  t i e n e  u n a  

c o m p o s i c i ó n  p l u r i c u l t u r a l  s u s t e n t a d a  o r i g i n a l m e n t e  e n  s u s  p u e b l o s  

i n d í g e n a s  q u e  s o n  a q u e l l o s  q u e  d e s c i e n d e n  d e  p o b l a c i o n e s  q u e  

h a b i t a b a n  e n  e l  t e r r i t o r i o  a c t u a l  d e l  p a í s  a l  i n i c i a r s e  l a  c o l o n i z a c i ó n  y  

q u e  c o n s e r v a n  s u s  p r o p i a s  i n s t i t u c i o n e s  s o c i a l e s ,  e c o n ó m i c a s ,  

c u l t u r a l e s  y  p o l í t i c a s ,  o  p a r t e  d e  e l l a s .  

“ L a  c o n c i e n c i a  d e  s u  i d e n t i d a d  i n d í g e n a  d e b e r á  s e r  c r i t e r i o  

f u n d a m e n t a l  p a r a  d e t e r m i n a r  a  q u i e n e s  s e  a p l i c a n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

s o b r e  p u e b l o s  i n d í g e n a s .  S o n  c o m u n i d a d e s  i n t e g r a n t e s  d e  u n  p u e b l o  

i n d í g e n a ,  a q u e l l a s  q u e  f o r m e n  u n a  u n i d a d  s o c i a l ,  e c o n ó m i c a  y  

c u l t u r a l ,  a s e n t a d a s  e n  u n  t e r r i t o r i o  y  q u e  r e c o n o c e n  a u t o r i d a d e s  

p r o p i a s  d e  a c u e r d o  c o n  s u s  u s o s  y  c o s t u m b r e s .  

“ E l  d e r e c h o  d e  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  a  l a  l i b r e  d e t e r m i n a c i ó n  s e  

e j e r c e r á  e n  u n  m a r c o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  a u t o n o m í a  q u e  a s e g u r e  l a  

u n i d a d  n a c i o n a l .  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l o s  p u e b l o s  y  c o m u n i d a d e s  

i n d í g e n a s  s e  h a r á  e n  l a s  c o n s t i t u c i o n e s  y  l e y e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s ,  l a s  q u e  d e b e r á n  t o m a r  e n  c u e n t a ,  a d e m á s  d e  l o s  

p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  e s t a b l e c i d o s  e n  l o s  p á r r a f o s  a n t e r i o r e s  d e  e s t e  

a r t i c u l o ,  c r i t e r i o s  e t n o l i n g ü í s t i c o s  y  d e  a s e n t a m i e n t o  f í s i c o .   
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“ A.  E s t a  c o n s t i t u c i ó n  r e c o n o c e  y  g a r a n t i z a  e l  d e r e c h o  d e  l o s  p u e b l o s  

y  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  a  l a  l i b r e  d e t e r m i n a c i ó n  y ,  e n  

c o n s e c u e n c i a ,  a  l a  a u t o n o m í a  p a r a :   

“ I .  D e c i d i r  s u s  f o r m a s  i n t e r n a s  d e  c o n v i v e n c i a  y  o r g a n i z a c i ó n  s o c i a l ,  

e c o n ó m i c a ,  p o l í t i c a  y  c u l t u r a l .   

“ I I .  Ap l i c a r  s u s  p r o p i o s  s i s t e m a s  n o r m a t i v o s  e n  l a  r e g u l a c i ó n  y  

s o l u c i ó n  d e  s u s  c o n f l i c t o s  i n t e r n o s ,  s u j e t á n d o s e  a  l o s  p r i n c i p i o s  

g e n e r a l e s  d e  e s t a  c o n s t i t u c i ó n ,  r e s p e t a n d o  l a s  g a r a n t í a s  i n d i v i d u a l e s ,  

l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  y ,  d e  m a n e r a  r e l e v a n t e ,  l a  d i g n i d a d  e  

i n t e g r i d a d  d e  l a s  m u j e r e s .  L a  l e y  e s t a b l e c e r á  l o s  c a s o s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  d e  v a l i d a c i ó n  p o r  l o s  j u e c e s  o  t r i b u n a l e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s .   

“ I I I .  E l e g i r  d e  a c u e r d o  c o n  s u s  n o r m a s ,  p r o c e d i m i e n t o s  y  p r á c t i c a s  

t r a d i c i o n a l e s ,  a  l a s  a u t o r i d a d e s  o  r e p r e s e n t a n t e s  p a r a  e l  e j e r c i c i o  d e  

s u s  f o r m a s  p r o p i a s  d e  g o b i e r n o  i n t e r n o ,  g a r a n t i z a n d o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  

d e  l a s  m u j e r e s  e n  c o n d i c i o n e s  d e  e q u i d a d  f r e n t e  a  l o s  v a r o n e s ,  e n  u n  

m a r c o  q u e  r e s p e t e  e l  p a c t o  f e d e r a l  y  l a  s o b e r a n í a  d e  l o s  e s t a d o s .   

“ I V .  P r e s e r v a r  y  e n r i q u e c e r  s u s  l e n g u a s ,  c o n o c i m i e n t o s  y  t o d o s  l o s  

e l e m e n t o s  q u e  c o n s t i t u y a n  s u  c u l t u r a  e  i d e n t i d a d .   

“ V .  C o n s e r v a r  y  m e j o r a r  e l  h á b i t a t  y  p r e s e r v a r  l a  i n t e g r i d a d  d e  s u s  

t i e r r a s  e n  l o s  t é r m i n o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e s t a  c o n s t i t u c i ó n .   

“ V I .  Ac c e d e r ,  c o n  r e s p e t o  a  l a s  f o r m a s  y  m o d a l i d a d e s  d e  p r o p i e d a d  y  

t e n e n c i a  d e  l a  t i e r r a  e s t a b l e c i d a s  e n  e s t a  c o n s t i t u c i ó n  y  a  l a s  l e y e s  

d e  l a  m a t e r i a ,  a s í  c o m o  a  l o s  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s  p o r  t e r c e r o s  o  p o r  

i n t e g r a n t e s  d e  l a  c o m u n i d a d ,  a l  u s o  y  d i s f r u t e  p r e f e r e n t e  d e  l o s  

r e c u r s o s  n a t u r a l e s  d e  l o s  l u g a r e s  q u e  h a b i t a n  y  o c u p a n  l a s  

c o m u n i d a d e s ,  s a l v o  a q u e l l o s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  l a s  á r e a s  

e s t r a t é g i c a s ,  e n  t é r m i n o s  d e  e s t a  c o n s t i t u c i ó n .  P a r a  e s t o s  e f e c t o s  l a s  

c o m u n i d a d e s  p o d r á n  a s o c i a r s e  e n  t é r m i n o s  d e  l e y .   

“ V I I .  E l e g i r ,  e n  l o s  m u n i c i p i o s  c o n  p o b l a c i ó n  i n d í g e n a ,  r e p r e s e n t a n t e s  

a n t e  l o s  a y u n t a m i e n t o s .  L a s  c o n s t i t u c i o n e s  y  l e y e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s  r e c o n o c e r á n  y  r e g u l a r á n  e s t o s  d e r e c h o s  e n  l o s  
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m u n i c i p i o s ,  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  f o r t a l e c e r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  y  

r e p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  s u s  t r a d i c i o n e s  y  n o r m a s  

i n t e r n a s .   

“ V I I I .  Ac c e d e r  p l e n a m e n t e  a  l a  j u r i s d i c c i ó n  d e l  e s t a d o .  P a r a  g a r a n t i z a r  

e s e  d e r e c h o ,  e n  t o d o s  l o s  j u i c i o s  y  p r o c e d i m i e n t o s  e n  q u e  s e a n  p a r t e ,  

i n d i v i d u a l  o  c o l e c t i v a m e n t e ,  s e  d e b e r á n  t o m a r  e n  c u e n t a  s u s  

c o s t u m b r e s  y  e s p e c i f i c i d a d e s  c u l t u r a l e s  r e s p e t a n d o  l o s  p r e c e p t o s  d e  

e s t a  c o n s t i t u c i ó n .  L o s  i n d í g e n a s  t i e n e n  e n  t o d o  t i e m p o  e l  d e r e c h o  a  

s e r  a s i s t i d o s  p o r  i n t é r p r e t e s  y  d e f e n s o r e s  q u e  t e n g a n  c o n o c i m i e n t o  

d e  s u  l e n g u a  y  c u l t u r a .  L a s  c o n s t i t u c i o n e s  y  l e y e s  d e  l a s  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s  e s t a b l e c e r á n  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l i b r e  d e t e r m i n a c i ó n  y  

a u t o n o m í a  q u e  m e j o r  e x p r e s e n  l a s  s i t u a c i o n e s  y  a s p i r a c i o n e s  d e  l o s  

p u e b l o s  i n d í g e n a s  e n  c a d a  e n t i d a d ,  a s í  c o m o  l a s  n o r m a s  p a r a  e l  

r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  c o m o  e n t i d a d e s  d e  

i n t e r é s  p ú b l i c o .   

“ B .  L a  f e d e r a c i ó n ,  l o s  e s t a d o s  y  l o s  m u n i c i p i o s ,  p a r a  p r o m o v e r  l a  

i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  d e  l o s  i n d í g e n a s  y  e l i m i n a r  c u a l q u i e r  

p r á c t i c a  d i s c r i m i n a t o r i a ,  e s t a b l e c e r á n  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  

d e t e r m i n a r a n  l a s  p o l í t i c a s  n e c e s a r i a s  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  v i g e n c i a  d e  

l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  i n d í g e n a s  y  e l  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l  d e  s u s  p u e b l o s  

y  c o m u n i d a d e s ,  l a s  c u a l e s  d e b e r á n  s e r  d i s e ñ a d a s  y  o p e r a d a s  

c o n j u n t a m e n t e  c o n  e l l o s .   

“ P a r a  a b a t i r  l a s  c a r e n c i a s  y  r e z a g o s  q u e  a f e c t a n  a  l o s  p u e b l o s  y  

c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s ,  d i c h a s  a u t o r i d a d e s ,  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e :   

“ I .  I m p u l s a r  e l  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l  d e  l a s  z o n a s  i n d í g e n a s  c o n  e l  

p r o p ó s i t o  d e  f o r t a l e c e r  l a s  e c o n o m í a s  l o c a l e s  y  m e j o r a r  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  s u s  p u e b l o s ,  m e d i a n t e  a c c i o n e s  c o o r d i n a d a s  

e n t r e  l o s  t r e s  ó r d e n e s  d e  g o b i e r n o ,  c o n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  

c o m u n i d a d e s .  L a s  a u t o r i d a d e s  m u n i c i p a l e s  d e t e r m i n a r a n  

e q u i t a t i v a m e n t e  l a s  a s i g n a c i o n e s  p r e s u p u e s t a l e s  q u e  l a s  

c o m u n i d a d e s  a d m i n i s t r a r a n  d i r e c t a m e n t e  p a r a  f i n e s  e s p e c í f i c o s .   

“ I I .  G a r a n t i z a r  e  i n c r e m e n t a r  l o s  n i v e l e s  d e  e s c o l a r i d a d ,  f a v o r e c i e n d o  

l a  e d u c a c i ó n  b i l i n g ü e  e  i n t e r c u l t u r a l ,  l a  a l f a b e t i z a c i ó n ,  l a  c o n c l u s i ó n  
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d e  l a  e d u c a c i ó n  b á s i c a ,  l a  c a p a c i t a c i ó n  p r o d u c t i v a  y  l a  e d u c a c i ó n  

m e d i a  s u p e r i o r  y  s u p e r i o r .  E s t a b l e c e r  u n  s i s t e m a  d e  b e c a s  p a r a  l o s  

e s t u d i a n t e s  i n d í g e n a s  e n  t o d o s  l o s  n i v e l e s .  D e f i n i r  y  d e s a r r o l l a r  

p r o g r a m a s  e d u c a t i v o s  d e  c o n t e n i d o  r e g i o n a l  q u e  r e c o n o z c a n  l a  

h e r e n c i a  c u l t u r a l  d e  s u s  p u e b l o s ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  l e y e s  d e  l a  

m a t e r i a  y  e n  c o n s u l t a  c o n  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s .  I m p u l s a r  e l  

r e s p e t o  y  c o n o c i m i e n t o  d e  l a s  d i v e r s a s  c u l t u r a s  e x i s t e n t e s  e n  l a  

n a c i ó n .   

“ I I I .  As e g u r a r  e l  a c c e s o  e f e c t i v o  a  l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d  m e d i a n t e  l a  

a m p l i a c i ó n  d e  l a  c o b e r t u r a  d e l  s i s t e m a  n a c i o n a l ,  a p r o v e c h a n d o  

d e b i d a m e n t e  l a  m e d i c i n a  t r a d i c i o n a l ,  a s í  c o m o  a p o y a r  l a  n u t r i c i ó n  d e  

l o s  i n d í g e n a s  m e d i a n t e  p r o g r a m a s  d e  a l i m e n t a c i ó n ,  e n  e s p e c i a l  p a r a  

l a  p o b l a c i ó n  i n f a n t i l .   

“ I V .  M e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  y  d e  s u s  

e s p a c i o s  p a r a  l a  c o n v i v e n c i a  y  r e c r e a c i ó n ,  m e d i a n t e  a c c i o n e s  q u e  

f a c i l i t e n  e l  a c c e s o  a l  f i n a n c i a m i e n t o  p ú b l i c o  y  p r i v a d o  p a r a  l a  

c o n s t r u c c i ó n  y  m e j o r a m i e n t o  d e  v i v i e n d a ,  a s í  c o m o  a m p l i a r  l a  

c o b e r t u r a  d e  l o s  s e r v i c i o s  s o c i a l e s  b á s i c o s .   

“ V .  P r o p i c i a r  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  l a s  m u j e r e s  i n d í g e n a s  a l  d e s a r r o l l o ,  

m e d i a n t e  e l  a p o y o  a  l o s  p r o y e c t o s  p r o d u c t i v o s ,  l a  p r o t e c c i ó n  d e  s u  

s a l u d ,  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  e s t í m u l o s  p a r a  f a v o r e c e r  s u  e d u c a c i ó n  y  s u  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  l a  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  l a  v i d a  

c o m u n i t a r i a .   

“ V I .  E x t e n d e r  l a  r e d  d e  c o m u n i c a c i o n e s  q u e  p e r m i t a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  

l a s  c o m u n i d a d e s ,  m e d i a n t e  l a  c o n s t r u c c i ó n  y  a m p l i a c i ó n  d e  v í a s  d e  

c o m u n i c a c i ó n  y  t e l e c o m u n i c a c i ó n .  E s t a b l e c e r  c o n d i c i o n e s  p a r a  q u e  

l o s  p u e b l o s  y  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  p u e d a n  a d q u i r i r ,  o p e r a r  y  

a d m i n i s t r a r  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ,  e n  l o s  t é r m i n o s  q u e  l a s  l e y e s  d e  

l a  m a t e r i a  d e t e r m i n e n .   

“ V I I .  Ap o y a r  l a s  a c t i v i d a d e s  p r o d u c t i v a s  y  e l  d e s a r r o l l o  s u s t e n t a b l e  

d e  l a s  c o m u n i d a d e s  i n d í g e n a s  m e d i a n t e  a c c i o n e s  q u e  p e r m i t a n  

a l c a n z a r  l a  s u f i c i e n c i a  d e  s u s  i n g r e s o s  e c o n ó m i c o s ,  l a  a p l i c a c i ó n  d e  

e s t í m u l o s  p a r a  l a s  i n v e r s i o n e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s  q u e  p r o p i c i e n  l a  
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c r e a c i ó n  d e  e m p l e o s ,  l a  i n c o r p o r a c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s  p a r a  

i n c r e m e n t a r  s u  p r o p i a  c a p a c i d a d  p r o d u c t i v a ,  a s í  c o m o  p a r a  a s e g u r a r  

e l  a c c e s o  e q u i t a t i v o  a  l o s  s i s t e m a s  d e  a b a s t o  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n .   

“ V I I I .  E s t a b l e c e r  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  p a r a  p r o t e g e r  a  l o s  m i g r a n t e s  d e  

l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s ,  t a n t o  e n  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  c o m o  e n  e l  

e x t r a n j e r o ,  m e d i a n t e  a c c i o n e s  p a r a  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  l a b o r a l e s  

d e  l o s  j o r n a l e r o s  a g r í c o l a s ;  m e j o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  s a l u d  d e  l a s  

m u j e r e s ;  a p o y a r  c o n  p r o g r a m a s  e s p e c i a l e s  d e  e d u c a c i ó n  y  n u t r i c i ó n  a  

n i ñ o s  y  j ó v e n e s  d e  f a m i l i a s  m i g r a n t e s ;  v e l a r  p o r  e l  r e s p e t o  d e  s u s  

d e r e c h o s  h u m a n o s  y  p r o m o v e r  l a  d i f u s i ó n  d e  s u s  c u l t u r a s .   

“ I X .  C o n s u l t a r  a  l o s  p u e b l o s  i n d í g e n a s  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  p l a n  

n a c i o n a l  d e  d e s a r r o l l o  y  d e  l o s  e s t a t a l e s  y  m u n i c i p a l e s  y ,  e n  s u  c a s o ,  

i n c o r p o r a r  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  y  p r o p u e s t a s  q u e  r e a l i c e n .   

“ P a r a  g a r a n t i z a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  o b l i g a c i o n e s  s e ñ a l a d a s  e n  

e s t e  a p a r t a d o ,  l a  c á m a r a  d e  d i p u t a d o s  d e l  c o n g r e s o  d e  l a  u n i ó n ,  l a s  

l e g i s l a t u r a s  d e  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  y  l o s  a y u n t a m i e n t o s ,  e n  e l  

á m b i t o  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  c o m p e t e n c i a s ,  e s t a b l e c e r á n  l a s  p a r t i d a s  

e s p e c i f i c a s  d e s t i n a d a s  a l  c u m p l i m i e n t o  d e  e s t a s  o b l i g a c i o n e s  e n  l o s  

p r e s u p u e s t o s  d e  e g r e s o s  q u e  a p r u e b e n ,  a s í  c o m o  l a s  f o r m a s  y  

p r o c e d i m i e n t o s  p a r a  q u e  l a s  c o m u n i d a d e s  p a r t i c i p e n  e n  e l  e j e r c i c i o  y  

v i g i l a n c i a  d e  l a s  m i s m a s .   

S i n  p e r j u i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  a q u í  e s t a b l e c i d o s  a  f a v o r  d e  l o s  

i n d í g e n a s ,  s u s  c o m u n i d a d e s  y  p u e b l o s ,  t o d a  c o m u n i d a d  e q u i p a r a b l e  a  

a q u e l l o s  t e n d r á  e n  l o  c o n d u c e n t e  l o s  m i s m o s  d e r e c h o s  t a l  y  c o m o  l o  

e s t a b l e z c a  l a  l e y ” .    

 Teór i camen te  en t iendo  e l  esp í r i t u  de l  l eg is lado r ,  s in  

embargo  la  nac ión  es tá  d i v id ida  po r  habe rse  pe rm i t i do  una  se r i e  

de  ac tos  i l ega les ,  oscu ros  y  tendenc iosos ,  como  los  que  hemos  

v i s to  y  padec ido  en  nues t ro  pa ís  como es  e l  na rco t rá f i co  y  l a  

po l í t i ca  vodev i lesca ,  en  la  cua l  l os  “azu les ”  od ian  a  los  

“ t r i co lo res ”  y  es tos  a  los  “amar i l l os ” ,  s in  so luc iona r  sus  

d i f e renc ias ,  deso r ien tando  a  la  pob lac ión .  
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Eviden temen te  es  loab le  lo  desc r i t o ,  po rque  ex is ten  pueb los  y  

cu l tu ras  m i lena r ias ,  s in  embargo  no  debe  pe rm i t i r se  e l  abuso  de  

es ta  au tode te rm inac ión ,  como  ocu r r ió  a  ú l t imas  f echas  en   

T láhuac  en t re  o t ros  s i t i os .  

Resu l ta r ía  p rá c t i camen te  impos ib le  la  un idad  nac iona l ,  s i  

no  se  emp ieza  po r  respe ta r  l a  o rgan izac ión  in te rna  de  los  

pueb los  ind ígenas .  

E l  respe to  a  los  de rechos  humanos  de  la  pob lac ión  

ind ígena ,  resu l ta   f undamen ta l  pues  de  o t ra  manera  los  

in tegran tes  de  d ichas  comun ida des  se  sen t i r ían  agred idos  po r  

sus  connac iona les .  

La  o rgan izac ión  po l í t i ca  a  n i ve l  mun ic ipa l ,  l oca l  o  f ede ra l ,  

debe  t raba ja r  es f o rzadamen te  pa ra  que las  pequeñas  

comun idades  cuen ten  con  lo  m ín imo  ind ispensab le ,  a  e f ec to  de  

asp i ra r  a  logra r  un  desa r ro l l o  i n t egra l .  

Los  pueb los  y  comun idades  deben  se r  respe tados  y  

asegu ra r les  e l  acceso  equ i ta t i vo  a  los  s i s temas  de  abas to  y  

comerc ia l i zac ión ,  pagándo les  lo  j us to  po r  sus  p roduc tos ,  po rque  

en  ocas iones  se  les  qu ie re  paga r  menos  po r  sus  mercanc ías ,  

po rque  sabe  e l  co mprado r  de  e l l os  que  de  todas  f o rmas  e l  

i nd ígena  se  las  vende rá .  

 

Se  debe  respe ta r  a  todo  mex icano ,  no  o lv idemos  que  en  

1908 ,  F ranc isco  Ignac io  Madero ,  h i j o  de  un  r i co  indus t r ia l  y  

l a t i f und is ta ,  pub l i có  un  l i b ro  que  p ron to  se  h izo  f amoso ,  La  

suces ión  p res i denc ia l  en  1910 ,  en  e l  que  condenaba  e l  

m i l i t a r i smo ,  rend ía  cu l to  a  la  Cons t i t uc ión  de  1857  y  l l amaba  a  

la  c iudadan ía  a  o rgan iza rse  de  ca ra  a  las  p róx imas  e lecc iones  

po l í t i cas .   
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Madero  organizó  e l  Par t ido  Ant i r ree lecc ion is ta ,  se  ent revis tó  

con Díaz  y t ras  las  e lecc iones ,  que  vo lvió  a  ganar  

f raudulentamente  e l  d ic tador ,  en  ju l io  de  1910  lanzó  e l  

l l amado P lan  de  San Lu is ,  en  e l  que  se  re iv ind icaban,  ent re  

o t ras  cosas ,  l a  devo luc ión  de  las  t ie r ras  a  los  campes inos  y 

e l  "suf rag io  e fec t ivo ,  no  ree lecc ión" ,  tan  e sgr imido  por  e l  

prop io  D íaz  en  época  anter ior .  

 

E l  20  de  nov iembre  de  1910 ,  s igu iendo  la  l l amada  de  

Madero ,  se  in i c iaba  la  Revo luc ión  Mex icana ,  que  acaba r ía  con  

e l  po r f i r i a to ,  después  de  un  b reve  pe ro  in tenso  en f ren tam ien to  

po l í t i co  y  m i l i t a r .   

 

E l  25  de  m ayo  de  1911  la  Cámara  de  D ipu tados  rec ib ió  la  

renunc ia  f o rma l  a  la  p res idenc ia  de  la  Repúb l i ca  de l  gene ra l  

Po r f i r i o  D íaz .  Esa  m isma  noche  sa l ía  rumbo  a  Ve rac ruz ,  donde  

se  embarcó  con  des t ino  a  Eu ropa .  

 

Lu is  Abo i tes  Agu i la r  en  su  ponenc ia  EL  ÚLT IMO TRAMO,  

1929 -2000 ,  de  la  ob ra  Nueva  h is to r ia  Mín ima  de  Méx ico ,  re la ta  

que  en t re  1929  y  2000 ,  l a  soc iedad  mex icana  v i v ió  g randes  

t rans f o rmac iones ,  acaso  tan  p ro f undas  y  rad ica les  como las  de  

los  años  que  s igu ie ron  a l  a r r i bo  de  los  españo les  en  1519 .  E l  

más  s ign i f i ca t i vo  f ue  s in  duda  e l  t ráns i to  de  una  soc iedad  

agra r ia  a  una  soc iedad  u rbana ,  f enómeno  que  tuvo  luga r  a l  

t i empo  que  ocu r r ía  un  ex t rao rd ina r io  c rec im ien to  de  la  

pob lac ión .  Va r ios  pe r iodos  de  p rospe r idad  económica  h ic ie ron  

que  la  i ndus t r ia  y  l os  se rv i c ios  a l c anza ran  un  peso  cada  vez  

mayo r ,  re legando  a  las  ac t i v idades  agra r ias  y  m ine ras .  O t ro  

camb io  f ue  de  Índo le  po l í t i ca .  Los  gobe rnan tes  logra ron  

cons t ru i r  un  a r reg lo  po l í t i co  que  h izo  pos ib le  una  es tab i l i dad  



 98 

durade ra .  Un  rég imen  au to r i t a r io ,  cen t rado  en  la  f i g u ra  de l  

p res iden te  de  la  repúb l i ca  y  en  e l  pa r t i do  o f i c ia l ,  recu r r ió  a  la  

negoc iac ión  pe ro  tamb ién  a  la  rep res ión  pa ra  man tene r   su  

dom in io .  A l  f i na l  de l  s ig lo ,  s in  embargo ,  e l  c rec im ien to  

económico  y  e l  rég imen  au to r i t a r io  en t ra ron  en  f ranco  p roceso  

de  deb i l i t am ien to .  La  soc iedad  c rec ien temen te  u rbana  y  la  

es tab i l i dad  po l í t i ca  se  man tuv ie ron .   

 

En  es tos  s ie te  decen ios ,  acon tec im ien tos  y  f enómenos  

mund ia les  a f ec ta ron  a  la  soc iedad  mex icana  en  mayo r  med ida  

que  en  s ig los  an te r io res .
88

  

 

E l  c rec im ien to  económic o  se  h izo  en  g ran  med ida  con  

recu rsos  in te rnos ,  es  dec i r ,  s in  recu r r i r  a  p rés tamos  

ex t ran je ros .  En  1959  la  deuda  púb l i ca  ex te rna  e ra  de  apenas  

649  m i l l ones  de  dó la res .  No  obs tan te  la  es t rechez de  las  

f i nanzas  púb l i cas ,  ese  c rec im ien to  f ue  pos ib le  en  buena  med ida  

po r  l as  inve rs iones  gube rnamen ta les  en  in f raes t ruc tu ra ,  ene rg ía  

y  comun icac iones .  La  inve rs ión  p r i vada  aumen tó  sob re  la  base  

de  una  economía  p ro teg ida  de  la  compe tenc ia  ex te r io r .  

 

I I I . 2 .3  ARTÍCULO 4 .   

En e l  a r t í cu lo  se  p revé :  

“ E l  v a r ó n  y  l a  m u j e r  s o n  i g u a l e s  a n t e  l a  l e y .  E s t a  p r o t e g e r á  l a  

o r g a n i z a c i ó n  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  f a m i l i a .   

“ T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  d e c i d i r  d e  m a n e r a  l i b r e ,  r e s p o n s a b l e  e  

i n f o r m a d a  s o b r e  e l  n ú m e r o  y  e l  e s p a c i a m i e n t o  d e  s u s  h i j o s .   

                                                           
88 ABOITES AGUILAR, Luis. EL ÚLTIMO TRAMO, 1929-2000. Nueva historia Mínima de 

México. 5ª. Reimpresión. El Colegio de México. México 2008. Págs. 262 y 263. 
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“ T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  l a  a l i m e n t a c i ó n  n u t r i t i v a ,  s u f i c i e n t e  y  

d e  c a l i d a d .  E l  e s t a d o  l o  g a r a n t i z a r á .   

“ T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l a  s a l u d .  L a  l e y  

d e f i n i r á  l a s  b a s e s  y  m o d a l i d a d e s  p a r a  e l  a c c e s o  a  l o s  s e r v i c i o s  d e  

s a l u d  y  e s t a b l e c e r á  l a  c o n c u r r e n c i a  d e  l a  f e d e r a c i ó n  y  l a s  e n t i d a d e s  

f e d e r a t i v a s  e n  m a t e r i a  d e  s a l u b r i d a d  g e n e r a l ,  c o n f o r m e  a  l o  q u e  

d i s p o n e  l a  f r a c c i ó n  X V I  d e l  a r t í c u l o  7 3  d e  e s t a  c o n s t i t u c i ó n .   

“ T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  u n  m e d i o  a m b i e n t e  s a n o  p a r a  s u  

d e s a r r o l l o  y  b i e n e s t a r .  E l  e s t a d o  g a r a n t i z a r a  e l  r e s p e t o  a  e s t e  

d e r e c h o .  E l  d a ñ o  y  d e t e r i o r o  a m b i e n t a l  g e n e r a r a  r e s p o n s a b i l i d a d  p a r a  

q u i e n  l o  p r o v o q u e  e n  t é r m i n o s  d e  l o  d i s p u e s t o  p o r  l a  l e y .  t o d a  

p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a l  a c c e s o ,  d i s p o s i c i ó n  y  s a n e a m i e n t o  d e  a g u a  

p a r a  c o n s u m o  p e r s o n a l  y  d o m e s t i c o  e n  f o r m a  s u f i c i e n t e ,  s a l u b r e ,  

a c e p t a b l e  y  a s e q u i b l e .  E l  e s t a d o  g a r a n t i z a r á  e s t e  d e r e c h o  y  l a  l e y  

d e f i n i r á  l a s  b a s e s ,  a p o y o s  y  m o d a l i d a d e s  p a r a  e l  a c c e s o  y  u s o  

e q u i t a t i v o  y  s u s t e n t a b l e  d e  l o s  r e c u r s o s  h í d r i c o s ,  e s t a b l e c i e n d o  l a  

p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  f e d e r a c i ó n ,  l a s  e n t i d a d e s  f e d e r a t i v a s  y  l o s  

m u n i c i p i o s ,  a s í  c o m o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a  c i u d a d a n í a  p a r a  l a  

c o n s e c u c i ó n  d e  d i c h o s  f i n e s .   

“ T o d a  f a m i l i a  t i e n e  d e r e c h o  a  d i s f r u t a r  d e  v i v i e n d a  d i g n a  y  d e c o r o s a .  

L a  l e y  e s t a b l e c e r á  l o s  i n s t r u m e n t o s  y  a p o y o s  n e c e s a r i o s  a  f i n  d e  

a l c a n z a r  t a l  o b j e t i v o .   

“ E n  t o d a s  l a s  d e c i s i o n e s  y  a c t u a c i o n e s  d e l  e s t a d o  s e  v e l a r a  y  

c u m p l i r á  c o n  e l  p r i n c i p i o  d e l  i n t e r é s  s u p e r i o r  d e  l a  n i ñ e z ,  

g a r a n t i z a n d o  d e  m a n e r a  p l e n a  s u s  d e r e c h o s .  L o s  n i ñ o s  y  l a s  n i ñ a s  

t i e n e n  d e r e c h o  a  l a  s a t i s f a c c i ó n  d e  s u s  n e c e s i d a d e s  d e  a l i m e n t a c i ó n ,  

s a l u d ,  e d u c a c i ó n  y  s a n o  e s p a r c i m i e n t o  p a r a  s u  d e s a r r o l l o  i n t e g r a l .  

E s t e  p r i n c i p i o  d e b e r á  g u i a r  e l  d i s e ñ o ,  e j e c u c i ó n ,  s e g u i m i e n t o  y  

e v a l u a c i ó n  d e  l a s  p o l í t i c a s  p u b l i c a s  d i r i g i d a s  a  l a  n i ñ e z .   

“ L o s  a s c e n d i e n t e s ,  t u t o r e s  y  c u s t o d i o s  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  

p r e s e r v a r  y  e x i g i r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  e s t o s  d e r e c h o s  y  p r i n c i p i o s .   
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“ E l  e s t a d o  o t o r g a r a  f a c i l i d a d e s  a  l o s  p a r t i c u l a r e s  p a r a  q u e  c o a d y u v e n  

a l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  l a  n i ñ e z .   

“ T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a l  a c c e s o  a  l a  c u l t u r a  y  a l  d i s f r u t e  d e  l o s  

b i e n e s  y  s e r v i c i o s  q u e  p r e s t a  e l  e s t a d o  e n  l a  m a t e r i a ,  a s í  c o m o  e l  

e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s  c u l t u r a l e s .  E l  e s t a d o  p r o m o v e r á  l o s  m e d i o s  

p a r a  l a  d i f u s i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  l a  c u l t u r a ,  a t e n d i e n d o  a  l a  d i v e r s i d a d  

c u l t u r a l  e n  t o d a s  s u s  m a n i f e s t a c i o n e s  y  e x p r e s i o n e s  c o n  p l e n o  

r e s p e t o  a  l a  l i b e r t a d  c r e a t i v a .  L a  l e y  e s t a b l e c e r á  l o s  m e c a n i s m o s  p a r a  

e l  a c c e s o  y  p a r t i c i p a c i ó n  a  c u a l q u i e r  m a n i f e s t a c i ó n  c u l t u r a l .   

T o d a  p e r s o n a  t i e n e  d e r e c h o  a  l a  c u l t u r a  f í s i c a  y  a  l a  p r á c t i c a  d e l  

d e p o r t e .  C o r r e s p o n d e  a l  e s t a d o  s u  p r o m o c i ó n ,  f o m e n t o  y  e s t i m u l o  

c o n f o r m e  a  l a s  l e y e s  e n  l a  m a t e r i a ” .  

 Este  impor tan te  a r t ícu lo  con t iene  va r ios  aspec tos ,  s i n  

embargo  ded ica ré  un  amp l io  aná l i s i s  de  la  cues t ión  amb ien ta l .  

En  p r inc ip io ,  cabe  de te rm ina r  que  la  p reocupac ión  en  

ma te r ia  am b ien ta l  po r  pa r te  de l  gob ie rno  f ede ra l  y  l oca l ,  es tá  a  

pun to  de  cump l i r  t re in ta  años ;  es  dec i r ,  c inco  sexen ios ;  en  e l  

en tend ido  que  resu l ta  pe r t i nen te  hace r  es ta  ac la rac ión ,  po rque  

en  nues t ro  pa ís  has ta  an tes  de  la  revo luc ión  e lec to ra l  que  se  

p resen tó  e l  d os  de  ju l i o  p róx imo  pasado ,  l os  p lanes  

gube rnamen ta les  e ran  sexena les ,  es  dec i r  “ renovab les ” .  

En  e l  año  de  1971 ,  e l  p r imero  de  gob ie rno  de l  L i c .  Lu is  

Echeve r r ía  Á lva rez ,  f ue  c reada  la  Subsec re ta r ía  de  

Me jo ram ien to  de l  Amb ien te ,  de  la  en tonces  Sec re ta r ía  de  

Sa lub r idad  y  As is tenc ia ,  y  den t ro  de l  amb ien te  po l í t i co  se  

a f i rmaba  que  e l  Seño r  P res iden te ,  hab ía  c reado  d icha  

Dependenc ia  O f i c ia l ,  a  e f ec to  de  que  su  he rmano ,  e l  Doc to r  

Edua rdo  Echeve r r ía  Á lva rez  “ tuv ie ra  su  p r imer  consu l to r io ” ,  

t e rm inando  po r  se r  d i cha  Subsec re ta r ía  y  su  ed i f i c io ,  un  

“e le f an te  b lanco ”  po r  su  inope ranc ia .  
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No obs tan te ,  i nves t igando ,  sup imos  que  como una  novedad  de  

la  re f e r ida  Subsec re ta r ía ,  en  e l  Depa r tamen to  de  Desa r ro l l o  

Soc ia l ,  se  f o rmaron  los  Comandos  In f an t i l es  de  Me jo ram ien to  

de l  Am b ien te  (C IMA) ,  t rans f o rmando  a  es tud ian tes  de  n ive l  

p r imar ia  en  e l  D is t r i t o  Fede ra l ,  en  un  e jé rc i t o  que  comba t ie ra  a  

la  con tam inac ión  p roduc ida  po r  “ f uen tes  f i j as ”  y  “ f uen tes  

móv i les ”  en t re  o t ras .   

 

Den t ro  de  las  f uen tes  f i j as ,  encon t ramos  las  f áb r i cas ,  l o s  

baños  púb l i cos ,  t o r t i l l e r ías ,  t i n to re r ías  y  res tau ran tes ,  de  cuya  

ch imenea ,  son  a r ro jados  gases  tóx icos .  

 

En  las  f uen tes  móv i les ,  ev iden temen te  encon t ramos  a  los  

au tomóv i les ,  que  desde  hace  cas i  t re in ta  años ,  han  s ido  mo t i vo  

de  p reocupac ión  y  ya  se  cons i de raban  desde  esa  le jana  época ,  

con tam inado res  impor tan tes .  

 

A  los  Comandos  In f an t i l es  de  Me jo ram ien to  de l  Amb ien te ,  

l a  Subsec re ta r ía  de  mér i t o ,  l os  do taba  de  un  cuade rno ,  con  e l  

f i n  de  que  ano ta ran  las  f uen tes  de  con tam inac ión  

espec í f i camen te ,  i nc lu idas  a demás  basu re ros  y  casas  

abandonadas ,  t rans f o rmadas  en  mu lada res  au tén t i cos .  

 

Una  vez  repo r tados  po r  l os  n iños ,  l os  s i t i os  y  l as  f uen tes  

de  con tam inac ión  móv i les  o  f i j as  y  en  coo rd inac ión  con  las  

De legac iones  Po l í t i cas  de l  en tonces  Depar tamen to  de l  D is t r i t o  

Fede ra l ,  l a  Subsec re ta r ía  a lud ida ,  l og ró  imponer  sanc iones  a  

los  con tam inado res  re inc iden tes .  

 

La  inc ip ien te  ac t i v idad  desp legada  po r  l os  Comandos  

In f an t i l es  de  Me jo ram ien to  de l  Amb ien te ,  c reó  en t re  los  n iños  
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de  aque l la  época ,  l a  conc ienc ia  de  p rese rva r  e l  en to rno  en  e l  

cua l  se  desenvo lv ían .  

 

No  cabe  duda ,  que  e l  quehace r  con t inuo  de  la  re f e r ida  

subsec re ta r ía ,  f o rma  pa r te  impor tan te ,  como  an teceden te  

h i s tó r i co  de  lo  que  en  la  ac tua l idad  conocemos  como e l  

p rograma  HOY NO CIRCULA,  po r  l as  causas  que  a  con t in uac ión  

exp l i ca remos .  

 

Con  pos te r io r idad ,  du ran te  e l  sexen io  denominado  

u tóp icamen te  “de  la  abundanc ia ”  po r  e l  t r i s temen te  reco rdado  

L ic .  José  López Po r t i l l o  (1976 -1982 ) ,  l a  con tam inac ión  

amb ien ta l  aumen tó  de  manera  g rave  po r  l a  exp lo tac ión  absu rda  

de  los  m an tos  pe t ro l í f e ros  en  la  zona  de l  su res te ,  s i t uac ión  que  

t ra jo  cons igo  e l  de te r io ro  de  las  aguas  en  gene ra l ,  y  además ,  se  

d i ce ,  que  en  luga res  como Tabasco  y  Ch iapas ,  i gua lmen te  se  

p resen tó  o t ro  t i po  de  con tam inac ión :  l a  con tam inac ión  mora l ,  en  

v i r t ud  de  que  aumen ta ron  los  p rob lemas  soc ia les ,  como  la  

p ros t i t uc ión  y  la  i nsegu r idad  den t ro  de  la  pob lac ión .  

 

Pos te r io rmen te ,  en  e l  sexen io  de  la  denominada  

“ renovac ión  mora l ” ,  e l  gob ie rno  de l  P res iden te  en  tu rno  de  la  

Repúb l i ca  Mex icana ,  L i c .  M igue l  de  la  Madr id  H u r tado ,  no  se  

h izo  nada  rea l  po r  de tene r  e l  aumen to  ind isc r im inado  de  la  

con tam inac ión  amb ien ta l  en  nues t ro  pa ís ,  f undamen ta lmen te  

po rque  los  e r ro res  económicos  de  los  manda ta r ios  que  le  

an teced ie ron  en  e l  ca rgo ,  de ja ron  a l  pa ís  con  e l  g rave  p rob lema  

de  la  f a l t a  de  l i qu idez  económica  po r  pa r te  de l  gob ie rno  

mex icano ;  s i t uac ión  que  gene ró  un  impor tan te  endeudamien to  

ex te rno ,  mo t i vo  po r  e l  cua l  l a  p r io r idad  f ue  sa l i r  de  los  
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i nm inen tes  con f l i c tos  mone ta r ios ,  hac iendo  a  un  lado  asun tos  

tan  impor tan tes  como la  co n tam inac ión  amb ien ta l .  

 

Las  dec is iones  gube rnamen ta les  de  ese  en tonces ,  t amb ién  

sopesa ron  la  neces idad  de  inve r t i r  g randes  can t idades  de  

d ine ro  pa ra  con t ro la r  l a  con tam inac ión  amb ien ta l ,  y  aqu í  cabe  

hace r  l a  ac la rac ión  que  la  con tam inac ión  amb ien ta l  no  se  puede  

e r rad ica r ;  l o  v iab le  es  t ra ta r  de  d ism inu i r l a  en  lo  pos ib le ;  t oda  

vez  que  la  em is ión  de  pa r t ícu las  con tam inan tes ,  resu l ta  

p rác t i camen te  inev i tab le ,  po r  l o  que  los  es f ue rzos  de l  gob ie rno  

deben  i r  d i r i g idos  a  d i sm inu i r  e l  de te r io ro  de l  háb i ta t  de l  

hombre .  

 

Fue  tan  ev iden te  e l  des in te rés  mos t rado  po r  l a  

adm in is t rac ión  púb l i ca  f ede ra l  de l  gob ie rno  de l  L i c .  M igue l  de  la  

Madr id  Hu r tado ,  que  no  se  recue rdan  acc iones  c la ras   

re lac ionadas  con  e l  con t ro l  rea l  de  la  con tam inac ión  amb ien ta l .  

 

De  lo  exp l i cado ,  se  puede  co leg i r  que  la  con tam inac ión  

amb ien ta l  en  nues t ro  pa ís ,  respec to  a  su  con t ro l  su f r i ó  un  g rave  

re t roceso  en  e l  sexen io  1982 -1988 ,  f undamen ta lmen te  po r  

causas  económicas  y  po rque  además  de  no  renova rse  e l  

denominado  pa rque  veh icu la r ,  aumen tó  de  manera  a la rman te ,  e l  

número  de  pese ros  y  se  d i sm inuyó  e l  c rec im ien to  de l  s i s tema  

de  t ranspo r te  co lec t i vo  “METRO” ,  e l  cua l ,  s in  duda ,  se  ha  

cons t i t u ido  en  la  base  to ra l  de l  t ranspo r te  púb l i co  en  la  C iudad  

de  Méx ico .  

 

Resu l ta  muy d i f í c i l  reco rda r  con  c la r idad  ac tos  

adm in is t ra t i vos  que  nos  demues t ren  la  rea l  p reocupac ión  de  los  

se rv ido res  púb l i cos  de  ese  en tonces ,  po r  pa l ia r  l os  e f ec tos  
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ev iden tes  y  pa lpab les  de l  de te r io ro  amb ien ta l  que  su f r ía  nues t ra  

nac ión .  

 

A  med ida  que  iba  dec l inando  la  f i gu ra  endeb le  de l  L i c .  

M igue l  de  la  Madr id  Hu r tado ,  c rec ían  f i gu ras  po l í t i cas ,  

p repa radas  desde  e l  sexen io  de l  L i c .  José  López Po r t i l l o ,  

des tacando  en t re  e l l os  po l í t i cos  de  la  t a l l a  de  A l f redo  de l  Mazo  

Gonzá lez ,  Ramón  Agu i r re  Ve lázquez,  Se rg io  Garc ía  Ramírez .  

Manue l  Ba r t l e t t  D íaz ,  M igue l  Gonzá lez  Ave la r  y  Ca r los  Sa l inas  

de  Gor ta r i ;  l os  cua les  des f i l a ron  en  una  r id ícu la  y  amañada  

pasa re la ,  pa ra  da r   l a  impres ión  de  que ,  en  e l  rég imen  p r i í s ta  

de  ese  en tonces  hab ía  ve rdade ra  democrac ia ,  sus ten tada  sob re  

la  base  de  la  denominada  “Renova c ión  Mora l ” .  

 

F ina lmen te ,  es  en  oc tub re  de  1987 ,  cuando  resu l ta  

“des tapado ”  e l   L i c .  Ca r los  Sa l inas  de  Gor ta r i  como  cand ida to  

de l  Pa r t i do  Revo luc iona r io  Ins t i t uc iona l  a  la  P res idenc ia  de  la  

Repúb l i ca ,  un   economis ta   neo l ibe ra l ,   p repa rado  en  

un ive rs idades  ex t ran je ras ,   con   e l   f i n   de   segu i r   l a   po l í t i ca  

económica  impues ta  desde  e l  sexen io  de   1976  has ta  nues t ros  

d ías .  

 

E l  L i c .  Sa l inas  de  Gor ta r i ,  t uvo  la  a t ingenc ia  de  rodea rse  

de  pe rsona jes  que  en  ma te r ia  de  po l í t i ca  resu l taban  au tén t i cos  

expe r tos ,  emp ezando  a  tomar  f ue rza  e l  L i c .  V íc to r  Manue l  

Camacho  So l ís ,  a  qu ien  des ignó  como Je f e  de l  Depa r tamen to  

de l  D is t r i t o  Fede ra l ,  p roven ien te  de  la  Sec re ta r ía  de  Desa r ro l l o  

Urbano  y  Eco log ía .  

 

Re i te ramos  lo  ya  exp l i cado ,  en  e l  sen t ido  de  la  f a l t a  de  

ac t i v idad  re a l  en  e l  sexen io  de l  L i c .  M igue l  de  la  Madr id  
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Hur tado ,  con  respec to  a l  p rob lema  de  la  con tam inac ión  

amb ien ta l ;  no  obs tan te ,  debemos  reconoce r  que  en  la  

Sec re ta r ía  de  Desa r ro l l o  Urbano  y  Eco log ía ,  s iendo  su  t i t u la r  e l  

L i c .  Manue l  Camacho  So l ís ,  se  f raguó  de sde  en tonces ,  l o  que  

se  conoce  desde  hace  once  años  a  la  f echa ,  e l  p rograma  HOY 

NO CIRCULA,  e l  cua l  se rá  ana l i zado  en  e l  apa r tado  s igu ien te .  

 

E l  p rograma  HOY NO CIRCULA,  f ue  c reado  en  la  

adm in is t rac ión  de l  L i c .  Ca r los  Sa l inas  de  Gor ta r i  (1988 -1994 ) ,  

puede  de f in i r se  como e l  mecan ismo  c reado  po r  e l  gob ie rno ,  e l  

cua l  imp ide  la  c i r cu lac ión  en  la  C iudad  de  Méx ico ,  D is t r i t o  

Fede ra l ,  y  en  la  zona  conu rbada ,  en t re  las  5 :00  h rs .  y  l as  22 :00  

h rs .  

 

D icho  p rograma se  ub ica  den t ro  de  una  d ispos ic ión  

ju r íd i ca  que  f ue  pub l i cada  en  la  gace ta  o f i c ia l  de l  Depa r tamen to  

de l  D is t r i t o  Fede ra l ,  y  se  denominó  p rograma po rque  se  p laneó  

pa ra  ev i t a r  de  manera  s i s temá t i ca  e l  que  au tomóv i les  con  

de te rm inada  te rm inac ión  numér ica  en  sus  p lacas  y  respec t i vo  

co lo r  en  su  engomado ,  de ja ran  de  c i r cu la r  un  d ía  a  la  semana  

den t ro  de l  pe r íme t ro  an tes  desc r i t o .  

 

La  impor tan te  rev is ta  P roceso ,  en  su  número  de  f echa  4  de  

d ic iembre  de l  año  1989 ,  pub l i có  e l  s igu ien te  a r t ícu lo :  

 

“ H o y  n o  c i r c u l a :  u n  p o c o  m e n o s  d e   t r á n s i t o ,   u n  p o c o  m e n o s  d e  

c o n t a m i n a c i ó n ,  u n  p o c o  m á s  d e  c o r r u p c i ó n .  

 

“ E l  p r o g r a m a  H O Y  N O  C I R C U L A q u e  e n t r ó  e n  v i g o r  e l  v e i n t e  d e  

n o v i e m b r e ,  e s  s ó l o  u n  t r a n q u i l i z a n t e  p a r a  l a  c i u d a d ;  b a j a r o n  a u n q u e  

p o c o ,  l o s  í n d i c e s  d e  c o n t a m i n a c i ó n ,  s e  g a n ó  t i e m p o  e n  l o s  
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d e s p l a z a m i e n t o s  y  s e  c o n f i r m ó  l a  c o n s c i e n c i a  c í v i c a  d e  l o s  

c i u d a d a n o s .  

 

“ M a n u e l  C a m a c h o  S o l í s ,  c o m o  J e f e  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e l  D . F . ,  

b u s c a  c o n s e g u i r  l o  q u e  n o  p u d o  l o g r a r  c o m o  S e c r e t a r i o  d e  D e s a r r o l l o  

U r b a n o  y  E c o l o g í a  e n  e l  s e x e n i o  a n t e r i o r :  c o m b a t i r  d e s d e  s u s  r a í c e s  

e l  p r o b l e m a  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n  a m b i e n t a l  e n  l a  z o n a  m e t r o p o l i t a n a .  

 

P a r a  e l l o  r e s u c i t ó  u n  v i e j o  p r o g r a m a ,  a n t e s  v o l u n t a r i o  q u e  a h o r a  

s e  a p l i c a  d e  m a n e r a  c o e r c i t i v a :  s i n  e m b a r g o ,  p o c o  s e  h a c e  c o n  l a s  

i n d u s t r i a s ,  q u e  e n  l a  p r á c t i c a ,  s o n  l a s  q u e  e m i t e n  l o s  c o n t a m i n a n t e s  

m á s  d a ñ i n o s  p a r a  l a  s a l u d . ”
89

 

 

Como ya  lo  apun tamos  en  su  momen to ,  e l  p rograma  HOY 

NO CIRCULA v iene  a  se r  l a  con t inuac ión  y  ma te r ia l i zac ión  de  

los  es f ue rzos  in i c iados  po r  l a  en tonces  denominada  

Subsec re ta r ía  de  Me jo ram ien to  de l  Amb ien te ;  l a  cua l  i n i c ió  su  

ac t i v idad  en  e l  año  de  1971 ,  como  una  dependenc ia  de  la  

Sec re ta r ía  de  Sa lub r idad  y  As is tenc ia .  

 

Qu ien  con f i rma  lo  exp l i cado  es  Mar ía  de l  Ca rmen  

Carmona ,  P res iden ta  de  la  Academia  Mex icana  de  Derecho  

Eco lóg ico ,  qu ien  exp l i ca  lo  s igu ien te :  

 

“ L o s  r a q u í t i c o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  S E D U E  m u e s t r a n  e l  

p a t e r n a l i s m o  d e  l a  d e p e n d e n c i a  c o n  l a  i n d u s t r i a .  C o n s i d e r a ,  a d e m á s ,  

q u e  e l  p r o g r a m a  H O Y  N O  C I R C U L A n o  v a  a  t e r m i n a r  c o n  l a  

c o n t a m i n a c i ó n  y  q u e  l a s  f á b r i c a s ,  p o r  s u  e q u i p o  o b s o l e t o  v a n  a  

t r o n a r .   

 

                                                           

 
89 Revista PROCESO. 4  de diciembre de 1989. Pág. 20. 
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“ L a  e s p e c i a l i s t a  r e c u e r d a  q u e  e l  p r o g r a m a  s e  d i s e ñ ó  h a c e  u n o s  

q u i n c e  a ñ o s  e n  l a  S u b s e c r e t a r í a  d e l  M e j o r a m i e n t o  d e l  Am b i e n t e .  N o  s e  

p u s o  e n  o p e r a c i ó n  p o r q u e  f a l t a b a  e l  m a r c o  l e g a l .  

 

“ L o s  g r u p o s  d e  e c o l o g i s t a s  p i d i e r o n  s u  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  

m a n e r a  v o l u n t a r i a  y  f r a c a s ó  p o r  l a  a p a t í a  d e  l o s  a u t o m o v i l i s t a s .  

 

E n  1 9 8 7 ,  e l  D . D . F .  l o  r e t o m ó  c o n  e l  m i s m o  c a r á c t e r  y  r e s u l t a d o .  

Y  a h o r a  q u e  e s  o b l i g a t o r i o ,  s e  d u d a  d e  s u  e f e c t i v i d a d . ”
90

 

 

En  e l  sexen io  1988 -1994  la  au to r idad  enca rgada  de l  Pode r  

E jecu t i vo  con tó  con  todo  e l  apoyo  de  las  au to r idades  f ede ra les  

y ,  en  e s te  caso ,  con  e l  ava l  de l  t i t u la r  de l  Depa r tamen to  de l  

D is t r i t o  Fede ra l ,  qu ien  po r  o t ro  lado ,  i n i c iaba  su  ca r re ra  

ascenden te  hac ia  la  cand ida tu ra  po r  l a  P res idenc ia  de  la  

Repúb l i ca  pa ra  e l  sexen io  1994 -2000 .  

 

A  mayo r  abundamien to ,  cabe  dec i r  que  e l  p rogram a  HOY 

NO CIRCULA,  in i c ió  en  un  d ía  que  po r  t ra ta rse  de  un  “puen te ” ,  

l a  mues t ra  no  pod ía  se r  con f iab le ,  y  hubo  ta l  res i s tenc ia  a  

aca ta r  d i cho  p rograma,  que  ex is ten  in f o rmac iones  pe r iod ís t i cas  

de  que  se rv ido res  púb l i cos  como la  en tonces  t i t u la r  de  la  

Sec re ta r ía  Genera l  de  la  Con t ra lo r ía  de  la  Fede rac ión  (hoy  

Sec re ta r ía  de  la  Func ión  Púb l i ca )  c i r cu ló  con  un  veh ícu lo  

au tomo to r  en  que  no  deb ía  habe r lo  hecho .  

 

Además ,  resu l tó  pa té t i ca  la  no t i c ia  p ropo rc ionada  po r  e l  

L i c .  Jacobo  Zab ludovsky ,  qu ien  en  su  no t i c ie ro  noc tu rno ,   

exp resó  que  e l  P res iden te  de  la  Repúb l i ca ,  L i c .  Ca r los  Sa l inas  

de  Gor ta r i ,  hab ía  c i r cu lado  en  o t ro  de  los  veh ícu los  que  es taba  

                                                           
90 Ibidem. Pág. 23. 
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a  su  se rv i c io ;  po rque ,  en  e l  que  hab ía  pensado  sa l i r  a  t raba ja r  

no  c i r cu laba .  

 

No  podemos  nega r  e l  impac to  que  ten ía  e n  ese  en tonces  e l  

no t i c ia r io  en  menc ión ,  mo t i vo  po r  e l  cua l  una  can t idad  

cons ide rab le  de  pe rsonas  que  lo  es taban  v iendo ,  t omaron  esa  

b r i l l an te  idea ,  pa ra  p rocede r  a  adqu i r i r  o t ro  veh ícu lo  au tomo to r ,  

gene ra lmen te  de  mode lo  más  a t rasado ,  l o  cua l  d io  a l  t ras t e  con  

la  p re tend ida  reducc ión  de l  número  de  veh ícu los  au tomo to res ,  

pues  a l  con t ra r io ,  se  d io  e l  f enómeno  de  que  una  can t idad  

pa rec ida  a  los  au tomóv i les  que  de ja ron  de  c i r cu la r ,  f ue  

sus t i t u ida  po r  au tomóv i les  de  mode los  a t rasados ,  que  

c i r cu laban  en  d ive rsos  es tados  de  la  Repúb l i ca ,  con  e l  f i n  de  

que  las  pe rsonas  s igu ie ran  c i r cu lando .  

 

En  la  época  en  que  in i c ió  su  v igenc ia  e l  p rograma  HOY NO 

CIRCULA,  tamb ién  d io  com ienzo  e l  f unc ionam ien to  de  cam iones  

recons t ru idos ,  de  co lo r  g r i s  con  f ran jas  ve rde  y  azu l  y  mo t i vos  

eco lóg icos  en  e l  pa rab r i sas  t rase ro ,  con  e l  f i n  de  i r  re t i rando  de  

la  c i r cu lac ión  o t ras  un idades  pa ra  ins ta la r les  nuevos   mo to res ,   

maqu i l l ando  además  su  ex te r io r .  

 

I gua lmen te ,  l a  campaña  pub l i c i t a r ia  sob re  e l  p rograma  

HOY NO CIRCULA,  se  encam inó  a  co nvence r  a  la  c iudadan ía  de  

que  las  p r inc ipa les  em is iones  de  con tam inan tes  en  la  a tmós f e ra  

de l  Va l le  de  Méx ico ,  son  p roduc idas  po r  l os  veh ícu los  

au tomo to res .  

 

As im ismo ,  se  puede  cons ide ra r  que  e l  p rograma  HOY NO 

CIRCULA,  desde  sus  o r ígenes ,  resu l ta  em inen te men te  

popu l i s ta ,  en  v i r t ud  de  que  no  ha  cump l ido  con  sus  
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expec ta t i vas ,  l a  con tam inac ión  amb ien ta l  no  ha  d ism inu ido ,  

con tándose  con  un  número  mayo r  de  d ías  de  con t ingenc ia  

amb ien ta l ,  l o  cua l  resu l ta  en  con t ra  de  la  e f ec t i v idad  de l  

p rograma en  aná l i s i s .  

 

Desde  sus  o r ígenes ,  re i t e ramos ,  e l  p rograma  HOY NO 

CIRCULA es tá  v i c iado ,  y  s i  a  e l l o  l e  agregamos  que  

e f ec t i vamen te  la  co r rupc ión  se  ha  in f i l t rado  en  e l  m ismo ,  po r  

e l l o  es ta r íamos  en  ap t i t ud  de  a f i rmar  que  e l  p rograma  de  

re f e renc ia  no es  func iona l .  

 

E l  p rogra ma  HOY NO CIRCULA,  como lo  a f i rmamos ,  desde  

su  o r igen  t i ene  g raves  f a l l as  y ,  una  de  e l l as ,  es  la  más  

ev iden te :  su  f a l t a  de  ap l i cac ión  rea l  y ,  además ,  s i r ve  pa ra  e l  

en r iquec im ien to  de  unos  cuan tos ,  que  han  luc rado  con  la  

exped ic ión  de  las  ca lcoman ías  co r res pond ien tes ,  s in  

impor ta r les  en  abso lu to  la  sa lud  de  los  mex icanos .  

 

A l f onso  C ip rés  V i l l a r rea l ,  d i r i gen te  de l  Mov im ien to  

Eco log is ta  Mex icano ,  reconoc ió  que  la  ex is tenc ia  de  un  

p rograma como e l  ac tua l ,  es  un  ade lan to  en  la  l ucha  con t ra  la  

con tam inac ión ;  empe ro  con f esó :  

 

“ E s t o y  c o n s c i e n t e  q u e  t i e n e  m á s  f o n d o  p o l í t i c o  q u e  e c o l ó g i c o .  

S o n  v o t o s  p a r a  e l  P R I  y  p a r a  q u i e n  b u s c a  e l  p o d e r .  Y ,  e n  t o d o  c a s o ,  

l o s  r e s u l t a d o s  n o  s i g n i f i c a n  q u e  s e a  u n  t r i u n f o  d e l  g o b i e r n o  

c a p i t a l i n o ,  s i n o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  q u e  s e  p r e o c u p a n  p o r  p r e s e r v a r  

e l  m e d i o  a m b i e n t e .  

 

“ L a  p r o p u e s t a  d e l  M o v i m i e n t o  E c o l o g i s t a  M e x i c a n o  e s  l a  m i s m a  

q u e  s o s t i e n e n  a s a m b l e í s t a s  e s t u d i o s o s  d e l  t e m a ,  d i r i g e n t e s  d e  o t r a s  

o r g a n i z a c i o n e s  e c o l o g i s t a s  y  h a s t a  f u n c i o n a r i o s  d e l  D . D . F .  q u e  n o  

e s t á n  d e  a c u e r d o  c o n  q u e  s e  “ a p a p a c h e ”  a  l a  i n d u s t r i a .  
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S o s t i e n e  q u e  l a s  i n d u s t r i a s  s e  h a n  c o n v e r t i d o  e n  e l  “ c o c o ”  d e  

C a m a c h o .  C o m o  t i t u l a r  d e  l a  S E D U E ,  e x p l i c a ,  h e r e d ó  u n  p r o g r a m a  d e  

s u  a n t e c e s o r  M a r c e l o  J a v e l l y  G i r a r d ,  q u e  e n  c o o r d i n a c i ó n  c o n  e l  

D . D . F .  s e  p r o p u s o  d e s c e n t r a l i z a r  l a s  i n d u s t r i a s  q u e  m á s  c o n t a m i n a n  

e n  e l  V a l l e  d e  M é x i c o .  N o  l o  l o g r ó  n i  t a m p o c o  l o  h a  p o d i d o  h a c e r  

a h o r a  C a m a c h o  S o l í s . ”
91

 

 

Si  en tendemos  que  lo  f unc iona l  es  aque l lo  en  lo  que  

p redomina  lo  ú t i l  sob re  lo  deco ra t i vo ,  podemos  en  consecuenc ia  

a f i rmar   s in  l uga r  a  dudas ,  que   e l  p rograma  HOY NO CIRCULA,  

NO HA FUNCIONADO ,  y  és ta  a f i rmac ión  la  hacemos  

basándonos  en  los  comen ta r ios  que  en  la  m isma  rev is ta  

P roceso  se  f o rmu la ron  qu ince  d ías  después  de  que  d io  in i c io  e l  

p rograma  de  re f e renc ia ;  pa ra  ta l  e f ec to  c i t amos  op in iones  de  

d ive rsas  pe rsona l idades :  

 

José  An ton io  Fe rnández,  de  Acc ión  Eco lóg ica ,  de  la  

Con f ede rac ión  Nac iona l  Campes ina  de l  D is t r i t o  Fede ra l ,  

sos ten ía :  

 

“ D e b e m o s  e s t a r  c o n s c i e n t e s  d e  q u e  e s t e  p r o g r a m a  e s  t o t a l m e n t e  

i n s u f i c i e n t e ;  q u e  s e  n e c e s i t a n  m e d i d a s  q u e  v a y a n   a l  f o n d o  c o m o  l a  

e x p u l s i ó n  d e  l a s  i n d u s t r i a s  y  l a  d e s c o n c e n t r a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .  

 

“ E l  p r o g r a m a  e s  a u t o r i t a r i o  y  c o e r c i t i v o ,  l a  l u c h a  a m b i e n t a l  

a f e c t a  a  l o s  q u e  m e n o s  t i e n e n .   T e n e r  u n  a u t o  n o  e s  u n  l u j o ,  p o s e e r  

d o s  o  t r e s  s í .  Ad e m á s ,  l a s  s a n c i o n e s  r e b a s a n  c o n  m u c h o  l a s  

p o s i b i l i d a d e s  d e  l o s  s e c t o r e s  p o p u l a r e s .  A l a  g e n t e ,  l a  o b l i g a n ;  a  l a  

i n d u s t r i a  s e  l e  t r a t a  c o n  g u a n t e  b l a n c o .  

 

“ M a n u e l  D í a z  I n f a n t e ,  P r e s i d e n t e  d e  l a  C o m i s i ó n  d e  E c o l o g í a  d e  

l a  As a m b l e a  d e  R e p r e s e n t a n t e s  d e l  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  c o n s i d e r ó  q u e :  

                                                           

 
91 Ibidem. Pág. 22. 
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“ E n  e f e c t o ,  l a s  a u t o r i d a d e s  d e b e n  s e r  m á s  e s c r u p u l o s a s  c o n  l a  

i n d u s t r i a  p a r a  v e l a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  a m b i e n t a l .  D e  

n a d a  s i r v e  q u e  t e n g a m o s  u n a  d e  l a s  m e j o r e s  l e y e s  e c o l ó g i c a s  d e l  

m u n d o  s i  n o  s e  c u m p l e .  

 

“ C o i n c i d e  e n  e l l o  R a m ó n  O j e d a  M e s t r e ,  D i r e c t o r  G e n e r a l  d e  

C o n t r o l  y  P r e v e n c i ó n  d e  l a  C o n t a m i n a c i ó n  d e l  D . D . F . :  

 

“ H a s t a  a h o r a ,  l o  q u e  h a  h e c h o  l a  S E D U E  e s  p o n e r  a t e n c i ó n  e n  

l a s  5 , 0 0 0  e m p r e s a s  m á s  c o n t a m i n a n t e s ,  q u e  o c a s i o n a n  u n  n i v e l  d e  

d e g r a d a c i ó n  a t m o s f é r i c a  e q u i v a l e n t e  a l  d e  o t r a s  3 0 , 0 0 0 .  

 

“ P a r a  l i m p i a r  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  h a y  q u e  a t a c a r  p a r e j o  a  l a s  d o s  

f u e n t e s  g e n e r a d o r a s  d e  v e n e n o :  l a s  f i j a s ,  q u e  s o n  l a  i n d u s t r i a ,  e l  

c o m e r c i o  y  l o s  s e r v i c i o s :  y  l a s  m ó v i l e s  r e p r e s e n t a d a s  p o r  a u t o b u s e s  y  

a u t o m ó v i l e s .  

 

“ T e o d o r o  C é s a r m a n ,  P r e s i d e n t e  d e l  C o n s e j o  C o n s u l t i v o  d e  l a  

C i u d a d  d e  M é x i c o ,  a f i r m a b a :  

 

“ L a  b a t a l l a  c o n t r a  l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e b e  s e r  s i n  e x c e p c i o n e s .  

E s  p e q u e ñ o  y  p r o b a b l e  a l i v i o  e l  p r o g r a m a  d e l  D . D . F . ,  d e b i é n d o s e  

a d o p t a r  m e d i d a s  m á s  p r o f u n d a s  p a r a  o b t e n e r  m e j o r e s  r e s u l t a d o s ,  

p o r q u e  h a s t a  a h o r a  h a  h a b i d o  u n  r e l a t i v o  é x i t o .  

 

“ Al e j a n d r o  M a r t í n e z  G a l l a r d o ,  P r e s i d e n t e  d e  l a  C á m a r a  d e  l a  

I n d u s t r i a  Al i m e n t i c i a  i n f o r m ó  q u e :  

 

“ E l  p r o g r a m a  h a  p r o v o c a d o  u n  r e t r a s o  d e  e n t r e  e l  1 0 %  y  e l  1 5 %  

d e l  t o t a l  d e  l a s  c a r g a s  c u y o  d e s t i n o  s o n  c e r c a  d e  2 0 0  i n d u s t r i a s  d e  

a l i m e n t o s  e n  e l  D i s t r i t o  F e d e r a l .  

 

E l  s e c t o r ,  d e c l a r ó ,  r e a l i z a  u n  e s f u e r z o  g r a n d e ,  c o n s c i e n t e  d e l  

p r o b l e m a  e c o l ó g i c o ,  p e r o  e x i s t e  l a  n e c e s i d a d  i m p e r a t i v a  d e  a l i m e n t a r  

a  l a  p o b l a c i ó n  d e  l a  C i u d a d  d e  M é x i c o ,  d o n d e  d i a r i a m e n t e  i n g r e s a n  

2 0 , 0 0 0  t o n e l a d a s  d e  p r o d u c t o s ;  l o  q u e  q u i e r e n  l o s  e m p r e s a r i o s  e s  q u e  
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s u s  t r a n s p o r t e s  t e n g a n  l i b r e  a c c e s o  a  l a  c a p i t a l ,  s i n  q u e  t e n g a n  q u e  

c u m p l i r  c o n  l o s  r e q u i s i t o s  d e l  p r o g r a m a ,  p u e s  a u n q u e  s o m e t i e r o n  s u s  

u n i d a d e s  a  l a  i n s p e c c i ó n  a n t i c o n t a m i n a n t e ,  n o  e s t á n  d e  a c u e r d o  e n  

d e j a r  d e  c i r c u l a r . ”
92

  

 

Y s i  l as  op in iones  que  se  em i t ían  en  1989  e ran  con t ra r ias  

a l  p rograma  HOY NO CIRCULA,  cabe  de te rm ina r  que  años  

después  la  op in ión  no  camb ió  en  abso lu to ;  po r  e jemp lo ,  l a  

rev is ta  Época  en  su  número  de  13  de  ab r i l  de  1992 ,  es tab l ec ía  

lo  s igu ien te :  

 

“ E l  a u t o ,  “ c u l p a b l e ” ,  p e r o  e l  o z o n o  s e  v u e l v e  a  d i s p a r a r ”  

 

“ A p e s a r  d e  l o s  a l t o s  í n d i c e s  d e  o z o n o  q u e  p e r s i s t i e r o n  d u r a n t e  

l a  s e m a n a  p a s a d a ,  l a  C o m i s i ó n  M e t r o p o l i t a n a  p a r a  l a  P r e v e n c i ó n  y  

C o n t r o l  d e  l a  C o n t a m i n a c i ó n  e n  e l  V a l l e  d e  M é x i c o ,  d e c i d i ó  s u s p e n d e r  

l a  a p l i c a c i ó n  d o b l e  d e l  p r o g r a m a  H O Y  N O  C I R C U L A y  e l  p l a n  d e  

c o n t i n g e n c i a s  a m b i e n t a l e s  e l  v i e r n e s  p a s a d o .  

 

L u e g o    d e    r e s t r i n g i r    d u r a n t e    3 5    d í a s    l a  c i r c u l a c i ó n  a  

1 , 0 0 0 , 0 0 0  d e  a u t o m ó v i l e s  d i a r i a m e n t e ,  p a r a  e v i t a r  l a  g e n e r a c i ó n  d e  l o s  

e l e m e n t o s  p r e c u r s o r e s  d e l  o z o n o ,  e s t e  c o n t a m i n a n t e  l l e g ó  e l  m a r t e s  7  

a  3 4 7  p u n t o s  I M E C A,  y  l a s  a u t o r i d a d e s  i n s i s t e n  e n  q u e  s o n  l o s  a u t o s  

l a  p r i n c i p a l  f u e n t e  d e  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  a i r e . ”
93

 

 

Re i te ramos ,  en  consecuenc ia ,  que  la  f unc iona l idad  de l  

p rogram a HOY NO CIRCULA,  es  muy escasa ,  po r  no  dec i r  nu la  

y ,  pa ra  ta l  e f ec to  las  op in iones  t ransc r i t as  en  es te  apa r tado ,  

nos  dan  la  razón  en  nues t ra  a f i rmac ión .  

 

                                                           
92 Ibidem. Págs. 23 y 24. 
 
93 Revista ÉPOCA. 13 de abril de 1992. México, D.F. Pág. 10. 
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Parece r ía  con t rad ic to r ia  y  has ta  temera r ia  nues t ra  a f i rmac ión  

en  los  pun tos  an te r io res ,  cuando  sos tuv imos  con  una  f rase  

apa ren temen te  con t rad ic to r ia  que  e l  p rograma  ob je to  de  

aná l i s i s  no  es  f unc iona l ,  no  obs tan te ,  como  ya  lo  apun tamos  en  

los  apa r tados  p receden tes ,  desde  e l  i n i c io  de l  p rograma  de  

re f e renc ia ,  se  mos t ra ron  las  g raves  de f i c ienc ias  y  pa ra  ta l  

e f ec to ,  c i t a remos  los  pá r ra f os  s igu ien tes :  

 

En  la  re f e r ida  rev is ta  P roceso ,  de  f echa  4  de  d ic iembre  de  

1989 ,  f ue ron  seña lados  aspec tos  sob re  los  e f ec tos  nega t i vos  de   

l a  imp lan tac ión  de l  p rograma  de  mér i t o ,  l os  cua les  con  e l  

t ranscu rso  de l  t i empo  se  magn i f i ca ron ,  como  lo  demos t ra remos  

pos te r io rmen te .  

 

“ P e r o  t a m b i é n  h a  t e n i d o  c o n s e c u e n c i a s  n e g a t i v a s :  d e s d e  l a  

v e r i f i c a c i ó n  v e h i c u l a r  y  e l  c a m b i o  d e  c o l o r  e n  l a s  c a l c o m a n í a s  a f l o r ó  

l a  c o r r u p c i ó n  e n t r e  l o s  e l e m e n t o s  p o l i c í a c o s ,  q u e  i n c r e m e n t a r o n  l a s  

c u o t a s  d e  l a s  “ m o r d i d a s ”  e n  e l  p e r s o n a l  d e  l a  D i r e c c i ó n  d e  

P r e v e n c i ó n  y  C o n t r o l  d e  l a  C o n t a m i n a c i ó n  q u e  t r a f i c a  c o n  l a s  

c a l c o m a n í a s  d e  v e r i f i c a c i ó n  y  e n  l a  D i r e c c i ó n  d e  Au t o t r a n s p o r t e s  q u e  

c o b r a  p o r  a g i l i z a r  l o s  t r á m i t e s  p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e l  c a m b i o  d e  c o l o r .   

 

“ A m e d i a d o s  d e l  a ñ o ,  p o r  e j e m p l o ,  s e  p o d í a  o b t e n e r  u n a  

c a l c o m a n í a  d e  v e r i f i c a c i ó n  p o r  2 5 , 0 0 0  p e s o s ,  d e s p u é s  s u b i e r o n  a  

4 0 , 0 0 0  y  d e s d e  o c t u b r e ,  c u a n d o  e s t a b a  p o r  c o n c l u i r  e l  p l a z o ,  s e  

“ c o t i z a b a n ”  e n  1 0 0 , 0 0 0  p e s o s .  

 

“ U n  c a m b i o  e n  c o l o r  d e  l a  c a l c o m a n í a ,  p a r a  d e j a r  d e  c i r c u l a r  e n  

e l  d í a  d e s e a d o  p o r  e l  a u t o m o v i l i s t a  c u e s t a  e n t r e  1 0 0  y  1 5 0 , 0 0 0  p e s o s .  

“ T a m b i é n  s e  e l e v ó  e l  p r e c i o  d e  l a s  r e f a c c i o n e s  p a r a  a u t o s :  l o s  

t a l l e r e s ,  q u e  r e c i b i e r o n  l a  c o n c e s i ó n  d e  v e r i f i c a r ,  c o b r a n  l o  q u e  

q u i e r e n  ( a n t e s  d e l  p l a n  p o r  e j e m p l o ,  l a  a f i n a c i ó n  d e  u n  a u t o  d e  8  

c i l i n d r o s  c o s t a b a  d e  6 0  a  8 0  m i l  p e s o s ;  d e  p r o n t o ,  s u b i e r o n  h a s t a  1 6 0  

m i l  p e s o s ) :  l o s  t a x i s t a s  y  p e s e r o s  h a c e n  l o  m i s m o  y  h a n  e l e v a d o  s u s  
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t a r i f a s  a r b i t r a r i a m e n t e :  l o s  p r o p i e t a r i o s  d e  e s t a c i o n a m i e n t o s  n o  s e  

q u e d a n  a t r á s  y  h a s t a  s e  d a n  c a s o s  d e  “ c r i s t a l a z o s ”  a  l o s  a u t o s  c o n  

o b j e t o  d e  r o b a r  e l  a n s i a d o  p a s a p o r t e  p a r a  p o d e r  c i r c u l a r .  

 

P a r a l e l a m e n t e ,  e l  t r a n s p o r t e  p ú b l i c o  s e  h a  v i s t o  i m p o s i b i l i t a d o  

p a r a  a t e n d e r  l a  d e m a n d a  a d i c i o n a l .  L a r g a s  c o l a s  s e  r e g i s t r a n  e n  l a s  

h o r a s  p i c o  e n  l o s  p a r a d e r o s  d e  c o m b i s ,  c a m i o n e s ,  t r o l e b u s e s  y  t r e n  

l i g e r o ,  e n  l a s  e s t a c i o n e s  t e r m i n a l e s  y   d e  t r a n s b o r d o  d e l  m e t r o ,  d o n d e  

s e  r e s i e n t e  a d e m á s  l a  p r e s e n c i a  d e  l o s  v e n d e d o r e s  a m b u l a n t e s  q u e  

i m p i d e n  l a  c i r c u l a c i ó n  d e  l o s  u s u a r i o s . ”
94

 

 

Con t ra r iamen te  a  lo  que  pud ie ra  su pone rse ,  l a  s i t uac ión  

de  la  con tam inac ión  amb ien ta l  y  en  conc re to ,  de l  p rograma  HOY 

NO CIRCULA,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  la  c r í t i ca  pe r iod ís t i ca ,  

no  se  c i r cunsc r ibe  a  la  rev is ta  p roceso ,  pues  como lo  

obse rva remos  a  con t inuac ión ,  l a  rev is ta  Época ,  en  su  e d ic ión  

de  4  de  nov iembre  de  1996 ,  f o rmu ló  e l  s igu ien te  encabezado  

de l  a r t í cu lo  que  se  re f e r ía  a  la  con tam inac ión  amb ien ta l ,  ba jo  e l  

t eno r  s igu ien te :  

 

“ L a  c o n t a m i n a c i ó n  s u b e ;  l o s  c o n t r o l e s  s o n  i n ú t i l e s ”  

 

“ T r a s  e l  í n d i c e  m á s  a l t o  d e  c o n t a m i n a c i ó n  e n  e l  c u r s o  d e l  a ñ o ,  

2 7 4  i m e c a s ,  e l  p a s a d o  m i é r c o l e s  s e  a p l i c ó  p o r  t e r c e r a  o c a s i ó n  d u r a n t e  

1 9 9 6  l a  f a s e  I  d e l  p l a n  d e  c o n t i n g e n c i a s .  

 

“ A s i e t e  m e s e s  d e  i n i c i a d o  e l  P r o a i r e  ( P r o g r a m a  p a r a  M e j o r a r  l a  

C a l i d a d  d e l  Ai r e  e n  e l  V a l l e  d e  M é x i c o ,  p u e s t o  e n  o p e r a c i ó n  p o r  l a  

S e m a r n a p  y  e l  D . D . F . )  l a  m e d i d a  h a  s i d o  u n  f r a c a s o  p a r a  c o m b a t i r  l a  

c o n t a m i n a c i ó n ,  c u y o s  a l t o s  í n d i c e s  p r o n o s t i c a n  u n  i n f i e r n o  

a s f i x i a n t e .  N o  o b s t a n t e ,  l a s  a u t o r i d a d e s  d e t e r m i n a r o n  q u e  c o n t i n u a r á  

l a  c o n t i n g e n c i a  d u r a n t e  t o d o  e l  f i n  d e  s e m a n a .   

 

                                                           
94 Revista PROCESO. Op. Cit. Pág. 21. 
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“ S e g ú n  r e p o r t e s  d e  l a  R e d  Au t o m á t i c a  d e  M o n i t o r e o  At m o s f é r i c o  

( R AM A) ,  e n  l o s  ú l t i m o s  c i n c u e n t a  d í a s  s e  h a n  r e g i s t r a d o  q u i n c e  

c o n t i n g e n c i a s  c o n  s i t u a c i o n e s  d e  e m e r g e n c i a ,  e s  d e c i r ,  c o n  m á s  d e  

2 0 0  g r a d o s  I M E C A.  

 

L a s  a u t o r i d a d e s  a m b i e n t a l e s  f e d e r a l e s  y  c i t a d i n a s  s o n  

i n c a p a c e s  a n t e  e l  p r o b l e m a  d e  l a  c o n t a m i n a c i ó n ;  l o  ú n i c o  n o v e d o s o  

e n  e s e  p r o g r a m a  e s  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  l a  g a s o l i n a  M a g n a  S i n  p o r  u n a  

n u e v a  r e f o r m u l a d a ,  s i n  r e s u l t a d o  a l g u n o . ”
95

 

  

Por  supues to  que  pud ié ramos  ex tende rnos  en  la  c r í t i ca  a  

la  i nope ranc ia  e  ine f i c ienc ia  de l  p rograma  HOY NO CIRCULA,  

no  obs tan te ,  pa ra  i l us t ra r  nues t ro  pun to  de  v i s ta ,  bas te  dec i r  

que  és te  ha  s ido  uno  de  tan tos  p rogramas  o f i c ia les  que  e l  ún ico  

f i n  que  han  ten ido ,  cons is te  en  p rop ic ia r  una  a l t í s ima  

co r rupc ión ,  l a  cua l  ha  f avo rec ido  ind iscu t ib lemen te  a  las  

au to r idades  en  es ta  ma te r ia ,  qu ienes  se  han  en r iquec ido  de  

manera  impres ionan te  s in  impor ta r les  en  abso lu to  la  sa lud  de  

los  mex icanos ,  l a  cua l  debe r ía  es ta r  po r  sob re  todos  los  

in te reses  de  g rupos  como los  que  mane jan  la  cues t ión  

amb ien ta l  en  nues t ro  pa ís .  

 

O t ro  aspec to  p rev is to  po r  e l  numera l  en  e l  t e rce r  pá r ra f o ,  

en  e l  cua l  se  de te rm ina  que  toda  pe rsona  t i ene  de recho  a  la  

p ro tecc ión  de  la  sa lud  y   que  l a  l ey  de f in i rá  las  bases  y  

moda l idades  pa ra  e l  acceso  a  los  se rv i c ios  de  sa lud  y  

es tab le ce rá  la  concu r renc ia  de  la  f ede rac ión  y  las  en t idades  

f ede ra t i vas  en  ma te r ia  de  sa lub r idad  gene ra l ,  con f o rme  a  lo  que  

d ispone  la  f racc ión  XV I  de l  a r t í cu lo  73  de  es ta  cons t i t uc ión .   

 

 

                                                           
95 Revista ÉPOCA. 4 de noviembre de 1996. México, D.F. Pág. 28. 
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No obs tan te  lo  seña lado ,  con  f recuenc ia  leemos  no t i c ias  como 

la  pub l i cada  en  e l  D ia r io  LA  RAZÓN e l  d ía  29  de  mayo  de  2013 ,  

en  es tos  té rm inos :  La rechazan en un hosp ita l  y nace en una 

patru l la .  

 

El  pe r iod is ta  Ca r los  J iménez re la ta :   

 

“La  f a l t a  de  un  "espec ia l i s ta "  en  e l  hosp i ta l  Grego r io  Sa las  

h i zo  que  Mar i se la  R íos  y  su  esposo ,  M igue l  Ga l i c ia ,  se  f ue ran  

de  ah í  pa ra  busca r  ayuda .  La  mu je r  no  sopo r taba  los  do lo res  de  

pa r to ,  pe ro  ah í  l es  d i j e ron  que  no  hab ía  méd ico  pa ra  a tende r la .  

Qu ienes  te rm ina ron  aux i l i ándo la  f ue ron  dos  po l i c ías  

cap i ta l i nos … y  su  bebé  nac ió   en  e l  as ien to  t rase r o  de  una  

pa t ru l l a .   

 

“Pasaban  de  las  2 : 00  de  la  mañana  de  aye r  cuando  

Mar i se la  comenzó  a  sen t i r  f ue r tes  do lo res  en  e l  v ien t re .  La  

mu je r  de  29  años  ten ía  36  semanas  de  embarazo ,  y  a  g r i t os  se  

que jaba  de l  do lo r .   

 

“Su  esposo  Migue l  l a  ayudó  a  levan ta rse  y  ap r i sa  f ue ron  

en  busca  de  un  doc to r .  La  pa re ja  l l egó  a l  hosp i ta l  Grego r io  

Sa las ,  a  unas  cuad ras  de  su  casa ,  ub icado  en  la  zona  de l  

Cen t ro  H is tó r i co .   

 

P id ió  ayuda  en  e l  á rea  de  u rgenc ias ,  pe ro  la  respues ta  f ue  

nega t i va .  Qu ienes  es taban  ah í  l e  d i j e ron  que  no  con taban  con  

un  "espec ia l i s ta "  pa ra  a tende r  e l  pa r to…”
96

 

 

                                                           
96 DIARIO LA RAZÓN. Miércoles 29 de Mayo de 2013. Pág. 12. 
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 I I I . 2 .4  ARTÍCULO 12 .   

Se p rec isa  en  e l  numera l :   

“ E n  l o s  e s t a d o s  u n i d o s  m e x i c a n o s  n o  s e  c o n c e d e r á n  t í t u l o s  d e  

n o b l e z a ,  n i  p r e r r o g a t i v a s  y  h o n o r e s  h e r e d i t a r i o s ,  n i  s e  d a r á  e f e c t o  

a l g u n o  a  l o s  o t o r g a d o s  p o r  c u a l q u i e r  o t r o  p a í s ” .   

 Los  se rv ido res  púb l i cos  de  nues t ro  pa ís  dan  a l  t ras te  con  

e l  esp í r i t u  de l  l eg is lado r ,  sa lvo  hon rosas  excepc iones  se  

ded ican  a  en r iquece r  a  cos ta  de  los  impues tos  y  se  conv ie r ten  

en  la  nob leza  de  Méx ico  “g rac ias ”  a  la  r i queza  que  acumu lan .   

 

I I I . 2 .5  ARTÍCULO 13 .   

 

En es te  numera l  se  p rev iene :  

 

“ N a d i e  p u e d e  s e r  j u z g a d o  p o r  l e y e s  p r i v a t i v a s  n i  p o r  t r i b u n a l e s  

e s p e c i a l e s .  N i n g u n a  p e r s o n a  o  c o r p o r a c i ó n  p u e d e  t e n e r  f u e r o ,  n i  

g o z a r  m á s  e m o l u m e n t o s  q u e  l o s  q u e  s e a n  c o m p e n s a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  

p ú b l i c o s  y  e s t é n  f i j a d o s  p o r  l a  l e y .  S u b s i s t e  e l  f u e r o  d e  g u e r r a  p a r a  

l o s  d e l i t o s  y  f a l t a s  c o n t r a  l a  d i s c i p l i n a  m i l i t a r ;  p e r o  l o s  t r i b u n a l e s  

m i l i t a r e s  e n  n i n g ú n  c a s o  y  p o r  n i n g ú n  m o t i v o ,  p o d r á n  e x t e n d e r  s u  

j u r i s d i c c i ó n  s o b r e  p e r s o n a s  q u e  n o  p e r t e n e z c a n  a l  e j é r c i t o .  C u a n d o  

e n  u n  d e l i t o  o  f a l t a  d e l  o r d e n  m i l i t a r  e s t u v i e s e  c o m p l i c a d o  u n  

p a i s a n o ,  c o n o c e r á  d e l  c a s o  l a  a u t o r i d a d  c i v i l  q u e  c o r r e s p o n d a .  

 

 En  cuan to  a l  con ten ido  de l  a r t í cu lo ,  e l  compor tam ien to  de l  

se rv ido r  púb l i co  mex icano ,  se  enca rga  de  conve r t i r l o  en  le t ra  

muer ta ,  pues  en  su  g ran  mayo r ía  ob t ienen  ingresos  mcho  más  

a l t os  de  su  sue ldo  nom ina l .  
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CAPÍTULO CUARTO.  

LA DISCAPACIDAD COMO CAUSA DE  

DISCRIMINACIÓN LABORAL.  

 

IV .1  CONCEPTO DE DISCRIMINACIÓN.    

 

Disc r im ina r  s ign i f i ca  d i f e renc ia r ,  d i s t i n gu i r ,  sepa ra r  una  cosa  de  

o t ra .  La  d isc r im inac ión  es  una  s i t uac ión  en  la  que  una  pe rsona  

o  g rupo  es  t ra tada  de  f o rma  des f avo rab le  a  causa  de  p re ju i c ios ,  

gene ra lmen te  po r  pe r tenece r  a  una  ca tego r ía  soc ia l  d i s t i n ta ;  

debe  d is t i ngu i rse  de  la  d i sc r im inac ión  pos i t i va  (que  supone  

d i f e renc iac ión  y  reconoc im ien to ) .   

En t re  esas  ca tego r ías  se  encuen t ran  la  r aza ,  l a  o r ien tac ión  

sexua l ,  l a  re l i g ión ,  e l  rango  soc ioeconómico ,  l a  edad  y  la  

d i scapac idad .   

Ex is te  una  amp l ia  l eg is la c ión  con t ra  la  d i sc r im inac ión  en  

ma te r ia  de  igua ldad  de  opo r tun idades  de  emp leo ,  v i v ienda  y  

b ienes  y  se rv i c ios .   

Aunque  en  gene ra l  s ign i f i ca  acc ión  y  e f ec to  de  sepa ra r  o  

d i s t i ngu i r  unas  cosas  de  o t ras ,  en  Der echo  e l  t é rm ino  hace  

re f e renc ia  a l  t ra to  de  in f e r io r idad  dado  a  una  pe rsona  o  g rupo  

de  pe rsonas  po r  mo t i vos  rac ia les ,  re l i g iosos ,  po l í t i cos ,  de  sexo ,  

de  f i l i ac ión  o  ideo lóg icos ,  en t re  o t ros .  

Ha  s ido  t rad ic iona l  l a  des igua l  cons ide rac ión  de  los  h i j os  

según  f ue ra  su  o r igen  ma t r imon ia l  o  ex t rama t r imon ia l .  As í ,  l os  

segundos  ten ían  menos  de rechos  en  la  he renc ia  de  sus  

p rogen i to res  que  los  h i j os  hab idos  en  ma t r imon io .  Tamb ién ,  en  

e l  ámb i to  labo ra l ,  es  reseñab le  e l  t ra to  d i sc r im ina to r io  que  

su f ren  las  mu je res ,  pues  e l  cos te  que  pa ra  las  empresas  supone  

http://www.monografias.com/trabajos7/perde/perde.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
http://www.monografias.com/Religion/index.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/autoes/autoes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/lamateri/lamateri.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/discriminacion/discriminacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/teoria-empleo/teoria-empleo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/heren/heren.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/anco/anco.shtml
http://www.monografias.com/trabajos13/renla/renla.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
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con t ra ta r  a  una  mu je r ,  en  espec ia l  s i  es tá  casada ,  es  mayo r  s i  

se  t i ene  en  cuen ta  una  pos ib le  ba ja  po r  ma te rn id ad .  Es  cé leb re  

e l  caso  que  en  F ranc ia  p ro tagon iza ron  hace  décadas  las  

aux i l i a res  de  vue lo  de  la  compañ ía  aé rea  A i r  F rance :  l a  

d i sc r im inac ión  ven ía  dada ,  no  po r  l a  cond ic ión  de  mu je r ,  s ino  

po r  l a  de  se r  mu je r  casada .  

La  po l í t i ca  o f i c ia l  de  apar the id  f ue  abo l ida  en  la  Repúb l i ca  

Suda f r i cana ,  en  lo  cua l  t uvo  un  p ro tagon ismo  in dudab le  e l  

d i r i gen te  de  la  pob lac ión  negra  Ne lson  Mande la ,  además  de  las  

p res iones  in te rnac iona les  gene ra l i zadas .  A  pesa r  de  todo ,  en  

los  ú l t imos  t i empos  se  han  rec rudec ido  las  p rác t i cas  rac is tas  o  

xenó f obas  en  los  pa íses  occ iden ta les  ( sk in  heads  o  ' cabeza s  

rapadas ' ,  g rupos  neonaz is ,  en t re  o t ros ) ,  y  de  una  manera  

a la rman te  en  a lgunos  pa íses  á rabes  (A rge l ia ,  I rán ,  Eg ip to ) ,  en  

és tos  ya  con  se r ias  imp l i cac iones  re l i g iosas .  

Las  modernas  Cons t i t uc iones  p roh íben  la  d i sc r im inac ión ,  a  

pa r t i r  de  la  p roc lamac ión  de  la  i gua ldad  de  los  c iudadanos  an te  

la  Ley .  Es  más ,  uno  de  los  l l amados  de rechos  f undamen ta les  es  

p rec isamen te  la  no -d isc r im inac ión  po r  razón  de  nac im ien to ,  

sexo ,  raza  o  cua lqu ie r  cond ic ión  pe rsona l  o  soc ia l .  En  la  

Dec la rac ión  Un ive rsa l  de  los  De rechos  de l  Hombre  de  1948  es te  

de recho  se  encuen t ra  reconoc ido  exp resamen te .  

No  son  pocas  l as  leg is lac iones  pena les  que  cons ide ran  

de l i t o  l a  p rác t i ca  de l  f unc iona r io  púb l i co  o  de l  pa r t i cu la r  que  

desempeña  un  se rv i c io  púb l i co  que  den iega  a  una  pe rsona ,  po r  

razón  de  o r igen ,  sexo ,  re l i g ión  o  raza ,  una  p res tac ión  a  la  que  

t i ene  de recho .  

Desde  o t ro  pun to  de  v i s ta ,  e l  De recho  de l  comerc io  u t i l i za  

e l  t é rm ino  d isc r im inac ión  pa ra  re f e r i r se  a l  t ra to  des igua l  que  se  

http://www.monografias.com/trabajos11/lamujer/lamujer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/revolfrancesa/revolfrancesa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos910/la-republica-platon/la-republica-platon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos55/iran-contemporaneo/iran-contemporaneo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/culturaegipcia/culturaegipcia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/fuper/fuper.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/delipen/delipen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/acto-de-comercio/acto-de-comercio.shtml
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puede  con f e r i r  según  sea  e l  c l i en te  un  consum ido r  o  un  

p ro f es iona l  o  p roveedo r .
97

 

 

IV .2  EL  ARTÍCULO 133  DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.   
 
En e l  T í tu lo  Cua r to  de  la  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo ,  re f e ren te  a  

los  de rechos  y  ob l igac iones  de  los  t raba jado res  y  de  los  

pa t rones ,  en  cuyo  cap í tu lo  I  se  de te rm inan  las  ob l igac iones  de  

los  pa t rones ,  des tacando :  

 

Ar t í c u l o  1 3 3 . -  Q u e d a  p r o h i b i d o  a  l o s  p a t r o n e s :  

 

“ I . -  N e g a r s e  a  a c e p t a r  t r a b a j a d o r e s  p o r  r a z ó n  

d e  e d a d  o  d e  s u  s e x o ; . . . ”  

 

En la  p rác t i ca  he  obse r vado  que  tamb ién  se  d isc r im ina  

labo ra lmen te  a  las  pe rsonas  con  capac idades  d i f e ren tes  y  en  

e l l o  cons is te  es te  t raba jo  de  inves t igac ión ,  es  dec i r  en  p ropone r  

la  i nco rpo rac ión  de  es te  t i po  de  pe rsonas  como su je tos  de  

d isc r im inac ión  labo ra l  en  la  Ley  co r respo nd ien te .  

 

En t re  las  d i scapac idades  o  m inusva l ías  f í s i cas  más  

comunes  se  encuen t ran  la  cegue ra ,  l a  so rde ra  y  la  pa rá l i s i s ,  

m ien t ras  que  en t re  las  men ta les  se  encuen t ran  e l  au t i smo  y  los  

e f ec tos  de l  s índ rome  de  Down ,  en t re  o t ras .   

 

Las  d i scapac idades  pueden  reves t i r  d i f e ren tes  g rados .  As í ,  

en t re  dos  pe rsonas  con  e l  s índ rome  de  Down ,  una  puede  es ta r  

muy l im i tada  en  té rm inos  de  ac t i v idad ,  m ien t ras  que  la  o t ra  

(só lo  l i ge ramen te  a f ec tada )  puede  se r  capaz de  rea l i za r  un  

t raba jo  y  se r  cas i  au tosu f i c ien te .  

                                                           
97 VOZ DISCRIMINACIÓN. Enciclopedia Encarta. México 2005. 

http://www.monografias.com/trabajos11/sercli/sercli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/comco/comco.shtml#aspe
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Los  d isca pac i tados  a  veces  t i enen  d i f i cu l t ad  pa ra  c ie r tas  

ac t i v idades  cons ide radas  po r  o t ras  pe rsonas  como to ta lmen te  

no rma les ,  como  v ia ja r  en  t ranspo r te  púb l i co ,  sub i r  esca le ras  o  

inc luso  u t i l i za r  c ie r tos  e lec t rodomés t i cos .  S in  embargo ,  e l  

mayo r  re to  pa ra  los  d i sc apac i tados  ha  s ido  convence r  a  la  

soc iedad  de  que  no  son  una  c lase  apa r te .  H is tó r i camen te  han  

s ido  compadec idos ,  i gno rados ,  den ig rados  e  inc luso  ocu l tados  

en  ins t i t uc iones .  

 

Has ta  la  segunda  m i tad  de l  s ig lo  XX f ue  d i f í c i l  que  la  

soc iedad  reconoc ie ra  que  lo s  d i scapac i tados  (apa r te  de  su  

de f ec to  espec í f i co )  t en ían  las  m ismas  capac idades ,  

neces idades  e  in te reses  que  e l  res to  de  la  pob lac ión ;  po r  e l l o  

segu ía  ex is t i endo  un  t ra to  d i sc r im ina to r io  en  aspec tos  

impor tan tes  de  la  v ida .   

 

Había  empresar ios  que  se  res is t ían  a  dar  t raba jo  o  

promoc ionar  a  d iscapac i tados ,  prop ie ta r ios  que  se  negaban  a  

a lqu i la r les  sus  casas  y  t r i buna les  que  a  veces  p r i vaban  a  los  

d i scapac i tados  de  de rechos  bás icos  como los  de  cus tod ia  de  

los  h i j os .  En  las  ú l t imas  décadas  es ta  s i t uac ión  ha  id o  

me jo rando  g rac ias  a  camb ios  en  la  l eg is lac ión ,  a  la  ac t i t ud  de  

la  pob lac ión  y  a  la  l ucha  de  los  d i scapac i tados  po r  sus  

de rechos  como c iudadanos  e  ind iv iduos  p roduc t i vos .  

 

Los  d iscapac i tados ,  en  e l  e je rc i c io  de  sus  de rechos ,  han  

luchado  po r  es tab lece r  l os  s igu ien tes  p r inc ip ios :  se r  eva luados  

po r  sus  mér i t os  pe rsona les ,  no  po r  i deas  es te reo t ipadas  sob re  

d i scapac idades ;  consegu i r  que  la  soc iedad  rea l i ce  camb ios  que  

les  pe rm i tan  pa r t i c ipa r  con  más  f ac i l i dad  en  la  v ida  empresa r ia l  

y  soc ia l  ( f ac i l i t a r  e l  acceso  con  s i l l as  de  ruedas  a l  t ranspo r te  
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púb l i co ,  a  ed i f i c ios  y  a  espec tácu los )  y  f i na lmen te  y ,  en  la  

med ida  de  lo  pos ib le ,  i n tegra rse  con  la  pob lac ión  capac i tada .  

 

Las  in jus t i c ias  y  desven ta jas  que  enca ran  las  mu je res  son  

recu r ren tes :  en  la  es f e ra  educa t i va ,  e n  e l  acceso  y  la  a tenc ión  

a  la   sa lud ,  en  la  f am i l i a ,  en  e l  ámb i to  de  la  pa r t i c ipac ión  

po l í t i ca  y  en  e l  t raba jo ,  donde  las  exp res iones  no  so lo  se  dan  

en  té rm inos  de  acoso  sexua l ,  s ino  tamb ién  en  e l  va lo r  que  se  

o to rga  a  su  t raba jo .   

 

La  d i sc r im inac ión  en  o t ros  ámb i tos  de  la  v ida  de  las  

mu je res  se  acumu la  a f ec tando  sus  ca r re ras .  En  e l  mundo  

labo ra l ,  l as  mu je res  padecen  una  de  las  f o rmas  de  

d isc r im inac ión  más  a r ra igadas  po rque  su  pa r t i c ipac ión  en  es ta  

es f e ra  pone  en   cues t ionam ien to  la  exc lus iv idad  de  su  ro l  en  e l  

ámb i to  domés t i co .  Y  ese  ro l  p rec isamen te ,  e l  de  madre  y  

cu idado ra ,  es  e l  que  s i r ve  de  excusa  pa ra  ac tua r  de  manera  

inequ i ta t i va  y  d i sc r im ina to r ia .   

 

As í  l o  reconoce  la  Organ izac ión  In te rnac iona l  de l  T raba jo  

(O IT )  de  las  Nac iones  Un idas ,  o rgan ismo  que  ha   recomendado  

p res ta r  espec ia l  a tenc ión  a  la  p ro tecc ión  de  la  ma te rn idad  de  

las  mu je res  que  t raba jan ,  ya  que  la  cond ic ión  ac tua l ,  f u tu ra  o  

p robab le  de  las  mu je res  como madres  s igue  s iendo  una  de  las  

p r inc ipa les  causas  de  su  d isc r im inac ión  en  e l  emp leo  y ,  po r  

añad idu ra ,  en  o t ros  ámb i tos  de  su  v ida .
98

 

  

    

                                                           
98 LA DISCRIMINACIÓN CONTRA LAS MUJERES. CONSEJO NACIONAL PARA LA 

PREVENCIÓN DE LA DISCRIMINACIÓN. TEXTOS DEL CARACOL. México 2007. Pág. 17. 
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IV .3  LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA 

DISCRIMINACIÓN.  

 

Encon t ramos  como  an teceden tes  leg is la t i vos  más  impor tan tes  

de  es ta  Ley ,  l os  s igu ien tes :  

 

1 .  Ley de  As is tenc ia  Soc ia l ,  pub l i cada  en  ene ro  9  de  1986 ,  

con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  Mu je res  y  Adu l tos  mayo res .   

 

2 .  Ley de  Asoc iac iones  Re l ig iosas  y Cul to  Públ ico ,  pub l i cada  

e l  Ju l i o  15  de  1992 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  Credos  d ive rsos .  

 

3 .  Ley de  la  Comis ión  Nac iona l  de  Derechos  Humanos ,  

pub l i cada  e n  jun io  29  de  1992 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  

Mu je res ,  E tn ias  y  razas  Discapac idades ,  M ig ran tes ,  Adu l tos  

mayo res ,  I n f anc ia  y  ado lescenc ia ,  P re f e renc ias  sexua les  y  

Credos  d ive rsos .   

  

4 .  Ley de  la  Comis ión  Nac iona l  para  e l  Desar ro l lo  de  los  

Pueblos  Ind ígen as ,  pub l i cada  en  mayo  21  de  2003 ,  con t ra  la  

d i sc r im inac ión  a  E tn ias  y  razas .   

 

5 .  Ley de  Ent idades  Paraes ta ta les ,  pub l i cada  14  de  mayo  de  

1986 ,  regu la  o rgan ismos  como e l  CONAPRED.  (CONSEJO 

NACIONAL PARA PREVENIR LA  DISCRIMINACIÓN)  

 

6 .  Ley de  los  Derechos  d e  las  Personas  Adul tas  Mayores ,  

pub l i cada  en  jun io  25  de  2002 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  

adu l tos  mayo res .   
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7 .  Ley de l  Ins t i tu to  Mex icano de  la  Juventud ,  pub l i cada  en  

ene ro  6  de  1999 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  In f anc ia  y  

Ado lescenc ia .    

 

8 .  Ley de l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  Mujeres ,  pub l i cada  en  ene ro  

12  de  2001 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  Mu je res .    

 

9 .  Ley Genera l  de  Derechos  L ingüís t icos  de  los  Pueblos ,  

pub l i cada  en  d ic iembre  15  de  2002 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  

E tn ias  y  razas .  

 

10 .  Ley Genera l  de  Educac ión ,  publ icada  en  ju l io  13  de  1993 ,  

con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  Mu je res ,  E tn ias  y  razas ,  

D iscapac idades ,  M ig ran tes ,  Adu l tos  mayo res ,  I n f anc ia  y  

ado lescenc ia ,  P re f e renc ias  sexua les  y  Credos  d ive rsos .   

 

11 .  Ley Genera l  de  las  Personas  con Discapac idad ,  pub l i cada  

en  jun io  10  de  2005 ,  con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  pe rsonas  

d iscapac i tadas .   

 

12 .  Ley Genera l  de  Poblac ión ,  publ icada  en  enero  7  de  1974 ,  

con t ra  la  d i sc r im inac ión  a  M ig ran tes .  

 

13 .  Ley Genera l  de  Sa lud ,  pub l i cada  en  f eb re ro  7  de  1984 ,  

con t ra  la  d i sc r im ina c ión  a  Mu je res ,  E tn ias  y  razas ,  

D iscapac idades  y  M ig ran tes .   

 

Con t iene  es ta  Ley  85  a r t ícu los ,  e l  Capí tu lo  I  es  de  

D ispos ic iones  Genera les  y  cons ta  de  8  a r t ícu los ,  e l  Capí tu lo  

I I  cont iene  Medidas  para  Preveni r  l a  D iscr iminac ión  y  se  

ub ica  en  e l  a r t í cu lo  9 ,  e l  Capí tu lo  I I I  se  re f ie re  a  las  Medidas  
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pos i t ivas  y compensator ias  a  favor  de  la  igua ldad  de  

opor tun idades ,  se  s i t úa  de l  a r t í cu lo  10  a l  15 ,  e l  Capí tu lo  IV ,  

cont iene  lo  re fe rente  a l  Conse jo  Nac iona l  para  Preveni r  l a  

D iscr iminac ión ,  en t re  los  a r t ícu los  16  a l  42 ,  e l  Capí tu lo  V  

regula  los  Procedimientos ,  de  los  numera les  43  a l  82  y  e l  

Capí tu lo  V I  reg lamente  las  Medidas  Admin is t ra t ivas  para  

Preveni r  y E l iminar  la  D iscr iminac ión .    

 

IV .3 .1  BREVE ANÁLIS IS  DE LA LEY.    

 

E l  con ten ido  de  los  p r inc ipa les  a r t ícu los  de  la  l ey  pub l i cada  en  

e l  D ia r io  O f i c ia l  de  la  Fede rac ión ,  e l  11  de  jun io  de  2003 ;  es  e l  

s igu ien te :  

 

C AP Í T U L O  I  D i s p o s i c i o n e s  G e n e r a l e s   

“ A r t í c u l o  1   

 

L a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  e s t a  L e y  s o n  d e  o r d e n  

p ú b l i c o  y  d e  i n t e r é s  s o c i a l .  E l  o b j e t o  d e  l a  

m i s m a  e s  p r e v e n i r  y  e l i m i n a r  t o d a s  l a s  f o r m a s  

d e  d i s c r i m i n a c i ó n  q u e  s e  e j e r z a n  c o n t r a  

c u a l q u i e r  p e r s o n a  e n  l o s  t é r m i n o s  d e l  Ar t í c u l o  1  

d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  

U n i d o s  M e x i c a n o s ,  a s í  c o m o  p r o m o v e r  l a  

i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s  y  d e  t r a t o ” .   

 

El  o rden  púb l i co  des igna  e l  es tado  de  coex is tenc ia  

pac í f i ca  en t re  los  m iembros  de  una  comun idad .  Es ta  idea  es tá  

asoc iada  con  la  noc ión  de  paz  púb l i ca ,  ob je t i vo  espec í f i co  de  

las  med idas  de  gob ie rno  y  po l i c ía .   
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El  o rden  púb l i co  se  re f ie re  a  la  cu l t u ra  ju r íd i ca  de  una  

comun idad  de te rm inada ,  i nc luyendo  sus  t rad ic iones ,  i dea les  e ,  

i nc luso  dogmas  y  m i tos  sob re  su  de recho  y  su  h i s to r ia  

i ns t i t uc iona l .   

 

Respec to  a  la  i gua ldad ,  es  cons ide rada  e lemen to  

f undamen ta l  de  la  j us t i c ia .  En  e f ec to ,  l a  j us t i c ia  ún icamen te  

puede  ex is t i r  en t r e  pe rsonas  que  son  t ra tadas  de  la  m isma  

manera  en  las  m ismas  c i r cuns tanc ias  y  cuyas  re lac iones ,  en  

ta les  c i r cuns tanc ias ,  son  gobe rnadas  po r  reg las  f i j as .  Es te  t i po  

de  p rob lemas ,  como  ve remos ,  se  encuen t ran  más  v incu lados  

con  e l  f unc ionam ien to  de l  o rden  ju r íd i co .  

 

E l  reque r im ien to  de  igua ldad  no  s ign i f i ca :  ' l o  m ismo  pa ra  

todos ' .  E l  reque r im ien to  igua l i t a r io  de  la  j us t i c ia  s ign i f i ca  que ,  

po r  un  lado ,  l os  igua les  deben  se r  t ra tados  igua l  y  po r  o t ro ,  l os  

des igua les  deben  se r  t ra tados  ten iendo  en  cuen ta  sus  

d i f e renc ias  re levan tes .  Los  co ro la r ios  de  la  i gua ldad  son  la  

imparc ia l i dad  y  la  ex is tenc ia  de  reg las  f i j as .  La  jus t i c ia  requ ie re  

imparc ia l i dad  en  e l  sen t ido  de  que  la  d i sc r im inac ión  o  e l  f avo r  

en  e l  t ra to  de  ind iv iduos  es  hecho  só lo  en  v i r t ud  de  

c i r cuns tanc ias ,  re levan tes .  S i  un  pad re  f avo rece  a  un  h i j o  po r  

enc ima  de l  o t ro ,  s in  f undamen tos  re levan tes  pa ra  ta l  

d i sc r im inac ión ,  e l  t ra to  es  des igua l  y ,  po r  t an to ,  i n jus to .  S i  un  

hombre ,  po r  e l  con t ra r io  en  cues t iones  de  hosp i ta l i dad ,  

f avo rece  a  sus  am igos  po r  enc ima  de  los  desconoc idos ,  su  

conduc ta  es  in jus ta  toda  vez  que  no  es tá  rea l i zando  una  f unc ión  

en  que  se  requ ie ra  que  sea  imparc ia l .   

 

La  igua ldad  requ ie re  de  reg las  f i j as  po rque  su  

mod i f i cac ión ,  du ran te  e l  p roceso  de  va lo rac ión  de  las  
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c i rcuns tanc ias ,  a l t e ra ,  p r ec isamen te ,  l as  c i r cuns tanc ias  en  

pe r ju i c io  o  en  bene f i c io  de  a lgu ien .  Es to  es  lo  que  conv ie r te  a  

las  reg las  f i j as  y  a  la  imparc ia l i dad  en  e lemen tos  

ind ispensab les  pa ra  en tende r  l os  p rob lemas  de  la  i gua ldad  

ju r íd i ca .   

 

Un  juez ,  po r  e jemp lo ,  no  debe  f avo rec e r  a  n inguna  de  las  

pa r tes  en  v i r t ud  de  que  es  r i co  pob re ,  bondadoso  o  mezqu ino .  

La  jus t i c ia  requ ie re  de l  Juez  que  cons ide re  a  las  pa r tes  como 

' ' j u r íd i camen te  igua les ' '  en  e l  sen t ido  de  que  las  ún icas  

d i f e renc ias  que  e l  j uez  puede  cons ide ra r  son  aque l las  q ue  e l  

de recho  le  ex ige  tomar  en  cuen ta  y  n ingunas  o t ras .  

 

En  té rm inos  gene ra les  puede  dec i rse  que  s i  ah í  donde  se  

requ ie re  de  imparc ia l i dad ,  l os  hombres  son  t ra tados  de  f o rma  

des igua l ,  es ,  en  p r inc ip io ,  i n jus to ;  a  menos  que  la  d i f e renc ia  de  

t ra to .  

 

La  inme nsa  mayo r ía  de  las  s i t uac iones  soc ia les  nos  

pe rm i ten  cons t ru i r  c lases  de  s i t uac iones  igua les  de  manera  

s imp le ,  p rác t i camen te  in tu i t i va .   

 

La  igua ldad  que  ga ran t i za  e l  o rden  ju r íd i co  a  los  hombres  

no  s ign i f i ca  que  és tos  tengan  s iempre  los  m ismos  de rechos  y  

f acu l tades .  La  igua ldad  as í  cons ide rada  es  ju r íd i camen te  

inconceb ib le :  es  p rác t i camen te  impensab le  que  a  los  hombres  

se  les  impus ie ran  las  m ismas  ob l igac iones  y  tuv ie ran  los  

m ismos  de rechos  s in  hace r  n inguna  d is t i nc ión  en t re  e l l os  

(menores ,  hombres ,  mu je re s ,  a l i enados ,  ex t ran je ros ) .  La  

igua ldad  ju r íd i ca  no  es  esenc ia lmen te  d i f e ren te  de  la  i dea  de  

igua ldad  como cond ic ión  de  jus t i c ia .   
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El  p r inc ip io  de  la  i gua ldad  ju r íd i ca  no  s ign i f i ca  s ino  que  en  las  

re lac iones  ju r íd i cas  no  deben  hace rse  d i f e renc ias  de  t ra to  

sob re  la  base  de  c ie r tas  cons ide rac iones  b ien  de te rm inadas .   

 

Es te  es  un  aspec to  impor tan te  en  la  i dea  de  la  i gua ldad  

ju r íd i ca ,  s i  e l  o rden  ju r íd i co  con t iene  una  f ó rmu la  que  p roc lama  

la  igua ldad  de  los  ind iv iduos ,  pe ro  s i  no  se  p rec isa  qué  t i po  de  

d i f e renc ias  no  deben  hace rse ,  en tonces  la  f ó rmu la  de  la  

i gua ldad  ju r íd i ca ,  se r ía  no rma t i vamen te  supe r f l ua .  Es tab lece r  l a  

i gua ldad  ju r íd i ca  s ign i f i ca  que  las  ins t i t uc iones  que  c rean  y  

ap l i can  e l  de recho  no  pueden  tomar  en  cons ide rac ión ,  en  e l  

t ra to  de  ind iv iduos ,  d i f e renc ias  exc lu idas  po r  e l  o rden  ju r íd i co ;  

l os  ó rganos  de  ap l i cac ión  só lo  pueden  tomar  en  cons ide rac ión  

las  d i f e renc ias  acep tadas  o  rec ib idas  po r  l as  no rmas  de  un  

o rden  ju r íd i co .  

 

E l  f unc ionam ien to  de  la  i gua ldad  ju r íd i ca  ta l  y  como  ha  

s ido  exp l i cada  co r r esponde  f undamen ta lmen te  a  la  ex igenc ia  

de l  p r inc ip io  de  la  ap l i cac ión  regu la r  de  las  no rmas  ju r íd i cas ,  

conoc ido  como p r inc ip io  de  lega l idad .  

 

Pensemos  en  una  sen tenc ia  po r  l a  cua l  e l  t r i buna l  se  

abs tuv ie ra  de  p ronunc ia r  con t ra  un  de l incuen te  reconoc ido  

como ta l ,  l a  pena  p rev is ta  en  la  l eg is lac ión ,  ún icamen te  po rque  

e l  de l i ncuen te  es  b lanco  y  no  un  negro ,  o  b ien  po rque  es  

c r i s t i ano  y  no  jud ío ,  no  obs tan te  que  en  la  de f in i c ión  de l  de l i t o  

de  la  d i spos ic ión  pena l  no  tenga  en  cuen ta  la  raza  o  la  re l i g ión  

de l  de l incuen te .  Una  sen tenc ia  de  es te  t i po  se r ía  suscep t ib le  de  

se r  cons ide rada  i r regu la r .  
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Al  c rea r  l ím i tes  en  la  c reac ión  y  ap l i cac ión  de l  de recho ,  e l  

o rden  ju r íd i co ,  ga ran t i za  que  no  ex is ten  d i f e renc ias  de  t ra to  en  

v i r t ud  de  c ie r tas  d i f e renc ias  re levan tes ,  l as  cua les  no  deben  se r  

t omadas  en  cuen ta .  

“ A r t í c u l o  2   

C o r r e s p o n d e  a l  E s t a d o  p r o m o v e r  l a s  

c o n d i c i o n e s  p a r a  q u e  l a  l i b e r t a d  y  l a  i g u a l d a d  

d e  l a s  p e r s o n a s  s e a n  r e a l e s  y  e f e c t i v a s .  L o s  

p o d e r e s  p ú b l i c o s  f e d e r a l e s  d e b e r á n  e l i m i n a r  

a q u e l l o s  o b s t á c u l o s  q u e  l i m i t e n  e n  l o s  h e c h o s  

s u  e j e r c i c i o  e  i m p i d a n  e l  p l e n o  d e s a r r o l l o  d e  l a s  

p e r s o n a s  a s í  c o m o  s u  e f e c t i v a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  

l a  v i d a  p o l í t i c a ,  e c o n ó m i c a ,  c u l t u r a l  y  s o c i a l  d e l  

p a í s  y  p r o m o v e r á n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  

a u t o r i d a d e s  d e  l o s  d e m á s  ó r d e n e s  d e  G o b i e r n o  

y  d e  l o s  p a r t i c u l a r e s  e n  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  

d i c h o s  o b s t á c u l o s ” .   

 

En es te  numera l  obse rvamos  que  e l  i n te rés  de l  Es tado  

es t r i ba  en  de te rm ina r  que  es  necesa r io  f omen ta r  l a  i gua ldad  

en t re  los  mex icanos .  

 

La  exp res ión  ' pode r  púb l i co '  en  e l  d i scu rso  ju r íd i co  y  en  e l  

campo  de  la  c ienc ia  po l í t i ca  ha  dado  o r igen  a  g randes  

con t rove rs ias .  E l  s ign i f i cado  de  la  exp res ión  no  es  un ívoco .  Po r  

e l  con t ra r io ,  con  la  exp res ión  ' pode r  púb l i co '  l os  au to res  se  

re f ie ren  a  d i f e ren tes  ob je tos .  Un  uso  muy ex tend ido  de  ' pode r  

púb l i co :  en  l a  t eo r ía  de l  de recho  púb l i co  y  en  la  t eo r ía  gene ra l  

de l  Es tado  es  e l  de  ' pode r  po l í t i co ' ,  de  ' pode r  de l  Es tado ' .  En  

es te  sen t ido ,  con  ' pode r  púb l i co '  l os  au to res  en t ienden  la  

i ns tanc ia  soc ia l  que  conduce  (que  gob ie rna )  a  la  comun idad  

(es ta ta l ) .  Es te  pode r  se  d i s t i ngue  de  cua lqu ie r  o t ro  pode r  po r  
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va r ias  ca rac te r ís t i cas  las  cua les ,  p rec isamen te ,  pe rm i ten  

denomina r lo  ' pode r  púb l i co ' ,  ' pode r  po l í t i co ' .  

 

Con  e l  p red icado  'púb l i co '  o  ' po l í t i co ' ,  se  a lude  a  que  d icho  

pode r  a f ec ta  a  todos  los  m iembros  de  la  comun id ad .  E l  pode r  

púb l i co  es  e l  supe r io r  común  de  cada  uno  de  los  m iembros  de  la  

comun idad .   

 

E l  pode r  púb l i co  es  un  pode r  que  se  a t r i buye  a  la  

comun idad  en  su  con jun to ;  es ,  consecuen temen te ,  cons ide rado  

un i ta r io .  E l  pode r  púb l i co  es ,  además  exc lus ivo .   

 

E l  marco  geográ f i co  de l  ' pode r  po l í t i co '  es  una  comun idad  

po l í t i ca  independ ien te .  C ie r tamen te ,  e l  pode r  po l í t i co  se  

man i f i es ta  en  comun idades  po l í t i cas  depend ien tes  (mun ic ip ios ,  

depa r tamen tos ,  condados ,  en t idades  f ede ra t i vas ) ;  s in  embargo ,  

és te  no  es  s ino  una  in s tanc ia  de l  pode r  púb l i co  que  pe r tenece  a  

la  comun idad  po l í t i ca  independ ien te  en  su  con jun to ,  a  la  

comun idad  sobe rana .  

 

E l  pode r  púb l i co ,  en tend ido ,  como  e l  pode r  de  una  

comun idad  po l í t i ca  independ ien te  es  cons ide rado  un  pode r  

i r res i s t i b le .  A  d i f e renc ia  de  cua lqu ie r  o t ro  pode r  soc ia l ,  e l  cua l  

se  e je rce  en  razón  de  c ie r tas  cond ic iones  ( re lac iones  -

pa ren tesco - ,  ascend ien te ,  comprom isos ,  -pac tos ,  a l i anzas ,  

p romesas - ,  e t c . ) ,  e l  pode r  púb l i co  cons t i t uye  una  dom inac ión  en  

la  que  se  manda  de  modo  incond ic ionado .  

 

C AP Í T U L O  I I  M e d i d a s  p a r a  P r e v e n i r  l a  

D i s c r i m i n a c i ó n   

 

“ A r t í c u l o  9   



 131 

“ Q u e d a  p r o h i b i d a  t o d a  p r á c t i c a  d i s c r i m i n a t o r i a  

q u e  t e n g a  p o r  o b j e t o  i m p e d i r  o  a n u l a r  e l  

r e c o n o c i m i e n t o  o  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  y  

l a  i g u a l d a d  r e a l  d e  o p o r t u n i d a d e s .  A e f e c t o  d e  

l o  a n t e r i o r ,  s e  c o n s i d e r a n  c o m o  c o n d u c t a s  

d i s c r i m i n a t o r i a s :   

 

“ I .  I m p e d i r  e l  a c c e s o  a  l a  e d u c a c i ó n  p ú b l i c a  o  

p r i v a d a ,  a s í  c o m o  a  b e c a s  e  i n c e n t i v o s  p a r a  l a  

p e r m a n e n c i a  e n  l o s  c e n t r o s  e d u c a t i v o s ,  e n  l o s  

t é r m i n o s  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  a p l i c a b l e s ;   

 

“ I I .  E s t a b l e c e r  c o n t e n i d o s ,  m é t o d o s  o  

i n s t r u m e n t o s  p e d a g ó g i c o s  e n  q u e  s e  a s i g n e n  

p a p e l e s  c o n t r a r i o s  a  l a  i g u a l d a d  o  q u e  

d i f u n d a n  u n a  c o n d i c i ó n  d e  s u b o r d i n a c i ó n ;   

 

“ I I I .  P r o h i b i r  l a  l i b r e  e l e c c i ó n  d e  e m p l e o ,  o  

r e s t r i n g i r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  d e  a c c e s o ,  

p e r m a n e n c i a  y  a s c e n s o  e n  e l  m i s m o ;  

  

“ I V .  E s t a b l e c e r  d i f e r e n c i a s  e n  l a  r e m u n e r a c i ó n ,  

l a s  p r e s t a c i o n e s  y  l a s  c o n d i c i o n e s  l a b o r a l e s  

p a r a  t r a b a j o s  i g u a l e s ;   

 

“ V .  L i m i t a r  e l  a c c e s o  a  l o s  p r o g r a m a s  d e  

c a p a c i t a c i ó n  y  d e  f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l ;   

 

“ V I .  N e g a r  o  l i m i t a r  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  

d e r e c h o s  r e p r o d u c t i v o s  o  i m p e d i r  e l  l i b r e  

e j e r c i c i o  d e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e l  n ú m e r o  y  

e s p a c i a m i e n t o  d e  l o s  h i j o s  e  h i j a s ;   

 

“ V I I .  N e g a r  o  c o n d i c i o n a r  l o s  s e r v i c i o s  d e  

a t e n c i ó n  m é d i c a ,  o  i m p e d i r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  

l a s  d e c i s i o n e s  s o b r e  s u  t r a t a m i e n t o  m é d i c o  o  
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t e r a p é u t i c o  d e n t r o  d e  s u s  p o s i b i l i d a d e s  y  

m e d i o s ;   

 

“ V I I I .  I m p e d i r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  c o n d i c i o n e s  

e q u i t a t i v a s  e n  a s o c i a c i o n e s  c i v i l e s ,  p o l í t i c a s  o  

d e  c u a l q u i e r  o t r a  í n d o l e ;   

 

“ I X .  N e g a r  o  c o n d i c i o n a r  e l  d e r e c h o  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  y ,  e s p e c í f i c a m e n t e ,  e l  

d e r e c h o  a l  s u f r a g i o  a c t i v o  o  p a s i v o ,  l a  

e l e g i b i l i d a d  y  e l  a c c e s o  a  t o d o s  l o s  c a r g o s  

p ú b l i c o s ,  a s í  c o m o  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  e l  

d e s a r r o l l o  y  e j e c u c i ó n  d e  p o l í t i c a s  y  

p r o g r a m a s  d e  g o b i e r n o ,  e n  l o s  c a s o s  y  b a j o  l o s  

t é r m i n o s  q u e  e s t a b l e z c a n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

a p l i c a b l e s ;   

 

“ X .  I m p e d i r  e l  e j e r c i c i o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  

p r o p i e d a d ,  a d m i n i s t r a c i ó n  y  d i s p o s i c i ó n  d e  

b i e n e s  d e  c u a l q u i e r  o t r o  t i p o ;   

 

“ X I .  I m p e d i r  e l  a c c e s o  a  l a  p r o c u r a c i ó n  e  

i m p a r t i c i ó n  d e  j u s t i c i a ;   

 

“ X I I .  I m p e d i r  q u e  s e  l e s  e s c u c h e  e n  t o d o  

p r o c e d i m i e n t o  j u d i c i a l  o  a d m i n i s t r a t i v o  e n  q u e  

s e  v e a n  i n v o l u c r a d o s ,  i n c l u y e n d o  a  l a s  n i ñ a s  y  

l o s  n i ñ o s  e n  l o s  c a s o s  q u e  l a  l e y  a s í  l o  

d i s p o n g a ,  a s í  c o m o  n e g a r  l a  a s i s t e n c i a  d e  

i n t é r p r e t e s  e n  p r o c e d i m i e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  

o  j u d i c i a l e s ,  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l a s  n o r m a s  

a p l i c a b l e s ;   

 

“ X I I I .  Ap l i c a r  c u a l q u i e r  t i p o  d e  u s o  o  

c o s t u m b r e  q u e  a t e n t e  c o n t r a  l a  d i g n i d a d  e  

i n t e g r i d a d  h u m a n a ;   
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“ X I V .  I m p e d i r  l a  l i b r e  e l e c c i ó n  d e  c ó n y u g e  o  

p a r e j a ;   

 

“ X V .  O f e n d e r ,  r i d i c u l i z a r  o  p r o m o v e r  l a  

v i o l e n c i a  e n  l o s  s u p u e s t o s  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  

a r t í c u l o  4  d e  e s t a  L e y  a  t r a v é s  d e  m e n s a j e s  e  

i m á g e n e s  e n  l o s  m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n ;   

 

“ X V I .  L i m i t a r  l a  l i b r e  e x p r e s i ó n  d e  l a s  i d e a s ,  

i m p e d i r  l a  l i b e r t a d  d e  p e n s a m i e n t o ,  c o n c i e n c i a  

o  r e l i g i ó n ,  o  d e  p r á c t i c a s  o  c o s t u m b r e s  

r e l i g i o s a s ,  s i e m p r e  q u e  é s t a s  n o  a t e n t e n  

c o n t r a  e l  o r d e n  p ú b l i c o ;   

 

“ X V I I .  N e g a r  a s i s t e n c i a  r e l i g i o s a  a  p e r s o n a s  

p r i v a d a s  d e  l a  l i b e r t a d ,  q u e  p r e s t e n  s e r v i c i o  e n  

l a s  f u e r z a s  a r m a d a s  o  q u e  e s t é n  i n t e r n a d a s  e n  

i n s t i t u c i o n e s  d e  s a l u d  o  a s i s t e n c i a ;   

 

“ X V I I I .  R e s t r i n g i r  e l  a c c e s o  a  l a  i n f o r m a c i ó n ,  

s a l v o  e n  a q u e l l o s  s u p u e s t o s  q u e  s e a n  

e s t a b l e c i d o s  p o r  l a s  l e y e s  n a c i o n a l e s  e  

i n s t r u m e n t o s  j u r í d i c o s  i n t e r n a c i o n a l e s  

a p l i c a b l e s ;   

 

“ X I X .  O b s t a c u l i z a r  l a s  c o n d i c i o n e s  m í n i m a s  

n e c e s a r i a s  p a r a  e l  c r e c i m i e n t o  y  d e s a r r o l l o  

s a l u d a b l e ,  e s p e c i a l m e n t e  d e  l a s  n i ñ a s  y  l o s  

n i ñ o s ;   

 

“ X X .  I m p e d i r  e l  a c c e s o  a  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l  y  

a  s u s  b e n e f i c i o s  o  e s t a b l e c e r  l i m i t a c i o n e s  p a r a  

l a  c o n t r a t a c i ó n  d e  s e g u r o s  m é d i c o s ,  s a l v o  e n  

l o s  c a s o s  q u e  l a  l e y  a s í  l o  d i s p o n g a ;   
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“ X X I .  L i m i t a r  e l  d e r e c h o  a  l a  a l i m e n t a c i ó n ,  l a  

v i v i e n d a ,  e l  r e c r e o  y  l o s  s e r v i c i o s  d e  a t e n c i ó n  

m é d i c a  a d e c u a d o s ,  e n  l o s  c a s o s  q u e  l a  l e y  a s í  

l o  p r e v e a ;   

 

“ X X I I .  I m p e d i r  e l  a c c e s o  a  c u a l q u i e r  s e r v i c i o  

p ú b l i c o  o  i n s t i t u c i ó n  p r i v a d a  q u e  p r e s t e  

s e r v i c i o s  a l  p ú b l i c o ,  a s í  c o m o  l i m i t a r  e l  a c c e s o  

y  l i b r e  d e s p l a z a m i e n t o  e n  l o s  e s p a c i o s  

p ú b l i c o s ;   

 

“ X X I I I .  E x p l o t a r  o  d a r  u n  t r a t o  a b u s i v o  o  

d e g r a d a n t e ;   

 

“ X X I V .  R e s t r i n g i r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  e n  

a c t i v i d a d e s  d e p o r t i v a s ,  r e c r e a t i v a s  o  

c u l t u r a l e s ;   

 

“ X X V .  R e s t r i n g i r  o  l i m i t a r  e l  u s o  d e  s u  l e n g u a ,  

u s o s ,  c o s t u m b r e s  y  c u l t u r a ,  e n  a c t i v i d a d e s  

p ú b l i c a s  o  p r i v a d a s ,  e n  t é r m i n o s  d e  l a s  

d i s p o s i c i o n e s  a p l i c a b l e s ;   

 

“ X X V I .  L i m i t a r  o  n e g a r  e l  o t o r g a m i e n t o  d e  

c o n c e s i o n e s ,  p e r m i s o s  o  a u t o r i z a c i o n e s  p a r a  

e l  a p r o v e c h a m i e n t o ,  a d m i n i s t r a c i ó n  o  

u s u f r u c t o  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  u n a  v e z  

s a t i s f e c h o s  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  l a  

l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e ;   

 

“ X X V I I .  I n c i t a r  a l  o d i o ,  v i o l e n c i a ,  r e c h a z o ,  

b u r l a ,  d i f a m a c i ó n ,  i n j u r i a ,  p e r s e c u c i ó n  o  l a  

e x c l u s i ó n ;   

 

“ X X V I I I .  R e a l i z a r  o  p r o m o v e r  e l  m a l t r a t o  f í s i c o  

o  p s i c o l ó g i c o  p o r  l a  a p a r i e n c i a  f í s i c a ,  f o r m a  d e  
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v e s t i r ,  h a b l a r ,  g e s t i c u l a r  o  p o r  a s u m i r  

p ú b l i c a m e n t e  s u  p r e f e r e n c i a  s e x u a l ,  y   

 

X X I X .  E n  g e n e r a l  c u a l q u i e r  o t r a  c o n d u c t a  

d i s c r i m i n a t o r i a  e n  t é r m i n o s  d e l  a r t í c u l o  4  d e  

e s t a  L e y ” .   

 

Es un  numera l  que  t i ene  la  v i r t ud  cub r i r  l as  h ipó tes is  de  

d isc r im inac ión  que  su f ren  y  s iguen  su f r iendo  los  mex icanos  con  

d iscapac idad .  

 

La  p rev is ión  soc ia l  es  e l  con jun to  de  acc iones  púb l i cas  o  

p r i vadas :  des t inadas  a  la  p ro tecc ión  de  la  pob lac ión  en  gene ra l  

y  de  los  t raba jado res  y  sus  f am i l i as  en  pa r t i cu la r ,  con t ra  las  

con t ingenc ias  o  desas t res  que  p rovengan  de  s i t uac iones  

imprev is tas .  Mé todos  d i r i g idos  a  sa t i s f ace r  neces idades  f u tu ras  

a  consecuenc ia  de  c i r cuns tanc ias  que  no  puedan  adve r t i r se  o  

ev i t a rse .  Apoyo  económico  o to rgado  a  ob re ros  y  emp leados ,  as í  

como  a  sus  f am i l i a res ,  de  sob reven i r  l a  f a l t a  de  med ios  pa ra  

subs is t i r '  po r  mo t i vos  na tu ra les  o  invo lun ta r ios ,  de r i vados  de  

acc iden tes ,  en f e rmedades  pa ros  f o rzosos ,  i nva l idez ,  anc ian idad  

o  f a l l ec im ien to .  Pa ra  e l  doc to r  Mar io  de  la  Cueva  la  p rev is ión  

soc ia l  se  con t rae  a  ' ' l as  f o rmas  a l  t ravés '  de  las  cua les ,  

med ian te  e l  emp leo  de  recu rsos  p resen tes ,  se  ga ran t i za  un  

in te rés  ru tu rs ' ' .   

 

Y  en  tan to  e l  D icc iona r io  de  la  academia  de  la  Lengua  

Españo la  de f ine  la  pa lab ra  p rev is ión  como ' ' l a  acc ión  de  

d ispone r  l o  conven ien te  pa ra  a tende r '  l a s  con t ingenc ias  o  

neces idades  p rev is ib les ,  l o  que  puede  se r  p rev is to ' ' ,  es  a t r i bu to  

de  soc ia l  l o  adqu ie re  en  cuan to  una  co lec t i v idad  o  una  

comun idad  de '  i n te reses  busca  reso lve r  p rob lemas  pa r t i cu la res  
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de  un  número  inde te rm inado  de  pe rsonas  que  conve rgen  en  un  

ob je t i vo  común :  l a  adopc ión  de  med idas  que  t i endan  a  cub r i r  

r i esgos  p ro f es iona les ,  l a  desocupac ión  a  los  reque r im ien tos  de  

la  ve jez ,  a  t ravés  de  s i s temas  económicos  de  segu r idad  que  se  

pongan  en  p rác t i ca .   

 

Cuando  las  c lases  deshe redadas  s ien ten  su  imp o tenc ia  en  

e l  p resen te  y  v i ven  con  e l  t emor  de l  f u tu ro ,  y  se  dan  cuen ta  

además  de  que  no  pod rán  reso lve r  i nd iv idua lmen te  e l  p rob lema  

de  su  neces idad ,  es  cuando  su rge  en  f o rma  impera t i va  la  

p rev is ión  soc ia l  y  se  pone  en  p rác t i ca ' -  e l  p r inc ip io  de  la  

mu tua l i dad .  La  so luc ión  que  es te  s i s tema  con l leva  es  acep tab le  

y  cub re  ex igenc ias  inmed ia tas ,  pe ro  se  han  encon t rado  

so luc iones  co lec t i vas  más  e f i caces  p roven ien tes  de  

ins t i t uc iones  púb l i cas  o  p r i vadas  cuya  f i na l i dad  es  con t r ibu i r  en  

mayo r  g rado  a  la  so luc ión  de l  p rob lema  de  la  neces idad  

p resen te  y  f u tu ra  de  sus  m iembros  o  de  los  se res  que  no  son  

au tosu f i c ien tes  económicos .  

 

La  p rev is ión  soc ia l  t uvo  en  su  o r igen  ca rác te r  p r i vado :  l os  

ob re ros  que  tuv ie ron  una  v i s ión  más  amp l ia  de  las  

con t ingenc ias  que  la  v ida  p rese nc ia ,  o rgan iza ron  las  l l amadas  

soc iedades  de  soco r ros  mu tuos  o  mu tua l idades ,  en  las  que  

med ian te  la  apo r tac ión  pe rsona l  de  cuo tas  mód icas  se  

cons t i t u ía  un  f ondo  común  que  se  u t i l i zaba  pa ra  o to rga r  ayudas  

económicas  tempora les ,  a  los  asoc iados  que  su f r ían  a lgún  

con t ra t iempo  que  les  imped ía  rea l i za  y  sus  ac t i v idades  

o rd ina r ias .  Cuando  es to  acon tec ía ,  de  d icho  f ondo  se  tomaban  

a lgunas  can t idades  que  e ran  en t regadas '  a l  asoc iado  pa ra  que '  

pud ie ra  a tende r  pa r te '  de  sus  neces idades .  En  su  in i c io  l as  

mu tua l idades  se  conc re ta ron  a  reso lve r  p rob lemas  de r i vados  de  
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acc iden tes  o  en f e rmedades ,  pe ro  con  e l  t i empo  y  a l  aumen ta rse  

las  co t i zac iones  conven idas ,  l os  se rv i c ios  se  ex tend ie ron  y  se  

des t ino  a  los  f am i l i a res  un  modes to  segu ro  de  v ida ,  a l  

sob reven i r  a  muer te  de  a lgú n  soc io .  

 

Los  p ropós i tos  f ue ron  nob les  y  resu l ta ron  e f i caces ,  pe ro :  

l l ego  un  momen to  en  que  e l  cos to  de  la  v ida  se  e levó  y  las  

' cuo tas  no  pud ie ron  a lcanza r  i gua l  n i ve l  no  s iendo  pos ib le  

en tonces  pa ra  muchos  t raba jado res  la  en t rega  de  las  

apo r tac iones  reque r idas ,  po r  cupo  mo t i vo  d i chas  soc iedades  

resu l ta ron  impo ten tes  pa ra  cump l i r  sus  f i na l i dades  y  ' acaba ron  

po r  d i so lve rse .  Po r  o t ra  pa r te ,  e l  de recho  de l  t raba jo  amp l io  su  

rad io  de  acc ión  y  se  impus ie ron  a  los  pa t ronos  ob l igac iones  en  

ma te r ia  de  soco r ros ,  su r g iendo  las  p r imeras  ca jas  de  soco r ros  y  

pens iones  en  pa íses  como Franc ia ,  Gran  B re taña  y  Es tados  

Un idos  de  Amér ica .  

 

La  segu r idad  soc ia l  ha  s ido  p rác t i camen te  conqu is ta  de  

nues t ro  s ig lo  tan to  en  su  c reac ión  como en  su  f unc ionam ien to .  

Ha  f o rmado  pa r te  de  la  p rev is ión  soc ia l ,  que  en  su  vas to  campo  

de  acc ión  aba rca  no  so lo  los  s i s temas  de  segu ros '  que  han  s ido  

es tab lec idos ,  s ino  toda  c lase  de  p ro tecc ión  a  d i ve rsos  g rupos  

humanos  o  sec to res :  de  pob lac ión .  Los  gob ie rnos  de  los  

Es tados ,  compene t rados  de l  p r inc ip i o  de  que  una  soc iedad  

sana ,  p ro teg ida  y  ga ran t i zada  en  su  f u tu ro  (aunque  en  pa r te  

m ín ima)  cons t i t uye  e l  p r inc ipa l  f ac to r  de  p rogreso  de  una  

comun idad  po l í t i ca  y  pe rm i te  a l  p rop io  Es tado  e l  l og ro  de  sus  

p royec tos  de  as is tenc ia  púb l i ca ' '  han  o rgan izado  ins t i t uc iones  

que  aba rcan  todo  ese  campo  y  que  hoy  son  mode lo  en  e l  

man ten im ien to  y  ex tens ión  de  sus  se rv i c ios ) .  
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La  p rev is ión  soc ia l  no  se  ha  conc re tado  po r  e l l o  a  la  i dea  

exc lus iva  de  conse rva r  pa ra  e l  hombre  su :  ene rg ía  de  t raba jo  

po r  mayo r  número  de  años ,  s ino  que  su  d i recc ión  se  o r ien ta  

hac ia  o t ros  ob je t i vos  que  podemos  s in te t i za r  en  b  s igu ien te  

f o rma  a )  l a  búsqueda  de  un  ingreso  que  pe rm i ta  a l  t raba jado r  

una  ex is tenc ia  deco rosa  y  a  su  f am i l i a  e l  d i s f ru te  de  un  s ta tus  

acep tab le  den t ro  de  la  soc iedad  en ,  que  v i ve ;  b )  l a  amp l iac ión  

de  un  rég imen  de  segu ros  que  aba rquen  e l  mayo r  número  de  

con t ingenc ias  pos ib les  es to  es ,  que  cub ran  no  ún icamen te  los ,  

r i esgos  p ro f es iona les  (acc iden tes  o  en f e rmedades  p roven ien tes  

de  la  ac t i v idad  p roduc t i va ) ,  s ino  r iesgos  o rd ina r io s  p rop ios  o  de  

los  m iembros  de  su  f am i l i a ,  que  con  regu la r idad  se  p resen tan  

en  e l  con tac to  pe rmanen te  con  la  na tu ra leza  y  con  las  cosas ;  c )  

e l  o to rgam ien to ,  de ,  recu rsos  económicos  cuando  sob rev iene  la  

desocupac ión ,  ya  sea  po r  desemp leo  deb ido  a  descensos  en  la  

i ncapac idad  tempora l  o  po r  anc ian idad ;  d )  a  la  conces ión  de  

sa t i s f ac to res  no  económicos ,  s ino  de  índo le  pe rsona l  o  f am i l i a r .  

como  son  las  ac t i v idades  cu l tu ra les ,  rec rea t i vas ,  depo r t i vas  o  

de  ' ' oc io  ac t i vo ' ' ,  como  hoy  se  les  denomina ,  que  lo  m ismo  

aba rcan  las  p rop iamen te  educac iona les  que  las  de  

t ranspo r tac ión ,  l as  de  comun icac ión  o  los  v ia jes ,  y  e )  a  la  

ga ran t ía  de  una  ve jez  d igna ,  de  se r  pos ib le  independ ien te ,  en  la  

que  no  se  ca rezca  de  los  recu rsos  bás icos  pa ra  sob re l l eva r la  

has ta  e l  ú l t imo  des t ino :  l a  muer te .    

 

Es  indudab le  que  e l  t raba jo ,  ha  s ido  e l  p romo to r  de  todas  

es tas  s i t uac iones  a l ,  cons t i t u i r  l a ,  base  rea l  de  la  soc iedad ,  

como  exp resa  Marx  a l  hab la rnos  de  los  momen tos  dec is i vos  de  

toda  la  v ida .  E l  t raba jo  pa ra  é l  adqu ie re  sus  m ás  a l t as  

d imens iones  en  cuan to  es  f uen te  de l  sa la r io  y  de  las  

as ignac iones  de l  f u tu ro .  Po r  es ta  razón  cuando  la  ac t i v idad  
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presen te  e  to rna  d i f í c i l  o  impos ib le  y  hace  necea r ía  la  

p royecc ión  pa ra  e l  mañana ,  su rge  e l  impera t i vo  de  pensa r  en  

p rev is iones ,  en  la  segu r idad  so c ia l  o  en  reg ímenes  que  p ro te jan  

la  v ida  y  f ac i l i t en  la  ac t i v idad  de l  hombre .  

 

Es  aqu í  donde  se  encuen t ra  e l  f undamen to  de  la  p rev is ión  

soc ia l  y  en  donde  la  ope ra t i v idad  de  sus  p r inc ip ios  ha  ob l igado  

a  un  camb io  rad ica l  de  concepc iones ,  pues  po r  un  lado  se  ha  

impues to  la  i dea  de  que  un  ac to  de  bene f i cenc ia  no  es  

compa t ib le  con  la  na tu ra leza  humana ,  sob re  todo  t ra tándose  de  

t raba jado res ;  a  es tos  en  cua lqu ie r  n i ve l ,  cond ic ión  soc ia l  o  

comun idad ,  repugna  pensa r  que  se  les  o to rgan  bene f i c ios  como 

dád iva ,  como  a c to  gene roso  de  un  pa t rono .  de l  Es tado  o  de  un  

cong lomerado  soc ia l ,  Po r  o t ro  lado ,  e l  anhe lo  de  ob tene r  

razonab les  cond ic iones  de  v ida ,  ha  s ido  e l  mo to r  de  la  c lase  

t raba jado ra  pa ra  logra r  e lemen ta les  sa t i s f ac to res  como un  

de recho  a lcanzado  g rac ias  a l  es f u e rzo  que  rea l i za  en  bene f i c io  

de  la  p roduc t i v idad ,  Es tas  nuevas  concepc iones  comun i ta r ias  

que  reconocen  a l  t raba jo  humano  ' como  un  debe r  y  una  

responsab i l i dad  soc ia l ,  pe ro  que ,  a l  m ismo  t i empo ,  ex igen  

compensac iones  an te  e l  desgas te  de  ene rg ías  v i t a les ,  ha n  

conve rg ido  a l  f i na l  en  e l  reconoc im ien to  de  que  qu ien  cump le  un  

debe r  soc ia l  t i ene  de recho  a  que  sea  la  p rop ia  soc iedad  qu ien  

lo  recompense .  

 

La  p rev is ión  soc ia l  en  nues t ro  pa ís  ha  a lcanzado  un  

no tab le  desa r ro l l o  no  obs tan te  los  f ac to res  nega t i vos  que  en  

ocas iones  se  han  p resen tado  pa ra  d i f i cu l t a r  su  imp lan tac ión  y  

su  desenvo lv im ien to .  Desde  p r inc ip ios  de l  s ig lo  la  p reocupac ión  

po r  asegu ra r  l a  v ida  de  los  t raba jado res  d io  o r igen  a  las  

p r imeras  reg lamen tac iones  labo ra les ;  H is tó r i camen te .  an tes  de  
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su rg i r  e l  de recho  de l  t raba jo  en t re  noso t ros ,  su rg ie ron  leyes  

que  impu lsa ron  e l  mu tua l i smo ,  l a  segu r idad  soc ia l  i nc ip ien te  y  

l os  p r imeros  de rechos  soc ia les .  Es tos  se  a f i rmaron  en  la  

Cons t i t uc ión  de  1917  con  la  i nc lus ión ,  den t ro  de  sus  no rmas  de  

a r t ícu los  tan  impor t an tes  como e l  27 ,  e l  28  y  e l  123 ,  asombro  

de  leg is lado res  de  o t ros  pa íses  y  o t ras  la t i t udes .  

 

Es  en  e l  t ex to  de  es tas  d i spos ic iones  cons t i t uc iona les  

donde  es t á  la  base  de  la  p rev is ión  soc ia l  mex icana ;  su  

redacc ión  y  con ten ido  rep resen tan  e l  mayo r  e log io  a l  t raba jo  

humano ,  e l  reconoc im ien to  más  comp le to  de  las  cond ic iones  

necesa r ias  pa ra  su  desenvo lv im ien to  y  l a  e f i caz  p ro tecc ión  pa ra  

la  even tua l idad  de  r iesgos  p ro f es iona les .   

 

O t ra  va r ian te  de  es te  concep to ,  más  an t igua  (da ta  de  

P la tón ) ,  es  la  que  pos tu la  q ue  los  n iños  y  pe rsonas  con  igua l  

v i r t ud  tengan  las  m ismas  opo r tun idades  de  a lcanza r  d i f e ren tes  

pos ic iones  soc ia les .  En  una  acepc ión  más  moderna ,  se  t ra ta r ía  

de  compensa r  du ran te  e l  pe r iodo  educa t i vo  las  d i f e renc ias  

soc ioeconómicas  de  cuna  pa ra  pos ib i l i t a r  l a  mayo r  i gua ldad  

pos ib le  en  e l  acceso  a l  t raba jo  y  a  los  d i f e ren tes  b ienes  que  

o f rece  una  soc iedad .  

 

En  1910 ,  l a  esc r i t o ra  C la ra  Ze tk in ,  compañera  y  am iga  de  

Rosa  Luxemburg ,  o rgan izó  la  p r imera  con f e renc ia  in te rnac iona l  

de  mu je res  soc ia l i s tas ,  donde  se  a p robó  una  reso luc ión  que  

es tab lec ía  e l  d ía  8  de  marzo  como Día  In te rnac iona l  de  la  

Mu je r ;  es ta  f echa  se  conmemora  hoy  en  mú l t i p les  pa íses  de l  

mundo .  En  La t inoamér ica  son  muy des igua les ,  según  los  

pa íses ,  l as  leyes  que  p ro tegen  la  i gua ldad  de  opo r tun idades .   
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Duran te  los  ú l t imos  años  se  han  inc remen tado  los  es f ue rzos  po r  

reduc i r  l a  d i sc r im inac ión  labo ra l  po r  causa  de  la  edad ,  

de te rm inadas  incapac idades  f ís i cas  o  la  p rop ia  o r ien tac ión  

sexua l .  

 

C AP Í T U L O  V I  D e  l a s  M e d i d a s  Ad m i n i s t r a t i v a s  

p a r a  P r e v e n i r  y  E l i m i n a r  l a  D i s c r i m i n a c i ó n   

 

“ A r t í c u l o  8 3   

 

“ E l  C o n s e j o  d i s p o n d r á  l a  a d o p c i ó n  d e  l a s  

s i g u i e n t e s  m e d i d a s  a d m i n i s t r a t i v a s  p a r a  

p r e v e n i r  y  e l i m i n a r  l a  d i s c r i m i n a c i ó n :   

 

“ I .  L a  i m p a r t i c i ó n ,  a  l a s  p e r s o n a s  o  a  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  q u e  s e a n  o b j e t o  d e  u n a  

r e s o l u c i ó n  p o r  d i s p o s i c i ó n  d i c t a d a  p o r  e l  

C o n s e j o ,  d e  c u r s o s  o  s e m i n a r i o s  q u e  

p r o m u e v a n  l a  i g u a l d a d  d e  o p o r t u n i d a d e s ;   

 

“ I I .  L a  f i j a c i ó n  d e  c a r t e l e s  e n  c u a l q u i e r  

e s t a b l e c i m i e n t o  d e  q u i e n e s  i n c u m p l a n  a l g u n a  

d i s p o s i c i ó n  d e  e s t a  L e y ,  e n  l o s  q u e  s e  

p r o m u e v a  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  c o n d u c t a s  

d i s c r i m i n a t o r i a s ;   

 

“ I I I .  L a  p r e s e n c i a  d e l  p e r s o n a l  d e l  C o n s e j o  

p a r a  p r o m o v e r  y  v e r i f i c a r  l a  a d o p c i ó n  d e  

m e d i d a s  a  f a v o r  d e  l a  i g u a l d a d  d e  

o p o r t u n i d a d e s  y  l a  e l i m i n a c i ó n  d e  t o d a  f o r m a  

d e  d i s c r i m i n a c i ó n  e n  c u a l q u i e r  e s t a b l e c i m i e n t o  

d e  q u i e n e s  s e a n  o b j e t o  d e  u n a  r e s o l u c i ó n  p o r  

d i s p o s i c i ó n ,  p o r  e l  t i e m p o  q u e  d i s p o n g a  e l  

o r g a n i s m o ;   
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“ I V .  L a  p u b l i c a c i ó n  í n t e g r a  d e  l a  R e s o l u c i ó n  

p o r  D i s p o s i c i ó n  e m i t i d a  e n  e l  ó r g a n o  d e  

d i f u s i ó n  d e l  C o n s e j o ,  y   

 

“ V .  L a  p u b l i c a c i ó n  o  d i f u s i ó n  d e  u n a  s í n t e s i s  

d e  l a  R e s o l u c i ó n  p o r  D i s p o s i c i ó n  e n  l o s  

m e d i o s  i m p r e s o s  o  e l e c t r ó n i c o s  d e  

c o m u n i c a c i ó n .   

 

L a  i m p o s i c i ó n  d e  e s t a s  m e d i d a s  

a d m i n i s t r a t i v a s  a  l o s  p a r t i c u l a r e s ,  s e  s u j e t a r á  

a  q u e  é s t o s  s e  h a y a n  s o m e t i d o  a l  c o n v e n i o  d e  

c o n c i l i a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e ” .   

 

“ A r t í c u l o  8 4   

 

“ P a r a  d e t e r m i n a r  e l  a l c a n c e  y  l a  f o r m a  d e  

a d o p c i ó n  d e  l a s  m e d i d a s  a d m i n i s t r a t i v a s  

d i s p u e s t a s  p o r  e l  C o n s e j o  s e  t e n d r á n  e n  

c o n s i d e r a c i ó n :   

 

“ I .  E l  c a r á c t e r  i n t e n c i o n a l  d e  l a  c o n d u c t a  

d i s c r i m i n a t o r i a ;   

“ I I .  L a  g r a v e d a d  d e l  h e c h o ,  e l  a c t o  o  l a  

p r á c t i c a  d i s c r i m i n a t o r i a ,  y   

 

“ I I I .  L a  r e i n c i d e n c i a .   

 

S e  e n t i e n d e  q u e  e x i s t e  r e i n c i d e n c i a  c u a n d o  l a  

m i s m a  p e r s o n a  i n c u r r a  e n  n u e v a  v i o l a c i ó n  a l a  

p r o h i b i c i ó n  d e  d i s c r i m i n a r ” .  

  

“ A r t í c u l o  8 5   

 

“ E l  C o n s e j o  p o d r á  o t o r g a r  u n  r e c o n o c i m i e n t o  a  

l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  o  p r i v a d a s ,  a s í  c o m o  
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a  l o s  p a r t i c u l a r e s  q u e  s e  d i s t i n g a n  p o r  l l e v a r  a  

c a b o  p r o g r a m a s  y  m e d i d a s  p a r a  p r e v e n i r  l a  

d i s c r i m i n a c i ó n  e n  s u s  p r á c t i c a s ,  i n s t r u m e n t o s  

o r g a n i z a t i v o s  y  p r e s u p u e s t o s  y  E l  

r e c o n o c i m i e n t o  s e r á  o t o r g a d o  p r e v i a  s o l i c i t u d  

d e  p a r t e  i n t e r e s a d a .   

 

“ L a  J u n t a  d e  G o b i e r n o ,  a  p r o p u e s t a  d e  l a  

P r e s i d e n c i a  d e l  C o n s e j o ,  o r d e n a r á  v e r i f i c a r  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  r e q u i s i t o s  s e ñ a l a d o s .   

 

E l  r e c o n o c i m i e n t o  s e r á  d e  c a r á c t e r  h o n o r í f i c o ,  

t e n d r á  u n a  v i g e n c i a  d e  u n  a ñ o  y  p o d r á  s e r v i r  

d e  b a s e  p a r a  l a  o b t e n c i ó n  d e  b e n e f i c i o s  q u e ,  

e n  s u  c a s o ,  e s t a b l e z c a  e l  E s t a d o ,  e n  l o s  

t é r m i n o s  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e ” .   

 

Es ta  se r ie  de  a r t ícu los  se  re f ie ren  a l  mane jo  ins t i t uc iona l  

de  los  de rechos  de  las  pe rsonas  que  pud ie ran  se r  d i sc r im inadas  

y  reconocen  o f i c ia l  y  documen ta lmen te  a  qu iene s  p rop ic ien  e l  

respe to  a  la  i gua ldad .  

 

Du ran te  los  ú l t imos  años  se  han  inc remen tado  los  

es f ue rzos  po r  reduc i r  l a  d i sc r im inac ión  labo ra l  po r  causa  de  la  

edad ,  determinadas  incapac idades  f ís icas  o  l a  p rop ia  

o r ien tac ión  sexua l .  

 

Un  concep to  apa ren temen te  con t rad ic to r io  desde  e l  pun to  

de  v i s ta  de  su  in te rp re tac ión  l i t e ra l ,  es  la  d i sc r im inac ión  

pos i t i va ,  en tend ida  como la  po l í t i ca  soc ia l  d i r i g ida  a  me jo ra r  l a  

ca l i dad  de  v ida  de  g rupos  des f avo rec idos ,  p ropo rc ionándo les  la  

opo r tun idad  de  consegu i r  a l imen tos  y  de  d ispone r  de  de rechos  

c i v i l es .  
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Este  concep to  f ue  u t i l i zado ,  po r  e jemp lo ,  en  las  décadas  de  

1960  y  1970  en  Gran  B re taña  pa ra  de f in i r  l as  á reas  p r io r i t a r ias  

de  educac ión .   

 

Su  equ iva len te  en  Es tados  Un idos  es  la  d i spos ic ión  de  

in te rcamb ia r  n iños  en t re  á reas  es co la res  con  e l  f i n  de  f avo rece r  

una  mayo r  mezc la  é tn i ca  en  las  escue las .  

 

Ambos  té rm inos  han  su rg ido  a l  i n ten ta r  l as  democrac ias  

pa r lamen ta r ias  l i be ra les  c rea r  un  á rea  de  juego  con  igua ldad  de  

opo r tun idades  pa ra  todos  los  g rupos  con  independenc ia  de  sus  

desven ta jas  h i s tó r i cas  o  de  exp lo tac ión .   

 

Los  p rogramas  es tán  espec ia lmen te  conceb idos  pa ra  

e l im ina r  e l  rac i smo ,  e l  sex ismo  y  la  d i sc r im inac ión  con t ra  las  

pe rsonas  mayo res  y  los  d i scapac i tados .   

 

E l  ob je t i vo  de  es tos  mov im ien tos  es  comba t i r  cua lqu ie r  

es ta tus  o  ca rac te r ís t i ca  que  t rad ic iona lmen te  ha  jus t i f i cado  un  

t ra tam ien to  des igua l  p romov iendo  los  de rechos  y  p r i v i l eg ios  de l  

g rupo  des f avo rec ido  en  cues t ión .   

 

La  teo r ía  subyacen te  es  que  s i ,  a  t ravés  de  acc iones  ta les  

como e l  t ra to  p re f e renc ia l  a  l a  ho ra  de  concede r  un  t raba jo ,  se  

cons igue  que  e l  g rupo  des f avo rec ido  com ience  a  se r  respe tado ,  

se  pod rán  i r  re t i rando  de  f o rma  pau la t ina  las  acc iones  o f i c ia les  

y  se  es tab lece rá  una  igua ldad  de  opo r tun idades  o ,  en  e l  caso  

idea l ,  una  igua ldad  de  resu l tados .  

 

Aunque  e s  pa ten te  que  muchos  co lec t i vos  (g rupos  é tn i cos ,  

mu je res ,  pe rsonas  mayo res ,  d i scapac i tados ,  homosexua les ,  
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n iños ,  e t c . )  rec iben  un  t ra to  in jus to ,  resu l ta  d i f í c i l  demos t ra r  

l ega lmen te  es ta  d i sc r im inac ión .  

 

Las  p r inc ipa les  á reas  de  d isc r im inac ión  pos i t i va  t i e nden  a  

comba t i r  e l  rac i smo ,  e l  sex ismo  y  a  de f ende r  a  los  n iños .   

 

E jemp los  como los  documen tos  de  t ranspo r te  espec ia les  

pa ra  la  t e rce ra  edad  o  e l  es tab lec im ien to  de  po rcen ta jes  de  

emp leo  pa ra  d i scapac i tados ,  ponen  de  man i f i es to  la  na tu ra leza  

de  es ta  re f o rma  soc ia l .  

 

IV .4  EL  CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA 

DISCRIMINACIÓN.  

 

El  CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA  

DISCRIMINACIÓN,  CONAPRED,  es  un  ó rgano  de  Es tado  c reado  

po r  l a  Ley  Fede ra l  pa ra  P reven i r  y  E l im ina r  l a  D isc r im inac ión ,  

ap robada  e l  29  de  ab r i l  de  20 03 ,  y  pub l i cada  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  

de  la  Fede rac ión  (DOF)  e l  11  de  Jun io  de l  m ismo  año .   

 

E l  Conse jo  es  la  i ns t i t uc ión  rec to ra  pa ra  p romover  

po l í t i cas  y  med idas  tend ien tes  a  con t r ibu i r  a l  desa r ro l l o  cu l t u ra l  

y  soc ia l  y  avanza r  en  la  i nc lus ión  soc ia l  y  ga ran t i za r  e l  de recho  

a  la  i gua ldad ,  que  es  e l  p r imero  de  los  de rechos  f undamen ta les  

en  la  Cons t i t uc ión  Fede ra l .   

 

E l  CONAPRED tamb ién  se  enca rga  de  rec ib i r  y  reso lve r  l as  

rec lamac iones  y  que jas  po r  p resun tos  ac tos  d i sc r im ina to r ios  

comet idos  po r  pa r t i cu la res  o  po r  au to r idades  f ede ra les  en  e l  

e je rc i c io  de  sus  f unc iones .   

 



 146 

As im ismo ,  e l  CONAPRED desa r ro l l a  acc iones  pa ra  p ro tege r  a  

todos  los  c iudadanos  y  las  c iudadanas  de  toda  d is t i nc ión  o  

exc lus ión  basada  en  e l  o r igen  é tn i co  o  nac iona l ,  sexo ,  edad ,  

d i scapac idad ,  cond ic ión  soc ia l  o  económica ,  cond ic iones  de  

sa lud ,  embarazo ,  l engua ,  re l i g ión ,  op in iones ,  p re f e renc ias  

sexua les ,  es tado  c i v i l  o  cua lqu ie r  o t ra ,  que  imp ida  o  anu le  e l  

reconoc im ien to  o  e l  e je rc i c io  de  los  de rechos  y  la  i gua ldad  rea l  

de  opo r tun idades  de  las  pe rsonas  (a r t ícu lo  4 °  Ley  Fede ra l  pa ra  

P reven i r  l a  D isc r im inac ión ) .   

 

Es ta  en t idad  cuen ta  con  pe rsona l idad  ju r íd i ca  y  pa t r imon io  

p rop ios ,  y  es tá  sec to r i zada  a  la  Sec re ta r ía  de  Gobernac ión .   

 

Además ,  goza  de  au tonomía  técn ica  y  de  ges t ión ,  adop ta  

sus  dec is iones  con  p lena  independenc ia ,  y  no  es tá  subo rd inado  

a  n inguna  au to r idad  pa ra  sus  reso luc iones  en  los  

p roced im ien tos  de  rec lamac iones  o  que jas .  ( A r t ícu lo  16  de  la  

Ley  Fede ra l  pa ra  P reven i r  y  E l im ina r  l a  D isc r im inac ión ) .   

 

Uno  de  los  p r inc ipa les  an teceden te s  de l  Conse jo  f ue  e l  

t raba jo  rea l i zado  po r  l a  Comis ión  C iudadana  de  Es tud ios  con t ra  

la  D isc r im inac ión .   

 

Es ta  com is ión  rea l i zó  un  p r imer  es f ue rzo  de  s ín tes is  y  

acop io  de  da tos  ace rca  de l  f enómeno  de  la  d i sc r im inac ión  en  e l  

pa ís .  Además ,  pos tu ló  la  f o rmu lac ión  de  po l í t i cas  púb l i cas  y  e l  

d i c tado  de  d ispos ic iones  pa ra  p reven i r  y  e l im ina r  ac tos  que  

vu lne ren  e l  de recho  a  la  i gua ldad  en  de rechos  y  opo r tun idades  

y  e l  impera t i vo  de  la  j us t i c ia .   
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De l  t raba jo  rea l i zado  po r  l a  Comis ión ,  su rg ió  e l  an tep royec to  de  

lo  que  pos te r io rmen te  se  conv i r t i ó  en  la  Ley  Fede ra l  pa ra  

P reven i r  y  E l im ina r  l a  D isc r im inac ión ,  pub l i cada  e l  11  de  jun io  

de l  2003 .   

 

En t re  a lgunas  de  las  acc iones  de  la  Comis ión  se  pueden  

con ta r :   

 

3  reun iones  p lena r ias .   

 

55  reun iones  de  subcom is ión .   

 

35  reun iones  de  equ ipos  espec í f i cos  de  t raba jo .   

 

7  Fo ros  Reg iona les  de  d iscus ión  con  espec ia l i s tas  y  

o rgan izac iones  loca les ,  en  los  cua les  se  abo rda ron  temas  

como:  La  d isc r im inac ión  con t ra  las  mu je res  en  C iudad  Juá rez .   

 

La  d i sc r im inac ión  con t ra  n iños  y  adu l to s  mayo res  en  

Mon te r rey .   

 

La  d i sc r im inac ión  po r  p re f e renc ia  sexua l  y  t emas  de  

desa r ro l l o  humano  y  pob reza  en  Guada la ja ra .   

 

La  d i sc r im inac ión  con t ra  pe rsonas  con  d iscapac idad  y  po r  

es tado  de  sa lud  en  e l  D is t r i t o  Fede ra l .   

 

La  d i sc r im inac ión  re l i g iosa  en  Pu eb la   

 

La  d i sc r im inac ión  con t ra  m ig ran tes  en  Zaca tecas .   
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La  d isc r im inac ión  po r  pe r tenenc ia  é tn i ca  o  raza  en  Ve rac ruz .   

 

Fo ro  sob re  la  d i sc r im inac ión  en  los  se rv i c ios  de  sa lud  en  

la  C iudad  de  Méx ico  (en  co labo rac ión  con  la  Sec re ta r ía  de  

Sa lud ) .   

 

2  sem ina r ios  de  espec ia l i zac ión  pa ra  e l  equ ipo  de  t raba jo  

de  la  Comis ión .   

 

Además ,  se  rec ib ie ron  17  es tud ios  espec ia l i zados  sob re  

las  d i s t i n tas  p rác t i cas  d i sc r im ina to r ias  en  Méx ico  y  se  in tegró  

un  a rch ivo  sem ina l  con  in f o rmac ión  sob re  las  leg is lac iones  y  los  

es tud ios  en  e l  t e r reno  de  la  l ucha  con t ra  la  d i sc r im inac ión .   

 

La  Comis ión  C iudadana  de  Es tud ios  con t ra  la  

D isc r im inac ión  conc luyó  sus  t raba jos  en  nov iembre  de l  2001 .  De  

su  t raba jo  se  de r i vó  un  in f o rme  gene ra l ,  pub l i cado  ba jo  e l  t í t u lo :  

"La  d isc r iminac ión  en  Mé x ico :  po r  una  nueva  cu l tu ra  de  la  

i gua ldad" .   

 

A lgunas  f echas  memorab les  en  los  an teceden tes  de l  

Conse jo :   

 

Marzo  27  de l  2001  Se  ins ta la  la  Comis ión  C iudadana  de  

Es tud ios  con t ra  la  D isc r im inac ión .  Es ta  Comis ión  es tuvo  

in tegrada  po r  160  pe rsonas ,  y  f ue  p res id ida  po r  G i lbe r to  R incón  

Ga l la rdo .  

 

Nov iembre  de l  2001  E l  p res iden te  V icen te  Fox  Quesada  

env ía  e l  p royec to  de  Ley  Fede ra l  pa ra  P reven i r  y  E l im ina r  l a  

D isc r im inac ión  a l  Congreso  de  la  Un ión .   
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Ju l io  16  de l  2002  La  Asamb lea  Leg is la t i va  de l  D is t r i t o  Fede ra l  

es tab lece  que  la  d i sc r im inac ión  es  un  de l i t o  en  esa  en t idad  

f ede ra t i va .  A r t ícu lo  206  de l  Cód igo  Pena l  pa ra  e l  D is t r i t o  

Fede ra l .   

 

Ab r i l  29  de l  2003  Se  ap rueba  po r  unan im idad  en  e l  

Congreso  de  la  Un ión  la  Ley  Fede ra l  pa ra  P reven i r  y  E l im ina r  l a  

D isc r im inac ió n .   

 

Jun io  11  de l  2003  La  Ley  Fede ra l  pa ra  P reven i r  y  E l im ina r  

l a  D isc r im inac ión  (LFPED)  es  pub l i cada  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  de  

la  Fede rac ión ,  con  lo  cua l  se  c rea  e l  CONSEJO NACIONAL 

PARA PREVENIR LA  DISCRIMINACIÓN (CONAPRED) .   

 

Sep t iembre  17  de l  2003  Se  ins ta la  la  Jun ta  de  Gob ie rno  

de l  CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA  

DISCRIMINACIÓN.  

  

Ab r i l  26  de l  2004  E l  Es ta tu to  Orgán ico  de l  CONAPRED se  

pub l i ca  en  e l  D ia r io  O f i c ia l  de  la  Fede rac ión .   

 

De  acue rdo  con  e l  a r t í cu lo  17  de  la  Ley  Fede ra l  pa ra  

P reven i r  y  E l im in a r  l a  D isc r im inac ión ,  l os  ob je t i vos  de l  

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA  DISCRIMINACIÓN 

son :   

 

.Con t r ibu i r  a l  desa r ro l l o  cu l t u ra l ,  soc ia l  y  democrá t i co  de l  

pa ís .   

 

. L leva r  a  cabo  las  acc iones  conducen tes  pa ra  p reven i r  y  

e l im ina r  l a  d i sc r im inac ión .   
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.Coo rd ina r  l as  acc iones  de  las  dependenc ias  y  en t idades  de l  

Pode r  E jecu t i vo  Fede ra l ,  en  ma te r ia  de  p revenc ión  y  

e l im inac ión  de  la  d i sc r im inac ión .   

 

En  cuan to  a  las  a t r i buc iones  de l  CONAPRED (A r t ícu lo  20 ) ,  

és tas  son :   

 

I .  D iseña r  es t ra teg ias  e  ins t rumen tos ,  as í  c omo  p romover  

p rogramas ,  p royec tos  y  acc iones  pa ra  p reven i r  y  e l im ina r  l a  

d i sc r im inac ión .   

 

I I .  P ropone r  y  eva lua r  l a  e jecuc ión  de l  P rograma Nac iona l  

pa ra  P reven i r  y  E l im ina r  l a  D isc r im inac ión  con f o rme  a  la  

l eg is lac ión  ap l i cab le .   

 

I I I .  Ve r i f i ca r  l a  adopc ió n  de  med idas  y  p rogramas  pa ra  

p reven i r  y  e l im ina r  l a  d i sc r im inac ión  en  las  ins t i t uc iones  y  

o rgan izac iones  púb l i cas  y  p r i vadas ,  as í  como  exped i r  l os  

reconoc im ien tos  respec t i vos .   

 

IV .  Desa r ro l l a r ,  f omen ta r  y  d i f und i r  es tud ios  sob re  las  

p rác t i cas  d i sc r im ina t o r ías  en  los  ámb i tos  po l í t i co ,  económico ,  

soc ia l  y  cu l t u ra l .   

 

V .  Rea l i za r  es tud ios  sob re  los  o rdenamien tos  ju r íd i cos  y  

adm in is t ra t i vos  v igen tes  en  la  ma te r ia ,  y  p ropone r ,  en  su  caso ,  

de  con f o rm idad  con  las  d i spos ic iones  ap l i cab les ,  l as  

mod i f i cac iones  que  co r respondan .   

 

V I .  Em i t i r  op in ión  en  re lac ión  con  los  p royec tos  de  

re f o rmas  en  la  ma te r ia  que  env íe  e l  E jecu t i vo  Fede ra l  a l  
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Congreso  de  la  Un ión ,  as í  como  los  p royec tos  de  reg lamen tos  

que  e labo ren  las  ins t i t uc iones  púb l i cas .   

 

V I I .  D ivu lga r  l os  comprom iso s  asum idos  po r  e l  es tado  

mex icano  en  los  ins t rumen tos  in te rnac iona les  que  es tab lecen  

d ispos ic iones  en  la  ma te r ia ;  as í  como  p romover  su  

cump l im ien to  en  los  d i f e ren tes  ámb i tos  de  Gob ie rno .   

 

V I I I .  D i f und i r  y  p romover  con ten idos  pa ra  p reven i r  y  

e l im ina r  l as  p rác t i cas  d i sc r im ina to r ias  en  los  med ios  de  

comun icac ión .   

 

IX .  I nves t iga r  p resun tos  ac tos  y  p rác t i cas  d i sc r im ina to r ias ,  

en  e l  ámb i to  de  su  compe tenc ia .   

 

X .  Tu te la r  l os  de rechos  de  los  ind iv iduos  o  g rupos  ob je to  

de  d isc r im inac ión  med ian te  aseso r ía  y  o r ien t ac ión ,  en  los  

té rm inos  de  es te  o rdenamien to .   

 

X I .  P romover  la  p resen tac ión  de  denunc ias  po r  ac tos  que  

puedan  da r  l uga r  a  responsab i l i dades  p rev is tas  en  és ta  u  o t ras  

d i spos ic iones  lega les   

 

X I I .  Conoce r  y  reso lve r  l os  p roced im ien tos  de  que ja  y  

rec lamac ión  seña lados  en  es ta  Ley .   

 

X I I I .  Es tab lece r  re lac iones  de  coo rd inac ión  con  

ins t i t uc iones  púb l i cas  f ede ra les ,  l oca les  y  mun ic ipa les ,  as í  

como  con  pe rsonas  y  o rgan izac iones  soc ia les  y  p r i vadas .  

As im ismo ,  pod rá  coo rd ina rse  con  las  dependenc ias  y  en t idades  

de  la  Adm in is t rac ión  Púb l i ca  Fede ra l  y  demás  ó rganos  púb l i cos ,  
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con  e l  p ropós i to  de  que  en  los  p rogramas  de  gob ie rno ,  se  

p revean  med idas  pos i t i vas  y  compensa to r ias  pa ra  cua lqu ie r  

pe rsona  o  g rupo .  

 

X IV .  So l i c i t a r  a  las  ins t i t uc iones  púb l i cas  o  a  pa r t i cu la res ,  

l a  i n f o rmac ión  pa ra  ve r i f i ca r  e l  cump l im ien to  de  es te  

o rdenamien to ,  en  e l  ámb i to  de  su  compe tenc ia ,  con  las  

excepc iones  p rev is tas  po r  l a  l eg is lac ión .   

 

XV .  Ap l i ca r  l as  med idas  adm in is t ra t i vas  es tab lec idas  en  

es ta  Ley .   

 

XV I .  As is t i r  a  l as  reun iones  in te rnac io na les  en  ma te r ia  de  

p revenc ión  y  e l im inac ión  de  d isc r im inac ión .   

 

XV I I .  E labo ra r  y  susc r ib i r  conven ios ,  acue rdos ,  bases  de  

coo rd inac ión  y  demás  ins t rumen tos  ju r íd i cos  con  ó rganos  

púb l i cos  o  p r i vados ,  nac iona les  o  in te rnac iona les  en  e l  ámb i to  

de  su  compe ten c ia .   

 

X I I I .  D iseña r  y  ap l i ca r  e l  se rv i c io  de  ca r re ra  como un  

s i s tema  de  adm in is t rac ión  de  pe rsona l  basado  en  e l  mér i t o  y  l a  

i gua ldad  de  opo r tun idades  que  comprende  los  p rocesos  de  

Rec lu tam ien to ,  Se lecc ión ,  I ngreso ,  S is tema  de  Compensac ión ,  

Capac i tac ión ,  E va luac ión  de l  Desempeño ,  P romoc ión  y  

Sepa rac ión  de  los  Se rv ido res  Púb l i cos ,  y   

 

X IX .  Las  demás  es tab lec idas  en  la  Ley ,  en  e l  Es ta tu to  

Orgán ico  y  demás  d ispos ic iones  ap l i cab les .   

 
Su  es t ruc tu ra  o rgán ica  es :  
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Pres idenc ia   

D i recc ión  de  Coord inac ión  Ter r i tor ia l  e  In te r ins t i tuc iona l .   

Subdi recc ión  de  Contro l  Regiona l .   

Subdi recc ión  de  Asuntos  In te r ins t i tuc iona les . .   

D i recc ión  Jur íd ica ,  P laneac ión  y Eva luac ión .   

Subdi recc ión  Jur íd ica .   

Subdi recc ión  de  P laneac ión ,  Eva luac ión  y Contro l  de  

Gest ión .   

D i recc ión  de  Adm in is t rac ión  y F inanzas .   

Subdi recc ión  de  In formát ica  y Proceso de  Nómina .   

Depar tamento  de  S is temas  de  In formac ión  y Nóminas .   

Depar tamento  de  In formát ica .   

Subdi recc ión  de  Recursos  Humanos .   

Depar tamento  de  Contra tac ión ,  Movimientos  y Contro l  de  

Persona l .   

Depar tamento  de  Pres tac iones  y Desar ro l lo  de  Persona l .   

Subdi recc ión  de  Recursos  F inanc ie ros .   

Depar tamento  de  Contro l  Presupuesta l .   

Depar tamento  de  Contab i l idad .   

Subdi recc ión  de  Recursos  Mater ia les .   

Depar tamento  de  Adquis ic iones .   

Depar tamento  de  Alm acenes  y Servic ios  Genera les .   

D i recc ión  Genera l  Ad junta  de  Es tud ios ,  Leg is lac ión  y 

Po l í t i cas  Públ icas .    

D i recc ión  de  Aná l is is  Leg is la t ivo  y Apoyo Técnico .   

Subdi recc ión  de  Aná l is is  de  Ins t rumentos  In te rnac iona les  y 

Apoyo Técnico .   

Depar tamento  de  Aná l is i s  de  Ins t rumentos  In te rnac iona les .   

Depar tamento  de  Logís t ica  y As is tenc ia  a  los  Órganos  

Coleg iados .   
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Subdi recc ión  de  Aná l is is  Leg is la t ivo .   

Depar tamento  de  Aná l is is  de  Proyec tos  Leg is la t ivos .   

Depar tamento  de  Aná l is is  de l  Orden Jur íd ico .   

D i recc ión  de  Es t ud ios  y Po l í t i cas  Públ icas .   

Subdi recc ión  de  Es tud ios .   

Depar tamento  de  In formac ión  y Documentac ión .   

Depar tamento  de  Desar ro l lo  e  In tegrac ión .   

Subdi recc ión  de  Po l í t i cas  Públ icas .   

Depar tamento  de  Contro l  y Seguimiento .   

Depar tamento  de  P laneac ión  y D iseñ o.   

D i recc ión  Genera l  Ad junta  de  V incu lac ión ,  Programas  

Educat ivos  y D ivu lgac ión .   

D i recc ión  de  V incu lac ión .  Asuntos  In te rnac iona les  y 

Programas  Compensator ios .   

Subdi recc ión  de  V incu lac ión  y Medidas  Compensator ias .   

Depar tamento  de  Promoción  de  Programas  

In te r ins t i tuc iona les  y Medidas  Compensator ias .  

Depar tamento  de  Ver i f i cac ión  y Cer t i f i cac ión  de  Programas .   

Subdi recc ión  de  Asuntos  In te rnac iona les .   

Depar tamento  de  Re lac iones  In te rnac iona les .   

Depar tamento  de  Seguimiento  de  Acuerdos  y Convenios  

In te rnac iona les .   

D i recc ión  de  Educac ión ,  D ivu lgac ión  y Comunicac ión  Soc ia l .   

Subdi recc ión  de  Programas  y Mater ia les  Educat ivos .   

Depar tamento  de  Desar ro l lo  de  Programas .   

Depar tamento  de  Mater ia les  Educat ivos .   

Subdi recc ión  de  D ivu lgac ión  y Comunicac ión  Soc ia l .   

Depar tamento  de  In formac ión .   

Depar tamento  de  D i fus ión  y Producc ión  Edi tor ia l .   

D i recc ión  Genera l  Ad junta  de  Que jas  y Rec lamac iones .   
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Direcc ión  de  Rec lamac iones .   

Subdi recc ión  de  Rec lamac iones  "A" .  

Depar tamento  de  Inves t igac ión  "A" .   

Depar tamento  de  Inves t ig ac ión  y Conc i l i ac ión .   

Subdi recc ión  de  Rec lamac iones  “B" .   

Depar tamento  de  Inves t igac ión  "B" .   

Depar tamento  de  Recepc ión ,  Regis t ro  y Turno.   

D i recc ión  de  Que jas .   

Subdi recc ión  de  Que jas .   

Depar tamento  de  Conc i l i ac ión  "A" .    

Depar tamento  de  Conc i l i ac ión  "B" .  

Subdi recc ión  de  Medidas  Admin is t ra t ivas .   

Depar tamento  de  Ver i f i cac ión .    

Depar tamento  de  Or ientac ión .   

Órgano In te rno  de  Contro l .   

 

IV .5  POSTURA DE  LA SUSTENTANTE  DE  LA TESIS .   

 

Sin  luga r  a  dudas ,  f a l t a  mucho  po r  hace r  a  f avo r  de  las  

pe rsonas  d iscapac i tadas  en  muchos  ámb i tos  de  la  v ida ,  es  dec i r  

e l  hecho  de  encon t ra rnos  f ren te  a  una  pe rsona  indeb idamen te  

denominada  con  capac idades  d i f e ren tes ,  l a  vemos  in f e r io r  a  

noso t ros  y  su  ind iv idua l idad  no  nos  insp i ra  un  abso lu to  respe to .  

 

Debemos  en tonces  po r  reco noce r  que  la  i gua ldad  es  un  

p r inc ip io  cons t i t uc iona l ,  no  obs tan te  los  t ra tamos  a  los  

ind iv iduos  con  d iscapac idad  de  manera  d i f e ren te  y  l o  vemos  a l  

no  respe ta r  sus  espac ios  y  en  ma te r ia  de  t ráns i to  po r  e jemp lo ,  

no  nos  in te resa  obs t ru i r  o  pe rm i t i r  su  l i b re  t ráns i to ,  i gno rando  

que  ex is ten  pe r f ec tamen te  de l im i tados  en  las  banque tas  s i t i os  

po r  donde  es  pos ib le  que  accedan  las  pe rsonas  d iscapac i tadas  
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y  n i  s iqu ie ra  las  vemos ,  o t ro  caso  es  e l  espac io  des ignado  en  

los  es tac ionam ien tos  de  las  t i endas  depa r tamen ta les  y  

res tau ran tes ,  m ismo  que  en  ocas iones  los  invad imos  

a rgumen tando  p r i sa ,  desconoc iendo  que  es tamos  f a l t ándo les  a l  

respe to  y  o f end iendo  a  la  soc iedad  a l  i gno ra r  l os  de rechos  de  

las  pe rsonas  d iscapac i tadas .  

 

E l  De recho  de l  T raba jo  es  e l  con jun to  de  p r inc ip io s ,  

i ns t i t uc iones  y  no rmas  que  p re tenden  rea l i za r  l a  j us t i c ia  soc ia l  

den t ro  de l  equ i l i b r io  de  las  re lac iones  labo ra les  de  ca rác te r  

s ind ica l  e  i nd iv idua l .   

 

Jus t i c ia  es  la  cons tan te  y  pe rpe tua  vo lun tad  de  da r  a  cada  

cua l  l o  suyo .  Es ta  de f in i c ión  con temp la  la  j us t i c ia  como una  

v i r t ud  mora l ,  l a  cua l ,  s in  embargo ,  pa ra  se r  rea l i zada  supone  un  

d isce rn im ien to  ace rca  de  lo  que  es  suyo  de  cada  cua l .  Es te  

d i sce rn im ien to  co r responde  p rop iamen te  a  la  j u r i sp rudenc ia ,  o  

p rudenc ia  de  lo  j us to  que  es  una  v i r t ud  p rop ia  de l  

en tend im ien to .   

 

E l  de recho  es  la  c ienc ia  que  t i ene  como ob je to  d i sce rn i r  l o  

j us to  de  lo  i n jus to .  Le  in te resan  po r  t an to ,  no  la  j us t i c ia  como 

v i r t ud  mora l  o  de  la  vo lun tad  (es to  es  asun to  de  la  é t i ca  y  de  

las  c ienc ias  de  la  educac ión ) ,  s ino  los  c r i t e r ios  c on f o rme  a  los  

cua les  es  pos ib le  rea l i za r  ese  d isce rn im ien to .   

 

Todos  los  hombres  hay  una  igua ldad  esenc ia l ,  po r  l o  que ,  

po r  j us t i c ia ,  t odos  tend r ían  igua les  de rechos  en  tan to  se res  

humanos .  Pe ro  adm i te  que  hay  además  mú l t i p les  e lemen tos  que  

d is t i nguen  a  un os  hombres  de  o t ros ,  y  desde  es te  pun to  de  

v i s ta ,  co r responden  a  los  hombres  t ra tam ien tos  des igua les .    
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De todos  los  hombres  puede  a f i rmarse  que  son  igua les  (a l  

menos  en  esenc ia )  y  que  son  tamb ién  des igua les .   

 

La  jus t i c ia  como c r i t e r io  rac iona l  de  lo  j us t o  y  l o  i n jus to  

sue le  d i v id i r se  en  t res  g randes  c lases :  j us t i c ia  l ega l ,  j us t i c ia  

d i s t r i bu t i va  y  j us t i c ia  conmuta t i va .  

 

La  jus t i c ia  l ega l  o  gene ra l  se  re f ie re  a  las  re lac iones  de  la  

soc iedad  con  los  ind iv iduos ,  desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  lo  que  

és tos  deben  a  e l l a .  Ba jo  su  ámb i to  se  inc luyen  tan to  las  

cues t iones  sob re  lo  que  los  c iudadanos  deben  a  la  soc iedad  

( impues tos ,  se rv i c ios  ob l iga to r ios ,  e t c . ) ,  como  los  debe res  de  

los  gobe rnan tes  con  la  soc iedad  ( lea l t ad ,  p romoc ión  de l  b ien  

común ,  e t c . ) .  

 

La  jus t i c ia  d i s t r i bu t i va  regu la  la  pa r t i c ipac ión  a  que  t i ene  

de recho  cada  uno  de  los  c iudadanos  respec to  de  las  ca rgas  y  

b ienes  d is t r i bu ib les  de l  b ien  común .  M i ra ,  a l  i gua l  que  la  

j us t i c ia  l ega l ,  l a  re lac ión  en t re  soc iedad  e  ind iv iduo ,  pe ro  lo  

hace  desde  e l  pun to  de  v i s ta  de  lo  que  e l  i nd iv iduo  puede  ex ig i r  

a  l a  soc iedad ,  po r  e jemp lo ,  e l  de recho  a  una  repa r t i c ión  jus ta  

de  las  ca rgas  f i sca les  o  e l  de recho  a  los  sa t i s f ac to res  m ín imos ,  

v i v ienda ,  a l imen tac ión ,  educac ión ,  ves t ido ,  e t c .  

 

Es tas  dos  espec ies  de  jus t i c ia  a t ienden  a  consegu i r  una  

igua ldad  p ropo rc iona l  o  geomét r i ca ,  o  sea ,  a  segu i r  e l  c r i t e r io  

de  t ra ta r  des igua l  a  los  des igua les .  Exp resan  re lac iones  de  

subo rd inac ión  ( jus t i c ia  l ega l )  o  de  in tegrac ión  ( jus t i c ia  

d i s t r i bu t i va ) .    
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La  jus t i c ia  conmuta t i va  es  la  que  r ige  las  ope rac iones  de  

camb io  en t re  pe rsonas  que  se  ha l lan  en  un  p lano  de  igua ldad ,  

po r  e jemp lo ,  l as  re lac iones  con t rac tua les .  A t iende  a l  c r i t e r io  de  

t ra to  igua l  a  los  igua les .  

 

La  jus t i c ia  soc ia l  m i ra  a  la  repa r t i c ión  de  la  r i queza  en t re  

los  m iembros  de  la  so c iedad .  Es ta  c lase  de  jus t i c ia  en  rea l idad  

se  re f ie re  a  re lac iones  con temp ladas  po r  l a  j us t i c ia  l ega l  o  po r  

l a  j us t i c ia  d i s t r i bu t i va .  
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CONCLUSIONES.  

 

PRIMERA. -  La  d isc r im inac ión  es  una  p rác t i ca  añe ja  en t re  los  

humanos  y  en  ma te r ia  l abo ra l  se  acen túa ,  en  v i r t ud  de  que  los  

p re ju i c ios  de l  pa t rón  lo  l l evan  a  no  con t ra ta r  a  una  pe rsona  po r  

su  apa r ienc ia ,  sos layando  su  capac idad ,  s in  i nves t iga r  s i  l e  

se rá  ú t i l .  

 

SEGUNDA. -  El  De recho  a l  t raba jo  es tá  p rev is to  po r  e l  a r t í cu lo  

5 º .  Cons t i t uc i ona l  que  p revé  que :  “A  n inguna  pe rsona  pod rá  

imped i rse  que  se  ded ique  a  la  p ro f es ión ,  i ndus t r ia ,  comerc io  o  

t raba jo  que  le  acomode ,  s iendo  l í c i t os . . . ”   

 

TERCERA. -  La  segunda  pa r te  de l  p r imer  pá r ra f o  de te rm ina :  “El  

e je rc i c io  de  es ta  l i be r tad  só lo  pod rá  veda rse  po r  de te rm inac ión  

jud ic ia l ,  cuando  se  a taquen  los  de rechos  de  te rce ro ,  o  po r  

reso luc ión  gube rna t i va ,  d i c tada  en  los  té rm inos  que  marque  la  

l ey ,  cuando  se  o f endan  los  de rechos  de  la  soc iedad . . . ”  es  la  

base  de  f undamen tac ión  de  la  no  d isc r im inac ión  labo r a l ,  

i n te rp re tada  a  con t ra r io  sensu ,  en  v i r t ud  de  que  en  e f ec to  la  

d i sc r im inac ión  o f ende  los  de rechos  de  la  soc iedad  pensan te  y  

j us ta .  

 

CUARTA. -  Ninguna  pe rsona  t i ene  de recho  a  d i sc r im ina r  a  o t ra  

desde  e l  pun to  de  v i s ta  labo ra l  y  con  mayo r  razón  t ra tándose  de  

pe rsonas  con  capac idades  d i f e ren te s ,  l as  cua les  es tán  en  

f ranca  des igua ldad  f ren te  a  los  ind iv iduos  con  p lena  capac idad  

f ís i ca .  
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QUINTA. -  El  de recho  de l  t raba jo  debe  f omen ta r  l a  i gua ldad  de  

t ra to  en t re  t raba jado r  y  pa t rón ,  y  da r  l uga r  a  que  todo  ind iv id uo  

tenga  p leno  acceso  a l  t raba jo .  

 

SEXTA. -  Todo  ind iv iduo  t i ene  de recho  a  rea l i za r  una  ac t i v idad  

labo ra l  que  le  pe rm i ta  su  desa r ro l l o  a rmón ico  in tegra l ,  po r  e l l o  

c r i t i co  en  es te  t raba jo  de  inves t igac ión  la  d i sc r im inac ión  labo ra l  

a  pe rsonas  con  capac idades  d i s t i n ta s .  

 

SÉPTIMA. -  El  a r t ícu lo  3 º  de  la  Ley  Fede ra l  de l  t raba jo  d i spone  

que  e l  t raba jo  es  un  de recho  y  un  debe r  soc ia les .  No  es  a r t ícu lo  

de  comerc io ,  ex ige  respe to  pa ra  las  l i be r tades  y  d ign idad  de  

qu ien  lo  p res ta  y  debe  e f ec tua rse  en  cond ic iones  que  as egu ren  

la  v ida ,  l a  sa lud  y  un  n ive l  económico  deco roso  pa ra  e l  

t raba jado r  y  su  f am i l i a .  

 

OCTAVA. -  Según  e l  numera l  en  es tud io ,  no  pod rán  es tab lece rse  

d is t i nc iones  en t re  los  t raba jado res  po r  mo t i vo  de  raza ,  sexo ,  

edad ,  c redo  re l i g ioso ,  doc t r ina  po l í t i ca  o  c ond ic ión  soc ia l .  

As im ismo ,  es  de  in te rés  soc ia l  p romover  y  v ig i l a r  l a  

capac i tac ión  y  e l  ad ies t ram ien to  de  los  t raba jado res .  

 

NOVENA. -  En la  p rác t i ca  se  p resen tan  esas  d is t i nc iones ,  a l  no  

con t ra ta r  a  pe rsonas  con  capac idad  d i f e ren te ,  como  ocu r re  en  

la  rea l i dad .  

 

DÉCIMA. -  La  f racc ión  V I I  de l  a r t í cu lo  123  de  la  Cons t i t uc ión  

Po l í t i ca  de  los  Es tados  Un idos  Mex icanos  d ispone :  “Pa ra  

t raba jo  igua l  debe  co r responder  sa la r io  i gua l ,  s in  t ene r  en  

cuen ta  sexo  n i  nac iona l idad . . . ”  s in  embargo  en  nues t ro  pa ís  se  
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l es  paga  m ás  a  los  ex t ran je ros ,  p r inc ipa lmen te  a  depo r t i s tas  

p ro f es iona les .  

 

DÉCIMO PRIMER A. -  El  ar t ícu lo  2 º .  de  la  Ley  Fede ra l  de l  

T raba jo ,  d i spone  que  las  no rmas  de  t raba jo  t i enden  a  consegu i r  

e l  equ i l i b r io  y  l a  j us t i c ia  soc ia l  en  las  re lac iones  en t re  

t raba jado res  y  pa t rones .  

 

DÉCIMO TERCERA. -  Lo  rea l  es  que  de  con t inua r  d i sc r im inando  

a  pe rsonas  con  capac idad  d is t i n ta  no  se  consegu i rá  e l  equ i l i b r io  

y  l a  j us t i c ia  soc ia l  en t re  la  c lase  t raba jado ra  y  e l  g rem io  

pa t rona l .  

 

DÉCIMO CUARTA. -  Como p ropues ta  de  m i  pa r te  es tá  la  re f o rma  

de l  a r t í cu lo  133  f racc ión  I  de  la  Ley  Fede ra l  de l  T raba jo ,  a  

e f ec to  de  que  su  redacc ión  sea  la  s igu ien te :   

 

“ Ar t í c u l o  1 3 3 . -  Q u e d a  p r o h i b i d o  a  l o s  p a t r o n e s :  

 

I . -  N e g a r s e  a  a c e p t a r  t r a b a j a d o r e s  p o r  r a z ó n  d e  e d a d ,  d e  s e x o  o  

c a p a c i d a d  d i f e r e n t e . . . ”  
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