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INTRODUCCION.

A Se establece en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el Titulo Primero Capitulo | De los Derechos

Humanos y sus Garantias:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus-competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

“En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

“Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.

“Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional

alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad



———

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos Yy

libertades de las personas”.

! En el Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, referente a los
derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patrones,

en cuyo capitulo. | se determinan las obligaciones de los

patrones, destacando:

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones:

“l|.- Negarse a aceptar trabajadores por razon

de edad o de su sexo:...”

En la practica he observado que también se discrimina
laboralmente a las personas con capacidades diferentes y en
ello consiste este trabajo de investigacion, es decir en proponer
la incorporacion de este tipo de personas como sujetos de

discriminacién laboral en la Ley correspondiente.

El articulo 2°. de la Ley Federai del Trabajo, dispone que las
normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia

social en las relaciones entre trabajadores y patrones.
Lo real es que de continuar discriminando a personas con

discapacidad no se conseguira el equilibrio y la justicia social

entre la clase trabajadora y el gremio patronal.

LUISA LILIANA ALVARADO GABRIEL



“LA VIOLACION DE LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE IGUALDAD, EN LA DISCRIMINACION
LABORAL POR DISCAPACIDAD”.

CAPITULO PRIMERO.
LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.

.1 CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS.

Los derechos humanos, son aquellos que el hombre posee por
el mero hecho de serlo. Son inherentes a la persona y se
proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del
alcance de cualquier poder politico. Unas veces se considera
gue los derechos humanos son plasmacién de ideales
iusnaturalistas (de derecho natural). Para algunos, los derechos
humanos son una constante histdrica, con clara raigambre en el
mundo clasico; para otros, son fruto del cristianismo y de la
defensa que éste hace de la persona y su dignidad. Para los
mas, los derechos humanos aparecen, como tales, en la edad

moderna. Como hecho histérico, esto es incontestable.

El fundamento de los derechos humanos no es unico, tiene
variables contundentes y muy respetables, consecuentemente,
la acepcion de esta palabra tiene multiples definiciones que
estan condicionadas a su origen, su fundamento, su naturaleza
y su alcance, es por ello que citaremos a continuacion algunos

conceptos de derechos humanos:

"Puede decirse gque son aquellos derechos que en un

momento histéricamente, dado se consideran indispensables



para asegurar a todo ser humano la posibilidad concreta de una

vida vivida con amplia libertad y justicia".l

Siguiendo esta corriente:

"Los Derechos Humanos aparecen como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos en el ambito

nacional e internacional".?

De igual manera se ha considerado que los Derechos

Humanos son:

"El conjunto de facultades, prerrogativas, libertades vy
pretensiones de caracter civil, politico, econdémico, social y
cultural, incluidos los mecanismos de garantia de todas ellas,
que reconocen al ser humano, considerado individual vy

colectivamente".®

Otras definiciones hacen alusion al origen del vocablo

derechos humanos sefialando que es una:

' DE SANTO, Victor. Diccionario de Ciencias Sociales. Editorial Universidad de Buenos Aires,
Argentina 1996. Pdg. 344.

2 PEREZ LURNO, Antonio E. Los derechos fundamentales. Editorial Tecnos. Madrid Espafia 1988.
Pdg. 46.

3 VOZ DERECHOS HUMANOS. Diccionario Juridico Mexicano. 9®. Edicién. Tomo D-H.
Editorial Porrda-UNAM. México 1996. Pdg. 1063.



Expresion nacida en el lenguaje internacional, se trata de uno
de los conceptos fundamentales de la filosofia politica de los

estados, de caracter sagrado e inviolable.

Cuando de derechos humanos se habla, se hace
referencia, al respeto que el hombre merece como individuo,

ciudadano y como integrante de la comunidad internacional.

Martha Elba lzquierdo Mucifio precisa que gran parte de
los paises del mundo que actuan desde la perspectiva de un
régimen juridico-politico aceptan los principios éticos de la
cultura occidental, que se basan en el reconocimiento de los

[lamados derechos del hombre.

Desde el punto de vista de la Declaracion Universal de
Derechos del Hombre, proclamada por la UNESCO en 1948, el
concepto de derecho es el siguiente: "aquella condicién de
vida sin la cual en cualquier fase de la historia, los hombres
no pueden dar de si lo mejor gue hay en ellos, como
miembros activos de la comunidad, porque se ven privados
de los medios para realizarse plenamente como seres

humanos".

La Comision Nacional de Derechos Humanos define asi los
derechos del hombre: "son inherentes al ser humano, sin los
cuales no se puede vivir y, por tanto, el Estado los debe
respetar, proteger y defender. En efecto, debido al
surgimiento de Estados totalitarios, al sinnumero de ultrajes
gue se cometieron en contra de la dignidad humana y a los
constantes atentados contra los bienes mas preciados de la

cultura occidental, especificamente durante la Segunda



Guerra Mundial, de nuevo se volvié la mirada hacia la

importancia de los derechos "naturales del hombre".*

De acuerdo a lo mencionado por la autora en cuestion,
cuando se habla de derechos del hombre se hace un Illamado al
legislador para que, con base en principios ideales en el orden
juridico positivo, emita preceptos que satisfagan esas

exigencias.

La devocion por los principios del derecho natural se hizo
evidente en muchas constituciones que surgieron al término de
la Segunda Guerra Mundial. Sus autores no titubearon al hablar
de los derechos naturales del hombre, no obstante las criticas

gue existieron en el siglo XIX.

Se habla de derechos naturales, inherentes al ser humano,
anteriores 'y superiores al Estado. Este so6lo puede
reconocerlos; no obstante, tales derechos requieren un
aseguramiento o una garantia en el ordenamiento positivo,
sobre todo en la Constitucién, para su cabal cumplimiento y

respeto.

Con estos conceptos se concibié la noble idea de proteger
al ser humano en su calidad de persona, independientemente

del Estado al que pertenezca.

La autora en otra obra puntualiza que mas importante no
es su proclamacién, sino su vigencia real. Ademas, no son

estrictamente "individuales" sino "sociales", lo que en nuestro

* IZQUIERDO MUCINO, Martha Elba. Garantias Individuales. 2°. Edicién. Oxford University
Press. México 2007. Pdgs. 1y 2.



ordenamiento juridico corresponde a lo que conocemos como
garantias individuales y garantias sociales. Orgullosamente,
nuestro pais en la Constituciobn de 1917 consagr6 ambas
garantias, mucho tiempo antes de que se proclamaran en la

Declaracién Universal de diciembre de 1948.

Garantia, por tanto, equivale a afianzamiento o
aseguramiento, proteccién o respaldo. Juridicamente, el
concepto y el vocablo garantia tuvieron su origen en el derecho

privado.

Garantia es todo lo que se entrega 0 se promete para
asegurar el cumplimiento de una oferta, que puede ser lisa o

[lana, supeditada a la satisfaccion de algun requisito.

De la misma forma se expresa también el caracter
accesorio de la garantia respecto de un acto principal, e incluye
los dos aspectos de la garantia: uno en interés de quien ofrece

y otro en interés de quien acepte.5

Consecuentemente, podemos decir que de los conceptos
citados se extraen caracteristicas fundamentales que conforman

dicha nocion de derechos humanos, como las siguientes:

.En principio, los derechos humanos son los derechos que

una persona tiene por el simple hecho de ser "humano".

® IZQUIERDO MUCINO, Martha Elba. Garantias Individuales y Sociales. 2°. Edicidn.
Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, Estado de México 2000. Pdg. 50.



Afirman la existencia y el respeto de la dignidad humana.

.Son atributos inviolables que no pueden ser

menoscabados ni vulnerados por el poder publico.

.El estado tiene la obligacién de garantizar su debida

observancia.

.Son histéricos y culturales, ya que conforman una

realidad social.

.Deben ser consagrados en instrumentos juridicos para

gque alcancen una mayor fuerza obligatoria.

.Como supuesto juridico se encuentra su justificaciéon en
gue se vinculan los sujetos, para exigir y reconocer una

prestacién debidamente fundamentada.

.Son ambivalentes pues se oponen frente al Estado y ante

los particulares.

.El Derecho Internacional no Ilos Ilimita, al contrario

coadyuva a su positivacion.

.Se introdujo esta denominacion a partir de la propia

Declaracién de los Derechos Humanos de 1948.

Por lo ya sefialado se puede concluir que si contamos con
una definicion que se refiera a los derechos humanos como un
concepto que debe reunir caracteristicas fundamentales como

son: imprescriptibilidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad,



inviolabilidad, efectividad, generalidad, igualdad y
universalidad, ademas de las sefialadas en el parrafo anterior,
estaremos frente a una nocidon que nos sera de gran utilidad

para la mejor comprensién de este trabajo de investigacion.

En nuestro caso entendemos a los derechos humanos
como el conjunto de prerrogativas, facultades y libertades, de
caracter universal, que todo ser humano posee por el simple
hecho de ser hombre, ya que éstos concretan la exigencia de la
dignidad, libertad e igualdad entre los hombres y que son
oponibles frente al Estado y a los particulares, y para su mejor
eficacia el Estado los debe de plasmar en instrumentos

juridicos.

No tenemos en la doctrina unanimidad para establecer y
aceptar una definicibn coherente, exacta y bien construida
sobre el tema, esto se debe al hecho de que existen multiples y
en ocasiones conflictivas nomenclaturas para designar un solo
objeto de estudio, y detras de cada una de las acepciones
desarrolladas a lo largo de la historia estan situados el
fundamento y la ideologia de los diversos autores que estudian

y definen éstos derechos.
.2 DEFINICION DE GARANTIAS INDIVIDUALES.
El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela precisa:
“Parece ser que la palabra “garantia” proviene del término
anglosajon "warranty” o "warantie", que significa ia accion de

asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to warrant), por lo

gque tiene una connotacién muy amplia. "Garantia” equivale,



pues, en su sentido Lato, a "aseguramiento” o "afianzamiento",
pudiendo denotar también "proteccién;', "respaldo”, "defensa",
"salvaguardia" o "apoyo". Juridicamente, el vocablo y el
concepto "garantia" se originaron en el derecho privado

teniendo en él las acepciones apuntadas.

En el derecho puablico, segun afirmacién de Sanchez
Viamonte, la palabra garantia y el verbo garantizar son
creaciones institucionales de los franceses y de ellos las
tomaron los demas pueblos en cuya legislacién aparece desde

mediados del siglo XIX".

El concepto "garantia' en derecho publico ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de los
gobernados dentro de un estado de derecho, es decir, dentro de
una entidad politica estructurada y organizada juridicamente,
en que la actividad del gobierno estd sometida a normas
preestablecidas que tienen como base de sustentacién el orden
constitucional. De esta guisa, se ha estimado, incluso por la
doctrina, que el principio de legalidad, el de divisién o
separacion de poderes, el de responsabilidad oficial de los
funcionarios publicos, etc., son garantias juridicas estatuidas
en beneficio de los gobernados; afirmandose también que el
mismo concepto se extiende a los medios o recursos tendientes

a hacer efectivo el imperio de la ley y del derecho.®

Ideas semejantes emite don Isidro Montiel y Duarte al

aseverar que "...todo medio consignado en la Constitucién para

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias Individuales. 34°. Edicién. Editorial Porria. México
2002. Pdgs. 161 y 162.



asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun cuando

no sea de las individuales".

La doctrina no se ha podido poner de acuerdo en la
acepcion estricta y especifica que debe tener el concepto de
"garantia” en el derecho publico y, especialmente, en el
constitucional. La diversidad de definiciones o de opiniones
sobre lo que debe entenderse por "garantia” obedece a que sus
autores toman la idea respectiva en su sentido amplio o lato, es
decir, con la sinonimia a que nos hemos referido, sin contraerla
al campo donde especificamente debe ser proyectada, o sea, al
de las relaciones entre gobernantes y gobernados. Ademaés,
dentro de la amplitud del término "garantia”, los doctrinarios
enfocan la definicién de este concepto desde diferentes puntos
de vista, sugiriendo ideas confusas o demasiado generales.
Suele hablarse, en efecto, de "garantias institucionales” como
medios de proteccion de “ciertas instituciones” establecidos por
la "regulacién constitucional” para hacer imposible su supresion
en la via legislativa ordinaria. Esta idea identifica a la garantia
con la Constitucion misma o, al menos, con los preceptos
constitucionales protectores de "ciertas instituciones”, lo que es
inadmisible, ya que no se trata de desentrafiar lo que es
"garantia en general", sino de definir lo que denota el concepto

especifico de "garantia individual o del gobernado".’

Jellinek clasifica las "garantias del derecho publico" en
garantias sociales, tales como la religion, las costumbres, las
fuerzas culturales y, en general, los elementos diversos que se
dan en la dindmica de la sociedad; garantias politicas, dentro

de las que comprende la organizacion misma del Estado y el

’Autor citado por BURGOA ORTIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 162.
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principio de division de poderes; y juridicas que se traducen en
los sistemas de fiscalizacion de los oOrganos estatales, de
responsabilidad oficial, de jurisdiccién y de los medios para
hacer efectivas las normas de derecho objetivo. Facilmente
puede notarse que esta clasificacion tiene como base la idea
general de garantia y que por modo indistinto puede aplicarse a
cualquiera de los tipos enunciados, lo que no aporta ninguna
luz para precisar el concepto de garantia individual o del

gobernado.

Don José Natividad Macias, distinguido diputado
constituyente al Congreso de Querétaro, habla de garantias
distintas de las individuales, tales como las "sociales" y las
"politicas"”, afirmando que estos tipos se encuentran dentro de
la estructura y el funcionamiento de los poderes del Estado. Al
efecto, sostiene que: "La nacion tiene el derecho electoral, la
nacion tiene la manera de decir cobmo y en qué forma expresa
su voluntad soberana, para instruir a los mandatarios que han
de ejercer el poder, y ésta es una garantia social, es una
garantia enteramente politica, no constitucional y esta garantia
politica no estd protegida por el amparo. Esta garantia se
protege por la ilustracién del pueblo; un pueblo que no tiene
ilustracién o un pueblo que no tenga valor, es un pueblo
indigno, que no merece las garantias politicas, porqgue no tiene
valor para defenderlas o porque no tiene el conocimiento
bastante, la ilustraciéon suficiente para ejercitar sus derechos.
Esta es otra garantia enteramente distinta de la garantia
individual y esta garantia politica no esta defendida por el
derecho de amparo, como lo estan las garantias individuales...
Hay otro derecho, otra garantia, que es la que la nacidn tiene

para influir sobre el gobierno; la opinion publica, la prensa, son
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los 6rganos de oposicion, las asociaciones, las
confederaciones, uniéndose con el objeto de obligar al gobierno
a que siga determinada politica o con el objeto de imponer al
gobierno que cumpla sus deberes con la nacion. De manera es
que la nacion soberana tiene su manera de imponerse. En los
Estados Unidos, en Suiza y en Inglaterra se ha establecido otra
garantia social, y esta garantia social o nacional es un derecho
para que-no pueda haber ley alguna que no esté sujeta a la

resolucién suprema de la nacion."®

Kelsen alude a "las garantias de la Constitucion" y las
identifica con los procedimientos o medios para asegurar el
imperio de la Ley Fundamental frente a las normas juridicas
secundarias, es decir, para "garantizar el gue una norma
inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacién
0 su contenido". Huelga decir que tampoco la opinion del
famoso jurista vienés se dirige hacia la definicion del tipo
especifico de garantia que nos interesa, pues no habla de las
garantias del gobernado sino de los medios o sistemas para
"garantizar" o asegurar la prevalencia de las normas juridicas

superiores sobre las de menor categoria.

Fix Zamudio sostiene que "sélo pueden estimarse como
verdaderas garantias los medios juridicos de hacer efectivos
los mandatos constitucionales”, aclarando inmediatamente que
para €l existen dos especies de garantias: las fundamentales
(individuales, sociales e institucionales) y las de la Constitucidn
("para los métodos procesales, represivos y reparadores, que

dan efectividad a los mandatos fundamentales, cuando son

8 Autor citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. 162 y 163.
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desconocidos, violados o existe incertidumbre respecto de su

forma o contenido".

Acudiendo a la ejemplificacion, agrega dicho autor que
"garantias fundamentales son las establecidas por los primeros
veintiocho articulos de nuestra Carta Fundamental, las cuales,
unas tienen el caracter de individuales, otras pueden estimarse
sociales, y finalmente también estan reguladas determinadas
instituciones y entre estas Uultimas merecen destacarse las
establecidas por los articulos 14 y 16 que pueden designarse
genéricamente como "garantia de justicia”. "Por el contrario,
continta, las garantias de la Constitucion mexicana son los
procesos establecidos por los articulos 103 y 107 (amparo), 105
(conflictos entre los Estados y la Federacion, o los estados
entre si) y 111 (proceso de responsabilidad de funcionarios),
gue ya son normas estrictamente procesales, de caracter

represivo y reparador".9

El Doctor Ignacio Burgoa puntualiza:

“Como se ve, Fix Zamudio, tomando en cuenta la nocion
muy amplia y general de "garantia'' y aglutinando en su opinidn
las de los tres autores ya citados, no explica la consistencia
juridica de lo que, a su juicio, sean las “garantias
fundamentales"”, pues se concreta a exponer lo que, segun él,
comprenden. La mera demarcacién del alcance de un concepto
no equivale a su desentrafamiento, cuestion ésta que deja sin
tratar nuestro estudioso jurista; y por lo que concierne a las
"garantias de la Constitucion”, que identifica con los diferentes

"procesos constitucionales"”, debemos decir que implican una

°Autor citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pdgs. 162 y 163.
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idea completamente distinta de la de "garantia individual o del
gobernado” y cuya fisonomia juridica es precisamente lo que

pretendemos describir.

“En atencién a las diversas acepciones del vocablo y de la
idea "garantia” dentro del campo del derecho, nosotros
prescindiremos de los multiples significados que tienen, para
contraer el concepto respectivo a la relacién juridica de supra a
subordinacion de que vamos a hablar, y de la que surge el
[lamado "derecho publico subjetivo” del gobernado y que
equivale, en cierta medida, al “derecho del hombre" de la
Declaracion francesa de 1789 y de nuestra Constitucién de
1857.

“En otras palabras, desde el punto de vista de nuestra Ley
Fundamental vigente, las “garantias individuales"” implican, no
todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del
estado de derecho, sino lo que se ha entendido por "derechos
del gobernado" frente al poder publico. La relacién entre ambos
conceptos, "garantia individual"” y "derecho del gobernado"”, se
deduce de la gestacién parlamentaria del articulo primero de la
Constitucion de 1857. Como ya lo hemos advertido, los
constituyentes de 56-57, influidos por la corriente
jusnaturalista, consideraron que los derechos del hombre ion
aquellos que éste recibe de Dios (0o como dijera Mirabeau, "los
gue la justicia natural acuerda a todos los hombres") y que,
dada su amplitud y variedad, no era posible enmarcar dentro de
un catalogo. Por ello dichos constituyentes se concretaron a
instituir las "garantias que aseguraran el goce de esos
derechos, de tal suerte que al consagrar las propias garantias,

en el fondo se reconocid el derecho respectivamente protegido
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0 y asegurado por ellas, estableciéndose asi la relacién de que
hemos hablado. A nuestro entender, sin embargo, no puede
identificarse la "garantia individual® con el "derecho del
hombre” o el "derecho del gobernado”, como no se puede
confundir el "todo' con la "parte".'°

El Doctor Elias Polanco Braga en lo referente a este

concepto explica:

"Son el conjunto de declaraciones, instituciones 'y
procedimientos, con que los textos constitucionales aseguran a
todos los individuos el disfrute pacifico, el respeto y ejercicio
de los derechos publicos y privados fundamentales que en ellos

se encuentran consagrados.”™

Francisco Porrda Pérez por su parte cita la Constitucion
de Apatzingan, que como todos sabemos es el ideario filosd6fico
de don José Maria Morelos y pavon, en la cual se consagra la
siguiente definicién “la felicidad del pueblo y de cada uno de
los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integre conservacion de estos derechos
es el objeto de la institucién de los gobiernos y el Unico fin de

las instituciones politicas” (articulo 24)12

'© BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pdgs. 164y 165.

' POLANCO BRAGA, Elias. Diccionario de Derecho de Procedimientos Penales: Voces
Procesales. Universidad Nacional Auténoma de México. Facultad de Estudios Superiores
Aragén- Miguel Angel Porria. México 2008. Pdg. 89.

12 pORRUA PEREZ, Francisco. Doctrina Politica de las Garantias Individuales. Editorial Porrda.

México 1961. Pdg. 3.
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En opinion del autor de mérito, a partir de entonces a lo largo
del siglo XIX en todos los textos constitucionales encontramos
esa declaratoria y en la Constitucién vigente, la de 1917 que
nos rige, vemos que el primer capitulo se llama precisamente

de las garantias individuales.

Por su parte el Doctor Alfonso Noriega Cantu explica que
las garantias individuales son inherentes a la persona humana,
tienen su origen en la naturaleza del hombre y en la naturaleza
de las cosas. El hombre es una sustancia racional, libre,
autonoma e independiente. Es un ser eminentemente social
politico. La persona debe desenvolver y perfeccionar, su razén,

su libertad y su independencia.

La sociedad es la unién moral de las personas cuya
finalidad es ayudar a que estas obtengan su perfecto desarrollo
individual y social. El poder sirve a las personas para crear un
orden juridico que informe la vida de la sociedad y auxilie a
lograr su libre desarrollo a través del cumplimiento de la

vocacioén natural.®®

Efrain Polo Bernal aaunta que las garantias
constitucionales, en sentido estricto son los instrumentos
procesales establecidos por la ley fundamental, con el objeto
de restablecer el orden juridico constitucional cuando el mismo

es transgredido por un 6rgano de autoridad del propio estado.

3 NORIEGA CANTU Alfonso. La naturaleza de las garantias individuales en la constitucién de
1917. Editorial Porrda-UNAM. México 1967. Pdg. 9.
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El autor en cuestion precisa ademé&s que el hombre tiene
derechos que no le son concedidos, sino que son suyos,
anteriores y superiores al estado o a cualquier otra estructura
social, cultural o politica y se le reconocen y proclaman como
inviolables por las constituciones modernas como derecho
publicos subjetivos o limitaciones a la accion o actuacién de los
6rganos gubernativos, quienes estan obligados a respetarlos,
permitiendo a la persona fisica o en su vinculacién colectiva, y
por extensién a las personas morales de derecho privado,
publico o social, que aquella crea, el disfrute de su libre vy

eficaz ejercicio y de un equilibrado bienestar general.

Todo el derecho esta constituido por causa del hombre. En
este sentido los derechos del hombre nacen con el mismo y con
la sociedad y al estar inscritos en la ley fundamental, se
asegura la regularidad y goce normal de ellos, de tal manera

gue naturaleza humana y estado de derecho son equivalentes.

Los derechos del hombre o garantias individuales son los
atributos inherentes a la persona humana, que el orden juridico
constitucional debe reconocer, respetar, proteger y asegurar
mediante instrumentos de indole diversa, pero sobre todo
juridico-procesales como garantias de ellos y como cauces para
el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo a su
propia y natural vocacion individual y social y de su

participacion social y politica.™

El maestro Elisur Arteaga Nava considera que la

Constitucion bajo el rubro garantias individuales, consigna

" POLO BERNAL, Efrain. Breviario de garantias constitucionales. Editorial Porrda. México
1993. Pdg. 6.
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derechos y libertades. La parte dogmatica de la Constitucion
prevé que los derechos y las |libertades no son solo
individuales, también comprende derechos colectivos y sociales
y establece limites y prohibiciones a la accién de los

particulares y de las autoridades.™

José R. Padilla explica que a las garantias individuales
son instrumentos formales que se localizan en la norma
suprema y que tienen el objeto de salvaguardar los derechos
sustantivos de los particulares por medio del juicio de amparo.
Se encuentran consagradas en los articulos 1 al 29, 31 fraccidn
IV, 113, 117, 118, 123, 130 y 131 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.'®

El Doctor Jorge Carpizo seflala que debe darsele el
calificativo de garantia constitucional a las facultades
otorgadas al Senado por las fracciones V y VI del articulo 76
constitucional relativo a la desaparicién de poderes en un
Estado y a las controversias politicas que surjan entre los
poderes de una entidad federativa, cuando alguno de ellos lo
plantee o se hubiere interrumpido el orden constitucional, para
lo cual, en ambos casos, el Senado de la Republica resuelve la

controversia.

Finalmente, no podemos dejar de mencionar el recurso de
reclamacion que en contra de las resoluciones del colegio
electoral de la Camara de Diputados Federal se hace valer ante

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual no lo

> ARTEAGA NAVA, Elisur. Garantias Individuales. Oxford University Press. México 2009. Pdg.
2.

' PADILLA, José R. Sinopsis de Amparo. 11°. Edicién. Cdrdenas Editor y Distribuidor. México
1977. Pdg. 13.
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resuelve en definitiva, sino Unicamente emite una opinidon para
gue la Camara sea la que lo haga, opinidon que no tiene caréacter
vinculante. Este recurso esta reglamentado por la Ley Orgénica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.'’

Héctor Fix-Zamudio precisa que se han denominado
garantias a los derechos humanos fundamentales reconocidos o
garantizados por la Constitucion. Tal es el significado que le ha
dado nuestra carta magna vigente al enumerar y describir
dichos derechos en sus primeros 29 articulos integrantes del
capitulo primero, titulo primero, de esa ley fundamental cuando
los califica como ‘''garantias individuales'. Terminologia

ciertamente poco precisa en la actualidad.

Se ha identificado el término garantia constitucional con el
concepto de defensa de la Constitucién, es decir, englobando
tanto a los medios preventivos como a los represivos, siendo

gue, se deberia referir exclusivamente a estos ultimos. 18

En opinibn de Julio César Contreras Castellanos
gramaticalmente, esta expresion constitucional tiene Ila
significaciobn no tan contundente en el sentido Unico que
esperamos, pues se dice que esta palabra proviene de una
locucion anglosajona warranty o warantie, pero también se
afirma que es una derivacion del término garante que proviene
del francés garant, y éste quiza del franco werend; cfr. a. al.
ant. werent, al. gewahren, otorgar, que significa el efecto de

afianzar l|lo estipulado; fianza, prenda; cosa que asegura y

7 CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales. Editorial Universidad Nacional Auténoma de
México. México 1980. Pdg. 40.
18 FIX-ZAMUDIO, Héctor. El juicio de Amparo. Editorial Porrda. México 1964. Pdg. 56.
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protege contra algun riesgo o necesidad; seguridad o certeza
gue se tiene sobre algo; documento que garantiza este
compromiso, asi como en su acepcién constitucional se le ubica
como "derechos que la Constitucién de un Estado reconoce a

todos los ciudadanos".*®

Saul Lara Espinoza precisa:

“Para tener una idea basica o primaria de las garantias
individuales, es necesario tomar en cuenta, primero, su
concepto gramatical, luego, lo que los principales exponentes
de la doctrina constitucional mexicana nos ensefian sobre el
particular; y, con esas bases, establecer nuestra propuesta

conceptual.

“Garantias constitucionales. Derechos o libertades
fundamentales que se encargan de la dignidad del hombre vy
gue la Constitucién de un Estado reconoce a todos los
ciudadanos. Son inalienables, y constituye una salvaguardia

suficiente al intervencionismo estatal.

“Tratados de garantia. Se Illaman asi en Derecho
Internacional aquellos en que los Estados garantizan a otra
potencia el mantenimiento de tal o cual estado de cosas. Asi,
en 1939, Inglaterra y Francia garantizaron la independencia de

Polonia.

“‘Individual. (De individuo.) adj. perteneciente o relativa al

individuo. Particular, propio y caracteristico de una cosa.

 CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Las garantias individuales en México. Editorial
Porria-UNAM. México 2006. Pdgs. 21y 22.
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Se concebian como individuales a las garantias, porque en un
principio éstas tenian como propoésito fundamental la proteccidon
del individuo como persona humana, incluyéndose ahora

también a las personas morales”.?

Luis Bazdresch, puntualiza que el Diccionario de la Real
Academia Espafola define vocablo garantia: accion o efecto de

afianzar lo estipulado.

El empleo del sinénimo de afianzar hace confusa u
obscura la definicion, pero si resalta que la nocién de garantia
implica un acto principal, o sea, lo estipulado, y un acto
accesorio, es decir, el afianzamiento del acto principal,

implicitamente con el propo6sito de que sea cumplido.21

El Doctor Juventino V. Castro se refiere a este concepto,
como "garantias constitucionales"”, sefialAndonos que "son
también mencionadas como garantias individuales, derechos del
hombre, derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos

o derechos del gobernado".22

Alberto Del Castillo Del Valle opina:
“Las garantias individuales son medios de proteccion de

derechos del hombre, oponibles frente a las autoridades

estatales y que se otorgan por la norma juridica,

%0 LARA ESPINOZA, Sadl. Las garantias constitucionales en materia penal. Editorial Porria.
México 1999. Pdgs. 9y 10.

2l BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales. 6°. Edicién. Editorial Trillas. México 1998.
Pdgs. 11y 12

22 CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo. 11°. Edicién. Editorial Porrda. México 2000. Pdg.
3.
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preferentemente la primaria (Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos). De esta idea, se aprecia
claramente que las garantias no corresponden a los derechos
humanos ni son, como se dice, la positivizacién de los mismos;
mas bien, son los instrumentos o medios juridicos (previstos
dentro de la ley) que dan lugar a que se tutelen, resguarden,
protejan, amparen o aseguren |los derechos humanos y su
ejercicio por parte del gobernado en general, frente a las
autoridades publicas, como sujetos obligados por estos medios

juridicos.

“Al hablar de medios juridicos, se hace referencia a que se
trata de instituciones del Derecho; no se estd ante
recomendaciones sociales o ante planteamientos politicos; se
esta frente a la ley misma, que ordena a las autoridades
estatales (en realidad, a los servidores publicos) que no
afecten a los gobernados en su patrimonio, permitiéndoles
actuar (libertad del gobernado en todas sus formas), poseer
bienes (derecho de propiedad) o mantener la misma condicidn
gue los demas sujetos de Derecho (igualdad juridica) o, en su
caso, que previamente a que los lesionen, el Organo de
gobierno respectivo cumpla con las condiciones que establece
la Constitucién y regulan las leyes, para que su acto pueda

tener validez (seguridad juridica).

“Cabe hacer hincapié en que las garantias individuales o
del gobernado son oponible solamente frente a la autoridad
publica, sin qgue los gobernados sean sujetos obligados por las
mismas; ante ellos, los derechos humanos estan protegidos o
salvaguardados por diversas disposiciones legales, tanto de las

qgue conforman el Derecho Civil, como el Penal, el Agrario,
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etcétera. Pero las garantias individuales jamés se haran valer
frente al gobernado. Las garantias individuales encuentran su
cuna en el Derecho (por ello, son medios juridicos); ahora bien,
en cualquier norma juridica se pueden consagrar garantias, sin
que se deba mantener la idea de que solamente la Constitucion
General de la Republica otorga estos medios juridicos de tutela
de derechos del hombre. Asi, por ejemplo, es el Codigo de
Procedimientos Penales el documento juridico (ley) que
establece las bases sobre las cuales puede decretarse un
arresto en contra de una persona por desacato a un mandato
judicial; luego entonces, es en esta norma juridica donde se
confieren las garantias que protegen tan importante derecho del
hombre, como lo es la libertad de transito, restringida en este

caso por la resolucién judicial de "arresto".

“Asi pues, en el sistema juridico mexicano existen
garantias dentro de la Constitucion (ley primaria), como dentro
de la ley secundaria, sea cual fuere; para determinar cuando se
esta ante una garantia individual en una ley secundaria, basta
apreciar la presencia de un precepto en que se consagre un
medio de tutela o proteccion de un derecho humano, oponible
frente a la autoridad estatal, ya sea que a ella se le imponga
una obligacién de hacer (estando en presencia de una garantia
de seguridad juridica) o una de no hacer (siendo entonces una
garantia de igualdad, de libertad o de propiedad). En sintesis,
las garantias individuales o del gobernado pueden estar
inscritas en la Constitucion General de la Republica o en leyes
secundarias (federales y locales) e, incluso, en tratados

internacionales; en todo caso, esas garantias son gozadas por
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todo individuo o persona humana que se ubique en la titularidad

de la misma”.?

.3 DESARROLLO DE AMBOS CONCEPTOS.

La Declaracién francesa de 1789 y nuestra Constitucion de
1857 concluyen que desde el punto de vista de nuestra Ley
Fundamental vigente, las garantias individuales implican no
todo el variado sistema juridico para la seguridad y eficacia del
estado de derecho, sino lo que se ha entendido por derechos
del gobernado frente al poder publico. La relaciéon entre ambos
conceptos, garantia individual y derecho del gobernado, se
deduce de la gestacién parlamentaria del articulo primero de la
Constitucion de 1857. Como es bien sabido, los constituyentes
de 56-57, influidos por la corriente jusnaturalista, consideraron
gue los derechos del hombre son aquellos que éste recibe de
Dios (o como dijera Mirabeau: ‘los que la justicia natural
acuerda a todos los hombres’), y que, dada su amplitud vy
variedad, no era posible enmarcar dentro de un catédlogo. Por
ello, dichos constituyentes se concretaron a instituir las
‘garantias’ que aseguraran el goce de esos derechos, de tal
suerte que al consagrar las propias garantias, en el fondo se
reconocié el derecho respectivamente protegido o asegurado
por ellas, estableciéndose asi la relaciobn de que hemos

hablado.”?*

23 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Garantias en Materia Penal. Editorial ETA. México
2009. Pdgs. 17 a 19.

24 BURGOA ORTHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo.
6°. Edicion. Editorial Porrida. México 2000. Pdg. 181 a 184.
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Carlos Quintana Roldan, explica que: “El primer paso para
desmontar el orden existente, fue la acerba critica de las dos
grandes instituciones sobre las que se asentaban: la iglesia y la
monarquia. Los enciclopedistas franceses (Voltaire,
Montesquieu, Diderot, De’Alambert y Rousseau especialmente)
seran los artifices de este proceso, cuya primera aplicacion
practica va a llevarse a cabo en las colonias inglesas de

América del Norte.”®

Segun Porfirio Marquet Guerrero antes de que estallara la
Revolucién Francesa, la situacién social, politica y juridica se
caracterizaba por la existencia de una monarquia absolutista y
despodtica, ejercida no soOlo por reyes corrompidos, sino,
ademas, sometidos a los caprichos de sus favoritos, en donde
la ambicion e intrigas, entre los miembros de la Asamblea
General, eran las politicas a seguir, como resultado de este
estado de cosas, la libertad en sus diversas manifestaciones
era un derecho inexistente para los gobernados franceses,
baste recordar las frases imperantes en aquella época, como
por ejemplo: Lo que quiere el rey tal quiere la ley; las comunes
0rdenes reales mediante las cuales el rey podia disponer

arbitrariamente de la libertad de cualquier persona, etcétera.

Iniciada la revolucion en este pais, pero antes de su
consolidacién, entre los afios de 1776 y 1788, llegan a Francia,
y alli mismo se publicaban, gran cantidad de libros y articulos
periodisticos, en donde se festejaba y admiraba la lucha de las
colonias inglesas y su independencia; tanta era la euforia, que

no faltaron franceses que se embarcaban con destino a Ameérica

25 QUINTANA ROLDAN, Carlos F. y SABIDO PENICHE, Norma. Derechos Humanos. Editorial
Porrda. México 2001. Pdg. 14.
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para participar en las luchas de independencia, uno de los mas
destacados fue Lafayette (quien era distinguido con el grado de
marqués dentro de la nobleza francesa), quien se hizo amigo

personal de Jefferson.

El entusiasmo suscitado en Francia por los documentos de
Estados Unidos de América del Norte, hizo que la Asamblea
Nacional Francesa se enfrentara a dos tendencias opuestas:
una objetaba la adopcion de una constitucién y declaracién,
siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos de Norteamérica; la
tendencia opuesta hacia ver la necesidad y utilidad de una
constitucién 'y declaracion de derechos similar a la
Norteamericana. En las condiciones antes apuntadas, el 5 de
mayo de 1789, a convocatoria del rey Luis XVI, se reunieron en
el Palacio de Versalles los representantes de los Estados
Generales; a partir del 9 de julio del mismo afio, se resolvié
dictar una constituciéon, la que se iniciaria con una declaracion
de derechos y en la que prescindiendo del rey, se adaptaria el
nombre de "Asamblea Nacional Constituyente"; declaracién que

fue aprobada el 26 de agosto de 1789.

Inmensa repercusion alcanzaron para el mundo, tanto la
declaracién y Constitucion de Estados Unidos de América del
Norte y la Declaracién Francesa, a tal grado que sin temor a
equivocarnos podemos afirmar que fueron los documentos
basicos para todas las constituciones del mundo, en un lapso
comprendido entre finales del siglo XVIII hasta la Primera

Guerra Mundial, pues durante ese lapso se entendieron como
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derechos humanos sélo los representantes al hombre

considerado como individuo y como ciudadano.®

Sigue explicando el autor que la Carta Magna tuvo el gran
mérito de compilar por primera vez, en forma escrita, el
conjunto de normas y principios consuetudinarios reconocidos
en Inglaterra y en la mayor parte de los paises de Europa

central y Occidental en los siglos XII y XIII.

La Carta Magna contempla entre otros puntos, aspectos
relacionados con el derecho de propiedad, regulaciéon vy
limitacién respecto de las cargas tributarias; ademas de que
consagra la libertad personal y de la Iglesia. Este documento no
se limita a wuna enumeracion tedrica de derechos del
hombre, sino que garantiza su efectivo cumplimiento mediante
mecanismos concretos que llegan hasta el establecimiento de
una comision fiscalizadora (compuesta por veinticinco barones

del Reino).

Dicha comisién podia actuar en los casos en que se
violara la paz, la seguridad o la libertad, hasta que no fueren

reparadas oportunamente.

La comision, con toda la comunidad del pais, estaba
facultada para embargar castillo, tierras y posesiones reales,
asi como para adoptar todas las medidas que fueran
necesarias, hasta lograr, como se ha mencionado, la reparacion

a su satisfaccion.?

% MARQUET GUERRERO, Porfirio. Derechos Humanos. Editorial UNAM. México 1975. Pdgs.
120y 121,

?7 Ibidem. Pdg. 122.
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El referido estudioso nos habla de las siguientes figuras

juridicas:

El Bill of petition tuvo como pretension el pedir que los

impuestos disminuyeran.

El Habeas Corpus fue promulgado en Inglaterra en 1679,
bajo el reinado de Carlos Il. Tenia el propo6sito de garantizar la
efectividad de la libertad corporal, poniendo al alcance de los
individuos un mecanismo legal para obtener la proteccion del
Estado contra las detenciones o arrestos arbitrarios, contiene
una significacion importante de la libertad del hombre sujeto a
proceso judicial; establecido la prohibicion de la privacion de la
libertad sin mandato judicial; y obligaba a presentar a la
persona detenida ante el Juez Ordinario en un plazo no mayor a
20 dias, para que el Juez determinase la legalidad de la
detencién, ademéas de que prohibia la reclusion en ultramar;
también contenia un principio juridico aun vigente: nadie puede

ser juzgado dos veces por el mismo delito.

El Bill of Rights de 1689 es una declaracion de derechos
comprendida en diversas leyes, en donde se establece el
derecho de libertad de culto, se reconoce la libertad de
expresion, se establece el principio de legalidad suprimiendo al
poder real la facultad de suspender o dispensar leyes, se
establece la libertad de eleccion de Ilos miembros del
Parlamento, se establece el derecho del procesado a ser
asistido por un abogado y a exigir la declaracion de dos

testigos; ademas de definir las condiciones de ejercicio del
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poder real vy la estabilidad e independencia de los

magistrados.28

Segun Juventino V. Castro: “Los derechos mas sagrados
para los ingleses han sido la libertad y la propiedad. Los
estatutos mencionados garantizaron ambos derechos con
técnicas cada vez mas avanzadas; incluso declararon la
ilegalidad de muchas actuaciones de la Corona y prohibieron
las dispensas de leyes, los juicios por comisién, las multas, las
flanzas excesivas, etc. En cambio, reconocieron el derecho de
peticion al rey y la portacion de armas, la libertad de tribuna en

el Parlamento y la libertad de eleccién de los Comunes.”?®

Por su parte Alberto Del Castillo Del Valle expresa:

“Es sabido que en 1789 se expididé la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en Francia; en este
documento, desde luego, se alude a la obligacion estatal de
respetar los derechos humanos, aun cuando también se alude al
resguardo de los derechos de indole politica, es decir, lo que

hoy conocemos como garantias del ciudadano.”®

Martha Elba lzquierdo Muciino explica que: “En Francia
precedida por el ejemplo inglés y a la luz de las ideas de los
enciclopedistas como Juan Jacobo Rousseau, Montesquieu vy
otros, surge la Revolucién francesa de 1789, que acaba con el

absolutismo.”®

?8 Ibidem. Pdg. 123.

9 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo. Editorial Porria. México 1974. Pdg.
6.

0 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. Op. Cit. Pdg. 21.

31 IZQUIERDO MUCINO, Martha Elba. Op. Cit. Pdg. 12.
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El absolutismo es el sistema politico en el que se confiere todo
el poder a un individuo o a un grupo. Hoy el término se asocia
casi en exclusiva con el gobierno de un dictador. Se considera
el polo opuesto al gobierno constitucional de sistemas
democraticos. El absolutismo se diferencia de éstos en el poder
ilimitado que reivindica el autdcrata, en contraste con las
limitaciones constitucionales impuestas a los jefes de Estado

de los paises democraticos.

La autora en examen precisa: “Al triunfo de la Revolucidn
y una vez emitida la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano los franceses elaboraron su Constitucion, en la
que crearon tres Organos para que se encargaran del fiel
cumplimiento de la Ley Suprema: el Senado conservador, el
Consejo del Estado y la Corte de Casacién, instituciones que

repercutieron de manera considerable en las leyes mexicanas.

En Francia se produjo la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano méas completa y sistematizada de su
tiempo. Los paises democraticos que surgieron con

posterioridad copiaron el modelo francés.”*

Miguel M. Padilla explica que: “En relacién con la
revolucién norteamericana, se puede afirmar que en el Siglo
XVIIl, Inglaterra se encontraba en plena lucha por consolidar el
Poder monarquico, la dinastia de los Estuardo, contra el
parlamento, aunado a las persecuciones religiosas que se
daban en este pais en aquellos afios. Dicha situacién motivé a

muchos ingleses emigrar a los dominios britanicos de América:

32 IZQUIERDO MUCINO, Martha Elba. Op. Cit. Pdg. 12.
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los ingleses, Illegados a América, eran generalmente puritanos,
asi como de algunas otras sectas religiosas. Estas
comunidades, de <carécter politico-religioso, demandaban
libertad de conciencia, pero conservaban su espiritu libertario,
asi como los derechos ciudadanos de los que gozaban en su
pais de origen; fue con estas soOlidas bases que se construyeron

los cimientos de la actual nacién norteamericana.

Cada una de las colonias inglesas buscé por separado su
independencia, teniendo todas variados motivos para ello, pero
en todos los casos las ideas libertarias iban acompafiadas por
la reafirmacion de sus garantias individuales, la cual se puede
comprobar con el hecho de que algunas semanas antes de
proclamar su independencia (4 de julio de 1776), muchas de las
colonias formularon sus propias "Declaraciones de Derechos",
lo cual sucedi6 en Virginia, Maryland, Pennsylvania,

Massachussets, entre otras.”™

Continta resefiando Miguel Padilla que el principal
redactor del Acta de Independencia fue Tomas Jefferson, que
en la redaccion del documento tan trascendente para el mundo,
une la tradicion inglesa con las ideas de la ilustracion francesa;

para dar una idea de nuestras afirmaciones,

El Congreso que representaba a las colonias de
Norteamérica se reunié el 14 de octubre de 1774, para redactar
y votar una Declaraciéon de Derechos, dando como resultado la
firma de los derechos inmutables para los habitantes, hasta ese

entonces de las Colonias Inglesas. Dos afios después de la

33 PADILLA, Miguel M. Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantias Individuales. Editorial
Abeledo-Perrot. Buenos Aires Argentina 1989. Pdg. 89.
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Declaracién de Derechos del Congreso de las Colonias,
Virginia lanza su Declaracion de Derechos, realizada por los
representantes de esa Colonia, reunidos en asamblea plenaria.
En esta declaracion, evidentemente se encuentra influencia del
Contrato Social de Rousseau, asi como el pensamiento de
Locke, sin faltar desde luego, como elemento basico, la

influencia de la tradicion y el pensamiento inglés.

La Declaracién de Virginia se hizo famosa, en su tiempo,
debido a su claridad y precisién en cuanto a redacciéon, ademas
de la completa y sencilla enumeracién de los derechos

fundamentales del hombre que en ella se plasmaron.

Después de varias luchas con Inglaterra, las colonias de
América consolidaron su independencia, nacida ya como nacién
homogénea, promulgaron su constitucion en el afio de 1787,
conocida como "Constitucion de Ilos Estados Unidos de
América", la cual fue promulgada por la Convencién Federal, en
la que se cred el sistema de gobierno federal, mismo que fue

puesto en vigor en Norteamérica hasta 1789.

En la fecha en que fue promulgada la Constitucion, por la
Comision Federal de 1787, en su texto no contenia o no
contemplaba ninguna declaracion de derechos fundamentales
del hombre, pues no lo consideraron indispensable dado que la
constitucién de cada una de las entidades federativas (antiguas
colonias), tenian una declaracion de derechos fundamentales
en sus respectivas constituciones. Posteriormente, en el afio de

1791, el Congreso Federal de Ilos Estados Unidos de
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Norteamérica decidié anexar su texto constitucional con diez

enmiendas llamadas Declaraciéon de Derechos.>

.4 SUJETOS DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Sin lugar a dudas, los sujetos que intervienen en los derechos
humanos son el Estado y el Gobernado. La Constitucién es la
norma maxima de toda organizacion estatal. La Constitucién
regula y fundamenta la actividad de la organizacién estatal, por

ello haremos una referencia breve al concepto de Estado.

Al respecto Miguel Acosta Romero dice:

“En mi opinién, es la organizacién politica soberana de
una sociedad humana establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacion, con 6rganos de gobierno y de
administracion que persigue determinados fines mediante

actividades concretas.

“En consecuencia considero que siendo una realidad
social, el Estado tiene necesariamente una realidad juridica que
se expresa en su capacidad para ser sujeto de derechos y
obligaciones, que van desde los derechos fundamentales de los

Estados, consistentes:

En ser soberanos;
Defender su territorio;
Su estructura como Estado y sus 6rganos de gobierno;

Establecer su sistema monetario;

3% Ibidem. Pdg. 90.
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Su sistema tributario;
Sus estructuras de defensa interna y externa;
Su orden juridico y

Las bases para su desarrollo.

“Asi como establecer relaciones con otros miembros de la
comunidad internacional. El problema relativo a cuadndo nace la
personalidad del Estado, resulta muy dificil resolverlo en
aquellos Estados que son consecuencia de un largo proceso
histérico de desarrollo politico y social como son los Estados
Europeos, Jap6n o China, aquellos otros Estados que surgen a
la vida internacional como consecuencia de guerras o aquellas
que se hacen independientes en el proceso de descolonizacién,
es mas facil precisar su nacimiento o el inicio de su
personalidad juridica, que a mi juicio, se da cuando son
independientes y soberanos, asi podriamos ejemplificar que el
Estado Mexicano tiene personalidad juridica propia, en la fecha
misma en que se hizo independiente y soberano, el 27 de
septiembre de 1821 y desde entonces mantiene su soberania y
su personalidad juridica, con independencia de la forma de
Estado o de la forma de gobierno, que de 1821 a la fecha se
haya dado, igual comentario se puede hacer respecto de los
Estados Unidos de Norteamérica y los paises de América
Latina, Africa y Asia, que han accedido a su independencia en

los siglos XIX y XX.

Lo mismo puede afirmarse de los estados que surgieron en
1990-1993 del desmembramiento de la URSS, Checoslovaquia y
Yugoslavia. De la ex-URSS surgieron los siguientes: Armenia,

Azerbaijan, Bielorrusia, Kazakistan, Kirguizistan, Moldavia,
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Rusia Tadjikistan, Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan, Estonia,

Letonia, Lituania, Georgia, Mongolia.”35

En cuanto a esta nocién Rafael Bielsa en el Diccionario

Juridico Harla dice:

“El estado es la organizacién juridica de la nacién, en
cuanto es ésta una entidad concreta, material, compuesta de

personas y de territorio”.

“La prodigalidad de conceptos en este punto, es tan
variada como los criterios que han servido de base para
formularlos, razén por la cual se ha optado por acogerse al

tradicional concepto juridico de Jellinek, quien lo define como:

“La corporacién formada por un pueblo dotada de un poder de
mando originario y asentada en un determinado territorio.”®

Francisco Porrua Pérez ofrece la siguiente panoramica:

“El concepto del Estado no completo si no lo referimos al
aspecto juridico. El Estado se auto limita sometiéndose al
orden juridico que la estructura y da forma a su actividad. EI
Estado es sujeto de derechos y deberes, es persona y en este

sentido es también una corporacion ordenada juridicamente.

“El sustrato de esa corporacion lo forman hombres que

constituyen una unidad de asociacién, unidad que persigue los

® ACOSTA ROMERO, Miguel. Compendio de Derecho Administrativo. Parte General. 3°.
Edicién. Editorial Porrda. México 2001. Pdgs. 48 y 49.

36 DICCIONARIO JURIDICO HARLA. Volumen 3. Derecho Administrativo. México 1996. Pdg.
97.
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mismos fines y que perdura como unidad a influjo o por efecto

del que se forma dentro de la misma.

“Esta personalidad juridica Estado no es una ficciéon; es un
hecho que consiste en que el ordenamiento juridico le atribuye
derechos y deberes, derechos y deberes que crean en el
hombre la personalidad juridica y en los entes colectivos la

personalidad moral.

“En la realidad el Estado presenta una unidad indisoluble,
no es una yuxtaposicion de las partes que lo componen, su vida
es el resultado de una uniéon de esas notas que integran su

concepto.

“La doctrina politica ha llamado a esas notas del concepto
del Estado, elementos, y si bien no todos los pensadores
contemporaneos estdn de acuerdo con esa denominacién, por

razones pedagdgicas es conveniente conservarla.

La enumeracion de esas notas o elementos del Estado, en
forma coordinada, nos proporciona la expresién de la definicién
analitica del concepto del Estado, podria enunciarse en la
forma siguiente: El Estado es una sociedad humana, asentada
de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

publico temporal de sus componentes.”37

37 PORRUA PEREZ, Francisco. Teoria del Estado. 18°. Edicién. Editorial Porrda. México 1996.
Pdgs. 197 y 198.
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.5 RELACION QUE GENERAN LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

Entre Estado y Gobernado se da lugar a una relacion juridica
gue genera el estado de Derecho. Al respecto Felipe Tena
Ramirez explica que el Derecho Constitucional es Derecho del

Estado, cuando el Estado es de Derecho.®

El Estado de Derecho es un concepto filoséfico juridico,
porque se considera que es el respeto a todos los individuos y
del Estado frente a los gobernados, lo cual debe traer consigo

el deseado equilibrio entre gobierno y gobernados.

En nuestro pais, es imprescindible que el Estado de
Derecho sea una realidad y no una pieza literaria, es decir
resulta impostergable el respeto mutuo entre Autoridad y el

individuo.

En el Diccionario Juridico Mexicano se precisa:

“Por ‘Estado de derecho’ (Rule of law para los juristas
angloamericanos) se entiende, basicamente, aquel Estado
cuyos diversos Organos e individuos miembros se encuentran
regidos por el derecho y sometidos al mismo; esto es, Estado
de derecho alude a aquel Estado cuyo poder y actividad estan

regulados y controlados por el derecho.

“En este sentido, el Estado de derecho contrasta con todo
poder arbitrario y se contrapone a cualquier forma de Estado

3% TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 3°. Edicién. Editorial Porrda.
México 1979. Pdg. 80.
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absoluto o totalitario (como ocurre con el llamado ‘Estado de
policia’ que, lejos de proponerse el mantenimiento del orden
juridico, se caracteriza por otorgar facultades discrecionales
excesivas a la administracion para hacer frente a las
circunstancias y conseguir los fines que esta se proponga

alcanzar).

Aun cuando existen antecedentes, mas 0 menos
imprecisos, sobre la idea del ‘Estado de derecho’ desde los
griegos y los romanos en la antiguedad, se puede afirmar que
correspondié al aleméan Roberto Von Mohl utilizar por primera
vez tal expresion -Rechtsstaat- en su sentido moderno, durante

el tercer decenio del siglo pasado.”®

Continla sefaldndose en el Diccionario en mencioén:

“Cabe advertir que, para aquellas teorias juridicas que
identifican al Estado con el derecho, la expresion aqui
analizada representa una vacua tautologia. Asi, para Kelsen en
la medida que un Estado no constituye mas que la
personificacion de un orden juridico especifico que ha
alcanzado cierto grado de centralizacion, todo Estado es un
Estado de derecho; en efecto, un Estado no sujeto a derecho es
impensable, puesto que un Estado sélo existe en actos
estatales, es decir, en actos realizados por hombres y que, en
virtud de estar asi determinados por normas juridicas se

atribuyen al Estado como persona juridica.

3% VOZ ESTADO DE DERECHO. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. Editorial Porrua
UNAM. México 2002. Pdg. 1328.
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“Sin  embargo, como resultado de la influencia del
constitucionalismo liberal burgués, la expresion ‘Estado de
derecho’ adquirié una connotacion técnica y se identific6 con un
ideal politico especifico, utilizandose para designar cierto tipo
de Estado que se estimaba satisfacia las exigencias de la

democracia y de la seguridad juridica.

La Ilustracion Francesa y el ideario del constituyente
norteamericano se encargarian de recoger las principales tesis
del sistema constitucional inglés -supremacia del derecho,
limitacién y ‘racionalizacion’ del poder, ‘divisién de poderes’,
proteccién judicial de los derechos y libertades fundamentales,
etc.- y el constitucionalismo liberal, con ligeros matices, les
asignaria el caracter de verdaderos dogmas en su lucha contra
el absolutismo y la consecucion de su objetivo: el Estado de

derecho.”

En la obra de referencia se menciona:

“De este modo se reservdé el calificativo de Estado de
derecho al sistema que contemplara determinadas instituciones
juridicas acordes con el ideal liberal burgués: la distribucién y
control del ejercicio de poder entre varios detentadores; la
supremacia de la Constitucién, que preferentemente, habria de
ser escrita y rigida, ademas de establecer las competencias
exclusivas y limitadas de los diversos oOrganos titulares del
poder estatal; el sometimiento de la administracion a la ley, la
cual debia ser creada y derogada por un Organo popular

representativo, siguiendo principios y procedimientos previstos

0 Ibidem. Pdg. 1328.
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por otras normas juridicas; la vigencia de un control judicial
adecuado, el establecimiento de ciertos derechos y libertades
fundamentales 'y la instrumentacion de las garantias
constitucionales correspondientes para conseguir la regularidad
de los actos estatales con las propias normas juridicas, asi
como todas aquellas medidas encaminadas a la limitacion vy
‘racionalizacion’ del poder y sobre todo, a garantizar la sujecidn

de los 6rganos estatales al derecho.

Es claro que gran parte del constitucionalismo mexicano
del siglo XIX estuvo altamente influido por el ideal liberal
burgués del Estado de derecho, por lo que varias de las
instituciones juridicas mencionadas en el parrafo anterior se
adoptaron en diversos documentos constitucionales, siendo la

mejor expresion de ello la Constituciéon federal de 1857.”*

Sigue el amplio anéalisis del Diccionario Juridico Mexicano:

“Durante el desarrollo del presente siglo, la idea del
Estado de derecho clasico, individualista y liberal, ha
evolucionado hacia lo que se ha Illamado ‘Estado social de
derecho’ (Welfare state para los juristas angloamericanos), con
el objeto de adaptar las estructuras juridicas y politicas a las
nuevas necesidades del desarrollo técnico, social, econémico,

politico y cultural.

“Con la concepciéon del Estado social de derecho se ha
pretendido superar las deficiencias del individualismo clasico

liberal caracterizado por el abstencionismo estatal a través del

“! Tbidem. Pdgs. 1328 y 1329.
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reconocimiento y tutela de ciertos derechos sociales y la
realizacion de objetos de bienestar y justicia sociales. De este
modo, el Estado social de derecho se caracteriza por su
intervencion creciente en las actividades econdémicas, sociales,
politicas y culturales -con un ejecutivo fuerte, pero controlado-,
para coordinar y armonizar los diversos intereses de una
comunidad pluralista, redistribuyendo los bienes y servicios, en

busca de la justicia social.

“Es necesario observar que, a pesar de las variantes
introducidas, la concepcion del Estado social de derecho
conserva, en buena medida, las caracteristicas y exigencias
seflaladas anteriormente como propias del Estado de derecho:
en particular, la sujecion de los 6rganos estatales al derecho;
pero, simultdneamente, el que las leyes emanen de un Organo
popular representativo, bajo procedimientos previstos por otras
normas juridicas, la distribucion y control del ejercicio del
poder politico, la legalidad de la administracion y un control
judicial suficiente; la garantia de los derechos y libertades

fundamentales, etc.

“Claro esta que algunas de estas instituciones juridico-
politicas requieren las ligeras modificaciones -como ocurre por
ejemplo con las Ilimitaciones al anteriormente desmedido
liberalismo econdmico y con el fortalecimiento del ejecutivo-, a
efecto de dar cumplimiento a los objetivos econdmico-sociales

del Estado social de derecho.

Asi pues, para poder afirmar que se esta en presencia de

un Estado social de derecho se requiere que el mismo
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satisfaga, ademas de sus objetivos sociales, las exigencias que

se han considerado propias del Estado de derecho.”*

Concluye la obra determinando:

“La positivizacion del Estado social de derecho surgid, de
manera incipiente, en la Constitucién federal mexicana del 5 de
febrero de 1917 -iniciandose la etapa de lo que se ha calificado
como ‘constitucionalismo social’- y fue continuada en la primera
posguerra por la Constituciéon alemana de Weimar, expedida el
11 de agosto de 1919, para lograr después del New Deal
norteamericano y de la Segunda Guerra Mundial, imponerse
como vigente en gran parte de los paises desarrollados

occidentales.

Cabe advertir que, si bien el texto original de nuestra
Constitucion de 1917 consagré diversos derechos sociales, en
realidad no puede considerarse insertado plenamente dentro de
la democracia social contemporanea, ya que la época en la cual
se redactd representaba, méas bien, una etapa de transicién
entre el constitucionalismo clésico, liberal e individualista del
siglo XIX, y las nuevas corrientes socializadoras de la primera
posguerra, ademéas de que la propia situacién econémico-social
del pais se caracterizaba por una poblacion predominantemente
agricola y una débil industrializacién. No ha sido sino en la
medida que el Estado mexicano se ha transformado e
industrializado, con el consiguiente crecimiento de los sectores
laborales wurbanos, que paulatinamente se han introducido

disposiciones mas explicitas en el texto constitucional y mas

%2 Tdem. Pdg. 1330.



42

acordes con el Estado social de derecho -aun cuando a la fecha
varias de sus normas programaticas en ese sentido han

carecido de eficacia practica alguna.”®

Al respecto JesUs Reyes Heroles apunta que: “Por Estado
de Derecho se entiende basicamente aquél Estado cuyos
diversos 6rganos e individuos miembros se encuentran regidos
por el Derecho y sometidos al mismo, predominando en
consecuencia la regulacion y control del poder y de su actividad

por el Derecho.

En este sentido, el Estado de Derecho contrasta con todo
poder arbitrario y se contrapone a cualquier forma de Estado
absoluto o totalitario, como ocurriria con el Estado de policia
cuya caracteristica consiste en otorgar facultades
discrecionales excesivas a la administracion, para hacer frente
a las circunstancias y conseguir los fines que ésta se proponga

alcanzar.”*

Hans Kelsen explica que: “Un Estado no constituye mas
que la personificacion de un orden juridico especifico, el cual
ha alcanzado cierto grado de centralizacién, por ello todo
Estado no sujeto a Derecho es impensable, en virtud de que
sOlo existe en actos realizados por hombres y en virtud de estar
determinados éstos actos por normas juridicas, el Estado

adquiere caracteres de persona moral.”®

3 Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. Op. Cit. Pdg. 1331.
** REYES HEROLES, Jes(s. Apuntes sobre la idea del Estado de Derecho. Revista del trabajo.
México 1947.Pags. 76 y 77.

* KELSEN, Hans. Teoria pura del Derecho. Traduccién de Roberto Vernengo. Editorial
U.N.A.M. México 1979. Pdgs. 314 y 315.
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En nuestra opinién, la organizacién estatal debe basarse en una
estructura juridica, y lograra el Estado de Derecho, a partir del
momento en que los integrantes de la comunidad se sometan a
las normas legales, creadas para el efecto de regular la

convivencia entre los individuos.

J. Jesus Orozco Enriquez, precisa que: “Aun cuando
existen antecedentes poco claros sobre la idea de Estado de
Derecho, entre los griegos y romanos, se debe considerar que
es el aleman Roberto Von Mohl, el primero en utilizar tal
expresion en su sentido moderno durante el tercer decenio del
siglo XIX.

“Como resultado de la influencia del constitucionalismo
liberal burgués, la expresion ‘Estado de Derecho’ adquirié una
connotacién técnica y se identific6 con un ideal politico
especifico, utilizandose para designar cierto tipo de Estado que
se estimaba, satisfacia las exigencias de democracia vy

seguridad juridica.

La ilustracién francesa y el ideario del constituyente
norteamericano se encargarian de recoger las principales tesis
del sistema constitucional inglés, es decir, supremacia del
derecho, limitacion y racionalizacion del poder, divisién de
poderes y proteccion judicial de los derechos y libertades

fundamentales.”?

Concluye el autor en este tenor:

4 OROZCO ENRIQUEZ, José de Jesus. Los Derechos Humanos de los Mexicanos. 3°. Edicién.
Comision Nacional de Derechos Humanos. México 2002. Pdgs. 48 y 49.
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“Gran parte del constitucionalismo mexicano del siglo XIX
estuvo altamente influido por el ideal liberal burgués del Estado
de Derecho, sistema en el cual la distribucion y control del
ejercicio de poder entre varios detentadores era su
caracteristica principal, asi como la supremacia de la
constitucién que habria de ser escrita y rigida, estableciendo
competencias de los diversos 04rganos titulares del poder
estatal, el sometimiento de la administracién estatal a la ley, la
cual debia ser creada y derogada por un d&rgano popular
representativo, trayendo consigo la vigencia de un control
judicial adecuado; el establecimiento de ciertos derechos y

libertades fundamentales.

“Todo lo anterior debia traer consigo la instrumentacién de
las garantias constitucionales correspondientes, con el fin de
conseguir la regularidad de los actos estatales, con las propias
normas juridicas, asi como aquellas medidas encaminadas a la
limitacién y racionalizacién del poder, sobre todo a garantizar la

sujecion de los 6rganos estatales al derecho.

Lo antes seflalado, se plasmo6 en la Constitucion de 1857,
gue a decir de los estudiosos de nuestro derecho
constitucional, ha sido la que ha conjuntado a los hombres
mejor preparados de esa época, de tal manera que varios de los
principios ahi establecidos tuvieron vigencia igualmente en la

Constituciéon que actualmente nos rige.”*’

El sujeto activo de los derechos humanos y de las
garantias individuales, es el Gobernado, bajo una concepcidn

I6gica el gobernado viene a ser aquel que se encuentra sujeto a

47 Ibidem. Pdg. 50.
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los actos de gobierno. Este gobernado puede ser una persona
fisica o moral, privada, social o publica, y esos actos de
gobierno deben tener como caracteristicas que sean emitidos
por las autoridades del gobierno del Estado en ejercicio de sus
facultades soberanas, y sean de caracter unilateral, imperativo
y coactivo, por los cuales se crea, modifica o extingue por si o
ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del

gobernado.

Por su parte, Ignacio Burgoa sefiala que por gobernado o
sujeto activo de las garantias individuales debe entenderse a
aquella persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos
de autoridad, es decir, actos atribuibles a algun 6rgano estatal

gue sean de indole unilateral, imperativa y coercitiva.®

Es decir, el gobernado es el sujeto activo titular de las
garantias individuales, centro de imputacién de las relaciones

juridicas de supra a subordinacioén.

La palabra gobernado se relaciona con el vocablo
autoridad; para que una persona tenga el caracter de
gobernado es necesario que se ejerzan actos de
autoridad por parte de algun d6rgano estatal, que se
caractericen por contar con la posibilidad de ser coercibles,

unilaterales e imperativos.

El término gobernado, como centro de imputacion de las
normas juridicas que regulan las relaciones de supra a
subordinacion, se refiere a las personas fisicas, personas

morales de derecho privado, entidades de derecho social y

8 BURGOA ORIHELA, Ignacio. Op. Cit. Pdg. 173.
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empresas de participacién estatal, asi como a organismos
descentralizados, éstos son sujetos susceptibles de ser

afectados en su esfera politica por actos de autoridad.

Los actos autoritarios que los 6rganos del Estado realicen
frente a cualquiera de los sujetos enunciados deben observar
las exigencias o prohibiciones consignadas en los preceptos
constitucionales en el ejercicio del poder publico o en su

funcion imperativa o de autoridad.

Los preceptos constitucionales que encauzan el ejercicio
del poder publico frente al gobernado reciben el nombre de
garantias individuales, que en las garantias consignadas en
nuestra Constitucion no deben entenderse solo para los
individuos sino, como se dijo, para todo sujeto que en los

términos mencionados tenga la calidad de gobernado.

Por consiguiente, los derechos del hombre quedan
debidamente protegidos al considerar a "todo individuo" dentro
de este concepto en nuestra Constitucién, aun a las personas
de derecho social como los sindicatos y a las de derecho

publico como los organismos descentralizados.

La pregunta obligada es si las personas morales oficiales
0 estatales pueden entablar accion de amparo contra actos de
autoridad que lesionen sus intereses; si, en efecto, son sujetos
activos de la garantia individual y también asumen el poder de

gobernados. La respuesta es si.
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CAPITULO SEGUNDO.
EL DERECHO DEL TRABAJO.

1.1 CONCEPTO.

Trueba Urbina concibe al derecho del trabajo como "el conjunto
de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino

historico: socializar la vida humana"®®

En esta definicibn se omite el Sujeto patrdén, cuyos
derechos también los afirma la legislacion laboral. Esto debido
a la filosofia sustentada por Trueba Urbina en sus clases, en el
sentido de que necesitan proteccion los trabajadores porque los

patrones se defienden solos.

El Doctor Mario De la Cueva explica: "El nuevo derecho es
la norma que se propone realizar la justicia social en el

equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital".50

Esta definiciobn es completa, abarca la generalidad de
situaciones, aun cuando omite las relaciones que no son de
"trabajo-capital”; por ejemplo, las del servicio doméstico caso

en el cual la relacién es de persona a persona.

9 TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho del Trabajo. Editorial Porria. México 1980. Pdg. 135.
% DE LA CUEVA, Mario. Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I. 27°. Edicién. Editorial
Porrda. México 1998. Pdg. 85.
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Alfred Hueck y H.C. Nipperdey, consideran, que el "derecho del
trabajo es el derecho especial de los trabajadores

dependientes".”

Balella lo define como el complejo de normas juridicas que

se refieren a las clases trabajadoras.52

En opinion de Folch son las normas juridicas dirigidas a

regular las relaciones de trabajo entre patrones y obreros.”

Estas son definiciones incompletas, en virtud de que no
mencionan los fines del Derecho del Trabajo e incurren en el

defecto de integrar lo definido en la definicion: el trabajo.

Héctor Santos Azuela En el Diccionario Juridico dice que
es el conjunto de principios, instituciones y normas que
pretenden realizar la justicia social dentro del equilibrio de las

relaciones laborales de caracter sindical e individual.>

Néstor de Buen Lozano apunta que es el conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestaciéon libre, subordinada y remunerada de
servicios personales y cuya funcién es producir el equilibrio de
los factores en juego, mediante la realizacién de la justicia

social.>®

! HUECK, Alfred. Compendio de Derecho del Trabajo. Revista de Derecho Privado. Madrid
Espafia 1978. Pdg. 19.

2 BALELLA, Giovanni. Derecho del Trabajo. Ediar. Buenos Aires Argentina 1979. Pdg. 8.

3 FOLCH, José. Derecho Espafiol del Trabajo. Editorial Bosch. Barcelona Espafia 1997. Pdg. 9.
" SANTOS AZUELA, Héctor. VOZ DERECHO DEL TRABAJO. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo D-H. 9°. Edicidn. Editorial Porrda-UNAM. México 1996. Pdg. 982.

% Autor citado por SANTOS AZUELA, Héctor. Op. Cit. Pdg. 982.
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Alberto Briceio Ruiz menciona que el Derecho del Trabajo es el
conjunto de normas juridicas toda vez que estas emanan del
0rgano legislativo del Estado y se proponen establecer vy
mantener el equilibrio entre trabajador y patrén. Este equilibrio
sO0lo puede lograrse en la medida en que el propio Estado
garantice a los trabajadores la observancia de sus derechos

consagrados en la ley, en la contratacion o en la costumbre.*®
1.2 DENOMINACION.

En virtud de la naturaleza de la disciplina y de su enorme
fuerza expansiva, ha surgido el problema de su denominacion,
existe la necesidad de resolver cual es el término mas

apropiado para designarla.

El Derecho del Trabajo tiene, como una de sus
caracteristicas, la tendencia a abarcar un mayor numero de
acontecimientos y de relaciones, arrancandolas de otras ramas

del derecho, que, hasta ahora, tenian a su cargo regularlas.

De lo explicado se deriva el problema de encontrar una
denominacion adecuada a ese contenido variable, que tenga

posibilidades de ser permanente.

Esto resulta evidente con soélo analizar los diferentes
fendbmenos sociales que fueron integrando al derecho del

trabajo.

% BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Editorial Harla. México 1993. Pdg.
24,
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Al respecto Buen Lozano explica que puede recordarse que el
primer intento serio para dictar wuna legislacion social
corresponde a Bismark -por otra parte, feroz enemigo del
socialismo- y se traduce en la regulacién del seguro de
enfermedades (1883); el de accidentes (1884) y el de vejez e
invalidez (1889), lo que pone de manifiesto lo reducido que era

entonces el campo de aplicaciéon de la nueva disciplina.

En México ocurre algo parecido. El gobernador del Estado
de México, José Vicente Villada, el 30 de abril de 1904 y el de
Nuevo Ledn, general Bernardo Reyes, el 9 de noviembre de
1906, dictan leyes soOlo sobre accidentes de trabajo en las que,
segun menciona Mario de la Cueva se acepta la teoria del
riesgo profesional, en lugar de la teoria civilista de la culpa. Ya
en el periodo revolucionario se ponen en vigor en México
nuevas leyes, en Chihuahua, Coahuila, Hidalgo y Zacatecas
que, a semejanza de las anteriores, sé6lo se ocupan de los

accidentes de trabajo.”’
DERECHO SOCIAL.

Existen dos posturas respecto al Derecho Social: uno, el que
exponen los juristas espafoles, tiene caracter politico, pues se
le asigna como finalidad "resolver la cuestion social” (Martin
Granizo y Mariano Gonzalez Rotvos) o la realizacion de la

justicia social (Carlos Garcia Oviedo).

> BUEN LOZANO, Néstor De. Derecho del Trabajo. 15%. Edicién. Editorial Porria. México
2002. Pég. 56.
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El otro, expuesto por Gurvitch, gira exclusivamente dentro de la
Orbita de la Sociologia, porque su objeto es, segun este autor,

la integracion de los grupos sociales.

En nuestro concepto, ninguna de estas dos tendencias
logra configurar a la nueva rama juridica que esta surgiendo

con singular pujanza.

Asignar al Derecho Social, o a cualquier parte del
Derecho, como objeto la solucion de un problema, nos parece

contrario a la esencia del Derecho.

Basta considerar que todo problema debe tener solucion,
de lo contrario no es problema, y si la tiene, una vez lograda,
desapareceria el derecho cuyo objeto fuese resolverlo,

precisamente por falta de materia.

La solucion de los problemas colectivos no corresponde al
Derecho, sino a la Politica; las medidas juridicas pueden ser y
son a menudo, uno de los medios adoptados por la politica en
la solucién de las cuestiones sociales; pero las leyes, cuando
no tienen mas objeto que realizar un fin politico inmediato, no
[llegan a constituir rama estable del Derecho, son disposiciones
transitorias, cualquiera que sea su numero, su extensién y su
importancia, que desaparecen en cuanto se alcanza el fin

propuesto.

Entre la Politica y Derecho, hay nexos muy estrechos;

pero también distingos de esencia que los separa radicalmente.
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La Politica es mas amplia que el Derecho, puesto que lo crea
formalmente, lo aplica o deja de aplicarlo en determinado

sentido.

La politica ademas, puede seguir muchas de sus metas por

medios no juridicos y a menudo antijuridicos.

El Derecho, por el contrario, aun cuando no sea inmovil,
aun cuando evolucione, forma siempre un cuerpo estable,
organico, de permanentes funciones bien delimitadas en la vida

de la sociedad.

Asi, el Derecho Civil, el Derecho Penal, el Derecho
Constitucional, entre otros, son de hoy y de siempre su objeto

no es resolver problemas, sino mantener un orden social dado.

Seria absurdo decir que el Derecho punitivo tiene por

objeto resolver el problema de la delincuencia.

También sostener que el Derecho del Trabajo tiene
como fin resolver el problema de las diferencias de clase
entre patronos y obreros nos pareceria insostenible, pues
mas bien trata de crear un sistema legal de coexistencia
entre esas clases econdémicas que de hacerlas desaparecer

dentro de una igualdad absoluta.

No menos contraria a la esencia del Derecho nos parece la

pretension de confundirlo dentro de la Sociologia.
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El Derecho es un producto social, es un fendmeno de la
existencia colectiva; pero como disciplina cientifica es una

rama auténoma del conocimiento.

Las observaciones de Gurvitch sobre la génesis del
Derecho Social y sus efectos en el seno de los grupos humanos
son indudablemente de gran valor cientifico; pero reducir ese
Derecho exclusivamente a sus expresiones socioldgicas resulta

una exageracion exclusivista.

Luis le Fur, dice que la concepcién monista le parece
demasiado simple en presencia de la complejidad de la vida

social.>®

Nosotros pensamos que uno es el aspecto sociolégico del
Derecho Social, aspecto que cae dentro de la esfera de la
Sociologia, y otro su aspecto juridico que corresponde
exclusivamente al campo del Derecho, sin que por esto se trate

de desconocer la interdependencia entre Sociologia y Derecho.

De lo que llevamos expuesto se concluye la necesidad de
exponer un concepto juridico del Derecho Social que lo
destaque con bien marcados contornos entre su aspecto
sociolégico y sus implicaciones politicas, para situarlo en su

Orbita propia, que es la del Derecho.

Los autores espafioles Martin Granizo y Gonzalez Rotvos
definen el Derecho Social diciendo que esta rama de la ciencia

juridica, es desde el punto de vista objetivo:

% MENDIETA y NUNEZ. Lucio. El Derecho Social. Editorial Porrda. México 1953. Pdgs. 49 y
50.
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El conjunto de normas o reglas dictadas por el poder publico
para regular el régimen juridico social del trabajo y las clases
trabajadoras, asi como las relaciones contractuales entre las
empresas y los trabajadores, y desde el punto de vista
subjetivo, la facultad de hacer, omitir o exigir alguna cosa o
derecho, conforme a las |Ilimitaciones o0 autorizaciones

concedidas por la ley o los organismos por ella creados.

Como se ve, esta definicion no corresponde al concepto de
Derecho Social expuesto por los autores a quienes nos
referimos y contradicen su opinién en el sentido de que el
Derecho Social, no se concreta a las leyes del trabajo, sino que
comprende disposiciones que extienden su radio de accion
proyectandolo en un sentido protector de las clases desvalidas

en general.

La definicion que acabamos de transcribir corresponde al
Derecho del Trabajo, o Derecho Obrero, o Derecho Industrial;
pero no al Derecho Social, que por su misma denominacién

indica mayor amplitud de propésitos y de contenido.

Carlos Garcia Oviedo nos dice que el Derecho Social es el
conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de

proteccién al trabajador.60

También esta definicién es contraria a las ideas del propio
autor sobre el contenido del Derecho Social, en virtud de que

en nuestros dias acaece el nacimiento de un nuevo Derecho

% GRANIZO, Martiny otro. Derecho Social. Editorial Reus. Madrid Espafia 1950. Pdg. 9.
% GARCIA OVIEDO, Carlos. Derecho Social. Editorial Ediar. Buenos Aires Argentina 1976. Pdg.
1.
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con el que el Estado se erige en defensor y guardian de los

intereses de las clases proletarias.

Indiscutiblemente, las clases proletarias no estéan
constituidas uUnicamente por obreros, sino también por los

desvalidos y los econdmicamente débiles en general.

Esas imprecisiones son inherentes a toda nueva disciplina
gue surge trabajosamente, fijando su propio contenido vy

delimitando obviamente su campo de estudio y accion.

Para formular un concepto juridico del Derecho Social que

corresponde a sus fines, es preciso:

Primero, determinar cuales son las leyes con las que se

pretende configurarlo.

Segundo, analizarlas con objeto de ver si hay en ellas un

fondo comun que justifigue su unidad sustancial.

Tercero, probar que sus principios son diferentes de los
gue sustentan a las ramas ya conocidas del Derecho, pues de
lo contrario no podria desprenderse de ellas para formar un

Derecho autébnomo.

Cuarto, descubrir sus fundamentos sociolégicos.

Todos los autores que han tratado, hasta ahora sobre el
Derecho Social, estan de acuerdo en que le corresponden entre
otras las del trabajo, las de asistencia, las agrarias, las de

seguros sociales, las de economia dirigida en diversos
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aspectos, y las que simplemente regulan la intervencion del

Estado en materia econdmica.

Habria que agregar, en nuestra opinion, la legislacidon

cultural y los convenios internacionales de caracter social.

¢,Pero en qué forma puede comprenderse esta diversidad

de materias dentro de un concepto juridico unitario?

Analizando los cuerpos legales sefialados como ejemplo
de las materias propias del Derecho Social, hallamos como

denominador comun de todos ellos:

a) Que no se refieren a los individuos en general, sino en
cuanto integrantes de grupos sociales o de sectores de la
sociedad bien definidos: obreros, campesinos, trabajadores
independientes, gentes econdmicamente débiles, proletarios,

desvalidos.

b) Que tienen un marcado caracter protector de las

personas, grupos y sectores que caen bajo sus disposiciones.

c) Que son de indole econdomica, pues regulan
fundamentalmente intereses materiales (o los tienen en cuenta:

leyes culturales), como base del progreso moral.

d) Que tratan de establecer un complejo sistema de
instituciones y de controles para transformar la contradiccion
de intereses de las clases sociales en una colaboracion

pacifica y en una convivencia justa.



57

En consecuencia, aun cuando el contenido del Derecho Social
sea heterogéneo, su objeto establece entre los varios aspectos

de ese contenido, una unidad esencial.

Pensamos que el error de quienes (Gurvitch entre ellos)
niegan la posibilidad del Derecho Social, protector de las
clases econ6tmicamente débiles de la sociedad, por la
heterogeneidad de las leyes que lo forman, consiste en que lo
conciben como un Derecho especial, cuando en la realidad esté
surgiendo como una nueva divisiéon o parte del Derecho formada

por varios Derechos especiales.

El fendbmeno formativo de esta nueva rama juridica no es
idéntico al gque dio origen al Derecho Mercantil,
desprendiéndolo del Civil, o al Agrario, desgajandolo también

de éste y del Administrativo.

La formacién del Derecho Social es, a nuestro parecer, un
fenbémeno de méas grande importancia, porque se esta
constituyendo por la aportaciéon de diversas estructuras legales
que ya no caben dentro de las clasicas divisiones del Derecho y
gue buscaban, por decir asi, una nueva y mas apropiada
clasificacion de acuerdo con su indole fundamental y con sus

fines.

Asi, el Derecho del Trabajo o Derecho Obrero, no es ni
Derecho PuUblico ni Derecho Privado. Para algunos autores

participa de ambas calidades.

El Derecho Social es el conjunto de normas juridicas que

establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos
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protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la
sociedad integrados por individuos socialmente débiles, para
lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de

un orden juridico.

Tradicionalmente, se han clasificado las normas juridicas

en normas de Derecho Privado y normas de Derecho Publico.

En el primer grupo se encuentran las leyes que partiendo
de la nocién de igualdad, regulan las relaciones de las
personas en su caracter de particulares, esto es, no investidas

de poder publico respecto a dichas relaciones.

En el segundo grupo, las normas que reglamentan la
organizacion y actividad del Estado y demas organismos
dotados de poder publico y las relaciones en que interviene con

tal caréacter.

La desarticulacion del Derecho del Trabajo, del Derecho
Civil, y las conquistas obreras se elevaron a rango legal,
produjeron un ordenamiento juridico incompatible con las
nociones de Derecho Privado y Derecho Publico y que quedaba

en consecuencia, fuera de la clasificacion tradicional.

Con la autonomia de los derechos del trabajo y agrario,
con la regulacion de la seguridad y asistencia sociales y con el
surgimiento del Derecho Econdmico, se constituyé un conjunto
de ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas a la del
Derecho Publico y a las del Privado, empero, comunes entre si,

por las siguientes razones:
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1.- No se refieren a individuos en general, sino como

integrantes de grupos sociales bien definidos;

2.- Tienen un marcado caréacter protector a los sectores

econémicamente débiles;

3.- Procuran establecer un sistema de instituciones vy
controles para transformar la contradiccion de intereses de las
clases sociales en wuna colaboracion cientifica y en una

convivencia justas;

4.- Son de indole econémica; y

5.- Tienden a limitar las libertades individuales, en pro del

beneficio social.®

El Maestro Lucio Mendieta y NuUfiez, sostiene en relacidon

al Derecho Social lo siguiente:

“Aun cuando el contenido de estos ordenamientos sea
heterogéneo, su objeto establece entre varios aspectos de ese
contenido de unidad esencial y se agrupan dichos
ordenamientos, en wuna categoria que implica esa unidad
esencial y se caracteriza por los rasgos comunes a ellos: el

Derecho Social.”®

El Derecho Social debe su contenido a una nueva

concepcién del hombre por el Derecho.

1 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo D-H. 8°
Edicién. Editorial Porria UNAM. México 1995. Pdg. 1040.

2 MENDIETA y NUNEZ, Lucio. Derecho Social. 3°. Edicién. Editorial Porrda. México 1980.
Pég. 54.
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Si la concepcion juridica individualista, de donde emana el
Derecho Privado, se orienta hacia un hombre idealmente
aislado y a quien se supone igual a los demas y al margen de
todo vinculo social; la concepcion del hombre de donde emana
el Derecho Social, no conoce simplemente personas; conoce
trabajadores y patrones, terratenientes y campesinos, obreros y
empleados, destacando la posicién social de poder o de
impotencia de los individuos para dictar medidas contra la

impotencia social.

Para el Derecho Social, la igualdad humana no es el punto

de partida, sino la aspiracién de todo orden jur|'dico.63

De acuerdo con las caracteristicas enumeradas, se ha
modificado la clasificacion del orden juridico positivo,
colocando al Derecho Social entre el Derecho Publico y el

Derecho Privado.

Las ramas del Derecho Social (Del Trabajo, Agrario,
Econdmico, De Seguridad, De Asistencia y Cultural) no podrian
ubicarse en el Derecho Publico o en el Derecho Privado y
justifican en consecuencia, el establecimiento del Derecho

Social dentro de las divisiones primarias del Derecho.

El Derecho del Trabajo regula las relaciones entre obreros
y patrones el cual trata de todas las garantias en el desempeifio
de sus actividades. Protege al trabajador en tanto es miembro

de esa clase.

63 RADBRUCH, Gustavo. Filosofia del Derecho. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid
Espafia Madrid Espaiia 1987. Pdgs. 162 y 163.
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El Derecho Agrario regula la equitativa distribucion de la tierra
y su explotacion en beneficio del mayor numero de campesinos
y a la sociedad por el volumen y costo de la produccion

agricola ganadera.64

Esta amplia disertacion la consideramos necesaria, en
virtud de que un alto porcentaje de estudiosos del Derecho

ubican a nuestra materia dentro del Derecho Social.
LEGISLACION INDUSTRIAL

Fue la primera denominacion y su origen se explica por la
época en que surgid, porque en ella surgié la industria y el

malestar obrero.

Segun el Doctor José Davalos, la denominacion se debe a
los franceses Paul Pic, Capitant y Cuche, criticable postura
porque se olvidaron de la actividad mercantil y agricola, segun

el autor.®

DERECHO OBRERO.

El autor de esta propuesta de denominacién, es J. JesUs

Castorefia quien explica:

"Si la denominacion de una cosa ha de contener en si
misma la reunion mas completa de los caracteres o cualidades
de la cosa misma, seguimos pensando que la de Derecho

Obrero satisface esa exigencia."

4 GAXIOLA Y MORAILA, Federico Jorge. Op. Cit. Pdg. 1041.
65 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. 8°. Edicién. Editorial Porria. México 1998. Pdg. 12.
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"Se logra, a nuestro entender, una vision mas exacta de la rama
refiriendo al sujeto, que no a su actividad, la denominacién. EI
sujeto es el hombre que trabaja en forma subordinada. EI
obrero es una persona que trabaja dependientemente. La
legislacion estd dirigida a rodear a la persona que trabaja en

esa forma, de las garantias humanas elementales.

“‘Historicamente, fue el obrero de la industria de
transformacion el que logré en una lucha heroica, las primeras

normas de trabajo.

"En cambio, el trabajo, lo mismo puede ser resultado de un
fendmeno de subordinacion personal que de una espontanea y
libre decision, o efecto de un contrato diverso. El Derecho
Obrero regula el trabajo subordinado; las otras formas juridicas
de la actividad humana, se reducen a simples obligaciones de

hacer y como tales las regulan otras normas del Derecho.

"Las denominaciones Derecho del Trabajo, Derecho Social,
Derecho Industrial, Derecho Laboral son, o demasiado

restringidas o demasiado amplias”.®

El derecho del trabajo no nace para el Obrero de la
industria de transformaciéon y tampoco puede olvidarse el

concepto de "obrero”, dentro de la terminologia marxista.

En esa virtud la expresion "Derecho Obrero" resulta
limitada, ya que podria entenderse que no quedan sometidos a

su proteccién los trabajadores no manuales y los del campo.

% CASTORENA, J. Jesls. Manual de Derecho Obrero. Editorial Porria. México 1971. Pdg. 5.
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Las leyes de trabajo regiran entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general,
todo contrato de trabajo, lo que impide que pueda tener validez

entre nosotros, una expresién de tan cortos alcances.
DERECHO DEL TRABAJO.

Sin duda alguna la denominacion "derecho del trabajo"” es la
gue mejor acogida tiene en este momento. En rigor no es una
denominacion plenamente satisfactoria, al menos en el estado
actual de la ley y de la doctrina, ya que sus disposiciones no
comprenden a todas las actividades en que puede manifestarse
el trabajo. Ya hemos visto la limitacién, por mas que para
nosotros no sea aceptable, que resulta de la distinciéon entre

trabajo "libre" y trabajo "subordinado” o "dependiente".

Alfredo Sanchez Alvarado sefiala que aunque se ha
criticado la denominacion, anterior diciendo que es demasiado
amplia en virtud de que no todo trabajador se encuentra bajo el
ambito de nuestra disciplina es aceptada, sin embargo por el
grueso de la comente internacional, debido a que tiende a
ampliar constantemente su ambito de acciéon, en efecto, el
Derecho del Trabajo tiende a regular toda prestacién de
servicios, dado su caracter expansivo, segun sefiala el articulo

123 en su apartado A) de la Constitucion.®

Para el Doctor José Davalos, esta es la denominacién mas

propia para la disciplina. Su amplitud engloba todo el fenémeno

7 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Curso de Derecho del Trabajo I. Facultad de Derecho.
Ciudad Universitaria. México Distrito Federal 1971.
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del trabajo. Bajo este nombre pueden consignarse en todas las

relaciones laborales.

Indica Néstor de Buen Lozano que esta denominacidn es la
que ha tenido mayor aceptacion entre los tratadistas; en rigor,
no es una denominacion plenamente satisfactoria, al menos en
el estado actual de la Ley y de la doctrina ya que sus
disposiciones no comprenden a todas las actividades en que
puede manifestarse el trabajo. A pesar de ello no cabe duda de
gue el concepto 'Derecho del Trabajo' es el que mas se
aproxima al contenido de la disciplina y si hoy se produce el
fendbmeno de que el continente sea mayor que el contenido no
dudamos que en fuerza de la expansion del Derecho Laboral la

coincidencia entre ambos llegue a ser plena en poco tiempo.

1.3 CARACTERES.

En principio, cabe decir que es un derecho protector de la
clase trabajadora, al efecto se dispone en el Articulo 30. de la

ley Federal del Trabajo:

“El trabajo es un derecho y un deber sociales.
No es articulo de comercio, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y
debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y wun nivel econdmico

decoroso para el trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los
trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religioso, doctrina politica o condicidn

social. Asimismo, es de interés social promover
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y vigilar la capacitaciéon y el adiestramiento de

los trabajadores”.

La afirmacion que contiene el enunciado de este inciso
envuelve uno de los motivos de polémica mas interesantes, a

proposito de las caracteristicas del derecho del trabajo.

Respecto a la teoria, esta rama del Derecho, tiene por

objeto establecer beneficios para los trabajadores.

Es la idea que expresa De la Cueva al sefialar que se trata

de un derecho de una clase social frente a otra"®

Baltasar Cavazos, afirma, que el derecho del trabajo
surgié entonces como un derecho protector de la clase
trabajadora, como un derecho de clase, su propésito consistia
en reivindicar para el hombre que trabaja los derechos minimos

inherentes a la persona humana.®

Ernesto Krotoschin afirma que el derecho del trabajo no
puede ni debe considerarse un derecho de clase, por lo menos
no en el sentido que se oponga, como derecho de una clase, al
derecho de otra o de otras clases, siendo, por consecuencia, un

elemento de lucha de clases.

Guillermo Cabanellas, sostiene que la legislacion laboral
constituye el conjunto de leyes dictadas para restablecer el

equilibrio roto entre las partes que intervienen en la

8 CUEVA, Mario de la. Op. Cit. Pdg. 87.
% CAVAZOS FLORES, Baltasar. El nuevo Derecho del Trabajo mexicano. Editorial Trillas.
México 1997. Pdg. 11.
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produccién, situando en un plano de igualdad a patronos vy

trabajadores.70

La funcion del derecho es mantener la paz social. Para
ello debe de poner en movimiento una serie de derechos y
deberes de las partes gque conjuguen sus respectivos intereses.
No seria concebible como norma juridica, aquella que

concediera a una sola parte y obligara sélo a la otra.

Don Alberto Trueba Urbina, explica que el derecho
mexicano del trabajo es un estatuto protector de los
trabajadores, un instrumento de lucha de clase en manos de
todo aquel que presta un servicio personal a otro. La burguesia
tiene reconocidos sus derechos econdémicos a través de otros
cuerpos juridicos, el derecho del trabajo nace como una
legislacion clasista, en favor de Ilos trabajadores, es un
Derecho que piensa en el hombre en su salud y en su dignidad,

como objetos fundamentales de proteccién.”
Es un derecho en constante expansion.
El Doctor Néstor de Buen Lozano, expresa:

“Nosotros creemos que en un futuro proximo, toda
prestacion de servicios, cualquiera gue sea su naturaleza,
incluyendo las accidentales que puedan prestar los
profesionales en su consultorio, despacho o bufete, quedara

amparada por el derecho laboral”. "

70 Autores citados por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. Pdgs. 57 y 58.
" TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. Pdg. 229.
72 BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit. Pdg.63.
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Esta es en alguna medida la tesis que sustenta Trueba Urbina y
gue denomina "Teoria integral”, expresada en su definicién del
derecho del trabajo que es, segun sus palabras, "el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que vivan de sus esfuerzos
naturales o intelectuales, para la realizacion de su destino

histérico: socializar la vida humana".

De la Cueva, aceptando la teoria expansiva, rechaza, sin
embargo, la tesis integral, afirmando que a la clase trabajadora
no le representa ventaja alguna, romper la teoria del trabajo
subordinado e imponer su estatuto al trabajo libre. Sostiene que
no podria extenderse a los trabajadores libres al derecho
colectivo, ni habria manera de controlar la jornada de un pintor
para impedirle que permanezca diez o mas horas en su

estudio.”

El autor en cita, expresa que estos argumentos parecen
poco sélidos. En México, uno de los sindicatos mas poderosos,
manejado siempre con un criterio de lucha es, precisamente, la
Asociacién Nacional de Actores, que agrupa a trabajadores
libres y eventuales. Por otra parte, la expansiéon del derecho del
trabajo no significa que necesariamente se apliquen sus reglas

a todas las relaciones de trabajo.

Hay, sin duda, un derecho comun del trabajo y derechos
especiales cuyas caracteristicas rompen con las reglas del
derecho comun laboral y lo importante para caracterizar el

trabajo es el servicio y no el tiempo durante el cual se presta.74

73 Autores citados por BUEN LOZANO, Néstor De. Op. Cit, Pdg. 63.
7 Ibidem. Pdg. 63.
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Para el Maestro José DAavalos, este caréacter significa que el
derecho del trabajo se encuentra en incesante crecimiento, esto
es, que en forma ininterrumpida va ampliando, mé&s y mas, su
ambito de aplicacion. A esta rama del Derecho tienden a
incorporarse, poco a poco, otras actividades que anteriormente
no se regulaban por su legislacion; ahi se tienen reguladas,
bajo el titulo de "Trabajos Especiales"”, nuevas areas de trabajo
como la de los deportistas profesionales, los médicos
residentes, los agentes de comercio, actores y musicos y, a

partir de 1980, los trabajadores universitarios, entre otros.”
ES UN MINIMO DE GARANTIAS

En opinién del Doctor José Davalos, este es un caracter que, en
forma unanime, se ha aceptado tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia nacionales, y significa que el derecho laboral
existe sobre la base de que los derechos que en favor de los
trabajadores se han consagrado en la legislacion, constituyen el
minimo que debe reconocérseles, sin perjuicio de que puedan
ser mejorados a través de la contratacion individual y colectiva,
mas nunca reducidos o negados; de aqui la méaxima: "arriba de

las normas laborales todo, por abajo de ellas, nada".’®

1.4 PRINCIPIOS.
Principio es la base, origen, razéon fundamental sobre la cual se

procede discurriendo en cualquier materia, igualmente es la

causa, origen de algo, también se entiende como cada una de

> DAVALOS, José. Op. Cit. Pdg. 16.
7® Ibidem. Op. Cit. Pdg. 17.
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las primeras proposiciones o verdades fundamentales por donde

se empiezan a estudiar las ciencias o las artes.

En Derecho del Trabajo, los principios béasicos son los

siguientes:

l1.- EL TRABAJO COMO UN DERECHO Y UN DEBER
SOCIALES.

El trabajo es un derecho, en virtud de que todo hombre
tiene la facultad de trabajar en lo gque desee y ademas se
constituye en el deber de ser productivo para €él, su familia y su

pais.

2.- LALIBERTAD EN EL TRABAJO.

El Maestro Jorge Carpizo explica:

“Las garantias de libertad se dividen en tres grupos: a) las
libertades de la persona humana, b) las libertades de la
persona civica, y c) las libertades de la persona social.

“Las libertades de l|la persona humana se subdividen en

libertades fisicas y libertades del espiritu. Las libertades de la

persona humana en el aspecto fisico son:

1) libertad para la planeacidén familiar (articulo 4);
2) libertad de trabajo (articulo 5);
3) nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si

no es por resolucién judicial (articulo 5),
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5)

6)

7)

“Las

70

nulidad de los pactos contra la dignidad humana

(articulo 5);

posesion de armas en el domicilio para la seguridad y
legitima defensa. La Ley establece las condiciones

para la portacién de armas (articulo 10);

libertad de locomocidon interna y externa del pais
(articulo 11);

abolicion de la pena de muerte salvo en los casos
expresamente consignhados en la Constitucion (articulo
22), aun cuando dicha pena ha sido suprimida
totalmente, al derogarse paulatinamente las
disposiciones respectivas de los co6digos penales

federal y de todas las entidades federativas.

libertades de Ila persona humana en el aspecto

espiritual son:

D) libertad de pensamiento (articulo 6);
) derecho a la informacién (articulo 6);
(1) libertad de imprenta (articulo 7);

V) libertad de conciencia (articulo 24);

V) libertad de cultos (articulo 24);
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V1) libertad de intimidad, que comprende dos
aspectos: inviolabilidad de la correspondencia e

inviolabilidad del domicilio (articulo 16).
“Las garantias de la persona civica son:
1) reunién con fin politico (articulo 9);

2) manifestacién publica para presentar a la autoridad una

peticiobn o una protesta (articulo 9);

3) prohibicion de extradicién de reos politicos (articulo
15).

“Las garantias de la persona social son: la libertad de

asociacién y de reunién (articulo 9).””

Una cosa es el principio abstracto de la libertad de
trabajo, como contraria a la esclavitud, como contraria a los
estancos cerrados y de privilegio tipo gremios, y otra muy

diferente el ejercicio de esa libertad.

El principio abstracto se reconoce al hombre, en cuanto a
ser humano, en cuanto persona, de manera igualitaria. EI

ejercicio concreto de esa libertad podra limitarse.

De tres clases pueden ser las limitaciones previstas en la

Constitucion para el ejercicio de la libertad de trabajo: primero,

"7 CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Voz Garantias Individuales. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo D-H. 5%. Edicidn. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrda-UNAM. México
1992. Pdg. 1516-1518.
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se prohiben aquellas actividades que sean intrinsecamente
ilicitas; segundo, la autoridad judicial podra prohibir aquellas
otras que redunden en perjuicio de derechos legitimos de
terceros, y tercero, la autoridad gubernativa podra decretar
otras limitaciones con fundamento en la defensa de la sociedad,

como dice el texto constitucional.

No es facil determinar el alcance de estas limitaciones,
sobre todo las del primero y tercer grupos, por falta de la
correspondiente reglamentacion y, en ciertos supuestos, por
sendos amparos que ha otorgado la justicia federal contra actos
limitativos de dicha autoridad gubernativa en materia del

ejercicio profesional, concretamente.

El texto constitucional al decir que las actividades deben
ser licitas, quiso admitir la existencia de actividades ilicitas,
como las casas de juego Yy Ilos expendios de bebidas
embriagantes, que eran los presupuestos que el dictamen de la
Comision de Constitucion habia incluido en el texto original del

proyecto de Carranza.

Sin embargo, se suprimieron los referidos ejemplos vy
qued6 la duda sobre si una ley ordinaria podria listar dichas
actividades prohibidas o si, por el contrario, habria que acudir a
los ilicitos penales para saber cuando una actividad deja de ser
licita, o si, finalmente, la licitud en cuestion deberia
determinarla en cada caso el juez de amparo, a falta de esa

especificacién en el mismo texto constitucional.

Respecto al segundo supuesto de prohibiciones

decretadas por la autoridad judicial, en principio, se estaba
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pensando en que la idea de la libertad no debia afectar al
derecho de propiedad de los medios de produccién, como se
aclar6 durante los debates que este problema suscité en el
Constituyente de 1856-1857.

Pero es obvio que detras de la propiedad se toma en
cuenta cualquier otro derecho legitimo de terceras personas vy,
supuesto el conflicto, el juez precisara el alcance de esta
libertad.

En cuanto a la tercera clase de limitaciones, simplemente
sabemos que proceden cuando ofenden a la sociedad, o cuando
la autoridad gubernativa sale en defensa de esta sociedad.
Pero ya no sabriamos precisar cuando se ofende a la sociedad
0O en qué supuestos particulares dicha autoridad gubernativa

puede invocar esta defensa de la sociedad.

En la vida real y a modo de ejemplo, se han presentado
dos situaciones diferentes: una es la prohibicién de trabajar,
gue la Secretaria de Gobernacién estampa en el documento
migratorio a todos los extranjeros que se internan al pais con
fines no turisticos; y la otra es la negacién de la Secretaria de
Educacién PuUblica para registrar y consecuentemente otorgar la
correspondiente cédula profesional con valor de patente a los
profesionales extranjeros que vienen a Meéxico a ejercer

libremente su profesion.

En ambos casos se limita la libertad de trabajar. Y en
ambos casos los afectados son extranjeros. En el fondo,
aungue se usen tecnicismos diferentes, la causa de la

prohibicion es la misma, la crisis de empleo que padece México.
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3.- LA IGUALDAD EN EL TRABAJO.

En materia de Derecho del Trabajo, respecto a la igualdad
laboral, segun el Doctor José Davalos’ existe dos articulos de

la Ley Federal del Trabajo que la fundamentan:

Articulo 82.- Salario es la retribucién que debe

pagar el patron al trabajador por su trabajo”.

“Articulo 84.- El salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se

entregue al trabajador por su trabajo”.
4.- LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

Es un principio que otorga caréacter permanente a la relacion de
trabajo y hace depender su disolucién dnicamente de la
voluntad del trabajador y sélo excepcionalmente de la del
patrono del incumplimiento grave de las obligaciones del
trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los

sujetos de la relacion que hagan imposible su continuacion.

El principio de estabilidad en el empleo se recoge en el
articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, al establecer que las
relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado, con la salvedad de
gue a falta de estipulacion expresa la relacion sera por tiempo

indeterminado.

8 DAVALOS, José. Op. Cit. Pdg. 23.
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La permanencia en el trabajo se confirma en los articulos 36 a
38 de la ley que limitativamente indican las hipotesis en que

pueden celebrarse relaciones por obra o tiempo determinado.

Durante los afios que siguieron a la promulgaciéon de la
Constitucion de 1917, frente a los casos cada vez mas
frecuentes de los despidos injustificados, el principio de la
estabilidad en el trabajo se vio afectado por la ostensible
contradiccion entre las fracciones XXl y XXII del articulo 123
del apartado ""A" que de origen atribuy6 caracter potestativo al
arbitraje. Es decir, la XXII garantiza, en principio la estabilidad
en el trabajo, al permitir que el trabajador elija entre su
indemnizacién o su reinstalacion en el empleo, ante los
supuestos de despido sin justificacion o por haber ingresado a
determinada asociacion o sindicato, o por haber participado en

una huelga licita.

Sin embargo, la fraccion XXI reconoce que es potestativo
para el patron, someter sus diferencias al arbitraje o negarse a
aceptar el laudo pronunciado por las juntas, substituyéndose la
obligacién de cumplir con el contrato de trabajo, mediante el
pago al obrero de tres meses de indemnizacién, sin desconocer

la responsabilidad que resulte del conflicto.

Ante tal contradiccion, se reform6 en 1962 el texto de la
Constitucion, estableciéndose que la fraccion XXI del articulo
123 no seria aplicable a las acciones consignadas en la

fraccion XXII.
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De esta suerte, ante la pretendida injustificacion de su despido,
corresponderia efectivamente al trabajador decidir entre su

reinstalaciéon o su indemnizacién.

Si existe la posibilidad de utilizar el trabajo por tiempo u
obra determinados, la estabilidad en el empleo debe entenderse
como el derecho a conservarlo de acuerdo a la duracién que
reclame la propia naturaleza de las relaciones laborales; en tal
virtud, la estabilidad no es por fuerza, indefinida. Desde esta
perspectiva la permanencia en el empleo debera substituir
hasta la terminacién natural, en cada caso, de las relaciones

laborales.

La vinculacion indisoluble entre trabajadores y patrones
dentro del marco de un sistema democréatico, no es solo
incompatible, sino utépica e innecesaria. Que es practicamente
imposible obligar al patrén a proporcionar trabajo a los obreros,
salvo que se trate de un régimen totalitario y abiertamente

violatorio de las libertades de industria y trabajo.

Si bien es cierto que la estabilidad en el trabajo no tiene
caracter absoluto, debe entenderse, sin embargo, como el
derecho del trabajador a la permanencia en su trabajo mientras
cumpla con sus obligaciones laborales y no motive su

separacion justificada.

Por otra parte, la estabilidad representa también la fuente
y la garantia de otros derechos como la antigiedad, la
preferencia, la jubilacion, etc., consecuencia de una situacion
objetiva que rebasa la voluntad unilateral de quien contrata y

utiliza el trabajo.
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El caracter absoluto del derecho a la estabilidad en el empleo,
se flexiona Unicamente, en las excepciones taxativamente

contempladas en el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo:

Trabajadores con antigiedad menor de un afo.

Trabajadores que laboren en contacto directo e inmediato con
el patrén, cuando a juicio de la Junta, de acuerdo a las
circunstancias del caso, no sea posible el desarrollo normal de

las relaciones de trabajo.

Trabajadores de confianza.

Trabajadores domésticos.

Trabajadores eventuales.

Segun el articulo 50 de la ley de referencia, en estos
supuestos, los patrones deberan pagar a los trabajadores las

siguientes indemnizaciones:

Si la relacion de trabajo fuere por tiempo determinado
menor de un afio en una cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados; si
excediera de un afo, en una cantidad igual al importe de los
salarios de seis meses por el primer afio y de veinte dias por
cada uno de los afos siguientes en que hubiese prestado sus

servicios;
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Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la
indemnizacion consistird en veinte dias de salario por cada uno

de los afios de servicios prestados, vy.

Ademés de las indemnizaciones a que se refieren las
fracciones anteriores en el importe de tres meses de salario y
en el de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta

gue se paguen las indemnizaciones.

El derecho a la estabilidad en el empleo se garantiza por
otra parte, mediante el reconocimiento de que la substitucién
del patrono no destruye ni afecta las relaciones laborales en la

empresa.

1.5 NATURALEZA JURIDICA.

Al margen de posturas ideol6gicas, considero que la esencia
legal del Derecho del Trabajo, es regular eficaz vy
equitativamente las relaciones entre los trabajadores y los
patrones, permitiendo a aquellos conservar y acrecentar su
patrimonio y a estos cubrir sus necesidades basicas de manera

satisfactoria.

Lo explicado en virtud de que los tratadistas del Derecho
en general, han llevado a efecto una estéril lucha para situar a
las ramas del Derecho dentro de lo que se denomina Derecho
Publico y Derecho Privado y parafraseando al Doctor Miguel
Acosta Romero, en mi particular O6ptica no hay un Derecho
Publico estrictamente Publico, ni un Derecho Privado

estrictamente Privado.
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Evidentemente un aspecto fundamental es la ubicacion del
Derecho del Trabajo y otra muy diferente es el objetivo de esta

importante rama del Derecho.
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CAPITULO TERCERO.
LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD EN MEXICO.

I11.1 DEFINICION DE IGUALDAD.

En principio cabe decir que la igualdad juridica se ubica en las
garantias individuales, segun Jorge Carpizo explica en el

Diccionario Juridico Mexicano

“La declaracién mexicana de derechos humanos esta
contenida en dos partes: la de garantias individuales y la de

garantias sociales.

“La Constitucién comienza con la declaracion de garantias
individuales, y asi se intitula el capitulo | del titulo primero.
Podemos decir que ésta es la parte axioléogica de la ley

fundamental y la causa base de toda la organizacidn politica.

“El articulo 1°. de la Constitucién manifiesta: ""En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece'.”

Actualmente en el citado articulo se dispone: “En los
estados unidos mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los

tratados internacionales de los que el estado mexicano sea

" CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Voz Garantias Individuales. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo D-H. 5%. Edicidn. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrda-UNAM. México
1992, Pdg. 1516.
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parte, asi como de las garantias para su proteccidon, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece”.

-Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacién el 10 de junio del 2011-

Carpizo concluye precisando: “Podemos concluir que
mientras los derechos del hombre son ideas generales vy
abstractas, las garantias, que son su medida, son ideas

individualizadas y concretas”.®

En el Diccionario Juridico Mexicano Rolando Tamayo vy

Salmoran, asi explica la igualdad juridica:

“La idea de igualdad ha sido, desde antiguo, una exigencia
ética fundamental que ha preocupado profundamente a la
ciencia politica, a la filosofia moral, a la filosofia politica, asi

como a la dogmaética juridica y a la filosofia de derecho.

“La idea de la igualdad dentro del mundo del derecho
puede ser considerada en dos aspectos fundamentales: 1) como
un ideal igualitario, y 2) como un principio de justicia. Estos
dos aspectos de la idea de igualdad aparecen; como veremos,
en la nocion de 'garantia de igualdad' propia de la dogmatica
constitucional. “El ideal igualitario se mantiene practicamente
inalterable desde la formulacion de los estoicos: su postura
basica era: 'vivir con arreglo, a la naturaleza'. Entre la
naturaleza y la naturaleza humana hay una adecuacion moral

fundamental. La naturaleza racional del hombre le impone a

80 CARPIZO MC GREGOR, Jorge. Op. Cit. Pdgs. 1516 y 1518.
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éste actuar de conformidad con la recta ratio; comun a todos
los hombres. Esta recta razon, emite mandatos que deben ser
respetados por todos los hombres, puesto que son conformes a

la naturaleza racional de todos ellos.

“En la filosofia estoica es donde se forjo el ideal ético de
la humanidad: la igualdad de todos los hombres. Sobre la base
de la naturaleza racional del ser humano se proclama la
igualdad de griegos, barbaros, aristdcratas, plebeyos, libres y
esclavos. La justicia, se identifica con aquel ""derecho'' superior
de la razén. Este ""derecho' uUnico, de caréacter racional, seria el
antecedente de la teoria del derecho natural moderno la cual
habria de influir decisivamente, en el constitucionalismo
moderno. Con el ideal igualitario estoico surge un nuevo ideal
politico: los gobernantes deben conformar sus actos a esa

politeia universal.®

Sigue explicando Tamayo y Salmoran: “La igualdad era
una exigencia moral fundamental que derivaba de la recta ratio:
"Nadie seria tan semejante a si mismo como cada uno de los
hombres a todos los demas''. “El ideal igualitario se traduce asi
en un dogma del constitucionalismo moderno: ‘el derecho de
todos los hombres para ser juzgados por las mismas leyes, por
un derecho comun, aplicable a todos. Un derecho compuesto
por reglas generales anteriores y no por tribunales ni leyes
creados ad hoc. “La igualdad, por otro lado, es considerada
elemento fundamental de la justicia. En efecto, la justicia

Gnicamente puede existir entre personas que son tratadas de la

8 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Voz Igualdad Juridica. Diccionario Juridico Mexicano.
Tomo I-0. 52. Edicion. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial Porrda-UNAM.
México 1992. Pag. 1609.
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misma manera en las mismas circunstancias y cuyas relaciones,
en tales circunstancias, son gobernadas por reglas fijas. Este
tipo de problemas, como veremos, se encuentran mas
vinculados con el funcionamiento del orden juridico. La justicia
requiere del Juez que considere a las partes como
"juridicamente iguales'” en el sentido de que las Unicas
diferencias que el juez puede considerar son aquellas que el
derecho le exige tomar en cuenta y ningunas otras. En
términos generales puede decirse que si ahi donde se requiere
de imparcialidad, los hombres son tratados de forma desigual,
es, en principio, injusto; a menos que la diferencia de trato (el
favor o la discriminacion) pueda ser justificada (i.e.,
juridicamente justificada). La igualdad que garantiza el orden
juridico a los hombres no significa que éstos tengan siempre los
mismos derechos y facultades. La igualdad asi considerada es
juridicamente inconcebible: es practicamente impensable que a
los hombres se les impusieran las mismas obligaciones vy
tuvieran los mismos derechos sin hacer ninguna distincion entre

ellos (menores, hombres, mujeres, alienados, extranjeros).”®

José René Olivos Campos explica: “La igualdad de los
individuos, en términos juridicos, se entiende que se iguala a
todo sujeto ante la ley. La ley es lo que determina y dispone la
igualdad de las personas con independencia a sus condiciones
econOomicas, culturales, sociales y politicas, en que pueden
vivir y desarrollarse. La ley no reconoce las desigualdades de
los individuos que puedan estar dadas por las caracteristicas
particulares de cada uno, sean estas de naturaleza fisica,
mental o emocional; asi como tampoco por su situacion politica,

econémica o social en que pueda vivir o desempefarse, que le

8 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando. Op. Cit. Pdgs. 1610-1612.
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confiera privilegios o un trato preferencial a unos con respecto

de otros.

“Consecuentemente, la condicion de igualdad de toda
persona dentro de la ley, concibe a toda persona con la aptitud
legal para que de acuerdo a su voluntad y decision, pueda
realizar determinados actos para establecer obligaciones o
ejercitar derechos con otras personas de igual condicion

juridica.

“La igualdad concebida como una garantia individual
significa el aseguramiento de aquélla por la constitucién
Fundamental a favor de toda persona que considera titular de
dicho derecho y en la que han de sustentarse las demas
disposiciones legales, cuya observancia y aplicacion por las
autoridades publicas debe regir, lo que implica por parte de
éstas darles tato igual a todas las personas conforme a las
potestades otorgadas constitucionalmente, suprimiendo

cualquier situacién de desigualdad juridica notoria.

Se han planteado limites a la igualdad considerada como
garantia, que en términos generales establece que todos los
individuos son iguales frente a la ley, sin que pueda existir
discriminacion a persona alguna, pero se fijan los limites al
principio de igualdad al reconocer que cuando toda persona
tenga la misma condicibn y mantengan identidad con
determinado sujeto debe obtener el mismo trato (por ejemplo,
trabajadores), en tanto los sujetos que tengan diferencias por
sus condiciones materiales y econémicas propias, no tendran
los mismos derechos y obligaciones de quienes son diferentes a

ellos (por ejemplo, los patrones). Esto, desde luego,



85

observando lo dispuesto por la constitucion y las leyes que de

la misma deriven”.®

Ariel Alberto Caballero expresa: “La idea juridica de la
igualdad implica que frente a una situacion juridica determinada
todos los individuos tengan los mismos deberes y derechos. De
esta manera, las garantias de igualdad establecen, en términos
generales, limitaciones de contenido o materiales que implican
que en ningun caso la autoridad pueda establecer trato
diferente frente a los gobernados que se ubiquen en las mismas
situaciones juridicas; el cumplimiento del deber juridico
correlativo que involucra las garantias de igualdad se traduce
entonces en la ausencia de trato discriminatorio o

inequitativo”.®

Julio César Contreras apunta: “La igualdad es
generalmente concebida como un atributo inherente al ser
humano por su calidad de tal, sin distingos o diferencias entre
los hombres, por causas de sexo, etnia, color, preferencia
sexual, ideolbégica o religiosa, nacionalidad, ciudadania,
cultura, posicién econ6mica, social o politica, edad, entre otras

cosas”.®

Esto es, atendiendo a los comentarios de Martha Elba
lzquierdo Mucifio, que existe una igualdad natural entre los
seres humanos, la cual poseemos por el hecho de que nacemos

igual, libres de toda determinacion. Sin embargo, como dice

8 OLIVOS CAMPOS, José René. Las garantias individuales y sociales. Editorial Porrda. México
2007. Pdgs. 43 y 44.

8 CABALLERO, Ariel Alberto. Las Garantias Individuales en México. Editorial Porria. México
2002. Pdg. 93.

8 CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Op. Cit. Pdg. 55.
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esta misma autora, existe a la par de esta igualdad otra de
caracter real, que es la que adquirimos de acuerdo con las
circunstancias que nos rodean, como son las de caréacter

politico, religioso, econdmico, social, etcétera.®®

Pero, como se |lo cuestionaria Isidro Montiel y Duarte, de
qué nos serviria una igualdad por si sola sin que estuviera
garantizada por la ley y las instituciones? por lo que sefiala que
la igualdad, para efecto de su eficacia, se debe visualizar como
una igualdad ante la ley, tal como se desprende de sus propias

expresiones:

La igualdad no es por si sola una garantia. Qué
ganariamos con ser todos igualmente victimas de un gobierno
absoluto? De modo que la saludable importancia de la igualdad
depende de su relacion con leyes y con instituciones liberales
gue nos garanticen el goce de los bienes que cardinalmente
derivan de los derechos absolutos que la naturaleza otorga a
todos los hombres sin distincion. De este modo, considerada la
igualdad como una garantia individual general y comun a todos
los hombres indistintamente, sean naturales o extranjeros, y
sean o no ciudadanos, puede y debe decirse que es el derecho
que todos los hombres tienen para ser juzgados por unas
mismas leyes que constituyan derecho comun, fundado sobre
reglas generales y no sobre prescripciones excepcionales de
puro privilegio. Asi, pues, la garantia de la igualdad esta bien

presentada con las palabras de igualdad ante la ley.

Por ello la idea de la igualdad juridica enarbolada por

Ignacio Burgoa, consistente en que ésta se traduce en que

8 Autora citada por CONTRERAS CASTELLANOS, Julio César. Op. Cit. Pdg. 55.
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varias personas, en numero indeterminado, que se encuentren
en una determinada situacion, tengan la posibilidad y capacidad
de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de

contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado.

Es decir, el concepto juridico de igualdad, como contenido
de wuna garantia individual, se traduce en un elemento
eminentemente negativo que es la ausencia de distinciones y
diferencias entre los hombres en cuanto tales, provenientes de

factor alguno.

O como Ariel Alberto Rojas Caballero lo expresa, las
garantias de igualdad establecen, en términos generales,
limitaciones de contenido o materiales que implican que en
ningun caso la autoridad pueda establecer trato diferente frente
a los gobernados que se ubiquen en las mismas situaciones
juridicas; el cumplimiento del deber juridico correlativo que
involucra las garantias de igualdad se traduce entonces en la

ausencia de trato discriminatorio o inequitativo.®’

.2 REFERENCIA Y EXAMEN DE LOS ARTICULOS
CONSTITUCIONALES REGULATORIOS DE LA GARANTIA DE
IGUALDAD.

En este epigrafe llevaré a efecto un estudio breve, empero muy
puntual de cada uno de los articulos que regulan la garantia de

igualdad en nuestra Constitucion.

8 Autores citados por CONTRERAS CASTELLANQS, Julio César. Op. Cit. Pdgs. 55 y 56.
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Sin lugar a dudas, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, de manera que los
poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares
que se encuentren en la misma situacién deben ser tratados

igualmente, sin privilegio ni favor.

Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los
valores superiores del orden juridico, lo que significa que ha de
servir de criterio basico para la produccién normativa y su
posterior interpretacién y aplicacion, y si bien es cierto que el
verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares
en condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todos Ilos
individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia
Constitucion protege la propiedad privada, la libertad
econdémica y otros derechos patrimoniales, esta aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales vy
econémicas; es decir, el principio de igualdad no implica que
todos los sujetos de la norma se encentren siempre, en todo
momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la
igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)

desigual e injustificado.

En estas condiciones, el valor superior que persigue este

principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a



89

proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan
como efecto de su aplicaciéon la ruptura de esa igualdad al
generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas o
bien propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en

desigualdad juridica.

[11.2.1 ARTICULO 1.

En este articulo se dispone:

“En los estados unidos mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta constitucién y en los tratados
internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podr& restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

constitucion establece.

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

“Esta prohibida la esclavitud en los estados unidos mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,

por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condici6n social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

Hace muchos afos casi 40, en mi amada Facultad de
Derecho, en una Conferencia, segun me refirié el Maestro
Carlos Vieyra, asesor de este trabajo de investigacion, el
Doctor Luis Rodriguez Manzanero dijo que en nuestro pais hay
leyes para todos y que el problema es su falta de aplicacion,
claro que es cierto lo mencionado, porque si se aplicara “a pie
juntillas” este numeral, la igualdad en nuestro México se
palparia, empero la realidad nos demuestra lo contrario, basta
recordar la violacién a los derechos humanos que cometen en
los lugares que son vigilados por el ejército mexicano, sitios en
los cuales van a realizar una labor de inhibicion de Ila
criminalidad y en aras de inspeccionar los domicilios, cometen
robos y muy frecuentemente violaciones a menores sean
hombres o mujeres, ejerciendo veladamente un “derecho de
pernada” que los espafoles ejercian con las indigenas en la

época de la Colonia.

México tiene celebrados con otras naciones diversos
tratados y convenios internacionales, en materia de derechos
humanos, sin embargo cuando Organismos no gubernamentales
de Estados Unidos de Norteamérica le sefialan violaciones a los
derechos humanos, las autoridades mexicanas no las toman en

cuenta.

Aun cuando pudiere parecer un lugar comun la siguiente
reflexiéon, no se debe dejar de mencionar la conculcacion de los

derechos humanos que sufren los centro y sudamericanos que
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se atreven a ingresar por nuestra frontera sur, donde todo
aquel que intenta llegar al “suefio americano” estd consciente
que en todo nuestro pais corre peligro, llegdndose al colmo que
las mujeres centroamericanas ingieren pastillas anti
conceptivas, porque saben que los soldados mexicanos las
violaran, todo ello sin que la autoridad mexicana haga algo al

respecto.

El dltimo parrafo del péarrafo en estudio tiene intima
relacién con este trabajo y su inobservancia me Illevé a

estructurar esta tesis.
111.2.2 ARTICULO 2.

En este numeral se ordena:

“La nacién mexicana es Unica e indivisible. La nacion tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gque conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

“La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo
indigena, aquellas que formen wuna unidad social, econdmica vy
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

“El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademéas de Ilos
principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este

articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.
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“A. Esta constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
y las comunidades indigenas a Ila Ilibre determinacién vy, en

consecuencia, a la autonomia para:

“l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,

econdémica, politicay cultural.

“Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién vy
soluciéon de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de esta constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecerd Ilos <casos vy
procedimientos de validacién por los jueces o] tribunales

correspondientes.

“11l. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o0 representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un

marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados.

“IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los

elementos que constituyan su cultura e identidad.

“V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus

tierras en los términos establecidos en esta constitucién.

“VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta constitucién y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de Ilos lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta constitucién. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley.

“VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes
ante los ayuntamientos. Las constituciones y leyes de las entidades

federativas reconocerdn 'y regularan estos derechos en los
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municipios, con el propé6sito de fortalecer la participacién vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas

internas.

“VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberdn tomar en <cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacién y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de

interés publico.

“B. La federacidn, los estados y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préactica discriminatoria, estableceréan las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de
los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, las cuales deberdan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

“Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y

comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

“l. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres o6rdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales gque las

comunidades administraran directamente para fines especificos.

“II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo

la educacién bilingie e intercultural, la alfabetizacién, la conclusiodn
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de la educacién basica, la capacitacién productiva y la educacidn
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la
herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la

nacién.

“111. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de
los indigenas mediante programas de alimentacidn, en especial para

la poblacién infantil.

“1V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la

cobertura de los servicios sociales basicos.

“V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la protecciéon de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacién y su
participacién en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

“VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integraciéon de
las comunidades, mediante la construccién y ampliacién de vias de
comunicacion y telecomunicacién. Establecer condiciones para que
los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de

la materia determinen.

“VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdémicos, la aplicacién de

estimulos para las inversiones publicas y privadas que propicien la
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creaciéon de empleos, la incorporacién de tecnologias ©para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar

el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

“VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales
de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a
ninos y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus

derechos humanos y promover la difusién de sus culturas.

“IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del plan
nacional de desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

“Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, la camara de diputados del congreso de la unién, las
legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas vy
procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y

vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquellos tendrad en lo conducente los mismos derechos tal y como lo

establezca la ley”.

Teodricamente entiendo el espiritu del legislador, sin
embargo la nacion esta dividida por haberse permitido una serie
de actos ilegales, oscuros y tendenciosos, como los que hemos
visto y padecido en nuestro pais como es el narcotrafico y la
politica vodevilesca, en la cual los “azules” odian a los
“tricolores” y estos a los “amarillos”, sin solucionar sus

diferencias, desorientando a la poblacidn.
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Evidentemente es loable lo descrito, porque existen pueblos y
culturas milenarias, sin embargo no debe permitirse el abuso de
esta autodeterminacién, como ocurri6 a Uultimas fechas en

Tlahuac entre otros sitios.

Resultaria practicamente imposible la unidad nacional, si
no se empieza por respetar la organizacion interna de los

pueblos indigenas.

El respeto a los derechos humanos de la poblacidon
indigena, resulta fundamental pues de otra manera los
integrantes de dichas comunidades se sentirian agredidos por

sus connacionales.

La organizacion politica a nivel municipal, local o federal,
debe trabajar esforzadamente para guelas pequefias
comunidades cuenten con lo minimo indispensable, a efecto de

aspirar a lograr un desarrollo integral.

Los pueblos y comunidades deben ser respetados vy
asegurarles el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion, pagandoles lo justo por sus productos, porque
en ocasiones se les quiere pagar menos por sus mercancias,
porque sabe el comprador de ellos gque de todas formas el

indigena se las vendera.

Se debe respetar a todo mexicano, no olvidemos que en
1908, Francisco Ignacio Madero, hijo de un rico industrial y
latifundista, publico un libro que pronto se hizo famoso, La
sucesion presidencial en 1910, en el que condenaba el
militarismo, rendia culto a la Constitucién de 1857 y llamaba a
la ciudadania a organizarse de cara a las proximas elecciones

politicas.
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Madero organizo el Partido Antirreeleccionista, se entrevisto
con Diaz y tras las elecciones, que volvio a ganar
fraudulentamente el dictador, en julio de 1910 lanzé el

[lamado Plan de San Luis, en el que se reivindicaban, entre

otras cosas, la devolucion de las tierras a los campesinos y

el "sufragio efectivo, no reelecci6on", tan esgrimido por el

propio Diaz en época anterior.

El 20 de noviembre de 1910, siguiendo la llamada de
Madero, se iniciaba la Revolucion Mexicana, que acabaria con
el porfiriato, después de un breve pero intenso enfrentamiento

politico y militar.

El 25 de mayo de 1911 la Camara de Diputados recibié la
renuncia formal a la presidencia de la Republica del general
Porfirio Diaz. Esa misma noche salia rumbo a Veracruz, donde

se embarc6 con destino a Europa.

Luis Aboites Aguilar en su ponencia EL ULTIMO TRAMO,
1929-2000, de la obra Nueva historia Minima de México, relata
que entre 1929 y 2000, la sociedad mexicana vivio grandes
transformaciones, acaso tan profundas y radicales como las de
los afios que siguieron al arribo de los espafoles en 1519. EI
mas significativo fue sin duda el transito de una sociedad
agraria a una sociedad urbana, fendmeno que tuvo lugar al
tiempo que ocurria un extraordinario crecimiento de la
poblacion. Varios periodos de prosperidad econémica hicieron
gue la industria y los servicios alcanzaran un peso cada vez
mayor, relegando a las actividades agrarias y mineras. Otro
cambio fue de (Iindole politica. Los gobernantes lograron

construir un arreglo politico que hizo posible una estabilidad
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duradera. Un régimen autoritario, centrado en la figura del
presidente de la republica y en el partido oficial, recurrié a la
negociacién pero también a la represion para mantener su
dominio. Al final del siglo, sin embargo, el crecimiento
econdmico y el régimen autoritario entraron en franco proceso
de debilitamiento. La sociedad crecientemente urbana y la

estabilidad politica se mantuvieron.

En estos siete decenios, acontecimientos y fendmenos
mundiales afectaron a la sociedad mexicana en mayor medida

que en siglos anteriores.®

El crecimiento econémico se hizo en gran medida con
recursos internos, es decir, sin recurrir a préstamos
extranjeros. En 1959 la deuda publica externa era de apenas
649 millones de ddlares. No obstante la estrechez de las
finanzas publicas, ese crecimiento fue posible en buena medida
por las inversiones gubernamentales en infraestructura, energia
y comunicaciones. La inversién privada aumentd sobre la base

de una economia protegida de la competencia exterior.

[11.2.3 ARTICULO 4.

En el articulo se prevé:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el niumero y el espaciamiento de sus hijos.

8 ABOITES AGUILAR, Luis. EL ULTIMO TRAMO, 1929-2000. Nueva historia Minima de
México. 5. Reimpresidn. El Colegio de México. México 2008. Pdgs. 262 y 263.
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“Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y

de calidad. El estado lo garantizarA.

“Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la federaciéon y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta constitucidn.

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la

consecuciéon de dichos fines.

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
La ley establecerda los instrumentos y apoyos necesarios a fin de

alcanzar tal objetivo.

“En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberada guiar el disefio, ejecucién, seguimiento vy

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de

preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
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“El estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven

al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales. El estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para

el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del
deporte. Corresponde al estado su promocién, fomento y estimulo

conforme a las leyes en la materia”.

Este importante articulo contiene varios aspectos, sin

embargo dedicaré un amplio analisis de la cuestién ambiental.

En principio, cabe determinar que la preocupacién en
materia ambiental por parte del gobierno federal y local, esta a
punto de cumplir treinta afos; es decir, cinco sexenios; en el
entendido que resulta pertinente hacer esta aclaracién, porque
en nuestro pais hasta antes de la revolucion electoral que se
presentd6 el dos de julio préximo pasado, los planes

gubernamentales eran sexenales, es decir “renovables”.

En el afo de 1971, el primero de gobierno del Lic. Luis
Echeverria Alvarez, fue creada la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente, de la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia, y dentro del ambiente politico se
afirmaba que el Sefor Presidente, habia creado dicha
Dependencia Oficial, a efecto de que su hermano, el Doctor
Eduardo Echeverria Alvarez “tuviera su primer consultorio”,
terminando por ser dicha Subsecretaria y su edificio, un

“elefante blanco” por su inoperancia.
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No obstante, investigando, supimos que como una novedad de
la referida Subsecretaria, en el Departamento de Desarrollo
Social, se formaron los Comandos Infantiles de Mejoramiento
del Ambiente (CIMA), transformando a estudiantes de nivel
primaria en el Distrito Federal, en un ejército que combatiera a
la contaminacién producida por “fuentes fijas” y “fuentes

moviles” entre otras.

Dentro de las fuentes fijas, encontramos las fabricas, los
bafios publicos, tortillerias, tintorerias y restaurantes, de cuya

chimenea, son arrojados gases toxicos.

En las fuentes moviles, evidentemente encontramos a los
automoédviles, que desde hace casi treinta afios, han sido motivo
de preocupacién y ya se consideraban desde esa lejana época,

contaminadores importantes.

A los Comandos Infantiles de Mejoramiento del Ambiente,
la Subsecretaria de mérito, los dotaba de un cuaderno, con el
fin de qgue anotaran las fuentes de contaminacién
especificamente, incluidas ademas basureros y casas

abandonadas, transformadas en muladares auténticos.

Una vez reportados por los nifios, los sitios y las fuentes
de contaminacién moviles o fijas y en coordinacion con las
Delegaciones Politicas del entonces Departamento del Distrito
Federal, la Subsecretaria aludida, logro imponer sanciones a

los contaminadores reincidentes.

La incipiente actividad desplegada por los Comandos

Infantiles de Mejoramiento del Ambiente, cred entre los nifios
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de aquella época, la conciencia de preservar el entorno en el

cual se desenvolvian.

No cabe duda, que el quehacer continuo de la referida
subsecretaria, forma parte importante, como antecedente
histérico de lo que en la actualidad conocemos como el
programa HOY NO CIRCULA, por las causas que a continuacién

explicaremos.

Con posterioridad, durante el sexenio denominado
utopicamente “de la abundancia” por el tristemente recordado
Lic. José Lopez Portillo (1976-1982), la contaminacion
ambiental aumentdé de manera grave por la explotacién absurda
de los mantos petroliferos en la zona del sureste, situacion que
trajo consigo el deterioro de las aguas en general, y ademas, se
dice, que en lugares como Tabasco y Chiapas, igualmente se
presentd otro tipo de contaminacion: la contaminaciéon moral, en
virtud de que aumentaron los problemas sociales, como la

prostitucién y la inseguridad dentro de la poblacion.

Posteriormente, en el sexenio de la denominada
‘renovacién moral”, el gobierno del Presidente en turno de la
Republica Mexicana, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, no se
hizo nada real por detener el aumento indiscriminado de la
contaminacion ambiental en nuestro pais, fundamentalmente
porque los errores econémicos de los mandatarios que le
antecedieron en el cargo, dejaron al pais con el grave problema
de la falta de liquidez econdmica por parte del gobierno
mexicano; situacion que generd un importante endeudamiento

externo, motivo por el cual la prioridad fue salir de los
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inminentes conflictos monetarios, haciendo a un lado asuntos

tan importantes como la contaminacién ambiental.

Las decisiones gubernamentales de ese entonces, también
sopesaron la necesidad de invertir grandes cantidades de
dinero para controlar la contaminacién ambiental, y aqui cabe
hacer la aclaracion que la contaminacion ambiental no se puede
erradicar; lo viable es tratar de disminuirla en lo posible; toda
vez que la emision de particulas contaminantes, resulta
practicamente inevitable, por lo que los esfuerzos del gobierno
deben ir dirigidos a disminuir el deterioro del habitat del

hombre.

Fue tan evidente el desinterés mostrado por Ila
administracion publica federal del gobierno del Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, que no se recuerdan acciones claras

relacionadas con el control real de la contaminacién ambiental.

De lo explicado, se puede colegir que la contaminacién
ambiental en nuestro pais, respecto a su control sufrié un grave
retroceso en el sexenio 1982-1988, fundamentalmente por
causas econd6micas Yy porque ademas de no renovarse el
denominado parque vehicular, aumentdé de manera alarmante, el
numero de peseros y se disminuyd el crecimiento del sistema
de transporte colectivo “METRO”, el cual, sin duda, se ha
constituido en la base toral del transporte puablico en la Ciudad

de México.

Resulta muy dificil recordar con claridad actos
administrativos que nos demuestren la real preocupacion de los

servidores publicos de ese entonces, por paliar los efectos
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evidentes y palpables del deterioro ambiental que sufria nuestra

nacion.

A medida que iba declinando la figura endeble del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, crecian figuras politicas,
preparadas desde el sexenio del Lic. José Lépez Portillo,
destacando entre ellos politicos de la talla de Alfredo del Mazo
Gonzalez, Ramon Aguirre Velazquez, Sergio Garcia Ramirez.
Manuel Bartlett Diaz, Miguel Gonzalez Avelar y Carlos Salinas
de Gortari; los cuales desfilaron en una ridicula y amafiada
pasarela, para dar la impresién de que, en el régimen priista
de ese entonces habia verdadera democracia, sustentada sobre

la base de la denominada “Renovacién Moral”.

Finalmente, es en octubre de 1987, cuando resulta
“destapado” el Lic. Carlos Salinas de Gortari como candidato
del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Republica, un economista neoliberal, preparado en
universidades extranjeras, con el fin de seguir la politica
econdmica impuesta desde el sexenio de 1976 hasta nuestros

dias.

El Lic. Salinas de Gortari, tuvo la atingencia de rodearse
de personajes que en materia de politica resultaban auténticos
expertos, empezando a tomar fuerza el Lic. Victor Manuel
Camacho Solis, a quien design6 como Jefe del Departamento
del Distrito Federal, proveniente de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Ecologia.

Reiteramos lo ya explicado, en el sentido de la falta de

actividad real en el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid
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Hurtado, con respecto al problema de la contaminacién
ambiental; no obstante, debemos reconocer que en la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, siendo su titular el
Lic. Manuel Camacho Solis, se fragu6 desde entonces, lo que
se conoce desde hace once afos a la fecha, el programa HOY

NO CIRCULA, el cual sera analizado en el apartado siguiente.

El programa HOY NO CIRCULA, fue creado en la
administracion del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
puede definirse como el mecanismo creado por el gobierno, el
cual impide la circulacién en la Ciudad de México, Distrito
Federal, y en la zona conurbada, entre las 5:00 hrs. y las 22:00

hrs.

Dicho programa se wubica dentro de una disposicion
juridica que fue publicada en la gaceta oficial del Departamento
del Distrito Federal, y se denomind programa porque se planeé
para evitar de manera sistematica el que automoviles con
determinada terminacién numérica en sus placas y respectivo
color en su engomado, dejaran de circular un dia a la semana

dentro del perimetro antes descrito.

La importante revista Proceso, en su numero de fecha 4 de

diciembre del afio 1989, publico el siguiente articulo:

“Hoy no circula: un poco menos de transito, un poco menos de

contaminacién, un poco mas de corrupcion.

“El programa HOY NO CIRCULA que entré en vigor el veinte de
noviembre, es sélo un tranquilizante para la ciudad; bajaron aunque

poco, los indices de contaminacién, se gand tiempo en los
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desplazamientos y se confirmé la consciencia civica de los

ciudadanos.

“Manuel Camacho Solis, como Jefe del Departamento del D.F.,
busca conseguir lo que no pudo lograr como Secretario de Desarrollo
Urbano y Ecologia en el sexenio anterior: combatir desde sus raices

el problema de la contaminacién ambiental en la zona metropolitana.

Para ello resucité un viejo programa, antes voluntario que ahora
se aplica de manera coercitiva: sin embargo, poco se hace con las
industrias, que en la practica, son las que emiten los contaminantes

mas dafiinos para la salud.”®

Como ya lo apuntamos en su momento, el programa HOY
NO CIRCULA viene a ser la continuaciéon y materializacién de
los esfuerzos iniciados por la entonces denominada
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente; la cual inicié su
actividad en el afio de 1971, como una dependencia de la

Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Quien confirma lo explicado es Maria del Carmen
Carmona, Presidenta de la Academia Mexicana de Derecho

Ecolégico, quien explica lo siguiente:

“Los raquiticos resultados de la SEDUE muestran el
paternalismo de la dependencia con la industria. Considera, adema@s,
que el programa HOY NO CIRCULA no va a terminar con la
contaminacién y que las fabricas, por su equipo obsoleto van a

tronar.

8 Revista PROCESO. 4 de diciembre de 1989. Pdg. 20.
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“La especialista recuerda que el programa se disefié hace unos
gquince afios en la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente. No se

puso en operacion porque faltaba el marco legal.

“Los grupos de ecologistas pidieron su implementaciéon de

manera voluntaria y fracas6 por la apatia de los automovilistas.

En 1987, el D.D.F. lo retomo6 con el mismo caracter y resultado.

Y ahora que es obligatorio, se duda de su efectividad.”*

En el sexenio 1988-1994 la autoridad encargada del Poder
Ejecutivo contdé con todo el apoyo de las autoridades federales
y, en este caso, con el aval del titular del Departamento del
Distrito Federal, quien por otro lado, iniciaba su carrera
ascendente hacia la candidatura por la Presidencia de la

Republica para el sexenio 1994-2000.

A mayor abundamiento, cabe decir que el programa HOY
NO CIRCULA, inicié en un dia que por tratarse de un “puente”,
la muestra no podia ser confiable, y hubo tal resistencia a
acatar dicho programa, que existen informaciones periodisticas
de que servidores publicos como la entonces titular de la
Secretaria General de la Contraloria de la Federacion (hoy
Secretaria de la Funcion Pdblica) circul6 con un vehiculo

automotor en que no debia haberlo hecho.

Ademéas, resultdo patética la noticia proporcionada por el
Lic. Jacobo Zabludovsky, quien en su noticiero nocturno,
expreso que el Presidente de la Republica, Lic. Carlos Salinas

de Gortari, habia circulado en otro de los vehiculos que estaba

% Tbidem. Pdg. 23.
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a su servicio; porque, en el que habia pensado salir a trabajar

no circulaba.

No podemos negar el impacto que tenia en ese entonces el
noticiario en mencién, motivo por el cual una cantidad
considerable de personas que lo estaban viendo, tomaron esa
brillante idea, para proceder a adquirir otro vehiculo automotor,
generalmente de modelo mas atrasado, lo cual dio al traste con
la pretendida reduccion del numero de vehiculos automotores,
pues al contrario, se dio el fendmeno de que una cantidad
parecida a los automodviles que dejaron de circular, fue
sustituida por automoviles de modelos atrasados, que
circulaban en diversos estados de la Republica, con el fin de

gue las personas siguieran circulando.

En la época en que inicié su vigencia el programa HOY NO
CIRCULA, también dio comienzo el funcionamiento de camiones
reconstruidos, de color gris con franjas verde y azul y motivos
ecoldgicos en el parabrisas trasero, con el fin de ir retirando de
la circulacion otras unidades para instalarles nuevos motores,

maquillando adema&s su exterior.

Igualmente, la campafia publicitaria sobre el programa
HOY NO CIRCULA, se encamin6 a convencer a la ciudadania de
gque las principales emisiones de contaminantes en la atmoOsfera
del Valle de México, son producidas por los vehiculos

automotores.

Asimismo, se puede considerar que el programa HOY NO
CIRCULA, desde sus origenes, resulta eminentemente

populista, en virtud de que no ha cumplido con sus
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expectativas, la contaminacion ambiental no ha disminuido,
contandose con un numero mayor de dias de contingencia
ambiental, lo cual resulta en contra de la efectividad del

programa en analisis.

Desde sus origenes, reiteramos, el programa HOY NO
CIRCULA esta viciado, y si a ello le agregamos que
efectivamente la corrupcion se ha infiltrado en el mismo, por
ello estariamos en aptitud de afirmar que el programa de

referencia no es funcional.

El programa HOY NO CIRCULA, como lo afirmamos, desde
su origen tiene graves fallas y, una de ellas, es la mas
evidente: su falta de aplicacién real y, ademas, sirve para el
enriquecimiento de unos cuantos, que han lucrado con la
expedicion de las calcomanias correspondientes, sin

importarles en absoluto la salud de los mexicanos.

Alfonso Ciprés Villarreal, dirigente del Movimiento
Ecologista Mexicano, reconoci6 que la existencia de un
programa como el actual, es un adelanto en la lucha contra la

contaminacion; empero confeso:

“Estoy consciente que tiene mas fondo politico que ecoldégico.
Son votos para el PRI y para quien busca el poder. Y, en todo caso,
los resultados no significan que sea un triunfo del gobierno
capitalino, sino de las organizaciones que se preocupan por preservar

el medio ambiente.

“La propuesta del Movimiento Ecologista Mexicano es la misma
gue sostienen asambleistas estudiosos del tema, dirigentes de otras
organizaciones ecologistas y hasta funcionarios del D.D.F. que no

estan de acuerdo con que se “apapache” a la industria.
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Sostiene que las industrias se han convertido en el “coco” de
Camacho. Como titular de la SEDUE, explica, heredd un programa de
su antecesor Marcelo Javelly Girard, que en coordinacién con el
D.D.F. se propuso descentralizar las industrias que méas contaminan
en el Valle de México. No lo logré ni tampoco lo ha podido hacer

ahora Camacho Solis.”®

Si entendemos que lo funcional es aquello en lo que
predomina lo Gtil sobre lo decorativo, podemos en consecuencia
afirmar sin lugar a dudas, que el programa HOY NO CIRCULA,
NO HA FUNCIONADO, vy ésta afirmacién I|a hacemos

basdndonos en los comentarios que en la misma revista

Proceso se formularon quince dias después de que dio inicio el
programa de referencia; para tal efecto citamos opiniones de

diversas personalidades:

José Antonio Fernadndez, de Acciéon Ecolbgica, de la
Confederacién Nacional Campesina del Distrito Federal,

sostenia:

“Debemos estar conscientes de que este programa es totalmente
insuficiente; que se necesitan medidas que vayan al fondo como la

expulsién de las industrias y la desconcentraciéon administrativa.

“El programa es autoritario y coercitivo, la lucha ambiental
afecta a los que menos tienen. Tener un auto no es un lujo, poseer
dos o tres si. Ademéas, las sanciones rebasan con mucho las
posibilidades de los sectores populares. A la gente, la obligan; a la

industria se le trata con guante blanco.

“Manuel Diaz Infante, Presidente de la Comisién de Ecologia de

la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, considerd que:

°1 Tbidem. Pdg. 22.
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“En efecto, las autoridades deben ser mas escrupulosas con la
industria para velar el cumplimiento de la legislacién ambiental. De
nada sirve que tengamos una de las mejores leyes ecoldgicas del

mundo si no se cumple.

“Coincide en ello Ramén Ojeda Mestre, Director General de

Control y Prevencién de la Contaminacion del D.D.F.:

“Hasta ahora, lo que ha hecho la SEDUE es poner atencién en
las 5,000 empresas mas contaminantes, que ocasionan un nivel de

degradacién atmosférica equivalente al de otras 30,000.

“Para limpiar el medio ambiente, hay que atacar parejo a las dos
fuentes generadoras de veneno: las fijas, que son la industria, el
comercio y los servicios: y las moéviles representadas por autobuses y

automoviles.

“Teodoro Césarman, Presidente del Consejo Consultivo de la

Ciudad de México, afirmaba:

“La batalla contra la contaminaciéon debe ser sin excepciones.
Es pequefio y probable alivio el programa del D.D.F., debiéndose
adoptar medidas mas profundas para obtener mejores resultados,

porque hasta ahora ha habido un relativo éxito.

“Alejandro Martinez Gallardo, Presidente de la Camara de la

Industria Alimenticia informé que:

“El programa ha provocado un retraso de entre el 10% y el 15%
del total de las cargas cuyo destino son cerca de 200 industrias de

alimentos en el Distrito Federal.

El sector, declar6, realiza un esfuerzo grande, consciente del
problema ecolégico, pero existe la necesidad imperativa de alimentar
a la poblacion de la Ciudad de México, donde diariamente ingresan

20,000 toneladas de productos; lo que quieren los empresarios es que
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sus transportes tengan libre acceso a la capital, sin que tengan que
cumplir con los requisitos del programa, pues aungque sometieron sus

unidades a la inspecci6on anticontaminante, no estan de acuerdo en

dejar de circular.”®

Y si las opiniones que se emitian en 1989 eran contrarias
al programa HOY NO CIRCULA, cabe determinar que afios
después la opinion no cambi6 en absoluto; por ejemplo, la
revista Epoca en su nimero de 13 de abril de 1992, establecia

lo siguiente:

“El auto, “culpable”, pero el ozono se vuelve a disparar”

“A pesar de los altos indices de ozono que persistieron durante
la semana pasada, la Comision Metropolitana para la Prevenciéon vy
Control de la Contaminacién en el Valle de México, decidié suspender
la aplicacién doble del programa HOY NO CIRCULA y el plan de

contingencias ambientales el viernes pasado.

Luego de restringir durante 35 dias la circulaci6n a
1,000,000 de automoviles diariamente, para evitar la generacion de los
elementos precursores del ozono, este contaminante lleg6 el martes 7

a 347 puntos IMECA, y las autoridades insisten en gque son los autos

la principal fuente de contaminacion del aire.”*

Reiteramos, en consecuencia, que la funcionalidad del
programa HOY NO CIRCULA, es muy escasa, por no decir nula
y, para tal efecto las opiniones transcritas en este apartado,

nos dan la razén en nuestra afirmacion.

%2 Tbidem. Pdgs. 23 y 24.

% Revista EPOCA. 13 de abril de 1992. México, D.F. Pdg. 10.
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Pareceria contradictoria y hasta temeraria nuestra afirmacion
en los puntos anteriores, cuando sostuvimos con una frase
aparentemente contradictoria que el programa objeto de
analisis no es funcional, no obstante, como ya |lo apuntamos en
los apartados precedentes, desde el inicio del programa de
referencia, se mostraron las graves deficiencias y para tal

efecto, citaremos los parrafos siguientes:

En la referida revista Proceso, de fecha 4 de diciembre de
1989, fueron sefialados aspectos sobre los efectos negativos de
la implantacion del programa de mérito, los cuales con el
transcurso del tiempo se magnificaron, como lo demostraremos

posteriormente.

“Pero también ha tenido consecuencias negativas: desde la
verificacién vehicular y el cambio de color en las calcomanias afloro
la corrupcién entre los elementos policiacos, que incrementaron las
cuotas de las “mordidas” en el personal de la Direccién de
Prevenciéon y Control de la Contaminacion que trafica con las
calcomanias de verificacion y en la Direccion de Autotransportes que

cobra por agilizar los tramites para la obtencién del cambio de color.

“A mediados del afio, por ejemplo, se podia obtener una
calcomania de verificacion por 25,000 pesos, después subieron a
40,000 y desde octubre, cuando estaba por concluir el plazo, se

“cotizaban” en 100,000 pesos.

“Un cambio en color de la calcomania, para dejar de circular en
el dia deseado por el automovilista cuesta entre 100y 150,000 pesos.
“También se elevé el precio de las refacciones para autos: los
talleres, que recibieron la concesion de verificar, cobran lo que
guieren (antes del plan por ejemplo, la afinacién de un auto de 8
cilindros costaba de 60 a 80 mil pesos; de pronto, subieron hasta 160

mil pesos): los taxistas y peseros hacen lo mismo y han elevado sus
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tarifas arbitrariamente: los propietarios de estacionamientos no se
guedan atras y hasta se dan casos de “cristalazos” a los autos con

objeto de robar el ansiado pasaporte para poder circular.

Paralelamente, el transporte publico se ha visto imposibilitado
para atender la demanda adicional. Largas colas se registran en las
horas pico en los paraderos de combis, camiones, trolebuses y tren
ligero, en las estaciones terminales y de transbordo del metro, donde
se resiente ademas la presencia de los vendedores ambulantes que

impiden la circulacién de los usuarios.”*

Contrariamente a lo que pudiera suponerse, la situacion
de la contaminaciéon ambiental y en concreto, del programa HOY
NO CIRCULA, desde el punto de vista de la critica periodistica,
no se circunscribe a la revista proceso, pues como lo
observaremos a continuacién, la revista Epoca, en su edicion
de 4 de noviembre de 1996, formulé el siguiente encabezado
del articulo que se referia a la contaminacién ambiental, bajo el

tenor siguiente:
“La contaminacion sube; los controles son inutiles”

“Tras el indice mas alto de contaminacién en el curso del afio,
274 imecas, el pasado miércoles se aplic6 por tercera ocasion durante

1996 la fase | del plan de contingencias.

“A siete meses de iniciado el Proaire (Programa para Mejorar la
Calidad del Aire en el Valle de México, puesto en operacidén por la
Semarnap y el D.D.F.) la medida ha sido un fracaso para combatir la
contaminacién, cuyos altos indices pronostican un infierno
asfixiante. No obstante, las autoridades determinaron que continuara

la contingencia durante todo el fin de semana.

%4 Revista PROCESO. Op. Cit. Pdg. 21.
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“Segun reportes de la Red Automéatica de Monitoreo Atmosférico
(RAMA), en los Uultimos cincuenta dias se han registrado quince
contingencias con situaciones de emergencia, es decir, con mas de
200 grados IMECA.

Las autoridades ambientales federales y ~citadinas son
incapaces ante el problema de la contaminacién; lo Gnico novedoso

en ese programa es la sustitucién de la gasolina Magna Sin por una

nueva reformulada, sin resultado alguno.”95

Por supuesto que pudiéramos extendernos en la critica a
la inoperancia e ineficiencia del programa HOY NO CIRCULA,
no obstante, para ilustrar nuestro punto de vista, baste decir
gue éste ha sido uno de tantos programas oficiales que el Unico
fin que han tenido, consiste en propiciar una altisima
corrupcion, la cual ha favorecido indiscutiblemente a las
autoridades en esta materia, quienes se han enriquecido de
manera impresionante sin importarles en absoluto la salud de
los mexicanos, la cual deberia estar por sobre todos los
intereses de grupos como los que manejan la cuestidon

ambiental en nuestro pais.

Otro aspecto previsto por el numeral en el tercer péarrafo,
en el cual se determina que toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud y que la ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud vy
establecerad la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta constitucion.

% Revista EPOCA. 4 de noviembre de 1996. México, D.F. Pdg. 28.
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No obstante lo sefalado, con frecuencia leemos noticias como
la publicada en el Diario LA RAZON el dia 29 de mayo de 2013,

en estos términos: La rechazan en un hospital y nace en una

patrulla.

El periodista Carlos Jiménez relata:

“La falta de un "especialista" en el hospital Gregorio Salas
hizo que Marisela Rios y su esposo, Miguel Galicia, se fueran
de ahi para buscar ayuda. La mujer no soportaba los dolores de
parto, pero ahi les dijeron que no habia médico para atenderla.
Quienes terminaron auxilidndola fueron dos policias
capitalinos... y su bebé nacié6 en el asiento trasero de unha

patrulla.

“Pasaban de las 2:00 de la mafana de ayer cuando
Marisela comenz6 a sentir fuertes dolores en el vientre. La
mujer de 29 afios tenia 36 semanas de embarazo, y a gritos se

guejaba del dolor.

“Su esposo Miguel la ayuddé a levantarse y aprisa fueron
en busca de un doctor. La pareja llegdé al hospital Gregorio
Salas, a unas cuadras de su casa, ubicado en la zona del

Centro Historico.

Pidié ayuda en el area de urgencias, pero la respuesta fue

negativa. Quienes estaban ahi le dijeron que no contaban con

un "especialista" para atender el parto...”®

% DIARIO LA RAZON. Miércoles 29 de Mayo de 2013. Pdg. 12.
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[11.2.4 ARTICULO 12.

Se precisa en el numeral:

“En los estados unidos mexicanos no se concederan titulos de
nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto

alguno a los otorgados por cualquier otro pais”.

Los servidores publicos de nuestro pais dan al traste con
el espiritu del legislador, salvo honrosas excepciones se
dedican a enriguecer a costa de los impuestos y se convierten

en la nobleza de México “gracias” a la riqueza que acumulan.

[11.2.5 ARTICULO 13.

En este numeral se previene:

“Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Ninguna persona o corporacién puede tener fuero, ni
gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para
los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales
militares en ningdn caso y por ningun motivo, podran extender su
jurisdicciéon sobre personas que no pertenezcan al ejército. Cuando
en un delito o falta del orden militar estuviese complicado un

paisano, conocerda del caso la autoridad civil que corresponda.

En cuanto al contenido del articulo, el comportamiento del
servidor publico mexicano, se encarga de convertirlo en letra
muerta, pues en su gran mayoria obtienen ingresos mcho mas

altos de su sueldo nominal.
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CAPITULO CUARTO.
LA DISCAPACIDAD COMO CAUSA DE
DISCRIMINACION LABORAL.

IV.1 CONCEPTO DE DISCRIMINACION.

Discriminar significa diferenciar, distinguir, separar una cosa de
otra. La discriminacion es una situacion en la que una persona
0 grupo es tratada de forma desfavorable a causa de prejuicios,
generalmente por pertenecer a una categoria social distinta;
debe distinguirse de la discriminacion positiva (que supone

diferenciacién y reconocimiento).

Entre esas categorias se encuentran la raza, la orientacidn
sexual, la religién, el rango socioecondmico, la edad y la

discapacidad.

Existe una amplia legislacion contra la discriminacion en
materia de igualdad de oportunidades de empleo, vivienda vy

bienes y servicios.

Aunque en general significa accion y efecto de separar o
distinguir unas cosas de otras, en Derecho el término hace
referencia al trato de inferioridad dado a una persona 0 grupo
de personas por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo,

de filiacién o ideoldgicos, entre otros.

Ha sido tradicional la desigual consideracién de los hijos
segun fuera su origen matrimonial o extramatrimonial. Asi, los
segundos tenian menos derechos en la herencia de sus
progenitores que los hijos habidos en matrimonio. También, en
el ambito laboral, es resefiable el trato discriminatorio que

sufren las mujeres, pues el coste que para las empresas supone
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contratar a una mujer, en especial si estd casada, es mayor si
se tiene en cuenta una posible baja por maternidad. Es célebre
el caso que en Francia protagonizaron hace décadas las
auxiliares de vuelo de la compafiia aérea Air France: la
discriminacién venia dada, no por la condiciébn de mujer, sino

por la de ser mujer casada.

La politica oficial de apartheid fue abolida en la Republica
Sudafricana, en lo cual tuvo un protagonismo indudable el
dirigente de la poblacion negra Nelson Mandela, ademas de las
presiones internacionales generalizadas. A pesar de todo, en
los ultimos tiempos se han recrudecido las préacticas racistas o
xenéfobas en los paises occidentales (skin heads o 'cabezas
rapadas', grupos neonazis, entre otros), y de una manera
alarmante en algunos paises arabes (Argelia, Iran, Egipto), en

éstos ya con serias implicaciones religiosas.

Las modernas Constituciones prohiben la discriminacion, a
partir de la proclamacion de la igualdad de los ciudadanos ante
la Ley. Es méas, uno de los Ilamados derechos fundamentales es
precisamente la no-discriminacion por razén de nacimiento,
sexo, raza o cualgquier condicion personal o social. En la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de 1948 este

derecho se encuentra reconocido expresamente.

No son pocas las legislaciones penales que consideran
delito la practica del funcionario publico o del particular que
desempeiia un servicio publico que deniega a una persona, por
razon de origen, sexo, religién o raza, una prestacién a la que

tiene derecho.

Desde otro punto de vista, el Derecho del comercio utiliza

el término discriminacién para referirse al trato desigual que se


http://www.monografias.com/trabajos11/lamujer/lamujer.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/revolfrancesa/revolfrancesa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos910/la-republica-platon/la-republica-platon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos55/iran-contemporaneo/iran-contemporaneo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/culturaegipcia/culturaegipcia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/fuper/fuper.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/fundamento-ontologico/fundamento-ontologico.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/delipen/delipen.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/acto-de-comercio/acto-de-comercio.shtml

120
puede conferir segun sea el cliente un consumidor o un
profesional o proveedor.97
IV.2 EL ARTICULO 133 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En el Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, referente a
los derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
patrones, en cuyo capitulo | se determinan las obligaciones de

los patrones, destacando:

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones:

“l.- Negarse a aceptar trabajadores por razdén

de edad o de su sexo;...”

En la practica he observado qgue también se discrimina
laboralmente a las personas con capacidades diferentes y en
ello consiste este trabajo de investigacion, es decir en proponer
la incorporacion de este tipo de personas como sujetos de

discriminacion laboral en la Ley correspondiente.

Entre las discapacidades o0 minusvalias fisicas mas
comunes se encuentran la ceguera, la sordera y la paralisis,
mientras que entre las mentales se encuentran el autismo y los

efectos del sindrome de Down, entre otras.

Las discapacidades pueden revestir diferentes grados. Asi,
entre dos personas con el sindrome de Down, una puede estar
muy limitada en términos de actividad, mientras que la otra
(s6lo ligeramente afectada) puede ser capaz de realizar un

trabajo y ser casi autosuficiente.

%7 VOZ DISCRIMINACION. Enciclopedia Encarta. México 2005.
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Los discapacitados a veces tienen dificultad para ciertas
actividades consideradas por otras personas como totalmente
normales, como viajar en transporte publico, subir escaleras o
incluso utilizar ciertos electrodomésticos. Sin embargo, el
mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la
sociedad de que no son una clase aparte. Histéoricamente han
sido compadecidos, ignorados, denigrados e incluso ocultados

en instituciones.

Hasta la segunda mitad del siglo XX fue dificil que la
sociedad reconociera que los discapacitados (aparte de su
defecto especifico) tenian las mismas capacidades,
necesidades e intereses que el resto de la poblacién; por ello
seguia existiendo un trato discriminatorio en aspectos

importantes de la vida.

Habia empresarios gque se resistian a dar trabajo o

promocionar a discapacitados, propietarios que se negaban a

alquilarles sus casas y tribunales que a veces privaban a los
discapacitados de derechos basicos como los de custodia de
los hijos. En las Uultimas décadas esta situacion ha ido
mejorando gracias a cambios en la legislaciéon, a la actitud de
la poblacion y a la lucha de los discapacitados por sus

derechos como ciudadanos e individuos productivos.

Los discapacitados, en el ejercicio de sus derechos, han
luchado por establecer los siguientes principios: ser evaluados
por sus méritos personales, no por ideas estereotipadas sobre
discapacidades; conseguir que la sociedad realice cambios que
les permitan participar con mas facilidad en la vida empresarial

y social (facilitar el acceso con sillas de ruedas al transporte
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publico, a edificios y a espectaculos) y finalmente y, en la

medida de lo posible, integrarse con la poblacion capacitada.

Las injusticias y desventajas que encaran las mujeres son
recurrentes: en la esfera educativa, en el acceso y la atencidn
a la salud, en la familia, en el ambito de la participacion
politica y en el trabajo, donde las expresiones no solo se dan
en términos de acoso sexual, sino también en el valor que se

otorga a su trabajo.

La discriminacion en otros ambitos de la vida de las
mujeres se acumula afectando sus carreras. En el mundo
laboral, las mujeres padecen wuna de las formas de
discriminacién mas arraigadas porque su participacion en esta
esfera pone en cuestionamiento la exclusividad de su rol en el
ambito doméstico. Y ese rol precisamente, el de madre vy
cuidadora, es el que sirve de excusa para actuar de manera

inequitativa y discriminatoria.

Asi lo reconoce la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) de las Naciones Unidas, organismo que ha recomendado
prestar especial atenciéon a la proteccién de la maternidad de
las mujeres que trabajan, ya que la condicién actual, futura o
probable de las mujeres como madres sigue siendo una de las
principales causas de su discriminacion en el empleo y, por

afiadidura, en otros ambitos de su vida.®®

% LA DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES. CONSEJO NACIONAL PARA LA
PREVENCION DE LA DISCRIMINACION. TEXTOS DEL CARACOL. México 2007. Pég. 17.
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IV.3 LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION.

Encontramos como antecedentes legislativos mas importantes

de esta Ley, los siguientes:

1. Ley de Asistencia Social, publicada en enero 9 de 1986,

contra la discriminacion a Mujeres y Adultos mayores.

2. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, publicada

el Julio 15 de 1992, contra la discriminacion a Credos diversos.

3. Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
publicada en junio 29 de 1992, contra la discriminacion a
Mujeres, Etnias y razas Discapacidades, Migrantes, Adultos
mayores, Infancia y adolescencia, Preferencias sexuales vy

Credos diversos.

4. Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, publicada en mayo 21 de 2003, contra la

discriminacién a Etnias y razas.

5. Ley de Entidades Paraestatales, publicada 14 de mayo de
1986, regula organismos como el CONAPRED. (CONSEJO
NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION)

6. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
publicada en junio 25 de 2002, contra la discriminaciéon a

adultos mayores.
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7. Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, publicada en
enero 6 de 1999, contra la discriminacion a Infancia vy

Adolescencia.

8. Ley del Instituto Nacional de Mujeres, publicada en enero

12 de 2001, contra la discriminacion a Mujeres.

9. Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos,
publicada en diciembre 15 de 2002, contra la discriminacién a

Etnias y razas.

10. Ley General de Educacidon, publicada en julio 13 de 1993,
contra la discriminacibn a Mujeres, Etnias y razas,
Discapacidades, Migrantes, Adultos mayores, Infancia vy

adolescencia, Preferencias sexuales y Credos diversos.

11. Ley General de las Personas con Discapacidad, publicada
en junio 10 de 2005, contra la discriminacibn a personas

discapacitadas.

12. Ley General de Poblacion, publicada en enero 7 de 1974,

contra la discriminacion a Migrantes.

13. Ley General de Salud, publicada en febrero 7 de 1984,
contra la discriminacion a Mujeres, Etnias y razas,

Discapacidades y Migrantes.

Contiene esta Ley 85 articulos, el Capitulo | es de
Disposiciones Generales y consta de 8 articulos, el Capitulo
[l contiene Medidas para Prevenir la Discriminacion y se

ubica en el articulo 9, el Capitulo IlIl se refiere a las Medidas
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positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades, se situa del articulo 10 al 15, el Capitulo IV,
contiene lo referente al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, entre los articulos 16 al 42, el Capitulo V
regula los Procedimientos, de los numerales 43 al 82 y el
Capitulo VI reglamente las Medidas Administrativas para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

IV.3.1 BREVE ANALISIS DE LA LEY.

El contenido de los principales articulos de la ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de junio de 2003; es el

siguiente:

CAPITULO | Disposiciones Generales

“Articulo 1

Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la
misma es prevenir y eliminar todas las formas
de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del Articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover Ila

igualdad de oportunidades y de trato”.

El orden publico designa el estado de coexistencia
pacifica entre los miembros de una comunidad. Esta idea esta
asociada con la nocion de paz publica, objetivo especifico de

las medidas de gobierno y policia.
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ElI orden publico se refiere a la cultura juridica de una
comunidad determinada, incluyendo sus tradiciones, ideales e,
incluso dogmas y mitos sobre su derecho y su historia

institucional.

Respecto a la igualdad, es considerada elemento
fundamental de la justicia. En efecto, la justicia Unicamente
puede existir entre personas gque son tratadas de la misma
manera en las mismas circunstancias y cuyas relaciones, en
tales circunstancias, son gobernadas por reglas fijas. Este tipo
de problemas, como veremos, se encuentran mas vinculados

con el funcionamiento del orden juridico.

El requerimiento de igualdad no significa: 'lo mismo para
todos'. El requerimiento igualitario de la justicia significa que,
por un lado, los iguales deben ser tratados igual y por otro, los
desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta sSus
diferencias relevantes. Los corolarios de la igualdad son la
imparcialidad y la existencia de reglas fijas. La justicia requiere
imparcialidad en el sentido de que la discriminacion o el favor
en el trato de individuos es hecho sé6lo en virtud de
circunstancias, relevantes. Si un padre favorece a un hijo por
encima del otro, sin fundamentos relevantes para tal
discriminacion, el trato es desigual y, por tanto, injusto. Si un
hombre, por el contrario en cuestiones de hospitalidad,
favorece a sus amigos por encima de los desconocidos, su
conducta es injusta toda vez que no esta realizando una funcion

en que se requiera que sea imparcial.

La igualdad requiere de reglas fijas porque su

modificacién, durante el proceso de valoracion de Ilas
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circunstancias, altera, precisamente, las circunstancias en
perjuicio o en beneficio de alguien. Esto es lo que convierte a
las reglas fijas y a la imparcialidad en elementos
indispensables para entender los problemas de la igualdad

juridica.

Un juez, por ejemplo, no debe favorecer a ninguna de las
partes en virtud de que es rico pobre, bondadoso o mezquino.
La justicia requiere del Juez que considere a las partes como
"juridicamente iguales'” en el sentido de que las Unicas
diferencias que el juez puede considerar son aquellas que el

derecho le exige tomar en cuenta y ningunas otras.

En términos generales puede decirse que si ahi donde se
requiere de imparcialidad, los hombres son tratados de forma
desigual, es, en principio, injusto; a menos que la diferencia de

frato.

La inmensa mayoria de las situaciones sociales nos
permiten construir clases de situaciones iguales de manera

simple, practicamente intuitiva.

La igualdad que garantiza el orden juridico a los hombres
no significa que éstos tengan siempre los mismos derechos y
facultades. La igualdad asi considerada es juridicamente
inconcebible: es practicamente impensable que a los hombres
se les impusieran las mismas obligaciones y tuvieran los
mismos derechos sin hacer ninguna distincion entre ellos
(menores, hombres, mujeres, alienados, extranjeros). La
igualdad juridica no es esencialmente diferente de la idea de

igualdad como condicion de justicia.
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El principio de la igualdad juridica no significa sino que en las
relaciones juridicas no deben hacerse diferencias de trato

sobre la base de ciertas consideraciones bien determinadas.

Este es un aspecto importante en la idea de la igualdad
juridica, si el orden juridico contiene una formula que proclama
la igualdad de los individuos, pero si no se precisa qué tipo de
diferencias no deben hacerse, entonces la formula de la
igualdad juridica, seria normativamente superflua. Establecer la
igualdad juridica significa que las instituciones que crean vy
aplican el derecho no pueden tomar en consideracion, en el
trato de individuos, diferencias excluidas por el orden juridico;
los 6rganos de aplicacion s6lo pueden tomar en consideracidn
las diferencias aceptadas o recibidas por las normas de un

orden juridico.

El funcionamiento de la igualdad juridica tal y como ha
sido explicada corresponde fundamentalmente a la exigencia
del principio de la aplicacion regular de las normas juridicas,

conocido como principio de legalidad.

Pensemos en una sentencia por la cual el tribunal se
abstuviera de pronunciar contra un delincuente reconocido
como tal, la pena prevista en la legislacion, Uunicamente porque
el delincuente es blanco y no un negro, o bien porque es
cristiano y no judio, no obstante que en la definicion del delito
de la disposicion penal no tenga en cuenta la raza o la religion
del delincuente. Una sentencia de este tipo seria susceptible de

ser considerada irregular.
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Al crear limites en la creacion y aplicacién del derecho, el
orden juridico, garantiza que no existen diferencias de trato en
virtud de ciertas diferencias relevantes, las cuales no deben ser

tomadas en cuenta.
“Articulo 2

Corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas. Los
poderes publicos federales deberan eliminar
aquellos obstdculos que limiten en los hechos
su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas asi como su efectiva participacién en
la vida politica, econémica, cultural y social del
pais y promoveradn la participacion de las
autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno
y de los particulares en la eliminacion de

dichos obstaculos”.

En este numeral observamos que el interés del Estado
estriba en determinar que es necesario fomentar la igualdad

entre los mexicanos.

La expresién 'poder publico' en el discurso juridico y en el
campo de la ciencia politica ha dado origen a grandes
controversias. El significado de la expresion no es univoco. Por
el contrario, con la expresion 'poder publico' los autores se
refieren a diferentes objetos. Un uso muy extendido de 'poder
publico: en la teoria del derecho publico y en la teoria general
del Estado es el de 'poder politico', de 'poder del Estado'. En
este sentido, con 'poder publico' los autores entienden la
instancia social que conduce (que gobierna) a la comunidad

(estatal). Este poder se distingue de cualquier otro poder por
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varias caracteristicas las cuales, precisamente, permiten

denominarlo 'poder publico’, 'poder politico’'.

Con el predicado 'publico' o 'politico’, se alude a que dicho
poder afecta a todos los miembros de la comunidad. EIl poder
publico es el superior comun de cada uno de los miembros de la

comunidad.

El poder publico es un poder que se atribuye a la
comunidad en su conjunto; es, consecuentemente, considerado

unitario. El poder publico es, ademéas exclusivo.

El marco geografico del 'poder politico' es una comunidad
politica independiente. Ciertamente, el poder politico se
manifiesta en comunidades politicas dependientes (municipios,
departamentos, condados, entidades federativas); sin embargo,
éste no es sino una instancia del poder publico que pertenece a
la comunidad politica independiente en su conjunto, a la

comunidad soberana.

El poder publico, entendido, como el poder de una
comunidad politica independiente es considerado un poder
irresistible. A diferencia de cualquier otro poder social, el cual
se ejerce en razéon de ciertas condiciones (relaciones -
parentesco-, ascendiente, compromisos, -pactos, alianzas,
promesas-, etc.), el poder publico constituye una dominacién en

la que se manda de modo incondicionado.

CAPITULO I Medidas para Prevenir la

Discriminacién

“Articulo 9



“Queda prohibida toda practica discriminatoria
que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos vy
la igualdad real de oportunidades. A efecto de
lo anterior, se consideran como conductas

discriminatorias:

“l. Impedir el acceso a la educacién publica o
privada, asi como a becas e incentivos para la
permanencia en los centros educativos, en los

términos de las disposiciones aplicables;

“11. Establecer contenidos, meétodos 0
instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles contrarios a l|la igualdad o que

difundan una condiciéon de subordinacién;

“11l1. Prohibir la libre eleccién de empleo, o
restringir las oportunidades de acceso,

permanencia y ascenso en el mismo;

“lV. Establecer diferencias en la remuneracion,
las prestaciones y las condiciones laborales

para trabajos iguales;

“V. Limitar el acceso a los programas de

capacitacion y de formacion profesional;

“VI. Negar o limitar informacién sobre
derechos reproductivos o impedir el libre
ejercicio de la determinacion del numero vy

espaciamiento de los hijos e hijas;

“VII. Negar o condicionar los servicios de
atencion médica, o impedir la participacion en

las decisiones sobre su tratamiento médico o
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terapéutico dentro de sus posibilidades vy

medios;

“VIII. Impedir la participacion en condiciones
equitativas en asociaciones civiles, politicas o

de cualquier otra indole;

“IX. Negar o condicionar el derecho de
participaciéon politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la
elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacién en el
desarrollo y ejecucién de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los
términos que establezcan las disposiciones

aplicables;

“X. Impedir el ejercicio de los derechos de
propiedad, administracién y disposicion de

bienes de cualquier otro tipo;

“XI. Impedir el acceso a la procuracién e

imparticion de justicia;

“XIl. Impedir que se les escuche en todo
procedimiento judicial o administrativo en que
se vean involucrados, incluyendo a las nifias y
los nifflos en los casos que la ley asi lo
disponga, asi como negar la asistencia de
intérpretes en procedimientos administrativos
0 judiciales, de conformidad con las normas

aplicables;

“XIIl. Aplicar cualquier tipo de uso o
costumbre que atente contra la dignidad e

integridad humana;
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“XIV. Impedir la libre eleccion de cényuge o

pareja;

“XV. Ofender, ridiculizar o promover Ila
violencia en los supuestos a que se refiere el
articulo 4 de esta Ley a través de mensajes e

imagenes en los medios de comunicacién;

“XVI. Limitar la libre expresion de las ideas,
impedir la libertad de pensamiento, conciencia
o religién, o de practicas o costumbres
religiosas, siempre que éstas no atenten

contra el orden publico;

“XVIl. Negar asistencia religiosa a personas
privadas de la libertad, que presten servicio en
las fuerzas armadas o que estén internadas en

instituciones de salud o asistencia;

“XVIIl. Restringir el acceso a la informacidn,
salvo en aquellos supuestos gque sean
establecidos por las leyes nacionales e
instrumentos juridicos internacionales

aplicables;

“XIX. Obstaculizar las condiciones minimas
necesarias para el crecimiento y desarrollo
saludable, especialmente de las nifias y los

ninos;

“XX. Impedir el acceso a la seguridad social y
a sus beneficios o establecer Iimitaciones para
la contratacién de seguros médicos, salvo en

los casos que la ley asi lo disponga;
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“XXI. Limitar el derecho a la alimentacién, la
vivienda, el recreo y los servicios de atencién
médica adecuados, en los casos que la ley asi

lo prevea;

“XXIl. Impedir el acceso a cualquier servicio
publico o institucién privada que preste
servicios al publico, asi como limitar el acceso
y libre desplazamiento en los espacios

publicos;

“XXIIl. Explotar o dar un trato abusivo o

degradante;

“XXIV. Restringir la participacién en
actividades deportivas, recreativas 0

culturales;

“XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua,
usos, costumbres y cultura, en actividades
publicas o privadas, en términos de las

disposiciones aplicables;

“XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de
concesiones, permisos o autorizaciones para
el aprovechamiento, administracién 0
usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la

legislacién aplicable;

“XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo,
burla, difamacidén, injuria, persecucién o la

exclusioén;

“XXVIIlI. Realizar o promover el maltrato fisico

0 psicolégico por la apariencia fisica, forma de
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vestir, hablar, gesticular o por asumir

publicamente su preferencia sexual, y

XXIX. En general cualquier otra conducta
discriminatoria en términos del articulo 4 de

esta Ley”.

Es un numeral que tiene la virtud cubrir las hipdtesis de
discriminacion que sufren y siguen sufriendo los mexicanos con

discapacidad.

La prevision social es el conjunto de acciones publicas o
privadas: destinadas a la proteccion de la poblacién en general
y de los trabajadores y sus familias en particular, contra las
contingencias o desastres que provengan de situaciones
imprevistas. Métodos dirigidos a satisfacer necesidades futuras
a consecuencia de circunstancias que no puedan advertirse o
evitarse. Apoyo econdmico otorgado a obreros y empleados, asi
como a sus familiares, de sobrevenir la falta de medios para
subsistir’' por motivos naturales o involuntarios, derivados de
accidentes, enfermedades paros forzosos, invalidez, ancianidad
o fallecimiento. Para el doctor Mario de la Cueva la prevision
social se contrae a ''las formas al través' de las cuales,
mediante el empleo de recursos presentes, se garantiza un

interés ruturs''.

Y en tanto el Diccionario de la academia de la Lengua
Espafiola define la palabra prevision como 'la accion de
disponer |lo conveniente para atender' las contingencias o
necesidades previsibles, lo que puede ser previsto', es atributo
de social lo adquiere en cuanto una colectividad o una

comunidad de' intereses busca resolver problemas particulares
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de un nimero indeterminado de personas que convergen en un
objetivo comun: la adopcion de medidas que tiendan a cubrir
riesgos profesionales, la desocupacidon a los requerimientos de
la vejez, a través de sistemas econdmicos de seguridad que se

pongan en préactica.

Cuando las clases desheredadas sienten su impotencia en
el presente y viven con el temor del futuro, y se dan cuenta
ademas de que no podrén resolver individualmente el problema
de su necesidad, es cuando surge en forma imperativa la
prevision social y se pone en practica'- el principio de la
mutualidad. La solucién que este sistema conlleva es aceptable
y cubre exigencias inmediatas, pero se han encontrado
soluciones colectivas mas eficaces provenientes de
instituciones publicas o privadas cuya finalidad es contribuir en
mayor grado a la solucion del problema de la necesidad
presente y futura de sus miembros o de los seres que no son

autosuficientes econdémicos.

La prevision social tuvo en su origen caracter privado: los
obreros que tuvieron una visibn mas amplia de las
contingencias que la vida presencia, organizaron las llamadas
sociedades de socorros mutuos o mutualidades, en las que
mediante la aportaciéon personal de cuotas modicas se
constituia un fondo comudn que se utilizaba para otorgar ayudas
econémicas temporales, a los asociados que sufrian algun
contratiempo que les impedia realiza y sus actividades
ordinarias. Cuando esto acontecia, de dicho fondo se tomaban
algunas cantidades que eran entregadas' al asociado para que’
pudiera atender parte' de sus necesidades. En su inicio las

mutualidades se concretaron a resolver problemas derivados de
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accidentes o enfermedades, pero con el tiempo y al aumentarse
las cotizaciones convenidas, los servicios se extendieron y se
destino a los familiares un modesto seguro de vida, al

sobrevenir a muerte de algun socio.

Los propédsitos fueron nobles y resultaron eficaces, pero:
[llego un momento en que el costo de la vida se elevd y las
‘cuotas no pudieron alcanzar igual nivel no siendo posible
entonces para muchos trabajadores la entrega de las
aportaciones requeridas, por cupo motivo dichas sociedades
resultaron impotentes para cumplir sus finalidades y 'acabaron
por disolverse. Por otra parte, el derecho del trabajo amplio su
radio de accién y se impusieron a los patronos obligaciones en
materia de socorros, surgiendo las primeras cajas de socorros y
pensiones en paises como Francia, Gran Bretafia y Estados

Unidos de América.

La seguridad social ha sido practicamente conquista de
nuestro siglo tanto en su creacion como en su funcionamiento.
Ha formado parte de la prevision social, que en su vasto campo
de accion abarca no solo los sistemas de seguros' que han sido
establecidos, sino toda clase de proteccién a diversos grupos
humanos o sectores: de poblacién. Los gobiernos de los
Estados, compenetrados del principio de que una sociedad
sana, protegida y garantizada en su futuro (aungque en parte
minima) constituye el principal factor de progreso de una
comunidad politica y permite al propio Estado el logro de sus
proyectos de asistencia publica'" han organizado instituciones
qgue abarcan todo ese campo y que hoy son modelo en el

mantenimiento y extension de sus servicios).
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La prevision social no se ha concretado por ello a la idea
exclusiva de conservar para el hombre su: energia de trabajo
por mayor numero de afos, sino que su direccién se orienta
hacia otros objetivos que podemos sintetizar en b siguiente
forma a) la busqueda de un ingreso que permita al trabajador
una existencia decorosa y a su familia el disfrute de un status
aceptable dentro de la sociedad en, que vive; b) la ampliacién
de un régimen de seguros que abarquen el mayor numero de
contingencias posibles esto es, que cubran no Unicamente los,
riesgos profesionales (accidentes o enfermedades provenientes
de la actividad productiva), sino riesgos ordinarios propios o de
los miembros de su familia, que con regularidad se presentan
en el contacto permanente con la naturaleza y con las cosas; ¢)
el otorgamiento, de, recursos econdmicos cuando sobreviene la
desocupacion, ya sea por desempleo debido a descensos en la
incapacidad temporal o por ancianidad; d) a la concesién de
satisfactores no econdmicos, sino de indole personal o familiar.
como son las actividades culturales, recreativas, deportivas o
de '"ocio activo', como hoy se les denomina, que |lo mismo
abarcan las propiamente educacionales que las de
transportacion, las de comunicacion o los viajes, y e) a la
garantia de una vejez digna, de ser posible independiente, en la
que no se carezca de los recursos basicos para sobrellevarla

hasta el Ultimo destino: la muerte.

Es indudable que el trabajo, ha sido el promotor de todas
estas situaciones al, constituir la, base real de la sociedad,
como expresa Marx al hablarnos de los momentos decisivos de
toda la vida. EI trabajo para él adquiere sus mas altas
dimensiones en cuanto es fuente del salario y de las

asignaciones del futuro. Por esta razon cuando la actividad
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presente e torna dificil o imposible y hace necearia Ila
proyeccién para el mafana, surge el imperativo de pensar en
previsiones, en la seguridad social o en regimenes que protejan

la vida y faciliten la actividad del hombre.

Es aqui donde se encuentra el fundamento de la previsién
social y en donde la operatividad de sus principios ha obligado
a un cambio radical de concepciones, pues por un lado se ha
impuesto la idea de que un acto de beneficencia no es
compatible con la naturaleza humana, sobre todo tratandose de
trabajadores; a estos en cualquier nivel, condicién social o
comunidad, repugna pensar gque se les otorgan beneficios como
dadiva, como acto generoso de un patrono. del Estado o de un
conglomerado social, Por otro lado, el anhelo de obtener
razonables condiciones de vida, ha sido el motor de la clase
trabajadora para lograr elementales satisfactores como un
derecho alcanzado gracias al esfuerzo que realiza en beneficio
de la productividad, Estas nuevas concepciones comunitarias
gqgue reconocen al trabajo humano ‘como un deber y una
responsabilidad social, pero que, al mismo tiempo, exigen
compensaciones ante el desgaste de energias vitales, han
convergido al final en el reconocimiento de que quien cumple un
deber social tiene derecho a que sea la propia sociedad quien

lo recompense.

La prevision social en nuestro pais ha alcanzado un
notable desarrollo no obstante los factores negativos que en
ocasiones se han presentado para dificultar su implantacion y
su desenvolvimiento. Desde principios del siglo la preocupacion
por asegurar la vida de los trabajadores dio origen a las

primeras reglamentaciones laborales; Historicamente. antes de
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surgir el derecho del trabajo entre nosotros, surgieron leyes
gue impulsaron el mutualismo, la seguridad social incipiente y
los primeros derechos sociales. Estos se afirmaron en la
Constitucion de 1917 con la inclusiéon, dentro de sus normas de
articulos tan importantes como el 27, el 28 y el 123, asombro

de legisladores de otros paises y otras latitudes.

Es en el texto de estas disposiciones constitucionales
donde estd la base de la prevision social mexicana; su
redaccion y contenido representan el mayor elogio al trabajo
humano, el reconocimiento mas completo de las condiciones
necesarias para su desenvolvimiento y la eficaz proteccién para

la eventualidad de riesgos profesionales.

Otra variante de este concepto, méas antigua (data de
Platon), es la que postula que los nifios y personas con igual
virtud tengan las mismas oportunidades de alcanzar diferentes
posiciones sociales. En una acepcién mas moderna, se trataria
de compensar durante el periodo educativo las diferencias
socioeconOmicas de cuna para posibilitar la mayor igualdad
posible en el acceso al trabajo y a los diferentes bienes que

ofrece una sociedad.

En 1910, la escritora Clara Zetkin, compafera y amiga de
Rosa Luxemburg, organizé la primera conferencia internacional
de mujeres socialistas, donde se aprobdé una resolucion que
establecia el dia 8 de marzo como Dia Internacional de la
Mujer; esta fecha se conmemora hoy en multiples paises del
mundo. En Latinoamérica son muy desiguales, segun los

paises, las leyes que protegen la igualdad de oportunidades.



141

Durante los ultimos afios se han incrementado los esfuerzos por

reducir

la

discriminacion laboral por causa de

la

edad,

determinadas incapacidades fisicas o la propia orientacion

sexual.

CAPITULO VI De las Medidas Administrativas

para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

“Articulo 83

“El Consejo dispondra la adopcion de las
siguientes medidas administrativas para

prevenir y eliminar la discriminacién:

“l. La imparticion, a las personas o a las
instituciones que sean objeto de una
resolucién por disposicién dictada por el
Consejo, de cursos o] seminarios que

promuevan la igualdad de oportunidades;

“I. La fijacién de carteles en cualquier
establecimiento de quienes incumplan alguna
disposicion de &esta Ley, en los que se
promueva la modificaciodn de conductas

discriminatorias;

“111. La presencia del personal del Consejo
para promover y verificar la adopcion de
medidas a favor de la igualdad de
oportunidades y la eliminacion de toda forma
de discriminacién en cualquier establecimiento
de quienes sean objeto de una resolucién por
disposicién, por el tiempo que disponga el

organismo;



“lV. La publicacién integra de la Resolucidon
por Disposicion emitida en el O6rgano de

difusién del Consejo, vy

“V. La publicacion o difusion de una sintesis
de la Resolucion por Disposicion en los
medios impresos 0 electrénicos de

comunicacioén.

La imposicidn de estas medidas
administrativas a los particulares, se sujetara
a que éstos se hayan sometido al convenio de

conciliaciéon correspondiente”.

“Articulo 84

“Para determinar el alcance y la forma de
adopcién de las medidas administrativas
dispuestas por el Consejo se tendran en

consideracion:

“l., El caracter intencional de la conducta
discriminatoria;
“11. La gravedad del hecho, el acto o Ia

practica discriminatoria, y

“111. La reincidencia.

Se entiende que existe reincidencia cuando la
misma persona incurra en nueva violacién ala
prohibicién de discriminar”.

“Articulo 85

“El Consejo podra otorgar un reconocimiento a

las instituciones publicas o privadas, asi como
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a los particulares que se distingan por llevar a
cabo programas y medidas para prevenir la
discriminacion en sus practicas, instrumentos
organizativos y presupuestos y El
reconocimiento serd otorgado previa solicitud

de parte interesada.

“La Junta de Gobierno, a propuesta de la
Presidencia del Consejo, ordenara verificar el

cumplimiento de los requisitos sefialados.

El reconocimiento serda de caracter honorifico,
tendra una vigencia de un afio y podra servir
de base para la obtencién de beneficios que,
en su caso, establezca el Estado, en los

términos de la legislaciéon aplicable”.

Esta serie de articulos se refieren al manejo institucional
de los derechos de las personas que pudieran ser discriminadas
y reconocen oficial y documentalmente a quienes propicien el

respeto a la igualdad.

Durante los dultimos afios se han incrementado los
esfuerzos por reducir la discriminacion laboral por causa de la

edad, determinadas incapacidades fisicas o la propia

orientacién sexual.

Un concepto aparentemente contradictorio desde el punto
de vista de su interpretacion literal, es la discriminacion
positiva, entendida como la politica social dirigida a mejorar la
calidad de vida de grupos desfavorecidos, proporcionandoles la
oportunidad de conseguir alimentos y de disponer de derechos

civiles.
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Este concepto fue utilizado, por ejemplo, en las décadas de
1960 y 1970 en Gran Bretafia para definir las areas prioritarias

de educacion.

Su equivalente en Estados Unidos es la disposicion de
intercambiar ninos entre areas escolares con el fin de favorecer

una mayor mezcla étnica en las escuelas.

Ambos términos han surgido al intentar las democracias
parlamentarias liberales crear un area de juego con igualdad de
oportunidades para todos los grupos con independencia de sus

desventajas historicas o de explotacion.

Los programas estan especialmente concebidos para
eliminar el racismo, el sexismo y la discriminacién contra las

personas mayores y los discapacitados.

El objetivo de estos movimientos es combatir cualquier
estatus o caracteristica que tradicionalmente ha justificado un
tratamiento desigual promoviendo los derechos y privilegios del

grupo desfavorecido en cuestién.

La teoria subyacente es que si, a través de acciones tales
como el trato preferencial a la hora de conceder un trabajo, se
consigue que el grupo desfavorecido comience a ser respetado,
se podran ir retirando de forma paulatina las acciones oficiales
y se establecerd una igualdad de oportunidades o, en el caso

ideal, una igualdad de resultados.

Aunque es patente que muchos colectivos (grupos étnicos,

mujeres, personas mayores, discapacitados, homosexuales,
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nifos, etc.) reciben un trato injusto, resulta dificil demostrar

legalmente esta discriminacion.

Las principales areas de discriminacion positiva tienden a

combatir el racismo, el sexismo y a defender a los nifios.

Ejemplos como los documentos de transporte especiales
para la tercera edad o el establecimiento de porcentajes de
empleo para discapacitados, ponen de manifiesto la naturaleza

de esta reforma social.

V.4 EL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION.

El CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION, CONAPRED, es un 6rgano de Estado creado
por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién,
aprobada el 29 de abril de 2003, y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 11 de Junio del mismo afo.

El Consejo es la institucién rectora para promover
politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural
y social y avanzar en la inclusién social y garantizar el derecho
a la igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales

en la Constituciéon Federal.

El CONAPRED también se encarga de recibir y resolver las
reclamaciones y quejas por presuntos actos discriminatorios
cometidos por particulares o por autoridades federales en el

ejercicio de sus funciones.
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Asimismo, el CONAPRED desarrolla acciones para proteger a
todos los ciudadanos y las ciudadanas de toda distincién o
exclusion basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades de las personas (articulo 4° Ley Federal para

Prevenir la Discriminacion).

Esta entidad cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propios, y esta sectorizada a la Secretaria de Gobernacién.

Ademas, goza de autonomia técnica y de gestion, adopta
sus decisiones con plena independencia, y no esta subordinado
a ninguna autoridad para sus resoluciones en los
procedimientos de reclamaciones o quejas. (Articulo 16 de la

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién).

Uno de los principales antecedentes del Consejo fue el
trabajo realizado por la Comision Ciudadana de Estudios contra

la Discriminacion.

Esta comision realiz6 un primer esfuerzo de sintesis y
acopio de datos acerca del fendmeno de la discriminacion en el
pais. Ademéas, postuld la formulacién de politicas publicas y el
dictado de disposiciones para prevenir y eliminar actos que
vulneren el derecho a la igualdad en derechos y oportunidades

y el imperativo de la justicia.
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Del trabajo realizado por la Comisién, surgié el anteproyecto de
lo que posteriormente se convirtio en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada el 11 de junio
del 2003.

Entre algunas de las acciones de la Comisién se pueden

contar:

3 reuniones plenarias.

55 reuniones de subcomisién.

35 reuniones de equipos especificos de trabajo.

7 Foros Regionales de discusién con especialistas vy
organizaciones locales, en los cuales se abordaron temas

como: La discriminacién contra las mujeres en Ciudad Juéarez.

La discriminacién contra nifios y adultos mayores en

Monterrey.

La discriminacién por preferencia sexual y temas de

desarrollo humano y pobreza en Guadalajara.

La discriminacioén contra personas con discapacidad y por

estado de salud en el Distrito Federal.

La discriminacion religiosa en Puebla

La discriminacion contra migrantes en Zacatecas.
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La discriminacién por pertenencia étnica o raza en Veracruz.

Foro sobre la discriminacién en los servicios de salud en
la Ciudad de México (en colaboracion con la Secretaria de
Salud).

2 seminarios de especializacién para el equipo de trabajo

de la Comision.

Ademas, se recibieron 17 estudios especializados sobre
las distintas practicas discriminatorias en México y se integro
un archivo seminal con informacién sobre las legislaciones y los

estudios en el terreno de la lucha contra la discriminacién.

La Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacion concluyd sus trabajos en noviembre del 2001. De
su trabajo se derivé un informe general, publicado bajo el titulo:
"La discriminacion en México: por una nueva cultura de la

igualdad".

Algunas fechas memorables en los antecedentes del

Consejo:

Marzo 27 del 2001 Se instala la Comisién Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacion. Esta Comisidén estuvo
integrada por 160 personas, y fue presidida por Gilberto Rincdén

Gallardo.

Noviembre del 2001 El presidente Vicente Fox Quesada
envia el proyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion al Congreso de la Unidn.
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Julio 16 del 2002 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal
establece que la discriminacién es un delito en esa entidad
federativa. Articulo 206 del Cdédigo Penal para el Distrito

Federal.

Abril 29 del 2003 Se aprueba por unanimidad en el
Congreso de la Unién la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

Junio 11 del 2003 La Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién (LFPED) es publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, con lo cual se crea el CONSEJO NACIONAL
PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION (CONAPRED).

Septiembre 17 del 2003 Se instala la Junta de Gobierno
del CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION,

Abril 26 del 2004 El Estatuto Organico del CONAPRED se

publica en el Diario Oficial de la Federacioén.

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, los objetivos del
CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

son:

.Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del

pais.

.Llevar a cabo las acciones conducentes para prevenir y

eliminar la discriminacién.
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.Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Federal, en materia de prevencion 'y

eliminacién de la discriminacién.

En cuanto a las atribuciones del CONAPRED (Articulo 20),

éstas son:

I. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover
programas, proyectos y acciones para prevenir y eliminar la

discriminacion.

II. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion conforme a la

legislacion aplicable.

I[1l. Verificar la adopcion de medidas y programas para
prevenir y eliminar la discriminacién en las instituciones vy
organizaciones publicas y privadas, asi como expedir los

reconocimientos respectivos.

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las
practicas discriminatorias en los ambitos politico, econdmico,

social y cultural.

V. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y
administrativos vigentes en la materia, y proponer, en su caso,
de conformidad <con las disposiciones aplicables, las

modificaciones que correspondan.

VI. Emitir opiniébn en relaciébn con los proyectos de

reformas en la materia que envie el Ejecutivo Federal al
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Congreso de la Union, asi como los proyectos de reglamentos

gue elaboren las instituciones publicas.

VII. Divulgar los compromisos asumidos por el estado
mexicano en los instrumentos internacionales que establecen
disposiciones en la materia; asi como promover su

cumplimiento en los diferentes ambitos de Gobierno.

VIIl. Difundir y promover contenidos para prevenir y
eliminar las practicas discriminatorias en los medios de

comunicacion.

IX. Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias,

en el ambito de su competencia.

X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto
de discriminacion mediante asesoria y orientacidon, en los

términos de este ordenamiento.

XI. Promover la presentacién de denuncias por actos que
puedan dar lugar a responsabilidades previstas en ésta u otras

disposiciones legales

XIl. Conocer y resolver los procedimientos de queja y

reclamacion sefialados en esta Ley.

XI11I. Establecer relaciones de coordinacion con
instituciones publicas federales, locales y municipales, asi
como con personas Yy organizaciones sociales y privadas.
Asimismo, podréa coordinarse con las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal y demas O6rganos publicos,
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con el propoésito de que en los programas de gobierno, se
prevean medidas positivas y compensatorias para cualquier

persona o grupo.

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a particulares,
la informacién para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento, en el ambito de su competencia, con las

excepciones previstas por la legislacion.

XV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en

esta Ley.

XVI. Asistir a las reuniones internacionales en materia de

prevencion y eliminacion de discriminacion.

XVIl. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de
coordinacién y demas instrumentos juridicos con d&rganos
publicos o privados, nacionales o internacionales en el ambito

de su competencia.

XIll. Disefar y aplicar el servicio de carrera como un
sistema de administracién de personal basado en el mérito y la
igualdad de oportunidades que comprende los procesos de
Reclutamiento, Seleccion, Ingreso, Sistema de Compensacion,
Capacitacion, Evaluacion del Desempefio, Promocion vy

Separacién de los Servidores Publicos, y

XIX. Las demas establecidas en la Ley, en el Estatuto

Orgéanico y demas disposiciones aplicables.

Su estructura organica es:
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Direccion de Coordinacion Territorial e Interinstitucional.
Subdireccion de Control Regional.

Subdireccién de Asuntos Interinstitucionales..

Direccion Juridica, Planeacién y Evaluacion.
Subdireccién Juridica.

Subdireccion de Planeacién, Evaluacion y Control
Gestion.

Direccion de Administracién y Finanzas.

Subdireccién de Informatica y Proceso de Nomina.
Departamento de Sistemas de Informacion y Nédminas.
Departamento de Informatica.

Subdireccion de Recursos Humanos.

Departamento de Contratacién, Movimientos y Control
Personal.

Departamento de Prestaciones y Desarrollo de Personal.
Subdireccién de Recursos Financieros.

Departamento de Control Presupuestal.

Departamento de Contabilidad.

Subdireccién de Recursos Materiales.

Departamento de Adquisiciones.

Departamento de Almacenes y Servicios Generales.
Direccion General Adjunta de Estudios, Legislacidn
Politicas Publicas.

Direccion de Andlisis Legislativo y Apoyo Técnico.
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de

de

y

Subdireccion de Analisis de Instrumentos Internacionales y

Apoyo Técnico.

Departamento de Analisis de Instrumentos Internacionales.

Departamento de Logistica y Asistencia a los Organos

Colegiados.
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Subdireccion de Anélisis Legislativo.

Departamento de Analisis de Proyectos Legislativos.
Departamento de Analisis del Orden Juridico.

Direccion de Estudios y Politicas Publicas.

Subdireccion de Estudios.

Departamento de Informacion y Documentacion.
Departamento de Desarrollo e Integracion.

Subdireccién de Politicas Publicas.

Departamento de Control y Seguimiento.

Departamento de Planeacion y Disefo.

Direccion General Adjunta de Vinculacion, Programas
Educativos y Divulgacion.

Direccion de Vinculacién. Asuntos Internacionales vy
Programas Compensatorios.

Subdireccion de Vinculacién y Medidas Compensatorias.
Departamento de Promocion de Programas
Interinstitucionales y Medidas Compensatorias.
Departamento de Verificacion y Certificacion de Programas.
Subdirecciéon de Asuntos Internacionales.

Departamento de Relaciones Internacionales.

Departamento de Seguimiento de Acuerdos y Convenios
Internacionales.

Direccion de Educacién, Divulgacién y Comunicacion Social.
Subdireccién de Programas y Materiales Educativos.
Departamento de Desarrollo de Programas.

Departamento de Materiales Educativos.

Subdireccion de Divulgacién y Comunicacion Social.
Departamento de Informacion.

Departamento de Difusion y Produccién Editorial.

Direccion General Adjunta de Quejas y Reclamaciones.
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Direccion de Reclamaciones.

Subdireccién de Reclamaciones "A".
Departamento de Investigacion "A".
Departamento de Investigacion y Conciliacidn.
Subdireccién de Reclamaciones “B".
Departamento de Investigacién "B".
Departamento de Recepcion, Registro y Turno.
Direccion de Quejas.

Subdireccion de Quejas.

Departamento de Conciliacion "A".
Departamento de Conciliacion "B".
Subdireccién de Medidas Administrativas.
Departamento de Verificacion.

Departamento de Orientacidn.

Organo Interno de Control.

IV.5 POSTURA DE LA SUSTENTANTE DE LA TESIS.

Sin lugar a dudas, falta mucho por hacer a favor de las
personas discapacitadas en muchos ambitos de la vida, es decir
el hecho de encontrarnos frente a una persona indebidamente
denominada con capacidades diferentes, la vemos inferior a

nosotros y su individualidad no nos inspira un absoluto respeto.

Debemos entonces por reconocer que la igualdad es un
principio constitucional, no obstante los tratamos a Ilos
individuos con discapacidad de manera diferente y lo vemos al
no respetar sus espacios y en materia de transito por ejemplo,
no nos interesa obstruir o permitir su libre transito, ignorando
gue existen perfectamente delimitados en las banquetas sitios

por donde es posible que accedan las personas discapacitadas
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y ni siquiera las vemos, otro caso es el espacio designado en
los estacionamientos de las tiendas departamentales vy
restaurantes, mismo que en ocasiones los invadimos
argumentando prisa, desconociendo que estamos faltandoles al
respeto y ofendiendo a la sociedad al ignorar los derechos de

las personas discapacitadas.

El Derecho del Trabajo es el conjunto de principios,
instituciones y normas que pretenden realizar la justicia social
dentro del equilibrio de las relaciones laborales de carécter

sindical e individual.

Justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada
cual lo suyo. Esta definicibn contempla la justicia como una
virtud moral, la cual, sin embargo, para ser realizada supone un
discernimiento acerca de lo que es suyo de cada cual. Este
discernimiento corresponde propiamente a la jurisprudencia, o
prudencia de lo justo que es una virtud propia del

entendimiento.

El derecho es la ciencia que tiene como objeto discernir lo
justo de lo injusto. Le interesan por tanto, no la justicia como
virtud moral o de la voluntad (esto es asunto de la ética y de
las ciencias de la educacion), sino los criterios conforme a los

cuales es posible realizar ese discernimiento.

Todos los hombres hay una igualdad esencial, por lo que,
por justicia, todos tendrian iguales derechos en tanto seres
humanos. Pero admite que hay ademas multiples elementos que
distinguen a unos hombres de otros, y desde este punto de

vista, corresponden a los hombres tratamientos desiguales.
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De todos los hombres puede afirmarse que son iguales (al

menos en esencia) y que son también desiguales.

La justicia como criterio racional de lo justo y lo injusto
suele dividirse en tres grandes clases: justicia legal, justicia

distributiva y justicia conmutativa.

La justicia legal o general se refiere a las relaciones de la
sociedad con los individuos, desde el punto de vista de lo que
éstos deben a ella. Bajo su ambito se incluyen tanto las
cuestiones sobre lo que los ciudadanos deben a la sociedad
(impuestos, servicios obligatorios, etc.), como los deberes de
los gobernantes con la sociedad (lealtad, promocién del bien

comun, etc.).

La justicia distributiva regula la participacion a que tiene
derecho cada uno de los ciudadanos respecto de las cargas y
bienes distribuibles del bien comdn. Mira, al igual que la
justicia legal, la relacién entre sociedad e individuo, pero lo
hace desde el punto de vista de lo que el individuo puede exigir
a la sociedad, por ejemplo, el derecho a una reparticién justa
de las cargas fiscales o el derecho a los satisfactores minimos,

vivienda, alimentacién, educacion, vestido, etc.

Estas dos especies de justicia atienden a conseguir una
igualdad proporcional o geométrica, o sea, a seguir el criterio
de tratar desigual a los desiguales. Expresan relaciones de
subordinacién (justicia legal) o de integracion (justicia

distributiva).
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La justicia conmutativa es la que rige las operaciones de
cambio entre personas que se hallan en un plano de igualdad,

por ejemplo, las relaciones contractuales. Atiende al criterio de

trato igual a los iguales.

La justicia social mira a la reparticion de la riqueza entre
los miembros de la sociedad. Esta clase de justicia en realidad
se refiere a relaciones contempladas por la justicia legal o por

la justicia distributiva.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La discriminacion es una practica afeja entre los
humanos y en materia laboral se acentua, en virtud de que los
prejuicios del patrén lo llevan a no contratar a una persona por
su apariencia, soslayando su capacidad, sin investigar si le

sera util.

SEGUNDA.- El Derecho al trabajo esta previsto por el articulo
52, Constitucional que prevé que: “A ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siendo licitos...”

TERCERA.- La segunda parte del primer parrafo determina: “El
ejercicio de esta libertad s6lo podrd vedarse por determinacién
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad...” es la
base de fundamentacion de la no discriminacién laboral,
interpretada a contrario sensu, en virtud de que en efecto la
discriminacién ofende los derechos de la sociedad pensante y

justa.

CUARTA.- Ninguna persona tiene derecho a discriminar a otra
desde el punto de vista laboral y con mayor razén tratandose de
personas con capacidades diferentes, las cuales estan en
franca desigualdad frente a los individuos con plena capacidad

fisica.
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QUINTA.- El derecho del trabajo debe fomentar la igualdad de
trato entre trabajador y patron, y dar lugar a que todo individuo

tenga pleno acceso al trabajo.

SEXTA.- Todo individuo tiene derecho a realizar una actividad
laboral que le permita su desarrollo arménico integral, por ello
critico en este trabajo de investigacién la discriminacién laboral

a personas con capacidades distintas.

SEPTIMA.- El articulo 3° de la Ley Federal del trabajo dispone
que el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el

trabajador y su familia.

OCTAVA.- Segun el numeral en estudio, no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo,
edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.
Asimismo, es de interés social promover 'y vigilar la

capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores.

NOVENA.- En la practica se presentan esas distinciones, al no
contratar a personas con capacidad diferente, como ocurre en

la realidad.

DECIMA.- La fraccion VIl del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone: “Para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad...” sin embargo en nuestro pais se



161

les paga méas a los extranjeros, principalmente a deportistas

profesionales.

DECIMO PRIMERA.- EIl articulo 2°. de la Ley Federal del
Trabajo, dispone que las normas de trabajo tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia social en las relaciones entre

trabajadores y patrones.

DECIMO TERCERA.- Lo real es que de continuar discriminando
a personas con capacidad distinta no se conseguira el equilibrio
y la justicia social entre la clase trabajadora y el gremio

patronal.

DECIMO CUARTA.- Como propuesta de mi parte esta la reforma
del articulo 133 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, a

efecto de que su redaccion sea la siguiente:

“Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones:

I.- Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad, de sexo o

capacidad diferente...”
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