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A Fer

What we do for ourselves dies with us. What we do for others and the
world remains and is immortal.

Albert Pine
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Introduccién

Durante la mayor parte del siglo pasado el Estado fue considerado el principal
actor dentro del estudio de las Relaciones Internacionales ya que una de las
grandes preocupaciones de los gobiernos giraba en torno a la supervivencia del
mismo y por ende, el concepto de seguridad era fundamental.

Seguridad entendida en su forma mas elemental, es decir, como el resguardo de
la soberania territorial ante eventuales ataques externos. Por lo tanto, el desarrollo
y mantenimiento de una capacidad militar y econdémica era de suma importancia.
No obstante, con el transcurso del tiempo y debido a los cambios ocurridos en el
sistema internacional®, los viejos paradigmas sobre los cuales se cimentaban las

relaciones que se desarrollaban en el mismo, tuvieron que renovarse.

En este sentido, en la agenda mundial comenzaron a cobrar mayor importancia los
tdpicos que ya no giraban en torno al gran ente estatal, sino en su poblacién, en
cada uno de sus individuos: deterioro ambiental, pobreza, analfabetismo, acceso
al agua, control de pandemias como el VIH, etc. Dichos problemas aguardaban
una solucion pronta y en ese contexto surge precisamente el concepto de

seguridad humana.

Esta nocién, apareci6 en 1994 en el Informe sobre Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ahi se establecié que
la seguridad humana se apoya en dos pilares: la libertad ante la necesidad,
freedom from want, y la libertad ante el miedo, freedom from fear, y se hacia
énfasis en su caracter universal, preventivo, en la interdependencia de sus

componentes y en la preocupacion por la vida cotidiana.

En este punto, es importante destacar que el concepto de seguridad humana,
como muchas otras nociones en las Ciencias Sociales, se presta para una
interpretacion no homogénea. Dicha ambigliiedad puede ser vista como un

problema sobre todo en el momento en que se busca poner en practica politicas

1 Disolucién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas; posicionamiento de los Estados Unidos como la
potencia hegemonica para algunos o surgimiento de una multipolaridad para otros; las repercusiones de la
crisis econémica de los afios ochenta, etc.



publicas especificas. No obstante, esta aparente falta de claridad ha facilitado que
paises como Canada y Japdn, entre otros, aporten distintos elementos para el
enriquecimiento del concepto y sobre todo, ha permitido la puesta en practica

flexible de sus principios.

Para hablar de la seguridad humana y su nexo con la politica exterior de Japon,
hay que remontarnos a 1945. Recordemos que habiendo terminado la Segunda
Guerra Mundial, Japdén estuvo bajo la ocupacion del Comando Supremo de las
Fuerzas Aliadas, (SCAP, por sus siglas en inglés) liderado por el General Douglas
MacArthur. Dicho periodo, que se extiende de 1945 a 1952, marcaria
profundamente a esta nacidén asiatica ya que a su término se contaria con una

nueva Constitucion.

La carta magna de 1947 convirti6 a Japén en un Estado sui generis ya que en el
articulo 9, el pais del sol naciente renuncia para siempre a hacer uso de la guerra
y por lo tanto al mantenimiento de un ejército regular. Situacién que junto con lo
pactado en el Tratado de San Francisco y en el Tratado de Cooperacion y
Seguridad Mutua entre Estados Unidos y JapOn, proporcionaria un margen de
accion internacional restringido para los japoneses. Por lo tanto, el gobierno al
verse impedido de desarrollar un perfil de nacién poderosa militarmente, después
de recuperarse de los estragos de la guerra, adopté el camino de la llamada
“diplomacia de chequera” como eje central de su politica exterior, ademas de
guiarse por lo establecido en la Doctrina Yoshida. De esta forma, Japon se
convertiria en uno de los principales donantes de fondos para la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (ODA, por sus siglas en inglés), enfocaAndose en la promocion
de la infraestructura basica. No obstante, al finalizar la Guerra Fria, los cambios
ocurridos en el mundo obligaron al gobierno japonés a replantearse las estrategias
gue habia venido utilizando hasta ese momento y se manifesté la necesidad de la

reorientacion de la politica exterior.

Dicha reorientacion tendria por objetivo principal pasar de la llamada “pasividad
estratégica” a un activismo, sin que esto afectara sus relaciones con Estados

Unidos de Ameérica (su principal socio) y con sus vecinos (China, las Coreas y



Rusia, en particular), pero que al mismo tiempo le permitiera desempefar un papel
relevante en la escena internacional. Es por eso que en la década de los noventa
se buscoé obtener puestos significativos dentro de la Organizacion de las Naciones
Unidas, por ejemplo, Koichiro Matsuura fue director general de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en el periodo 1999-
20009.

Lo anterior resulta de gran importancia en un contexto internacional en que
ademas de las capacidades tradicionales como la geografia, los recursos
naturales, la capacidad industrial, los aprestos militares, la poblacién, el caracter y
la moral nacional y la calidad de la diplomacia y de gobierno, etc., se necesitan
caminos diferentes que complementen los esfuerzos que se llevan a cabo en

terrenos tradicionales como el econémico y el militar.

Aunado a esto, es importante poner de relieve que, desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales el estudio que se realizara a lo largo del documento se
torna plausible e incluso vital, en la medida en que el caso japonés podria ser un
buen ejemplo de cdmo, conceptos que en lo general se discuten en el ambito
académico o dentro de instituciones pueden ser adoptados por los paises y
coadyuvar a la solucion de los problemas reales y cotidianos de cualquier nacion,
en pocas palabras, podria ser un ejemplo de los lazos entre teoria y praxis. Lazos
que en las Ciencias Sociales muchas veces son dificiles de percibir y que incluso
en algunas ocasiones estan ausentes, pero cuya presencia es necesaria para que

el conocimiento generado impacte de forma positiva en la realidad.

En el caso especifico de México, la experiencia japonesa podria fungir como un
referente en el campo de la politica exterior ya que ambas naciones tienen como
punto en comun el ver supeditado este ambito a principios enraizados
histéricamente que, en cierta forma, son dificiles de cambiar; amén de la estrecha
relacion que ambos comparten con Estados Unidos de América. Empero, el
gobierno japonés ha logrado articular nuevos conceptos con sus viejas practicas y

con su realidad actual. Por lo tanto, el estudio de este fendbmeno le podria



proporcionar a México ideas que le permitieran mejorar sus estrategias en materia

de politica exterior cuando lo considere necesario.

De acuerdo con la problematica anteriormente descrita, el presente documento

tiene por objetivo principal analizar la forma en que ha evolucionado y ha sido

utilizado el concepto de seguridad humana en el marco de la politica exterior

japonesa, teniendo como base las siguientes hipotesis generales:

La seguridad humana es una herramienta utilizada por el gobierno japonés
con el fin de tener una mayor participacion en la escena internacional sin
gue esto llegue a afectar las relaciones con sus vecinos.

A pesar de que la apropiacion y aplicacion del concepto de seguridad
humana por parte de Japon puede ser vista como una de las pruebas del
viraje de su politica exterior, si se analiza la linea en dicha materia que la
nacion asiatica siguié durante los afios de posguerra, se percibe que la
inclusion y aplicacidon del concepto forma parte de la capacidad histérica de
adaptacion de Japon al medio internacional.

Si bien el término de seguridad humana ha sido considerado como una
nocion laxa cuya aplicacion resultaria dificil por su falta de claridad
conceptual, el caso de Japon demuestra que es posible llevar a la practica
politica, en especifico al campo de la politica exterior, un concepto con
dichas caracteristicas adaptandolo a la realidad tanto interna como

externa.

Asi como las siguientes hip6tesis secundarias:

Aunque la politica exterior de la posguerra ha sido considerada de bajo
perfil, respondio a las necesidades del gobierno japonés de forma eficaz en
ese lapso de tiempo.

Japon, si bien acepta las dos dimensiones del concepto de seguridad
humana, se centra en el de freedom from need debido a la experiencia que
tiene en la Asistencia Oficial para el Desarrollo y por las limitantes internas

a las que esta sometido.



e Si bien las acciones en materia de seguridad humana emprendidas por el
gobierno japonés han sido ligados a la Asistencia Oficial para el Desarrollo
y parecen seguir un camino de indole predominantemente econémico, en
realidad han ampliado los horizontes de accion a nivel internacional de
dicha nacion.

Para la comprobacion de las hipotesis anteriormente mencionadas, el analisis sera

divido en tres partes.

El primer capitulo tiene por objeto esbozar las caracteristicas de la politica exterior
japonesa de la posguerra con el fin de hacer énfasis en los factores que
provocaron un cambio en la orientacion de la misma y de esta forma llegar a
comprender de forma cabal los mecanismos que llevaron a la seguridad humana

al lugar que ocupa dentro de la actual politica exterior de Japon.

En el capitulo dos se hablara del génesis del concepto de seguridad humana, de
su evolucion a nivel internacional, para poner de relieve los elementos especificos

de la aproximacioén japonesa al concepto.

Y en el capitulo tres, se estudiaran las acciones que ha llevado a cabo el gobierno
japonés utilizando el concepto de seguridad humana como eje rector. Entre otros,
hablaremos de la Comisién sobre Seguridad Humana (CHS, por sus siglas en
inglés), del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los
Seres Humanos (UNTFHS, por sus siglas en inglés) y del nexo existente entre la
Asistencia Oficial para el Desarrollo y la seguridad humana que se ve reflejado en
el trabajo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA, por sus

siglas en inglés).

Por dltimo, cabe mencionar que este trabajo de investigacion se vio enriquecido
por la experiencia adquirida durante el desarrollo del Proyecto “El Acuerdo para el
Fortalecimiento de la Asociacibn Econdmica México-Japon: Andlisis Global y
Sectorial de los Flujos Comerciales, Inversion y Cooperacion (2010-2013). A
través del andlisis de documentos correspondientes a la relacion existente entre

México y Japon en distintas etapas histéricas; se pudo observar la forma en que
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Japon se desenvuelve en las relaciones bilaterales, tanto en el ambito politico
como en el econémico. Asimismo, se percibié la importancia que tiene el consultar

las fuentes primarias para la realizacion de cualquier investigacion.



The farther backward you can look, the farther forward you will see.

Winston Churchill

1. La politica exterior japonesa de la posguerra

El camino que ha recorrido Japon a nivel internacional no ha sido sencillo y por lo
tanto el estudio de su politica exterior ha sido un tema recurrente entre los

investigadores.

En lo concerniente a la etapa de la posguerra, la mayoria de los analisis sobre el
comportamiento de Japon allende de sus fronteras, califican la politica exterior
como reactiva y consideran que no logré coadyuvar al posicionamiento de la
nacion asiatica como una potencia completa, a pesar del gran desarrollo
econdmico ocurrido durante la etapa del “milagro japonés”. No obstante, en este
trabajo se sostiene que, aunque la politica exterior de la posguerra puede ser
considerada de bajo perfil, respondié a las necesidades del gobierno japonés de
forma eficaz en ese lapso de tiempo. Por lo tanto en este capitulo se esbozaran
las caracteristicas de la politica exterior japonesa de dicho periodo y se hara

énfasis en los factores que provocaron un cambio en la misma.

En un primer tiempo se hablard de las caracteristicas generales de la politica
exterior y a través del andlisis de distintas aproximaciones y definiciones se
llegardn a encontrar los elementos que tienen en comudn. Enseguida se
especificara cual sera el método de analisis elegido para analizar la politica
exterior de Jap6n, ya que para aproximarse al estudio de la politica exterior
existen diversos métodos. Y en un tercer momento se hablara de la politica
exterior llevada a cabo por este pais en la segunda mitad del siglo XX y principios
del siglo XXI. Dicho periodo sera dividido en 6 etapas: la primera abarca la
ocupacién estadounidense (1945 -1952); la segunda, los afios restantes de la
década de los cincuenta; la tercera los afios sesenta; la cuarta los setenta; la
quinta los afios ochenta y la sexta habla sobre la década de los noventa y el inicio
del siglo XXI. Asimismo, se hablara de la Asistencia Oficial para el desarrollo como
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una estrategia de la politica exterior japonesa y por ultimo se expondran algunas

consideraciones finales.

1.1. Caracteristicas generales de la politica exterior

La politica exterior es considerada una subdisciplina de las Relaciones
Internacionales. A grandes rasgos, se podria decir que su objetivo es encargarse
del andlisis del comportamiento de los Estados en la arena internacional. Sin
embargo, como muchos otros conceptos cuenta con diversas interpretaciones que,

en mayor o menor medida, contienen rasgos en comun.
Segun Said, Abdul Aziz:

La politica exterior puede ser considerada como un intento del
Estado de realizar, en el entorno externo, los fines derivados
de la concepcion del bien publico prevaleciente en su
sociedad nacional.?

Para el Dr. Edmundo Herndndez-Vela Salgado, la politica exterior:

Es el conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran
un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basado en
principios claros, solidos e inmutables, forjados a través de su
evolucion y experiencia historica; permanentemente enriquecido
y mejorado; por el que cada Estado, u otro actor o sujeto de la
sociedad internacional, define su conducta y establece metas y
cursos de accién en todos los campos y cuestiones que
trascienden sus fronteras o que pueden repercutir al interior de
las suyas; y que es aplicado sistematicamente con el objeto de
encauzar y aprovechar el entorno internacional para el mejor

cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general

2 Abdul Aziz Said, Concepts of International Politics in Global Perspective, USA, Prentice Hall, cuarta edicion,
1995, p. 22.
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de la nacion y de su desarrollo durable, asi como la busqueda

del mantenimiento de relaciones armoniosas con el exterior.3
Rafael Calduch Cervera expresa que la politica exterior es:

Aquella parte de la politica general formada por el conjunto de
decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los
objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la

sociedad internacional. 4
Para Léon Noel:

La politica exterior es el arte de dirigir las relaciones de un
Estado con los otros Estados. Es la manera de dirigirlas. Son
sobre todo los principios, las tendencias generales, los
objetivos esenciales de la accion de un Estado fuera de sus

fronteras.®
Mientras que Rafael Veldzquez Flores menciona que :

La politica exterior estd conformada por aquellas conductas,
posiciones, actitudes, decisiones y acciones que adopta un
Estado mas alla de sus fronteras, que se fundamentan en el
interés nacional y en objetivos concretos. Dicha politica se
sustenta en un proyecto de nacién especifico y depende de la
capacidad de negociacién internacional del Estado. A su vez,
la politica exterior estd determinada por los factores de

situacion tanto internos como externos.®

3 Edmundo Hernandez-Vela Salgado, Diccionario de Politica Internacional, México, Porria, 2002, sexta
edicion, dos vols., p.935.

4 Rafael Calduch Cervera, Dinamica de la sociedad internacional, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces,
1993, p. 4.

5 Léon Noel, « Politique extérieure et diplomatie » en Les affaires étrangéres, Francia, Presse Universitaires
de France, 1959, p. 99.

6 Rafael Velazquez Flores, Factores, bases y fundamentos de la politica exterior de México, México, Plaza y
Valdés, 2005, p. 20.
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Como se observa hay distintas formas de concebir la politica exterior. No obstante,
son varios los elementos comunes a ellas. En primer lugar el Estado es
considerado como el actor principal ya que, si bien no se niega la existencia,
participacion e incidencia de otros participantes en el medio internacional, éste
sigue siendo el punto de referencia por excelencia. También se aprecia que en
toda definicion de politica exterior, hay un fin dltimo que es sefialado como el
motor para que diferentes acciones se pongan en practica. Asimismo, el lugar
donde se lleva a cabo politica exterior es el sistema internacional y basicamente

se parte de una perspectiva realista del mismo.

1.2. Método de analisis de la politica exterior

Si bien existen diversas maneras de aproximarse a la politica exterior, en esta
investigacion se trabajara con base en el método desarrollado por el Dr. José
German Cabra Ybarra’, que ha sido adoptado por diversos miembros de la
comunidad académica de la carrera de Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales. Entre las virtudes de este método, sobresale el
hecho de que “puede ser utilizado tanto para realizar analisis académicos sobre la
politica externa, como para guiar al tomador de decisiones en su formulacién de
dicha politica.” Lo que representa una ventaja importante ya que abarca tanto el

campo académico como el gubernamental.

En dicho aproximamiento a la politica exterior, se expresa que ésta engloba “todas

aguellas actitudes, decisiones y acciones de un Estado, frente a otros Estados,

7 El Dr. Cabra fue un destacado académico e investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de
la UNAM. Miembro de la generacion egresada en 1964 de la carrera de Ciencias Diplomaticas, realizd
estudios de doctorado en Administracién Internacional en la Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de
la Universidad de Paris, Francia. Autor del libro México en el derecho convencional, coordiné y dirigié la
investigacion que culmind en 18 volimenes de los Tratados y acuerdos ejecutivos firmados vy ratificados por
México de 1821 a 1973 editada por el Senado de la Republica.

8 Erik Ernesto Gutiérrez Mufioz, “Del interés nacional al objetivo concreto: asignando tareas a la politica
exterior”, [en linea], México, Escenarios XXI, afio Il, num. 10, julio/agosto de 2011, Direcciéon URL: http://www.
escenarios21.com/2011/ 0079.html, [consulta: 13 de febrero de 2013].
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para el logro de sus propésitos y la defensa de sus intereses nacionales.” La
actitud puede ser definida como “una postura, una disposicion frente a algo.”° En
este caso, ante un “evento que obliga al Estado a pronunciarse al respecto de él,
a tomar una posicion de acuerdo a (sic) un criterio primario que es el que
condicionara toda actitud del Estado: el interés nacional.”!! Una decision es la
resolucion a la que se llega después de haber pasado por un proceso de analisis
de distintos factores y la accién es “en un sentido restringido, la politica misma,
dado que es en la accion donde se materializa todo lo que previamente sélo eran

planes.”'?

El interés nacional, es quizas el elemento mas dificil de definir, pero es de vital
importancia hacerlo, ya que es el motor de toda politica publica que el Estado
pone en marcha. En primer lugar hay que sefialar que este término suscita una
polémica debido a la diversidad de intereses particulares, lo que provoca que
rara vez pueda haber una coincidencia entre los de los distintos grupos del Estado.
Es mas, generalmente se impone el del grupo o grupos que cuentan con la
capacidad y los recursos para someter a los demas. Por lo anterior, lo que se
puede hacer es identificar los intereses sectoriales existentes en un determinado
momento y hacer una hipotesis sobre lo que puede ser 0 no ser el interés nacional.
En resumen como se necesita “nacionalizar la accion politica” se dice que el
interés nacional son las aspiraciones, anhelos, deseos y necesidades de un
conglomerado social conformado en naciéon. En este punto es necesario resaltar
que la politica exterior siempre esta presente aunque cambie debido a la influencia

de los diversos factores susceptibles de afectar el interés nacional.

En lo concerniente al método de estudio de la politica exterior, éste consta de
ocho etapas que, como lo apunta Arturo LOpez Vargas en Las aportaciones del
método analitico de la politica exterior: lugar e importancia de la capacidad del
Estado, pueden dividirse en tres etapas: planeacion, ejecucion y evaluacion. La

9 César Villalba Hidalgo, “;Qué es politica exterior? (Reflexiones en torno al concepto)’, [en linea], México,
Escenarios XXI, afio Il, nim. 10, julio/agosto de 2011, Direccién URL: http://www.escenarios21.com/ 2011/
0075.html, [consulta: 13 de febrero de 2013].

10 |bid.

11 1bid.

12 1bid.




primera etapa comprende la identificacion del interés nacional, la medicion de
factores, la caracterizacion del medio internacional, la seleccion de objetivos, la
planificacion de estrategias y la toma de decisiones. La segunda se enfoca en las
acciones y la tercera en la evaluacion de las acciones realizadas y los resultados

generados. A continuacion se detallaran cada uno de los elementos enunciados.

1.2.1. Etapa de planeacion

La planeacion inicia cuando un elemento, ya sea interno o externo, es de tal
magnitud y naturaleza que afecta las condiciones del Estado y este se ve obligado
a responder. Es decir, “el primer elemento metodoldgico del analisis de la politica
exterior consiste en conocer el hecho o circunstancia que obliga al Estado a
reaccionar «...pues de esa manera se sabra qué ambito de la nacion esta siendo
afectado y se podra conocer a su vez, en qué consiste el interés nacional que

debe ser protegido o incrementado».”*3

Enseguida se debe de realizar una medicion de factores. Un factor es todo aquel
elemento susceptible de provocar un cambio y puede ser de tipo econdmico,
politico o social; asimismo los hay fijos, variables, tangibles e intangibles.'* Cabe
mencionar que los factores pueden llegar a ser demasiados, por lo tanto, se tendra
que determinar cuales de ellos afectan o ejercen una influencia en la situacion

especifica a analizar.

Durante la caracterizacién del medio internacional, hay que analizar si éste es
propicio para la mise en pratique de la politica que se llevara a cabo. Es decir se
deben ‘“identificar e interpretar las grandes tendencias, los macro—procesos, las
configuraciones geopoliticas, las corrientes politico—econdmicas y militares y todo

aguello que configura una realidad determinada, que le imprime un caracter unico

13 Arturo Lopez Vargas, “Las aportaciones del método analitico de la politica exterior: lugar e importancia de la
capacidad del Estado”, [en linea], México, Escenarios XXI, afio Il, nim. 10, julio/agosto de 2011, Direccion
URL: http://www.escenarios21.com/2011/0076.html, [consulta: 13 de febrero de 2013].

14 Aqui tienen cabida la geografia, los recursos naturales, la capacidad industrial, los aprestos militares, la
poblacion, el caracter y la moral nacional y la calidad de la diplomacia y de gobierno, entre otros.
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e irrepetible al contexto histérico especifico en el cual se desarrollan las relaciones

internacionales de cada época.”'®

El objetivo u objetivos son la meta a alcanzar y se establecen en funcion del
interés nacional. Deben ser concisos y exactos para que puedan ser llevados a la
practica de forma clara.

La estrategia corresponderia a la identificacion de las vias de accidn posibles, en
otras palabras, es la organizacion de los medios para la consecucion de los
objetivos. Se deben de tomar en cuenta la capacidad, es decir, la serie de
cualidades necesarias y atribuidas que se necesitan para llevar a cabo un fin

determinado. En suma, se debe saber con qué se cuenta y con qué no.

Por su parte, durante la toma de decisiones, se elige la estrategia que sera
implementada. Aqui juega un papel importante la faceta psicolégica del encargado
de tomar las decisiones, asi como el de las personas y el ambiente que lo rodean

en ese momento. En esta etapa hay tres posibles desenlaces:

e No actuar, en ese momento se acaba el proceso que se ha venido
siguiendo, es decir, no llega a proyectarse una politica exterior al respecto
del tema en cuestion.

e Fijar Unicamente una posicion; s6lo se asume una actitud en la que el
Estado no llega a comprometerse plenamente.

e Llevar a cabo una serie de acciones, presencia del siguiente paso y de una

nueva fase del método de andlisis de la politica exterior.*®

1.2.2. Etapa de ejecucidn

Se llevan a la practica las acciones que previamente fueron elegidas como las
idéneas para cumplir los objetivos y por ende, para coadyuvar a la realizacion del

interés nacional. Estas acciones pueden ser de tipo politico mediante la accion

15 David Herrera Santana, “La politica exterior como pensamiento estratégico y la funcionalidad de las
estrategias dentro de una concepcion procesal”, [en linea], México, Escenarios XXI, afio Il, nim. 10,
julio/agosto de 2011, Direccion URL: http://www.escenarios21.com/2011/0077.html, [consulta: 13 de febrero
de 2013].

16 Arturo Lopez Vargas, op. cit.
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diplomatica; econdmica, a través del sistema de produccion y distribucion con que
cuente el Estado; psicoldgica, a través de técnicas aplicadas para influir en el

animo y acciones de la contraparte y militar.1’

1.2.3. Etapa de evaluacion

Durante esta etapa se analiza si las acciones llevadas a cabo lograron o no
satisfacer el interés nacional. Si la evaluacidon es positiva se habra logrado el

objetivo, en caso contrario, se reformula la linea a seguir.

Como se puede observar, este método resulta completo y puede ser aplicado a la
situacion de cualquier actor estatal del sistema internacional, por lo tanto,
habiendo presentado sus caracteristicas esenciales, se proseguird a abordar de

lleno la politica exterior japonesa de la posguerra.

1.3. La politica exterior japonesa

Debido a diversos estudios se sostiene que después de la ocupacién y a lo largo
de toda la Guerra Fria, Japon soélo llevé a cabo una politica exterior de tipo
reactiva. Dichas declaraciones se basaron en gran medida en el trabajo de Kent
Calder, quien sefialé que en el &mbito de la politica econdmica exterior, Japdn era
un “Estado reactivo, el cual formula su politica econémica exterior principalmente,
en respuesta a presiones del extranjero sin tomar en cuenta calculos estratégicos
provenientes de actores domésticos.”'® A partir de ese momento, la idea de

Estado reactivo también fue aplicada a la politica exterior en general.

Otra forma de considerar a Japén dentro del escenario internacional, muy ligado al
anterior, es calificarlo de pasivo. En este sentido, el actuar de Japon al exterior
estaria condicionado por una situacion de dependencia politica y econGmica a

factores externos; un sistema politico que no favorece una proyeccion

17 1dem.

18 David M. Potter, “Continuidad y cambio en la politica exterior japonesa”, Laura Rubio Diaz Leal (trad.),
China y Jap6n: modernizacion econémica, cambio politico y posicionamiento mundial, Laura Rubio Diaz Leal,
(coord.), México, Porrta, 2008, p. 231.
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internacional completa; una ausencia de consensos al interior de la élite
gobernante sobre la politica exterior a poner en practica y un repliegue ante la
ausencia de capacidades de distinta indole para mantener una serie de

estrategias que impacten en el medio internacional.'®

Como se puede observar, ambas concepciones hacen énfasis en la incapacidad
de desenvolverse de forma completa a nivel internacional y por lo tanto por la poca
o nula capacidad de impacto en la misma. No obstante, como se especifico en el
apartado anterior, mas alla de la forma en que quiera calificarse o analizarse el
desempefio de Japon al exterior, lo importante es no perder de vista que al final
poco importa si una politica es activa o reactiva, mientras cumpla cabalmente la

funcién de lograr los objetivos que coadyuven a la realizacion del interés nacional.

Por otro lado, como se sefialé en el apartado anterior, el Estado lleva a cabo la
politica exterior. No obstante, es de vital importancia sefalar cuales son las
instituciones locales que entran en contacto con ella. En el caso de Japén Tanaka
Akihiko menciona 5 actores: El primer ministro; la burocracia; la Dieta y los
partidos politicos; las empresas y los medios de comunicacion.?°

El primer ministro?! junto con las oficinas que estdn a su servicio son las
encargadas de proyectar la actitud de Jap6n al mundo. Una de sus funciones mas
relevantes es la de coordinar a los distintos organismos cuando hay temas de
caracter externo que impactan en distintos ambitos. La burocracia, con una
relativa independencia y fuerza influye en la formulacion de la politica exterior, en
particular el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Pesca (MAFF, por sus siglas en
inglés); el Ministerio de Finanzas (MOF, por sus siglas en inglés); el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Japén (MOFA, por sus siglas en inglés); el Ministerio de
Comercio Internacional e Industria (MITI, por sus siglas en inglés) y la Agencia de

Planeacion Econdmica (EPA, por sus siglas en inglés). Esto se debe a que la

19 Carlos Uscanga, La politica exterior de Japdn en la posguerra: de la pasividad estratégica a la basqueda del
nuevo activismo internacional, México, FCPyS-UNAM, Serie de Cuadernos de Estudios Regionales, 2007, p.7.
20Akihiko Tanaka, “Chapter 1. Domestic and Foreign Policy” en Takashi Inoguchi; Purmendra Jain (eds.),
Japanese foreign policy today: a reader, New York, Palgrave, 2000, p.3.

21 A diferencia del presidencialismo estadounidense, la persona que ocupa el cargo no tiene tanta
independencia ya que el Gabinete en la Constitucion es considerado como el depositario del poder ejecutivo,
sin embargo, el primer ministro tiene la capacidad de disolver la Dieta.
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esfera de competencias esta bien delimitada y cuando un tema le corresponde a

un organismo particular se respeta ese hecho.

En lo concerniente a la Dieta y los partidos, basicamente las divergencias afloran
en torno a temas puntuales, por ejemplo la relaciébn de seguridad con Estados
Unidos y en los que hay intereses muy particulares, por ejemplo la agricultura. Las
empresas por su parte, entran en contacto con los formuladores de la politica
exterior mediante el cabildeo sobre temas de cariz internacional que afecten sus
intereses de manera potencial. Y por ultimo, los medios de comunicacion se
encargan de cubrir eventos internacionales y ademas expresan su punto de vista
sobre temas internacionales; opinion que dependiendo del medio utilizado puede

tener gran influencia en la poblacién.

1.3.1. Japén después de la segunda guerra mundial: la ocupacion
estadounidense.

El 6 de agosto de 1945 fue lanzada sobre la ciudad japonesa de Hiroshima la
bomba atémica, Little Boy, mientras que el 9 de agosto los estadounidenses
dejarian caer a Fat Man en Nagasaki; con estas dos detonaciones atdmicas, la
Segunda Guerra Mundial préacticamente llegdb a su fin. Dias después,
especificamente el 15 de agosto, Japén anuncidé su rendicién incondicional a
través de un mensaje radiofénico del Emperador Hiroito; volviéndose oficial el 2
de septiembre con la firma de la capitulacion, a bordo del USS Missouri. A partir
de ese momento y por primera vez en su historia el pais del sol naciente quedé

bajo ocupacion extranjera.

La ocupacion fue liderada por los estadounidenses, a través del Comando
Supremo de las Fuerzas Aliadas (SCAP por sus siglas en inglés), encabezado por
el General Douglas MacArthur, quien hizo su entrada oficial a Tokio el 8 de

septiembre de 1945.

Se suele mencionar que en este periodo no existié una politica exterior debido a

gue las instituciones estaban bajo el mando de un gobierno extranjero. Sin



embargo, la élite gobernante tenia metas claras que buscaba cumplir para
alcanzar un interés en particular; en este caso el de los Estados Unidos. Ademas
se trabajo con algunas estructuras del gobierno previamente existentes, ya que a

diferencia de Alemania, las instituciones no colapsaron en su totalidad.
Los principales objetivos que se planted el SCAP al iniciar la ocupacion fueron:

e Pacificacion del territorio (desarme).

e Democratizacion.

La pacificacién del territorio consistié en primer término en la disolucion del ejército
gue era uno de los principales bastiones del nacionalismo en la isla. Enseguida se
prosiguié con la confiscacion del botin de guerra que habia conseguido Japon
gracias a su expansion imperial en Asia y a poner a disposicién de la poblacion los
viveres que habia en el stock de la armada. Asimismo, emulando Nuremberg, se
llevo a juicio a varios mandos militares y a Ministros acusados de crimenes de
guerra, y se buscé implementar un plan de reparaciones de guerra, enfocados en

los paises que fueron ocupados por los japoneses.

Con el afan de combatir el nacionalismo exacerbado también se disolvieron las
ligas nacionalistas y se instaur6 la libertad de prensa, de culto, de reunion, entre
otras. Asimismo se fomento el respeto a los derechos humanos. No obstante uno
de los cambios mas significativos fue someter bajo control del SCAP toda
actividad econémica, lo que culminaria con la desaparicion de los zaibatsu??,

siendo Mitsui, Mitsubishi, Sumimoto y Yasuda?® los primeros en ser disueltos.

Otra de las reformas importantes fue la agraria. Promulgada el 21 de octubre de
1946 que permiti6 que se expropiaran tierras a los grandes propietarios y se
repartieran entre al menos 5 millones de campesinos. Esto desembocd en que el

90% de las tierras estuviera en manos de quiénes la trabajaban, quedando la

22 Se le da el nombre de zaibatsu a los conglomerados de negocios industriales y financieros que existieron
en Japon desde el periodo Meiji hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.

23 ], Daniel Toledo Beltran; El Japén de la Posguerra. Entre la dependencia y la autonomia, México,
Coordinacion de Humanidades-UNAM, Grandes Tendencias politicas contemporaneas, 1986, p. 10.



agricultura japonesa en manos de pequefios productores, que tenian la

oportunidad de formar cooperativas y de acceder a créditos.?*

En lo concerniente a la democratizacién, uno de los acontecimientos importantes
de aquella época fueron las elecciones de 1946. Habiéndose llevado a cabo la
reinstauracion de partidos politicos y permitido el voto a las mujeres, se prosiguio

con la renovacion de La Dieta.

Los candidatos liberales fueron los mas favorecidos con 139 lugares, seguidos de
los socialdemdcratas con 92; los progresistas con 91; los cooperantes con 16; los
comunistas con 5; los candidatos independientes con 84 y diversos 38.%° El ala de
los liberales, a pesar del nombre que ostentaban, en realidad eran de tendencia
conservadora y estaban dirigidos por Hatoyama Ichiro?®, quien al haber participado
en gabinetes anteriores a la ocupacién, no fue aceptado por MacArthur como

primer ministro, recayendo este papel en Yoshida Shigeru.

Pero, fue la elaboracion de la Constituciéon de 1946, la culminacién de dicha
empresa. Promulgada el 3 de noviembre de 19462 y con vigor a partir de mayo de

1947 introdujo reformas significativas.

En primer lugar se establecié que el Emperador solo era el simbolo del Estado y
de la unién del pueblo, su origen divino fue totalmente anulado. Si bien el que la
soberania residiera en el pueblo, representd un gran cambio dentro de la sociedad
japonesa, de entre todos los articulos resalta el ya famoso articulo noveno,
conocido como la clausula de la paz, en el que Japdn, practicamente, renuncia al

derecho de recurrir a la guerra.
Capitulo Il. Renuncia a la guerra

ARTICULO 9. Aspirando sinceramente a una paz internacional

basada en la justicia y el orden, el pueblo japonés renuncia para

24 |bid. p. 11.

25 Maxime Mourin, Histoire des grandes puissances. France — Allemagne — Angleterre — Italie — U.R.S.S —
Etats-Unis — Chine — Japon de 1919 a 1958, Paris, Payot, 1958, tercera edicion, p. 607.

26 En este trabajo los nombres de los personajes japoneses estan en el orden que se utiliza en la isla; primero
el apellido y luego el nombre.

27 Aunque la Constitucion se promulgé durante el gobierno del primer ministro Yoshida, se elabor6 y se
present6 a la administracion de su antecesor, el Sr. Shidehara.



siempre a la guerra como derecho soberano de la nacion y a la
amenaza o al uso de la fuerza como medio de soluciéon en

disputas internacionales.

Con el objeto de llevar a cabo el deseo expresado en el parrafo
precedente, no se mantendran en lo sucesivo fuerzas de tierra,
mar o aire como tampoco otro potencial bélico. El derecho de

beligerancia del estado no sera reconocido.

Este articulo seria una herramienta que resultaria Gtil pero limitante al mismo
tiempo ya que, como se verd mas adelante, permiti6 que Japon destinara mayor
cantidad de recursos a lograr un crecimiento econémico al no tener que mantener
un ejército, pero a nivel de seguridad quedd por completo sometido al tratado con
los Estados Unidos.

No obstante, estos objetivos no fueron los Unicos durante el periodo. La ocupacion,
lejos de ser un proceso homogéneo estuvo marcado notablemente por los
acontecimientos externos. Cuando fue evidente la expansién del comunismo??;
Japon se presentd como un lugar clave para la contencion del mismo en Asia;
importancia que se acrecentaria con el inicio de la Guerra de Corea. De este modo
se dejaron de lado ciertas politicas, entre ellas la anti monopolios y la de las

reparaciones de guerra.

Debido a estos cambios a nivel mundial, en un primer tiempo se buscoé frenar la
creciente influencia de los partidos de izquierda ya que durante las elecciones
realizadas en 1947, los socialistas consiguieron 143 lugares en la Dieta; los
liberales 132, los demécratas 124 y los comunistas 4,%° siendo elegido primer

ministro, Katayama Tetsu, primer socialista en ocupar dicho cargo. Sin embargo,

28 El termino comunismo fue empleado erroneamente durante la Guerra Fria para hacer referencia a los
regimenes que se encontraban en el proceso de construccion de sociedades socialistas. EI comunismo como
tal, supondria el fin de la especializacién en la division del trabajo, del dinero e implicaria la desaparicion de
las clases sociales, de la propiedad privada de los medios de produccion e incluso del Estado.

29 Maxime Mourin, op. cit. p. 611.



su gobierno no duré mucho y en marzo de 1948 fue remplazado por Ashida

Hitoshi, del Partido Demadcrata.=°

En un segundo momento, debido a las huelgas y a las demandas de los
trabajadores sindicalizados que tuvieron lugar durante 1947 y 1948, MacArthur
logré que se reformara la “Ley de los Servicios Publicos Nacionales que privaba
del derecho a huelga y a la negociacion colectiva a los empleados publicos.” 3!
Mas tarde, especificamente en 1949, cuando los comunistas obtuvieron 35
escafios en la Dieta, se fue mas lejos y comenz6 una purga, mediante la cual se
expulsaron del sector publico y privado, de organizaciones politicas, de sindicatos;
a varias personas sospechosas de ser comunistas. Dicha persecucion aumento
con la Guerra de Corea, y se procedio a prohibir las publicaciones comunistas y a

detener a los principales dirigentes.

El evento mas importante de esta etapa fue cuando la ocupacion llegé a su fin con
la firma del Tratado de San Francisco el 8 de septiembre de 1951. La Conferencia
de San Francisco inicié el 4 de septiembre y contd con la participacion de 48
paises, entre ellos México.3? El documento esta constituido por siete capitulos y 27

articulos (Véase Anexo 2), sus principales puntos fueron:
e Poner fin al estado de guerra entre Japon y los demas paises firmantes.
e Elreconocimiento de la soberania de Jap6n sobre su territorio.

e Reconocimiento de la independencia de Corea y renuncia de todos los
derechos, titulos y reivindicaciones de Formosa, las Pescadores, las islas

Kuriles, las islas Spratly y sobre las islas Paracels.

e Retiro de las fuerzas de Ocupacion, maximo noventa dias después de que

entre en vigor el Tratado.

e Aceptacion de las obligaciones enunciadas en el Articulo 2 de la Carta de

las Naciones Unidas.

30 Una lista de los Primeros Ministros de 1945 a 2012 esta disponible en el Anexo 1.

31 J. Daniel Toledo Beltran, op. cit. p. 13.

32 Si se desea informacién detallada sobre la participacién de México en la Conferencia de San Francisco,
véase Archivo Histdrico Diplomatico de la SRE, Tratado de San Francisco, Clasificacion 111-1795-1.



¢ Renuncia de todos los derechos e intereses especiales en China.

e Aceptacion de las sentencias del Tribunal Militar Internacional del Extremo
Oriente y de otros Tribunales Aliados de Crimenes de Guerra, tanto dentro

como fuera del Japon.

¢ Disposicion para entablar a la mayor brevedad negociaciones con objeto de

concertar con las Potencias aliadas tratados o convenios en diversas areas.

e Compromiso para hacer efectivo el pago de reclamaciones.

El mismo dia, pero horas mas tarde, Japon celebraria con Estados Unidos la firma

del Tratado de Seguridad Mutua (Véase Anexo 3). Ahi qued6 asentado que:

e Cuando el tratado entrara en vigor podrian ser desplegadas fuerzas
terrestres, aéreas y navales estadounidenses en territorio japonés con el fin
de velar por la seguridad del extremo Oriente y de Japon.

¢ Ninguna otra potencia podria mantener bases militares en Japon.

e La duracién del Tratado seria indefinida.

Con la firma de los documentos anteriormente mencionados Japdn recuperaria la
independencia el 28 de abril de 1952, pero quedaria sometido a importantes
restricciones que lo obligarian a buscar estrategias para alcanzar sus objetivos

tanto internos como externos.

1.3.2 La politica exterior en la década de los cincuenta

Cuando Japon recuperé su independencia, la preocupacién principal, es decir el
interés nacional, era lograr una recuperacion econdmica completa. Si bien la

Guerra de Corea permitio que se activara la economia, (tasas de crecimiento 1951,



12.2%; 1952, 13.5%; y 1953 10.5%)33 hacian falta mas acciones que permitieran

lograr el cometido cabalmente.

De esta forma, al ser Japon un pais carente de materias primas, se necesitaba
tener acceso a los paises que si contaban con ellas, por lo tanto uno de los
objetivos de la politica exterior fue el lograr la reinsercion completa de la isla al
sistema internacional. Si bien ya se habia firmado el Tratado de Paz con varios
paises, el ingreso a la Organizacion de las Naciones Unidas era vital. Tal
empresa se logro en diciembre 1956; Japon se convirtio en el miembro namero 80,
aunque cabe mencionar que previamente ya pertenecia a diversos érganos
especializados. A partir de este momento el pais del sol naciente se posicionaria
como una nacion que brinda apoyo amplio y publico al organismo y sus
programas. Otros organismos a los que Japdén se unié en esta etapa fueron el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1953 vy el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT por sus siglas en inglés, en 1955 (hoy

Organizacion Mundial del Comercio, OMC).

Asimismo, se buscO limar las asperezas con los vecinos. En este sentido,
Hatoyama Hishiro, primer ministro de diciembre de 1954 a diciembre de 1956,
llegbé a una détente con la URSS gracias a la Declaracién Kruschev-Hatoyama. Su
visita en octubre de 1956 marcé la pauta para la reanudacion de relaciones y se
firmo un tratado que preveia el intercambio de misiones diplométicas y acuerdos
sobre la pesca en Sakhaline. Con respecto a los paises del Sureste de Asia, la
estrategia que se utilizé fue la cooperacion a través de la Asistencia Oficial para el

Desarrollo, antecedida de las reparaciones de guerra.

Cabe mencionar que una de las mas relevantes acciones que se llevaron a cabo
en esta etapa y que ejerceria influencia por muchos afios, fue la salida a la luz de
la Doctrina Yoshida. Dada a conocer por el tres veces primer ministro, Yoshida
Shigeru (1948-1954), establecio tres elementos basicos que marcarian la

formulacién de la politica exterior de Japon durante la Guerra Fria:

% Alfredo Roman Zavala, Politica Financiera y Seguridad Nacional en Jap6n, México, COLMEX, Centro de
Estudios de Asia y Africa, 1996, p.26.



1. Dependencia de la alianza con Estados Unidos para la garantia de la
seguridad.

2. Enfasis en las relaciones econémicas en ultramar para la reconstruccion de
la economia doméstica.

3. Mantenimiento de un bajo perfil en politica internacional.3

Estos principios rectores se mantendrian constantes durante toda la etapa de la
posguerra.Por otra parte, uno de los factores internos que coadyuvo al crecimiento
econdémico fue la instauracion del llamado Sistema Japonés de Posguerra en 1955.
Tal sistema quedo establecido con la fusion del Partido Democratico y del Partido
Liberal, en el afio anteriormente mencionado. De esta forma se sentaron las bases

del bipartidismo, siendo el Partido Socialista de Japon el principal opositor.

En el aspecto econémico, las metas a alcanzar se establecieron a través del
Programa EconOmico Sexenal de 1955 propuesto por Hatoyama (autonomia
econémica y pleno empleo); y del Nuevo Plan Econdmico de Largo Plazo de
diciembre de 1957 que salid a la luz durante el mandato de Kishi Nobusuke (1957-
1960).

Dentro de los factores externos se puede mencionar la continua ayuda material y
estratégica recibida por los Estados Unidos en particular en el area de seguridad,
lo que permitié la existencia de un ahorro considerable ya que no se invertia en
cuestiones militares de sobremanera. Sin embargo, no se pudo evitar la creacion
de de las Fuerzas de Autodefensa® en 1954; conformadas por fuerzas terrestres,
maritimas y aéreas bajo control civil. Dichos cuerpos de seguridad fueron y son
anicos, ya que so6lo pueden responder a los ataques recurriendo a las acciones
minimas indispensables y el tamafio de su capacidad de respuesta debe estar
limitado al minimo necesario para la defensa, es decir no cuenta con armas

ofensivas o estratégicas. 3 En este sentido, se puede apreciar una gran

34 David M. Potter, op. cit. p. 238.

35 Cabe mencionar que en 1950 MacArthur ya habia autorizado el establecimiento de una Reserva Nacional
de Policia, en 1952 se creé la Agencia Nacional de Seguridad y Colegio de Seguridad Nacional (ahora
Instituto Nacional de estudios de defensa).

36 Duncan MacCargo, Contemporary Japan, Houndmills Basingstoke Hampshire, Palgrave Macmillan 2000, p.
156.



ambigiiedad debido a que no es posible saber con seguridad cual es el
armamento minimo necesario para la defensa de un pais. Ambigledad que, cabe
mencionar, puede ser utilizada de acuerdo con los intereses que se quieran

proteger.

Por dltimo, un punto importante que no se debe de perder de vista, es que en
Japon la politica exterior es manejada por el Ejecutivo, el Legislativo casi no tiene
injerencia en dicho tema. No obstante, es la burocracia, a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores; del Ministerio de Finanzas y del Ministerio de Comercio

Internacional e Industria®’ quien ejerce mayor influencia en el tema.

1.3.3. La politica exterior de Japdén en los afios sesenta: el crecimiento
econdémico

En los afios sesenta, a nivel interno, se continuaron los esfuerzos para lograr el
crecimiento econémico. En este sentido, el primer ministro lkeda Hayato, presenté
el Plan para la duplicacion del Ingreso Nacional, mediante el cual se tenia previsto

duplicar el ingreso de Japon en diez afios.

En esta etapa Japon crecié a un ritmo del 10% entre 1960 y 1965; y al 12.1%
entre 1965 y 1970.%8 Dicho crecimiento estuvo acompafiado de una revolucién en
materia de consumo y en el ambito tecnoldgico. Se logré importar tecnologia y al
mismo tiempo desarrollar la propia. De la mano del crecimiento interno, vino el
incremento del comercio exterior; para 1960 “la produccién japonesa exportable
ya constituia el 3.2% del volumen del comercio mundial.”*® De la misma forma la

tasa de inversion bruta fue hecha esencialmente con capitales japoneses. Aunado

87 En 2001 se convirtié en el Ministerio de Economia, Comercio e Industria (MECI).

38 Jorge Alberto Lozoya; Victor Kerber Palma, Japon 1946-1990: el camino a la opulencia, México, Instituto
Matias Romero de Estudios Diploméaticos, 1990, p. 34.

%9 |bid., p.36.



a esto en el marco del Plan de lkeda, estaba establecida una politica de

austeridad basada en el Plan Dodge.*°

También surgieron nuevas organizaciones politicas como el Partido Komehito,
constituido por personas pertenecientes a la secta budista Nichirem.
Paralelamente el Partido Socialista sufria cuestionamientos internos que lo
llevarian a un confronta miento entre los que deseaban tomar una posicion mas
apegada al marxismo y aquellos que pugnaban por reformas menos moderadas.
De esta forma surgi6 el Partido Socialista Democratico. Por otra parte, la poblacion

urbana crecid y surgieron problemas de vivienda y contaminacion.

A nivel internacional, la década estaria marcada por el enfrentamiento entre el
blogue socialista y el bloque capitalista. La crisis de los misiles, entre Cuba,
Estados Unidos y la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas fue uno de los
acontecimientos mas remarcables. Aunado a esto, la independencia de los paises

africanos vino a aumentar el nidmero de actores en la escena internacional.

Uno de los objetivos que se barajeaban desde la década anterior era la revision
del Tratado de Seguridad con los Estados Unidos. Dicha renegociacion fue posible
en la administracion de Kishi, quien externo el deseo de reconfigurar la relacion. El
tuvo que lidiar con un creciente sentimiento antiestadounidense y lo imperativo
que era mantener una buena relacion con los estadounidenses. De tal suerte que

propuso

e Limitacion de la vigencia efectiva del Tratado de Seguridad a soélo diez
anos;

e Inclusibn de una clausula estableciendo la consulta previa para la
movilizacion de tropas estadounidenses, hacia Japon;

e Confirmacién del derecho que tendrian las fuerzas norteamericanas a

mantener la seguridad de Japon; y

40 Serie de politicas de austeridad elaboradas por Joseph Dodge para Japén al término de la Segunda Guerra
Mundial, con el objetivo de poner fin a la inflacion mediante el equilibrio del presupuesto del Estado y el
aumento de los impuestos.



e Participacion conjunta de Japon y Estados Unidos en actividades
defensivas realizadas dentro de la zona japonesa, en conformidad con la

constitucion de Japén.4t

Dichos puntos, llevaron a grandes discusiones, no sélo dentro de la Dieta sino
también en diversos sectores de la poblacion. Tal fue el debate en torno de la
revision del tratado que hubieron manifestaciones, boicots de las sesiones del
poder legislativo por parte de miembros del Partido Socialista; alargamiento de las
sesiones del mismo e incluso fue cancelada la visita que estaba programada del
presidente estadounidense de aquél entonces, Einsenhower. Al final, después de
todas las vicisitudes, el Tratado entré en vigor el 19 de junio de 1960, instituyendo
cambios en la relacibn americano.-japonesa en materia de seguridad. (Véase
Anexo 4).

Mientras que en el rubro comercial, en una reunion con John F. Kennedy, al inicio
del mandato de ambos personajes, se logré instaurar conferencias anuales a nivel
ministerial para discutir temas comerciales o de cooperacion econémica; lo cual
resulté de gran importancia ya que Estados Unidos era el principal socio comercial
de la isla y en este periodo al fin se logré remontar la balanza de pagos y hasta

llegar a que fuera adversa para este pais.

En lo concerniente a la relacion con China, en 1961 se logré la firma de un
acuerdo comercial gracias a que hasta ese momento se habia mantenido “la
politica de las dos Chinas”, es decir, buscar la creacion de lazos comerciales con
China continental y mostrar a nivel politico un respaldo al gobierno de Taipei, que

era apoyado por los Estados Unidos.

Con respecto a Corea, se firmoé el Tratado Basico el 20 de enero de 1965. Ahi se
establecieron las bases para las reparaciones de guerra, los derechos de pescay

el estatus de los coreanos residentes en Japon*?

41 Jorge Alberto Lozoya; Victor Kerber Palma, op.cit. p.31.
42 |pid. p.39.



Cabe mencionar también que Japdn estuvo a cargo de la organizacion de los
Juegos Olimpicos en 1964, lo que a nivel internacional representaba mostrar al
mundo su bonanza econdmica. Situacion que se vio ensombrecida por la
explosion de la primera bomba atémica de China y el creciente involucramiento de

Estados Unidos en Vietnam.

1.3.4. Larespuesta japonesa ante los shocks: la década de los setenta

Al inicio de la década de los setenta tuvieron lugar tres eventos que han sido
considerados como shocks para Japon: La doctrina Nixon, la inconvertibilidad del

oro en dolares y la crisis del petroleo.

La primera tuvo lugar en 1969, durante una visita a Guam, en un discurso Richard
Nixon expresé que “El primero de estos puntos sera el respeto por parte de
Estados Unidos de todos los compromisos adquiridos en los tratados. El segundo
la posibilidad de proporcionar un escudo para todos aquellos paises libres
amenazados por una potencia nuclear, siempre y cuando se juzgue que aquel
Estado tiene un interés vital o estratégico para Estados Unidos. El tercero sera
gue en caso de agresion Estados Unidos proporcionara toda la ayuda necesaria
al Estado agredido, que debera asumir el peso central en su defensa.”*® En pocas
palabras, Washington deseaba y esperaba que sus aliados se hicieran
responsables de su defensa militar; es decir, la blusqueda de la paz era una
empresa conjunta, por lo tanto era requerida una mayor participacion de Japén

para asumir compromisos dentro de la region.

Otro shock fue la decision de Estados Unidos de suspender la convertibilidad del
ddélar en oro en 1971. Esto no s6lo provoco la revaluacion del yen “cuya tasa de
cambio se habia cotizado hasta entonces en 360 unidades por dolar, sino que

también se declaro la flotacion de la moneda a principios de 1973.744 Asimismo

43 Juan Tovar Ruiz, “4Entre la teoria y la practica? Cuatro momentos de la doctrina en la politica exterior
estadounidense.”, [en linea], Direccion URL: http://www.aecpa.es/uploads/files/modules/congress /10 /papers
[89.pdf, [consulta: 26 de abril de 2013].

44 Jorge Alberto Lozoya; Victor Kerber Palma, op. cit. p. 49.




para detener la inflacion se implementaron “medidas severas de ahorro y
austeridad en el gasto publico que al menos hasta la primavera de 1975 lograron
contener la espiral inflacionaria, aunque el costo pagado consisti6 en una
prolongada recesion,”® lo que junto a la salida a la luz de casos de corrupcion
politica, provocO descontento social. En marzo de 1994 trabajadores de 63
sindicatos industriales se fueron a huelga y ademas se temia hubiera una escasez

generalizada de articulos.*®

En lo concerniente a la crisis del petroleo de 1973, ésta comenzé como una
represalia a Estados Unidos y a sus aliados por haber apoyado a Israel durante la
guerra del Yom Kippur, dénde se enfrentd ducho pais con Siria y Egipto. La
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) detuvo la produccion
de crudo lo que provocé el aumento del precio y para otofio el precio se habia
cuadriplicado practicamente.*’” La medida tuvo un efecto inflacionista y provoco la
reduccion de la actividad econdmica de los paises afectados. En el caso de Japon,
al depender casi en su totalidad de la importacion de crudo, se estima que llego a
erogar hasta un 1.5 % de su producto interno bruto.*® La Declaracion del estado
de emergencia fue entonces anunciada, entre otros, se restringié el poder de

compray se limit6 el gasto publico.

A pesar de los problemas anteriormente mencionados, Japén pudo encontrar un
camino a través de los instrumentos multilaterales. En efecto, para lograr la
reestructura del aparato productor y para reorientar el comercio exterior, a finales
de la década el entonces primer ministro Fukuda viajo al Sureste de Asia y
proclamé una politica de asistencia para el desarrollo, que seria conocida a partir

de ese momento como Doctrina Fukuda.

Esta ayuda seria canalizada a través de organismos como la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico, ASEAN por sus siglas en inglés; y tenia como
fondo, el hecho de que era importante apoyar a estos paises que eran fuente de

%5 pid. p. 50.

%6 |id. p. 48.

47 J. Daniel Toledo Beltran, op. cit. p. 20.
48 Alfredo Roman Zavala, op. cit. p. 29.



materias primas y que estaban convirtiéndose en componentes de la cadena

productiva japonesa.

En lo que respecta a la relacion con China, en 1971 Nixon declaré que esperaba
visitar dicho pais en un futuro cercano, lo que sorprendié al gobierno japonés ya
que habia sido un aliado que siempre habia apoyado las politicas
estadounidenses hacia China y el no tener ninguna idea de este gran paso resultd
desconcertante. Sin embargo, cuando el primer ministro Tanaka Kakuei estuvo en
el poder, se propuso restablecer las relaciones con China continental, lo cual logré
al visitar y conversar con Mao Zedong y Chou En-Lai en septiembre de 1972.
Sobra mencionar que a raiz de esta visita las relaciones con el gobierno de Taipei
se deterioraron; no obstante, uno de los problemas diplomaticos mas viejos del

pais del sol naciente encontraba solucién.

Por altimo, un punto importante de la relacién con Estados Unidos fue solucionado
en esa etapa, fue la reintegracion de Okinawa a Japon ocurrio en1972. No

obstante, las bases permanecieron activas y lo siguen hasta la fecha.

1.3.5. Los afos ochenta

En esta década hizo su aparicién el término de seguridad comprensiva (Soogoo
anzen hoshoo). Dicho concepto iba méas alla del terreno militar y extendia la
seguridad al ambito social, econémico y politico, lo que permitiria conservar la
seguridad nacional. En otras palabras, ademéas de las amenazas militares o de
catastrofes naturales se tomaron en cuenta todas “aquellas que afectaran los
beneficios econdmicos y los niveles de vida del pueblo japonés desde lo referente
al acceso a mercados para sus productos y la salida masiva de capitales [...]
hasta la expropiacion o exclusién de las inversiones japonesas en el extranjero.”*?
Por lo tanto, a nivel internacional se buscaria construir un contexto internacional

favorable.

49 |bid. p. 32.



En contraste con lo anteriormente mencionado, Estados Unidos presion6 a Japén
para que “su participacion en la defensa de los intereses de Occidente en Asia
con montos superiores al tope del 1% del PNB autoimpuesto por Japéon.”®® No
obstante, cuando el primer ministro Nakasone se entrevistO con Reagan se
llegaria a la decision de que la nacidn asiatica otorgaria inversiones y asistencia
econdmica a los paises que EE.UU considerara estratégicos. Otro de los
problemas que surgi6 fue el de los libros de texto. El Ministerio de Educacion hizo
una reforma y suavizé la forma en que se trataba el pasado imperialista de Japon

y Singapur, Malasia, las Coreas y China se mostraron criticos.

En el ambito econdémico el acontecimiento mas importante fue el Acuerdo Plaza.
Firmado en septiembre de 1985 por Estados Unidos, Japén, Gran Bretafia,
Francia y Alemania del Este tuvo por objetivo depreciar el délar con respecto al
yen y al marco al intervenir en los mercados cambiarios. Por otra parte, durante la
administracion Takeshita, se le intentd dar a Japon un nuevo papel en la escena
internacional. La politica que se queria llevar a la practica constaba de cuatro

pilares:
e Asegurar la continuidad en la diplomacia.
e Desarrollar una politica exterior con base en sus deseos e iniciativa.
e La prioridad principal seria el desarrollo de la relacién con EE.UU.

e Hacer de Japén una nacién que aporte mas al mundo.>!

En este sentido y siguiendo los puntos anteriores, se incrementaron las iniciativas
a nivel multilateral que buscaban una repercusion positiva a nivel econémico y de
prestigio. En 1988 fue anunciada la Iniciativa de Cooperacion Internacional que
conllevo la expansion de la Asistencia Oficial para el Desarrollo asi que, en suma,

se recurrio a la llamada diplomacia de chequera

50 Jorge Alberto Lozoya; Victor Kerber Palma, op. cit. p. 57.
51 Tsuneo Akaha, “Japan’s Security Policy after US Hegemony”, en The international relations of Japan,
Kathleen Newland (ed.), New York, Macmillan-Millenium, 1990, p. 154.



Asimismo se presto atencion al intercambio cultural, al expandir los horizontes de
Fundacion Japon vy al promover el intercambio cultural. Por dltimo en esta época
termino la era Showa, al morir el Emperador Hiroito en 1989 y comenzo la era

Heisei.

1.3.6. Nuevos retos: la década de los noventay el inicio del siglo XXI

La ultima década del siglo XX en materia de politica exterior fue decisiva para
Japoén. El mundo estaba iniciando un creciente intercambio de bienes, informacion,
capital, tecnologia y gente. Y sobre todo, la forma en que habia estado
configurado el sistema internacional cambi6 radicalmente al desintegrarse la
URSS.

La Guerra Fria habia llegado a su fin y con ella la alianza en materia de seguridad
gue se mantenia con los Estados Unidos volvié a ser cuestionada con mas fuerza.
Dicho cuestionamiento no sélo provino de grupos internos sino de la propia Casa
Blanca, en el momento en que Japén fue incapaz de involucrarse de manera
activa en la Guerra del Golfo (1990-1991). Debido a las restricciones del articulo 9,
Japon no pudo enviar a las Fuerzas de Autodefensa, sOlo cooperar
econémicamente y con el envio de barcos removedores de minas al Golfo Pérsico.
Sin embargo, a nivel internacional, se esperaba que debido a su estatus como

potencia econdémica ejerciera un papel mas activo.

Esto llevé a que el gobierno japonés se planteard llevar a cabo una politica
exterior que estuviera mas acorde con los nuevos tiempos. A nivel de la ONU, se
buscd una reforma que le permitiera obtener un lugar dentro del Consejo de
Seguridad; aunado a esto se pusieron en marcha ciertas modificaciones internas
que permitieran que se cooperara en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

De esta forma se logré enviar fuerzas de paz y observadores electores en



Camboya entre 1992 y1993 y participar en operaciones en Mozambique y los
Altos del Golan.>?

A pesar de que de 1990 a 2012 hubo 16 Primeros Ministros, es en 2001 con la
llegada al poder de Koizumi Junichiro que el viraje en la politica exterior se hizo
notorio debido, en parte a su carisma y a un estilo mas presidencialista.

Este personaje asumio el poder en condiciones internas desfavorables: se venia
arrastrando una crisis econdmica de diez afios de duracién y se vivia una época
de gran desconfianza hacia el gobierno por parte de los ciudadanos, ademas a

nivel externo también habia una gran cantidad de factores que requerian atencion.

El objetivo primordial de su administracion fue practicamente el mismo que el de
todos sus predecesores: sacar a Japon de la peor crisis de la posguerra, por lo
qgue ofrecio llevar a cabo una reestructuracion econdmica, financiera, politica y
estructural de fondo. Sin embargo, para poder poner en practica estas reformas®3
necesitaba mantener cierta independencia politica de las diversas facciones
existentes dentro del Partido Liberal Democréatico (PLD), por lo que algunas
acciones de la politica exterior fueron utilizadas como una herramienta esencial
para reforzar la agenda doméstica. Para ejemplificar lo anterior, podemos
mencionar el hecho de que si bien se mostraba con tendencias liberales en el
aspecto econémico, apoyo a las facciones mas conservadoras durante las

tensiones diplomaticas con China y Corea del Sur.

No obstante, es necesario mencionar la importancia del impacto de ciertos
acontecimientos externos en la agenda de Koizumi. Entre ellos encontramos los
ataques terroristas del 11 de septiembre, la existencia de armamento en la
Peninsula Coreana, asi como la busqueda de consensos regionales para la
reforma de la ONU. Factores que sirvieron como un catalizador para emprender
acciones que condujeran a Japon de un rol de bajo perfil a uno que contara con

capacidad de respuesta para hacer frente a los problemas del sistema mundial;

52 David M. Potter, op. cit. p. 248.

53 Modificacion del articulo 9 de la Constitucion, conformacion de un ejército regular, adopcién de una
estrategia de seguridad colectiva, incrementar el nacionalismo, la sucesién femenina al trono imperial, la
eleccion directa del primer ministro, la redistritacion electoral etc.



por lo que se puede decir que los objetivos de la politica exterior del gobierno

japonés fueron:
e Reforzar la alianza estratégica con los Estados Unidos.

e Lograr la expansiéon del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y

obtener una membresia.
e Servir de contrapeso al papel de China.

e Ampliar capacidades de respuesta de Japon y su participacion politica en el

entorno internacional.

La estrategia elegida por el gobierno encabezado por Koizumi fue el acercamiento
con sus vecinos y el brindar apoyo a Estados Unidos en su lucha contra el
terrorismo; pero al mismo tiempo opté como lo sefiala Carlos Uscanga por un
escenario de Riesgo Calculado que le permitiera poner a prueba sus capacidades
de respuesta ante fricciones con otros paises y medir la reaccion de éstos ante su
nuevo activismo internacional. En pocas palabras, la estrategia consistio en

mantener un papel activo en los asuntos globales.

Algunas de las acciones emprendidas para alcanzar los objetivos fueron el envio
de las Fuerzas de Autodefensa a Iraq para apoyar en su reconstruccion, la
autorizacion de la construccion de una base militar americana en la localidad de
Iwakuni ubicada cerca de Hiroshima, la aprobacion de la Ley de Participacion en
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (2001), las visitas a Corea del Norte en
septiembre del 2002 y mayo del 2004, la campafia para la reforma de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), las visitas reiteradas al Templo
Yasukuni, continuacion del apoyo econdémico a través de la Asistencia Oficial para
el Desarrollo, firma de Acuerdos de Asociacion Econémica® con diversos paises,

entre otras.

54 Singapur en 2002, México 2004, Malasia 2005, Filipinas 2006, Chile, Tailandia, Brunei e Indonesia 2007.



Si bien, desde que finaliz6 la administracion Koizumi, han ocurrido mas
acontecimientos, continda siendo una constante la importancia de la relacién con

los Estados Unidos y la construccion de un multilateralismo benéfico para la isla.

1.4 La Asistencia Oficial para el Desarrollo como instrumento de la politica
exterior japonesa

Como se menciono anteriormente Japon eligié la via econdémica como una de las

estrategias de su politica exterior.

Dentro de este eje se puede resaltar el papel jugado por la Asistencia Oficial al
Desarrollo, ODA. Los origenes de la ODA japonesa se remontan al momento de la
Ocupacion cuando era receptor de la misma. Sin embargo, a partir de 1952
habiendo recuperado su soberania, se unié casi de forma inmediata a los paises
donantes. Al inicio, los recursos se canalizaron a través de las reparaciones de
guerra pero posteriormente se empezé a prestar atencibn a los paises

subdesarrollados.

El pago de las reparaciones de guerra comenzo en 1954 con Birmania, seguirian
Filipinas (1955) e Indonesia (1958) y de esta formo se intentd generar confianza.
Como lo menciona David Potter, desde el inicio, “el programa de asistencia fue
visto como una manera de promover las relaciones diplomaticas y econémicas con
el sureste asiatico y después con otras regiones del mundo.”® Por otro lado en
1954, se envié una delegacion a la Sexta Reunion del Comité Consultivo del Plan
Colombo, con la finalidad de ofrecer en un primer momento cooperacion técnica a

21 paises subdesarrollados de Asia.

Alrededor de 1960, Japon ya seria un donador significante en el mundo y se uniria
al Comité de Ayuda al Desarrollo, CAD, siendo uno de los miembros fundadores.
Esto serviria para su posterior, entrada en la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos, OCDE, y como una forma de obtener prestigio

internacional y mostrar su compromiso con el bloque occidental.

55 David M. Potter, op. cit. p.240.



Para la década siguiente debido al shock del petrdleo se utilizd la ODA para
“subsanar las debilidades econémicas que se habian puesto de manifiesto con la
crisis energética mediante el desarrollo de una diplomacia de recursos.” °¢
Asimismo a través de los flujos monetarios se contribuia al mantenimiento del
equilibrio en el sistema internacional. Cabe mencionar que en 1974 se creo la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA, por sus siglas en inglés) la

agencia que se encargaria de coordinar los esfuerzos en esta materia.

Por lo tanto resulta l16gico que se haya expandido el espacio geogréfico al cual se
brindaba apoyo. En este sentido, Africa se convirtid en regién prioritaria no sélo
por los graves problemas en distintos ambitos que habia en el continente sino
porque los paises africanos representaban un tercio de los votos dentro de las
Naciones Unidas, lo que podria resultar util cuando Japon quisiera que uno de sus
nacionales ocupara algun puesto dentro de la Organizacion; amén del prestigio
internacional que implicaba luchar a favor de causas humanitarias en el continente

negro.

Para la década de los ochenta se continuaria utilizando la ODA como un elemento
para incrementar el prestigio internacional pero también como una forma de
brindar ayuda estratégica a los Estados Unidos. Un ejemplo de esto, es la
asistencia prestada a Pakistan a raiz de la invasion de la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) a Afganistan.>’ Por otro lado, en el &mbito politico,
se continu6 manifestando la intencién de brindar apoyo los paises asiaticos a
través de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas
en inglés) y del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC, por sus
siglas en inglés). Cabe mencionar que en 1989, Japén se convirti6 en el mayor
donador, sobrepasando a los Estados Unidos.

En lo concerniente a las directrices que se seguian para el otorgamiento de la

ODA fue hasta 1992 con la Carta de la ODA que se delinearon de forma precisa

5% Angeles Garcia Griiter, “Politica de Ayuda al Desarrollo y la Seguridad Nacional en Japén”, en Florentino
Rodao; Antonio Lopez Santos (ed.), El Japdn contemporaneo, Salamanca, Universidad de Salamanca, 1998,
p. 94.

57 Juichi Inada, “Japan’s Aid Diplomacy: Economic, Political or Strategic?” en Kathleen Newland (ed.), The
international relations of Japan, New York, Macmillan-Millenium, 1990, p.103



cudles eran los requerimientos para que un pais pudiera aspirar a recibir dicha
ayuda. En ella se ponen de relieve los principios éticos que tendria que conllevar
la cooperacion, ademéas de una serie de circunstancias que podrian impedir que
los paises que quisieran recibir fondos (No respeto de los derechos humanos,
posibles problemas medio ambientales, tendencia al gasto militar, produccion de
armas de destruccion masiva).Dichas directrices se mantendrian hasta 2003
cuando fue sometida a revision y se puso de relieve la importancia del concepto
de Seguridad Humana y se expreso que los temas principales serian la reduccion

de la pobreza y el desarrollo sostenible.

En este apartado, asi como en los anteriores se puntualizaron algunas acciones
relevantes llevadas a cabo por Japén a través del tiempo como parte de su
politica exterior. Si bien no se ha realizado un analisis exhaustivo de todos
aquellos aspectos del desempefio de Japdn, se dejé claro que en la segunda
mitad del siglo XX las acciones llevadas a cabo giraron en torno de grandes ejes:
el crecimiento econdmico; la relacion con Estados Unidos y el intento de ocupar un

lugar prestigioso dentro de la escena internacional.

Los actores intervinientes en la formulacion de la politica exterior como se
menciond anteriormente fueron el primer ministro, la Dieta y en gran medida la
burocracia; aunque ejercieron influencia los partidos politicos; las empresas y la
opinion publica. En cuanto a las estrategias utilizadas para llevar a cabo tal
empresa, evidentemente el camino de la diplomacia de chequera fue la mas
importante, aunque también sirvioé el cauce institucional, es decir se utilizé la ONU

y otros organismos regionales como punta de lanza de ciertas acciones.

En suma, aunque se critigue duramente, algunas veces, la falta de dinamismo en
la politica exterior japonesa, mas allad de consideraciones de tipo tebrico, en su
momento se logro cumplir con los objetivos y se coadyuvo a la obtencion del

interés nacional.



Human security is based on a fundamental understanding that Governments retain the primary role
for ensuring the survival, livelihood and dignity of their citizens.

Asamblea General de la ONU

Capitulo 2. El concepto de seguridad humana

La seguridad humana no fue una creacion espontanea, ha sido producto de los
diversos trabajos en el campo de la seguridad que buscaron construir una
comprension holistica de la misma, es decir, no sélo concebirla y estudiarla desde
la perspectiva militar. Asimismo, surgié de la necesidad de explicar y encontrar

soluciones a los problemas de un contexto internacional determinado.

El objetivo de este capitulo es mostrar los elementos especificos del concepto
japonés de seguridad humana y de esta forma poner de relieve que dicha nacién
acepta las dos dimensiones del concepto pero se centra en la de freedom from

want (libertad ante la necesidad).

Para lograr comprender cabalmente lo anterior, es necesario remontarse al
origen del término de seguridad humana dentro de las Naciones Unidas y
mencionar la forma en que ha evolucionado a nivel internacional. En este sentido,
se hablard tanto de los aportes del término, asi como de las limitaciones que
varios autores le han atribuido. De la misma forma, se abordara la manera en que
Canada concibe a la seguridad humana con la finalidad de mostrar como el
concepto puede ser apropiado de forma diversa por los actores internacionales y
sobre todo para mostrar el contraste con la vision de Japon.

En lo concerniente a la informacion empleada en este apartado, en particular la
parte consagrada a Japon, es necesario mencionar que en su mayoria las fuentes
son electrénicas, ya que se recurrio a la revision de los documentos originales,
especificamente discursos. Por otra parte, el espacio temporal de andlisis

comienza en 1994, afio en que el concepto ve la luz, y en el caso de Japén



concluye en diciembre de 2012, con el antecesor del primer ministro en turno, con

la finalidad de contar con periodos de gobierno completos.

2.1. Génesis

La década de los noventa ha sido, sin duda, una de las mas agitadas y a la vez,
mas esperanzadoras del siglo XX. Después de vivir bajo las reglas impuestas por
el mundo bipolar, la caida de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas no
sblo provocod que Estados Unidos se erigiera como el hegemén sino que el
fantasma del comunismo largamente evocado como la fuente de las amenazas
gue recaian sobre el mundo, se esfumara. Aunado a esto, habia optimismo ya
que muchas naciones habian tomado el camino de la transicion democratica. Se
podia decir que al fin, el mundo entraba al parecer, en un periodo de libertad y

democracia para todos.

No obstante, cuando los gobiernos de los distintos paises alzaron la vista tomaron
conciencia de la existencia de muchos problemas: pobreza, hambre, dafio
ambiental, exclusion social, pandemias, conflictos étnicos, trafico de drogas,
refugiados, etc; viéndose en la necesidad de reflexionar acerca del origen de los
mismos. Tal vez no estuvieran relacionados con un solo elemento, sino que
fueran producto de la imbricacién de factores tanto internos como externos, de

procesos a nivel macro y micro.

Esta preocupacion se vio reflejada a nivel internacional a través del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), creado en 1966, el cual tuvo la
mision de llevar a cabo la tarea de explorar nuevas vias que ayudaran a solucionar
los problemas anteriormente mencionados. De esta forma, en 1990 hizo su

aparicion el primer Informe sobre Desarrollo Humano.

Dicho documento tuvo por objetivo el situar a las personas como el elemento
fundamental en los debates sobre el proceso de desarrollo y sobre todo, lograr

que la inclusion del individuo quedara patente en la formulacion de politicas y en la



promocién de las mismas. Los informes posteriores continuaron en la misma linea,
haciendo énfasis en la necesidad de emplazar al ser humano como eje de todo
tipo de procesos encaminados a alcanzar el desarrollo. No obstante, fue hasta
1994 que el individuo, al menos en el plano teodrico, logréo tomar ese lugar de
importancia gracias a la adopcion de la nocion de seguridad humana; término que
desafiando la concepcion tradicional de la palabra seguridad (defensa del territorio
y de la soberania ante ataques externos), puso en la mesa del debate la

necesidad de contar con una vision multidimensional y holistica de la misma.

La seguridad humana es definida en el capitulo Il del Informe de 1994, titulado
Nuevas dimensiones de la Seguridad Humana, a través de cuatro caracteristicas

fundamentales:
e La seguridad humana como preocupacion universal.
e La seguridad humana constituida por componentes interdependientes.

e La seguridad humana, procurada de mejor forma a través de la prevencion

gue de la intervencién posterior.

e La seguridad humana centrada en el individuo.>®

El primer punto hace referencia a que las amenazas que azotan el mundo son de
la incumbencia de la poblacion tanto de los paises desarrollados asi como de la de
los de en vias de desarrollo, ya que en mayor o menor grado de intensidad

terminaran por afectar sus vidas.

El segundo pone de relieve la porosidad de las fronteras. La mayoria de las
amenazas que ponen el peligro la vida humana no se circunscriben a un ambito
territorial determinado, sino que sus consecuencias afectan a todo el mundo. Un

ejemplo de esto serian las cenizas arrojadas durante la erupcion de un volcan que,

58 PNUD, Desarrollo Humano Informe 1994. Un programa para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, [en
linea], Direccidon URL: http://hdr.undp.org/es/ informes/ mundial/ idh1994 /capitulos /esp anol/, [consulta: 17
de abril de 2012].




debido a la accion del viento, circulan por todo el orbe y llegan a territorios muy

alejados.

El tercero enfatiza la necesidad de llevar a cabo acciones que prevengan el
deterioro de las condiciones en que viven las personas para evitar que los

problemas surjan y sean dificiles de paliar.

Por dltimo, el punto cuatro pone de manifiesto la caracteristica principal de la
nociéon de seguridad humana: la importancia de la vida del ser humano y de las
oportunidades que se le ofrezcan para desarrollar sus capacidades.

Aunado a esto, tenemos que poner de relieve que uno de los rasgos particulares
de la seguridad humana es la carencia de una definicion rigurosa. Por lo tanto, al
igual que otros conceptos amplios como el de libertad, su ausencia es mas
sencilla de percibir que su presencia. En este sentido, cabe mencionar que la
seguridad humana puede diluirse de forma paulatina y silenciosa pero también
desaparecer de forma abrupta, tanto por actos realizados por los seres humanos

como por la naturaleza.

Ademas de las cuatro caracteristicas anteriormente mencionadas, la seguridad
humana cuenta con dos componentes principales: freedom from fear (libertad
respecto del miedo) y freedom from want (libertad respecto de la necesidad)®® y
con amenazas que pueden ser dividas, de acuerdo con el rubro al que afectan,
dentro de siete grupos: Seguridad econdémica, alimentaria, en materia de salud,

ambiental, personal, de la comunidad y politica.

El elemento de freedom from fear, también llamado enfoque restringido
basicamente se encauza en proteger al individuo en escenarios violentos;
mientras que el freedom from want o enfoque amplio trata de que las necesidades
basicas del ser humano estén cubiertas, es decir, que vivan con un minimo de

bienestar.

59 En el desarrollo del presente trabajo se utilizaran los conceptos freedom from fear y freedom from want en
lugar del equivalente en espafiol, ya que son los que se utilizan con mayor frecuencia en los estudios sobre
seguridad humana.



En este punto es importante mencionar que algunos autores no restringen las
amenazas al freedom from fear a las situaciones de conflicto como se menciono
anteriormente, sino que plantean que la eliminacion de la violencia y del uso
indiscriminado de la fuerza debe de estar ausente de la vida diaria de las personas

y de las comunidades.

En lo concerniente a las amenazas, existen elementos que representan un peligro

para cada uno de los tipos de seguridad. (Véase tabla 1)

Tabla 1 Tipos de seguridad y sus amenazas.

Tipos de seguridad Elementos

Ingreso basico (asegurado a través de un trabajo productivo y remunerado o de un
programa social)

Seguridad econémica Desempleo

Empleos temporales

Salarios bajos

Seguridad alimentaria Mala distribucién de los alimentos
Falta de poder adquisitivo

Seguridad en materia de salud Disparidad en el acceso a los servicios de salud
Pandemias

Desabasto de agua
Contaminacion

Seguridad ambiental Deforestacion

Desertificacion

Dafios a la tierra por salinizacion
Excesiva produccién de basura
Contaminacion del aire

Violencia

Tortura fisica

Guerra

Seguridad personal Tension étnica

Delincuencia y violencia callejera
Maltrato de nifios y mujeres
Suicidio y uso de estupefacientes
Accidentes industriales y de transito

Desaparicion de tradiciones, lenguas
Seguridad de la comunidad Perpetuacion de practicas opresivas
Conflictos étnicos y religiosos

Represion politica

Seguridad politica Tortura

Desaparicion de personas
Violacién de derechos humanos

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Desarrollo Humano Informe 1994. Un programa para la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.



Aparte de los elementos anteriormente mencionados, el informe hace énfasis en
los problemas que causaran a la seguridad humana en el siglo XXI el crecimiento
descontrolado de la poblacion; la disparidad de oportunidades econdmicas; la
migracion internacional excesiva; el deterioro del medio ambiente; la produccion y

el trafico de estupefacientes y el terrorismo internacional.

Ademas, es importante estar consciente de que la seguridad humana no es
equivalente a desarrollo humano, a pesar de que ambos conceptos estan
fuertemente vinculados. El desarrollo humano es “un concepto mas amplio,
definido en anteriores Informes sobre Desarrollo Humano como un proceso de
ampliacion de la gama de opciones de que dispone la gente. La seguridad
humana significa que la gente puede ejercer esas opciones en forma segura y
libre, y que puede tener relativa confianza en que las oportunidades que tiene hoy
no desapareceran totalmente mafana.”® De acuerdo con la frase anterior, la
seguridad humana tiene el papel de proporcionar a las personas el ambiente
propicio para que puedan acceder a las oportunidades que son generadas por el

desarrollo.

En otras palabras, y con el afan de que no queden dudas acerca de las diferencias
entre desarrollo humano y seguridad humana, podemos decir que si tuviéramos
frente una imagen de un edificio en construccion; la seguridad humana serian los
cimientos, mientras que el desarrollo estaria representado por los distintos
materiales que estan disponibles, que pueden ser utilizados para la construccion y

gue son elegidos a gusto de quién emprende tal obra.

En las lineas anteriores se esbozaron las caracteristicas de la seguridad humana
qgue fueron dadas a conocer a través del Informe del PNUD. Sin embargo, con el
transcurso del tiempo, han surgido estudios que han venido a profundizar el
analisis de este concepto. Dichos trabajos, han puesto de relieve no soélo sus
aportaciones al campo de la seguridad y del desarrollo, sino que también han
hecho énfasis en sus debilidades teoricas y por lo tanto, no pueden estar ausentes

de un analisis sobre el tema.

5 PNUD, op.cit.



2.2. Evolucion del concepto a nivel internacional

El concepto de seguridad humana apenas lleva 18 afios de vida en la escena
internacional y desde entonces han surgido, ademés de la vision de la ONU,
distintos puntos de vista acerca de su contenido tedrico y su aplicacion. Estas
criticas y andlisis provienen del ambito académico, del gubernamental, de la
sociedad civil pero también de organizaciones internacionales creadas

expresamente para el estudio del término.

Para darse una idea de la amplitud de las investigaciones llevadas a cabo sobre el
tema, un documento elaborado por The Global Development Research Center®?
titulado Comparisons of Human Security, sintetiza en un cuadro 21 diferentes
concepciones a cerca de la seguridad humana. De ellas solamente dos provienen
de gobiernos de un Estado: Japon y Canada, naciones que se han erigido como
los principales exponentes del término ya que lo han integrado a su politica

exterior.

De la misma forma, los alcances y los limites que se le han atribuido a este

término son variadas. Las principales virtudes atribuidas giran en torno a dos ejes:

e La apertura de un nuevo panorama dentro de los estudios sobre seguridad.

e Su caracter antropocéntrico.

Y los limites se centran en:

e La vaguedad del concepto.

e La vision occidental del mundo.

A simple vista, el conocimiento de dichas fortalezas y debilidades no pareciera
relevante. Sin embargo, se debe tenerlas en cuenta ya que al momento en que se
mencione el caso japonés, se vera como muchas de estas cuestiones son

primordiales para una cabal comprension de nuestro objeto de estudio.

61 El documento puede ser consultado en www.gdrc.org/sustdev/husec/Comparisons.pdf



2.2. 1. Aportes y limites de la seguridad humana

Una de las aportaciones de la seguridad humana es el haber puesto en la mesa la
posibilidad de ampliar los horizontes de los estudios sobre seguridad. En efecto,
en la perspectiva tradicional de las escuelas de estudios sobre seguridad, el
Estado es por excelencia, la entidad a ser resguardada (especificamente sus
fronteras y su soberania). Por lo tanto, es primordial mantener una rama militar
fuerte, capaz de evitar, prevenir y en caso necesario ganar las disputas que se

tengan con otros actores estatales.

Lo anterior resulta sorprendente, ya que la mayoria de los conflictos recientes son
de tipo intraestatal y sobre todo porque “a lo largo del siglo XX ha muerto mas
gente a manos de su propio gobierno que por la intervencion de ejércitos

extranjeros”®?

Es por eso que, la seguridad humana al tomar en cuenta al individuo y los posibles
dafios que puede recibir del propio Estado en que reside o por parte de otras
amenazas, viene a dotar de vitalidad y a actualizar, por decirlo de alguna manera,

la forma en que se aborda el tema de la seguridad®.

En este sentido, es importante mencionar la aportaciéon de Roland Paris®, en tanto
que se aleja de otros autores al considerar a la seguridad humana como una
categoria de investigacion, con esta interpretacion ofrece un panorama novedoso
gue permitiria que los estudios sobre seguridad se impregnaran de conocimientos
de diversos enfoques. Paris propone la utilizacién de una matriz, de cuatro celdas,
basada en dos preguntas con sus respectivas respuestas: ¢, Cual es la fuente de
las amenazas a la seguridad? y ¢ Seguridad para quién?. (Véase figura 1)

62 Andrew Mack, “El concepto de seguridad humana”, traduc. Pedro Donoso, [en linea], Papeles, num.90,
2005, p.12, Direccion URL: http://ebookbrowse.com/mack-andrew-el-concepto-de-seguridad-humana-papeles-
90-pdf-d87236239, [consulta: 26 de mayo de 2012].

63 Hay que recordar, como lo sefiala Keith Krause que “todos los conceptos de seguridad [...] son
construcciones sociales”.

64 Roland Paris, “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?”, [en linea], USA, The MIT Press, International
Security, vol. 26, nim. 2, otofio 2001, Direccién URL: http://www.jstor.org/stable/3092123, [consulta: 26 de
mayo de 2012].




Figura 1 Matriz de estudios de seguridad propuesta por Roland Paris

Estados

¢Seguridad para quién?

Sociedades,
grupos e
individuos

Fuente: Roland Paris, “Human Security: Paradigm Shift or Hot Air?”, p. 98. (Traduccidn propia)

De esta forma, la celda numero uno, se enfocaria en la seguridad nacional (vision
clasica), la segunda en la seguridad redefinida (econémica y ambiental), la tercera
en la seguridad intraestatal (conflictos étnicos, guerra civil) y la cuarta en la
seguridad humana. Esto permitiria clasificar dentro de cada una de las células
diferentes tipos de temas y buscar sus nexos sin que el problema de la definicion
rigurosa se hiciera presente. Todo esto con el fin de proporcionar un estudio

holistico.

En este punto, es importante mencionar que el cuestionamiento del paradigma

dominante en los estudios de seguridad hace tiempo que se viene dando. De

¢Cual es la fuente de las amenazas a la seguridad?

Militar

Celda 1
Seguridad Nacional
(enfoque
convencional realista
de los estudios de
seguridad)

Celda 3
Seguridad intraestatal
(guerra civil, conflicto

étnico y democidio)

o _/

hecho, se puede decir que:

Militar, no militar, o
ambas

Celda 2
Seguridad redefinida
( Seguridad
econémica y
ambiental)

Celda 4
Seguridad Humana
(Amenazas
econdmicas y
ambientales a la
supervivencia de la
sociedad, grupos e

\ individuos) Y,
_/’/




La conceptualizacion de la seguridad humana es el colofén de
una linea de evolucion tedrica habida durante las ultimas
décadas en el campo de la seguridad y de los estudios sobre
paz y conflicto. [...] en diferentes circulos académicos
emergieron ya desde los afios setenta, y sobre todo, durante los
ochentas nuevas propuestas y formulaciones alternativas que
cuestionaban el enfoque imperante, como son los de seguridad

comun, comprehensiva, cooperativa, global, etc.%®

Asimismo, hay que recordar que la aparicion de la nocién de seguridad humana
también esta fuertemente ligada con la evolucion ocurrida en el campo del

desarrollo.

De acuerdo con Andrew Mack, la seguridad humana privilegia la utilizacién de
herramientas no violentas como las negociaciones pacificadores (peacemaking) y
la construccién de paz (peacebuilding), en detrimento de todo lo que tiene que ver
con el uso de la fuerza. Lo que resulta positivo ya que a la postre son mucho
menos costosas de implementar, y benéficas, en comparaciéon con lo que se

gasta a nivel mundial en armamento.%®

En lo concerniente al caracter antropocéntrico del concepto, éste es innegable ya
que se convierte al individuo en el eje alrededor del cual deben de girar las
acciones en materia de seguridad, en un escenario en que la cuestion militar ha
tenido la supremacia, como se ha mencionado anteriormente. No obstante, si nos

volcamos a revisar la historia esto no es un acontecimiento progresista per se.

La idea de que la seguridad debe estar centrada en las personas se puede
encontrar en documentos tales como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Carta de las Naciones Unidas y las Convenciones de Ginebra.

Incluso, podriamos sefialar que el origen mismo de la seguridad humana podria

65 Karlos Pérez de Armifio, “El concepto y el uso de la seguridad humana: analisis critico”, [en linea], Pais
Vasco, CIDOB d’Afers Internacionals, num. 76, diciembre 2006/enero 2007, p. 60-61, Direcciéon URL:
http://ehis.ebscoh ost. com/ eds/pdfviewer/pdfvi ewer?sid=3bfcee76-467a-461d-a485facdaa5f8dd 4%
40session mgrl5vid=2&h id= 3, [consulta: 28 de abril de 2012].

66 Segun el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo (SIPRI), en 2011 se gastaron 1.74
billones de ddlares (1.32 billones de euros) a nivel mundial en el &mbito militar.




ser rastreado hasta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789 y si de la centralidad del ser humano en el mundo se habla, incluso se
podria llegar hasta la antigiiedad, con el pensamiento griego; sin dejar de lado,

obviamente el papel centra que juega el individuo en el liberalismo.

No obstante, resulta relevante que, aunque la seguridad humana se enfoca en la
situacion en la que se encuentran y se desarrollan los individuos, se privilegia al
Estado como la fuente que debe de proporcionar las herramientas necesarias para

que la seguridad humana sea posible de alcanzar.

Lo anterior se puede considerar contradictorio, ya que en multiples textos sobre
seguridad humana se menciona que el Estado es en gran medida el ndcleo de
donde provienen varias de las amenazas a la seguridad de los individuos vy, las
asociaciones civiles, que han estado fuertemente vinculadas con la exigencia del
cumplimiento de derechos sociales entre otros, se han visto relegadas a un
segundo plano. Y esto no se ha podido superar ya que los principales promotores
de la seguridad humana hasta este momento han sido las entidades estatales y

las supraestatales.

En lo concerniente a los limites, la principal critica se centra en la vaguedad del
concepto. El hecho de incluir todo tipo de amenazas a la seguridad humana como
lo hace la ONU en el Informe de Desarrollo Humano, origina problemas de tipo
metodoldgico, asi como de mise en pratique.

Los problemas de tipo metodoldgico basicamente se presentan porque al no haber
una delimitacién concreta del concepto, el estudio de su efectividad y de su
impacto en la realidad se torna complicado; amén de que se abre la ventana a que
cualquier tipo de amenaza al individuo pueda considerarse como factor que influye
en la consecucion de la seguridad humana, particularmente en el caso de la vision

amplia. Esto se puede apreciar en la opinion de Keith Krause:

La seguridad humana deberia girar en torno a la ‘libertad de
temores, y no a la vison amplia de ‘libertad de necesidades’,

por dos razones. En primer lugar, por una razon de indole



negativa: la vision amplia de la seguridad humana acaba por
convertirse en una especie de lista de la compra, en la medida
gue encierra la necesidad de catalogar como amenazas a la
seguridad humana un extenso rango de asuntos que no
guardan ninguna conexion necesaria entre ellos. Y, llegado el
punto, la seguridad humana parece involucrar casi cualquier

cosa gue pudiera ser considerada una amenaza al bienestar.®’

Para este autor, si las amenazas son tantas, tan variadas y sin aparente conexion
entre ellas, esto se veria reflejado en la falta de una agenda concreta de accion.®®
Y entonces, se pasaria a privilegiar la vision simple que dibuja de manera mas
precisa los limites de los elementos que abarca la seguridad humana, al

solamente restringirlos a aquellas amenazas que conllevan el uso de la violencia.

No obstante, en realidad, el hecho de que el concepto de seguridad humana sea
vago, no ha impedido que los gobiernos lo adopten dentro de su discurso politico
y sobre todo, que se vea reflejado a través de distintas acciones, como lo veremos

mas adelante en el caso canadiense y en el japoneés.

De la misma manera, no podemos olvidar que, en cierta modo, la seguridad
humana esta basada en una vision “occidental” del mundo. En efecto, los valores
evocados por la seguridad humana, en especifico por la visién simple, tienen que
ver con la democracia liberal, con la centralidad del individuo, lo que contrasta con
la forma de organizacidon basada en la comunidad que tienen las naciones

asiaticas, por ejemplo.

Aunado a esto, si se toma en cuenta que en la memoria histérica nacional de
muchos paises africanos, asiaticos y latinoamericanos, el solo hecho de
evocacion de la palabra intervenciéon se liga inmediatamente con un intento de
atentado directo contra su soberania e integridad territorial, no sorprende que la

vision de freedom from fear que sostiene el derecho a la intervencion humanitaria

67 Keith Krause, “Seguridad humana: ¢ha alcanzado su momento?”, traduc. Pedro Donoso, [en linea], Papeles,
nam.90, 2005, p. 23, Direccion URL:_http://www.fuhem.es/media/cdv/file/biblioteca/ Cohes i% C3 %B3n%
20Social/Sequridad_humana_ha_llegado su_momento KKrause.pdf, [consulta: 26 de mayo de 2012].

68 Situacién que no es completamente cierta, como lo demuestra el caso japonés del que hablaremos mas
tarde.




como pieza fundamental para la consecucion de la seguridad humana, sea mal
recibida. Para estas naciones, las intervenciones dirigidas a resguardar la
seguridad humana, podrian terminar siendo un instrumento de los paises

desarrollados para imponer sus instituciones, sus leyes, sus valores, etc.

2.2.2. La seguridad humana desde la perspectiva canadiense

Canadé en la década de los noventa, al igual que el resto de los paises del orbe
se vio enfrentado a la complejidad del escenario internacional (producto del fin de
la Guerra Fria) y ante el desafio de otorgar soluciones a los problemas y a las
amenazas planteadas por la llamada “nueva agenda mundial”’. Por lo que, se
puede decir que en ese tiempo era prioritario el afrontar cualquier posible

amenaza a través de politicas especificas.

No obstante, el afrontar los desafios no era lo Unico que se tenia que hacer,
también era de vital importancia mantener, la imagen de Canadad como voz
moderada en el &mbito internacional, asi como la proyeccién positiva de sus
valores y forma de vida; explotando al maximo sus capacidades y teniendo en

cuenta que ciertos recursos®® eran limitados.

Es en este entorno que Lloyd Axworthy, ministro de Relaciones Exteriores de 1996
a 2000, impuls6 el concepto de seguridad humana como parte de la politica
exterior canadiense, durante el gobierno de Jean Chrétien (1993-2003). La politica
de seguridad humana de Canada, encuentra su base tedrica en el informe de
1994 del PNUD del que hemos hecho mencién anteriormente y en el &mbito de la
practica politica algunos rastrean sus origenes en el discurso de Joe Clark, quien
fuera primer ministro de Canada entre 1979 y 1980. Fue aplicada a partir de 1996,
respetando los cuatro puntos principales del PNUD vy su originalidad radica, segun
Jonathan Ortiz Navarrete, en dos pilares:

e La utilizacion del soft power.

69 No se menciona de forma explicita, pero obviamente se refiere a recursos econémicos.



e Eluso de las medidas constructivas de paz (peacebuilding).”

El soft power, término acufiado por Joseph Nye, puede ser definido como la
capacidad de influir sobre los otros para lograr nuestros objetivos, utilizando la
persuasion en vez de la coercion. Las medidas constructivas de la paz son
concebidas como una serie de iniciativas cuyo fin ultimo es terminar con la

violencia imperante en las sociedades que se encuentran en conflicto.

Por otra parte, las principales herramientas que contempla Canada para el
cumplimiento de estos dos pilares son la divulgacion de la nocion de seguridad

humana y la intervencion humanitaria.

La divulgacion de la nocion de seguridad humana, se alcanza mediante la
construccion de coaliciones a través de los discursos en conferencias
internacionales y del trabajo constante del cuerpo diplomético. Esto ayudd a que
se llegara a la firma junto con Noruega en 1998 de la Declaracion de Lysgen. En
dicha declaracion se establecen los rubros prioritarios a atender para lograr la
seguridad humana vy llevé a la creacion en 1999 de la Red de Seguridad

Humana.’t

En lo concerniente a la intervencion humanitaria, se reflexiona acerca de como
prevenir los genocidios como el de Rwanda en 199472y la crisis de Kosovo en
1990. Y sobre todo se enfoca en la prevencion de la violencia fisica y la promocion
de la democracia como forma de gobierno que garantiza el respeto a los derechos

humanos.

La definicibn de seguridad humana desde la perspectiva canadiense impulsada

por Axworthy fue la siguiente:

0 Jonathan Ortiz Navarrete, “La doctrina de la seguridad humana en la politica exterior canadiense. La
contribucion de Lloyd Axworthy al estudio de la politica mundial”, Pais Vasco, CIDOB d’Afers Internacionals,
ndam. 60, diciembre 2002/enero 2003, p. 49 Direccion URL: http://ehis.ebscohost.com/eds/pdfv
iewer/pdfviewer?sid=56dfa387-c370-49b3-8f7ccb183d670c97%40sessionmarl1&v id=2&hid=3, [consulta: 28
de abril de 2012].

"L Grupo conformado por los ministros de Relaciones Exteriores de 13 paises, Austria, Canada, Chile, Costa
Rica, Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Eslovenia, Suiza, Tailandia y Sudafrica como observador. Su
tarea principal es la promocién del concepto de la seguridad humana como una caracteristica de todas las
politicas nacionales e internacionales

72 En Rwanda el teniente general canadiense Roméo Alain Dallaire, fungié como Comandante de las Fuerzas
de la United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) de octubre de 1993 a agosto 1994.
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La seguridad humana es mucho mas que la ausencia de una
amenaza militar. Incluye seguridad contra la privacion
econOmica, una calidad de vida aceptable y garantia de los
derechos fundamentales. Este concepto de seguridad humana
reconoce la complejidad del ambiente humano y acepta que las
fuerzas que influyen en la seguridad humana son
interdependientes y se refuerzan mutuamente. Como minimo, la
seguridad humana requiere que las necesidades basicas estén
cubiertas, pero también reconoce que sostener el desarrollo
econémico, los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, el
desarrollo sostenible y la equidad social son tan importantes
para la paz mundial como el control de armas y el desarme.
Reconoce los vinculos entre la degradacion ambiental, el

crecimiento demografico, los conflictos étnicos y la migracién.”

Con lo plasmado en esta definicién, pareciera que Canada comparte la definicion
del PNUD, sin embargo, en realidad el enfoque canadiense se acerca a la vision
de freedom from fear. Lo anterior queda claro con las declaraciones del sucesor
de Axworthy, William Graham quien establecié que la seguridad humana gira en
torno a los siguientes ejes: seguridad publica, proteccién de civiles, prevencion de
conflictos, gobernanza y rendicidon de cuentas y operaciones de mantenimiento de

la paz.™

Cabe mencionar que la adopcion de la seguridad humana se dio con relativa
facilidad en dicho pais, ya que se cuenta con un amplio background en cuestiones
de mantenimiento de la seguridad internacional. En este sentido, el politico
canadiense resalta el papel desempefiado por la nacién de la hoja de maple en la

primera operacién de mantenimiento de la paz de Naciones Unidas en 1948 vy el

73 Lloyd Axworthy, op. cit., p. 184.
74 De hecho, estas areas siguen vigentes hasta el dia de hoy en la politica exterior de Canada, aunque no se
les agrupe bajo la etiqueta de seguridad humana.



Premio Nobel otorgado a Lester Pearson en 1957, en reconocimiento a su

liderazgo en la solucion de la Crisis del Canal de Suez de 1956.7°

De la misma forma, se aproveché la multilateralidad que Canada venia
practicando en el ambito internacional, a través del establecimiento de principios,
normas comunes y practicas transparentes. Dicha multilateralidad se ve reflejada
en el éxito de la Convencidén sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion; mejor

conocida como Convencion de Ottawa.

Por dltimo, no se debe olvidar que, si bien Canada busca asegurar que los
individuos se desarrollen en un ambiente libre de temor, en Ultima instancia
cualquier accién que se realice en ese tema, responde a su propio beneficio. Al fin
y al cabo, el coadyuvar a la obtencion del interés nacional es el fin ultimo de toda

politica que se pone en marcha tanto a nivel interno como externo.

2.3. El concepto japonés de seguridad humana

En el caso de Japon, la nocion de seguridad humana ha estado presente desde
1995, sélo un afio después de que fuera dada a conocer a través del informe del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Desarrollo Humano
Informe 1994. Un programa para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
Desde ese momento, su aparicion en los discursos y en distintas actividades de la
politica exterior japonesa ha sido constante, sin embargo, la manera en que ha
sido abordada por cada uno de los once primeros ministros’® que han gobernado

Japon de 1994 a 2012, ha presentado algunas variaciones.

Debido a lo anterior y con el objetivo de mostrar los elementos especificos del
concepto japonés de seguridad humana se dividira el estudio de la evolucion del

5 En la crisis de Suez de 1956, cuando el Reino Unido, Francia e Israel invadieron el territorio egipcio,
Pearson propuso y patrocind la resolucion que cre6 una Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas para
vigilar la zona, lo que permitio a las naciones invasoras retirarse con una pérdida de prestigio minima.

76 Este trabajo abarcard hasta la administracion de Noda Yoshihiko, cuyo mandato concluy6é el 26 de
diciembre de 2012.



mismo en cuatro partes: la primera abarca de 1994 a 1998; la segunda de 1998 a
2001; la tercera de 2001 a 2006 y la cuarta de 2006 a 2012 (Véase tabla 2)

Tabla 2 Etapas de la seguridad humana en Japon

Periodo Primeros Ministros Partido

Los precursores 1994-1998 Murayama Tomiichi Partido Socialista de Jap6n (ahora, Partido
Socialdemadcrata de Japén)

Hashimoto Ryutaro Partido Liberal Democratico
La seguridad humana 1998-2001 Obuchi Keizo Partido Liberal Democratico
como pilar de la politica Mori Yoshiro Partido Liberal Democratico

exterior

La reorientacion: la
seguridad humana como 2001-2006 Koizumi Junichiro Partido Liberal Democratico
parte de la ODA

Abe Shinzo Partido Liberal Democratico
¢El ocaso de la seguridad Fukuda Yasuo Partido Liberal Democratico
humana? 2006-2012 Aso Taro Partido Liberal Democratico

Hatoyama Yukio Partido Democratico de Japdn

Kan Naoto Partido Democrético de Japén

Noda Yoshihiko Partido Democrético de Japén

Fuente: Elaboracion propia, tabla basada en la de Bert Edstrdm , Japan and Human Security: The derailing of
a Foreign Policy Vision, p. 46.

La tabla anterior clasifica a los gobiernos dentro de las distintas etapas basandose
en su actitud y las acciones emprendidas a lo largo de su administracién en lo
concerniente al tema de seguridad humana.

2.3.1. Los precursores 1994-1998

El empleo del término de seguridad humana por los japoneses puede ser
rastreado hasta el aflo de 1995, en el discurso pronunciado en la Asamblea de las
Naciones Unidas con motivo del aniversario numero 50 de la Organizacion por el

primer ministro Murayama Tomiichi’’, como lo mencionan Bert Edstrom en su

7 Murayama fue el segundo primer ministro socialista en la historia de Japoén. El primero fue Katayama Tetsu
quién goberno de 1947 a 1948.



articulo Japan’s Foreign Policy and Human Security y en el libro Japan and the
Challenge of Human Security. The Founding of A New Policy 1995-2003 y David
Bosold y Sascha Werthes en Human Security in Practice: Canadian and Japanese

Experiences.

En dicha intervencién, Murayama habla acerca de la gratitud existente hacia las
naciones de la comunidad internacional que apoyaron a su pais para que pudiera
recuperarse de los desastres ocasionados por la Segunda Guerra Mundial. De la
misma forma hace hincapié en que para Japon, la cooperacion con las Naciones
Unidas es ya un pilar de la politica exterior y en que el recurrir al uso de la fuerza
no es un camino para el pais del sol naciente como esta plasmado en su
constitucion. No obstante, lo mas sustancioso del discurso es el hecho de poner
de relieve la diversificacion de los problemas a los cuales se enfrentaba la ONU en
ese momento (como ya lo habia hecho en su momento el PNUD) y sobre todo,

sefalar que:

Para que las Naciones Unidas desempeiien ese papel [el de
garante eficaz de la paz y prosperidad mundiales], es preciso
gue no limitemos nuestra preocupacion al nivel de Estado-
nacion, sino que también concentremos nuestros esfuerzos en
el bienestar de todos y cada uno de los ciudadanos de la Tierra.
Sigue siendo cada vez méas importante el papel que
desempeiian las mujeres y las organizaciones no
gubernamentales. Por lo tanto, ha surgido un nuevo concepto
—el de seguridad humana— ademas del de seguridad nacional
como un importante desafio para las Naciones Unidas. Este
concepto, que abarca el respeto de los derechos humanos de
todos los ciudadanos de esta Tierra y la proteccion de cada uno

de nosotros de la pobreza, las enfermedades, la ignorancia, la



opresion y la violencia, esta de acuerdo con mis propios

principios’® politicos.”®

En el extracto anterior se puede apreciar que para Murayama, la consecucion de
la seguridad humana era un “desafio para las Naciones Unidas” por lo que el
papel de Japdén se circunscribiria a prestar apoyo a la ONU. Esta idea se deja
entrever también en el discurso que dirigié a la Dieta durante su sesion namero
134. En aquella ocasion mencion6 que las Naciones Unidas son el foro central, en
el cual se deben de resolver los problemas que aquejan a la comunidad

internacional.8°

No obstante, el hecho de que se percibiera a Japdn como un mero aliado, no
significa que Murayama no considerara importante el concepto de seguridad
humana, sélo que se referia a él de diferente forma. Durante la World Summit for
Social Development que tuvo lugar en Copenhague en marzo de 1995, puso de
relieve la creacion de una human-centered society (sociedad centrada en el ser
humano), “una vision de Japdn en el que cada ciudadano es tratado con igualdad,
dotado con la oportunidad de desarrollar plenamente su potencial y capacitado
para utilizar plenamente su habilidad a través del empleo y la participacion en la

sociedad.”®!

Su sucesor Hashimoto Ryutaro, cuyo periodo de gobierno abarcé de noviembre de
1996 a julio de 1998 y perteneciente al Partido Liberal Democratico, también tratd

el tema de la seguridad humana.

Su interpretacion se alejard un poco de la de Murayama ya que se enfoca en el

ambito ambiental. Esto se ve reflejado, como lo menciona Edstrom, en el

78 |_os principios politicos de los que habla Murayama son, evidentemente, los que histéricamente han estado
ligados con la naturaleza pacifista de su partido: No al rearme de Japén y por lo tanto no a la modificacién del
articulo 9 de la Constitucion.

7 Tomiichi Murayama, “Declaracion del primer ministro Murayama Tomiichi en la Reunion Conmemorativa
Extraordinaria de la Asamblea General con ocasién del cincuentenario de las Naciones Unidas”, Nueva York,
22 de octubre de 1995, [en linea], Direccion URL: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/863/
92/PDF /N9586392.pdf?OpenElement, [consulta: 12 de diciembre de 2012].

80 Tomiichi Murayama, “Policy Speech by Prime Minister Tomiichi Murayama to the 134th Session of the Diet”,
Tokyo, 29 de septiembre de 1995, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/announce/announce
[archive 2/diet.html, [consulta: 9 de enero de 2013].

81 Tomiichi Murayama, “Statement by H.E. MR. Tomiichi Murayama Prime Minister of Japan, World Summit for
Social Develppment”’, Copenhagen, 11 de marzo de 1995, [en linea], Direccion URL: http://www.un.org/
documents /ga/conf166/gov/950311074922.htm, [consulta: 9 de enero de 2013].




discurso que ofrecio durante la Sesion especial de la Asamblea General para el
examen y evaluacion generales de la aplicaciéon del Programa 21. En dicha
ocasion, Hashimoto expresé que uno de sus compromisos en la Cumbre de los
Ocho en Denver fue coadyuvar a la preservacion del medio ambiente mundial, y
puso énfasis en dos puntos: la responsabilidad con las generaciones futuras y la

seguridad humana global.8?

De la misma forma, durante el Segundo Seminario Robert S. McNamara cuyo
tema era “La agricultura, el crecimiento y la seguridad humana: El papel de la
agricultura y la investigacion agricola en la generacion de crecimiento la
reconstruccién post desastre”, uno de los participantes, lan Johnson, Presidente
del Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola Internacional (CGIAR, por sus
siglas en inglés) y Vice-Presidente del Banco Mundial mencioné las diferentes
dimensiones de la seguridad humana y puso de relieve el papel desempefiado por
Japén, a través de Hashimoto como su representante, en la seguridad

ambiental.83

Como se puede observar, aunque los primeros ministros Murayama y Hashimoto
abrieron el camino para que la seguridad humana pudiera hacerse presente de
forma tangible en las administraciones posteriores, la relevancia que cobrara
dentro de la politica exterior japonesa se lograra tiempo después. Esto se debe a
que ellos s6lo se quedaron en el mero nivel discursivo, es decir, mostraron una
actitud favorable hacia el término pero no llegaron a realizar acciones concretas
gue permitan asegurar que para esa época la seguridad humana era un tema

prioritario para la politica exterior.

82 Ministry of the Environment, “Statement by Prime Minister of Japan Ryutaro Hashimoto at the Special
Session of the General Assembly for the Overall Review and Appraisal of the Implementation of Agenda 217,
Japan, Japan Environment Quarterly. News from the Environment Agency, vol 2, nim. 3, septiembre 1997,
Direccion URL: http://www.env.go.jp/en/jea/v002-03.pdf, [consulta: 10 de enero de 2013].

83 Ryutaro Hashimoto, “Talk at the Second Robert S. McNamara Seminar ‘Agriculture, Growth and Human
Security: The Role of Agriculture and Agricultural Research in Generating Growth and Post Disaster
Reconstruction™, Tokyo, 2 de julio de 2003, p. 3 Direccién URL: http://wwww.cgiar.org/pdf/mcnamaratrans cript.

pdf, [consulta: 10 de enero de 2013].



2.3.2. La seguridad humana como pilar de la politica exterior 1998-2001

Este apartado abarca dos administraciones: la de Obuchi Keizd y la de Mori
Yoshiro. Obuchi desempefié el cargo de primer ministro del 30 de julio de 1998 al
5 de abril del 2000 y Mori del 5 de abril del 2000 al 26 de abril del 2001.

En esta fase existen puntos clave que muestran la peculiaridad del aproximamiento
de Japon a la seguridad humana. Se partira de la definicion que proporciona
Obuchi y de ahi se irdn mostrando paulatinamente los atributos que caracterizan a

dicho concepto durante esta etapa.

Si bien la seguridad humana ya habia figurado en el discurso de los funcionarios
japoneses como se menciond anteriormente, fue hasta que el primer ministro
Obuchi Keizo utilizé de nuevo el concepto durante la conferencia An Intellectual
Dialogue on Building Asia’s Tomorrow, que se llevo a cabo en Tokio los primeros
dias del mes de diciembre de 1998, que comenzd a cobrar importancia.®* Durante
su participacion en dicho evento, Obuchi puso de relieve su definicion del
concepto, para él, la seguridad humana era “la llave que abarca de forma
exhaustiva todas las amenazas que ponen en peligro la supervivencia, la vida
cotidiana y la dignidad de los seres humanos y fortalece los esfuerzos para hacer

frente a esas amenazas.”8®

De acuerdo con lo expresado en la frase anterior, se podria decir que, en realidad,
no se esta aportando ninguna idea novedosa a la plasmada en el informe de la
ONU, sin embargo, los matices se veran mas adelante, no sélo en las palabras
que pronuncie en los diferentes eventos internacionales a los que asista, sino a
través de las de sus colaboradores del Ministerio de Relaciones Exteriores y de las

de su sucesor.

84 Incluso en la pagina del Ministerio de Asuntos Exteriores del gobierno de Japdn, la cronologia de las
actividades relacionadas con la seguridad humana comienza con los discursos de Obuchi Keizo. Es la
academia quién ha puesto de relieve el papel jugado por los Primeros Ministros que lo antecedieron.

85 Keizo Obuchi, “Opening remarks by Prime Minister Obuchi at An Intellectual Dialogue on Building Asia’s
Tomorrow”, Tokyo, 2 December, [en linea], Direccion URL: http://www.jcie.or.jp/thinknet/tomorrow/1obuchi.
html, [consulta: 8 de agosto de 2012].




Una parte primordial de esta etapa, es la forma en que se liga la seguridad
humana con la situacion internacional de aquella época. Las consecuencias de la
crisis econdmica y financiera que golped el Este y Sudeste asiético en el afio de
1997, son de una gran preocupacion para el premier japonés y fungieron, sin
duda, como un estimulo para entender la seguridad de una forma mas amplia. En
efecto, Obuchi present6 durante una intervencién en Singapur y reafirmé en Tokio,
gue desde su perspectiva (basada en The 5 C's) cinco puntos clave podian sacar
a flote a los paises asiaticos de la crisis: coraje, creatividad, compasion,
cooperacion y confianza. Todos estos elementos estaban basados y ligados a su

deseo de afrontar la crisis desde una perspectiva centrada en el individuo.86

Aunado a esto, se sefialdé que se prestaria especial atencidbn a los grupos
vulnerables como son los pobres, las mujeres, los nifios y las personas de la
tercera edad. Es por eso que en su intervencién durante la ASEAN 10 Plus 10
Meeting, Komura Masahiko, Ministro de Asuntos Exteriores, mencion6 que: “la
crisis econdémica asiatica ha asestado un duro golpe a estas personas en todos los
paises de Asia; los pobres, los ancianos, las mujeres y los nifios. Japén ha
centrado sus esfuerzos en ayudar a aliviar la carga de las personas socialmente
vulnerables. De hecho, como lo propuso el primer ministro Obuchi en la reunién
del afio pasado en Hanoi, Japon prestara mucha importancia a la cooperacién en

este ambito, teniendo en cuenta la importancia de la seguridad humana"?.

La cita anterior permite ubicar los grupos a los que se focaliz6 la ayuda que presto
Japon para paliar los efectos de la crisis del 97, pero lo que resalta es el hecho de
gue la cooperacién a nivel asiatico sera prioritaria, dejando de lado en cierta forma
al resto del mundo, aunque es cierto que Africa sera también un area a la que se
le otorgara especial atencion, como lo mencioné Takemi Keizo, durante su
intervencion el 24 de junio de 1999 en el International Symposium on Development

organizado por The United Nations University:

86 Keizo Obuchi, op.cit.

87 Masahiko Komura, “Statement by Minister for Foreign Affairs Masahiko Kdmura on the Occasion of the
ASEAN 10 Plus 10 Meeting”, 27 de Julio, [en linea], Direccién URL: http://www.mofa.go.jp/region/asiapaci/
asean/10meeting/state99 07.html, [consulta: 8 de octubre de 2012].




Africa ha sido, histéricamente, un continente en desventaja y
ahora se ve acosado por una serie de problemas, que incluyen
no solo la pobreza, sino también los conflictos armados. Japén
ha estado buscando las medidas adecuadas, desde el punto de
vista de la seguridad humana, con el fin de involucrar a Africa
como un socio igualitario en la comunidad global. Una de las
respuestas fue la copresidencia de la Segunda Conferencia
Internacional de Tokio sobre Desarrollo Africano (TICAD I1I) el
pasado mes de octubre, que trajo "el desarrollo de Africa" de

regreso a la lista de prioridades del mundo.

La atencion prestada al continente negro, segunda caracteristica de la etapa, se
mantuvo durante la administracion de Mori. EI 9 de enero de 2001, en el discurso
del primer ministro sobre la politica africana de Japén, titulado “Africa y Japén en
el nuevo siglo” se expres6d el deseo del pais del sol naciente de continuar
cooperando con Africa en el marco de la seguridad humana con la intencién de
encontrar solucion a los problemas que aquejan a dicho continente: pobreza,
conflictos, refugiados, enfermedades infecciosas, destruccién del medio ambiente,
entre otros. Sobresale el hecho de que Mori mencionara: “no es exagerado decir
que el fracaso o éxito de nuestra cooperacion con Africa por asegurar la
‘seguridad humana’, constituira una prueba importante para el fundamento de
nuestra diplomacia.”®® De la misma forma, en el mensaje pronunciado en el World
Economic Forum Annual Meeting 2001, Mori dejé claro que: “En este nuevo siglo,
¢la humanidad va a ser realmente capaz de establecer la ‘seguridad humana’
superando los muchos retos que se le plantean? La clave para responder esta

interrogante esta en el futuro del continente africano.”® Esta declaracién resulta

88 Keizo Takemi, “Keynote Address ‘New Forms of Development toward the 21st Century which Focus on the
Dignity of the Individual’, The United Nations University, Tokyo, International Symposium on Development, 24
de junio 1999, [en linea], Direccién URL: http://www.mofa.go.jp/policy/human__ secu/ speech990 6.html,
[consulta: 8 de octubre de 2012].

89 Yoshiro Mori, “Discours du Premier Ministre Mori sur la politique africaine du Japon, ‘L'Afrique et le Japon
dans le nouveau siecle”, 9 de enero de 2001, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/
region/africa/pmv0101/pmspeech_f.html, [consulta: 16 de enero de 2013].

90 Yoshiro Mori, “Shaping Japan, Shaping a Global Future", World Economic Forum Annual Meeting 2001, [en
linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/eco nomy/wef/2001/pmmessage.html, [consulta: 16 de
enero de 2013].




importante no solo porque muestra el interés de Japon en una region vecina, como
se refirid anteriormente, sino porque la atencién que se le prestara al continente

africano sera constante a través del tiempo.

El tercer elemento sobresaliente de este periodo es el hecho de que queda
establecido el enfoque que Japon adoptara de la seguridad humana. Si bien hay
conciencia de la existencia de las dos dimensiones —freedom from fear y freedom
from want— en los discursos consultados se habla de la importancia de la
seguridad humana en areas como el cuidado de la salud, la erradicacion de la
pobreza, la educacion basica, la independencia de la mujer, etc. Y aunque se
mencionen la prevencién de conflictos y la reconstruccion posterior a los mismos
(puntos que se incluyen generalmente dentro del freedom from fear) siempre se

enfocan desde el angulo de las necesidades basicas.

Por ejemplo, el Sr. Takemi durante una reunion de la Sociedad Asiatica en Nueva
York, mencioné el apoyo de Japdn para la construccion de escuelas primarias y
puestos de cuidado de la salud en Tayikistdn. Mientras que Takasu Yukio, en la
International Conference on Human Security in a Globalized World, realizada en
Ulan-Bator, el 8 de mayo del 2000, explicé “Creemos que la vision de freedom
from want no es menos importante que la de freedom from fear. Siempre y cuando
sus objetivos sean asegurar la supervivencia y la dignidad de las personas como
seres humanos es necesario ir mas alla de pensar en la seguridad humana
solamente en términos de proteccion de la vida humana en situaciones de
conflicto.”! Y, posteriormente en el Third Intellectual Dialogue on Building Asia's
Tomorrow Toward Effective Cross-sectorial Partnership to Ensure Human Security
in a Globalized World, mencionaria que la dimension de freedom from fear habia
sido empleada como justificacion para la intervencion humanitaria pero, que el uso
de la fuerza en estos casos es controversial a tal grado que requiere de un analisis
profundo tanto moral como legal, amén de que existen otras herramientas como

los buenos oficios, las sanciones, etc., por lo que queda perfectamente delineado

91 Yukio Takasu, “Statement by Director-General Yukio Takasu at the International Conference on Human
Security in a Globalized World”, Ulan-Bator, 8 de mayo de 2000, [en linea], Direccion URL:
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/speech0005.html, [consulta: 9 de octubre de 2012].




el campo en que Japon dirigird sus esfuerzos para la consecucion de la seguridad

humana.

Por otra parte, quiza la caracteristica mas importante de la era Obuchi-Mori gira en
torno al papel de la seguridad humana como pilar de la politica exterior japonesa.

De forma reiterada se hace mencién a este hecho como se vera a continuacion:

El primer ministro Keizo Obuchi, ha optado por convertir a la
seguridad humana en uno de los principios esenciales para la
conduccion de la politica exterior japonesa, con la intencion de
hacer del siglo 21 un siglo verdaderamente ‘centrado en el

hombre’.9?

En Japdn, el gobierno de Obuchi esta cultivando el concepto de
seguridad humana como un nuevo elemento de su politica

exterior con el fin de mejorar este nuevo orden internacional.®?

Con la ‘seguridad humana’ como uno de los pilares de nuestra
diplomacia, Japdén no escatimara ningun esfuerzo para hacer el

siglo veintiuno, un siglo centrado en el ser humano.%

Un punto importante y ligado a las declaraciones, es la inclusion en 1999 del
concepto de seguridad humana en el Diplomatic Bluebook. % Esto refleja la
intencién de convertir a la seguridad humana en un pilar de la politica exterior

japonesa.

En dicho informe titulado Japan's Diplomacy with Leadership Toward the New
Century, encontramos que la seguridad humana es abordada en el segundo

capitulo, Sectoral Analysis of the International Situation and Japan's Foreign Policy,

92 Keizo Takemi, op.cit.

93 Keizo Takemi, “Address by State Secretary for Foreign Affairs Keizo Takemi at a Lecture Meeting Hosted
by the Asia Society ‘Capacity Building for Human Dignity: The Essence of the International Order in the 21st
Century’ ”, Asia Society, New York, 1 de septiembre de 2009, [en linea], Direccién URL: http://www.mofa.go.
jp/policy/human_secu/speech9909.html, [consulta: 8 de octubre de 2012].

94 Yoshiro Mori, “Statement H.E. Mr. Yoshiro Mori Prime Minister of Japan at the Millennium of the United
Nations”, 7 de septiembre de 2000, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/un/s ummit
2000/pmstate.html, [consulta: 9 de octubre de 2012].

9 EI Diplomatic Bluebook es un reporte anual sobre la politica exterior japonesa y sus actividades, publicado
por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Japén. El periodo que cubre es el del afio anterior. Asi, el de 1999,
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en la seccion tres Towards the realization of a better society. Se describen los
factores que amenazan a la seguridad humana, a los cuales ya se ha hecho
referencia con anterioridad, y se especifica que:

Serd importante examinar estas cuestiones [degradacion
ambiental, violacibn de derechos humanos, pobreza, etc.] en
colaboracion con varios  gobiernos, organizaciones
internacionales y miembros de la sociedad civil, como las ONG
y otras entidades, ligando el concepto de seguridad humana
con acciones concretas, y también reflejandolo en la reforma a
las Naciones Unidas, que podria desempefiar un papel central

en esta area.®

Para la edicién del afio 2000, la seguridad humana se mantendria en el mismo
capitulo y seccién. Se repetiria que hay necesidad de imbricar los esfuerzos
estatales con los de otros actores; se pondrian de relieve las iniciativas que tomo
Japén en la materia y se mencionarian las medidas especificas que se tomaron
dentro del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los

Seres Humanos (UNTFHS, por sus siglas en inglés).

En 2001, quedaria patente la importancia que habia cobrado el término ya que se
le incluyé en el Capitulo 1. Panorama General, aunque se repite informacién
contenida en informes anteriores y lo novedoso es la noticia del proximo
establecimiento de una Comision sobre Seguridad Humana (CHS, por sus siglas
en inglés), co-presidida por Sadako Ogata y Amartya Sen. También se deja en
claro que todos los esfuerzos realizados, a la postre, situarian a la seguridad
humana como una perspectiva fundamental en el desarrollo de la politica exterior

de Japon.®’

En este punto es vital que se considere que el deseo de apoyar la seguridad

humana no quedaria en el aire como en su ocurrié con Murayama y Hashimoto.

9% MOFA, Diplomatic Bluebook 1999. Japan's Diplomacy with Leadership Toward the New Century, [en linea],
Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/other/blueb o00k/1999/index.html, [consulta: 16 de enero de
2013].

97 MOFA, Diplomatic Bluebook 2001, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/ other/ blue
book/2001/index.html, [consulta: 17 de enero de 2013].




Por el contrario, como lo muestra el Diplomatic Bluebook, se llevaron a cabo

ciertas acciones para que la seguridad humana se convirtiera en realidad.

En lo concerniente al nivel nacional, el gobierno japonés busco acercarse a las
organizaciones no gubernamentales a través de la instauracion de la Japan
Platform en el ano 2000. Dicha entidad fue concebida como una “organizacion en
red conformada por una Unidad de Organizaciones no Gubernamentales®, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y la Federacion Empresarial de Japon, Nippon
Keidanren.”®® Recibia ayuda econémica a través del presupuesto de la ODA vy
también por parte de donaciones privadas. No obstante, a pesar de que el
gobierno expresaba que la cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales era vital, en realidad eran consideradas como una herramienta
para las politicas gubernamentales. En efecto, si se analiza con atencién, las
organizaciones no gubernamentales (ONG) terminan siendo las mas débiles
dentro de la red, ya que los otros dos participantes son los que tienen la capacidad
financiera para poder llevar a cabo los proyectos, lo que lleva a una completa
dependencia y a una especie de subordinacion a las ONG. Aunado a esto, el
concepto de seguridad humana no es bien recibido en este tipo de organizaciones
ya que no resulta atractiva su falta de definicién y porque de cualquier forma, los
temas trabajados bajo la etiqueta de seguridad humana, se habian venido tratando

de forma independiente y constante.

De la misma forma, ocurrieron acercamientos con paises que pudieran mostrar
algun interés en la seguridad humana. Por ejemplo, se logré que en se incluyera el
término de seguridad humana en las Conclusiones de la reunién de Ministros en

Asuntos Exteriores del G-8, en el segundo punto:

9% En Japon las ONG son definidas como “ un grupo civico activo en la cooperacion internacional para el
desarrollo”, ver Bert Edstrdm, Japan and the Challenge of Human Security . The founding of a New
Policy1995-2003, Suecia, Institute for Security and Development Policy, 2008, p.170, [en linea], Direccion
URL: http://www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2008_edstrom_japan-and-the-challenge-of-human-
security.pdf, [consulta: 23 de septiembre de 2012].

9 Bert Edstrom, Japan and Human Security: The derailing of a Foreign Policy Vision, Suecia, Institute for
Security and Development Policy, marzo 2011, p. 17 [en linea], Direccion URL:_http://www.isdp.eu/images/
stories/ isdp-main-pdf/2011 edstrom_japan-and-human-security.pdf, [consulta: 23 de septiembre de 2012].




En esta era de rapida globalizacion, creemos que un
compromiso permanente con la paz y los principios
fundamentales de la democracia, el Estado de Derecho, los
derechos humanos y una economia abierta seguira siendo
indispensable. Reafirmamos nuestro compromiso con la
seguridad humana a través de la creacion de un entorno en el
gue se garanticen la dignidad, el bienestar, la seguridad y los

derechos humanos de todas las personas.1®

No obstante, lo que no se logré fue el coordinar esfuerzos con paises como
Canadéa y Noruega, en primer lugar porque se priorizaban aspectos distintos de la
seguridad humana y en segundo, por la competencia existente entre ellos para
lograr ser el punto de referencia a nivel internacional con respecto a la seguridad
humana. De tal forma que Japon rechazé el unirse a la Red de Seguridad
Humana. También, se debe mencionar la creacion del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos, con sus respectivas
aportaciones monetarias y la decision de establecer la Comision sobre Seguridad

Humana de las que se hablara a detalle en el préximo capitulo.

En suma, este periodo puede ser considerado como vital para la seguridad
humana en Japon. Se establecio la forma en que se concebiria y sobre todo, se
llegaron a realizar acciones concretas, lo que refleja el compromiso del gobierno
con la empresa de hacer de este término un pilar de la politica exterior. Si bien la
muerte prematura de Obuchi acaecida el 14 de mayo del 2000, después de tener
gue abandonar el cargo de primer ministro debido a un derrame cerebral, truncé
sus ideales, sus esfuerzos no fueron en vano ya que su sucesor, Mori Yoshiro,
seguiria trabajando en pro de la seguridad humana. Dicho patrén lo

encontraremos mas adelante aunque con variaciones importantes.

100 MOFA, “Conclusions of the G8 Foreign Ministers' Meeting”, Miyazaki, 13 de julio de 2000, [en lineal,
Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/economy/summit/2000/documents/ conclusion. html, [consulta: 9
de octubre de 2012].




2.3.3. Lareorientacion: la seguridad humana como parte de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo 2001-2006

Después de Mori, ocupd el puesto de primer ministro, de abril de 2001 a
septiembre de 2006, Koizumi Junichiro, economista perteneciente al Partido

Liberal Democratico que lleg6 al poder con una gran popularidad.

Uno de los primeros retos a los que se enfrentd a nivel internacional fueron los
ataques terroristas del 11 de septiembre. En efecto, en la memoria colectiva
japonesa aun estaba el recuerdo del ataque con gas sarin en el metro de Tokio
llevado a cabo por miembros de la secta Aum Shinrikyo y el antecedente de lo
gue podria suceder a nivel internacional si no se tomaba una postura firme ante
los acontecimientos, como ocurrié en la Primera Guerra del Golfo (agosto 1990-
febrero 1991), asi que inmediatamente se reafirmé la alianza en materia de
seguridad con los Estados Unidos. Una primera medida fue la aprobacion, en
octubre, de la Ley de Medidas Especiales contra el Terorismo (permitia a las
Fuerzas de Autodefensa el suministrar apoyo logistico fuera de combate y
combustible y otros materiales a los EE.UU y su coalicion en Afganistan); después
seguirian las enmiendas a la Ley PKO, a la Ley de la Guardia Costera Japonesa,
a la Ley de las Fuerzas de Autodefensa y a la legislacion de emergencia en

contingencias de guerra.1ot

De esta forma, bajo esta administracion, la seguridad humana tocaria el tema del
terrorismo. Durante The International Symposium on Human Security, Koizumi
expresO0 que “para erradicar el terrorismo, no es necesario abordar solo el
terrorismo en si, sino también otras diversas amenazas a las personas. Esto
significa que tenemos que construir y sostener una sociedad donde los seres
humanos puedan realizar plenamente sus posibilidades. Esto es lo que la

"seguridad humana" se propone, y es a lo que la politica exterior de Japon ha

101 Bert Edstrom, Japan and the Challenge of Human Security . The founding of a New Policy1995-2003,
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dado gran importancia.”%? En este mismo sentido se expresé Tanaka Makiko,
Ministra de Asuntos Exteriores de Japon, al mencionar al terrorismo como una de
las amenazas a la vida humana como la pobreza, la degradacion ambiental y los

conflictos.103

Las declaraciones posteriores continuarian ubicando al terrorismo como una
amenaza que se uniria a las que ya eran tomadas en cuenta por el gobierno
japonés, de la misma forma se seguiria enunciando la importancia de garantizar la
seguridad humana en Africa; también se reafirmaria el apoyo que proporcionaria
el gobierno a la Comisién sobre Seguridad Humana y hasta ocurriria un

acercamiento con la Red de Seguridad Humana.

No obstante, el acontecimiento principal en torno de la seguridad humana ocurriria
en 2003. En un discurso ante la Dieta japonesa, Koizumi expres6 que “Ademas de
los esfuerzos por mejorar la eficiencia y transparencia de la Asistencia Oficial al
Desarrollo (ODA), se extendera de manera estratégica, a la seguridad humana,
incluyendo areas tales como la estabilidad y el crecimiento en Asia, consolidacion
de la paz post-conflicto y el medio ambiente.”!%* De esta forma, la seguridad
humana, basicamente dejaria de ser un pilar para la politica exterior japonesa y se
convertiria  en parte de la ODA. La idea se reafirmaria en el discurso de
Kawaguchi Yoriko, al mencionar que “La ODA de Japén ha estado jugando un
papel eficaz e importante en la promocion de la seguridad humana. El Gobierno ha
decidido ampliar en gran medida su asistencia financiera no reembolsable para
proyectos de base, ofreciendo ‘grassroots /human security grant aid’, en

consonancia con el concepto de la seguridad humana"'®® No obstante, la prueba

102 Junichiro Koizumi, “The International Symposium on Human Security. Remark by Mr. Junichiro Koizumi
Prime Minister of Japan®”, Tokyo, 15 de diciembre de 2001, [en linea], Direccion URL:
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/ sympo0112 pm.html, [consulta: 9 de octubre de 2012].

103 Makiko Tanaka, “The International Symposium on Human Security. Remark by Ms. Makiko Tanaka Minister
for Foreign Affairs of Japan®’, 15 de diciembre de 2001, [en linea], Direccion URL:
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irrefutable de que la seguridad humana pasaria a ser parte de la ODA, vendria con
la renovacion de la Carta de dicha institucion y con el nombramiento de Ogata
Sadako como presidenta de JICA.

La revision de la Carta de la ODA fue lanzada el 29 de agosto de 2003. En dicho
documento la seguridad humana aparece como una de las politicas basicas. Se
menciona que para hacer frente a las mdultiples amenazas que acechan a los
individuos a nivel mundial, regional y nacional, “Japén ejecutara la ODA para
fortalecer la capacidad de las comunidades locales a través de la formaciéon de los
recursos humanos individuales. Para garantizar que se respete la dignidad
humana en todas las etapas, desde la fase de conflicto hasta la de reconstruccion
y desarrollo, Japén implementara su asistencia para la proteccion y el desarrollo
de la capacidad de los individuos.”'%¢ En un documento posterior, titulado The
Reshaping of Japan's Official Development Assistance (ODA) Charter y escrito por
Sunaga Kazuo se aflade que el gobierno no solo trabajara con otros gobiernos,
sino que la cooperacion se hara extensiva a las organizaciones internacionales, a

las organizaciones no gubernamentales y a los stakeholders.%7

No obstante estos cambios en el ambito discursivo, el hombramiento de Ogata
como presidenta de JICA, de octubre de 2003 a marzo de 2012, consolidaria a la
seguridad humana como una parte importante de la ODA. Durante su gestion JICA
pas6 de ser una institucidbn publica especial a una institucibn administrativa
independiente, que presté gran atencion a los proyectos encaminados a proteger
al individuo. Esto se aprecia a través de los distintos folletos que estan disponibles
en la red y en los que se habla de temas como salud, infraestructura basica,

empoderamiento de la mujer, etc., donde se les liga a la seguridad humana.

En lo que respecta a la aparicion del término en el Diplomatic Bluebook, también

reflejaria los cambios sufridos durante esta administracion. En 2002, continud en

106 MOFA, “La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japon”, 29 de agosto de 2003, [en lineal,
Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/re form/revision-s.pdf, [consulta: 29 de enero de 2013].
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http://www.mofa.go.jp/policy/oda/ reform/paper0411.pdf,[consulta: 29 de enero de 2013].




el capitulo introductorio pero en el sexto apartado de la sexta seccion; para la
edicién del 2003 ya no figuraria en el capitulo introductorio, seria desplazado
hasta el sexto apartado de la seccion tres del tercer capitulo; y del 2004 al 2006
en la seccion tercera del capitulo tres. Pero, seria hasta el 2007 que quedaria
relegado al tercer capitulo en la novena seccién del apartado 2 titulado “La
Promocion de la Cooperacion Internacional (Incluyendo el desarrollo y los
esfuerzos para abordar las cuestiones ambientales y otros asuntos globales)”
pasando a estar ligado con la ODA. Esta distribucion resulta interesante analizarla
ya que la importancia que se le asigna al tema va estrechamente relacionada con
el lugar que ocupa dentro del informe y vemos como con el paso de los afios fue

disminuyendo.

En lo concerniente al White Paper de JICA, antes llamado Reporte Anual, la
seguridad humana se hizo presente desde antes de la modificacion de la Carta vy,
segun observaciones de Bert Edstrom de 2001 a 2006, las veces en que se le

mencionaba aumentaron de dos a diez.198

En el reporte de 2001, la seguridad humana esta ubicada en el Capitulo 2. El
papel de la ODA en la promocién de la paz y la prosperidad en la Comunidad
Internacional, Seccién 3. Prevencion de conflictos y construccion de la paz: Hacia

la paz, inciso 3 Construccién de la paz, bajo el nombre de tema 9.

En 2002, aparece en la Parte | Tendencias de la ODA de Jap6n en un mundo en
rapida transformacién, Capitulo 2. Desarrollo estratégico de la ODA de Japdn,

Seccion 4 Promocionando la seguridad humana.

Para 2003, repetiria su inclusiéon en la Parte | La revision de la “Carta de la ODA” y
el nuevo enfoque de Japdn, Capitulo 2 Esquema de la Carta revisada de la AOD
y el estatus reciente de la implementacién, Seccién 1 Principios, Inciso 2 “Politicas

basicas”, punto 2 La perspectiva de la “seguridad humana”.

108 Bert Edstrom, Japan and Human Security: The derailing of a Foreign Policy Vision, Suecia, Institute for
Security and Development Policy, marzo 2011, [en Ilinea], Direccion URL: http://www.
isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2011_edstrom_japan-and-human-security.pdf, [consulta: 23 de
septiembre de 2012].




En 2004, se haria mencién en multiples partes: en la seccion correspondiente al
presupuesto para el afio fiscal 2004; en el Capitulo 2. Estado actual de la ODA de
Japoén, Seccién 2 Los esfuerzos relacionados con la filosofia de la Carta de la
ODA, Punto 1 Perspectiva de la “seguridad humana” y en el Capitulo 3
Referencias; Carta de Asistencia Oficial para el Desarrollo de Japon; Filosofia:
Objetivos, politicas y prioridades; 2. Politicas Basicas; segundo inciso Perspectiva

de la “seguridad humana”.

El afio siguiente, 2005, la seguridad humana aparecio en : Parte | Los esfuerzos
de Japoén hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; Capitulo 2
Medidas especificas por parte de Japdn hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Seccién 1 Enfoque de Japdn para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, inciso 2 La perspectiva de la “seguridad humana”; en la
Parte Il Desembolsos de la ODA en el afio fiscal 2004, Capitulo 2 Detalles y
Nuevas Politicas sobre la AOD de Japon: La lucha por nuevas reformas de la ODA,
Seccion 1. Principales actividades en el Ao Fiscal 2004, La formulacién de la
Nueva Politica de Mediano Plazo de la ODA, inciso 1 Perspectiva de la Seguridad
Humana; y en Parte Il Desembolsos de la ODA en el afio fiscal 2004, Capitulo 3
Documentos importantes relativas a la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA),
punto 6 Iniciativas sectoriales especificas, inciso 3 "Salud y Desarrollo"- La
contribucion de Japén en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
relacionados con la salud, Punto 2 Politicas basicas, inciso 1 Haciendo hincapié en
la "seguridad humana”.

Para 2006, volveria a aparecer en: Parte Il, Desembolso de la ODA en el afio
fiscal 2005, Capitulo 2 Los detalles sobre la ODA de Jap6n, Seccién 1 Los
compromisos correspondientes a las politicas basicas de la Carta de la ODA, 1. La
perspectiva de la "seguridad humana”; en la Parte || Desembolso de la ODA en el
afo fiscal 2005, Capitulo 3 Documentos importantes relativos a la Asistencia
Oficial para el Desarrollo, 1 La carta de la ODA (aprobada por decision del
gobierno en agosto de 2003), | Filosofia: Objetivos, politicas y prioridades, 2.

Politicas Basicas, inciso 2 Perspectiva de la “seguridad humana” y en Parte I,



Desembolso de la ODA en el afio fiscal 2005, Capitulo 3 Documentos importantes
relativos a la Asistencia Oficial para el Desarrollo, 2. Politica a mediano plazo de
Japdén sobre la Asistencia Oficial para el Desarrollo, 2 con respecto a la

perspectiva de la "seguridad humana”.

Y por ultimo en el 2007 se habla de la seguridad humana en la Parte | Asistencia
Oficial para el Desarrollo de Japdn en su periodo de transicion, Capitulo 2
Tendencias en la ayuda internacional y los esfuerzos de Japon, seccion 3

Seguridad humana.

Mencionar la ubicacion al igual que en el caso del Diplomatic Bluebook,
proporciona una idea acerca de como es que se concibe la seguridad humana,
pero también es importante notar con qué otras palabras se le liga. En este caso
observamos que en la vision japonesa, la seguridad humana va ligada a la
promocién de la paz, a través de la prevencion del conflicto y la construccion de la
paz; al desarrollo estratégico, a los principios, a las politicas basicas y a la

perspectiva de la ODA,; y a las tendencias de la ayuda a nivel internacional.

Por otra parte, resulta de vital importancia tener presente que la tarea de tratar con
el tema de la seguridad humana en este periodo fue confiada a los “trabajadores”
del Ministerio de Asuntos Exteriores, mas que en las administraciones pasadas.
Por lo tanto, podemos deducir que, si bien la seguridad humana era importante
para el gobierno japonés, no lo era a tal grado que el primer ministro, mas alla de
algun acto protocolario se encargara de él. Esto contrasta con la conducta de
Obuchi, quien tomé la implementacién de la seguridad humana como un trabajo

personal.

En suma, durante el periodo de Koizumi, la seguridad humana pasé de ser un pilar
de la politica exterior a convertirse en un principio de la ODA. Fue sin duda, una
pérdida de valor importante, sin embargo, si se toma en cuenta que a nivel
internacional la ayuda proporcionada por Japon es reconocida ampliamente, la
seguridad humana podria ser extendida de manera importante al resto del mundo

y adoptada por otros actores.



2.3.4. ¢ El ocaso de la seguridad humana? 2006-2012

Este periodo es el que abarca mas administraciones, practicamente cada una de
ellas dura un afo. Tres de los primeros ministros provienen del Partido Liberal
Democratico, Abe Shinzo, Fukuda Yasuo y Aso Taro; y tres del Partido
Democratico, Hatoyama Yukio, Kan Naoto y Noda Yoshihiko.

Durante este periodo se continué promoviendo el concepto a través de los
discursos; en reuniones y simposios; buscando que en documentos finales de las
reuniones se incluyera la seguridad humana, y sobre todo se persiguid su

ejecucion en situaciones reales.

Japon participé en las reuniones del foro llamado Friends of Human Security
(FHS)1%°, con sede en Nueva York y cuyo principal objetivo era el que los
miembros de la ONU pudieran discutir en torno al concepto de seguridad humana
con la finalidad de que los esfuerzos comunitarios se vieran reflejados en
actividades concretas de las Naciones Unidas. La primera reunion se llevo a cabo
en octubre de 2006 y fue presidida por Japén, la segunda tuvo lugar en abril de
2007 y la tercera en noviembre del mismo afio; estas dos Ultimas estuvieron bajo

la co-presidencia de México.0

Durante la primera reunion se expreso que dicho foro deberia ser informal, abierto
y flexible. Se menciond que una de sus misiones seria promocionar la seguridad
humana y que no se buscaria llegar a una definicién legal del concepto pero que la
colaboracion estaria en consonancia con la provista por la Comision sobre
Seguridad Humana. De la misma forma, fue importante el hecho de resaltar lo
positivo que seria ponerse en contacto con la Red de Seguridad Humana con la
finalidad de compartir informacién, experiencias e incluso llegar a actividades

conjuntas.

109 MOFA, “Friends of Human Security”, [en linea], Direccion URL: http://www. mofa.go.jp/policy/human_
secu/friends/index.html, [consulta: 4 de febrero de 2013].

110 Sj se desea conocer la posicion de México con respecto a la seguridad humana se sugiere revisar: El
concepto de seguridad humana como herramienta de la politica exterior de México durante la administracién
de Vicente Fox, tesis que para obtener el titulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, presenta Juan
Gabriel Espejo Ceballos ; asesor Cesar Villalba Hidalgo; FCPyS, UNAM, 2007.



En la segunda sesion, se pusieron de relieve las preocupaciones individuales de
algunos miembros. Se fue testigo de como para cada pais algunas amenazas a la
seguridad humana son mas apremiantes que otras. Entre los temas que se
tocaron se encuentran: la proteccion de los individuos y las comunidades en
situaciones de conflicto y violencia; trafico de humanos; movimientos masivos de
refugiados y desplazados; la violencia contra los nifios; enfermedades infecciosas
como el VIH/SIDA; construccién de la paz; minas antipersonales; cambio climéatico,
etc. Sin embargo, son dos los hechos mas significativos: el hecho de que Japdn
mantuviera la idea de que no se busca una definicion legal de seguridad humana y
que Tailandia anunciara la existencia en su pais de un Ministerio de Desarrollo
Social y Seguridad Humana. El primer punto, desde la perspectiva de Japon, es
importante porque sin una definicion definitiva, el concepto puede ser utilizado de
forma multifacética y adecuandose a diversas situaciones; y el segundo punto
muestra la influencia ejercida por el pais del sol naciente en las naciones

vecinas.111

Por ultimo en la tercera reunion, se agradecié a Japén su papel como principal
donador al UNTFHS. Y dicho pais se enfocé en recalcar la no posibilidad de tener
una definicion definitiva de seguridad humana y también resalt6 el hecho de que el

concepto hubiera ganado apoyo, sobre todo en las organizaciones regionales.

En lo que concierne al nivel discursivo es de vital importancia resaltar las
caracteristicas de las intervenciones. En general se sigui6 reforzando la idea de
Japon como un pais altamente comprometido con la seguridad humana, evocando
sus aportes al UNTFHS y su participacion en las reuniones de Friends of Human
Security. Los temas a los que se relaciona la seguridad humana son salud, medio
ambiente, desarrollo en Africa, la seguridad humana en Asia. De la misma forma,
la mayoria de las veces que se hablo la seguridad humana, estuvo en manos de

personajes que trabajan para el Ministerio de Asuntos Exteriores, con cargos de

111 Como parte de la divulgacion del concepto, Japén puso en la agenda del Foro de Cooperacion Econémica
Asia-Pacifico, la discusién acerca de la seguridad humana. De esta forma aparece dentro de la pagina web de
APEC, en la parte dedicada a los Facts Sheets. Lo que pudo haber inspirado a Tailandia a adoptar el término
como un tema clave dentro de sus politicas.



peso, pero que no llegan a alcanzar la importancia que significaba que el primer

ministro apoyara la idea.

Ademas, cabe mencionar que estas administraciones mantuvieron la seguridad
humana como un elemento de la ODA, en efecto Madame Ogata continué a la
cabeza de JICA hasta marzo del 2012 y de esta forma se pudo lograr una
continuidad. Las acciones realizadas en esta época son numerosas Yy estuvieron
dirigidas a través del UNTFHS y de los proyectos de JICA. Por lo tanto, se
continud haciendo referencia al término en el White Paper (pero también en el

Diplomatic Bluebook).

En el White Paper de 2008, se mantiene en la parte consagrada a los principios y
politicas basicas y en el capitulo 2, en el que se habla de Africa. En el de 2009
encontramos que el término es evocado en los principios y en varias partes del
informe, siempre esta presente y ligado a todos los temas; en 2010 y 2011 se

repetiria el fendbmeno.

En lo concerniente al Diplomatic Bluebook, en el de 2008 y en el de 2009, la
seguridad humana aparece en el capitulo 3, bajo el inciso de promocion de la
cooperacion internacional. Para el afio siguiente, se haria una menciéon minima en
los capitulos 2 y 3, es decir, sélo se enuncia “seguridad humana” pero ya no
cuenta con un apartado propio. Lo mismo pasara en 2011 y 2012 cuando se evoca
en los capitulos 3 y; 2 y 3 respectivamente. Esto demuestra que para este periodo,
la seguridad humana dejo, practicamente de formar parte de la politica exterior

japonesa.

Tomando en cuenta la informacién anteriormente expuesta, se podria pensar que
hay un ocaso de la seguridad humana en el ambito de la politica exterior, al menos
a nivel discursivo. No obstante, a nivel de JICA, ha podido permear a las
diferentes lineas de proyectos de la institucion. Por lo tanto, la seguridad humana

en los proyectos a corto y mediano plazo de Japdn no esta eliminada.



Aid is by nature an integral element of foreign policy.

Juichi Inada

Capitulo 3. La aplicaciéon de la seguridad humana en la politica exterior
japonesa

En el capitulo anterior se mostraron los elementos especificos del concepto de
seguridad humana que maneja Japén. No obstante, s6lo se abord6 el ambito
discursivo que, si bien es importante, no es suficiente para afirmar que dicho
término haya jugado y esté jugando aun, un papel activo dentro de la politica

exterior.

Como se esbozo en el primer apartado de este trabajo, son las acciones las que
resulta importante identificar, ya que representan la materializaciéon de todo el
trabajo previo (identificacién del interés nacional; delimitacion del medio o de los
factores; establecimiento de los objetivos; establecimiento de las estrategias y
toma de decisiones), son el eslabdn ultimo de todo la mise en pratique de la
politica exterior (si no se toma en consideracién la evaluacion). Por tal motivo, el
objetivo de este apartado, es precisamente, estudiar algunas de las acciones
(pueden ser hechos o procesos) que ha llevado a cabo el gobierno japonés
utilizando el concepto de seguridad humana como eje rector en el campo

internacional.

En consideracion de lo anterior, se esperaria que cada una de las acciones
emprendidas por Japon fueran estudiadas sistematicamente, no obstante, la
envergadura de tal empresa sobrepasa los limites de este trabajo. Por tal motivo,
se ha decidido analizar solamente algunos mecanismos: Comision sobre
Seguridad Humana, Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad

de los Seres Humanos y Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

Por otra parte, a lo largo de esta seccion también se pondra en evidencia que las
actividades emprendidas en materia de seguridad humana han permitido a Japén

una mayor participacion en la escena mundial y sobre todo ha ampliado los



horizontes de cooperacion del mismo, al no suscribirse solamente al ambito

econdémico, como se podria pensar.

3.1. Comisién sobre Seguridad Humana

La Comision sobre Seguridad Humana, al igual que el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos, fue una iniciativa del
gobierno japonés. La intencién de crearla fue expresada por Mori Yoshiro, sucesor
de Obuchi, durante la UN Millenium Summit en septiembre del 2000 y en este
momento se menciond que contaria con la participacion de lideres de opinion de
renombre y que ayudaria a desarrollar y profundizar el concepto de seguridad

humana.

La materializacion fue practicamente un hecho en el momento en el que Kofi
Annan visitd Japon en enero del 2001 y se reunié con Ogata Sadako, la ex Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados. Después de dicha junta
mediante un comunicado de prensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Japon dejo saber a la opinion publica que se crearia la comision y que su reunién
inaugural tendria lugar durante el primer semestre del afio 2001 en Nueva York.
De la misma forma, se expresO que seria copresidida por Ogata Sadako y
Amartya Sen y que ademas contaria con la participacion de miembros adicionales.
Aunado a esto, se hizo énfasis en la independencia de la Comisién frente a las
Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales y gobiernos, aunque la
cooperacion con el sistema de Naciones Unidas, seria esencial para el logro de

sus objetivos, los cuales eran:

e Promover la comprension publica, el compromiso y apoyo a la seguridad
humana y a sus imperativos subyacentes;

e Desarrollar el concepto de seguridad humana como una herramienta
operativa para la formulacién y aplicacién de politicas, y

e Proponer un programa de accion concreto para abordar las amenazas

criticas y generalizadas a la seguridad humana.



Asimismo y como medida provisional la secretaria central de la Comision se

establecio en Tokio.112

3.1.1. Los integrantes

Como se mencion6 anteriormente la Sra. Ogata y Amartya Sen fueron las
personas elegidas para presidir la Comisién sobre Seguridad Humana debido a su
experiencia en temas que se ligan con la seguridad humana y por el liderazgo que

ejercen en cada uno de sus campos.

La primera nacio el 16 de septiembre de 1927 en Tokio, Japén. Proveniente de
una familia que habia estado ligada a la politica desde muchas generaciones
atras; estudio en la Universidad del Sagrado Corazon de Tokio, en la Universidad
de Georgetown y en la Universidad de California. En el ambito laboral, se
desempefi6 como Enviada especial y Ministra Plenipotenciaria de la Mision
Permanente de Japon ante la ONU (1978-1979); Representante de Japon en la
Comision de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (1982-1985);
Experta independiente de la Comision de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar en 1990 y Alta
Comisionada para los Refugiados de 1991 al 2000. Asimismo cuenta con diversas

publicaciones en temas como refugiados y migracién.*3

Mientras que Amartya Sen nacié en Santiniketan, India en 1933. Realiz6 sus
estudios en el Presidency College en Calcuta y en el Trinity College en Cambridge.
Se ha desempefiado como profesor en diversas universidades entre ellas Harvard,
Oxford, Delhi University y London School of Economics; ha sido presidente de la
Econometric Society; de la Indian Economic Association; de la American Economic
Association y de la International Economic Association. Entre sus obras
encontramos Collective Choice and Social Welfare; Poverty and Famines;

Resources; Values and Development; Development as Freedom, etc. También ha

112 MOFA, “Plan for Establishment of the Commission on Human Security”, [en linea], Direccién URL:
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/speech0101.html, [consulta: 2 de marzo de 2013]

113 ONU, Biography of Mrs. Sadako Ogata, [en linea], Direccion URL:
http://www.un.org/News/dh/hipanel/ogata-bio.htm, [consulta: 4 de marzo de 2013].




sido galardonado con varias distinciones, destacando el Premio Nobel de

Economia en 1998.14 En lo concerniente a las otras personas elegidas para

integrar la Comision, el anuncio de quiénes la integrarian tuvo lugar el 19 de abril

de 2001 y sus nombres se muestran a continuacion. (Véase tabla 3)

Tabla 3 Integrantes de la comision sobre seguridad humana

Nombre Pais Logros

Autor del llamado Informe Brahimi, un andlisis acerca de las operaciones de

Lakhdar Brahimi Argelia mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Pone de relieve los limites de
dicha organizacién y da una serie de propuestas para aumentar la eficacia de las
operaciones.

Lincoln C. Chen China Vicepresidente de la Fundacion Rockefeller, especialista en temas de desarrollo
social: salud, la poblacién y los alimentos y la nutricion.

Bronislaw Geremek | Polonia Historiador, ex Ministro de Relaciones Exteriores de Polonia, sobreviviente del
Holocausto.

Frene Frenny Noshir | Sudéfrica Presidenta de la Asamblea Nacional de su pais, ha publicado sobre la lucha contra

Ginwala el apartheid y temas concernientes a la mujer.

Sonia Picado S. Costa Rica
Presidenta de la Junta Directiva del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos.

Surin Pitsuwan Tailandia Miembro del Parlamento y ex Ministro de Asuntos Exteriores de Tailandia.

Donna E. Shalala EE.UU Presidenta de la Universidad de Miami y ex Secretario de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos, vivi6 en Jap6n como becaria de la Sociedad
Japonesa de Liderazgo.

Peter Sutherland Irlanda Ex Director General del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
y la Organizacion Mundial del Comercio.

Albert Tevoedjre Benin

Enviado Especial del Secretario General para Costa de Marfil, General Ex Director
Adjunto de la Organizacion Internacional del Trabajo y Presidente de la Comision
sobre el " Millennium for Africa".

114 UNOCHA, Co-Chair Amartya Sen, [en linea], Direccién URL:_http://www.unocha.org/humansecurity/chs/
about/ profile/sen.html, [consulta: 4 de marzo de 2013].




Carl Tham Suecia Embajador de Suecia en Alemania y el ex secretario general del Centro
Internacional Olof Palme.

Fuentes: Elaboracion propia con informacion de Commission on Human Security, Commissioners. Names and
their titles, [en linea], Direccion URL: http://www.uno cha.org/humansecurity/chs/about/profile/ members.html,
[consulta: 4 de marzo de 2013]; United Nations Office for partnerships, Mr. Lincoln C. Chen, [en linea],
Direccion URL: http://www.un.org/unop/YABLincolnChen.htm, [consulta: 4 de marzo de 2013]; Fondation
Chirac, Lakhdar Brahiml, 2010

Como se puede observar, los campos de experiencia de los comisionados son
variados y abarcan el espectro de todos los temas que se pueden considerar
dentro de la seguridad humana. Aunado a esto, se cuenta con la vision de
personas que se han desempefiado tanto en el &mbito privado como en el publico,
lo que enriqguece de sobremanera el estudio de la realidad, al proporcionar

distintas aristas de analisis.

3.1.2. El trabajo de la comision sobre seguridad humana

Como se mencion6é anteriormente el objetivo de la Comision era basicamente
desarrollar el concepto de seguridad humana para transformarlo en una
herramienta funcional para la formulacion de politicas e implementacion de
programas concretos. En este sentido, con la finalidad de que la investigacion se
llevara a cabo en las mejores condiciones posibles y arrojara resultados
significativos, se separaron los temas en las dos grandes areas determinadas
previamente: freedom from fear y freedom from want. Los proyectos de la primera
se centrarian en las personas y en las comunidades sometidas al desplazamiento,
la discriminacion y la persecucion debido a situaciones de violencia extrema; asi
como a la resolucion de conflicto y los restantes trabajarian entorno a la pobreza,

la salud, educacion, cuestiones de género, en suma, a la desigualdad.

A pesar de ser independiente de las Naciones Unidas trabajé conjuntamente y de
forma estrecha con el Alto Comisionado para los Refugiados, UNHCR por sus
siglas en inglés, y con el Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

PNUD. Y si bien el gobierno de Japo6n fungié como principal soporte financiero y



operacional, también participaron la Fundacidon Rockefeller: la Fundacién
Greentree; el gobierno de Suecia, el Centro Japonés para el Intercambio
Internacional, el Banco Mundial y la Harvard Kennedy School of Government.

Durante el tiempo que estuvo en funcionamiento la Comision, se realizaron cinco

reuniones oficiales.

La primera se realiz6 en Nueva York del 8 al 10 de junio de 2001. En ella
participaron todos los integrantes de la Comision, con excepcion de Peter
Sutherland, y también otros personajes en calidad de observadores: Peter F.
Geithner de la Fundacion Rockefeller; Edward Newman de la Universidad de la
ONU; Takasu Yukio y Yoshida Masaharu del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Japon y Yamamoto Tadashi, presidente del Centro Japonés para el
Intercambio Internacional (JCIE, por sus siglas en inglés). Asimismo, asistieron los
trabajadores de la Secretaria, Francois Fouinat, Director Ejecutivo; Tase Kazuo y
Johan Cels, Oficiales de Enlance, y Claudia Fletcher de la Fundacién Ford. Por
otra parte, los materiales escritos utilizados durante la reunién fueron el “Human
Security Overview” y el “Human security: An Extended ans Annotated International

Bibliography por Sara Edson”.

El objetivo principal fue el establecimiento de los puntos basicos para que la
Comision pudiera comenzar a trabajar: discusion de los objetivos de la Comisién;
reuniones formales de la Comisién; areas de enfoque y acciones a desarrollar en

cada una; actividades de difusion y promocién e informes.

Durante el desarrollo del evento, los co-presidentes compartieron su vision de la
seguridad humana al resto de los participantes, Ogata puso de relieve la
necesidad de que la seguridad humana no sélo se enfocara en los individuos, sino
también en las comunidades; de crear conexiones con otros actores de la escena
internacional y de la integracion de los tema desarrollo y conflictos. Mientras que
Amartya Sen se enfocd en el andlisis de la interaccibn de las duplas

equidad/seguridad humana; desigualdad/pobreza y vulnerabilidad/inseguridad.



Asimismo, se reflexion6 en torno a que el trabajo de la Comision debia ir mas alla
del reporte final y proporcionar agendas de acciones concretas. Para tal efecto se
solicitaria la ayuda de aquellas agencias de las Naciones Unidas que estuvieran
realizando acciones en el campo de la seguridad humana. De la misma forma,
todos los trabajos que surgieran deberian de enviar un mensaje positivo, es decir,
en lugar de enfocarse en las amenazas a la seguridad humana, deberian de

hacerlo en qué manera podria ser mejorada.

Aunado a esto, se recalco la importancia de mantener la independencia de la
Comision de los intereses de otros actores, la necesidad de mantener nexos con
stakeholders interesados y de la transparencia en lo concerniente a los recursos
financieros y humanos. No obstante, la reflexion mas importante a la que se llego
fue que la seguridad humana requiere ser aclarada y conceptualizada de mejor

forma.

Cabe mencionar que durante las sesiones también se contd con las intervenciones
de: Koizumi Junichiro, quién reafirmé el apoyo del pais asiatico con la Comision;
Kofi Annan que expresé el deseo de que el trabajo de la Comision se tradujera en
acciones concretas y que fungiera como un complemento del UNTFHS; Lincoln C.
Chen, Vicepresidente Ejecutivo de Estrategia de la Fundaciéon Rockefeller quién
menciond que se trataba de un esfuerzo global independiente con la tarea de
encontrar formas de que la vida diaria de las personas alrededor del mundo fuera

diferente.

La segunda junta se desarroll6 en Tokio el 16 y 17 de diciembre de 2001.
Estuvieron presentes todos los comisionados con excepcion de Lakhdar Brahimi,
quién se encontraba en Afganistan. Al igual que la ocasion anterior hubo

representantes del gobierno japonés, de la Fundacion Rockefeller y de la JCIE.

En esta ocasion se hablo de varios factores que estan ligados e impactan en la
seguridad humana. Entre ellos podemos mencionar la necesidad de que, en un
mundo globalizado, la distribucién de la riqueza, los beneficios y las oportunidades
sea equitativa. También se dijo que la relacion entre la democracia, el mercado,

las politicas publicas y el funcionamiento de otras instituciones, en la salvaguarda



de la misma son vitales. Siguiendo esta linea, se puso de relieve que no se debe
de perder de vista la interconexién entre pobreza y conflicto y que la seguridad
humana no so6lo deberia de tomar en cuenta al individuo, sino también a las
comunidades. De igual forma, el tema del medio ambiente se hizo presente a
través de la referencia a la Comision Brundtland, donde se habla acerca de la

compatibilidad entre el crecimiento y el impacto en la naturaleza.

En lo concerniente a la parte operativa, se reconocié que el proceso para obtener
la liberacion de fondos para el UNTFSH era lento y que eso obstaculizaba la
implementacion de proyectos. En este sentido se hizo un llamado a que las
recomendaciones futuras de la Comision se convirtieran en directrices operativas y
a que se promovieran publicamente toda la informacion concerniente a la
seguridad humana con la finalidad de que mas actores se comprometieran con su

consecucion.

Por otra parte, se anunciaron dos proyectos: El Proyecto de Conflictos y el de
Desarrollo. El primero fue presentado por Johan Cels y su eje central seria la
proteccion de la poblacion civil en los conflictos; la coexistencia de las
comunidades después de los conflictos; la brecha entre la ayuda de emergencia y
desarrollo; las causas de los conflictos, en particular la discriminacion; la violencia
de género, la criminalizacion de la violencia y la financiacién de la seguridad
humana. En lo concerniente al proyecto enfocado al desarrollo, Viviane Taylor y el
profesor Chen explicaron que el objetivo seria investigar la seguridad humana
desde diversas aristas: salud, educacion, desigualdad de género, etc, pero, sobre
todo, se llevaria a cabo un mapeo de las instituciones que tuvieran alguna relacién
con la seguridad humana y se rastrearian las diferentes concepciones

existentes.11°

115 Commission on Human Security, Past meetings. Second meeting, [en linea], Direccion URL:
http://www.unocha.org/humansecurity/chs/activities/meetings/ second/index.html, [consulta: 5 de marzo de
2013].




Por ultimo, se hizo mencion de dos eventos: un taller en Harvard sobre la Medicion
de la Seguridad Humana (noviembre de 2001) y un Simposio en Derechos
Humanos y Seguridad Humana en San José, Costa Rica (diciembre de 2001).

La siguiente reunion tuvo lugar el 9 y 10 de junio de 2002 en Estocolmo. De nuevo,
el anico ausente fue Lakhdar Brahimi y se contd con representantes del gobierno
japonés y del sueco; del JCIE, de la Fundacion Rockefeller y de la Harvard

Kennedy School of Government.

Se presentaron algunos adelantos de los proyectos anunciados en la reunion
anterior. El enfocado en los conflictos, liderado por Ogata, presentd el trabajo
titulado “Protecting People in conflict: A progress Report” y “Human Security:
Convergences Between Conflict and Poverty”. En estos trabajos se enfatizo la
importancia de la construccion de la seguridad humana a través del
empoderamiento de las personas. Y el liderado por Amartya Sen, que analiza el
desarrollo, expusé “Human Security and Development: Examining Some Policy
Implications” y “Commission on Human Security: Work Programme towards the
Final Report”. En ellos se habla de la importancia de un marco analitico que

integre a la pobreza y al conflicto con el fin de identifica sus nexos.

En lo concerniente al aproximamiento tedrico a la seguridad humana se llegé a la
conclusion de que a nivel conceptual el marco de estudio deberia ser amplio para
gue cubriera todas las posibles amenazas, pero que a nivel operativo deberia de
enfocarse en puntos especificos. También se recalcdé la importancia de la
sociedad civil en la construccion de la seguridad humana y la complementariedad
de esta con respecto a los otros conceptos de seguridad.

También se propuso que la seguridad humana se analizara dentro del marco de
los derechos humanos y a nivel global se recalco la necesidad de la existencia de
equidad entre las personas y entre las naciones. Asimismo se discutié acerca de
las multiples identidades; el comercio de armas y se identificaron nuevos temas a
analizar como la migracion. Por Uultimo se reportd la participacion de los

comisionados en diversos eventos como la Mesa redonda en transicion y



seguridad humana en Asia Central (Turkmenistan, abril 2002) y el Simposio en

inseguridad econdmica y seguridad humana en Africa (Benin, mayo 2002).116

La cuarta sucedié en Bangkok el 12 y 13 de diciembre de 2002, pero en la pagina
oficial no hay ninguna referencia al tema o temas que se trataron en dicha junta.
Es el mismo caso para la ultima reunion en Tokio que se desarroll6 el 23 y 24 de
febrero de 2003. Aunque en esta Ultima es cuando se tuvo que aprobar lo relativo

al informe final.

3.1.3. El reporte final: Seguridad Humana Ahora

El reporte intitulado Human Security Now, fue el producto final del trabajo de la
Comision. Fue presentado en primer lugar al primer ministro japonés de aquel
entonces, Koizumi Junichiro, durante la tltima reunion de la Comision que se llevo
a cabo en Tokyo el 23 y 24 de febrero de 2003. Posteriormente, en mayo del
2003, Amartya Sen y Ogata Sadako, lo entregaron al Secretario General de las

Naciones Unidas, Kofi Annan.

El reporte cuenta con 168 péaginas dividas en ocho capitulos, también hay una
presentacion de los miembros de la Comision, informacion sobre la extensién de la

seguridad humana y acerca de la Comision. (Véase tabla 4)

Tabla 4 Contenido del Reporte Seguridad Humana Ahora

Capitulo Contenido Conclusiones

Seguridad centrada en la gente, no en los estados; Proteccion
1. Seguridad humana y empoderamiento para la seguridad humana;

ahora Interdependencia y soberania compartida; Caracteristicas:
Cuestiones especiales en la seguridad humana.

2. Proteccion de las Cambios en un conflicto violento; Adopcién de un enfoque de Proteger a las personas en conflictos
personas en los seguridad humana, Conclusiones politicas. violentos, Proteger a las personas frente
conflictos violentos a la proliferacion de armamento.

116 Commission on Human Security, Past meetings. Third meeting, [en linea], Direccién URL:
http://www.unocha.org/humansecurity/chs/activities/meetings/ third/index.html, [consulta: 5 de marzo de 2013]




3. Personas que se
desplazan.

Movimientos de personas y seguridad del Estado;
Movimientos de personas y desarrollo; Subsanando
deficiencias en los marcos institucional y normativo; Adopcion
de un enfoque de seguridad humana; conclusiones politicas.

Apoyar la seguridad de las personas que
se trasladan.

4. Recuperacion de los
conflictos violentos.

Adopcién de un enfoque de seguridad humana; Garantizar la
seguridad publica; Satisfacer las necesidades humanitarias
inmediatas; Lanzamiento de rehabilitacion y reconstruccion;
haciendo hincapié en la reconciliacion y la convivencia;
Promocion de la gobernanza y la autonomia; Una nueva
estrategia de movilizacién de recursos; Conclusiones
Politicas.

Establecer fondos de transicién para la
seguridad humana en situaciones
posteriores a los conflictos.

5. Seguridad
econémica— El poder
de elegir entre distintas
oportunidades

Pobreza y seguridad humana; Adopcién de un enfoque de
seguridad humana; Conclusiones politicas.

Alentar un comercio y un mercado justos
en beneficio de las personas en condicién
de pobreza extrema, Tratar de
proporcionar niveles de vida minimos en
todas partes.

6. Mejor salud para la
seguridad humana

Los nexos entre salud y seguridad humana; Adopcién de un
human enfoque de seguridad humana; Conclusiones politicas.

Conceder una mayor prioridad a
garantizar un acceso universal a la
atencion basica de la salud; Elaborar un
régimen mundial eficiente y equitativo de
derechos de patente.

7. Conocimiento,
herramientas y valores
para la seguridad
humana

Conectando la educacion basica con la seguridad humana;
Adopcion de un enfoque de seguridad humana; Conclusiones
politicas.

Potenciar a todas las personas
impartiéndoles una educacion basica
universal.

8. Maneras de
promover la seguridad
de las personas

Una iniciativa global para la seguridad humana; Abordar los
conceptos basicos; Vinculacién de las numerosas acciones en
una alianza global.

Aclarar la necesidad de una identidad
humana mundial, respetando, a la vez, la
libertad de los individuos de tener
diversas identidades y afiliaciones.

Fuentes: Elaboracion propia con informacién de Commission on Human Security, Human Security Now, [en

linea], Direccion URL: http://www.unocha.org/human security/chs/finalreport/English/FinalReport.pdf, [consulta:

5 de marzo de 2013]; Commission on Human Security, Final Report of the Commission on Human Security,

[en linea], Direccion URL: http://www.unocha.org/humansecurity/chs/ finalreport/index.html, [consulta: 5 de

marzo de 2013]; Commission on Human Security, Esbozo del informe de la Comision de Seguridad Humana,

[en linea], Direcciébn URL: http://www.unocha.org/human security/chs/finalreport/Qutlines/outlinespa nish.html,

[consulta: 5 de marzo de 2013].

Como se puede observar los temas en los que se enfoco el andlisis de la
Comisién para el Informe Final son todos aquellos que fueron tratados durante las
reuniones. Asimismo las reflexiones entorno de las diversas probleméaticas derivan
en la comprobacion de uno de los principales objetivos de este trabajo: mostrar la
necesidad de abordar las amenazas a la vida humana a través de un marco

amplio y holistico. En este sentido, también sera importante el papel que jueguen



los actores independientes del Estado, como las ONG, las empresas privadas y la

sociedad civil en general.

De igual forma, es importante mencionar que la Comisién expresé que se buscaba
traducir la seguridad humana en politicas concretas y esto se puede apreciar en el
trabajo del UNTFHS y en las diversas actividades llevadas a cabo durante el
tiempo de trabajo de la misma.''’ No obstante, en el punto de lograr una mejor
comprension de la seguridad humana a nivel conceptual, la meta no se cumplio.
Solo se llegd a la conclusion de que el término era y debia permanecer dinamico,

lo que en términos académicos no aporta a la clarificacion de la nocion.

3.1.4. Junta Consultiva de Seguridad Humana y Dependencia de Seguridad
Humana

Después de que concluyera el ciclo de vida de la Comision sobre Seguridad
Humana, surgieron dos figuras: El Advisory Board on Human Security y la Human

Security Unit.

El Advisory Board on Human Security o Junta Consultiva de Seguridad Humana,
surgid como un cuerpo independiente de las Naciones Unidas. Compuesto por
trece miembros, Sonia Picado (Presidenta), Ogata Sadako (Presidenta honoraria),
Adebayo Adedeji, Jan Eliasson, Nabil Fahmy, Francois Fouinat, Frene Ginwala,
Matjaz Kovaci¢, Ramtane Lamamra, Vitit Muntarbhorn, Nishida Tsuneo, Bradford
Smith y Takasu Yukio; su objetivo es poner en practica las recomendaciones de la
Comision sobre Seguridad Humana y asesorar al Secretario General de la ONU

sobre:

e Los lineamientos generales para el Fondo Fiduciario para la Seguridad
Humana (UNTFHS).

e Los métodos para aumentar el impacto de los proyectos y actividades
financiados por el UNTFHS.

117 para mayor informacion sobre las actividades realizadas en pro de la seguridad humana por parte de la
Comisién visite News and events, http://www.unocha.org/humansecurity/chs/newsandevents /index.html.



e Los medios para promover y difundir el enfoque de seguridad humana 'y

profundizar su comprension y aceptacion en todo el mundo.!18

Hasta el momento, esta junta consultiva lleva 11 reuniones y ha estado
involucrada con las siete directrices del UNTFHS que ha habido hasta el momento

y con la convocatoria para la octava revision que tendra lugar en el 2013.

Por su parte, la Dependencia de Seguridad Humana fue establecida en la Oficina
para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA, por sus siglas en inglés)
en mayo del 2004. Sus objetivos basicamente son administrar el UNTFHS, asi
como brindar apoyo a los en curso en la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la seguridad humana. Asimismo se encarga de diseminar el
concepto, desarrollar herramientas y marcos para aplicar la seguridad humana en
actividades concretas y proporcionar guia en la aplicacion de la seguridad humana

en programas y proyectos de la ONU.1°

En conclusién, si bien se observa que la Comision contdé con el apoyo de las
Naciones Unidas y de otros actores como la Fundacion Rockefeller, es evidente la

importancia del papel jugado por Japén.

En primer lugar, el pais asiatico fue el que presentd la iniciativa para la creacion
de la Comision y a nivel econdémico y operacional sus aportaciones fueron
significativas. Ademas de que en los discursos sobre seguridad humana
pronunciados por funcionarios japoneses, se evoca de forma regular el trabajo
realizado por la Comision y en la pagina de MOFA, se le dio un seguimiento

puntual al trabajo de la misma.

Asimismo, no so6lo se reconoci6 el papel del primer ministro en turno, sino que se
hizo referencia a sus antecesores Mori y Keizo, en el texto final; y, por ultimo, en

un movimiento poco diplomatico y poniendo en duda su independencia, el Informe

118 UNOCHA, Advisory Board on Human Security, [en linea], Direccion URL: http://www.unocha.org/
humansecurity/about-human-security/advisory-board-hum an-security, [consulta: 5 de marzo de 2013].

119 UNTFHS, About the Human Security Unit, [en linea], Direccion URL: http://www.unocha.org/ hu
mansecurity/ human-security-unit/about-human-security-unit, [consulta: 5 de marzo de 2013].




fue presentado en primera instancia al gobierno japonés, dejando de lado a la

Organizacion de las Naciones Unidas.

3.2. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres
Humanos

El 16 de diciembre de 1999 en Hanoi, Vietnam, durante su intervencion en el
evento Toward the Creation of A Bright Future for Asia organizado por el Institute
for International Relations, el primer ministro Obuchi Keizo anuncié la creacion del
Fondo Fiduciario para la Seguridad Humana dentro del marco de las Naciones
Unidas. Dicho fondo, segun Obuchi, tendria por objetivo el proveer de ayuda a los
distintas organismos internacionales para que pudieran llevar a cabo proyectos en
la regidn asiatica que ayudaran a paliar los efectos de la crisis econémica de 1997,
asi como a garantizar la proteccion de la vida y dignidad humanas y la
sobrevivencia, en un contexto marcado por problemas como la degradacion

ambiental, la pobreza, el narcotrafico, etc.

El Fondo fue establecido en marzo de 1999 y estuvo bajo la supervision general
de la Oficina Ejecutiva del Secretario General (OESG). Su historia puede dividirse
en dos partes, de su creacion al 2003 y del 2003 al presente. En el primer periodo
los temas abordados por el Fondo giraron en torno a la salud, pobreza, medio

ambiente, conflictos, refugiados, drogas, entre otros.

El segundo periodo comienza después de que la Comision sobre Seguridad
Humana concluyera su trabajo. Al establecerse la Junta Consultiva de Seguridad
Humana, durante la primera reunién se llegd a la conclusién de que el Fondo
necesitaba enfocarse en nuevas prioridades, de tal suerte que, lo que se buscaria
a partir de ese momento seria producir beneficios concretos y sostenibles a las
personas vulnerables y a las comunidades amenazadas en su supervivencia,
sustento y dignidad; utilizar el marco de proteccién y empoderamiento; atender
las demandas multisectoriales de las personas y las comunidades; integrar las

respuestas de la comunidad internacional; trabajar junto con los gobiernos



nacionales y los asociados locales y evitar duplicidad en las iniciativas
existentes. 1?° A partir del 2004, el fondo estuvo a cargo de la OCHA y se
comenzaria a trabajar en estrecha relacion con la HSU, cuya labor primordial,
como se menciono anteriormente es fungir como pivote entre la teoria y la praxis

de la seguridad humana.

3.2.1. El financiamiento

En lo concerniente a la parte financiera, la primera contribucién con la que cont6
fue por parte de Japon y ascendié a los 500 millones de yenes (4.2 millones de

dolares aprox.).

Las posteriores serian de 6.6 billones de yenes (55.05 millones de délares aprox.)
en marzo de 2000; 2.5 billones de yenes (23.81 millones de dolares aprox.) en
julio de 2000; 1.5 billones de yenes (14.48 millones de délares aprox.) en marzo
de 2001; 7.7 billones de yenes (72.16 millones de ddlares aprox.) en agosto de
2001%?%; 4 billones de yenes (32.79 millones de délares aprox.) en febrero de 2002
y posteriormente una contribucion de 3 billones de yenes en el 2003 (24.59

millones de délares aprox).1??

Para el 2004 el monto ascenderia a 3 billones de yenes (27.27 millones de délares
aprox.); en 2005 a 2.7 billones de yenes (24.95 millones de délares aprox.); 2
billones de yenes para 2006 (18.01 millones de ddlares aprox.); 1.9 billones de
yenes en 2007 (16.55 millones de dolares aprox.); 1.8 billones de yenes en 2008
(16.14 millones de ddlares aprox.) y en 2009 1.7 billones de yenes (16.14 millones

de ddlares aproximadamente).

120 UNOCHA, The United Nations Trust Fund for Human Security (UNTFHS), [en linea], Direccién URL:
https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/Background%20on %20the%20UNTFHS.pdf, [consulta: 13 de marzo
de 2013].

121 Segln Bert Edstrom en Japan and Human Security: The derailing of a Foreign Policy Vision, p.33, el
UNTFHS fue considerado como el mayor fondo fiduciario dentro del sistema de las Naciones Unidas.

122 MOFA, “Chronology of activities related to Human Security by the Japanese Government’, [en linea],
Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/ human_secu /chronology.html, [consulta: 13 de abril de 2012].




Hasta este afio, en total se habian realizado contribuciones alrededor de los 39
billones de yenes, aproximadamente 364.58 millones de dodlares. *** En lo
concerniente al afio 2010 y 2011, en los proyectos de presupuesto se establecio
que se aportarian 1 238 y 919 millones de yenes respectivamente. 24 A

continuacion se puede atisbar la evolucion del monto. (Véase figura 2)

Figura 2 Contribuciones de Japén al UNTFHS
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Fuentes: Elaboracion propia con informacion de : Obuchi, “Policy speech by Prime Minister Keizo Obuchi at
the Lecture Program hosted by the Institute for International Relations ‘Toward the Creation of A Bright Future
for Asia’”, Hanoi, 16 de diciembre 1998, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/region/asia-
paci/asean/pmv9812/policyspeech.html, [consulta: 8 de octubre de 2012]; MOFA, “Chronology of activities
related to Human Security by the Japanese Government’, [en linea], Direcciéon URL:
http://www.mofa.go.jp/policy/ human_secu /chronology.html, [consulta: 13 de abril de 2012]; MOFA, The Trust
Fund for Human Security. For the “Human-centered” 21t Century, [en linea], Direccion URL:
http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/t _fund21.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013] y MOFA, White
paper 2010. Statistics and Reference Materials, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.
jp/policy/oda/white/2010/pdfs/10_partd.pdf, [consul ta: 13 de marzo de 2013]; MOFA, White paper 2011.
Statistics and Reference Materials, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2011/ht
ml/index_shiryo.html, [consulta: 13 de marzo de 2013].

123 MOFA, The Trust Fund for Human Security. For the “Human-centered” 215t Century, [en linea], Direccién
URL: http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/t _fund21.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013].
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Como se puede observar, de 1999 al 2000 la contribucién al fondo estuvo a la alza,
de 2000 a 2001 se mantuvo constante y del 2001 en adelante se fue desplomando
poco a poco. Esto se puede explicar de dos formas, de manera general, el monto
que Japdn consagra a la cooperacion internacional disminuye cada afio; y de
forma particular por el hecho de que la seguridad humana paso a formar parte de
la ODA, por lo tanto los fondos para la seguridad humana se enfocan a través del
presupuesto de JICA y por el hecho de que se unieron Tailandia, Eslovenial?®®y
Grecia como donadores, lo que provocd que Japon no tuviera que mantener a
flote por si solo el Fondo.

Por otra parte, el que un fondo cuente con los recursos suficientes para
implementar las acciones que le fueron encomendadas no significa que se estén
aplicando de la forma adecuada. En el caso del UNTFHS, se llev6 a cabo una
auditoria de sus actividades. En dicho documento que data de enero de 2010, se
llegd a varias observaciones importantes, siendo la principal que el impacto del

mismo es indeterminado.

El reporte se encuentra divido en cinco partes. La primera es la introduccion y en
ella se habla, de forma breve, del concepto de seguridad humana; de la

financiacion del fondo; asi como de los mecanismos de financiamiento.
Le siguen los objetivos de la auditoria, que eran dos basicamente:

e Determinar la eficacia y eficiencia del fondo, tomando en cuenta que se
manejara de acuerdo al Reglamento Financiero de las Naciones Unidas.

e Evaluar el control interno la adecuacion y eficacia del sistema de control
interno en la planificacién, desembolso, presentacion de informes y la

supervision de los UNTFHS.126

En la tercera se habla de los alcances y la metodologia empleada. En este sentido,

se abarcaron los procesos y acciones comprendidos en el periodo 2006-2008.

125 Desde 2007 y hasta 2010, Tailandia y Eslovenia habian contribuido con un total de 70 000 délares segun
una auditoria realizada por la ONU.

126 United States Mission to the United Nations, Audit Report. Management of the United Nations Trust Fund
for Human Security, [en linea], Direcciébn URL: http://usun.state.gov/documents/organization/144941.pdf,
[consulta: 13 de marzo de 2013].




Asimismo se tomaron en cuenta actividades que no habian sido auditadas desde
su fundacién, por la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OIOS, por sus
siglas en inglés) o la Junta de Auditores de las Naciones Unidas (UNBOA, por sus

siglas en inglés).

El siguiente apartado esta consagrado a las conclusiones y recomendaciones. En
el inciso A se enfatiza que el Gobierno de Japon ha financiado casi en el 100 por
ciento el fondo y que otros actores como Tailandia y Eslovenia han participado de
forma marginal. Asimismo, a pesar de que se ha promocionado el término no se
ha logrado que la Asamblea General de la ONU lo adopte como un &rea primordial
de trabajo, incluso no era seguro que los organismos que reciben recursos lo
hubieran adoptado en sus programas. Aunado a esto nunca se habia llevado a

cabo una revision integral del trabajo del fondo.

En el inciso B, sobre la organizacion y el personal, se pone de relieve la falta de
actualizacion de las descripciones de los puestos del personal y de las
actividades que tiene que desarrollar. En el inciso C, planificacion y ejecucion de
programas, se habla acerca de falta de claridad en la aplicacion de las reservas
operacionales; de la necesidad de racionalizar los procesos de aprobacion de
proyectos ya que se invertia mucho tiempo, de 12 a 96 semanas, en revisar las
notas conceptuales y propuestas de proyectos (Véase Anexo 5). En la parte D,
monitoreo financiero, se menciond que el seguimiento financiero de los proyectos
deberia mejorar (existencia de diferencias entre los presupuestos aprobados y los
gastos reales); que el Programa de Recursos de gastos de apoyo no se utilizaba
segun lo previsto; que existia una controversia acerca de los términos del acuerdo
con la Oficina del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples'?’ y que los proyectos
ejecutados por la FAO se habian retrasado considerablemente.

Ante tales problemas, las recomendaciones fueron las siguientes:

e Evaluacién exhaustiva del fondo para determinar el impacto del programa
de seguridad humana y si es necesario mantener la independencia del

fondo.

127 Sustituido en septiembre de 2011 por la Oficina del Fondo Fiduciario de Socios Mdltiples.



e Revisar las atribuciones del personal y delimitar las responsabilidades
financieras y esenciales.

e Aclarar si la disposicion de las reservas operativas para el fondo ha sido
aplicado de conformidad de acuerdo con las instrucciones ST/AI/284.128

e Agilizar la revision del proyecto y el proceso de aprobacion, eliminando la
revision del documento de sintesis como un proceso independiente e
integrar los pasos criticos de este proceso en la fase de propuesta de
proyecto e instituyendo un procedimiento de convocatoria de propuestas
anuales con una fecha de vencimiento especifica.

e Garantizar que la revision financiera de los proyectos y la supervision se
lleva a cabo de forma sistematica para garantizar la exactitud de los gastos
informados de los proyectos.

e Capacitar al personal UHS para garantizar que los miembros del personal
sean capaces de llevar a cabo sus responsabilidades.

e Garantizar que los recursos de apoyo a los programas de costos se asignen
de acuerdo con las politicas de las Naciones Unidas.

¢ Reanudar el desembolso de fondos para los proyectos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus

siglas en inglés).129

El UNTFHS respondié con acciones especificas a estas recomendaciones. Dicho

documento puede consultarse en el Anexo 6 de este trabajo.

128 E| ST/AI/284, Seccidn 111.A.1 establece que una reserva en efectivo se debe mantener durante la ejecucion
del fideicomiso a un nivel constante del 15 por ciento de los gastos anuales estimados para cubrir el déficit,
incluyendo la liquidacion del pasivo. Para mayor informacion véase ONU, Administrative instructions. General
Trust Funds, [en linea], Direccién URL: http://www.un.org/esa/cdo/finance/FinanceDocs _Rules/S T%20A1%2
0284%20 (1982)% 20-%20General%20trust%20funds.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013].

129 United States Mission to the United Nations, op. cit.




3.2.2 Proyectos

En el informe de la auditoria anteriormente mencionado se explica que los fondos

para los proyectos se han canalizado a las instancias ejecutoras por tres medios:

e Modalidad un Unico organismo ejecutorio: Un solo organismo es
responsable de la gestion del proyecto y por lo tanto de la presentacion del
informe sobre el uso de los recursos.

e Modalidad de financiacién paralela y programacion conjunta: Hay varios
organismos ejecutorios, cada uno a cargo de un componente especifico y
por ende con fondos asignados de forma individual.

e Modalidad financiacion distributiva y programacién conjunta: De entre los
organismos participantes se selecciona uno que fungira como Agente
administrativo. El recibira los fondos y los canalizara a cada uno de los
organismos ejecutorios, asimismo prepara un informe financiero

consolidado que se presenta al controlador de la ONU. 30

Si bien estas son las modalidades que estan disponibles, falta saber cémo es que
se eligen los proyectos que seran implementados. Los requisitos para que se
otorguen fondos a una iniciativa estan contenidos en las llamadas Directrices para
el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres
Humanos. Hasta el momento se han llevado a cabo siete revisiones y la

convocatoria para la correspondiente al 2013.13!

En las directrices del 2012, que son las que actualmente estan vigentes, se
establece que el objetivo del Fondo es financiar las actividades de los organismos
de la ONU o de organismos externos que ayuden a concretizar el concepto de

seguridad humana, demostrando su utilidad con el fin de promoverlo y darlo a

130 ONU, Administrative instructions. General Trust Funds, [en linea], Direccién URL:
http://www.un.org/esa/cdo/finance/FinanceDocs_Rules/ST%20A1%20284%20(1982)%20%20General%20trust
%20funds.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013].

131 | as directrices de 2008 corresponden a la cuarta revision de los lineamientos del fondo, sin embargo, en
este trabajo se toman como primera referencia debido a que durante la investigacion no fue posible encontrar
alguna fuente que diera cuenta de los primeros tres documentos. Los Unicos afios que contaban con respaldo
corresponden a los afios 2008, 2011 y 2012.




conocer. En concordancia con su objetivo los proyectos susceptibles de recibir

financiamiento son los que haran operativa la nocion de seguridad humana y

aquéllos que pretendan difundirla.

En este sentido, los proyectos que busquen llevarla a un plano practico deberan

de cumplir con los siguientes requisitos:

a)

b)

f)

9)

h)

Proporcionar beneficios reales y duraderos para las personas vy
comunidades vulnerables, cuya supervivencia, sustento y dignidad estén
amenazados;

Aplicar el marco de "proteccion y fortalecimiento de la capacidad de
intervencion ", proporcionando proteccién de arriba hacia abajo y medidas
de fomento de la capacidad de intervencion desde la base.

Promover alianzas con grupos de la sociedad civil, ONG y otras autoridades
locales, y alentar a estas entidades a participar en la ejecucion.

Promover modos de intervencion plurisectoriales integrados que tomen en
cuenta los aspectos de la seguridad humana enfocados en lo humano, lo
global, adaptados al contexto y centrados en la prevencion.

Promover, en la medida de lo posible y segun proceda, la cooperacion entre
organismos sobre la base de un analisis comparativo de las fortalezas de
cada organizacion candidata para mejorar la eficiencia operativa del
proyecto.

Centrarse en los ambitos de la inseguridad humana actualmente
abandonados y evitar duplicaciones con los programas y actividades
existentes.

Dar al proyecto caracteristicas innovadoras de un proyecto piloto
susceptible de ser reproducido en otras regiones o paises a través de otras
fuentes de financiamiento.

Incorporar un componente disefiado para la difusion del concepto de

seguridad humana.1®?

132 UNOCHA, Principes directeurs. Fonds d’affectation spéciale des Nations Unies pour la sécurité humaine.
Septieme revision, 9 novembre 2012, [en linea], Direccion URL: https://docs.unocha.org/sites/dms/HSU/ Fre
nch%20Guidelines% 202012.pdf, [consulta: 14 de marzo de 2013].




En lo que respecta a los encaminados a dar a conocer el concepto de seguridad

humana, necesitan:

a) Promover y facilitar la aplicacion de la seguridad humana facilitando los
contactos con foros internacionales no necesariamente
intergubernamentales; reforzando la cooperacion con las organizaciones
regionales o mejorando la colaboracion con actores de la sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales.

b) Contribuir a la elaboracion de proyectos concretos e iniciativas orientadas a
la accion encaminada a remediar problemas especificos en materia de

seguridad humana.!33

Por otra parte, cabe mencionar que no seran consideradas las candidaturas de
aguellos proyectos que: buscan un financiamiento extra para actividades que no
estan ligadas a la seguridad humana; pueden ser financiados por otros Fondos
especificos; tratan de actividades de investigacion y recoleccion de datos que no
se ligan a un programa mas amplio; proporcionan asistencia de emergencia que
no garantiza el empoderamiento a nivel local; piensen destinar una proporcion
significativa del presupuesto a financiamiento de viajes de funcionarios, a los
costos institucionales recurrentes o a los gastos de personal; pretendan realizar
proyectos de infraestructura a gran escala; busquen implementar programas de
microcrédito u otorgar grandes subsidios; operadas por organizaciones externas a
las del sistema de las Naciones Unidas sin que busquen la participacion
significativa de organismos de la ONU; hayan sido presentadas por individuos y
pretendan realizar proyectos de difusién que no prevean la participacion directa de
la HSU.

En lo concerniente a la administracion del UNTFHS, cualquier pais que se sujete a
las clausulas de las directrices del Fondo puede ser donador. Las contribuciones
no pueden estar dirigidas a un proyecto especifico pero si pueden mostrar su

interés en alguna regidn geografica y en problemas sectoriales. Asimismo, el
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Fondo, entregara a los donadores un reporte anual con toda la informacién
correspondiente al estado de los diferentes proyectos, de la misma forma se
especifica que dichos datos podran ser utilizados por el Secretario General de la
ONU en su informe general sobre la actividad de los Fondos de Naciones Unidas y
compartidos con terceras instancias con el fin de utilizarlos con fines de analisis,
actividades de sensibilizacion y para informar al publico. En lo que respecta al
presupuesto, los proyectos operativos que involucren a un solo organismo
recibiran un millon de ddélares maximo al afio; los que involucren a mas de un
organismo contaran con maximo 2.5 millos de dolares al afio y los de promocién y

difusiéon del concepto recibiran 300 000 ddlares solamente.'3*

En el ambito geografico el Fondo se centrara en aquellos lugares donde exista un
ambiente de inseguridad critica y generalizada; en los paises menos
desarrollados; en las regiones en conflicto o en aquellas en situacién de post
conflicto y consolidacién de la paz; y en subregiones donde existan problemas o

amenazas transfronterizas.

Por dltimo, la guia de directrices menciona que se tendr4 que seguir el
procedimiento que se muestra a continuacion para acceder a los recursos del
UNTFHS (Véase Figura 3).
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Figura 3 Proceso para que un proyecto sea aceptado por el UNTFHS
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Figura 4 Proyectos implementados por el UNTFHS por regién
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Como se puede apreciar en las tablas precedentes, la region favorecida con mas
proyectos fue Asia, seguida de Africa, Europa, Latinoamérica, el Caribe y Oceania.
Asimismo, hubo proyectos multiregionales y otros sin clasificacion. El afio con

mayor actividad fue 2002 con 27 proyectos y el de menor 1999, sélo con 3.

En cuanto a los &mbitos de accion, los proyectos se dividen en nueve rubros:
pobreza, salud, conflicto, desastres, droga, refugiados, crimen, medio ambiente y
otros. Hasta 2012, de los 221 proyectos, 59 se enfocaron en el combate a la
pobreza y sélo 7 contra la droga. En lo correspondiente al ambito financiero, se
gastaron en total 386 729 262 délares, siendo Africa la region mas favorecida con
121 445 046 ddlares y el Caribe la que menos recursos recibid, 7 556 244

doélares’® (Véase Anexo 7).

Las cifras anteriores ponen en evidencia que las prioridades del Fondo y las de
Japon, en el ambito discursivo sobre seguridad humana, coincidieron en ubicacion
geografica, ya que Asia y Africa fueron las regiones con méas proyectos y mayor
financiacion. Esto se puede explicar por el hecho de que el gobierno japonés tenia
la capacidad de intervenir en el proceso de revision de proyectos.

En el caso de México, el proyecto titulado Apoyando el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales y las capacidades de la sociedad civil para mejorar
la proteccion de los migrantes vulnerables en transito, comenzé en enero de 2013
(fecha de término en diciembre de 2015), es el primero que financia el UNTFHS
en el pais. Tiene un presupuesto de 3 121 707. 88 dolares y sera implementado
por la International Organizacion Internacional para las Migraciones (IOM, por sus
siglas en inglés), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Alto
Comisionado para los Refugiados (UNHCR), el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés) y Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés).

135 MOFA, The Trust Fund for Human Security. For the “Human-centered” 215t Century, [en linea], Direccién
URL: http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/t fund21.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013] y de UNOCHA,
UNTFHS Activities Around the World, [en linea], Direccién URL: http:// www.unocha.org/humansecurity/trust-
fund/un-trust-fund-human-security, [consulta: 14 de marzo de 2013].




3.3. Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA, por sus siglas en
inglés), fue establecida en agosto de 1974 al integrarse en un solo organismo la
Agencia de Cooperacién Técnica en el Extranjero (fundada en junio de 1962) vy el
Servicio de Emigracion de Japon (creada en julio de 1963). Desde su creacion
hasta octubre de 2003, cuando se convirti6 en una institucion administrativa
independiente, se desenvolvid6 como un organismo semi gubernamental que

operaba bajo el mando del MOFA.

Su funcién principal ha sido coordinar los esfuerzos en materia de cooperacion
internacional para el desarrollo que ofrece Jap6n alrededor del mundo. Estos
esfuerzos abarcan diferentes tipos de apoyos entre los que podemos mencionatr:
Voluntarios de Japén para la cooperacién extranjera (1965); Ayuda alimentaria
(1968); Concesion de asistencia general (1969); Concesion de asistencia de
emergencia/Asistencia para desastres y emergencias y Concesion de asistencia
para la pesca (1973); Concesion de asistencia para la cultura (1975), Concesién
de asistencia para el incremento de la produccion alimenticia (1977), Concesion
de asistencia para el pago de la deuda (1978); Concesidén de asistencia para
apoyo al ajuste estructural (1987 Concesién de asistencia para bases de proyectos
y Subsidios a proyectos de ONG (1989); Ahorro para el Programa de Ayuda
Voluntaria Internacional (1991); Concesion de asistencia de emergencia para la
democratizacion (1995); Asistencia para la herencia cultural y Concesion de
asistencia para las bases culturales (2000); Concesion de asistencia para
proyectos de ONG japonesas (2002) y Concesion de asistencia para proyectos

base (2002), entre otros.

Como se mencion6 en el capitulo anterior, el concepto de seguridad humana paso6
de ser considerado como un pilar de la politica exterior japonesa a un elemento
importante de la cooperacion internacional para el desarrollo. Por lo tanto es
importante analizar la forma en que se ha llevado al plano real este concepto y la

forma en como se ha imbricado con los programas anteriormente mencionados.



3.3.1. La Seguridad Humana y la Asistencia Oficial para el Desarrollo

La Carta de la Oda fue creada en 1992 y reformada en 2003 durante el gobierno
del primer ministro Koizumi. En ella, se especifica que la ODA tiene como objetivo
contribuir a la paz y al desarrollo de la comunidad internacional, y de esta manera
coadyuvar a la propia seguridad y prosperidad del Japoén. %6 Asimismo, se
menciona que al ayudar a paliar los diversos problemas y amenazas que acechan
a la comunidad internacional, Japdn resultard beneficiado de varias formas, tales
como la promocién de las relaciones de amistad y de los intercambios a nivel
personal con otros paises, y el fortalecimiento de la posicion de Japon a nivel

internacional.
Las politicas basicas que se toman en cuenta en la Carta son:

1) El apoyo a los propios esfuerzos de los paises en vias de desarrollo.
2) La perspectiva de la “seguridad humana”.

3) La garantia de la equidad.

4) La utilizacion de la experiencia y los conocimientos de Japén.

5) Asociacion y colaboracion con la comunidad internacional. 3’

Como se puede observar, la perspectiva de la seguridad humana, es la segunda
politica basica de la ODA japonesa. En especifico se menciona que para hacer
frente a las amenazas como los conflictos, desastres, entre otros no sélo debe de
prevalecer un enfoque mundial, regional o nacional, sino que no se debe de perder
de vista al individuo. De tal forma que Japdn ejecutara la ODA para fortalecer la
capacidad de las comunidades locales a través de la formacion de los recursos
humanos individuales. Para garantizar que se respete la dignidad humana en

todas las etapas, desde la fase de conflicto hasta la de reconstruccion y desarrollo,

136 MOFA, La Carta de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japdn, [en linea], Direccién URL:
http://www.mofa. go. jp/policy/oda/reform/revision-s.pdf, [consulta: 27 de marzo de 2013].
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Japon implementard su asistencia para la proteccion y el desarrollo de la

capacidad de los individuos (empoderamiento).138

Por otra parte, los temas que seran prioritarios para la ODA y por lo tanto para
JICA son la reduccion de la pobreza; el crecimiento sostenible; los esfuerzos para
hacer frente a los problemas globales y la construccion de la paz. En lo que
respecta a las regiones prioritarias Asia sigue siendo la primordial, seguida de
Africa, Medio Oriente, América Latina y Oceania. Cabe mencionar que los
proyectos que se desarrollen en cada una de las areas seran escogidos de forma

estratégica y responderan a las necesidades de cada pais.

En lo concerniente a los principios para la ejecucion de la ODA, el apoyo se
otorgard de acuerdo a los principios de la ONU de respeto a la soberania y no
intervencién en los asuntos internos; se tomaran en cuenta también los lazos que
se tengan con Japodn y las necesidades de los paises receptores. Aunado a esto,
sera de vital importancia que el desarrollo vaya unido a la conservacién del
ambiente; que no se use la ODA con fines militares; que el pais receptor realice
esfuerzos por mantener la paz y seguridad mundiales y que se preste atencion a
los esfuerzos por la construccién de la democracia, a la introduccion al libre

mercado y a la proteccién de los derechos humanos, del pais beneficiado.

Ademas de estos principios, el gobierno japonés contara con la Politica de
Mediano Plazo de la ODA y los Programas de Asistencia por Pais; con la
comunicacién entre el gobierno, las agencias ejecutoras, las embajadas locales y
otros actores como las ONG, con el fin de que la ayuda sea eficiente y eficaz.
Otros puntos esenciales para que la ODA llegue a buen término serian la mejora
de la evaluacidn; el aseguramiento del procedimiento apropiado; la prevencion del

fraude y la corrupcion y la garantia de la seguridad del personal de la ODA.

Si bien lo plasmado en la Carta en cuanto a seguridad humana es precario, es en
el documento sobre la Politica de Mediano Plazo de la Asistencia Oficial para el
Desarrollo del Japén de 2005 que se especifica la percepcién japonesa de la

seguridad humana pero sobre todo se externa cuales seran los enfoques
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encaminados a la consecucion de la misma. En este sentido se habla de que la
asistencia centre su atencion en las personas y que llegue a ellas de forma
efectiva; que refuerce a las comunidades locales; que se enfoque en capacitar a
las personas; que ponga especial atencion en los beneficios de las personas
expuestas a amenazas; que respete la diversidad cultural; que cubra varios

sectores y utilice diversos conocimientos.'3°

Otro punto importante que se debe tener presente, es la creacion de la llamada
Nueva JICA que se dio en 2008 y que es producto de la fusion del Banco Japonés
de Cooperacion Internacional (JBIC, por sus siglas en inglés), JICA y una parte de
la gestion de la ayuda no reembolsable asegurado por MOFA. De esta forma este

organismo contd con una nueva vision, misiones y estrategias.

En el caso de la seguridad humana, ésta fue concebida como la cuarta misién por

cumplir y se establecié que:

El concepto de Seguridad Humana coloca a cada uno de los
seres humanos en su nucleo, y persigue su proteccién, por una
parte de los “miedos” [...] y por otra, de las “carencias” [...]. A
través del fortalecimiento de la capacidad para enfrentarse a
estos problemas por su propio esfuerzo, pretende construir una
sociedad donde se pueda vivir con dignidad. A fin de proteger a
los miembros socialmente vulnerables de estas amenazas, la
Nueva JICA apoyara los esfuerzos reforzar la capacidad social
e institucional, e incrementar la habilidad de la gente para hacer

frente a las amenazas.14°

En lo concerniente a los reportes anuales de JICA, en las presentaciones hechas
por los presidentes de dicho organismo, se comenz6 a hacer referencia a la
seguridad humana desde 2004 cuando ya era presidenta del organismo Ogata

Sadako, su antecesor Kawakami Takao nunca hizo una mencién al término en

139 MOFA, Politica de Mediano Plazo de la Asistencia Oficial para el Desarrollo del Japén, [en linea], Direccion
URL: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/mid-term/policy-s.pdf, [consulta: 27 de marzo de 2013].
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este documento a pesar de que la nocidon ya habia sido adoptada por el gobierno

japoneés.

En dicho afio, Ogata expresé que la seguridad humana debia ser incorporada a
los programas de cooperacion de JICA, enfatizandose la necesidad de proteger a
los individuos a través del establecimiento del estado de derecho; instituciones
responsables y transparentes y estructuras democraticas de gobierno; y de
proporcionarles la posibilidad de empoderarse, es decir de ser actores y participes
en la busqueda y logro de una vida mejor.'*! Para 2005 s6lo menciona que los
proyectos se llevan a cabo en consonancia con el marco de la seguridad humana
mencionada en la Carta de la ODA#?. En 2006 se hace referencia a que el
concepto de seguridad humana tiene como objetivo mejorar la capacidad
administrativa de los gobiernos y, sobre todo, ayudar a las comunidades locales a
tener una mayor participacion en su propio futuro mediante el fortalecimiento de
los programas de base tales como la mejora de los programas de educacion y
salud, y que el numero de proyectos de la JICA gque incorporan este enfoque esta

en constante aumento en todo el mundo.143

En 2007 se menciond que la nocion de seguridad humana se habia extendido al
aumentar el numero de programas que adoptaron un enfoque "intersectorial”.1#4
Para 2008, se expone de nuevo que la seguridad humana es intersectorial y que
puede ayudar a resolver los dificiles problemas sociales y politicos.4> En 2009,
2010, 2011 y 2012, se dejo6 de hacer referencia a la seguridad humana en el

mensaje de los presidentes.

En lo que respecta al cuerpo del reporte, en 2001 y 2002 s6lo aparece una vez, en

la parte consagrada a la terminologia utilizada por la ODA y por JICA. En 2003,

141 JICA, Annual Report 2004, [en linea], Direccion URL: http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annu
all 2004/ index.html, [consulta: 28 de marzo de 2013].

142 JICA, Annual Report 2005, [en linea], Direccion URL: http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annu
al/2005/index.html, [consulta: 28 de marzo de 2013].

143 JICA, Annual Report 2006, [en linea], Direccion URL: http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annu
al/fr_2006/index.html, [consulta: 28 de marzo de 2013].

144 JICA, Annual Report 2007, [en linea], Direccion URL: http://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annu
al/2007/index.html, [consulta: 28 de marzo de 2013].

145 JICA, Annual Report 2008, [en linea], Direccion URL: http://www.jica.go.jp/english publications/reports/annu
al/2008/index.html, [consulta: 28 de marzo de 2013].




en el capitulo 2 titulado ODA de Japon y una vision general de los programas de
JICA, s6lo se menciona que el concepto de seguridad humana se ha convertido en
una cuestion clave para la discusion en términos de la ODA, entre otras. Es a
partir de 2004 y hasta 2012 que se percibe una constante en los reportes. En
general se ve a la seguridad humana como un concepto “muy importante en el
sentido de que ayuda a definir la direccidn de los proyectos de la JICA en el futuro
[...]. Sin embargo, la introduccién de este concepto no provocard un cambio
uniforme en los mismos.”14¢ Esta sentencia pone de relieve el hecho que se
comprobara a lo largo de los afios, la seguridad humana es vista como un
elemento intersectorial que se encuentra en menor 0 mayor medida presente en
todos los proyectos de JICA, no tanto como una etiqueta asignada a determinadas
acciones, aungue ocurre el caso, sino mas bien como un eje rector que no tiene
necesidad de ser completamente visible y referido de forma constante a cada

oportunidad.

Asimismo se hace referencia constante al término en la parte consagrada a Africa
que, como se observé en el capitulo anterior, fue considerada como un éarea
prioritaria por las diversas administraciones. De la misma forma, los temas ligados
recurrentemente a la nocion son pobreza, calentamiento global, VIH/SIDA,

empoderamiento y cumplimiento de los Objetivos del Milenio.

3.3.2. Los proyectos

Ademas de los mensajes de los titulares de JICA y de la aparicion del término en
los reportes es de vital importancia analizar la forma en que el concepto ha sido
ligado a proyectos. En las paginas consagradas a los proyectos puestos en
practica cada afio fiscal por JICA, no se encuentra alguna referencia hacia
aguellos que enarbolen la bandera de la seguridad humana a pesar de la
existencia de la concesion de asistencia para la seguridad humana (Véase tabla 5).

146 J1CA, Annual Report 2004, op. cit.



Tabla 5 Proyectos que en los reportes de JICA se ligan de manera explicita a la seguridad

humana.

Afo Proyectos

. Proyecto de Apoyo a las Victimas de Minas Terrestres, Proyecto de Colaboracion Japén y Austria para la
Seguridad Humana, Bosnia y Herzegovina

2004 . Apoyo para la construccion de sistemas legales en Camboya
. Desarrollo de la Comunidad y Bosque / Proyecto de Conservacion de Cuencas Hidrogréficas en Nepal.
. El Centro de Produccion de Marina en Kayar y asesor de administracion de pesca en Senegal
. Afghanistan, Proyecto para el Empoderamiento Econémico de las Mujeres.
. Bangladesh, Programa de contramedidas por contaminacién con arsénico.
. Bolivia, Proyecto "El agua es vital".
. Myanmar, Proyecto para la Erradicacion del cultivo de adormidera y la Reduccién de la Pobreza en la Regién

2005 Especial N © 1, Kokang.

. Tailandia, Empoderamiento de las personas con discapacidad y seguridad humana.

. Programa de control del VIH/SIDA en Tanzania.

. Abastecimiento de agua y programa de mejoramiento de saneamiento en Zambia.

. Desarrollo a través del empoderamiento de las comunidades rurales en zonas de iniciativa en Zambia.
. Bosnia-Herzegovina: Apoyar el empoderamiento de la poblacién de Srebrenica.

. Modernizacién del programa de computacién en la Escuela de Mostar en Bosnia-Herzegovina.

2006 . Desarrollo de la comunidad haciendo hincapié en la seguridad humana.

. El Salvador: Mejora de las técnicas de construccion sismica de las viviendas sociales. La construccion de
"casas seguras” en términos de seguridad humana.

2007 . El Proyecto de Fortalecimiento del Sistema Integral de Rehabilitacion con Participacion de la Comunidad en
la Regién Brunca con un enfoque en la seguridad humana.

. Fortalecimiento del Sistema Integral de Rehabilitacion con participacion comunitaria en la Region Brunca de

2008 la Republica de Costa Rica, con un enfoque en la seguridad humana.

. Etiopia, mejora de la productividad agricola y otras areas de asistencia para el desarrollo.
. Ghana, apoyando el desarrollo de la industria y la revitalizacion de las zonas rurales.
2009 . Nigeria, Asistencia para el desarrollo favoreciendo el acceso a la educacion primaria.
. Sudan, el apoyo al establecimiento de una paz duradera después de afios de conflicto interno.
. Tailandia, Proyecto de fortalecimiento de equipos multidisciplinarios para la proteccion de las victimas de la
trata de personas.
2010 . Estudio preparatorio relativo a la agenda de seguridad humana, Comores.
. Accion de Bangladesh sobre la aplicacion de la seguridad humana.

2011 . Indonesia, Reconstruccion de escuelas dotadas de estructuras antisismicas y reduccion de riesgos ligados a
las catéstrofes / Proyecto de Reconstruccion de Escuelas Seguras en las zonas devastadas por el terremoto
frente a la costa de Padang, Sumatra Occidental.

. Tailandia, Proyecto de desarrollo comunitario de modelos integrados de salud y proteccién social para las
personas de edad avanzada.
. Costa Rica, Fortalecimiento del Sistema Integral de Rehabilitacion con participacion comunitaria.
. Fiji, JCT para el Desarrollo Humano y el Proyecto de Seguridad Humana.
2012 .

Myanmar, Cooperacion integral, prioridades del cuidado de la salud, combate a enfermedades infecciosas y
fortalecimiento de la capacidad de equipo basico de salud.
Medidas contra la trata de personas en toda la region de cooperacion del Mekong.

Fuentes: Elaboracion propia con datos del Reporte Anual de JICA de 2004 a 2012.
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El mencionar tan pocos proyectos ligados a la seguridad humana resulta l6gico si
se toma en cuenta que JICA en diferentes afios ha declarado que los programas
que maneja directamente son: Concesion de asistencia para proyectos generales,
Concesion de asistencia para el ‘empoderamiento’ comunitario, Concesion de
asistencia para la prevencion de conflictos y construcciéon de la paz, Concesion de
asistencia para la prevencion de desastres y reconstruccion, Concesion de
asistencia para estrategias de reduccién de la pobreza, Concesion de asistencia
para el desarrollo de recursos humanos, Concesion de asistencia -cultural,
Concesion de asistencia para los granjeros no privilegiados y Concesion de
asistencia para la cooperacion del reforzamiento de la seguridad y lucha contra el
terrorismo. ¢ Entonces donde quedan los proyectos relacionados con la ODA y

clasificados bajo la etiqueta de seguridad?

Durante esta investigacion se encontré que es MOFA quien los reporta a través de
su pagina web, especificamente en el apartado Japan's ODA Data by Country. En
dicha seccién el mundo se encuentra dividido en ocho regiones: Este de Asia, Sur
de Asia, Asia Central y el Caucaso, Medio Oriente y Norte de Africa, Africa
Subsahariana, América Latina y el Caribe, Oceania y Europa. El total de paises
contemplados asciende a 147, se puede encontrar informacién acerca de los
proyectos implementados de 2007 a 2011 y el total de presupuesto asignado por
afo fiscal, sin embargo, no esta disponible el nombre del proyecto, lo que impide

saber en qué area especifica se esta trabajando.

Algunos de los datos sobre los Grassroots Human Security Projects significativos

son los siguientes (todo en Y100 millones):

e En el Este de Asia, China fue el pais mas favorecido con 33.27 y el afio con
MAas recursos destinados a la region fue 2007 con 27.01.

e En el Sur de Asia, fue Sri Lanka la nacién mas favorecida con 14.67 y el
afio con mas recursos destinados a la region fue 2007 con 8.26.

e En Asia Central y el Caucaso, Tayikistan fue el pais mas favorecido con

16.68 y el afio que conté con mas recursos fue 2011 con 13.59.
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e En Medio Oriente y el Norte de Africa, Afganistan fue el pais mas favorecido
con 52.05 y el afio con mas recursos destinados a la region fue 2009 con
19.42.

e En Oceania, Islas Fiji fue la nacibn mas favorecida con 5.23 y el afio con
mas recursos destinados fue 2009 con 6.32.

e En Europa, Serbia fue el pais mas favorecido con 4.64 y el afio con mas
recursos destinados a la region fue 2009 con 5.67.

e En América Latina y el Caribe, la nacién mas beneficiada fue Colombia con
17.03 y el afio con mas recursos 2007 con 33.14.

e En Africa, Etiopia fue la nacién mas favorecida con 10.7 y el afio con mas

recursos fue 2008 con 18.97.14/

En lo concerniente a las regiones fue América Latina y el Caribe la que recibio
més apoyo (150.91), seguida del Este de Asia (113.09) y de Africa subsahariana
(84.13).148

En este caso, no se pueden proporcionar datos exactos sobre el total de
proyectos ya que, aunque se menciona el nimero registrado por afio y por pais, al
hacer la sumatoria podrian repetirse porque no se especifica la duracion de los

mismos, solo se incluye la cantidad de dinero invertido en ellos.

La informacién que se expuso en este capitulo sirvié para dar cuenta acerca de la
forma en que Japodn llevd al ambito préactico el concepto de seguridad humana. El
resultado mas significativo es el hecho de que las actividades realizadas a nivel
multilateral (Comisién sobre Seguridad Humana y Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos) y las de nivel bilateral,

presentan caracteristicas similares.

La primera de ellas es la prioridad que se le otorga a cada una de las regiones en
que se divide el mundo. En ambos niveles Asia fue el continente privilegiado,

debido a la importancia que a través de la historia Japon le ha brindado al area por

147 MOFA, Japan's ODA Data by Country, [en linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/data/in
dex.html, [consulta: 29 de marzo de 2013].
148 |dem.
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el hecho de ser su esfera de influencia por excelencia y sobre todo para mantener
un ambiente propicio en los paises que forman parte de su cadena productiva. Sin
lugar a dudas, el otorgar ayuda a estas naciones asegura, en cierta forma, el
bienestar de las empresas japonesas y por lo tanto de la economia del

archipiélago.

La siguiente similitud gira en torno a la ayuda que debe de procurarse a Africa. En
efecto, el continente negro es el que mas asistencia de la comunidad requiere,
pero el apoyo proporcionado por Japon no sélo se debe a la necesidad de
combatir las amenazas que ponen en peligro la seguridad humana de las
personas que habitan ahi, sino que el mejorar las condiciones de infraestructura,
por ejemplo, permite un acceso mas facil a todos los recursos naturales con los
gue cuenta dicho continente; aunado a que, en un acto de reciprocidad, los
representantes africanos en la ONU pueden llegar a votar a favor de Japon

cuando esté en la busqueda de algun puesto.

De la misma forma, es de vital importancia la atencion prestada al
empoderamiento de las personas y de las comunidades y del enfoque top-down/
bottom-up que se implementa a través de los distintos proyectos. En este sentido
se estd haciendo doble énfasis en el ser humano, al considerarlo receptor de la
ayuda pero al mismo tiempo multiplicador de lo aprendido; lo que esta en total
consonancia con el deseo de que los proyectos de cooperacion perduren y
permeen mas alla del tiempo en que son operados por los actores encargados.

Finalmente, el rasgo significativo es que MOFA, sigue siendo un actor involucrado,
aunque sea de forma indirecta en la implementacion de las acciones ligadas a la

seguridad humana.
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Conclusiones

El estudio del desenvolvimiento internacional de Japon ha estado marcada por la
tendencia a ser considerada de bajo perfil o reactiva ya que, a comparacion de
otros paises, pareciera que solo responde a los estimulos externos. No obstante,
si se toma en cuenta que el fin de toda politica exterior es la realizacion del interés

nacional, los resultados obtenidos por Japdn pueden adquirir otro cariz.

A través de este trabajo se puso de relieve que, a pesar de los numerosos
adjetivos que puedan adjudicarsele a la politica exterior japonesa, respondio a las
necesidades del gobierno de forma eficaz en ese lapso de tiempo. Gracias al
andlisis de las distintas etapas de la posguerra, resalta el hecho de que aun con
las limitantes a las que esta sometido como lo son la falta de recursos naturales
abundantes; las restricciones del articulo 9; un pasado imperialista que causa
suspicacia entre sus vecinos y la necesidad de mantener una estrecha relacién
con los Estados Unidos; el pais del sol naciente fue capaz de lograr que las
acciones realizadas al exterior coadyuvaran a la consecucidén de sus metas. Se
logré una recuperacién econdémica y posteriormente un crecimiento que, por lo
impresionante que resulté fue llamado el “milagro japonés”. Asimismo gracias a la
cooperacién econdmica (ODA) dirigida a los paises que habia invadido, fue
posible una especie de reconciliacibn con sus vecinos y a nivel mundial fue
readmitido en la sociedad internacional convirtiéndose rapidamente en un actor

importante dentro de la misma.

En lo concerniente a la adopcion del concepto de seguridad humana, el gobierno
japonés ha demostrado que una nocién laxa puede ser eficaz en el campo de la
politica exterior si se adapta a la realidad interna y externa. No obstante, la
eficiencia de dicha término puede ser cuestionada. En efecto, puede que el
término de seguridad humana haya sido adoptado por Japén y ligado a sus
programas de ODA, no obstante, su importancia dentro de la politica exterior ha
ido a la baja. De ser considerado en un inicio como un pilar de la politica externa
paso a ocupar un lugar menor dentro del marco de JICA, eso refleja que no ha

sido el mejor recurso posible para posicionar a Japon a nivel internacional; de lo
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contrario continuaria ocupando un papel prominente. Sin embargo, tampoco
significa que el término vaya a desaparecer a corto o mediano plazo, solamente se
buscara la forma de reutilizarlo, de hacer eco de él en un momento propicio o
simplemente de enfocarlo en una region especifica. En este caso la region mas
propicia seria Africa, ya que junto con Asia, es la region que recibe mas ayuda
concerniente a la seguridad humana. Esto debido a la importancia que tiene para
la paz mundial y el equilibrio del sistema internacional el paliar los diversos
problemas existentes (Epidemia de VIH/SIDA, pobreza, conflictos internos, etc.),
asi como su peso dentro de las Naciones Unidas en lo correspondiente a votos
(recordemos que Japon busca la reforma de la ONU para obtener un lugar dentro
del Consejo de Seguridad).

En lo que respecta a las esferas de accion, el gobierno japonés, a través de las
distintas declaraciones y de los proyectos que se apoyaron por conducto de
canales como el UNTFHS y JICA, pone en evidencia que si bien reconoce las dos
dimensiones del término freedom from fear y freedom from want, ésta ultima es
en la que se ha centrado. No soélo por las limitantes a las que esta sometido y que
referimos anteriormente, sino por su amplia experiencia en la ODA. Experiencia
que llevd a Japon a ser considerado el mayor donador de mundo y a obtener
prestigio a nivel internacional y que no podia ser dejada de lado, amén de que
varias de las que son consideradas amenazas a la seguridad humana ya venian
siendo combatidas desde mucho tiempo antes a través de la cooperacion ofertada

por Japon.

Retomando la idea anterior, si ya se venian realizando acciones que luego
pasarian a considerarse dentro del espectro de la seguridad humana ¢La
adopcion y la puesta en practica del término abrid nuevos panoramas a Japon? La
respuesta es negativa, contrario a lo que se consider6 al inicio de la investigacion.
La seguridad humana sirvi6 como un elemento transversal y en cierta medida
como engranaje que permitio que varios temas fueran ligados; pero basicamente

se continuo con el mismo esquema de cooperacion y de temas.
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Por otra parte, siguiendo el tema de la innovacion, aunque se pueda considerar
original la adopcion de la seguridad humana y como una prueba del viraje de la
politica exterior nipona es importante puntualizar que, la inclusion y aplicacion del
concepto forma parte de la capacidad histérica de adaptacion de Japon al medio

internacional.

Teniendo como referencia el hecho de que después de la Segunda Guerra
Mundial, al momento de recuperar su soberania, Japon intenté acercarse a los
paises del sureste asiatico a través de las reparaciones de guerra y luego la ODA.
La seguridad humana termina siendo expresion de una misma estrategia: tomar
un elemento no susceptible de causar problemas con el fin de tener una mayor
participacion en la escena internacional, sin que esto llegue a afectar las

relaciones con sus vecinos o con su principal aliado.

Aungue este Ultimo punto puede ser puesto en duda ya que hay cuestiones mas
relevantes en la agenda con los distintos actores, topicos que sobrepasan por
mucho y que incluso pueden llegar a anular los esfuerzos en materia no solo de
seguridad humana sino de cooperacion en general que se han llevado a cabo.
Entre esos temas podemos mencionar el problema de los libros de texto que ha
suavizado las acciones cometidas por Japon durante su etapa imperialista en
Asia; la situacién de las personas de ascendencia coreana residentes en Japoén;

entre otras.

Por ultimo cabe preguntarse ¢, Cual sera su futuro de dentro de la politica exterior
japonesa? Si se toma en cuenta la aparicion del término dentro del White Paper
de JICA y del Diplomatic Bluebook de MOFA, se podria llegar a la conclusién de
gue la seguridad humana se encuentra viva Unicamente en el discurso y que es
evocada cuando se quiere hacer énfasis en los aportes que ha realizado Japén a
la comunidad internacional. No obstante, el término podria ser focalizado
solamente a un area especifica como se menciono anteriormente o revivido en el

momento que se considere adecuado.
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Humana.

APEC, Asia-Pacific Economic Cooperation, Foro de Cooperacion Econémica Asia-
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Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
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PNUD, United Nations Development Programme, Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo.

SCAP, Supreme Commander for the Allied Powers, Comando Supremo de las
Fuerzas Aliadas.

UNBOA, United Nations Board of Auditors, Junta de Auditores de las Naciones
Unidas.

UNFPA, United Nations Fund for Population Activities, Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas.

UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees, Alto Comisionado para
los Refugiados.

UNODC, Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,United Nations
Office on Drugs and Crime,

UNTFHS, United Nations Trust Fund for Human Security, Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos.

URSS, Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.
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Anexos

Anexo 1

Lista de Primeros Ministros de Japon de 1945 a 2012

# Nombre Inicio Termino Partido

43 Naruhiko de Higashikuni 17 de agosto de1945 9 de octubre de1945 Unio6n nacional
44 Kijuro Shidehara 9 de octubre de1945 22 de mayo de 1946 Union nacional
45 Shigeru Yoshida 22 de mayo de 1946 24 de mayo de 1947 Liberal

46 Tetsu Katayama 24 de mayo de 1947 10 de marzo de1948 Socialista

47 Hitoshi Ashida 10 de marzo de1948 15 de octubre de1948 Democratico

48 Shigeru Yoshida 15 de octubre de1948 16 de febrero de1949 Liberal

49 Shigeru Yoshida 16 de febrero de1949 30 de octubre de1952 Liberal

50 Shigeru Yoshida 30 de octubre de1952 21 de mayo de 1953 Liberal

51 Shigeru Yoshida 21 de mayo de 1953 10 de diciembre de1954 Liberal

52 Ichiro Hatoyama 10 de diciembre de1954 19 de marzo de1955 Democrético

53 Ichiro Hatoyama 19 de marzo del1955 22 de noviembre de1955 Democratico

54 Ichiro Hatoyama 22 de noviembre de1955 23 de diciembre de1956 Liberal Democrético
55 Tanzan Ishibashi 23 de diciembre de1956 25 de febrero de1957 Liberal Democratico
56 Nobusuke Kishi 25 de febrero de1957 12 de junio de 1958 Liberal Democratico
57 Nobusuke Kishi 12 de junio de 1958 19 de julio de 1960 Liberal Democrético
58 Hayato Ikeda 19 de julio de 1960 8 de diciembre de1960 Liberal Democréatico
59 Hayato lkeda 8 de diciembre de1960 9 de diciembre de1963 Liberal Democratico
60 Hayato Ikeda 9 de diciembre de1963 9 de noviembre de1964 Liberal Democréatico
61 Eisaku Sato 9 de noviembre de1964 17 de febrero de1967 Liberal Democratico
62 Eisaku Sato 17 de febrero de1967 14 de enero de 1970 Liberal Democréatico
63 Eisaku Sato 14 de enero de 1970 7 de julio de 1972 Liberal Democréatico
64 Kakuei Tanaka 7 de julio de 1972 22 de diciembre de1972 Liberal Democrético
65 Kakuei Tanaka 22 de diciembre de1972 9 de diciembre del974 Liberal Democréatico
66 Takeo Miki 9 de diciembre de1974 24 de diciembre de1976 Liberal Democratico
67 Takeo Fukuda 24 de diciembre de1976 7 de diciembre del978 Liberal Democréatico
68 Masayoshi Ohira 7 de diciembre de1978 9 de noviembre de1979 Liberal Democrético
69 Masayoshi Ohira 9 de noviembre de1979 12 de junio de 1980 Liberal Democratico
70 Zenko Suzuki 17 de julio de 1980 27 de noviembre de1982 Liberal Democréatico
71 Yasuhiro Nakasone 27 de noviembre de1982 27 de diciembre de1983 Liberal Democrético
72 Yasuhiro Nakasone 27 de diciembre de1983 22 de julio de 1986 Liberal Democréatico
73 Yasuhiro Nakasone 22 de julio de 1986 6 de noviembre de1987 Liberal Democrético
74 Noboru Takeshita 6 de noviembre de1987 3 de junio de 1989 Liberal Democratico
75 Sosuke Uno 3 de junio de 1989 10 de agosto de1989 Liberal Democréatico
76 Toshiki Kaifu 10 de agosto de1989 28 de febrero de1990 Liberal Democratico
77 Toshiki Kaifu 28 de febrero de1990 5 de noviembre de1991 Liberal Democréatico
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78 Kiichi Miyazawa 5 de noviembre de1991 9 de agosto de 1993 Liberal Democratico
79 Morihiro Hosokawa 9 de agosto de 1993 28 de abril de 1994 Nuevo Japon

80 Tsutomu Hata 28 de abril de 1994 30 de junio de 1994 Renovacion

81 Tomiichi Murayama 30 de junio de 1994 11 de enero de 1996 Socialista

82 Ryutaro Hashimoto 11 de enero de 1996 7 de noviembre de1996 Liberal Democréatico
83 Ryutaro Hashimoto 7 de noviembre de1996 30 de julio de 1998 Liberal Democratico
84 Keizo Obuchi 30 de julio de 1998 5 de abril de 2000%° Liberal Democratico
85 Yoshiro Mori 5 de abril de 2000 4 de julio de 2000 Liberal Democratico
86 Yoshiro Mori 4 de julio de 2000 26 de abril de 2001 Liberal Democratico
87 Junichiro Koizumi 26 de abril de 2001 19 de noviembre de 2003 Liberal Democratico
88 Junichiro Koizumi 19 de noviembre de 2003 21 de septiembre de 2005 Liberal Democratico
89 Junichiro Koizumi 21 de septiembre de 2005 26 de septiembre de 2006 Liberal Democratico
90 Shinzo Abe 26 de septiembre de 2006 26 de septiembre de 2007 | Liberal Democréatico
91 Yasuo Fukuda 26 de septiembre de 2007 24 de septiembre de 2008 Liberal Democratico
92 Taro Aso 24 de septiembre de 2008 16 de septiembre de 2009 Liberal Democratico
93 Yukio Hatoyama 16 de septiembre de2009 8 de junio de 2010 Democratico

94 Naoto Kan 8 de junio de 2010 2 de septiembre de2011 Democratico

95 Yoshihiko Noda 2 de septiembre de 2011 26 de diciembre de 2012 Democratico

96 Shinzo Abe 26 de diciembre de 2012 Actualidad Liberal Democrético

Fuente: Kantei, Archives, Direccion URL: http://www.kantei.go.jp/foreign/archives e.html, [consulta: 26 de
septiembre de 2012].
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Anexo 2

Tratado de San Francisco o Tratado de Paz con el Japén, 8 de septiembre de
1951

Considerando que las Potencia Aliadas y el Japén han resuelto que en lo futuro sus relaciones seran las de
naciones que, sobre al principio de igualdad soberana, cooperen tan amistosa relacion para promover su
bienestar comun y para mantener la paz y la seguridad internacionales, y se hallan, por asuntos, deseosas de
concertar un tratado de paz que arregle las cuestiones pendientes activadas de la existencia de un estado de
guerra ente ellas:

Considerando que el Japdén, por su parte, declara su proposito de solicitar su ingreso a la Organizacién de las
Naciones Unidas, y de conformarse, en todas las circunstancias, a los principios de la Carta de las Naciones
Unidas; de empefiarse en alcanzar los objetivos de la Declaracién Universal de los Derechos de Hombre; de
esforzarse por crear dentro de su territorio las condiciones de estabilidad y de bienestar que se definen en los
articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas y con la legislacion japonesa promulgada después de la
rendicion del Japén y de ajustarse en su comercio publico y privado a las practicas de lealtad aceptadas
internacionalmente;

Considerando que las Potencias Aliadas acogen favorablemente los propdsitos del Japon que se expresan en
el parrafo precedente;

Las Potencias Aliadas y el Japén han resuelto, por los motivos anteriores, concertar el presente Tratado de
Paz y, a ese fin, han designado a los infrascritos Plenipotenciarios, quienes después de haber mostrado sus
Plenos Poderes, que fueron encontrados en buena y debida forma, han convenido en las siguientes
estipulaciones:

Capitulo |
Paz
Articulo 1

(a) El estado de guerra entre el Japén y cada una de las Potencias aliadas cesara en la fecha en que el
presente Tratado comience a regir entre el Japon y la Potencia interesada, de la manera prevista en el
Articulo 23.

(b) Las Potencias aliadas reconocen la plena soberania del pueblo japonés sobre el Japén y sus aguas
territoriales.

Capitulo Il
Territorio
Articulo 2

(a) El Japon reconociendo la independencia de Corea, renuncia todo derecho, titulo y reclamacién sobre
Corea inclusive sobre las Islas de Quelpart, Port Hamilton y Dagelet.

(b) El Japon renuncia todo derecho, titulo y reclamacion sobre Formosa y las Pescadores.

(c) El Japon renuncia todo derecho, titulo y reclamacion sobre las Islas Kuriles, asi como sobre las Islas
Sakaline y las islas adyacentes sobre las cuales el Japon adquiri6 soberania en virtud del Tratado de
Portsmouth, subscrito el 5 de Septiembre de 1905.de
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(d) El Japén renuncia todo derecho, titulo y reclamacion relacionada con el régimen de mandatos de la
Sociedad de Naciones y acepta la accion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del 2 de Abril de
1947, que extiende el régimen de administracion fiduciaria a las islas del Pacifico anteriormente bajo mandato
del Japon.

(e) El Japén renuncia toda pretension a cualquier derecho, titulo o interés sobre cualquier parte de la region
antartica, ya sea que se derive de actividades de nacionales japoneses o de cualquier otro origen.

(f) El Japon enuncia todo derecho, titulo y reclamacion sobre las Islas Spratly y sobre las Islas Paracels.
Articulo 3

El Japdn dara su aprobacion a cualquier proposicion que presenten los Estados Unidos a las Naciones Unidas
para colocar bajo el régimen de administracion fiduciaria, y designar a los Estados Unidos como Unica
autoridad encargada de dicha administracion, a Nansei Shoto al sur de 29° de latitud norte (inclusive las isla
Riu Kiu y las islas Daito), a Nanpo Shoto, al sur de Sofu Gan (inclusive las islas Bonin, la isla del Rosario y las
islas Volcano) la isla de Parece Vela y la islas de Marcus. Mientras se presenta y aprueba esta proposicion,
los Estados Unidos tendran el derecho de ejercer todas y cada una de las facultades de administracion,
legislacién y jurisdiccion sobre el territorio y los habitantes de estas islas, inclusive sus aguas territoriales.

Articulo 4

(a) Con la reserva establecida en el parrafo (b) de este Articulo, seran objeto de arreglos especiales entre el
Japén y las autoridades actualmente encargadas de la administracion de las regiones mencionadas en el
Articulo 2, tanto la disposicion de bienes del Jap6n y de sus nacionales en dichas regiones, y las
reclamaciones de uno y otros, inclusive deudas, contra las propias autoridades y contra los residentes en tales
regiones, (inclusive las personas juridicas) como la disposicion en el Japén de bienes de estas autoridades y
las reclamaciones, (inclusive deudas) de las autoridades y residentes contra el Japon y sus nacionales. Los
bienes de cualesquiera de las Potencias Aliadas o de sus nacionales e las regiones a que se hace referencia
en el Articulo 2, si no han sido restituidos, lo seran por la autoridad administrativa, en el Estado en que se
encuentren actualmente. (El término “nacionales” que se usa en el presente Tratado, incluye a las personas
juridicas).

(b) El Japén reconoce la validez de los actos de disposicion de bienes del Japén y de nacionales japoneses
efectuados de conformidad con las érdenes del Gobierno Militar de los Estados Unidos, o en virtud de ellas,
en cualesquiera de las regiones a que se hace referencia en los Articulos 2 y 3.

(c) Los cable submarinos de propiedad japonesa que comunican al Japdn con los territorios que dejen de
estar bajo su Jurisdiccion, por virtud del presente Tratado, se dividiran por igual, conservando el Japén tal
extremo situado en su territorio y la mitad correspondiente del cable, y el territorio que se separe del cable y
las instalaciones terminales contiguas.

Capitulo 1
Seguridad
Articulo 5

(a) El Japon acepta las obligaciones enunciadas en el Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, se compromete a:

(i) Arreglar sus controversias internacionales por medios pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro
ni la paz y la seguridad internacionales y la justicia;
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(i) Abstenerse, en sus relaciones internacionales, de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los Prop6sitos de las Naciones Unidas;

(i) Prestar a las Naciones Unidas toda clase de ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con la
Carta y abstenerse de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion de las Naciones Unidas
ejerza accion preventiva o coercitiva.

(b) Las Potencias Aliadas confirman su decision de guiarse por los principios del Articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas en sus relaciones con el Japon.

(c) Las Potencias Aliadas, por su parte, reconocen que el Japén, como nacién soberana, posee el derecho
inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, a que se refiere el articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas y que el Jap6n puede voluntariamente concertar arreglos de seguridad colectiva.

Articulo 6

(a) Todas las fuerzas de ocupacion de las Potencias Aliadas seran retiradas del Japén tan pronto como sea
posible después de que entre en vigor el presente Tratado y, en todo caso, en un plazo que no exceda de 90
dias a contar de esta fecha Sin embargo, esta disposicion no impedird que se estacionen o se retengan
fuerzas armadas extranjeras en territorio japonés en virtud o a consecuencia de arreglos bilaterales o
multilaterales que se hayan concertado o puedan concertase entre una o mas de las Potencias Aliadas, por
parte, y el Japdn por la otra.

(b) Las disposiciones del Articulo 9 de la Declaracion de Potsdam del 26 de Julio de 1945, relativas a la
repatriacion de las fuerzas militares japonesas, se llevaran a cabo a la medida en que esta repatriacion no se
haya terminado.

¢) Todos los bienes japoneses por los cuales no se haya pagado aun compensacion, que hubieren sido
facilitados para el uso de las fuerzas de ocupacion y que estén todavia en poder de dichas fuerzas en la fecha
en que entre en vigor el presente Tratado, seran restituidos al Gobierno Japonés en el mismo plazo de 90
dias, a menos que de mutuo acuerdo se concierten otros arreglos.

Capitulo IV
Clausulas Politicas y Econémicas
Articulo 7

(a) Cada una de las Potencias Aliadas notificara al Japon, en el plazo de un afio, a contar de la fecha en que
entre en vigor el presente Tratado entre ella y el Japon, cuales de sus tratados bilaterales o convenciones
bilaterales con el Japén anteriores a la guerra desea mantener o volver a poner en vigor y todos los tratados o
convenciones que fueren objeto de esta notificacion continuaran en vigor o volveran a ser puestos en vigor
con sujecion solamente a las enmiendas que puedan ser necesarias para asegurar su conformidad con el
presente Tratado. Los tratados y convenciones que hubieren sido objeto de tal notificacién se consideraran
como que han continuado en vigor o que han sido puesto de nuevo en vigor tres meses después de la fecha
de la natificacién y seran registrados en la Secretaria de las Naciones Unidas, Todos los tratados y
convenciones de esta naturaleza que no hubieren sido objeto de tal naotificacién al Japdn se tendran por
abrogados.

(b) Toda notificacion hecha en virtud de las disposiciones del parrafo (a) de este articulo podra exceptuar de la
aplicacién o nueva vigencia de un tratado o convencion todo territorio cuyas relaciones internacionales
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incumben a la Potencia que hace la notificacion, hasta tres meses después de la fecha en que se notifique al
Japon que tal excepcion cesa de ser aplicable.

Articulo 8

(a) El Japon reconoce el pleno valor de todos los tratados que han sido concertados hasta ahora o que en
adelante concierten las Potencias Aliadas para poner fin al estado de guerra existente desde el dia 1°. De
Septiembre de 1939, asi como el de todo otro arreglo concertado por las Potencias Aliadas con el objeto de
restablecer la paz o en razén de su restablecimiento. El Japén acepta igualmente los arreglos que han sido
concertados para la liquidacion de la Sociedad de Naciones y de la Corte Permanente de Justicia
Internacional.

(b) El Japén renuncia todos los derechos e intereses que pudo haber adquirido como potencia signataria de
las Convenciones de St. Germain-en-Laye, de 10 de septiembre de 1919, del Convenio de Montieux sobre el
Régimen de los Estrechos, de 20 de julio de 1936, y del Articulo 16 del Tratado de Paz con Turquia, firmado
en Lausana el 24 de julio de 1923.

(c) El Japdn renuncia todos los derechos titulos e intereses adquiridos en virtud del Convenio celebrado entre
Alemania y las Potencias Acreedoras, el 20 de Enero de 1930, y de sus Anexos, con inclusion del Proyecto de
Contrato de Fideicomiso, fechado el 17 de Enero de 1930; de la Convencién de 20 de Enero de 1930 relativa
al Banco de Pagos Internacionales, y de los Estatutos del Banco de Pagos Internacionales se le exime de
toda obligacion contraida en virtud de ellos. El Japdn notificara al Ministerio de Relaciones Exteriores en Paris,
en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que inicialmente entre en vigor el presente Tratado, su
renuncia a los derechos, titulos e intereses a que se hace referencia en el presente parrafo.

Articulo 9

El Japdn se compromete a entablar, sin demora, con las Potencias Aliadas que lo deseen, negociaciones para
la concertacion de convenios bilaterales y multilaterales que dispongan la reglamentacion o limitacion de la
pesca y la conservacion y explotacion de las pesquerias en alta mar.

Articulo 10

El Japén renuncia todos los derechos e intereses especiales en China, con inclusién de todos los beneficios y
privilegios emanados de las disposiciones del Protocolo final subscrito en Pekin el 7 de Septiembre de 1901 y
todos sus anexos, notas y documentos complementarios, y convienen en la abrogacion, en los que respecta al
Japédn, de dicho Protocolo, anexos, notas y documentos.

Articulo 11

El Japdn acepta las sentencias del Tribunal Militar Internacional del Extremo Oriente y de otros Tribunales
Aliados de Crimenes de Guerra, tanto dentro como fuera del Japon, y ejecutara las sentencias pronunciadas
por ellos contra nacionales japoneses encarcelados en el Japén La facultad de conceder clemencia, de
conmutar sentencias y de conceder libertad condicional en relacion con dichos reos, no se podra ejercer como
no sea por su resolucién del Gobierno o Gobiernos que hayan pronunciado la sentencia en cada caso, y a
recomendacién del Japén. En el caso de personas sentenciadas por el Tribunal Militar Internacional del
Extremo Oriente, dicha facultad no podra ser ejercida sino por resolucién de una mayoria de los Gobiernos
representados en el Tribunal, y a recomendacion del Japon.
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Articulo 12

(a) El Japon se declara dispuesto a entablar a la mayor brevedad negociaciones con objeto de concertar con
cada una de las Potencias Aliadas tratados o convenios que coloquen sus relaciones mercantiles, maritimas y
demaés relaciones de caracter comercial sobre una base firme y amistosa.

(b) Entretanto se concierta el tratado o convenio pertinente, el Japén debera, durante un periodo de cuatro
afios a contar de la fecha en que inicialmente entre en vigor el presente Tratado.

(1) otorgar a cada una de las Potencias Aliadas, a sus nacionales, a sus productos y a sus naves:

(i) el tratamiento de la nacién mas favorecida en cuanto a derechos de aduana, gravamenes, restricciones y
demas disposiciones relativas a la importacién y exportacion de mercancias o en relacion con ellas;

(i) el tratamiento nacional en cuanto a las naves, la navegacion y los articulos importados, y respecto a las
personas naturales o juridicas y a sus intereses; este tratamiento debe comprender todos los asuntos
relacionados con la imposicion y recaudacion de impuesto, acceso ante los tribunales, la celebracion y
ejecucion de contratos, derechos de propiedad (tangible e intangible), participacién en entidades juridicas
constituidas conforme a la legislacion japonesa y, en general, la prosecucion de todo género de negocios
comerciales y de actividades profesionales.

(2) garantizar que las compras y las ventas hechas en el exterior por las empresas comerciales del Estado
japonés se basaran exclusivamente en consideraciones de orden comercial.

(c) Sin embargo, en relacién con cualquier asunto, el Japén estara obligado a otorgar a una Potencia Aliada el
tratamiento nacional o el de la nacion més favorecida, solamente en el la medida en que la Potencia Aliada
interesada dispense al Japon el tratamiento nacional o el de la nacién mas favorecida, segun sea el caso, en
relacién con el mismo asunto. La reciprocidad que se prevé en la oracion que antecede se determinara, en el
caso de producto, de aves y de entidades juridicas de algun territorio no metropolitano de una Potencia Aliada
y de las personas que tengan su domicilio en él, y en el caso de entidades juridicas de algin estado o
provincia de una Potencia Aliada que tenga un gobierno federal y de las personas que tengan su domicilio en
€él o en ella recibiran el tratamiento otorgado al Japon en ese territorio, estado o provincia.

(d) En la aplicacion de este articulo una medida preferencial no serd considerada como una derogacion del
principio del tratamiento nacional y el de la nacion mas favorecida, segun sea el caso, si la dicha medida se
funda en una excepcion generalmente prevista en los tratados de comercio de la parte que la aplique o en la
necesidad de salvaguardar la posesion financiera extender la balanza de pagos de dicha parte (salvo en lo
gue concierne a las naves y a la navegacion) o en la necesidad de mantener sus intereses esenciales de
seguridad y a condicion de que tal medida sea apropiada a las circunstancia y no se aplique de manera
arbitraria o sin razon.

(e) Las obligaciones que para el Japdn resulten de las disposiciones de este articulo no seran afectada por el
ejercicio de cualesquiera derechos de las Potencias Aliadas de conformidad con el Articulo 14 del presente
Tratado; como tampoco se interpretaran las disposiciones de este Articulo en el sentido de que limitan las
obligaciones asumidos por el Japén en virtud del Articulo 15 de este Tratado.

Articulo 13

(a) El Japén entablara prontamente negociaciones con cualquiera de las Potencias Aliadas, a solicitud de una
0 més de ellas, con el fin de concertar convenios bilaterales o multilaterales en relacion con el transporte civil
aéreo internacional.
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(b) En tanto se concierta tal convenio o convenios, el Japon debera durante un periodo de cuatro afios a partir
de la fecha en que inicialmente entre en vigor el presente Tratado, otorgar a esa Potencia un tratamiento no
menos favorable, en cuanto a derechos y privilegios en asuntos de trasporte aéreo del que goza esa Potencia
un en la fecha de dicha entrada en vigor, y se le otorgara condiciones de completa igualdad de oportunidad en
cuanto a la explotacién y desarrollo de los servicios aéreos.

(c) En tanto que entra a formar parte de la Convencién de Aviacion Civil Internacional, de conformidad con el
Articulo 93 de la dicha Convencién, el Japén llevara a efecto las clausulas de esa Convencién, aplicables a la
navegacion internacional de aeronaves y aplicard las normas métodos y procedimientos adoptados como
anexos a la Convencion, de conformidad con los términos de la misma Convencion.

Capitulo V
Reclamaciones y Bienes
Articulo 14

(a) Se reconoce que el Japon deberia pagar reparaciones a las Potencias Aliadas por los dafios y sufrimientos
causados por el durante la guerra. Sin embargo, se reconoce, también, que el Japén, si ha de mantener una
economia viable, no dispone actualmente de recursos suficientes para reparar por completo tales dafios y
sufrimientos y hacer frente al mismo tiempo a sus otras obligaciones.

En consecuencia,

1 El Japdn entablara prontamente negociaciones con las Potencias Aliadas que lo deseen y cuyos territorios
actuales fueron ocupados por las fuerzas japonesas y perjudicados por el Japén, con la mira de ayudar a
resarcir a esos paises el costo de las reparaciones de los dafios causados poniendo a su disposicion los
servicios del pueblo japonés para los trabajos de produccion, de recuperacion y de otra naturaleza que deban
prestarse a la Potencia Aliadas en cuestién. Estos arreglos evitaran la imposicién de cargas adicionales a
otras Potencias Aliadas y, cada vez que sea necesario el empleo de materias primas, para fines de
produccidn, éstas seran suministradas por la Potencia Aliadas en cuestion a fin de no imponer al Japon la
obligacion de procurarse divisas extranjeras.

2 (I) Con sujecion a las disposiciones del inciso (II) que aparece a continuacion, de una de las Potencias
Aliadas tendra el derecho de ocupar, retener, liquidar o disponer de otra manera de todos los bienes,
derechos e intereses

(a) del Japoén y de los nacionales japoneses
(b) de las personas que actuen por cuenta o en nombre del Japon o de nacionales japoneses, y
(c) de las entidades de propiedad o bajo el interés predominante del Japén o de nacionales japoneses

Que en la fecha en que inicialmente entre en vigor el presente Tratado se encuentren sometidos a su
jurisdiccion. Los bienes, derechos e intereses especificados en este parrafo comprenderan los que estén
actualmente bloqueados, ocupados, o en posesion bajo la jurisdiccion de las autoridades de Potencias
Aliadas, encargadas de bienes o enemigos que pertenecian, o estaban resumidos o administrados a hombre
de cualquiera de las personas o entidades mencionadas en los incisos (a), (b) o (c), precedente, en la época
en que tales bienes quedan bajo la jurisdiccién de dichas autoridades.

(I) La facultad prevista en el inciso (I) se antecede no se aplicara a:

(I) los bienes de personas naturales japonesas que durante la guerra residieron, con permiso del Gobierno
interesado, en el territorio de alguna de las Potencia Aliadas, era de territorios ocupados por el Japon,
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intercepcion hecha de los bienes sujetos a restricciones durante la guerra y que no hubieren quedado exentos
de esas restricciones en la fecha en que inicialmente entre en vigor el presente Tratado.

(i) todos los bienes raices, muebles y objetos movibles pertenecientes al Gobierno del Japén y destinados a
usos diplomaticos consulares, y todos los muebles objetos movibles personales y otros bienes particulares,
gue no tengan caracter de inversién, que fueren necesarios normalmente para el desempefio de funciones
diplomaticas y consulares, pertenecientes al personal diplomatico y consular japonés

(iii) Los bienes pertenecientes a las instituciones religiosas o a instituciones filantrépicas privadas destinados
exclusivamente a fines religiosos o filantropicos.

(iv) los bienes, derechos e intereses que pasaron a su jurisdiccion como consecuencia de la reanudacion de
las relaciones comerciales y financieras después del 2 de Septiembre de 1945, entre el pais interesado y el
Japdn, salvo los que hayan resultado de transacciones contrarias a las leyes de la Potencia Aliada interesada.

(v) las obligaciones del Japon o de Nacionales japoneses todo derecho, titulo o interés en bienes tangibles
situados en el Japon, intereses en empresas organizadas de conformidad con las leyes del Japon, o toda
prueba documental de éstas a condicién de que esta excepcidn no se aplicara sino a las obligaciones del
Japén y de sus nacionales expresadas en moneda japonesa.

(1) Los bienes que son objeto de las excepciones (i) a (v) inclusive, que anteceden seran restituidos contra el
reembolso de los gastos razonables incurridos en su conservacion y administracion. Si alguno de estos bienes
ha sido liquidado, el producto de su liquidacién sera restituido en su lugar.

(IV) El derecho de ocupar, retener, liquidar o disponer de otro modo de los bienes como se indica en el inciso
(I) que antecede se ejercera de conformidad con la legislacion de la Potencia Aliada interesada y el propietario
no tendra mas derecho que los que concede dicha legislacion.

(V) Las Potencias Aliadas convienen en otorgar a las marcas de fabrica japonesas asi como a los derechos de
propiedad literaria y artistica un tratamiento tan favorable al Japén como lo permitan las condiciones
prevalecientes en cada pais.

(b) Salvo disposiciones en contrario del presente Tratado, las Potencias Aliadas renuncian toda reclamacion
de las Potencias Aliadas por concepto de reparaciones, otras reclamaciones de las Potencias Aliadas y de sus
nacionales originadas por las medidas adoptadas por el Japdn y sus nacionales en el curso y en razén de la
guerra, asi como las reclamaciones de las Potencias Aliadas por concepto de gastos militares directos de
ocupacion.

Articulo 15

(a) A solicitud que se presente dentro de un plazo de nueve meses a partir de la fecha en que entre en vigor el
presente Tratado entre el Japon y la Potencia Aliada interesada, el Japon deberd, dentro de un plazo de seis
meses a contar de la fecha de dicha solicitud, restituir los bienes tangibles e intangibles y todos los derechos o
intereses de toda clase en el Japon de cada Potencia Aliada y de sus nacionales que se encontraban en el
Japon en cualquier momento entre el 7 de Diciembre de 1941 y el 2 de Septiembre de 1945, a menos que el
propietario haya dispuesto libremente de ellos sin coaccién ni maniobra fraudulenta. Estos bienes se
restituirdn libres de todo gravamen y cargos y cargos a que pudieran estar sujetos con motivo de la guerra 'y
sin cargo alguno por su restitucion. El Gobierno Japonés podra disponer como crea conveniente de los bienes
cuya restitucion no sea pedida por su propietario o en su nombre o por su Gobierno, dentro del plazo fijado.
En el caso de bienes que se encontraban el Japén el 7 de Diciembre de 1941 que no puedan ser restituidos o
que hayan sufrido averias o dafios a consecuencia de la guerra, la compensacion se efectuara en condiciones
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por lo menos tan favorables como las prescritas en el Proyecto del Ley relativo a la Compensacién por los
Bienes de las Potencias Aliadas aprobado por el Gabinete japonés el 13 de Julio de 1951.

(b) En lo que concierne a los derechos de propiedad industrial menoscabados durante la guerra, el Japén
continuara otorgando a las Potencias Aliadas y a sus nacionales ventajas que no seran inferiores a las
otorgadas hasta ahora en virtud de las Ordenes de Gabinete Nim. 309, vigente el 1°. De Septiembre de 1949
NUm. 12, vigente el 28 de Enero de 1950, y Nim. 9 vigente el 1°. de Febrero de 1950, con las enmiendas de
que han sido objeto hasta el presente, a condicion de que dichos nacionales hayan reclamado esas ventajas
dentro del plazo prescrito en ellas.

(c) (i) El Japon reconoce que los derechos de propiedad literaria y artistica que existia en el Japon el 6 de
Diciembre de 1941 con respecto a las obras publicadas o no publicadas de la Potencias Aliadas y de sus
nacionales, no han perdido su validez desde esa fecha; y reconoce que contintan siendo validos los derechos
que han resultado o que, de no haber ocurrido la guerra, hubieren resultado en el Japdn desde esa fecha, con
la aplicacion de cualesquiera Convenciones y Convenios los cuales el Japon era parte en esa fecha, e
independientemente del hecho de que esas Convenciones o Convenios hubiesen sido o no abrogados o
suspendidos al comenzar las hostilidades, o después conforme a leyes internas del Japon 6 de la Potencia
Aliada interesada.

(ii) Sin necesidad de que el propietario del derecho lo solicite, y sin el pago de ninguna contribucién, y sin
cumplir con ninguna otra formalidad, el periodo del 7 de Diciembre de 1941 hasta la fecha en que entre en
vigor el presente Tratado entre el Japdn y la Potencia aliada interesada se excluira de la duracién normal de la
validez de tales derechos; y ese periodo, mas un periodo adicional de seis meses, sera excluido del plazo
dentro del cual una obra literaria deba ser traducida al japonés para obtener los derechos de traduccion en el
Japén.

Articulo 16

Como testimonio de sus deseos de indemnizar a los miembros de las fuerzas armadas de las Potencias
Aliadas que sufrieron penalidades excesivas mientras fueron prisioneros de guerra del Japén, el Japon
traspasara sus haberes de sus nacionales en paises que fueron neutrales durante la guerra, o que estuvieron
en guerra con alguna de las Potencia Aliadas o, a su eleccion, el equivalente de tales haberes, a la Comisién
Internacional de la Cruz Roja la cual liquidard esos haberes y distribuird al producto entre las entidades
nacionales apropiadas en beneficio de los ex prisioneros de guerra y sus familiares sobre la base que se
considere mas equitativa. Las categorias de haberes descritos en los parrafos (a) 2 (Il) (ii) a (v) inclusive, del
Articulo 14 del presente Tratado se exceptuaran del traspaso, asi como los haberes de personas naturales
japonesas que no residian en el Japon en el momento de entrar inicialmente en vigor el Tratado. Queda
entendido igualmente, que la disposicion de traspaso de este Articulo no es aplicable a las 19,770 acciones
del Banco de Pagos Internacionales que en la actualidad poseen las instituciones financieras japonesas.

Articulo 17

A solicitud de cualquiera de la Potencias Aliadas el Gobierno del Japén procedera, conforme al Derecho
Internacional, a hacer un examen y una revision de cualquier resolucién u orden de los Tribunales de Presas
japoneses en todas las causas en que se vean envueltos derechos de propiedad de nacionales de la Potencia
Aliada Interesada y suministrard copias de todos los documentos que formen parte de los expedientes de
esas causas, con inclusion del texto de las resoluciones adoptadas y de las érdenes expedidas. En toda
causa en que el examen o revision indique que se debe efectuar una restitucion, se aplicaran las
disposiciones del Articulo 15 a los bienes de que se trate.
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(b) El Gobierno Japonés tomara las medidas necesarias para que los nacionales de cualquier Potencia Aliada,
puedan en cualquier momento, dentro del plazo de un afo el estado a partir de la fecha en que entre en vigor
el presente Tratado entre el Japon y la Potencia Aliada interesada, presentar para su revision a las
autoridades japonesas competentes cualquier fallo en cualquier procedimiento judicial en que alguno de tales
nacionales no pudo defender debidamente su causa, ya sea como demandante o como demandado, siempre
que tal fallo haya sido afectado por un tribunal japonés entre 7 de Diciembre de 1941 y la fecha de entrada en
vigor del presente Tratado. El Gobierno Japonés tomara las medidas necesarias para que al referido nacional
que haya sufrido perjuicio como resultado de uno de tales de ellos, se le restaure a la posicion que ocupaba
antes de dictarse el fallo, o para que se le conceda la reparacién que se estime esta y equitativa conforme a
las circunstancias.

Articulo 18

(a) Se reconoce que la intervencién del estado de guerra no ha afectado la obligacion de pagar las deudas
pecuniarias derivadas de obligaciones y contratos (inclusive y relacionadas con bonos) que existian, asi como
los derechos que fueron adquiridos antes de la existencia de un estado de guerra, que deba el Gobierno o
nacionales del Japon al Gobierno o nacionales de una de las Potencias Aliadas, o que deba el Gobierno o
nacionales de una de las Potencias Aliadas al Gobierno o nacionales del Japén. Se considera igualmente que
la intervencion del estado de guerra tampoco anuncia la obligacion de examinar, segun sus peritos, las
reclamaciones por pérdidas o por dafios a la propiedad o por lesiones personales o muertes, ocurridas antes
de la existencia de un estado de guerra, que presente o pueda presentar nuevamente el Gobierno de alguna
de las Potencias Aliadas al Gobierno del Japén, o el Gobierno del Japdn al Gobierno de alguna de las
Potencias Aliadas. Las disposiciones de este péarrafo son aplicables sin perjuicio de los derechos conferidos
por el Articulo 14.

(b) El Japén confirma su obligacion con respecto a la deuda externa del Estado japonés anterior a la guerra y
a las deudas de personas morales posteriormente declaradas como obligaciones del Estado japonés, y
expresa su intencion de entablar negociaciones en una fecha préxima con sus acreedores para reanudar los
pagos de esta deudas para promover negociaciones en relacion con otras reclamaciones y obligaciones
anteriores a la guerra; y para facilitar el traslado de las sumas correspondientes.

Articulo 19

(a) El Japdn y sus nacionales renuncian toda reclamacion contra las Potencias Aliadas y sus nacionales
originada por la guerra o a causa de medidas adoptadas con motivo de la existencia de un estado de guerra, y
renuncia toda reclamacion motivada por la presencia, operaciones o actos de las fuerzas armadas o
autorizadas de cualquiera de las Potencias Aliadas en territorio japonés antes de que entre en vigor el
presente Tratado.

(b) La renuncia que antecede comprende todas las reclamaciones ocasionadas por las medidas adoptadas
por cualquier Potencia Aliada con respecto a barcos japoneses entre el 1°. de Septiembre de 1939 y la fecha
en que entre en vigor el presente Tratado, asi como toda reclamacion y deuda originada en relacion con los
prisioneros de guerra japoneses y civiles japoneses internados en poder de las Potencias Aliadas; pero no
incluye las reclamaciones japonesas reconocidas especificamente en la legislacion de cualquier Potencia
Aliada, promulgada desde el 2 de Septiembre de 1945.

(c) Bajo la reserva de una renuncia reciproca, el Gobierno del Jap6n renuncia igualmente toda reclamacion
(inclusive deudas) contra Alemania y nacionales alemanes, en nombre del Gobierno del Japén y de
nacionales japoneses con inclusion de las reclamaciones de caracter intergubernamental y las reclamaciones
por pérdidas o dafios sufridos durante la guerra pero con excepcion de (a) las reclamaciones provenientes de
contratos celebrados y derechos adquirido antes del 1°. de Septiembre de 1939, y (b) las reclamaciones
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resultantes de relaciones comerciales y financieras entre el Japén y Alemania después del 2 de Septiembre
de 1945. Dicha renuncia no menoscabara las medidas que se adopten de acuerdo con los Articulos 16 y 20
del presente Tratado.

(d) El Japdn reconoce la validez de todos los actos y omisiones efectuados durante el periodo de ocupacién
de conformidad con las ordenes de las autoridades de ocupacion de conformidad con las 6rdenes de las
autoridades de ocupacién o en virtud de ellas, o autorizadas en ese periodo por la legislacion japonesa, y no
tomara ninguna medida de caracter civil o criminal contra los nacionales aliados en razén de tales actos u
omisiones.

Articulo 20

El Japén tomara todas las medidas necesarias para asegurar que los bienes alemanes en el Japon seran
objeto de las medidas, que, para su disposicion, hayan acordado o acuerden las potencias, que en virtud del
Protocolo de las deliberaciones de la Conferencia de Berlin de 1945, tienen derecho de disponer de esos
bienes, y en tanto se procede a la disposicién final de tales bienes, asumira la responsabilidad de su
conservacion y administracion.

Articulo 21

No obstante las disposiciones del Articulo 25 del presente Tratado, la China tendra derecho a las ventajas de
los Articulos 10 y (a) 2. del 14 y Corea a las ventajas de los Articulos 2, 4, 9, y 12 del presente Tratado.

Capitulo VI
Arreglo de Controversias
Articulo 22

Si en opinién de alguna de las Partes del presente Tratado se suscita una controversia en relacion con la
interpretacion o la ejecucion del Tratado que no se pueda arreglar sometiéndola a un Tribunal Especial de
Reclamaciones o por otros medios convenidos, la controversia, a peticion de cualquiera de las partes, sera
sometida a la decision de la Corte Internacional de Justicia, El Japén y las Potencias Aliadas que no sean
todavia partes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia depositaran en la Secretaria de la Corte, en
el momento de sus respectivas ratificaciones del presente Tratado, y de conformidad con la resolucion del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de fecha 15 de Octubre de 1946, una declaracién general que
acepta, sin acuerdo especial, y en general, la jurisdiccion de la Corte en relacion con todas las controversias
de la indole mencionada en este Articulo.

Capitulo VII
Clausulas Finales
Articulo 23

(a) El presente Tratado sera ratificado por los Estados que lo suscriben, inclusive el Japon, y entrara en vigor
para todos los Estados que lo ratifiquen, cuando los instrumentos de ratificacion hayan sido depositados por el
Japon y por una mayoria, incluyendo a los Estados Unidos de América como Potencia principal de ocupacion,
de los Estados siguientes, a saber: Australia, Canada, Ceilan, Francia, Indonesia, Reino de Holanda, Nueva
Zelandia, Paquistan, Republica de Filipinas, Reino Unidos de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los
Estados Unidos de América. El presente Tratado entrard en vigor para cada Estado que posteriormente lo
ratifique en la fecha de depdsito de su instrumento de ratificacion.
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(b) Si El Tratado no ha entrado en vigor dentro de nueve meses siguientes a la fecha de depdsito de la
ratificacién del Japoén, cualquier Estado que lo haya ratificado podra poner el Tratado en vigor entre él y el
Japén mediante una notificacion a ese efecto al Gobierno del Japén y al Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica a mas tardar tres afios después de la fecha de deposito de la ratificacion del Japon.

Articulo 24

Todos los instrumentos de ratificaciones seran depositados con el Gobierno de los Estados Unidos de
América, el cual notificard a todos los Estados signatarios de cada depésito, de la fecha en que entre en vigor
el Tratado, conforme al parrafo (a) del Articulo 23, y de las notificaciones que se hagan conforme al parrafo (b)
del Articulo 23.

Articulo 25

Para los fines del presente Tratado las Potencias Aliadas seran lo Estados en guerra con el Japén o cualquier
Estado que anteriormente formaba parte del territorio de un Estado mencionado en el Articulo 23, a condicion
de que en cada caso el Estado interesado haya subscrito y ratificado el presente Tratado. Con sujecion a las
disposiciones del Articulo 21, el presente Tratado no conferird ningin derecho, titulo o beneficio a ningan
Estado que no sea una Potencia Aliada segun se define en presente Tratado; y ningin derecho, titulo o
interés del Japén se considerara que ha disminuido o ha sido perjudicado en virtud de alguna disposicion del
presente Tratado en favor de un Estado que no sea una Potencia Aliada de la manera como aqui se define.

Articulo 26

El Japon estard dispuesto a concertar con cualquier Estado que haya subscrito la Declaracién de las Naciones
Unidas del 1°. de Enero de 1942, o que se haya adherido a ella, y que esté en guerra con el Japén, o con
cualquier Estado que anteriormente formaba parte del territorio de un Estado mencionado en el Articulo 23,
gue no sea signatario del presente Tratado, un Tratado de Paz bilateral en los mismos términos o
substancialmente en los mismos términos del presente Tratado; pero esta obligacion por parte del Japén
expirara tres afios después de que inicialmente entre en vigor el presente Tratado. En caso de que el Japon
hiciera arreglos de paz o celebrare arreglos de reclamaciones de guerra con cualquier Estado conforme a los
cuales se otorguen a tal Estado ventaja mayores de las que se conceden en el presente Tratado, esas
mismas ventajas seran otorgadas a las partes del presente Tratado.

Articulo 27

El presente Tratado sera depositado en los Archivos del Gobierno de los Estados Unidos de América, el cual
suministrard a cada uno de los Estados signatarios una copia certificada del mismo.

Fuente: SRE, Tratado de San Francisco o Tratado de Paz con el Japén 1951, [en linea], Direcciéon URL:
http://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/JAPON-PAZ.pdf, [consulta: 1 de marzo de 2013].
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Anexo 3

Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japoén, 8 de septiembre de
1951

Japan has this day signed a Treaty of Peace with the Allied Powers. On the coming into force of that Treaty,
Japan will not have the effective means to exercise its inherent right of self-defense because it has been
disarmed.

There is danger to Japan in this situation because irresponsible militarism has not yet been driven from the
world. Therefore Japan desires a Security Treaty with the United States of America to come into force
simultaneously with the Treaty of Peace between the United States of America and Japan.

The Treaty of Peace recognizes that Japan as a sovereign nation has the right to enter into collective security
arrangements, and further, the Charter of the United Nations recognizes that all nations possess an inherent
right of individual and collective self-defense.

In exercise of these rights, Japan desires, as a provisional arrangement for its defense, that the United States
of America should maintain armed forces of its own in and about Japan so as to deter armed attack upon
Japan.

The United States of America, in the interest of peace and security, is presently willing to maintain certain of its
armed forces in and about Japan, in the expectation, however, that Japan will itself increasingly assume
responsibility for its own defense against direct and indirect aggression, always avoiding any armament which
could be an offensive threat or serve other than to promote peace and security in accordance with the
purposes and principles of the United Nations Charter.

Accordingly, the two countries have agreed as follows:
ARTICLE |

Japan grants, and the United States of America accepts, the right, upon the coming into force of the Treaty of
Peace and of this Treaty, to dispose United States land, air and sea forces in and about Japan. Such forces
may be utilized to contribute to the maintenance of international peace and security in the Far East and to the
security of Japan against armed attack from without, including assistance given at the express request of the
Japanese Government to put down largescale internal riots and disturbances in Japan, caused through
instigation or intervention by an outside power or powers.

ARTICLE Il

During the exercise of the right referred to in Article 1, Japan will not grant, without the prior consent of the
United States of America, any bases or any rights, powers or authority whatsoever, in or relating to bases or
the right of garrison or of maneuver, or transit of ground, air or naval forces to any third power.

ARTICLE Il

The conditions which shall govern the disposition of armed forces of the United States of America in and about
Japan shall be determined by administrative agreements between the two Governments.

ARTICLE IV

This Treaty shall expire whenever in the opinion of the Governments of the United States of America and
Japan there shall have come into force such United Nations arrangements or such alternative individual or
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collective security dispositions as will satisfactorily provide for the maintenance by the United Nations or
otherwise of international peace and security in the Japan Area.

ARTICLE V

This Treaty shall be ratified by the United States of America and Japan and will come into force when
instruments of ratification thereof have been exchanged by them at Washington.

Fuente: The Avalon Project, Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japon 1951, [en linea], Direccion
URL: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/japan001.asp#1, [consulta: 1 de marzo de 2013].
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Anexo 4

Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japoén, 19 de enero de 1960
ARTICLE |

The Parties undertake, as set forth in the Charter of the United Nations, to settle any international disputes in
which they may be involved by peaceful means in such a manner that international peace and security and
justice are not endangered and to refrain in their international relations from the threat or use of force against
the territorial integrity or political independence of any state, or in any other manner inconsistent with the
purposes of the United Nations. The Parties will endeavor in concert with other peace-loving countries to
strengthen the United Nations so that its mission of maintaining international peace and security may be
discharged more effectively.

ARTICLE Il

The Parties will contribute toward the further development of peaceful and friendly international relations by
strengthening their free institutions, by bringing about a better understanding of the principles upon which
these institutions are founded, and by promoting conditions of stability and well-being. They will seek to
eliminate conflict in their international economic policies and will encourage economic collaboration between
them.

ARTICLE Il

The Parties, individually and in cooperation with each other, by means of continuous and effective self-help
and mutual aid will maintain and develop, subject to their constitutional provisions, their capacities to resist
armed attack.

ARTICLE IV

The Parties will consult together from time to time regarding the implementation of this Treaty, and, at the
request of either Party, whenever the security of Japan or international peace and security in the Far East is
threatened.

ARTICLE V

Each Party recognizes that an armed attack against either Party in the territories under the administration of
Japan would be dangerous to its own peace and safety and declares that it would act to meet the common
danger in accordance with its constitutional provisions and processes. Any such armed attack and all
measures taken as a result thereof shall be immediately reported to the Security Council of the United Nations
in accordance with the provisions of Article 51 of the Charter. Such measures shall be terminated when the
Security Council has taken the measures necessary to restore and maintain international peace and security.

ARTICLE VI

For the purpose of contributing to the security of Japan and the maintenance of international peace and
security in the Far East, the United States of America is granted the use by its land, air and naval forces of
facilities and areas in Japan. The use of these facilities and areas as well as the status of United States armed
forces in Japan shall be governed by a separate agreement, replacing the Administrative Agreement under
Article Il of the Security Treaty between Japan and the United States of America, signed at Tokyo on February
28, 1952, as amended, and by such other arrangements as may be agreed upon.
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ARTICLE VII

This Treaty does not affect and shall not be interpreted as affecting in any way the rights and obligations of the
Parties under the Charter of the United Nations or the responsibility of the United Nations for the maintenance
of international peace and security.

ARTICLE VIII

This Treaty shall be ratified by Japan and the United States of America in accordance with their respective
constitutional processes and will enter into force on the date on which the instruments of ratification thereof
have been exchanged by them in Tokyo.

ARTICLE IX

The Security Treaty between Japan and the United States of America signed at the city of San Francisco on
September 8, 1951 shall expire upon the entering into force of this Treaty.

ARTICLE X

This Treaty shall remain in force until in the opinion of the Governments of Japan and the United States of
America there shall have come into force such United Nations arrangements as will satisfactorily provide for
the maintenance of international peace and security in the Japan area. However, after the Treaty has been in
force for ten years, either Party may give notice to the other Party of its intention to terminate the Treaty, in
which case the Treaty shall terminate one year after such notice has been given.

IN WITNESS WHEREOF the undersigned Plenipotentiaries have signed this Treaty.

DONE in duplicate at Washington in the Japanese and English languages, both equally authentic, this 19th
day of January, 1960.

FOR JAPAN:

Nobusuke Kishi

Aiichiro Fujiyama

Mitsujiro Ishii

Tadashi Adachi

Koichiro Asakai

FOR THE UNITED STATES OF AMERICA:
Christian A. Herter

Douglas MacArthur 2nd

J. Graham Parsons

Fuente: MOFA, Tratado de Seguridad entre Estados Unidos y Japén 1960, [en linea], Direccion URL:
http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/g&a/ref/1.html, [consulta: 1 de marzo de 2013].
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Anexo 5

Proceso de revision del proyecto.

PROCESS CONCEPT NOTE PROJECT PROPOSAL FINANCIAL AGREEMENT
(CN) (PP) (FA)
ORIGIN AGENCY AGENCY
HSU reviews and HSU receives PP,
submits to PRC for reviews and sends ©o
review and comments Controller
PRC Controller submits FA to
REVIEW PRC reviews and gives reviews, provides counterpart at
> : comments and gives implementing agency
OCHA Director signs Controller reviews and
letter submitting CN to clears PP in conjunction
Government of Japan with PRC Implementing agency
L) reviews and signs FA
\—EOSGMMW ’
and sends o GOJ and
Sgency
OCHA Director clears
and sends PP to GOJ for
final approval
5 A 4
Government of Japan GO\J reviews and
APPROV. gives
o rwvows. prodden Sl thiaiaseg Controller signs FA
] I
HSU sends GOJ- OCHA/HSU prepares,
approved CN to Agency submits to OPPBA
NEXT STEP HSU drafis the financal request for allocations
agreement
Agency prepares full PP OPPBA issues project
and submils fo HSU allocations and informs
OCHAMHSU request for
disbursements
Accounts Division
disburses funds to
k2
Agency starts project
implementation

Fuente: United States Mission to the United Nations, Audit Report. Management of the United Nations Trust

Fund for Human Security, p.13, [en linea], Direccion URL: http://usun.state.gov/
documents/organization/144941.pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013].
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Anexo 6

Estado de las recomendaciones de la auditoria.
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Fuente: United States Mission to the United Nations, Audit Report. Management of the United Nations Trust
Fund for Human Security, pp.23-24, [en linea], Direccion URL: http://usun.state.gov/documents/organization/1

44941 .pdf, [consulta: 13 de marzo de 2013].
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Anexo 7

Proyectos implementados por el UNTFHS por region y por afio
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10931796
5599372
7556244

386729262



Proyectos implementados por tema

Conflicto = Crimen = Desastres Droga s Medio Ambiente

= Otros s Pobreza s Refugiados = Salud

Fuente: Elaboracion propia con datos de MOFA, The Trust Fund for Human Security. For the “Human-
centered” 215t Century, [en linea], Direccién URL: http://www.mofa.go.jp/policy/human_secu/t fund21.pdf,
[consulta: 13 de marzo de 2013] y de UNOCHA, UNTFHS Activities Around the World, [en linea], Direccién
URL: http:// www.unocha.org/humansecurity/trust-fund/un-trust-fund-human-security, [consulta: 14 de marzo
de 2013].
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Anexo 8

Proyectos del Grassroot Human Security Grant Aid

Presupuesto por afio y por region

160
140
120
100
80
60
m 2007
40
W 2008
§ n I I
0 - - - [ m 2009
L. fo. Asia Medio
Ameérica | Africa . m 2010
. .| Centraly Estede = Surde Oriente 'y .
Latinay subsahari . . Europa Oceania
) el Asia Asia Norte de m 2011
el Caribe ana , L
Cducaso Africa
M Total
2007 | 33.14 15.74 6.09 27.1 8.26 4.35 18.68 5.67
2008 | 32.74 18.97 7.08 25.63 7.26 5.14 16.17 6.2
2009 31.96 17.05 6.82 21.41 7.34 5.67 19.42 6.32
2010 29.13 16.09 7.65 21.68 5.99 4.88 19.15 5.17
2011 23.94 16.28 13.59 17.27 5.85 3.92 13.12 5.33

Total 150.91 84.13 41.23 113.09 34.7 23.96 86.54 28.69

Fuente: Elaboracién propia con datos de MOFA, Japan's ODA Data by Country, [en linea], Direcciéon URL:
http://www.mofa. go.jp/policy/oda/data/index.html, [consulta: 29 de marzo de 2013].
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