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El caso del PRI y su retorno al poder.
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INTRODUCCION

La creacion del PRI en 1929 tuvo como objetivo encauzar
politicamente a los actores de la revolucion y sus demandas a traveés de
un partido que, como maquinaria, articulé6 al Estado en su totalidad:
politica, sociedad, economia, ideologia. Gracias a su configuracion casi
de frente amplio, el PRI pudo durante mas de medio siglo dar respuesta
a los cambios de la sociedad, desde posiciones que recorrian la izquierda
y la derecha, a fin de ajustarse a las circunstancias; no obstante, ya en
las ultimas tres décadas del siglo XX el partido no pudo mostrar ya la
flexibilidad de antafo, por las fuertes crisis politicas y econdmicas que
padecio el pais, por su anquilosamiento para canalizar el malestar social

y por las pugnas en su interior.

Diversos grupos sociales fueron buscando canales propios de
expresion 'y representacion, surgieron asi nuevos partidos y
organizaciones sociales y, frente a la movilizacion y presion sociales,
fueron abriéndose valvulas en la forma de reformas politicas que al
modificar la composicion del Congreso dieron espacio formal a la
disidencia y la oposicion, y a un verdadero sistema competitivo de
partidos, que trajo consigo elecciones creibles. Todo ello puso fin al viejo
PRI, que se sostuvo en el poder por siete décadas gracias al tremendo

peso de su hegemonia.

En medio de esta ola de cambios, 1994 inicid6 como un afo
sombrio para el pais, pero particularmente para el Revolucionario
Institucional: el autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) inicio una ofensiva armada contra el Estado el primero

de enero de ese afo. Tres meses después el candidato presidencial del



PRI, Luis Donaldo Colosio, fue asesinado en Tijuana en un mitin politico.
El 28 de septiembre también mataron al secretario general del CEN del
PRI, José Francisco Ruiz Massieu. Con esta cauda de acontecimientos
inicid el ultimo gobierno priista antes de su derrota, con Ernesto Zedillo

Ponce de Le6n como Presidente. La crisis del PRI tocaba fondo.

Las demostraciones de diversos grupos de la sociedad insatisfecha
se hicieron cada vez mas evidentes en el fin del milenio, lo que puso a
prueba la fuerza y capacidad negociadora de los partidos politicos, que
pese a ser cuestionados poco modificaron su estrategia de acercamiento
a la ciudadania, salvo en periodos preelectorales. En estos mismos
institutos politicos también la insatisfaccion fue permeando, lo que se ha
ido traduciendo en division interna, que muchas veces ha culminado con

fracturas que derivan en escisiones.

La inconformidad social, el deterioro econémico, la fractura de los
grupos politicos, el surgimiento de grupos alternativos que exigen
cambios reales, los hechos de violencia que han recorrido una escala
que registra asesinatos, secuestros, amenazas, robos y que de manera
inusitada transitaron al crecimiento inaudito de los carteles del
narcotrafico colocaron al pais en una crisis politica que los gobiernos
priistas no pudieron administrar mas. El nuevo milenio en México se

inaugurd con un gobierno panista.

No obstante, el PRI perdié la presidencia del pais, conservo su
presencia en el escenario politico: en los siguientes 12 afos el peso
politico de sus gobernadores se incrementé considerablemente,
mantuvo firmes algunos poderes estatales y otros que perdid los

recuperd. De hecho, en 2012 gobernaba casi el 60% de los municipios,



lo que traducido en numero de personas, 64.4 millones, equivale a 62%

de la poblaciéon.t

Durante los sexenios panistas el PRD fue fortaleciéndose, en 2006
alcanz6 la fuerza necesaria para ser un contendiente muy fuerte en la
eleccion presidencial, la cual perdié por 0.56%. Por su parte, el PAN en
la presidencia no se manifestd ya mas como una fuerza de avanzada,
asumio viejos vicios priistas y con ello marco el fin de su estancia en el

poder.

En 2012 el PRI retornd a la Presidencia de la Republica, debido a

factores como:

1) la caida del poder adquisitivo y al incremento de la desigualdad
de los mexicanos luego de la crisis de 20082, al desencanto ciudadano
por el desempefio del PAN, a la division en sus filas provocada por la
posibilidad de la continuidad del proyecto calderonista y al precio que
debié pagar este partido por la frontal estrategia contra el narcotrafico
que decretod el presidente Felipe Calderdén apenas iniciado su sexenio, a

la que se le facturaron miles de muertes;

2) la division de la izquierda y a un proyecto de gobierno centrado
en una figura, que pese a contar con una enorme base de apoyo no

consiguid convencer a la mayoria de los electores;

! Federacion Nacional de Municipios .A.C.; Geografia Politica Municipal 2012. Disponible en internet:
http://www.fenamm.org.mx/site/index.php?option=com_flippingbook&view=book&id=59&page=1&Itemid
=215

2 En noviembre de 2009, Joseph Stiglitz, Premio Nobel de Economia 2001, aseverd que el manejo de la crisis
econdémica en México habia sido muy desafortunado, uno de los peores del mundo. Cfr. Periodico El
Universal, Sec. Cartera. Meéxico, 19 de noviembre de 2009. Disponible en internet:
http://www.eluniversal.com.mx/notas/640925.html|



3) el PRI, si bien no realizé un cambio significativo en su interior,
se recompuso sobre sus bases tradicionales de unidad y consenso, cerro
filas en torno a su candidato mas carismatico, consiguié que su voto
duro actuara disciplinadamente y ofrecio al electorado una campafa sin

ataques.

4) la ciudadania dio un nuevo voto de confianza al PRI porque, en
medio del desconcierto que provocO la violencia desatada por los
carteles del narcotrafico, la opcion de llevar a un viejo conocido a la
presidencia le resultd mas viable que continuar bajo el mismo esquema

0 probar otro cambio.

Esta tesina fue elaborada inicialmente en 1996, pero por razones
personales sali del pais y no conclui el documento. Mi ausencia de
México coincidid6 mas o menos con los doce afos de gobierno panista,
que decido no incluir en esta investigacion para observar el contraste
entre el viejo y el nuevo PRI, de ahi que el texto muestre la evolucion
historica del partido hasta 2000 y luego dé paso a 2012 y al retorno del
PRI al poder presidencial, lo que permite hacer un analisis comparativo

entre el PRI del siglo XX y el nuevo.



CAPITULO 1

LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1. ({Qué son los partidos politicos?

Los partidos son, en teoria, la representacion de un sector de la
sociedad unida por intereses comunes y, en ocasiones, por la presencia
de una personalidad que crea a su alrededor el seguimiento de un sector
social. No representan a la sociedad en su conjunto, de ahi el nombre de
partidos, solo parte de la sociedad responde al mensaje politico de estas

organizaciones.

Se trata de un "... término que estad sometido a dos atracciones
semanticas opuestas: por una parte, la derivacion de partire, dividir, y
por la otra, la asociacibn con participar y, en consecuencia, con

compartir.” 3

Asi, los partidos son una parte de la pluralidad social, la
representacion de un sector del pueblo que expresa sus exigencias y
maneja la presion que ejerce el grupo social en beneficio de sus
intereses; sin embargo, no se trata de una organizacion que pretenda el
bienestar publico a partir de un principio comun, sino de "... un grupo
cuyos miembros se proponen actuar concertadamente en la lucha

competitiva por el poder politico." *

Pensar en los partidos como asociaciones altruistas que buscan la

conveniencia social es un error del que nos previene Angelo Panebianco

3 Giovanni Sartori; Partidos y sistemas de partidos. Alianza Editorial. Madrid, 1987. Vol. 1, pag.21.

4 Joseph Schumpeter; Capitalismo, socialismo y democracia. Aguilar, Madrid, 1971. Pag. 283.




cuando refiere los dos prejuicios mas comunes en relacion a estos

institutos politicos, a saber, el socioldgico y el teleoldgico.

El primero “consiste en creer que las actividades de los partidos...
son el producto de las demandas de los grupos sociales que aquellos
representan y que, mas en general, los propios partidos no son sino
manifestaciones en el ambito politico de las divisiones sociales." El
prejuicio teleoldgico atribuye a los partidos, de manera aprioristica,
ciertos fines y se empefia en explicar sus comportamientos a la luz de

ellos.

Como organizaciones sociales, los partidos tratan de obtener el
mandato de los gobernantes mediante la presentacion de candidatos a
cargos eleccion popular y de influir en las politicas gubernamentales, de

acuerdo a su ideario y plataformas politicas.

Los partidos politicos son el eje del proceso electoral. Desde 1946,
la ley electoral dio a los partidos el caracter de uUnico vehiculo valido
para luchar y acceder a los puestos de eleccion popular y todavia lo
siguen siendo, pues aungue ahora existe la posibilidad de registrar
candidaturas independientes, todavia no hay wuna ley que Ilas
reglamente. El 9 de agosto de 2012 se incorpord, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma a la
Constitucion de articulo 35, que en su fraccion segunda habla de los
derechos del ciudadano para quedar como sigue: “Poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la

autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los

> Angelo Panebianco; Modelos de Partido. Alianza Universidad, Madrid, 1990. Pag. 28.




ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan

los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.”®

“La democracia de nuestro tiempo es una democracia de partidos y
dificilmente podria ser de otra manera. Sin la libertad de asociacion
politica, esto es, sin la existencia de los partidos no puede haber
democracia auténtica, o lo que es igual, democracia pluralista. Sin
unos partidos estables, es decir, socialmente arraigados y con el grado

suficiente de cohesidon y disciplina interna, no cabe esperar que la

democracia sea una forma de organizacion politica eficaz.” !

Los partidos son instrumentos valiosos de la democracia, la cual
tiene por sujetos a los ciudadanos. No obstante, los partidos no cubren
la totalidad de las vertientes del pluralismo politico, que también se
expresa a través de grupos de opinion no necesariamente partidistas, ni
del pluralismo social, que se presenta también a través de sindicatos,

asociaciones profesionales y otras formaciones colectivas.

1.2. Nacimiento y origen de los partidos politicos.

En los estados democraticos actuales es imprescindible Ila
presencia de los partidos politicos, los cuales después de una larga
evolucidon consiguieron carta de naturalizacion en casi todos los paises

del mundo.

6 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [IJ-UNAM. Disponible en internet:
http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/36.htm?s=

7Aragén Reyes, Manuel; “Derecho de sufragio: principio y funcién”, en Nohlen, Dieter et al, Tratado de
Derecho Electoral Comparado de América Latina, Ed. Fondo de Cultura Econdmica et al, México, 1998.
Disponible en internet: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_publinea/indice-
tratado.htm




Los Partidos Politicos nacieron de la necesidad de participacion
popular en el proceso de las decisiones politicas, lo que dio lugar a
regimenes que consiguieron su consolidacion una vez que el Gobierno

asumio su responsabilidad frente a sus electores.

Ramoén Cotarelo refiere un origen muy antiguo de los partidos:
desde que empiezan a existir los fendmenos politicos van creandose las
condiciones para la formacion de los partidos, aunque no en la forma
como los conocemos actualmente; en cada época han tenido distinta
formaciéon e integracion. Los partidos politicos fueron desenvolviéndose
historicamente en forma conjunta con el desarrollo democratico del

Estado. 8

Asi, que las facciones, clubes y planillas fueron los primeros
antecedentes de los partidos politicos en la sociedad, pero en la
actualidad tendriamos que referirnos a algunas organizaciones afines
como los sindicatos y asociaciones entre otros, que son los que
generalmente conducen a la formacion de partidos politicos para

participar en procesos electorales.

Duverger, comenta al respecto: “En 1850 ningun pais del mundo
(con excepcion de Estados Unidos) contaba con partidos politicos en el
sentido moderno de la palabra: habia tendencias de opiniones, clubes
populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarios, pero

» 9

no partidos propiamente dichos”®, éstos se generalizaron en el mundo

hasta los afos cincuenta del siglo XX.

8 Cotarelo, Ramon. Los partidos politicos. Madrid: Alianza, 1999, p. 52.

9 Duverger, Maurice. Los Partidos Politicos. FCE, México, 1969, p.15.

10



Podria decirse que el desarrollo de los partidos ha estado ligado al
de la democracia, al sufragio popular y la presencia parlamentaria. En la
medida que los partidos fueron ejerciendo mas funciones, sus miembros
sintieron mas la necesidad de agruparse por afinidades y actuar en
conjunto; asi, entre mas se extendia y multiplicaba el voto, se hizo mas
necesario organizar a los electores a través de comités capaces de
promover a sus candidatos y canalizar los sufragios hacia ellos. El
nacimiento de los partidos esta ligado al de los grupos parlamentarios y

los comités electorales.

"Parece que la comunidad de doctrinas politicas constituyera el
motor esencial de la formacién de los grupos parlamentarios. Sin
embargo, los hechos no confirman siempre esta hipoétesis. A menudo,

la vecindad geogréafica o la voluntad de defensa profesional parecen

haber dado el primer impulso: la doctrina vino Iuego..."lo.

De acuerdo a la clasica obra de Duverger, los partidos politicos
pueden categorizarse en directos e indirectos. Los primeros estan
integrados por individuos y organizaciones, los segundos solo por
organizaciones —como fueron los partidos Nacional Revolucionario y de
la Revoluciobn Mexicana, predecesores del Partido Revolucionario
Institucional; actualmente, casi todos los partidos del mundo
corresponden a la categoria de directos, en tanto que los partidos

indirectos son ya una rareza.

También pueden tipificarse por su estructura en partidos de
cuadros y de masas, los primeros seleccionan notables para su

conduccion y representacion en los procesos electorales, en tanto que

10
Idem.

11



los segundos apoyan su estructura sobre las organizaciones que le dan

cuerpo, de ahi que estén identificados con los partidos indirectos.

Pese a que los partidos son representacion de un grupo social, no
pueden englobar a toda una clase. De acuerdo a la concepcion marxista,
los partidos deben ser la vanguardia de la clase, su avanzada, la parte

mas consciente, diria Lenin. Sin embargo, para Robert Michels “...un
partido no es una unidad social ni una unidad econOmica: esta basado
sobre su programa; en teoria este programa puede ser la expresion de
los intereses de una clase particular. En la practica, no obstante,
cualquiera puede afiliarse a un partido, coincidan o no sus intereses con

los principios enunciados en el programa partidario."**

De acuerdo a Norbert Lechner, la accion de los Partidos va dirigida
a la conquista del poder social, por medio del cual sus dirigentes
pretenden obtener privilegios ejercitando su influencia dentro de la
comunidad, apoyandose para ello en el contenido ideoldgico que les
otorga su partido para la aplicacion de un programa con fines materiales

o ideales.

“Ciertamente, la democracia no se agota en el sistema de partidos
y el parlamento. Ella se nutre igualmente de las asociaciones, los
gremios, las organizaciones sociales de base y los medios de
comunicacién, o sea de multiples canales de participacion ciudadana
que dia a dia., tema por tema, alimentan la deliberacién ciudadana.
Estas instituciones adquieren una gravitacion politica cada vez mayor
en la medida en que los partidos y el parlamento por si solos ya no

logran representar y coordinar una sociedad mas y mas compleja.”*?

1 Robert Michels; Los Partidos Politicos. Amorrortu editores, Buenos Aires, 1994. Tomo 2, Pag. 174.

12 Lechner, Norbert; Estado y sociedad en una perspectiva democrética. Disponible en internet:
http://ebookbrowse.com/estado-y-sociedad-en-una-perspectiva-democratica-pdf-d305506797

12



1.3. Sistema de partidos en México

La unidad del partido estd en funcion de los ideales de sus
militantes, de la ideologia y de las tacticas comunes que dan sentido de
identidad a sus miembros y fuerza a la organizaciéon y configuran lo que
Michels denomina bienes colectivos. Por otra parte, los bienes selectivos
son aquellos que no pueden ser distribuidos entre todos los miembros
porque se refieren a los puestos de conduccion y a las candidaturas a
cargos de eleccion popular. Ambos bienes impulsan la marcha de los
partidos pero en sentido opuesto, porque mientras los bienes colectivos
unen a la militancia, los selectivos son motivo de luchas internas y

disgregacion.

De ahi que la legitimacion de un partido esté dado en funcion de
las capacidades de su oligarquia —pequenias élites, lideres que controlan
y dirigen al partido— para distribuir correctamente los incentivos
colectivos, que tienen que ver con la identidad y la linea politica de la
organizacion, y los bienes selectivos, que se refieren a cuestiones

materiales y econdémicas.

Desde la perspectiva de Michels, la ley sociolégica basica de los
partidos politicos tendria que ser: "La organizacion es la que da origen al
dominio de los elegidos sobre los electores, de los mandatarios sobre los
mandantes, de los delegados sobre los delegadores. Quien dice

organizacion dice oligarquia™*?

Asi, el sistema competitivo de partidos esta influido y determinado

por la naturaleza de los partidos que lo componen, en tanto que el

13 |bidem. Pag.189.

13



modelo de interaccion del sistema influye en la naturaleza y el
comportamiento de los partidos. Se considera competitivo y democratico
cuando el poder ejecutivo y el legislativo se eligen, directa o
indirectamente, a través de elecciones, porque existe un sistema
bipartidista o multipartidista y porque hay una alternancia en el poder,
condicionantes que no existen en las dictaduras ni en regimenes

totalitarios o sultanistas arabes.*

En México, durante el siglo XIX, los partidos liberal y conservador
se constituyeron con pequefnas élites, cuyos argumentos y posiciones
integraban un proyecto de nacion basado en una democracia indirecta y
grandes electores, sus formas de seleccidn no requerian la participacion
del pueblo, no era el conjunto el que aprobaba las decisiones y
plataforma del partido, sino selectos grupos politicos y econémicos. De
acuerdo a la Constitucion de Cadiz y al proyecto constitucional de
Morelos de 1814, la eleccidon indirecta se llevaba a cabo en primero,
segundo y tercer grado, es decir, a nivel de juntas parroquiales, de
partido y provinciales y eran los electores comunales lo que finalmente
elegian. No es sino hasta 1917 que se incluyé en la Constitucion la
figura de sufragio universal directo, de acuerdo a la idea promovida
desde 1910 por Francisco |I. Madero, desde entonces los partidos

politicos modernos actuan bajo este esquema.

Con la revolucion, el poder politico alcanzé una atomizacion
mayuscula, el régimen que durante mas de medio siglo habia sido

sostenido por caudillos, gradualmente fue debilitando al movimiento

14 Linz, Juan; El quiebre de los regimenes democraticos. Edit. Alianza. Buenos Aires, 1987. Pag. 15.

14



revolucionario constituido en gobierno, lo que provoco la pulverizacion

de los fragiles partidos, que sélo se integraban en épocas electorales. *°

Frente al peligro de un deterioro mayor del Estado, se verifico una
concentracion de los diversos grupos en un partido Unico, Partido
Nacional Revolucionario, el cual conquistdé y conservo el poder politico
sobre la base de las ideas revolucionarias. Sus tres funciones
primordiales fueron: “contener el desgajamiento del grupo
revolucionario; instaurar un sistema civilizado de dirimir las luchas por
el poder y dar un alcance nacional a la accion politico-administrativa
para lograr las metas de la Revolucién Mexicana™*® Al menos por 10
anos, el partido represento los intereses de los caudillos de la revolucion

sin disputas politicas reales, porque la oposicion era casi inexistente.

No fue sino hasta 1977 cuando se introdujo la figura de los
partidos en la Constitucion, como parte de la reforma politica que llevo a

cabo en el régimen de José LoOpez Portillo, Jesus Reyes Heroles,

15 Con la promulgacion de la Constitucién de 1917, muchas entidades modificaron en consecuencia sus
leyes electorales. “En este periodo, se habla de los partidos, clubes politicos y candidatos independientes a
los cuales se les asigna una intervencion en términos de la Ley, aunque no se habla aun de derechos, se
condiciona la participacidon de estas entidades al cumplimiento de los siguientes requisitos:

¢ Que hayan sido formados por una Asamblea constituida casi en la mayoria de las veces por 50 ciudadanos
del Estado, por lo menos;

¢ Que la Asamblea haya elegido una Junta que dirija los trabajos politicos del partido o club, y que tenga la
representacion politica de éstos;

e Que el acta constitutiva del Partido o club sea registrada por el Ayuntamiento del Municipio en que se
haya formado, a cuyo efecto en cada Ayuntamiento se llevaria un registro especial de partidos y clubes
politicos, y

¢ Que se hubiere solicitado su inscripcién ante la Secretaria General de Gobierno.

Tratdndose de candidatos independientes, éstos deberian registrar su candidatura en la cabecera del
Distrito Electoral por lo menos 15 dias antes del dia de la eleccidn, bastando para ello, la solicitud que en
papel simple presentara el interesado.”

Cfr. Arreola Ayala, Alvaro; La justicia electoral en México. Breve recuento histérico. Colec. Temas Selectos de
Derecho Electoral No. 5. Ed. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2008. Pags. 22 y 23.
Disponible en internet:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_justicia.pdf

16 Daniel Cosio Villegas; El sistema politico mexicano. Joaquin Mortiz, México, 1982. P4ag. 35.

15



entonces secretario de Gobernacion, a fin de superar la concepcion de
que se trataba de asociaciones de caracter privado y otorgarles el status
de entidades de interés publico, cuyo objetivo es promover la
participacion popular en la vida democratica, contribuir a la integracion
de la representacion nacional y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, a través del sufragio secreto,

libre, directo y universal.

Los partidos ahora tienen un nuevo fundamento, no se trata de la
misma sociedad, la evolucion del civiismo ha acabado con el
triunfalismo de los otrora herederos de la revolucion. La poblacion se
concentra fundamentalmente en las grandes ciudades, de un 14.9%
urbano en 1910, alcanzé un 31% en 1930 y actualmente se encuentra

por encima del 78%.%"

"La democracia s6lo es posible cuando los individuos, a fin de
lograr una actuacion sobre la voluntad colectiva, se rednen en
organizaciones definidas por diversos fines politicos, de tal manera que
entre el individuo y el Estado se interpongan aquellas colectividades
que agrupan en forma de partidos politicos las voluntades politicas
coincidentes de los individuos (...) La democracia, necesaria e

inevitablemente, requiere de un Estado de Partidos".*®

El régimen de partidos es la relacion que éstos guardan con el
Estado, que se expresa en el conjunto de normas previstas en un

sistema politico, relativas a la existencia y funcionamiento de partidos

17 INEGI; Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda, Series Histéricas. Disponible en internet:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/

18 Kelsen, Hans; Esencia y valor de la democracia: forma del Estado y filosofia. Edic. Coyoacan, México 2005.
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politicos: constitucion, registro, derechos, obligaciones, prerrogativas,
coaliciones, fusiones y frentes, las que regulan sus funciones en los
procesos electorales, fijan los limites legales de su accion politica y
norman sus relaciones con la sociedad y el Estado. Por ello, el
establecimiento de un régimen de partidos implica el reconocimiento
pleno y el respeto por parte del Estado a las funciones que cumplen los
partidos politicos como interlocutores del gobierno. Esta etapa empezo

formalmente en México en 1977.
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CAPITULO 2

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO EN EL SIGLO XX

2.1. Secuelas de la revolucion.

La revolucion mexicana fue la reaccion a la desigualdad y la falta
de oportunidades politicas, de ahi que la gran demanda que desatara el
movimiento haya sido el sufragio efectivo y la no reeleccion que

proclamaba Francisco I. Madero.

Venustiano Carranza ya desde su discurso de Hermosillo de 1913
y particularmente en la reforma al Plan de Guadalupe dejo entrever la
necesidad de un nuevo marco constitucional como punto de partida para
la reconstruccion de la sociedad devastada y el Estado. La Constitucion
de 1917 dio respuesta a los reclamos de los distintos grupos
revolucionarios: a los campesinos, reforma agraria; a los obreros,
reformas laborales; a empresarios, libertad econémica bajo la égida del
Estado, y para todos garantias individuales, un acendrado nacionalismo
y un Estado fuerte. “Es en estos preceptos donde se establecen las
garantias de contenido social, con las que la Constitucion busca amparar
a los grandes sectores sociales, y que constituye el nldcleo de avanzada
del constitucionalismo moderno. Empero (...) estas reformas
desempefnaron otras funciones, tanto de caracter simbodlico como de
evidente control: se convirtieron en el medio privilegiado para la
organizacion del poder politico y en el manto ideoldgico que lo

amparaba™®

19 Carbonell. José; El Fin de la Certezas Autoritarias. Hacia la construccién de un nuevo sistema politico y
constitucional para México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México 2002. Pdags. 23-24.
Consultado en internet http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=181
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Una vez concluido el movimiento de la revolucion, el caos que
siguié con el caudillismo, propiciado por los mismos revolucionarios,
obligaba a una reconstruccion del pais tanto politica como social y
econOdmica, lo que condujo a la creacion de un partido que centralizo el
poder —el Partido Nacional Revolucionario— y se aglutiné al Estado.
Posteriormente, en el periodo de Lazaro Cardenas, el partido se
amalgamo directamente con la figura presidencial, fusion que alcanzé

niveles superiores con el PRI.

Asi en 1929 se cred el PNR, cuya funcidon seria permitir a traveées
del juego politico el cambio de los grupos en el poder desde su interior
para evitar la anarquia en las contiendas electorales y organizar la base

de legitimacion del Estado.

"El partido oficial naci6 de la necesidad de contener el
desmembramiento de lo que comenzaba a Illamarse la ‘Familia
Revolucionaria'... [Fue necesario] confiar la solucion de la lucha por el
poder al medio civilizado de un partido politico, y no a las armas, como
habia ocurrido desde que se inicié la revolucibn maderista, pero de un

modo mas espectacular y sangriento a partir de 1920."

El general [Calles] habia dejado de ser presidente de la

republica, lo cual le daba a él un margen de maniobra mas amplio y un

tanto invisible para guiar al Partido en sus primeros pasos".?

Desde el siglo XIX y hasta entonces, los caudillos habian dado
sostén a las organizaciones politicas, incluso en la misma Revolucion;
sin embargo, su poder emanaba de su propia figura, no de la politica, lo

cual no permitia garantizar la permanencia del sistema politico, razén

20 Daniel Cosio Villegas; El Sistema Politico Mexicano. Ed. Joaquin Mortiz. México, 1982. Pags. 38 y 50.
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que hacia impostergable la institucionalizacion del poder personal en la
figura del presidente. La sucesion presidencial era causa de inestabilidad
politica de la vida nacional y en los periodos electorales se generaban

rebeliones, refriegas y traiciones.

Plutarco Elias Calles reestructuré y profesionalizé al Ejército, que
Obregén habia ya institucionalizado, lo que empezé a reducir la
beligerancia del momento y, a la muerte de Obregon, con el fin de evitar
el rompimiento de la unidad revolucionaria, cred el Partido Nacional

Revolucionario en marzo de 1929.

La continuidad del poder le habia permitido al grupo gobernante
compartir el dominio social e integrar una clase politica fuerte, aun
.. T . 21 P

cuando no participara en el poder publico. EI maximato“" pretendia
romper esta tendencia y colocé al pais en un periodo especialmente

ambiguo entre la lealtad y el abandono de las tesis revolucionarias.

La legitimidad que el Estado habia alcanzado era visible. Los
regimenes posteriores a la revolucion gobernaron con criterio social,
pero también reprimieron severamente los movimientos de trabajadores
del campo y la ciudad. Ya en los treinta la alianza institucional sufrié un
sacudimiento, el sistema parecia agotarse y no podia responder a su
compromiso de desarrollo y justicia social. En un intento por renovar al
partido, Calles —a través del presidente en turno, Abelardo Rodriguez—
presenté el Plan Sexenal 1934-1940, en cuya negociacion se
manifestaron dos corrientes en el partido: los callistas, que se

identificaban mas con las posturas tradicionales, y los agraristas, que

21 Maximato fue el nombre que se le dio al periodo en que Plutarco Elias Calles condujo la politica nacional
mas alla de su ciclo presidencial que fue de 1924 a 1928. El maximato tuvo una duracidon de seis afios, de
1928 a 1934, en los cuales se sucedieron tres presidentes: Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y Abelardo
Rodriguez, pero el lider indiscutible y constructor del Estado moderno era Calles.
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deseaban renovar el espiritu de la Revolucion. Este plan fue la
plataforma politica de Lazaro Cardenas, cuya campafa fue la primera de
gran amplitud geografica y social, en ella los grupos populares
desempefnaron un papel relevante que mantuvieron por afos y que

constituyeron la base Unica de la victoria cardenista.

Era esa una época de gran agitacion social y Cardenas abrazo los
movimientos populares que rebasaron a las antiguas organizaciones y a
sus viejos lideres; las concesiones a las grandes masas se traducian en
un enorme caudal politico, cuya base se hacia cada vez mas amplia y
resistente. Dentro del mismo grupo en el poder se planted la lucha
interna, el maximato tocaba su fin y una violenta crisis de gabinete
provoco el destierro de Calles. El régimen cardenista actué y dinamizo
nuevamente el proyecto historico de la Revolucion, lo que permitio
sustentar social y politicamente el futuro desarrollo econdémico. Pero

ademas, institucionalizo la figura presidencial y acab6 con el caudillismo.

“Cardenas fue el verdadero reformador: la transformacion del
partido en un efectivo partido de masas, el favor que se dispensé a las
organizaciones populares, la formacion de la CNC y la CTM con cufo
reformista, la institucionalizacion del movimiento patronal en las camaras
nacionales de empresarios, significaban la creacibn de poderes
equilibrados y controlables en grado sumo y la reduccién del poder

personal a la mas absoluta impotencia™.#

En 1938 habia concluido ya el proceso de unificacion y
organizacion de las masas trabajadoras, fuerza solida del gobierno y del

partido; era el momento de renovar al PNR para consolidar su base

22 Arnaldo Cérdova; La Formacién del Poder Politico en México; Ediciones Era, Colec. Problemas de México.
México, 1990. Pag. 54.

21



legitimadora. El Partido de la Revolucion Mexicana sustituiria la nocion
geografica que determinaba hasta entonces las representaciones de los
agremiados del partido por una representacion mas funcional de
sectores, auténticos representantes del pueblo organizado, y privilegio
al sector popular, que se constituyd en la base de la clase media. Se
abandond la nocion de un partido de masas y se constituyd un partido

de corporaciones.

"Sobre las mismas bases de apoyo popular, oportunamente
fermentadas con una buena dosis de nacionalismo defensivo, el
gobierno pudo enfrentar el poder de los inversores extranjeros...
confirmar la soberania nacional y establecer un principio verdadero de
independencia econdémica, [que no era sino la misma tactica de la]
doctrina liberal claramente formulada desde 1906 por el Partido
Liberal... la creacibn y desarrollo de una economia capitalista,

solamente que la diferencia era que estaba liberada de las injusticias

sociales que ésta provocaba".??

Cardenas dio paso a su programa de reformas sociales que le
gano el favor del pueblo. El reparto de tierras masivo dio pie a que las
organizaciones de los campesinos respaldaran al gobierno y se sumaran
al PNR. EI conflicto del petrdleo, derivado del desacato de las empresas
extranjeras a cumplir las 6rdenes de la Suprema Corte de Justicia para
que se resolvieran las demandas de los trabajadores, le envolvié en un

halo de justiciero.

Todo ello que fue sin duda el soporte politico mas importante con
el que contd su gobierno, esa politica de masas tuvo un fuerte impacto

en la organizacion del partido oficial que se hacia cada vez mas

2 Eduardo Blanquel; "La Revolucién Mexicana", en Cosio Villegas, Daniel et al; Historia Minima de México.
El Colegio de México. México, 1983. Pag. 152.
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incluyente. En 1938 el PNR cambié de nombre a PRM, Partido de la
Revolucion Mexicana, y quedd organizado en 4 sectores: Obrero,

campesino, militar y popular.

El enorme poder y control politico conseguido por Cardenas fue la
base sobre la que despunté el crecimiento econdmico del pais en las

siguientes décadas.

El sistema politico que inauguro el Estado Mexicano del siglo XX,
permitio la inclusion de las masas a la vida politica, su organizacion y
acomodo en un esquema corporativo que construyd con obreros,
campesinos y empresarios y que fue de gran funcionalidad durante siete
décadas, debido a la continuidad de los regimenes revolucionarios que

brindaban esa posibilidad de desarrollo.

Se traté de un régimen social fundado sobre la Constitucion, que
dio lugar a sendos sistemas de seguridad social y educativo muy
importantes y al despegue de la industria energética. Todo ello permitio
conducir y encauzar a las masas populares hacia los objetivos del
réegimen. No se trataba de un sistema democratico sino de uno
autoritario incluyente, que remitia a una alta participacion social pero
con una baja competitividad electoral: en tanto las reglas fueran
aceptadas, todos podian beneficiarse del sistema. “Un régimen de
autoritarismo incluyente incorpora a los grupos disidentes dentro del
sistema, no excluye por fuerza a los grupos ya movilizados y, por tanto,

se ajusta mas a la legitimidad... el régimen mexicano cae dentro de esta
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ultima categoria, constituyendo un régimen politico autoritario

incluyente, de tipo no represivo.”%*

2.2 Crecimiento Econémico.

La estabilidad politica y el extraordinario crecimiento vy
diversificacion de la economia alcanzado entre 1940 y 1970, deben ser
analizados como un fendbmeno conjunto, ya que la unidad del proceso
politico fue posible gracias a que el grupo en el poder pudo gobernar sin
interrupciones ni oposiciones que fracturaran su solidez como resultado
de la legitimidad que obtuvo el sistema con la aplicacion de la Reforma
Agraria, del crecimiento de la produccion agricola, de la industrializacion

del pais y del incremento en la generacion de la riqueza nacional.

A partir de 1940 transitamos velozmente de una economia
agricola a una industrial. La Segunda Guerra Mundial favorecio el
desarrollo nacional, en la década de Ilos cincuenta era
internacionalmente sabido que la economia mexicana atravesaba un
periodo de crecimiento sustantivo debido, entre otras cosas, a la
coincidencia de la clase politica y de los grupos econdémicos en un
proyecto comun de desarrollo: la sustitucion de importaciones. Mediante
esta estrategia se alcanzdé un significativo incremento en la produccion
del campo, suficiente para hacer frente al crecimiento de la poblacion y
exportar; los recursos asi obtenidos permitieron el desarrollo de la

infraestructura agricola e industrial que requeria el pais.

24 Kaufman Purcell, Susan; “Ventajas de una decision compartida mexicana”, Berkeley, University of
California Press, 1975, pg. 8, citado por Helms, Brigit en Pluralismo Limitado en México. Estudio de un Caso
de Consulta Publica, Pag. 172-173. Disponible en internet:
http://codex.colmex.mx:8991/exlibris/aleph/a18_1/apache_media/CUIXDX312GQPINN994DY8ICBAYHCTX.
pdf
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El proyecto nacional de esos 30 afos giré alrededor de cuatro
objetivos: estabilidad politica, desarrollo econdmico, nacionalismo vy

justicia social.

La estabilidad politica —contribucion de Cardenas— se apoyo en la
institucionalizacion de la transferencia del poder, en la no reeleccion y
en la autonomia sexenal de cada presidente. El desarrollo econémico fue
base de la legitimidad del Estado, el crecimiento acelerado alento la
movilidad social pese a la falta de equidad en la distribucidon del ingreso.
El nacionalismo y la justicia social fueron la base ideoldgica de todos los
gobiernos posrevolucionarios, la idiosincrasia que permed por casi todo

el resto del siglo XX.

Tales objetivos no hubieran sido alcanzados sin una fuerte figura
presidencial, primera institucion por excelencia, de la que emanaran
todas las decisiones, controlara todos los canales de informacion y
modulara la accion del resto de las instituciones y de los actores

politicos, a través de una relacion patrimonial.

Cuando en 1940 Manuel Avila Camacho accedié al poder, la
Segunda Guerra Mundial le brindo la justificacion para su nueva politica
de unidad nacional, que significé la calma social indispensable para el
resurgimiento de las fuerzas econdmicas deterioradas por las rapidas
reformas cardenistas que buscaban la unidad popular legitimante. Avila
Camacho no fue ajeno a la Revolucidon ni a su ideologia, aunque de ella
solo recupero los objetivos de crecimiento econdmico, en detrimento de

la justicia social.

Dio a los empresarios un gran poder de negociacion, a través de
las camaras empresariales les permitié cobrar relevancia e influencia en

la opinidn publica. Asi, gobierno y patrones crearon una alianza que
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favorecio a la inversion al otorgarle certidumbre y confianza, lo cual
repercutid en generacion de empleos y empujo el crecimiento de la

economia.

Después de los serios embates contra la Iglesia por parte del
juarismo y el callismo, el gobierno de Avila Camacho asumié una politica
de tolerancia religiosa que permitid una mayor estabilidad social. La
Iglesia empezd a cobrar fuerza nuevamente al obtener dos concesiones:
la direccion de algunos centros de ensefianza en que se educaban los
hijos de Ilas clases acomodadas y la creacion de numerosas
organizaciones de profesionales seglares; sin embargo, este
resurgimiento estaba restringido a dos limitantes: la ley, que impedia a
la Iglesia participar politicamente, y la ideologia revolucionaria, que
siempre asoci0 a la Iglesia con las tradiciones conservadoras

antinacionales.

En el sexenio de Manuel Avila Camacho se reestructurd
nuevamente el partido oficial para adecuarlo a la flamante Ley Electoral
de 1946, primera expresion del sistema electoral, momento en que el
PRM adopt6é su nombre actual: PRI, Partido Revolucionario Institucional,
integrado ahora solo por tres sectores: obrero, campesino y popular.
Avila Camacho, aunque militar él mismo, subordiné definitivamente a
los militares al poder civil. ElI primer candidato por el PRI fue Miguel

Aleman Valdez, con quien dio inicio la era civil del Estado Mexicano.

El ejército perdid su lugar en el centro del poder y se convirtio solo
en un instrumento del Estado, sin posibilidad de intervenir en los
asuntos politicos. La retorica del partido cambid, dejo de hablarse de

lucha de clases y se magnifico la nocidon de colaboracion de clases.
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Fue en este periodo cuando aparecidO en la escena politica el
Partido Accion Nacional —aunque formalmente se fundé en 1939— cuya
plataforma no solo era conservadora, sino estaba apoyada en la doctrina
social de la Iglesia. Su fuerza, hasta antes de la década de los setenta
fue estable, en las votaciones siempre obtenia alrededor del 10% de la

votacion nacional.

En 1946 Miguel Aleman inici6 uno de los sexenios de mas
pragmatismo en la historia. Al reinterpretar la doctrina de la Revolucion
consideré que antes de continuar con el reparto agrario era necesario
generar mayor rigueza, razon por la que favorecio indiscriminadamente
la acumulacion de capital y la inversion extranjera, con lo cual el poder
econOmico empez6 a cobrar mas importancia que el politico y se dio

paso a la estrategia de desarrollo estabilizador.

El pais entr6 entonces en un periodo de gran crecimiento a costa
de los trabajadores, a quienes se les redujo el poder adquisitivo y se
lesionaron las conquistas obtenidas afios antes y consagradas en la
Constitucion de 1917, tales como el derecho a huelga, contratacion
colectiva y salarios justos, en favor de “la modernizacion industrial”. Los
movimientos obreros fueron reprimidos con dureza y a los lideres se les
inmovilizG con una persistente politica de corrupcion, ese fue el
trasfondo de la derrota de Lombardo Toledano en la busqueda de la
dirigencia de la CTM frente a Fidel Velazquez y de su consecuente
abandono del partido oficial. Durante el periodo alemanista se
verificaron cientos de huelgas y paros laborales. La reforma agraria se

frend y los instrumentos legales que la garantizaban se desvirtuaron.
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El gobierno debilitd las bases del apoyo popular del Estado, perdi6
capacidad de direccion y fue acorralado por los grandes intereses

econdmicos, No siempre nacionales.

El PRI contaba con todos los elementos del Estado para obtener
triunfos electorales permanentes, no existia competencia por el poder ni
habia posibilidades de alternancia, lo que le confirid6 el caracter de
partido hegemoénico °, y su enorme legitimidad derivada de la
Revolucion era innegable. El PRI realmente gozaba de sobrado apoyo
proveniente de los sectores populares, que se traducia en cada eleccion

en copiosos y auténticos votos.

En 1948 surgié el Partido Popular®y en 1952 contendié como
oposicion oficial en las elecciones presidenciales, con Lombardo
Toledano como candidato, quien no alcanzé ni el 2% de la votacion

nacional.

Era un hecho que el sistema contaba, por su arrolladora base
social, con candidatos que eran virtuales ganadores preestablecidos y
los medios de comunicacion s6lo atendian a la propaganda oficial. Por
ello, varias elecciones fueron sujeto de polémica, especialmente en las
que participaron como candidatos de oposicion José Vasconcelos (1929),

Juan Andrew Almazan (1940) y Miguel Henriquez Guzman (1952).

Adolfo Ruiz Cortines, por su parte, contrastd con el gobierno
anterior por la austeridad con que enfrentd la corrupcion abierta del

sexenio de Aleman, situacion que redundo en una mejoria de la imagen

= Sartori, Giovanni; Op. Cit. Pag. 278.

26 No fue sino hasta 1960 cuando el Partido Popular utilizé el nombre de Socialista, pues temia ser
rechazado por el electorado.
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del régimen aunque, por lo demas, continu6é la misma politica

desarrollista.

En 1958 Adolfo Lopez Mateos arribé a la presidencia con el firme
proposito de suavizar las desigualdades sociales derivadas del esquema
de desarrollo que seguia el pais; sin embargo, tuvo que abandonar esta
intencion por las presiones del capital nacional, que en protesta por la
posibilidad de una politica mas popular dejo de invertir, lo que obligo al
Estado a incrementar su participacion en la economia para intentar

equilibrar las finanzas nacionales.

El pais recogia los frutos del crecimiento econdémico y de la
estabilidad de precios. Por doce afos ininterrumpidos la economia
mexicana crecid en un promedio anual de mas del 6 por ciento y
durante esos 12 afios la inflacion se mantuvo en un promedio anual de
2.5 por ciento?’, el desarrollo estabilizador y la politica de sustitucién de
importaciones fomentaron la produccion interna de productos que antes
se importaban. Fue esa la época de mayor creacion de riqueza del pais y

de mayor avance de los niveles de vida de la poblacion.

Medio siglo después de la Revolucion, México habia cambiado
considerablemente: su poblacion pasé de 15 millones de habitantes en
1910 a 50 millones en 1960; en el mismo lapso el sistema educativo
nacional incrementd su capacidad de 800 mil nifios y jovenes a mas de
11 millones de estudiantes, de preescolar a educacion superior; el

numero de mexicanos alfabetizados pas6é de 3 de cada 10, a 8 de cada

27 ITAM; Estadisticas histéricas de México. Disponible en internet:
http://biblioteca.itam.mx/recursos/ehm.html#educacion

y en Centro de Estudios Econémicos y Demograficos; La Poblacién en México. COLMEX, México, 1976.
Disponible en internet: http://www.cicred.org/Eng/Publications/pdf/c-c36.pdf
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10 mexicanos; la esperanza de vida se duplicé de 30 a 60 afios®®. Todo
ello significaba una garantia de paz politica, de legitimidad electoral y
traslucia un evidente éxito econdémico que cimento la estabilidad politica
del pais y permitié al sistema reproducirse a si mismo a través del
corporativismo, del paternalismo y de la cooptacion de los insatisfechos.
Todo parecia indicar que México habia podido consolidar un ejemplar

circulo virtuoso de estabilidad politica y desarrollo.

Por otra parte, la politica proteccionista que instrumentd Lépez
Mateos, en ciertas areas productivas, para conservar el predominio del
capital nacional en la economia, consistid en limitar la entrada de
capitales foraneos y estimular el consumo de los productos nacionales y

las exportaciones, lo que se dio en llamar “crecimiento hacia adentro”.

Politicamente, modifico la composicion del Congreso en 1963, al
permitir, por primera vez, que la oposicion oficialmente reconocida del
PAN, PPS y PARM —éste habia sido fundado desde la época de
Cardenas— consiguieran representacion a través de los diputados de

partido.?®

Gustavo Diaz Ordaz mantuvo la misma estrategia de desarrollo,
que en 1968 empezo a traslucir ineficacia social: la clase media —que
aunque todavia incipiente, crecia rapidamente y era muestra de
modernidad y expansion econdmica— se reveld ante la disminucion de
sus posibilidades de participacion politica y de ascenso social y, en una

movilizaciéon sin precedentes, los jovenes cuestionaron seriamente al

28
Idem.

2 Rabasa, Emilio: “La reforma electoral definitiva”, en Boletin mexicano de derecho comparado, No. 82.
Instituto de Investigaciones Juridicas. México, 2011. Disponible en internet:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/82/art/art11.htm
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sistema. Este era el fin del desarrollo estabilizador y el principio del

cisma politico.

"En el camino hubo varios factores que habian de condicionar la
vida politica de la década de los setenta. Habia problemas serios en el
campo, se iniciaba el sindicalismo independiente que venia a minar
uno de los apoyos mas soélidos del régimen y en el plan de gobierno se
descuidaron los aspectos sociales, especialmente educaciéon, donde
habia serios cuellos de botella... Habia ademas un efecto de
demostracion en los problemas juveniles de Estados Unidos, Alemania

y especialmente Francia."3°

Ello obligdb a Diaz Ordaz a reorientar la politica nacional a fin de
obtener el apoyo econémico de Estados Unidos y reiniciar el desarrollo

de México, que dependia casi exclusivamente de ese pais.

"En ningdn momento entre 1940 y 1970 la estructura social
mexicana se Vio seriamente amenazada por pughas entre sus
componentes. La estabilidad politica fue la ténica del periodo, a pesar

de las claras contradicciones entre los intereses de los diversos grupos

y clases sociales." st

Durante estos treinta afos, los partidos de oposicidon participaron
en un juego democratico liberal inofensivo para el monopolio real del
poder, que demostraba su efectividad en los comicios, donde el
abstencionismo gir6 siempre alrededor del 35%. La sociedad poco
organizada, en eventuales ocasiones demostréo iniciativa, sus

oportunidades de participar en las decisiones politicas eran casi nulas,

30 Jaime Castrejon Diez; La Republica Imperial en los 80's. Edit. Grijalbo. México, 1980. Pag. 77.

31 |orenzo Meyer; "La Encrucijada", en Historia General de México, preparada por el Centro de Estudios
Histéricos del Colegio de México. Edit. Harla. México, 1988. Pag. 1352. Disponible en internet:
http://www.lorenzomeyer.com.mx/documentos/pdf/9_la_encrucijada.pdf
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en tanto los grupos empresariales cobraron gran fuerza y opusieron

gran resistencia a las acciones gubernamentales.

En los afos sesenta México vivia en un régimen que gozaba de
amplios margenes de consenso social y ofrecia estabilidad vy
posibilidades de crecimiento econdémico, pero sin una democracia real.
Se habia transformado la faz campesina del pais por una urbana e
industrial. El proyecto modernizador consiguid estabilidad en precios y
tipo de cambio y permitié un crecimiento de los salarios reales. Entre
1958 y 1970 la economia crecié a un promedio anual de 6.8 por ciento,
mientras la inflacion fue de 2.5 por ciento y el tipo de cambio se
mantuvo en 12.50 por ddlar. Este crecimiento fue la base de la
legitimidad y estabilidad del sistema. El éxito en la economia favorecia a
la clase trabajadora, que era el simbolo de la modernizacion del pais.
Sin embargo, ese desarrollo no llegé por igual a todos los rincones del
pais, en el campo el avance se limito al reparto de tierras y provoco una
fuerte migracion hacia las ciudades en busca de trabajo y oportunidades

y el consecuente decaimiento de la produccion agricola.

En los siguientes afios el milagro mexicano comenzaria a mostrar
signos de agotamiento, el modelo de desarrollo estabilizador comenzaria
a fallar, el caracter autoritario del régimen se hizo mas evidente y el
sistema politico mexicano seria incapaz de encauzar y atender las
nuevas demandas de una poblacion que aspiraba a tener una politica

mas abierta, equitativa y democratica.
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2.3. Las crisis politicas del siglo XX que condujeron al cambio.

Mirar hacia atras, sin una clara nocion histérica, puede crear la
nebulosa impresion de que a partir de 1968 el pais ha pasado de una
crisis a otra: primero social y politica; econdmica en 1976 y en 1982; en
1988, politica y econdmica, en 1994-95 politica, econdmica y social, en
2006 politica y en 2012 severas crisis politica y social derivadas de la
inseguridad que produjo la lucha contra el narcotrafico. Sin embargo,
después de revisar nuestra trayectoria descubrimos que las crisis son
una constante histdrica que significan una necesidad imperiosa de
cambios de fondo, los cuales nos han conducido por la senda de la

transicion politica hasta un estadio democratico.

Quiza el episodio que muestra con mas claridad y dramatismo los
excesos Yy deformaciones del autoritarismo que el sistema politico
mexicano adquirié paulatinamente a lo largo de medio siglo, fue la
violenta represion al movimiento estudiantil de 1968, que inicié como un
simple enfrentamiento entre estudiantes de dos escuelas, Ila
preparatoria Isaac Ochoterena de la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM) y la vocacional 2 del Instituto Politécnico Nacional (IPN),
que los granaderos reprimieron con exceso de violencia. Tres dias
después, una marcha para protestar por los eventos anteriores fue
agredida por la policia, a ello siguieron otros enfrentamientos entre
jovenes en el centro de la ciudad, en el entonces llamado barrio
estudiantil. En la sede de la Preparatoria Nacional, el Colegio de San
Idelfonso, el Ejército derribé con un tiro de bazuca la puerta de la
preparatoria para buscar a los jovenes que se ocultaban, situacion que
transformé un problema entre estudiantes a una violacion a la

autonomia de la UNAM, lo que produjo una gran inconformidad e
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indignacion entre la comunidad universitaria. Al dia siguiente el rector
Barros Sierra declar6 dia de luto en la universidad y colocé a media asta

la bandera nacional.®?

El primero de agosto el rector de la UNAM encabez6é una marcha
con estudiantes y maestros en protesta por la violenta irrupcion del
ejército en los recintos universitarios, contingentes del IPN marcharon al
lado de los universitarios, la movilizacion estudiantil se generalizé en la
ciudad de México con demandas muy concretas: remover a los jefes de
la policia, disolver a los granaderos y eliminar los articulos 145 y 145 bis
del cdédigo penal, que tipificaban el delito de disolucidon social, siempre
utilizado contra los disidentes politicos. ElI gobierno consideré que se
trataba de desestabilizar al régimen e impedir los juegos olimpicos que

iban a desarrollarse en el proximo octubre y endurecio su respuesta.

El 27 de agosto alrededor de 300 mil jovenes de diversas
instituciones marcharon del Museo Nacional de Antropologia al Zo6calo y
después de izar una bandera rojinegra en el asta central del zécalo de la
Ciudad de Meéxico fueron desalojados por el Ejército. El 13 de
septiembre en una impresionante demostracion de fuerza organizativa
se llevo a cabo sobre Paseo de la Reforma la Marcha del Silencio, que
fue acompafnada por miles de simpatizantes que expresaban asi sus
deseos de participacion y democracia. Cinco dias después el Ejército
invadié la Ciudad Universitaria, el rector presentd su renuncia ante la

Junta de Gobierno de la UNAM, misma que fue rechazada.

El 2 de octubre se convocd a un mitin en la Plaza de las Tres

Culturas en Tlatelolco, los lideres del movimiento, Raul Alvarez, Gilberto

32 Guevara Niebla, Gilberto. La democracia en la calle: crénica del movimiento estudiantil mexicano; Siglo
XXI| Editores, México, 1988. Pag. 39.
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Guevara Niebla y Luis Gonzalez de Alba, entre otros, avisaron

previamente que probablemente seria esa la ultima manifestacion.

El tragico desenlace esa noche cambié la faz de la sociedad y
definid el rumbo del gran cambio que clamaba: la democratizacion del
sistema. Pasarian afios todavia antes de que ello sucediera, pero México
no volvio a ser el mismo, el ensuefio de las bondades del régimen

emanado de la revolucion se esfumao.

La intolerancia ante la disidencia y la exagerada reaccion del
gobierno traslucieron la incapacidad del presidente para manejar un
problema menor, el autoritarismo y la gran concentracion del poder
politico en su figura le impidieron reconocer que la disidencia existia y
era la voz de un enorme sector de la sociedad, no se reconocio la
intencion de dialogar y negociar, los estudiantes probaron el pufo

represor.

Probablemente nunca se llegue a saber con certeza quién ordend
el ataqgue o cuantos muertos hubo, pero esa noche en Tlatelolco los
cadaveres, los heridos y los cientos de detenidos marcaron un hito en la
historia social de México. Diaz Ordaz asumid la responsabilidad en su

penultimo informe de gobierno el 1 de septiembre de 1969.33

Muchos intelectuales y sectores diversos de la sociedad rechazaron
categoricamente lo ocurrido en 68 y se corrieron al otro extremo
ideoldgico del sistema, lo que contribuyé a que el movimiento de
izquierda creciera considerablemente, ahora nutrido también por los

liderazgos del movimiento estudiantil.

33 Cabrera Parra, José, Diaz Ordazy el 68. Ed. Grijalvo, México, 1982. Pag. 75.
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La fractura social de 1968 requeria cambios politicos. Por esa
razon, cuando Luis Echeverria asumio el poder en 1970 rompidé con la
politica de su antecesor y manifestd una mayor apertura, a fin de tratar

de nivelar el sistema y recuperar cierta legitimidad.

El auge de la economia nacional y el gran crecimiento demogréafico
habia tenido un alto costo para las clases populares, las cuales padecian
grandes limitaciones, por lo que se requeria con urgencia inversion en

desarrollo social y servicios basicos.

El nuevo gobierno deseaba recuperar el apoyo de las masas y el
populismo, como filosofia politica, fue la alternativa, aunque su costo fue
muy alto. La politica que demagodgicamente se calific6 como apertura
democratica y desarrollo compartido, pretendid mantener el modelo de
sustitucion de importaciones pese a su agotamiento y orientar la
inversion nacional hacia las areas de descontento social, razén que
esgrimio el Estado para incrementar considerablemente su participacion

en la economia.

"El clima politico habia cambiado, las politicas del gobierno
empezaron a tener resistencia del sector empresarial, pero lo mas
caracteristico del nuevo gobierno fue el fuerte apoyo al sector social,
aun a costa del econémico... Los grupos empresariales estaban en
oposicién a la politica del gobierno, el alto costo de los problemas
sociales y la inflacibn que era parte nacional y parte provocada por

factores externos alejoé a la clase media del gobierno."**

Aparecieron conflictos en practicamente todos los frentes: sindical,
campesino, intelectual, universitario, empresarial, guerrillas, nuevas

organizaciones politicas.

** Jaime Castrejon Diez. Op. Cit. Pags. 80-81.
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Durante este periodo se tensd la alianza tradicional con los
empresarios, porque el presidente consideré que no estaban cumpliendo
su mision de impulsar el crecimiento econémico y promover el progreso
nacional. De donde derivd una confrontacion entre el gobierno y el

sector privado. *

Los empresarios rechazaron el abandono de las politicas que le
habian dado estabilidad a la economia mexicana, agraviados dejaron de
invertir y el gobierno percibié en ello una conspiracion. Las empresas
paraestatales se multiplicaron diez veces hasta contar 845, la ortodoxia
fiscal desaparecio, el déficit del sector publico aumentd, el gobierno
contrajo mas deuda y la inflacion se dispard. Durante el gobierno de
Echeverria el crecimiento econdmico cayo en mas de 5%, al pasar de
7.6 en 1973 a 1.9 en 1976. Por primera vez en 20 afos el peso se
devalud de 12.50 a 23 pesos por dolar y la inflacibn empez6 a volverse
incontrolable. Todo ello condujo al pais a una severa crisis econdémica.

La deuda externa crecio, de un sexenio a otro, en mas de seis veces.

El enfrentamiento con los empresarios llegé a un punto extremo
con las expropiaciones masivas de tierra en el valle del Yaqui en 1975 y
1976, entre los propietarios de las tierra expropiadas estaban
personajes que afos después saltarian a la politica nacional, como

Manuel J. Clouthier. 3¢

La politica echeverrista tuvo que enfrentar a la guerrilla,
movimiento de extrema izquierda que expresaba el deterioro social y

sefalaba la necesidad de una politica acorde a una realidad ignorada por

® Cardenas, Enrique; Politica econémica en México, 1950-1994. Coed. Colegio de México y Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1996. Pag. 81.

36 Elizondo, Carlos, Lecturas sobre el cambio politico en México. Ed. Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas. México, 2003. Pag. 47.
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muchos afos. La supuesta apertura que Echeverria quiso mostrar tuvo
su contrapunto en la guerra sucia que se verific6 en su régimen y que

no era sino una feroz pero soterrada represion.

Jovenes deslumbrados por la idea guerrillera se lanzaron a lo que
consideraban como una via revolucionaria. En esa década cientos de
personas se planteaban la lucha armada, distintos grupos guerrilleros se
fusionaron en la Liga Comunista 23 de Septiembre y para enfrentarlos,

el Estado recurrié a mas represién, desapariciones y torturas.®’

Al finalizar el gobierno de Echeverria el panorama era
preocupante: crisis econdmica, inestabilidad, apertura democratica
insuficiente, conflictos sociales multiplicados, polarizacion politica,
movimientos armados e irritacion ciudadana. Las respuestas autoritarias

del régimen solo habian agravado los problema.

En la Cadmara de Diputados, de 235 curules s6lo 41 eran del PAN
y otras 2 pertenecian a partidos dociles: PPS y PARM. 98 por ciento de
los escafios de los congresos locales pertenecian al PRI, al igual que

todos los senadores y los 31 gobernadores. 2

Las elecciones de 1976, a pesar de la efervescencia social, solo
. . . . - 39
contaron con la presencia de un candidato registrado oficialmente®®, no

hubo oposicion formal por la debilidad de los partidos. La realidad

37 Mendoza Garcia, Jorge; “La tortura en el marco de la guerra sucia en México: un ejercicio de memoria
colectiva”; Revista Polis 2011, vol. 7, nim 2.
Disponible en internet: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/polis/cont/20112/art/art7.pdf

38 camacho Vargas, José Luis; El congreso mexicano. Historia, organizacion, funcionamiento y propuestas de
reforma. Ed. Porrda y Cdmara de Diputados, LIX Legislatura, México, 2006. Pag. 91.

39 Valentin Campa también fue candidato a la presidencia por del Partido Comunista Mexicano en 1976,
pero este partido no contaba con registro oficial, por lo que los votos que obtuvo se nulificaron, los cuales
representaron 5.21% de la votacion total.

38



politica no tenia referente en el sistema electoral, era imperativo que las

instituciones encauzaran la pluralidad que permeaba en el pais.

La legitimidad del nuevo gobierno estaba en juego y José Lopez

Portillo consciente de ello fue conciliador.

Para transitar a la democracia era necesario desarticular los
obstaculos a la pluralidad. El debate de los partidos politicos en las
audiencias publicas resultdé ser mas importante y mas rico que el de la
Camara de Diputados, pues la mayoria de los actores politicos
asumieron una actitud constructiva en las negociaciones de la reforma

politica de 1977.

En un intento por relegitimar el sistema politico dafnado por el
fallido intento populista de su antecesor, José Lopez Portillo se dio a la
tarea de hacer una Reforma Politica que abriera la participacion politica
a la disidencia dentro de los canales del Estado para lo cual, propuso en
1977 la Ley Organica de Partidos Politicos y Procedimientos Electorales
que abriria a los partidos, aun los antes proscritos, la posibilidad de
obtener registro y contender en las elecciones, a fin de obtener

pluralismo politico legislativo y abatir el abstencionismo.

Por primera vez la Constitucion otorgd a los partidos politicos el
caracter de instituciones de interés publico y nacional. Se establecieron
nuevas reglas para su registro y participacion electoral, y se establecio
una figura legal nueva para acceder a la arena electoral: el registro
condicionado, que daba la oportunidad a los partidos marginados de

presentarse por primera vez a elecciones, pero debian obtener al menos
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el 1.5 de la votacion total en la eleccion federal para mantener su

registro. *°

El Partido Comunista Mexicano, que habia surgido en 1919,
consiguié por fin su registro, de la misma manera que los nuevos
partidos de izquierda: el Revolucionario de los Trabajadores y el

Socialista de los Trabajadores.

La sociedad estaba ansiosa por participar en la toma de
decisiones, mediante la apertura de nuevos canales democraticos, mas
aun frente a las expectativas de un mejor nivel de vida. Y en este tenor,
la apertura politica a los partidos de oposicion tuvo como finalidad abrir

mas espacios a la sociedad civil y frenar el ascenso del abstencionismo.

México iniciaba un ambiente de pluralidad politica, con vaticinios
de bonanza econOmica. Lopez Portillo intentd recomponer la relacion
entre el Estado y los empresarios, y para apuntalar el desarrollo del pais
amplio el radio de accion estatal en la economia con nuevas inversiones.
El agotamiento total del modelo econdmico lo impulsé a probar con la
rigueza petrolera de Meéxico, sobre ella fundd expectativas para un

desarrollo autbnomo, bajo un nuevo esquema econdémico.

En 1978 se aprovechod la oportunidad de financiar el crecimiento
economico con la explotacion de los enormes yacimientos petroleros de
Cantarell descubiertos recientemente, el gobierno se sintié alentado por
los precios internacionales que se habian disparado por los conflictos en
Medio Oriente --en 1980 el precio del petrdleo llego a un maximo
historico de 30 dolares por barril de petréleo mexicano y se vaticinaban

precios mayores.

40 Cérdova Vianello, Lorenzo; La Reforma electoral y el cambio politico en México. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, 2005. Pag. 117.
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El nuevo discurso presidencial parecia marcar un nuevo rumbo en
la vida econdmica del pais, la ortodoxia aplicada al principio del sexenio
parecia marcar el fin de la politica econémica anterior, pero el rumbo no
se mantuvo por mucho tiempo. El espejismo de la abundancia se

desvanecid y nos coloco en una crisis aun mayor.

Los grandes yacimientos y el aumento de precios nos llevdo a
administrar la abundancia antes de tenerla. Los precios internacionales
del petroleo se desplomarony las veloces inversiones que se hicieron en
infraestructura y administracion acabaron por endeudar gravemente al

pais.

El crecimiento del estatismo econOmico avanzé enormemente, su
objetivo era estimular la inversion en areas estratégicas, establecer la
competencia con el sector privado y garantizar un proceso de equilibrio.
La culminacion de esa politica econdmica fue la nacionalizacion de la
banca; paralelamente, la iniciativa privada fue perdiendo influencia

politica, lo que empujo a este sector a frenar nuevas inversiones.

La deuda externa crecid en ese sexenio de 30,000 millones en
1977 a 85,000 millones de ddlares en 1982 debido a la caida de los
precios del petréleo*!. El gobierno habia apostado su futuro y el del pais
al desarrollo de los recursos petroleros frente a un mercado con escasez
de hidrocarburos y dominado por los paises productores. No obstante, la
demanda triunfé sobre la oferta y el nuevo precio del petrdéleo

imposibilitd a México a solventar sus compromisos con los acreedores.

Al finalizar 1982 la inflacion llegaba a casi 100 por ciento, el tipo

de cambio controlado se encontraba a 96 pesos por dolar y el tipo libre

4 Green, Rosario; Lecciones de la deuda externa de México, de 1973 a 1997. De abundancias y escaseces.
FCE. México, 1998. Pag. 78.
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de cambio alcanzaba los 150 pesos por dolar. Se nacionalizé la banca y
ello provocdé un distanciamiento entre el gobierno y los empresarios.
Pese al potencial internacional de México como pais productor este
derrape econOmico acarred severas consecuencias para la politica

interna del pais.

2.4. El neoliberalismo.

Poco a poco, con cada régimen, se habia ido olvidando que la
legitimidad del sistema tradicional radicaba en la funcionalidad del
corporativismo, que permitia mediatizar las demandas populares y
frenar a las fuerzas politicas independientes, y que un Estado
corporativo depende del apoyo de las masas. En las dos ultimas décadas
del siglo XX este precepto era ya una entelequia. Los gobiernos que

correspondieron a este periodo buscarian:

“..crear una nueva etapa de crecimiento y desarrollo econémico y con
ello al mismo tiempo fundar no solamente una nueva hegemonia
politica, sino también incluso introducir reformas que quiza hubieran
hecho menos directa la relacién entre este nuevo grupo en el poder y

el PRI tradicional.” #?

Frente al endeudamiento asfixiante, la inflacion acelerada y la falta
de alternativas para un nuevo proyecto de desarrollo nacional, Miguel de
la Madrid tuvo que aplicar una politica de adelgazamiento del Estado
que frenara la caida econOmica, abatiera los altos costos generados por

la burocracia y permitiera un mayor margen de maniobra a la iniciativa

* villafafie Lépez, Victor; La transicion de México a fin del siglo. Publicado por ITESM Monterrey en internet:
http://www.mty.itesm.mx/dhcs/deptos/ri/ri-802/lecturas/lecvmx108.html
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privada. Tal estrategia fue apoyada por un Pacto de Solidaridad entre
todos los sectores productivos, que permitio frenar la inflacion, frente a
la posibilidad de un nuevo modelo econdémico, acorde con la nueva

realidad geopolitica: la globalizacion econdmica.

En este proceso, “..ya no el Estado sino el empresariado nacional
seria el encargado de reactivar y llevar a cabo el nuevo impulso
economico del pais. Especialmente con la profundizacion del programa
de privatizaciones y la venta de los bancos al sector privado, se dieron
cambios también importantes en este sector.. también emergidé un
nuevo grupo de empresarios que cobijados por la reorientacion
econOmica del gobierno consolidé su posicion en la década de los 80 y

mediados de los 9073, tal fue el caso del grupo Carso.

El proceso de apertura comercial de nuestras fronteras no solo
tuvo repercusiones en la industria nacional, también nos inserto
rapidamente en las corrientes mundiales de informacioén, con lo cual, por
efecto de demostracion, se incremento el anhelo de arribar a un estadio
social de bienestar como el de paises de mayor desarrollo, mas aun

cuando la ciudadania empezaba a organizarse autbnomamente.

El sismo de 1985 y la lenta reaccion del gobierno dieron la
oportunidad a la sociedad de reconocerse, organizarse por si misma y
mostrar su fuerza y capacidad de respuesta a eventos fortuitos, asi
como manifestar su musculo con un caracter de avanzada antes
desconocido. Esa misma sociedad, en 1988, probé que estaba

politicamente insatisfecha y tomo la calle para exigir democracia.

43
Idem.
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El PRI sufrié entonces su mas importante ruptura: la escision en
su interior de un grupo de lideres que integraron la Corriente
democratica®, los cuales estaban inconformes por haber sido hechos de
lado en la direccion del partido y por los cambios producidos por el
grupo neoliberal. De ahi surgiria, con la union de otras corrientes y
partidos, el Frente Democratico Nacional, que en 1989 dio paso a la

fundacion del Partido de la Revolucion Democratica.

Las elecciones presidenciales de ese afio fueron las mas refidas
del siglo XX y adolecieron de credibilidad electoral, la legitimidad
deteriorada del gobierno provocé serios cuestionamientos a los

resultados que dieron el triunfo al candidato priista.

"En las elecciones de 1988 naci6é el voto de castigo. La gente,
especialmente las clases media y popular, que fueron las mas
afectadas por los cambios econdmicos del pais, culp6é al gobierno por
su empobrecimiento respecto a la década anterior. Esto significé un
alto costo politico y mostré una realidad hasta entonces eludida: el
partido se habia fracturado en su interior y la disidencia tenia
posibilidades de ganar la presidencia de la republica, no a través de los
métodos partidistas tradicionales sino mediante la formacioén del Frente
Democratico Nacional. La idea de un frente amplio y de coaliciones,
integrado por diversos partidos, fue una innovaciéon en el sistema

politico mexicano cuya efectividad se comprobé en los comicios." *°

Al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, las condiciones

econdmicas internas se mantuvieron. La nueva administracion continu6

a La Corriente Democratica surgié en el seno del PRI en los 80 y al iniciar el proceso sucesorio en 1987 se
desprendié del partido para dar paso al Frente Democratico Nacional que enarbolaria la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia para el proceso de 1988. Entre los priistas que se escindieron se
encontraban, ademas de Cardenas, Porfirio Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez, entre otros.

4 Jaime Castrejon Diez; La politica seguin los mexicanos. Océano. México, 1985. Pags.196-197.
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la politica de un Estado minimo, solo propietario de las empresas que
manejaban los recursos estratégicos del pais, para lo cual puso en venta
el resto de sus empresas y reprivatizé la banca. Sin embargo, esta
medida acogida en principio con jubilo por los empresarios ocasiono a la
postre un reacomodo del sector, pues s6lo pudieron tener acceso a esas

empresas ciertos grupos econémicos, algunos sin tradicion empresarial.

La renegociacion de la deuda y el programa de austeridad fueron
las primeras acciones salinistas. La primera fue recibida con agrado
porque parecia imposible continuar haciendo frente a la deuda creciente.
El segundo, con resultados visibles so6lo a mediano plazo, empujé un
aumento en la inconformidad y permitié al pluralismo permear aun mas

en las capas sociales afectadas: las clases medias.

Con la caida del Muro de Berlin el mundo inauguré una nueva
geopolitica concentrada en la formacion de bloques comerciales. En este
nuevo orden econdmico, México encontro la alternativa de desarrollo:
integrarnos a un acuerdo comercial para no quedar marginados en el
concierto internacional y reactivar la economia interna, a fin de
solventar la onerosa deuda externa. Se proyectO0 entonces la creacion
del bloque de Norteamérica, que implicaba un nuevo triunfo de las
teorias liberales, que habrian de colocar otra vez al comercio como eje

de la politica internacional.

Durante mas de 50 afos el sistema politico mexicano habia
orientado sus acciones al equilibrio interno y al fortalecimiento del
mercado nacional. La centralizacion habia sido factor fundamental de
tales acciones, que habian fortalecido al gobierno federal en perjuicio de
los gobiernos estatales y municipales, hasta el extremo de reducirles su

margen de ejercicio del poder.
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Hasta 1989, todas las gubernaturas habian sido priistas. Salinas
de Gortari amplio el espectro: se integré a la oposicion al mapa politico
de México con las gubernaturas panistas de Baja California, Chihuahua y
Guanajuato —un par de ellas fueron producto de una negociacion o
concertacesion®®--, se abri6 el Senado a todos los partidos y se impulsé
la creacion de instituciones electorales —Coédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, y las reformas constitucionales
correspondientes, el Instituto y el Tribunal Federales Electorales y el
Padron Electoral— para garantizar elecciones limpias y restituir
legitimidad a los comicios. Asimismo, Salinas establecid una nueva
relacion entre el Estado y las iglesias, que le dio a ésta mas presencia y
espacios de opinidn en temas que antes les eran vedados, al tiempo que
se reconocieron los derechos politicos de sus integrantes, con la reforma

al articulo 130 constitucional.

Sin embargo, en su veloz carrera a la modernidad, el gobierno
salinista olvido incorporar a los sectores tradicionalmente marginados,
los cuales, ante el rapido avance econdmico, vieron agravar su situacion
de miseria. Los indigenas se constituyeron en un problema nacional no
resuelto, siempre a la espera de soluciones, de ahi el surgimiento de un
movimiento guerrillero en Chiapas comandado por el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, EZLN, que exigio por la via armada respeto a la
dignidad de las etnias, lo que puso en jaque al gobierno mexicano y

cuestiono las instituciones politicas.

a6 Se denomind concertacesion al hecho de hacer ganador de una gubernatura al candidato perdedor, a
través de una negociacion con el presidente en la que se argumentaba fraude y en lugar de recurrir a las
instancias correspondientes, en corto, el presidente se colocaba como fiel de la balanza y obligaba a
renunciar al candidato ganador. Asi sucedié en Guanajuato en 1991.
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El salinismo fue de hecho el fin del paradigma de la Revolucion
Mexicana, hasta el sexenio de Miguel de la Madrid, el cambio de
proyectos econdmicos todavia se sustentaba, aunque retéricamente, en
la rectoria del Estado. Con la privatizacion de empresas paraestatales se
inicid un proceso politico que desarticuld la estructura misma del PRI: se
abandonaron los principios que dieron vida al partido y con la bandera
de la modernizacion se transformaron sus politicas. Ya no era el mismo
partido histérico y muchos simpatizantes buscaron respuesta a sus
demandas en otras siglas, lo que explico las derrotas electorales. Por lo
tanto, la nocion partido—Estado no soélo se considerd innecesaria sino

hasta perjudicial para la evolucion politica del pais.

La inconformidad y el ostensible deterioro econémico de los
sectores populares; la fractura de grupos politicos; la exigencia de
cambios radicales; los hechos de violencia, que recorrieron una escala
que registré asesinatos, secuestros prominentes, amenazas, robos e
incluso cobraron la vida de un alto prelado de la Iglesia catdlica,
Monsefor Juan Jesus Posadas Ocampo, en 1993; del candidato a la
presidencia, Luis Donaldo Colosio, y del ex secretario general del PRI,
José Francisco Ruiz Massieu, ambos en 1994, se conjuntaron para crear
una crisis politica de gran relevancia, que aunada a la social y
econOmica mostraron un escenario desolador, que exigia cambios

radicales en el umbral de un nuevo milenio.

Asi, en medio de unas elecciones manchadas por el asesinato de
Colosio arribé al poder, en 1994, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Su
triunfo era inobjetable porque después del sacudimiento que provoco
ese evento nefasto, la sociedad se volco a las urnas como muestra de

rechazo a la violencia.
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Pero el tobogan de descenso iba casi en caida libre y todavia no
tocaba fin. Inmediatamente sobrevino una crisis econémica que tardoé
mas de 10 afos en superarse, el llamado “error de diciembre”, que no
era sino el resultado de los problemas econdmicos que se habian
arrastrado por afos. El peso se pulverizé cuando el Secretario de
Comercio avisO a los empresarios que habria una devaluacion y éstos

sacaron sus capitales del pais.

“El rescate financiero de los Estados Unidos en la primera mitad del
ano de 1995 y la consecuente inestabilidad financiera de la banca
mexicana por la quiebra de los ahorradores y deudores nacionales no
fue sino el corolario de un proceso financiero en el que México fue

colocado como uno de los eslabones mas débiles.”*’

En 1995 la inflacion llegé a 52% y el PIB cay6 en poco mas de 6%
por ciento. El gobierno enfrentd la debacle con apoyo financiero de
Estados Unidos y del Fondo Monetario Internacional, a través de un
programa econémico de emergencia®®, que incluyé un incremento de
5% al impuesto al valor agregado, que se establecié en 15%. Zedillo
sacrificd parte del capital politico del PRI para adoptar esta medida poco

popular, pero necesaria para un pais en medio de una gran crisis.

“Otro de los grandes intentos de transformacién estructural de la
economia mexicana consistié en abandonar el mercado interno como el
factor principal del arrastre de la economia y sustituirlo por el mercado
internacional. Es decir, México se reorientaria hacia un modelo de

industrializacién basado en el empuje de sus exportaciones.”*®

* Villafafie Lopez, Victor. idem.
8 Gonzalez Casanova, Pablo; México ante la crisis, impacto social y cultural, Siglo XXI Editores, México, 1995.
Pag. 17,

* Villafafie Lopez, Victor. idem.
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El gobierno zedillista enfrentd, pero no resolvido, los problemas
derivados de la marginacion en Chiapas (la insurreccion del EZLN,
1994), del caciquismo en Guerrero (las matanzas de Aguas Blancas y
Acteal, 1996), del fraude en Tabasco (la negativa de Roberto Madrazo a
renunciar a una gubernatura ganada con fraude en 1994) y de la
incapacidad de su partido para reconfigurarse y contener el avance de la
oposicion. No obstante, alentd un reacomodo del escenario para dar
paso a otras fuerzas politicas. Desde el inicio de su mandato marco la
necesidad de abrir una “sana distancia” entre el partido oficial y el
presidente y lo cumplié. La alternancia en el poder era el signo del

cambio de siglo y a él le correspondié echarla a andar.

La reforma politica de 1996 dio real autonomia a los organismos
electorales, se elimind la participacion del Ejecutivo, que se ejercia a
través de la direccion del Secretario de Gobernacion, y se instaldé en su
lugar la Presidencia del Consejo General, al tiempo que se transformo la
figura de consejeros ciudadanos, creada en 1994, a consejeros
electorales. En este periodo se verifico un empoderamiento de los
gobernadores frente a la Federacion, que se fortalecid por la
regularizacion de la transferencia de recursos a los estados, con lo cual
los gobernadores se instituyeron como el gran poder que son hasta el

momento actual.

Y la reforma judicial de 1994 abri6 el camino a cambios en la
Suprema Corte de Justicia, que tenian como objetivo optimizar la
imparticion de justicia a través de cambios en 27 articulos
constitucionales, de los que destacan la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal, como oOrgano responsable del gobierno, y de la

Administracion del Poder Judicial Federal, asi como la creacion de una
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nueva garantia procesal de defensa constitucional®: la controversia

constitucional.

“Este instrumento, mediante el cual el Poder Judicial interpreta
la Constitucién en un conflicto entre poderes u 6rdenes de gobierno,
apenas se utilizé tres veces en 1993 y dos en 1994. La reforma judicial
de Zedillo provocé un incremento en su uso, pasando a 19
controversias en 1995, 57 en 1996 y 36 en 1997. Su uso seguiria
creciendo hasta superar un centenar de controversias por afio a partir

de 2003.” **
El siglo XX no s6lo marc6é el fin de un milenio, para México
también significo el fin de un régimen politico de partido hegemaonico y

el inicio de la alternancia.

30 Carpizo, Jorge; “Reformas Constitucionales al poder Judicial Federal y a la Jurisdiccién Constitucional, del
31 de diciembre de 1994”; en Boletin Mexicano de Derecho Comparado No. 83. IlJ, México, 1995. Disponible
en internet: http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/83/el/el14.htm

>1 Schettino, Macario; “El interregno: México 1997-2012”, en Revista Nexos, México, 12 de enero de 2012.
Disponible en internet: http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2103062
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Capitulo 3

EL FIN DEL MILENIO

3.1. Correlacion de Fuerzas.

Debido a los altibajos econdmicos de la época y a las sacudidas
sociales, el escenario politico de fin de siglo se caracterizd por el
reacomodo continuo de sus actores. Los cacicazgos se fortalecieron
como producto de los diversos eventos sucedidos en estados como
Guerrero, Chiapas y Tabasco, que cimbraron al pais y obstaculizaron el
camino de los cambios. Los partidos politicos fueron tomando posiciones
frente a tales acontecimientos, pero mientras el PAN se observaba
fortalecido y se abria camino hacia la alternancia del poder, el Partido de
la Revolucion Democréatica se observaba deébil por sus divisiones internas
y el PRI se corria a la derecha como consecuencia de sus politicas

neoliberales.

La correlacion de fuerzas cambié notablemente  por
acontecimientos como la detencion de Raul Salinas o los escandalos de
fraude que pretendian involucrar hasta al presidente mismo. El

antipriismo era ya por consenso y permeaba en el pais.

Lo mas curioso de la lucha ideoldgica de los partidos en ese
momento era su preocupacion por evitar ser vistos en los extremos y
tratar de situarse en el centro del espectro politico, para tratar de ganar
votos. No obstante, la relegitimacion del sistema requeria de una labor
intensa de los partidos por hacer creible su oferta y accion politicas y
convencer a la ciudadania de su viabilidad como conductores sociales v,

eventualmente, de la Nacion.
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El rumor encontré6 campo fértil en medio de los acontecimientos
que se vivian. Muchos daban como hecho lo que se decia en platicas
informales, las opiniones abundaban y la informacion no era siempre
precisa: se afirmaba que los cambios de politica interna tenian que ver
con compromisos previamente establecidos como parte de las

negociaciones para abrir nuevos mercados e incrementar exportaciones.

El neoliberalismo econdmico y sus ajustes estructurales si habian
afectado el tejido social porque muchos sectores de la sociedad,
indigenas, campesinos de temporal, empresarios pequefios y medianos,
clase medias, entre otros, no estaban preparados para los rapidos
cambios econdmicos que se dieron, para la austeridad y la apertura a la

competencia internacional.

3.2. La sociedad frente a la crisis

En el siglo XX el Estado mexicano se caracterizO por mantener
relaciones asimétricas: la élite priista controlaba y ejercia el poder, en
detrimento de la pluralidad y democracia. De ahi que la sociedad y sus
organizaciones, las no gubernamentales, junto con los partidos politicos
fueran paulatinamente minando las bases de ese sistema, para acabar
con las facultades extraconstitucionales®? del presidente, reubicarlo en el
nivel de representacion que siempre debid tener y obligarlo a respetar y

cumplir el mandato popular.

Gradualmente la sociedad, que antes carecia de influencia en la

toma de decisiones empezd a despertar de su letargo y a demandar

>2 Carpizo, Jorge; Notas sobre el presidencialismo mexicano. Disponible en internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1053/4.pdf
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atencion y solucion a sus necesidades, como resultado de afios de
historia en la que fue tratada de manera paternalista y encajonada en el
esquema corporativo. El camino del despertar ciudadano venia
recorriéndose desde los afios sesenta, tuvo un importante empuje en
1985 por el sismo, y estaba en proceso de consolidacion a través de las
organizaciones propias de la sociedad civil porque los partidos politicos

carecian de respuestas satisfactorias.

El sistema politico tradicional estaba irremediablemente
resquebrajado, Chiapas, Tabasco y Guerrero eran ejemplos de ello y
justamente en esos ejemplos era posible ver de cerca la influencia de la
sociedad organizada y del nuevo poder emergente: los medios de

comunicacion.

Para un sistema fracturado como el nuestro, que cruzaba por crisis
muy severas, las nacientes organizaciones representaban un peligro
para el status quo porque demandaban justicia, democracia, simetria en
las relaciones de poder, conduccion del gobierno hacia un cambio
auténtico y un Estado al servicio de la sociedad y no una sociedad que

sirviera a los fines de los conductores del Estado.

Los medios de comunicacion facilitaron la transformacion de la
sociedad porque la cobertura de lo que acontecia en otros paises y la
velocidad con la que podian conocerse en tiempo real los eventos dio a
los medios una mayor audiencia y les permitié ejercer mas influencia. La
politica dejo de ser una actividad de iniciados, s6lo los moviles politicos

continuaban siendo el gran secreto nacional.

La opinion publica, como voz de la sociedad informada, se hizo

cada vez mas critica y politizada, ahora su trabajo era iluminar los
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puntos oscuros, aun los del Presidente, quien diariamente era

cuestionado en su desempefo a través de los medios.

“A partir de entonces el sistema de la opinién publica se hace
intensamente politico: en los periédicos ganan importancia las paginas
de opinién, donde empiezan a figurar regularmente los intelectuales
mas reconocidos, en la radio aparecen largos programas de noticias
cada vez mas incisivos, se multiplican también en la television los

programas de analisis y discusion de asuntos politicos.” 53

La libertad de prensa y de pensamiento, derechos del hombre,
también eran condicion indispensable para la existencia de un Estado
democratico moderno, que presupone un vinculo de confianza entre

gobierno y gobernados.

una sociedad es cabalmente democréatica si cuenta con un
sistema politico que garantice las libertades politicas y civiles de su
pueblo... una democracia no s6lo debe permitir a su pueblo elegir
libremente a quien vaya a gobernarlo, sino que también debe
garantizar libertades de expresion y asamblea, las cuales hacen posible
oposiciones efectivas para competir, y eventualmente alcanzar una
posicion politica. Por desgracia, en la mayoria de los estudios histoéricos
del crecimiento de la democracia, se tiende a privilegiar la existencia
de mecanismos electorales o legislativos que brindan alternativas,
soslayando aquellas libertades civiles que posibilitan la libertad de

elegir." **

53 Escalante, Gonzalbo, Fernando; “El escandalo interminable. Apuntes sobre el sistema de opinidn publica”,
en Loaeza, Soledad y Jean-Frangois Prud’homme (coord.); Instituciones y Procesos politicos; Los grandes

problemas de México No. XIV. Ed. COLMEX. México, 2010.

>4 Gastil, Raymond; "What Kind of Democracy", en The Atlantic Monthly, junio de 1990. Pags. 92-96; tomado
de Democratizacion, partidos politicos y procesos electorales, Colec. Perspectivas de la modernizacidon
politica, IEPES del PRI, 1990.
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Como producto de esta transformacion civil, las aspiraciones
populares crecieron y la oposicion se fortalecio, se hizo mas real. La
actitud de los mexicanos cambid, no soélo por la influencia de los medios,
sino por la gran frustracion generada por las crisis, por el deterioro de

las condiciones de vida de la poblacion.

"En la lucha por la nacién, que aun no concluye, la presencia de la
sociedad civil resulta cada vez mas importante. Y lo seguird siendo
hasta que esta lucha deje de ser el gran tema politico, hasta que la
sociedad civil mantenga una presencia prolongada como la fuerza

motora de nuestra historia, cuya participacién remodelaria la misma

politica y a sus instituciones." *°

No obstante la fuerza que han alcanzado las organizaciones civiles,
éstas aun no han podido cohesionar las inconformidades de la sociedad
y la insatisfaccion que a veces se expresa y otras se soslaya. Su logro

ha sido colocar en la agenda nacional algunos temas relevantes.

3.3. Los Partidos Politicos en la encrucijada.

3.3.1. El resquebrajamiento del PRI.

El asesinato de Luis Donaldo Colosio fue el detonante del
derrumbe de partido oficial y del sistema politico creado por la
Revolucion. Pese a que el ambiente previo en la eleccion de 1994 fue
adverso, los ciudadanos salieron a votar masivamente, de manera

ordenada y pacifica, fortaleciendo asi la vida democratica.

Ernesto Zedillo gané con 17,333,931 votos. EI PAN obtuvo
9,221,474 votos; el PRD, 5,901,324 y el resto de los partidos consiguio

> Castrejon Diez, Jaime; La politica segun los mexicanos. Océano. México, 1995. Pag. 127.
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2,069,914 votos. El resultado electoral le permitiéo al PRI conservar la
mayoria en la Camara de Diputados con el 60 por ciento de los escafos

y en la de Senadores con el 74 por ciento.

Esta eleccion fue la mejor organizada y mas vigilada hasta ese
momento. Su limpieza no se cuestiond, no hubo reclamos mayores de
fraude electoral y el IFE obtuvo la confianza de la ciudadania respecto al

proceso y sus resultados.

Por las circunstancias que llevaron a Ernesto Zedillo a la
presidencia resultaban imperiosos cambios importantes. Nadie lo
sospechaba en principio, pero desde el pinaculo se estaba operando una
estrategia para dar lugar al cambio que México clamaba: la alternancia.
La transicion que ya se venia configurando desde un par de décadas
atras, a través de la reformas electorales de 1977, 1986, 1989, 1990,
1993 y 1994 encontraba ahora el camino a un cambio de partido
gobernante. “Lo mas importante era, sin embargo, que ese cambio
profundo habia sido posible sin violencia, democraticamente, como
producto de procesos combinados de votacion masiva, reformas

electorales y reglas claras”.®®

Esa transicion incluyd lo hasta entonces todavia increible: que el
gobierno federal no interviniera en la conduccion y el control de los
procesos electorales, favoreciera la consolidacion del sistema de
partidos y diera término a la hegemonia del PRI en el poder

presidencial.

El IFE acab6 de afinarse entonces como institucion autdonoma,
ciudadanizada, con presupuesto propio, que regularia y fiscalizaria el

financiamiento publico a los partidos y, sobre todo, que seria

>6 Becerra, Ricardo et al; Op. Cit, Pag. 469.
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responsable y garante de elecciones limpias, creibles, equitativas y

democraticas.

También se cimentaron las bases para que los vaivenes politico-
electorales de cada sexenio no afectaran a la economia ni nos
condujeran a crisis recurrentes, asi el Banco de México gand su

autonomia.

Meéxico requeria un vigoroso sistema de partidos, "todos tienen
que hacer un gran esfuerzo para superar esta etapa de partido
dominante que se esta terminando”’, diagnosticé el propio Zedillo en

1995.

La reforma del PRI era un problema de supervivencia, que exigia
una transformacion para democratizarlo. Su estancamiento no era soélo
ideoldgico sino también de cuadros y lideres y su oferta politica ya no

era satisfactoria para sus simpatizantes, ni para sus militantes.

Mucho dafaron al PRI las dudas generadas por los asesinatos
politicos, los escandalos financieros y el trafico de influencias, todo lo
cual desencantd a la ciudadania, especialmente a los grupos mejor

informados.

También en las zonas rurales la informacion empez6 a jugar un
papel fundamental y paulatinamente fue creciendo la presencia de los
partidos de oposicion, sus ideas y sus planteamientos, lo que llevo al
PRI a perder gran parte de su hegemonia politica nacional, sostenida,

entre otras cosas, gracias al voto del campo.

Habia una gran incongruencia entre los objetivos tradicionales y

los pragmaticos que establecieron los ultimos gobiernos. Durante gran

>7 Ernesto Zedillo, discurso pronunciado el Dia de la Libertad de Prensa, en La Jornada, 8 de junio de 1995.
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parte de su vida institucional, el PRI actué como frente amplio donde
casi no habia competencia electoral, situacion que cambid radicalmente
con el fortalecimiento de los partidos de oposicion, que retomaron

banderas que antafo solian ser priistas.

De manera paradoéjica, este partido dejé de actuar como instituto
politico para obstaculizar cualquier intento de desarrollo o de
autoafirmacion en la sociedad y fue marginando y excluyendo a los

militantes que no fueran parte de los grupos locales.

La distribucion de candidaturas a cargos de eleccion popular paso
a ser un grave problema porque parecia la distribuciéon de un botin, las
figuras empezaron a pesar mas que la fuerza del partido, como si los
candidatos tuvieran que contender con la carga extra del peso de sus
siglas. Pertenecer y contender por un partido cuyo nombre se cree
desprestigiado es asumir la derrota, especialmente cuando el PRI
representa una corriente historica que fallé por los excesos y por la falta

de democracia, no por su ideologia.

Lo que alguna vez fuera la fortaleza del partido habia
desaparecido: pluralidad, armonizacion de las distintas fuerzas vy
sectores y facilidad para crear alianzas internas que permitian a los

distintos grupos opinar y estar representados en la toma de decisiones.

3.3.2. El fortalecimiento del PAN.

El Partido Accion Nacional trabaj0é empefiosamente en la
consecucion de su propoésito principal: asumir el poder politico del pais.
En sus origenes el PAN funcionaba mas como grupo de presion que

como partido politico por falta de fuerza nacional; posteriormente, con
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Manuel Clouthier como candidato a la presidencia se convirtidé en un
partido politico que disputaba ya posiciones nacionales. Mas adelante
gand gubernaturas, y a través de las concertacesiones consiguio
Guanajuato y Chihuahua e incluso colocé a uno de sus militantes en la
Procuraduria General de la Republica®®. El siguiente paso del PAN, en
palabras de sus lideres, era el control del Congreso y la Presidencia de la
Republica. El objetivo era, de acuerdo a lo expresado por su exdirigente
Carlos Castillo Peraza®®, promover el cambio en la mentalidad de los

mexicanos hacia una cultura de alternancia en el poder.

A lo largo de muchos afios el PAN fue creciendo y ampliando su
organizacion hasta convertirla en nacional, pero no fue sino hasta el
gobierno de Salinas cuando adquirié una fuerza realmente competitiva.
Sus alianzas con el gobierno y con el PRI generaron recelo entre la
ciudadania y protestas y divisiones entre sus militantes; de hecho,
fueron los panistas opuestos al centralismo concertador, quienes

ganaron la gubernatura de Jalisco.

Ya en las postrimerias del siglo XX, el PAN traté de borrar su
imagen de colaboracionista y comenzé a buscar una ideologia que
homogeneizara al panismo nacional, mas aun después del articulo “La
multiplicacién de los panes”, que publicara Héctor Aguilar Camin®®, que
celebraba “la amplitud y la rapidez de los logros del PAN” y asentaba
que los pactos secretos, acuerdos con el gobierno y aprovechamiento

pragmatico de oportunidades no debian ser condenables porque el

%8 Antonio Lozano Gracia, Procurador General de 1994-1996.
59 Revista Proceso, No. 968. México, 15 de mayo de 1995.

60 Revista Proceso, No. 961, México, 3 de abril de 1995
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oportunismo, la negociacion privada y la secrecia eran inherentes a la

politica.

Habian pretendido amalgamar posiciones de las multiples
facciones que albergaba ese instituto politico, de reunir los
planteamientos del PAN negociador --linea que controlaba centralmente
al partido--; del neopanismo, con planteamientos mas agresivos; del ala
tradicionalista, parte de la cual se habia escindido e integrado en el Foro
Doctrinario, y de los panistas del sureste, quienes tenian una 6ptica mas

local que nacional.

Pese a tener un papel relevante en el Congreso como partido
articulador que estabilizaba las siempre tensas relaciones politicas entre
priistas y perredistas, el PAN enfrentaban un gran dilema derivado de su
larguisima historia como partido de oposicion: si eran ya un partido en
el poder y no podian seguir manteniendo su tradicional papel de fuerza

moral por su actuacion ¢en que iban a basar su unidad?

3.3.3. El debilitamiento de la izquierda: la division del PRD.

El PRD también entré en un proceso de readecuacion. A pesar de
la pelea que Cuauhtémoc Cardenas dio en 1988, el retorno a los viejos
valores revolucionarios y concepciones politicas que enarbolaba su padre
y él mismo ®*nunca pudo concretarse, aunque con ello consiguié casi
seis millones de votos. Posteriormente, el PRD buscdé una posicion de
consenso que lo condujo en 1994 a una centro-izquierda moderna y
nacionalista, que le permitid conservar el mismo numero de votos,

aunque de la segunda fuerza politica nacional pasé a ser la tercera,

®1 Cardenas Solérzano, Cuauhtémoc; Sobre mis pasos; Edit. Aguilar. México, 2010.
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debido al incremento de la votacion registrado en esas elecciones, que

se distribuyo entre el PAN y el PRI.

Pero el problema del PRD no era so6lo de fuerza electoral, sino
especialmente de identidad, ya que estaba integrado por muchas
facciones al amparo de la figura de Cuauhtémoc Cardenas, sus cuadros
estaban ciertos de que sin la figura de su lider no atraerian la misma
votacion, su dilema era que con Cuauhtémoc no crecian y sin él podian
perder presencia. Las divisiones internas significaban su gran debilidad,
pero también lo eran acciones como la toma de pozos petroleros en
Tabasco en 1994 por Manuel Lopez Obrador, que rayaban en la

ilegalidad.

Al interior del Partido de la Revolucion Democratica existia una
lucha de opuestos por el papel que debia asumir ese partido en la
politica nacional. El ala negociadora consideraba que el partido tenia que
estructurar un plan de accion propio y diferente al de los otros partidos
y ofrecer una alternativa al electorado a fin de tornarse politicamente
viable para acceder al poder y no solamente encabezar protestas. El
otro polo, el activista, utilizaba las movilizaciones como recurso muy
socorrido en la busqueda de soluciones. Ambas lineas se mantuvieron
en equilibrio en épocas electorales por la conveniencia de presentar un
frente unido y para que, en la presidencia del partido, Porfirio Mufoz
Ledo sucediera a Cuauhtémoc Cardenas; no obstante, su gran problema

era como evitar que la eleccion interna acabara con el partido mismo.

Lopez Obrador empujé en 1996 a la movilizacion en el conflicto
generado entre Petrdleos Mexicanos y los campesinos de la Chontalpa
afectados por esa paraestatal. Su doble situacion como lider local y

como aspirante a lider nacional propicié que su participacion adquiriera
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gran relieve, lo que se acentud con la toma de los pozos, bloqueos de
carretera y las aprehensiones que se efectuaron, aunque ello puso en
duda su capacidad para el liderazgo nacional e incluso su candidatura a

la presidencia del partido.

La respuesta del perredismo nacional fue no permitir que
naufragara el ala contestataria de las movilizaciones y unificar al partido
alrededor del reclamo social de los tabasquefios. Asi, los buenos oficios
de los negociadores inmediatamente fueron incorporados al proceso de
discusion y busqueda de soluciones con el gobierno federal, lo que en
cierta forma debilitd la linea contestaria en la sucesion del partido.
Cuauhtémoc Cardenas lo definidé claramente: "Yo creo que es condicion
mantener la independencia del partido; ser intransigentes respecto a los
principios. Esto no quiere decir que no haya tolerancia con las
diferencias y no quiere decir que no se hable y se establezcan contactos
con todas aquellas fuerzas politicas, sociales, productivas con las que se

tengan que establecer, empezando por el gobierno”. ®?

Por su parte el otro personaje central en la controversia, Porfirio
Mufoz Ledo, representante de la fraccibn que pugnaba por una

Transicion Pactada, pacifica y constitucional preciso: "... Una cosa es la
firmeza y otra la irracionalidad o la intolerancia. La firmeza hoy consiste
en sacar adelante una reforma profunda de las instituciones politicas,
contra viento y marea, que pueda precipitar un cambio de orientacion

de la politica econémica y social". ®3

El PRD no podia mantenerse sin los movilizadores proclives a la

intransigencia, pero tampoco podia permanecer sin los negociadores de

62 El Financiero, 15 de febrero de 1996.

63 Ibidem.
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la Transicion Pactada, concepto poroso pero abanderado por el PRD. Un
partido cuyo unico vehiculo son las movilizaciones, cansa a la opinion
publica hasta el extremo, pero el ala moderada planteaba una estrategia

de largo plazo, como en el PAN. %4

Era un hecho que el PRD habia colaborado para que el PRI se
dirigiera al despefiadero, con el triunfo de Cuauhtémoc Cardenas en las
primeras elecciones para elegir jefe de gobierno en el Distrito Federal. El
panorama habia cambiado, ya no se observaba un juego bipartidista,

sino tripartidista.

En los albores del nuevo milenio, el PRD padecia ya un mal que

resultaria cronico: su tendencia caudillista y su enfermizo faccionalismo.

3.4. 1997: La recomposicion del poder.

Las elecciones intermedias de 1997 serian la nueva prueba del
marco electoral y de las nuevas instituciones electorales. En ellas se
renovo la camara de diputados, la mitad del senado de la republica, se
eligieron gobernadores en 6 estados del pais y, por primera vez en 70
anos, se eligid gobernante para el Distrito Federal. La jornada electoral
se llevo a cabo sin incidentes, con una participacion ciudadana muy alta
para una eleccion intermedia: 30 millones de votos, 57 % del total del

padron electoral. La autonomia del IFE mostré resultados.®s

Un nuevo equilibrio de poder derivd de estas elecciones. Por

primera vez en su historia el PRI perdid la mayoria absoluta en la

64 Becerra, Ricardo; “El Tercer Congreso del PRD: la transicidn con izquierda”; en Revista Nexos, 01/10/1995. Disponible en internet:
http://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=447992

&5 Cardenas Gracia, Jaime; Transicidn politica y reforma constitucional en México; I1J-UNAM. México, 2005.
Pag. 121. Disponible en internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=1581
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Camara de diputados, la oposicion en conjunto consiguio 261 contra 239
del PRI. Por su parte, en el Senado la oposicion alcanz6 51 escafos y el
PRI obtuvo 77. °°

1997 se convirtio para el PRI en uno de los afios mas adversos de
su historia. EI mapa de las gubernaturas también sufri6 cambios
importantes: el PAN logrd victorias en Nuevo Ledn y Querétaro, y de
manera historica, el PRD se quedd con la cereza del pastel: gand el
gobierno del D.F. y la mayoria de la Asamblea de la Ciudad de México,
con lo cual gobernaria la entidad federativa con mas peso politico del

pais.

Antes que concluyera el 2000 el PAN habia ganado ya 7 estados:
Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, Jalisco, Nuevo LeOn
y Aguascalientes, y el PRD 3 estados adicionales al D.F.: Zacatecas,
Tlaxcala y Baja California Sur. Juntos, PAN y el PRD, cogobernaban
Nayarit y Chiapas. En 12 afnos el PRI perdi6é 12 estados. De esta forma,
cada uno de los tres partidos era ya gobierno en los niveles estatal y

municipal.

El equilibrio del poder, de la representacion politica, que resulté de
las elecciones de 1997 fue un paso decisivo hacia una nueva realidad
democratica y republicana. La nueva pluralidad daba inicio a una era de
poderes compartidos, de gobierno sin mayoria legislativa que obligaria a
los actores politicos a asumir nuevas responsabilidades, a gobernar
sobre la base de acuerdos politicos, aunque alcanzar estos acuerdos no

fue facil y no lograrlo complicaba el trabajo parlamentario.

66
Idem.
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En la Camara de Diputados ningun partido tenia la mayoria
absoluta y el PRI, por si sOlo, no podia instalar la LVII Legislatura. Los
cuatro partidos politicos de oposicion presentes en la Camara, PRD,
PAN, PVEM Y PT se organizaron en un grupo opositor y propusieron al
panista Carlos Medina Plasencia, como presidente de la Junta de
Coordinacion Politica, y al perredista Porfirio Mufioz Ledo, como
presidente de la Mesa Directiva para el mes de septiembre, responderia
al tercer informe de gobierno del Presidente Zedillo. EI PRI se opuso y

las negociaciones se estancaron.

El 30 de agosto de 1997 el blogue opositor instalé sin el PRI la
LVII Legislatura de la Camara de Diputados y el Revolucionario
Institucional anuncié que sus legisladores no asistirian a la sesion del
Congreso General, lo que hubiese impedido la instalacion formal y la

presentacion del informe del Presidente.

Los distintos grupos parlamentarios tuvieron que negociar para
definir un nuevo método de integracion de los 6rganos directivos, que
fueron entonces distribuidos en proporcion al niumero de diputados de
cada partido. Una vez resuelto este escollo, los diputados priistas
aceptaron, horas antes de la instalacion del Congreso General, tomar
protesta y que el Presidente Ernesto Zedillo acudiera a presentar su

tercer informe de gobierno.

Gracias a la negociacion politica entre los partidos se super6 este
momento clave de la transicion mexicana. Porfirio Mufioz Ledo se
convirtio en el primer diputado de oposicion en responder a un informe
de gobierno y el Primero de Septiembre dejo de ser un dia ritual para el

presidencialismo mexicano.
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3.5. Las elecciones de 2000: la alternancia.

El escenario politico rumbo a las elecciones federales del 2000 era
inédito, la era del partido hegemoénico habia quedado atras. La reforma
electoral de 1996 habia producido elecciones confiables, instituciones
mas independientes y contiendas entre partidos muy competidas. Los
comicios de 1997 habian generado un mapa de la representacion politica
plural y equilibrada. La correlacion de fuerzas se habia transformado y el

pais se encaminaba a un nuevo proceso electoral federal.

“El cambio en el sistema politico mexicano se dio fundamentalmente
en el ambito electoral. No es gratuito que se diga repetidamente que la
democracia que tenemos es electoral. Los protagonistas fundamentales
en ella han sido y son justamente, los partidos politicos. Es decir, que
en el sistema politico ya no es uUnicamente el Presidente de la

Republica una figura determinante, sino también los lideres partidistas

(y) los parlamentarios...” 67

De cara a las elecciones del 2000 el gobierno federal centraria sus
esfuerzos en mantener la estabilidad politica y econdmica y, por primera
vez en la historia, no intervendria en la eleccidon presidencial, que
organizaria y estaria a cargo de un instituto independiente. El IFE
afinaba los dudltimos detalles para garantizar un proceso electoral

transparente bajo condiciones de equidad.

La vida interna de los partidos politicos adquirié mayor relevancia
publica. Los partidos iniciarian procesos de eleccion de sus candidatos.
En el PAN, PRI y PRD habian surgido movimientos que exigian meétodos

de seleccion mas abiertos y democraticos.

67 Reveles Vazquez, Francisco; “El nuevo sistema de partidos”, en Gonzalez Ayerdi, Francisco y Reveles
Vazquez, Francisco, Sistema Politico mexicano: antologia de lecturas. FCPS-UNAM. México, 2007. Pag. 169.
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El gobernador de Guanajuato Vicente Fox Quezada se adelanto a
los procesos internos de su partido y lanzé su candidatura tres afios
antes. Aprovecho6 que ni la ley electoral ni la estructura de los partidos
regulaban las precampafas y cred una estructura paralela e
independiente al PAN. El 12 de septiembre de 1999 se realiz6 la eleccion
interna del partido, en la que Fox, como unico contendiente, fue
declarado vencedor. EI PAN y el Partido Verde Ecologista de México
integraron la Alianza por el Cambio, con Vicente Fox como su candidato

a la presidencia.

El PRI buscé fortalecerse después de los comicios de 1997 e inicid
un proceso de seleccion de candidatos a las gubernaturas de los estados
a través de eleccion abierta entre sus militantes, y en 1999 organizo las
primeras elecciones primarias para elegir a su candidato presidencial, lo
que generd divisiones y fricciones entre varios grupos dentro del
partido, pese a lo cual la definiciobn recayd en Francisco Labastida

Ochoa.

El PRD vivié también una dificil situacion interna para seleccionar
su dirigencia nacional y su candidato presidencial. En diciembre de 1998
Porfirio Muiioz Ledo acelerd los procesos internos del PRD al manifestar
su intencion de ser el candidato presidencial de su partido, en tanto
sectores y grupos favorables a Cuauhtémoc Cardenas se manifestaron a

favor de la candidatura de éste.

Las diferencias entre Cardenas y Mufioz Ledo se hicieron
insostenibles al extremo de que Mufioz Ledo renuncié al PRD para ser

candidato presidencial por el PARM. ®® Poco después se conformd la

68 L, . . . . .
En ese momento también empezd a surgir la idea pasajera de conformar una alianza opositora para que
se eligiera entre Cardenas y Fox a un candidato Unico de la oposicion.
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Alianza por México, para apoyar la candidatura de Cardenas, integrada
por el PRD, el Partido del Trabajo, el Partido de la Sociedad Nacionalista,

Convergencia y el Partido Alianza Social.

Por su parte, Manuel Camacho Solis compitié por el Partido Centro
Democratico y Gilberto Rincéon Gallardo, por el Partido Democracia

Social.

Todos los actores estaban listos para iniciar la contienda, las
reglas del juego democratico habian dejado de ser sindbnimo de debate y
conflicto, pues todos las aprobaban. En enero de 2000 arrancaron las
campanfas presidenciales, la posibilidad de la alternancia en el Ejecutivo

federal estaba a la mano.

La intensidad de la lucha politica se manifesté en cada acto de
campafa, en los anuncios y promocionales, en las entrevistas. No
obstante, fueron los debates entre los candidatos los que acapararon la
atencion publica. El 25 de abril de 2000 se llevoé a cabo el primero de
ellos y las opiniones sobre el triunfador se dividieron, aunque la mayoria
de los medios dio como vencedor a Vicente Fox. El 26 de mayo se
realizo el segundo debate televisivo entre los candidatos de Alianza por

el Cambio, Alianza por México y el PRI.

A poco menos de un mes de la jornada electoral, Porfirio Mufoz
Ledo renuncid a la candidatura del PARM y se unio a la candidatura de

Vicente Fox, lo que obligd al PARM a ir a las elecciones sin candidato.

Las elecciones del 2000 fueron en su momento, las mas
competidas y vigiladas de la historia, los observadores internacionales
dieron fe de partidos soélidos, leyes confiables y una ciudadania abierta y
dispuesta a votar. Esta era la primera eleccion presidencial cabalmente

democratica.
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Ese 2 de julio, 37 millones 603 mil 523 personas salieron a votar
para elegir presidente de la republica, 500 diputados y 128 senadores,
lo que significd una participacion del 63.97% del padron electoral. Las
encuestas de salida favorecian a Vicente Fox. Y a las 11 de la noche el
IFE dio a conocer el resultado de los conteos rapidos de la eleccion
presidencial que daban en triunfo a la Coalicion Alianza por el Cambio.
En total, Fox obtuvo el 42.5% de la votacion; Labastida, 36.1%, y

Cardenas, 16.6%.°°

Al término de la eleccion todos aceptaron los resultados
electorales: gobierno, candidatos, y aun el propio PRI, donde se
presentaron algunos choques porque algunos no admitian la derrota. La

ciudadania habia expresado claramente su mandato por el cambio.

Los comicios del 2000 también confirmaron la voluntad popular
por la pluralidad y la negociacion. Nuevamente ningun partido alcanzé la

mayoria, lo que puso en aprietos la gobernabilidad del Congreso.

El PRI, obtuvo 211 curules en la Camara de Diputados; el PAN
consiguio 206; el PRD, 50; el PVEM, 17; el PT, 7; Convergencia, 4; PSN,
3, y PAS, 2. En el Senado el PRI alcanz6 60 escafos; el PAN, 46; el PRD,
15; el PVEM, 5; el PT, 1, y Convergencia, 1.

México inauguro el nuevo milenio con la promesa cumplida de una
democracia: fortalecio el reparto del poder politico con un sistema de
partidos plural y con independencia y equilibrio real entre los poderes de
la Unidn. En este nuevo escenario el Presidente Fox encabezaria un

gobierno democratico y legitimo, pero acotado y limitado por los otros

9 Alonso, Jorge; Las elecciones federales del 2000, consolidacidon del panismo. Espiral, Estudios sobre
Estado. Vol. VI, No. 19. Sept-Dic de 2000. Pag. 102. Ed. CIESAS Occidente. Disponible en Internet:
http://148.202.18.157/sitios/publicacionesite/pperiod/espiral/espiralpdf/Espiral19/107-138.pdf
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poderes: para gobernar requeria negociar y alcanzar acuerdos con un

congreso mayoritariamente de oposicion.
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CAPITULO 4
EL RETORNO DEL PRI

4.1. Recomposicion del mapa politico.

La democracia es el sistema mediante el cual el pueblo decide el
rumbo que tomara el gobierno al elegir a sus lideres. El sufragio efectivo
garantiza que el voto de los electores decida el caracter de la

representacion publica.

En las elecciones de 2012 se observo el voto diferenciado, que
significa que el elector decide quién sera el portador de su mandato pero
sin apoyar necesariamente al partido al que pertenece. Ya desde 1997
pudo observarse ese tipo de variacion del sufragio que condujo a un
gobierno dividido, ya que si la mayoria del Congreso no pertenece a la
afiliacion del presidente se limita la capacidad de éste para imponer su
propia agenda. Este comportamiento refleja el desencanto de los
electores hacia los partidos, al votar por candidatos mas que por

partidos.

No obstante, que los ciudadanos dividan su votos también ha sido
positivo para la cultura politica nacional porque los representantes de los
partidos y las mismas dirigencias han tenido que dialogar y negociar al

no haber mayoria.

El cambio de régimen de partido Unico a un sistema caracterizado
por elecciones competitivas fue empujado por la sociedad, cuyos grupos
gradualmente empezaron a participar mas y presionar por cambios que
nos llevaran a un sistema democratico. En el actual sistema democratico

los ciudadanos han asumido un rol cada vez mas activo en la toma de
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decisiones acerca del futuro de la sociedad, a través del voto. Los
avances de nuestra democracia son visibles, por lo cual los partidos
politicos y los organismos encargados de las elecciones se han

convertido en protagonistas principales del proceso.

La transicion a la democracia mexicana, que socialmente inicid su
recorrido desde los sesenta y en materia politica dio cuenta de los
primeros cambios legislativos electorales en los setentas, se hizo
evidente con el salinismo y maduré con las reformas zedillistas. No
obstante, lo que aun se confecciona es un clima de confianza idéneo
para que los actores interesados en participar construyan un nuevo
modelo de Nacion, el cual exige un cambio en las reglas y un pacto
politico que permita a todos los sectores participar. Lamentablemente la
desconfianza hacia las instituciones, entre ellas los partidos, es hasta

hoy el signo de los tiempos.

“...el mayor desafio de la politica mexicana sera encontrar rutas de
recomposicion de la convivencia social en un contexto de creciente
pluralidad. Su mayor reto, reconstruir la dimensién publica de la
politica. Desde una mirada ciudadana, el devenir de la fragil
democracia mexicana radica en la debilidad del tejido social y estatal,
en un malestar difuso que refleja la preocupacién por el rumbo y la
relevancia que otorga la ciudadania a los valores democraticos como
horizonte normativo de sus relaciones sociales, lo que conforma un
imaginario colectivo donde la sociedad no se reconoce y, menos aun,
se apropia de un proceso que vive como ajeno a sSu experiencia
cotidiana. Todo indicaria que Ila fragilidad de nuestro relato

democratico atraviesa por un desarraigo afectivo.””®

70 Vazquez Calero, Federico; “México en el espejo latinoamericano: politica, Estado y ciudadania” en PNUD,
Democracia/Estado/Ciudadania: Hacia un Estado de y para la Democracia en América Latina; Serie
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En el mundo, las transiciones de sistemas politicos no
democraticos a otros democraticos tienen mas de una explicacion, pero
casi todas son resultado de la desconfianza de los electores hacia
sistemas politicos que les niegan vias de expresion y respeto a sus
derechos, en un clima de inestabilidad ajeno a las instituciones

confiables del Estado de derecho democratico.

México esta llegando a un nuevo estadio. Somos una democracia
aun perfectible, pero el periodo de transicion parece haber terminado.
Las elecciones han sido aceptadas como el unico medio legitimo y valido
para la disputa politica y la institucion garante, el IFE, es la mas
reputada de México, lo que le ha dado un nuevo sentido a la convivencia

democratica.

“La transicion mexicana no desembocd en un régimen inédito,
histéricamente inexplorado, ni a una invenciéon constitucional original.
Se transité de un régimen autoritario, que concentraba las decisiones
centrales de la politica, a otro, suma de normas e instituciones
renovadas. Se alcanzd “simplemente” un sistema democratico, donde
el voto del ciudadano de a pie decide lo fundamental en politica: quién

gobierna y codmo se componen los cuerpos legislativos.

“Pero sobre todo este cambio informa de un verdadero proceso
de renovacion de la cultura politica y de creacion de ciudadania, no
exento sin embargo de complejidades y contradicciones... No se trata
de cien, ni de mil, sino de millones de personas dispuestas a influir en
la marcha del pais pero que, para hacerlo, requieren afinar sus

capacidades de intervencion en la esfera publica.... Por la via de las

Contribuciones al Debate, Vol. Il. Ed. PNUD y Unidon Europea. Nueva York, 2007, Pag. 220. Disponible en
internet: http://web.undp.org/latinamerica/docs/Democracia_en_A%20_Latina.pdf
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elecciones, México entré a un régimen politico totalmente distinto y de

caracter democratico.”’*

En su informe 2011, Latinobarémetro ® revela importantes
hallazgos en la percepcion ciudadana de México: sb6lo 31% confia en el
gobierno; 39% de la poblacion cree que el Estado puede resolver los
problemas de delincuencia, narcotréafico, pobreza y corrupcion; solo 28%
de los ciudadanos son conscientes de sus derechos y obligaciones; 40%
se dijo muy cercano a un partido politico y so6lo el 23% de la poblaciéon
mexicana se encuentra satisfecha con el funcionamiento de la
democracia. 55% de los mexicanos sefiala a la corrupcion como uno de
los problemas mas importantes. Claramente se observa la desilusion de
la ciudadania por la democracia y la situacion politica, a la que
responsabilizan de la economia y de todo lo que deriva en su bienestar o

malestar social.

Frente a estos resultados, seria pertinente una reorganizacion social
gue permita a la poblacidbn mas satisfactores y le brinde al gobierno una
mayor legitimidad, desde la consideracion de Lechner de que “podria haber
un exceso de modernizacidn que genere condiciones sociales adversas para
la democratizacion... Cuando la violencia urbana, la corrupcion impune, la
precarizacion del empleo son la experiencia cotidiana de la gente, entonces

los efectos centrifugos de la modernizacion ya no logran ser

71 Woldenberg, José; “La democracia en México” en, Seminario sobre Transicién y Consolidacion
Democraticas, 2001-2002. La democracia e México. Ed. FRIDE. Madrid, 2002. Pags. 42-43. Disponible en
internet: http://www.fride.org/descarga/AB_demo_mexico.esp_dic01.pdf

72 Corporacion Latinobarémetro, Informe 2011. Disponible en internet:
http://consulta.mx/web/images/otrosestudiospdf/20111028 LB_Latinobarometro2011.pdf
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contrarrestados por la tolerancia, la empatia, la honestidad y otras normas
de trato civilizado. Sin tales normas de reconocimiento y compromiso
empero, la igualdad juridica y la igualdad ciudadana pierden validez practica

y el mismo orden democratico termina erosionado””3

Ahora bien, si referimos una encuesta diferente, como la Segunda
Encuesta Nacional de Cultura Constitucional, Legalidad, Legitimidad de
las Instituciones y Redisefio del Estado, realizada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM vy el IFE, también en 2011,
encontramos resultados, que aunque responden a otras preguntas, se
complementan con las de Latinobarometro y coinciden con el
seflalamiento de Lechner, en virtud de que la percepcion de las
autoridades entre la ciudadania no es muy buena y la cultura politica no
es homogénea: 41% piensa que la corrupcion es el problema principal
en la imparticion de justicia; casi la mitad opina que un amparo es una
forma de no ir a la carcel; 62% considera que en algunos casos no esta
dispuesto a apoyar las politicas del gobierno y 57.3%, que a veces es
correcto desobedecer al gobierno. Soélo 5.9% opinaron que la
constitucion se cumple mucho, en contraposicion al 59.3% que cree que

se cumple poco.

“Para los entrevistados la situacion actual del pais es muy negativa,
lo que contrasta fuertemente con las percepciones recogidas durante el
afio 2003, en que se levantdé la primera encuesta. 73.8% de los
entrevistados consideran que empeor6é (o sigue igual de mal) en
relacion con el afio pasado. El panorama del pais hacia el futuro
también muestra percepciones negativas para mas de la mitad de los

entrevistados. No obstante, aparece una mayor preocupacion e interés

3 Lechner, Norbert; Op. Cit., Pag. 10.
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en los asuntos publicos: casi seis de cada diez entrevistados dijeron
interesarse mucho o algo en ellos, lo que indica, si se comparan los

datos con otros afos, un crecimiento sustancial en los niveles de

interés.” 7

El 1°© de Julio de 2012, en una jornada electoral concurrida,
entusiasta y respetuosa, sin incidentes mayores los mexicanos
participaron en un proceso electoral historico: se elegirian el Poder
Ejecutivo y el Congreso de la Union completo (500 diputados y 128
senadores), 6 gubernaturas, la jefatura de gobierno del Distrito Federal,
579 diputados locales, 876 ayuntamientos, 16 jefes delegacionales y 20
juntas municipales. En total fueron votados 2,127 cargos de eleccion

popular.

“El dato mas importante es la alta participacion de los ciudadanos,
que alcanzé una votacion total de 50, 323,153, lo que representa el
63.34% de la lista nominal. En correspondencia, 572,520 mexicanos
vigilaron y contaron los votos de sus vecinos en las 143,130 casillas

instaladas a lo largo y ancho del pais.””®

Los resultados de la eleccion presidencial fueron: PRI, 38.21%,

PRD, 31.59%, PAN, 25.41 y Nueva Alianza 2.29%.

En la Camara de Diputados, de 500 escafios el PRI obtuvo 207; el
Verde Ecologista, 33; el PAN, 114; el PRD, PT y Movimiento Ciudadano
consiguieron juntos 136, y el PANAL, 10. En la Camara alta, el PRI

% Instituto de Investigaciones Juridicas-IFE; Segunda Encuesta Nacional de Cultura Constitucional, Legalidad,

legitimidad de las instituciones y redisefio del Estado. México, 2011. Disponible en internet:
http://www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/EncuestaConstitucion/resultados.htm

s IFE, Boletin de prensa: Las Elecciones del Primero de Julio; cifras, datos resultados. México, 2012.
Disponible en internet:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Julio/Le010712/Le010712.pdf
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consiguio 52 curules; el Verde Ecologista, 9; el PAN, 38; PRD, PT y MC,

28 senadores, y Nueva Alianza,1.

Obviamente, con ese resultado, Enrique Pefia Nieto gand de
manera contundente. 60% de la poblacion no voto por €l y un sector de
opinibn no cree que el voto le dio el triunfo, sino el dinero, la
manipulacion mediatica y la complicidad institucional. Pero su triunfo es

inobjetable aunque la confianza de la poblaciéon sea ambivalente.

En las democracias siempre hay ganadores y perdedores y parte
del desarrollo de la cultura civica significa aceptar que aun cuando el
candidato por el que se voto pierde, ello no significa fraude. Sin
embargo, esta verdad choca frontalmente con las tacticas de aquellos
que han hecho de la protesta su medio natural. No obstante, es
importante resaltar que las dudas sobre el triunfo de EPN también

obedecen a la desconfianza de los mexicanos en las instituciones.

No obstante, todos los esfuerzos y reconocimientos nacionales e
internacionales a las instituciones que garantizan la democracia en
México aun tenemos problemas de legitimidad. Como afirma Luis Rubio:
una gran parte de la poblacion no se ubica como parte de la estructura
institucional del pais, no se siente representada, ni considera a las

instituciones legitimas.”’

Un tema que cre6 malestar después de las elecciones fue el del
papel de las encuestas en el proceso electoral de 2012. Particularmente

en los tres meses previos a la eleccidon, las encuestas inundaron los

7% Nuevamente se confirmé la tendencia perfilada ya desde 1997: ningun partido dispone de mayoria
absoluta en el Congreso.

7 Rubio, Luis y Jaime, Edna; El acertijo de la legitimidad. Por una democracia eficaz en un entorno de
legalidad y desarrollo; CFE y CIDAC. México, 2007. Pag. 137.
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medios de comunicacion. Todos los dias podian conocerse los resultados
de alguna, no solo median la intencidon del voto, sino la penetracion de
los mensajes, la simpatia que despertaban los candidatos... hasta su

ropa y peinados.

Las mas serias llevaban una periodicidad y se median
continuamente unas con otras, por eso fue incomprensible que el
resultado de las elecciones no haya podido ser predicho por las
encuestadoras, todas calcularon resultados mas positivos para Enrique
Pefia Nieto y mas adversos para Andrés Lopez Obrador, marcaban una
diferencia entre ambos de 10 a 18 puntos, excepto la del 31 de mayo
del diario Reforma, que le daba 38% de las preferencias a Pefia Nieto,

34% a Lopez Obrador y 23% a Vazquez Mota.

Después de las elecciones, en las encuestas de salida de las urnas,
nuevamente casi todas las encuestadoras dieron resultados alejados de
la realidad en hasta 12% a favor del PRI, s6lo Demotecnia, de Maria de
las Heras, se acercoO: le daba a Pefa Nieto una ventaja de 7.8%, 1.2%

por arriba del resultado final que fue de 6.6%.

Todas estas diferencias hicieron dudar a la opinidn publica acerca
de la veracidad de estos instrumentos de mediciéon y algunos opinaron
que las encuestas habian alterado la intencion de voto de la ciudadania

porque “estan copeteadas, se utilizan con fines propagandisticos.”’®

8 Manuel Lépez Obrador en entrevista para CNN, disponible en internet:
http://mexico.cnn.com/videos/2012/03/02/lopez-obrador-habla-sobre-las-encuestas-electorales
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4.2. ;Por qué gano el PRI1? ¢Es hoy un partido diferente?

El retorno al poder del PRI es resultado de un ejercicio de
disciplina y subordinacion a la vieja usanza: gobernadores, alcaldes,
legisladores, dirigentes partidistas siguen las instrucciones que reciben
del Presidente o sus personeros. Fue esa disciplina la que permitié que
todo el partido se unificara en torno a Pefia Nieto, que Manlio Fabio
Beltrones, el otro precandidato priista, renunciara a sus ambiciones y le
diera su espaldarazo, todo lo cual los condujo nuevamente al poder. De
ahi que, sin lugar a dudas, el apoyo del PRI sea absoluto y total para el

presidente.

No es coincidencia que los hombres fuertes del nuevo gobierno
Emilio Chuayffet, Osorio Chong, Murillo Karam y Pedro Joaquin Coldwell
hayan sido gobernadores de entidades federativas que aun no han

experimentado la alternancia politica desde la época postrevolucionaria.

Quiza el PRI es el mismo de hace una década, su transito a la
derecha inicié desde el periodo salinista, aunque su entorno ya no lo es
y eso lo obliga a mostrarse diferente. Hoy se autodenomina liberal,
social y democratico, no obstante, cambiar no es s6lo un asunto de
etiquetas sino evidentemente cultural, especialmente cuando se trata de
un partido con mas de 70 afios de vida y con un arsenal de malas
practicas, pero un cambio cultural en un grupo tan heterogéneo se

observa no so6lo una tarea dificil sino de largo plazo.

No obstante, después de la derrota del 2000 algunos grupos se
prepararon para su regreso: el equipo central que ahora conduce al
partido, que aunque regresa con politicos de la vieja guardia, también
se ha hecho acompafar por jovenes graduados de universidades

extranjeras, con una vision mas contemporanea de la politica.
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El punto fino radica en si este grupo sera capaz de imprimir el
deseo de cambio en el PRI, en todas esas generaciones que aprendieron

a hacer politica a la antiguita.

“En medio de las discrepancias eternas entre facciones y
corrientes, la lucha por el poder encuentra sanas coincidencias... el
cambio priista obrado entre 2000 y 2007, aunque insuficiente y
limitado, es también real... una cultura organizativa dentro del PRI... a
favor del consenso ... entre sus miembros ha permitido que hasta
ahora el Revolucionario Institucional se mantenga como organizaciéon

rica en divisiones y conflictos, pero también en inimaginables

negociaciones que evitan escisiones y fracturas.”’®

El presidente cuenta con una legitimidad ganada en las urnas pero
acotada por la tradicional desconfianza. No obstante, las circunstancias
y la operacion politica de su equipo cercano le ayudaron a conseguir el
apoyo de los lideres de los otros partidos para firmar el Pacto por
México, instrumento que le permitiria una plataforma para emprender

las reformas constitucionales requeridas para el redespegue del pais.

Es pronto para saberlo, pero hasta hoy el presidente ha
concretado algunos logros, como se observo con la firma del Pacto por
México y su Adéndum, y las reformas de él emanadas, asi como
sensibilidad para percibir el clamor social, como quedé demostrado con

el encarcelamiento de Elba Esther Gordillo.

La sociedad esta a la expectativa. Las encuestas muestran que la
aceptacion del presidente entre la poblacion no ha variado mayormente.
El 18 de febrero la encuestadora El Universal/Buendia & Laredo publico

los resultados de su encuesta sobre la evaluacion y opinion de los

& Mirén, Rosa Maria; El PRIy la transicidn politica en México; FCPS/UNAM-Gernika. México, 2011. Pag. 357.
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mexicanos sobre su desempefo, en la que 56% la aprobaron y 29% la
reprobaron. % Tres meses después de esa apreciacién, varid

ligeramente la repuesta, 55% lo aprueba y 33% lo reprueba. &'

4.3. ¢Qué pasa en los otros partidos?
4.3.1. Partido Accion Nacional.

Un grave problema que nunca pudo resolver el PAN y que
inexorablemente le condujo a su declive fue su conduccion
concupiscente de la politica nacional y la de los estados que gobernaron
al mas viejo estilo priista, lo cual generd fricciones y rupturas en su

interior y una imagen desastrosa ante la sociedad.

La dirigencia panista en el gobierno de Calderén se observo
siempre atras del presidente, con excepcion de Manuel Espino que era
opuesto a Felipe Calderon y a Gustavo Madero, quien deteriord
seriamente su relacion con el presidente a raiz de la eleccion del

candidato a la presidencia.

En contra de los deseos del presidente, Ernesto Cordero perdiod las
primarias y se elevdo a Josefina Vazquez Mota como la candidata de
Accion Nacional, en unas elecciones internas cuestionables por lo inflado

de su padréon con militantes adherentes, que despertaron suspicacias.

80 Buendia y Laredo, Encuestas Publicas. Aprobacion presidencial, Feb. de 2013. Disponible en internet:
http://www.buendiaylaredo.com/encuestaspublicas_detalle.php?idpublicacion=230

81 Ibidem, Mayo de 2013. Disponible en internet:
http://www.buendiaylaredo.com/publicaciones/234/media/130516_EL_UNIVERSAL_APROBACION_B_L.pdf
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Para tratar de corregir algunos de estos vicios, el PAN después de
Calderon, obligd a sus militantes a reafiliarse para limpiar el padron y el

resultado fue la desbandada de la mitad de su militancia

El gran problema del panismo es su division interior, las
diferencias que existen entre sus facciones, una parte se alid
incondicionalmente con Calderéon, mientras otra parte lo culpa del
derrumbe del partido, todo ello derivado de una indefinicion ideoldgica

que el PAN no acaba de resolver.

De ahi que en su proceso de recomposicion busquen formar
nuevos cuadros, porque muchos de los cuadros por ellos formados
durante su estancia en el poder se quedaron en el sector publico y aun
es incierto si permaneceran fieles al partido que los acogid o si se

mimetizaran y pasaran a formar parte de los nuevos priistas.

Todos estos problemas se reflejaron claramente en la votacion
para el PAN en las elecciones de 2012: mantuvo la gubernatura de
Guanajuato, no gano ninguna nueva y perdio Jalisco y Morelos, a lo que
se sumoO que sus porcentajes de votacion disminuyeron en las elecciones
federales. En 2013 el PAN, con el PRD de aliado, volvié a ganar Baja

California.

Asi el saldo de doce afos de gobierno panista le costdo a Accion
Nacional al menos 10 puntos porcentuales en las preferencias
electorales: de 33-35% en la votacion en 2000 a 25-26% en 2012, lo
que hizo la gran diferencia en sus posibilidades de triunfo en elecciones
estatales y en su peso real dentro del Congreso de la Union, donde
como partido es hoy la segunda fuerza en ambas camaras, pero con un
numero de curules que no le permite, por si solo, impedir una mayoria

calificada.
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Desde luego hubo factores muy importantes que jugaron en
contra del segundo gobierno panista, como la decision de emprender
una lucha unilateral contra el narcotrafico, que trajo consigo un serio
deterioro de la seguridad en el pais, y la crisis econdmica que redujo el

valor real del ingreso de los mexicanos.

Para acabar con el mito del calderonismo como un régimen que
cuiddo la economia, el 20 de febrero de 2013, en su Informe de
Resultados de la Revision de la Cuenta Publica federal de 2011, la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) tajantemente sefiala®® : un
crecimiento en 2011 de 3.9%, que contrasta con el 5.5% de 2010. Un
decrecimiento de 2.2% de la actividad industrial respecto al afo
anterior, que arrojo solo 4%, particularmente el sector manufacturero
crecio 5.2%, contra 9.9% de 2010. En el renglon de empleo, en 2011 se
reportan 3.5 millones mas de personas ocupadas que en 2007, aunque
la mitad de ellos se coloc6é en el sector informal. También asevera
graficamente que la deuda bruta del sector publico federal fue en 2011

de cinco billones de pesos, cuando en 2007 fue de 2.6 billones.

4.3.2. EL PRD vy la izquierda.

El PRD ha vivido en lo ultimos afos en una critica situacion de
division. El diagndéstico de la situacion que atraviesa ese partido, es en
palabras de su dirigente histérico y fundador, Cuauhtémoc Cardenas, el

siguiente:

82 Auditoria Superior de la Federacion; Informe del Resultado de |a Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2011. Disponible en internet:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2011i/Grupos/Gobierno/2011_0137_a.pdf
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“..el PRD no supera su condicibn de partido de confrontaciones
internas y de cuotas para la asignaciéon de cargos y oportunidades
segun los pesos relativos de las corrientes... El partido de tribus y
cuotas, de sectarismos Yy oportunismos, de clientelas y no
de militancias libres y conscientes, esta destinado al achicamiento y a

los fracasos...

“... debe ser un partido con una linea politica clara, que asi se vea
desde dentro y desde fuera, acorde y congruente su accidon con su
declaracion de principios y con el llamamiento que originariamente se
hizo para su constituciéon. Debe ser un partido de propuestas, en
lo nacional, estatal, municipal, regional, internacional, etc. Un partido
con iniciativay compromiso permanente..no pueden repetirse las
alianzas electorales con partidos que mantienen posiciones
diametralmente opuestas a las del PRD en cuestiones fundamentales
de caracter nacional, como sucedié6 respecto al Partido Accion

Nacional...” 83

En los dultimos 12 afios, la historia electoral del PRD se ha
mantenido mas o menos constante en alrededor de 19% de la votacion,
como en 2012, salvo en la eleccion legislativa de 2009, donde cayo6 a
13.1%. Su punto mas alto fue en 2006 cuando arrastrado por el
fendmeno Lopez Obrador, el partido alcanz6 el 29% de la votacion para

la CAmara de Diputados. %

8 Cardenas, Cuauhtémoc, ¢Qué sigue para la izquierda en México?, publicado en su blog del 01 de
Septiembre de 2012:
http://www.ccardenass.org/contentmanager/index.php?option=com_content&view=article&id=215:ique-
sigue-para-la-izquierda-en-mexico&catid=34:propuestas-tematicas&ltemid=54

84 IFE; Atlas de resultados federales electorales 1991-2012. Disponibles en internet:
http://siceef.ife.org.mx/pef2012/SICEEF2012.html#
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La salida de Andrés Manuel Lopez Obrador, cuyo arrastre popular
fue evidente en las dos elecciones presidenciales que participd, ha
dividido a ese partido porque con él salieron y posiblemente saldran aun
un gran numero de personas que presuntamente conformaran el partido

MORENA (Movimiento de Regeneracion Nacional).

No obstante el impacto inicial puede ser severo para el PRD
porque su margen de maniobra puede reducirse frente a otro partido de
izquierda, si se concreta Morena, a la larga, su oferta politica puede
hacerse mas atractiva para otros sectores de la sociedad que reprueban
las movilizaciones callejeras, lo que podria darle un nuevo impulso al al

partido y a la izquierda progresista.

El PRD estd polarizado en dos grandes alas: la radical y la
moderada, cuya diferencia basica es la estrategia a seguir para el arribo

de su partido al poder.

Por ello, la firma del Pacto por México por parte de Jesus
Zambrano, presidente del PRD, con el aval de los cuatro gobernadores
emanados de sus filas y los lideres de las fracciones parlamentarias,
colocé ostensiblemente a este partido en la mesa de diadlogo para
conseguir las reformas que requiere el Estado, pero tuvo oposicion en su
interior, habia inconformidad por haberse adherido a un documento que

respalda al gobierno de Pefia Nieto.

El PRD no ha “logrado decantar con solidez una alternativa y

convencer a suficientes ciudadanos para obtener un triunfo electoral que

185

le abriese paso a la presidencia”®’, observa Roger Bartra y sentencia:

8 Adios a Martinez Verdugo”, en Revista Letras Libres, México, Julio de 2013. Disponible en internet:
http://www.letraslibres.com/revista/letrillas/adios-martinez-verdugo
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“Si la izquierda no endereza su rumbo nos encontraremos ante el
peligro de que se fortalezca un sistema bipartidista en el que los dos
polos hegemdnicos sean de derecha. La izquierda quedaria como un
sector residual y marginal que tendria que resignarse a una funcion
critica testimonial, amargada por el hecho de que dejé escapar la
oportunidad de convertirse en un gran partido socialista moderno.”®®

86 Bartra, Roger; “La hidra mexicana: el retorno del PRI”; Revista Letras Libres, México, Enero de 2012.
Disponible en internet: http://www.letraslibres.com/revista/convivio/la-hidra-mexicana
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REFLEXIONES FINALES

La tarea que los partidos tienen ante si es responder a los
reclamos sociales. Su labor ya no puede fundamentarse en el mondlogo,
sino en el reconocimiento de la conciencia politica de la sociedad, la cual
debe ser su interlocutora. El debate politico ya no puede ser solamente
entre partidos o entre élites, los grupos sociales se han constituido

también en actores de la politica y exigen espacio propio.

La velocidad con la que suceden los eventos y su difusion, ahora
también a través de las redes sociales, ha hecho que muchas veces los
actores politicos se vean rebasados por las circunstancias y sus
respuestas resulten estaticas. Pareciera como si en los partidos no solo
no hubiera respuestas rapidas, sino que también existiera un
agotamiento de lideres y de ideologias, como claramente se observa en
el PAN, donde la pugna interna lo debilita cada dia, o en el PRD, que no
cuenta con una linea clara por sus faccionalismos, o en el PRI que, a
pesar de no haber hecho grandes transformaciones en su interior, gano
la presidencia nhuevamente gracias a su disciplina y cultura organizativa
que se mantienen férreas y son el asidero de los cambios que, aunque

parecen solo cosmeéticos, los condujeron a su retorno al poder.

La democratizacion de Meéxico ha construido un pais con un
sistema de partidos competitivo y un sistema electoral que cuenta con
instituciones solidas y garantiza transparencia, al tiempo que la
ciudadania, que ha impulsado la democracia que hoy gozamos, esta mas
preparada e informada para elegir. No obstante, la legitimidad de la
democracia no es suficiente para reducir la insatisfaccion que produce la

actuacion de los gobiernos.
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Las elecciones transcurren correctamente, las impugnaciones se
resuelven, pero existe una desafeccion democratica porque el comun de
las personas consideraba que la democracia no so6lo eran elecciones
limpias sino también mas satisfactores y bienestar. No es asi y ello se
suma a la desconfianza que generan las instituciones publicas, entre las

que se encuentran los partidos politicos.

La pluralidad de México no solo refiere a la politica, sino también a
la cultura. Las encuestas de opinion, como las citadas en capitulos
anteriores, dan cuenta de la diversidad de percepciones. Es en este
Meéxico polifacético, donde coexisten 11.7 millones de personas hundidas
en la pobreza extrema junto con el hombre mas rico del mundo; donde
la violencia es el signo del dia a dia; donde la educacidon todavia esta en
deuda con las nuevas generaciones; donde el cinismo y la honestidad
parecen dos caras de una misma moneda, donde la genialidad y la
mediocridad se enfrentan continuamente, donde las instituciones son
fuertes pero carecen de credibilidad, este México del siglo XXI al que se
le augura un futuro econdmico brillante ¢es diferente al del siglo

pasado?

Si. Hay una nueva fisonomia ya establecida, pero también hay

muchas tareas por realizar:
- Existe una real independencia de los tres poderes.

- No hay ya un sistema de partido hegemonico, sino uno
competitivo, aunque los partidos parezcan fragmentados por el estira y
afloja continuo de las corrientes que albergan en su interior, lo que les
impide responder de manera cohesionada a los reclamos de su

electorado.
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- El fortalecimiento de los partidos es indispensable para alentar
la participacion ciudadana en las definiciones de la politica y en las
urnas, especialmente ahora que la Constitucion considera ya la

posibilidad de candidatos independientes.

- Los gobernadores han adquirido una nueva presencia al ser
puntales de sus partidos. Con la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO, fundada en 2001), cobraron una fuerza que ha sido
contrapeso al centralismo y que les dado mayor relevancia en sus
propios partidos, especialmente los priistas ya que en 15 estados no ha
habido alternancia, lo que en muchas ocasiones les ha dado el caracter
de fiel de la balanza para decidir a sus sucesores, asi lo demostraron en
la seleccion de Enrique Pefia Nieto como candidato para la presidencia.
No obstante, es facil que este poder se torne en un neocaciquismo,

como también ha ocurrido ya en algunas entidades.

- Las organizaciones ciudadanas deben madurar y crecer sobre
aquellas que se configuraron a la sombra del clientelismo de los partidos
y que han degenerado, por intereses particulares, los altos objetivos de

la sociedad civil.

- Los medios de comunicacion han incrementado notablemente su
presencia no so6lo como repetidores de los eventos sino en la
configuracion de la opinion publica y en el analisis de fondo de la agenda

publica, aunque no son infalibles.

- La falta de legitimidad de las instituciones es una tarea

pendiente,

El PRI ha resurgido. EI manejo politico de su élite ahora en el

poder le ha permitido revitalizarse e incursionar en una transformacion
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del modelo econdémico del pais, para la cual requiere del consenso que

busca en el Pacto por México.

El gobierno de Pefia Nieto quiere que pensemos que pueden
recobrar sus virtudes sociales de antafio y enterrar sus malas practicas.
Su agenda parece completa, pero le estorban ciertos priistas. ElI PRI
requiere una reforma real que todavia no vemos hecha por quienes
conocen a fondo sus problemas y las estructuras sociales y politicas del
pais. Hoy luce rigido y monolitico, no ha sido suficiente un cambio de

maaquillaje.

Después de revisar la historia del PRI, se observa que su evolucion
necesariamente se dio con la del pais, aunque no a la par. Sus
gobiernos delinearon las estrategias a seguir, asi como algunas formas y
costumbres que hasta hoy malamente reproducen otros partidos. Del
PNR y PRM, todavia con el espiritu social de la Revolucion, surgié un PRI
con una vision centrista que dio estabilidad politica y condujo con
buenos resultados, primero, y malos después, las transformaciones
econOmicas del pais y, aunque en su periodo neoliberal su rapida
marcha lo llevo a la derecha, permitié las modificaciones electorales que
fueron modelando el camino de la democracia que lo removio del poder

en 2000 y, 12 afnos después, le confid la Presidencia nuevamente.

México espera mucho de este gobierno, las encuestas asi lo
indican. Este es el momento de conducir un gobierno con el paradigma
de los gobernados: respeto a los individuos y a sus derechos humanos y

satisfactores para los diferentes grupos sociales.

La moneda aun esta en el aire, todavia es pronto para
definiciones. El reto de México es claro: fortalecer la democracia,

adecuar el entramado legal, a través de las reformas que son

90



requeridas, para ofrecer equidad en la distribucion del ingreso y mejores
niveles de bienestar a la sociedad, fortalecer a las clases medias y
acabar con la pobreza alimentaria, transformar la educacion para que
con calidad supere los rezagos, o no dar el paso y mantenernos en la

inercia de los problemas que hemos arrastrado por afnos.

La decision para tomar la ruta ascendente que tenemos frente no
es s6lo gubernamental o de un solo partido, sino de la sociedad en su
conjunto. Hasta hoy la tendencia ha sido la desconfianza, encaminarnos
a un estadio superior se requiere de la competencia de todos, de la
certeza de que el esfuerzo conjunto rendira frutos para todos. ¢Tendra
este gobierno priista la capacidad y la credibilidad para articular las

diversas fuerzas nacionales hacia ese objetivo?
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