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INTRODUCCION

Hoy en dia escuchamos reiteradamente sobre la reforma al sistema penal
mexicano. Incluso, en las universidades e instituciones que procuran y

administran justicia se habla de la implementacion de los “juicios orales”.

Se dice que con esa reforma, si va a existir transparencia en las
investigaciones y los juicios que se sigan, que ya no se van a condenar
inocentes, que los culpables tendran merecidas penas, que se va a erradicar

la corrupcion, etc.

Pues bien, aun cuando gran parte de lo que se dice forma parte de las
especulaciones que surgen en torno a la reforma constitucional del 18 de
junio de 2008, cierto es que la vigencia de la misma indudablemente implica
cambios no so6lo en la estructura y/o infraestructura del actual sistema penal,
como se han comenzado a apreciar en diversos Estados de las Republica
donde ya se encuentra vigente, tales como Chihuahua, Chiapas y el Estado

de México, entre otros.

Bajo dicha perspectiva, el presente trabajo de investigacion se ha realizado
no solo con la necesidad de adentrarnos en el enigmatico tema de los “juicios
orales”, cuya denominacion, como lo veremos, no es correcta; sino
primeramente analizar qué implican las reformas del actual sistema penal
que lo conducen hacia uno de corte acusatorio; qué es lo que sefiala el
Decreto de reforma, cuéles articulos fueron reformados, qué diferencia existe
entre el sistema penal actual con otros y como se rige actualmente el
proceso penal en el Distrito Federal, para asi centrar nuestra opiniéon desde

dicha delimitacion.



Pero sobre todo, al realizar el analisis generalizado del proceso penal
acusatorio, se pretenden vislumbrar las expectativas y los retos del
profesionista (Defensor) que se desempefia o0 que busca desempefiarse
dentro del ambito del derecho penal, tomando en consideracion las formas
en que se desarrolla un proceso penal cuya vigencia se avecina en el Distrito

Federal.

Cierto es que en el Distrito Federal aun no se cuenta con la legislacion
secundaria que rija las reglas procesales de indole acusatorio que sefiala
nuestra Constitucion, sin embargo, su vigencia es inminente y por ello, se
pondera la necesidad de capacitacion y actualizacion en el tema para estar a
la vanguardia con dicha implementacion, pero muy especialmente para poder
desempefiar una labor o cargo con el mayor conocimiento teérico y técnico

posibles.

Es por ello, que este trabajo no pretende realizar un estudio pormenorizado
del proceso penal acusatorio, ya que el tema esta en boga y serd con la
legislacién secundaria que lo rija en el Distrito Federal que se podra analizar
con detenimiento su estructura, sino sentar las bases del cambio y
concientizar al profesionista para que considere dicho cambio como una
oportunidad para que la imagen del Licenciado en Derecho y la abogacia

misma se dignifique.



CAPITULO |
La reforma constitucional del
18 de junio de 2008

1.1 Breve resefia en torno a la Constitucién Politica Mexicana y las
garantias individuales.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como ley
fundamental y suprema del Estado, reglamenta los derechos politicos de la
nacion, la forma de gobierno y la organizacion de los poderes publicos de

que éste se compone.

“Es el orden juridico que constituye el Estado, resultado de los factores
reales de poder y reune tres elementos: los derechos individuales y sociales
y sus garantias; un gobierno y su organizacién; y los medios del gobierno

instituido.”

“Segun Aristoteles, la Constitucion es el ser del Estado...es la organizacion,
el orden establecido entre los habitantes de la ciudad...la organizacion
regular de todas las magistraturas, principalmente de la magistratura que es

duefia y soberana de todo; ...La Constitucion misma es el gobierno.”

Autores de la llamada escuela dogmatica, considerados como los primeros
en estudiar el contenido y alcance del concepto de Constitucidon, entre los
gue destaca Fernando Lasalle, considera que “la Constitucién se resume en
los factores reales de poder de un pais, argumentando que ésta es la
Constitucion real y afectiva, y a la Constitucion escrita de un pais le da el
nombre de hoja de papel...define a la carta fundamental como la suma de

poderes reales que sirven para gobernar un Estado o pais...”; por su parte,

! CANALES, Méndez, Javier G. (recop.), Gran Diccionario Juridico de los Grandes Juristas, Editores
Libros Técnicos, México, S/F, p. 306.



Carl Smith, “define a la carta magna como la organizacion politica de un

pais...”

La escuela positivista, que tiene como uno de los principales precursores a
Hans Kelsen, concibe a la Constitucion como “el principio fundamental de la
creacion del orden juridico, y asi como el derecho Constitucional constituye

el fundamento de todo el derecho restante”.®

De tales definiciones, emergen elementos que no escapan a cada
concepciodn, sino incluso son reiteradas, conformandolas en denominadores
comunes, tales como que la Constitucion es ley fundamental de un Estado,
en ella convergen un sin nimero de disposiciones que rigen y permiten la
debida organizacién de un pais y sobre todo los derechos y obligaciones de
los ciudadanos.

Pues bien, para nuestro estudio consideramos sumamente atinante la

opinién que vierte el Dr. Alfredo Genis, al sefialar:

“...la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
norma fundamental que unifica a toda la legislacibn mexicana y da
validez al orden juridico mexicano, dentro del contenido de la
propia Constitucion se contemplan las facultades del poder publico
del gobierno federal y del de los estados, todos ellos reunidos en
una Federacion. También se establece el funcionamiento juridico-
mexicano que crea derechos Yy obligaciones, tanto para
gobernantes como para gobernados; erigiéndose frente a ellos un
Estado de derecho y de igualdad ante el imperio de la ley. Y por
altimo contempla la propia Constitucién (articulo 133) la

supremacia constitucional y la obligacion de respetarla (articulo 1),

2 GENIS, Gonzalez-Méndez, Alfredo, La Libertad en el Derecho Procesal Penal Federal Mexicano,
Ed. Porrta, México, 1999, p. 2
* Ibidem, p. 5



ya que las garantias individuales constituyen la cima del sistema
juridico mexicano, por lo que los derechos y obligaciones
constitucionales son irrenunciables y nunca podran ser
inconstitucionales sus preceptos, pues, todos sus articulos son de
igual jerarquia. Por ello, la Carta Magna no tiene contradicciones
en sus preceptos. Se resume diciendo que la Constitucién es la
suma de los principales y fundamentales derechos de los
habitantes de la Republica Mexicana, mismos, que a su vez tienen
la categoria de inviolables e irrenunciables; estos derechos son
tutelados por la autoridad legislativa y protegidos por la autoridad

judicial mexicana.”

Tal como se puede apreciar, de dicha definicibn no sélo se ponen de
manifiesto los elementos esenciales circunscritos a la concepcién de
“Constitucion”, sino también sus caracteristicas e incluso las de los derechos

y obligaciones que contiene.

Acotado lo anterior, y tomando en consideracién que nuestra Constitucion es
la Carta Fundamental del Estado Mexicano, o también llamada Carta Magna,
para este estudio, debemos atender que de los elementos que consagra,
tienen vital importancia las garantias individuales, consideradas por el Doctor
Elias Polanco, como el conjunto de declaraciones, instituciones vy
procedimientos, con que los textos constitucionales aseguran a todos los
individuos el disfrute pacifico, el respeto y ejercicio de los derechos publicos

y privados fundamentales que en ellos se encuentran consagrados.®

En materia penal, son concebidas como ‘“reglas procesales penales,

establecidas en la constitucion, por medio de las cuales se crean condiciones

* GENIS, Gonzalez-Méndez, Alfredo, op. cit, p. 13
> POLANCO, Braga, Elias, Diccionario de derecho de procedimientos penales: voces procesales, Ed.
Miguel Angel Porria-UNAM, México, 2008, p. 89.



necesarias para lograr y asegurar el debido procedimiento penal, las cuales

estan reguladas en los articulos 13 al 23 constitucionales”. °

Garantias individuales que también son concebidas como “el medio juridico
consagrado por la constitucion, principalmente, por virtud del cual se
protegen los derechos de los gobernados frente a las autoridades publicas,
sin que éstas gocen de esas garantias cuando actuan investidas con el ius

imperii o fuerza publica”.’

En ese contexto, sabemos que las garantias individuales que consagra

nuestra constitucioén son:

a) Deigualdad (arts. 1, 2, 4, 12y 13)

b) Libertad, (arts. 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 24 y 130)
c) Propiedad, (art. 27) y

d) Seguridad juridica (14 al 23 y 107)

‘Las de igualdad consisten en el derecho que tienen los gobernados a ser
considerados en forma idéntica entre todos ellos frente a la ley; la cual, por
ende, es de caracter general. La igualdad juridica implica el trato igual a las

personas que se encuentran en una misma condicion juridico-social.”

“Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, en numero
indeterminado, que se encuentren un una determinada situacién, tengan la
posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos
derechos y de contraer las mismas obligaciones que emana de dicho estado.
En otras palabras, la igualdad, desde un punto de vista juridico, se manifiesta

en la posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente

® POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 89

" DEL CASTILLO, Del Valle, Alberto, Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal, Ediciones
Duero, México, 1992, p. 21

® Ibidem, p. 25



indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las obligaciones
derivados de una cierta y determinada situacién en que se encuentren™

[igualdad juridica].

A manera de concepto, el prestigiado jurista Ignacio Burgoa, nos explica que
a titulo de garantia individual, la igualdad se traduce en una relacion juridica
gue media entre el gobernado por una parte y es Estado y sus autoridades
por la otra, constituyendo el primordial contenido de los derechos subjetivos
publicos que de dicho vinculo se derivan, las prerrogativas fundamentales del
hombre, 0 sea, aquellos elementos indispensables para el desenvolvimiento
de su personalidad y el logro de la felicidad’®, de ahi que se contemple desde

el primer articulo de nuestra Constitucion, sefialado:

“En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las

condiciones que ella misma establece”.

Las garantias de libertad, se reconocen como aquellas en que se le permite
hacer algo a todo gobernado, optando éste entre dos o mas posibilidades, la

que mas le convenga a sus intereses.™
Tal como lo explica también el catedratico Ignacio Burgoa:

‘la libertad, traducida en esa potestad o facultad propia de la
persona humana de elegir fines y medios vitales, presenta dos
aspectos fundamentales, establecidos en razén del ambito donde
aquélla se despliega...la libertad social, retraduce, pues, en una

potestad genérica de actuar, real y trascendentemente, de la

¥ BURGOA, Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed. Porria, 402 ed., México, 2008, p. 251
9 Ibidem, p. 254-255
1 DEL CASTILLO, Del Valle, op. cit., p. 25



persona humana, actuacion que implica, en sintesis, la
consecucion objetiva de fines vitales del individuo y la realizacion
practica de los medios adecuados para su obtencion. Pues bien,
ese actuar genérico de la persona, esa libertad abstracta del
sujeto, se puede desplegar especificamente de diferentes
maneras y en diversos ambitos o terrenos. Cuando la actuacién
libre humana se ejerce en una determinada Orbita y bajo una
forma particular, se tiene a la libertad especifica. Esta es, en
consecuencia, una derivacion de la libertad social genérica que se
ejercita bajo ciertas formas y en una esfera determinada (libertad
de expresion de pensamiento, de trabajo, de comercio, de
imprentas, etc.). En otras palabras, las libertades especificas
constituyen aspectos de la libertad genérica del individuo, o sea,

modos o0 maneras especiales de actuar”.*?

A manera de sintesis, aun cuando precisa que en forma alguna se define lo

que es la libertad, el doctor Burgoa puntualiza:

“la libertad social u objetiva del hombre se revela como la potestad
consistente en realizar trascendentalmente los fines que él mismo
se forja por conducto de los medios idéneos que su arbitrio le
sugiere, que en lo que estriba su actuacién externa, la cual sélo
debe tener las restricciones que establezca la ley en aras de un

interés social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno”.*®

De lo cual podemos concluir que la libertad es un derecho inherente al ser
humano, sin embargo, al ser reconocido en el regimen juridico de un Estado,
se garantiza aun mas su legitimidad, y por tanto, la salvaguarda al interés

particular y social del individuo.

2 BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 305
'3 Ibidem, p. 307



Respecto a las garantias de propiedad, podemos citar de nueva cuenta al
jurista Alberto del Castillo, quien las concibe como las que vienen a proteger
y salvaguardar este derecho real frente al Estado, asegurandose asi el
ejercicio de los derechos que se desprenden de la propiedad y que son de
uso, disfrute y disposicion de un bien por un gobernado ante el Estado y sus

autoridades.**

Genéricamente hablando, tal como lo explica el Doctor Burgoa, la propiedad
es susceptible de ser entendida desde diversos puntos de vista,
primordialmente tenemos las teorias de derecho real en que se concibe el
derecho que se ejerce directamente sobre la cosa que constituye el objeto de
derecho, sin ningan intermediario; asi como las del derecho personal en las
que el titular de éste no ejerce ningun poder directo sobre una cosa sino
indirectamente sobre todo el patrimonio del deudor y cuya efectividad o
ejercicio positivos dependen del comportamiento de éste en el cumplimiento

de su obligacion.

Asi lo continda explicando:

“...la propiedad en general se revela como un modo de afectacion
juridica de una cosa a un sujeto, bien sea éste fisico o moral,
privado o publico. En efecto, la idea de propiedad que todo
hombre abriga desde que comienza a tener uso de razon, evoca la
de imputacion de un bien a una persona, o sea, que no se concibe
a éste aisladamente, sino siempre con referencia a un ser
humano. No es que entre la persona y la cosa exista una relacion

juridica como quiere la doctrina clasica, sino simplemente que un

Y DEL CASTILLO, Del Valle, op. cit., p. 25



bien se atribuya a un sujeto cuando no se le considere en si

mismo."*®

Bajo dicha perspectiva, es claro vislumbrar a la propiedad —privada- como
garantia individual o derecho publico subjetivo, cuando pertenece al
gobernado como tal y oponible al Estado y sus autoridades, ya no bajo su
indole de personas no soberanas, sino como entidades de imperio, de
autoridad,’® consagrandose ello en el articulo 27 Constitucional,

fundamentando asi la proteccion a la propiedad.

Ahora bien, como parte de la columna vertebral de nuestro estudio,
corresponde en este apartado abocarnos a las garantias de seguridad
juridica, y al respecto, el maestro Del Castillo, en forma atinante nos dice
que estas garantias implican que el gobernado no podré ser afectado en su
esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma arbitraria, sino que
éstos deben desarrollar determinadas conductas previstas en la Constitucion
para poder afectar o alterarlo en su cumulo de derechos. La seguridad
juridica impone a las autoridades una obligacion de hacer, debiendo cumplir

con todo lo que les manda la ley."’

La concepcion de la seguridad juridica, como bien se explica en el péarrafo
precedente, se refiere a los casos en que las autoridades pueden restringir
los derechos de los gobernados a través de los requisitos que la propia
Constitucion contempla para ello, es decir, que en forma alguna sera
arbitraria, sino que para ello se deben cumplir diversos estandares que

aseguren al gobernado la salvaguarda de sus derechos fundamentales.

De ahi que el Doctor Burgoa, al expresar su idea sobre la seguridad juridica,

nos explique:

> BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 456
1% Ibidem, p. 461
" DEL CASTILLO, Del Valle, op.cit., p. 25



“‘Dentro de un régimen régimen juridico, esto es, dentro de un
sistema en que impere el derecho, bien bajo un caracter normativo
legal o bajo un aspecto consuetudinario, esa afectacion de
diferente indole y de mudltiples y variadas consecuencias que
opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a
determinados principios previos, llenar ciertos requisitos, en
sintesis, debe estar sometida a un conjunto de modalidades
juridicas, sin cuya observancia no seria véalida desde el punto de

vista del derecho.

“Ese conjunto de modalidades juridicas que tiene que sujetarse un
acto de cualquiera autoridad para producir validamente, desde un
punto de vista juridico, la afectacion en la esfera del gobernado a
los diversos derechos de éste, y que se traduce en una serie de
requisitos, condiciones, elementos, etc., es lo que constituye las
garantias de seguridad juridica. Estas implican, en consecuencia,
el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a que debe sujetarse una cierta actividad
estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente
indole en la esfera del gobernado, integrada por el summum de
sus derechos subjetivos. Por ende, un acto de autoridad que
afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos

0 circunstancias previos, no sera valido a la luz del derecho.

“La seguridad juridica in genere, al conceptuarse como el
contenido de varias garantias individuales consagradas por la Ley
Fundamental, se manifiesta como la substancia de diversos
derechos subjetivos publicos individuales del gobernado oponibles
y exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la
obligacion de acatarlos u observarlos. Esta obligacién estatal y

autoritaria es de indole activa en la generalidad de los casos
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tratandose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea,
que el Estado y sus autoridades deben desempeiiar, para cumplir
dicha obligacién, actos positivos, consistentes en realizar todos
aguellos hechos que impliguen el cumplimiento de todos los
requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para

que la afectacién que generen sea juridicamente valida.” '8

Como podemos observar, estas garantias, que se encuentran contempladas
en nuestra Constitucién en los articulos 14 al 23 y 107, a su vez, generan
otras mas especificas, pero, todas ellas encaminadas a la salvaguarda de las
prerrogativas del gobernado para con el Estado (autoridades), cuya
referencia, en efecto reviste multiplicidad de criterios y teorias a conocer, sin
embargo, para los efectos de nuestro estudio, Unicamente es menester
esbozar la generalidad de aquéllas que atafien a nuestro tema central, a fin

de no desviar la atencidon en cuanto a éste.

Pues bien, el articulo 14 de nuestra Carta Magna, contempla

primordialmente las garantias de:

a) lrretroactividad de las leyes,
b) Audiencia, y

c) legalidad (civil, administrativa y penal)

La irretroactividad, concebida en el primer parrafo, con el texto:

“A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna”, también se entiende como conflicto de leyes en el tiempo,
0 sea, que se traduce en la cuestion consistente en determinar, en

presencia de dos leyes, una antigua, que se supone derogada o

¥ BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 504
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abrogada, y otra nueva o vigente, actual, cual de las dos debe

regir a un hecho, acto, fenémeno, estado situacién.®

Retroactividad “es la institucibn merced a la cual una ley va a tener efectos
para actos que surgieron con anterioridad a su entrada en vigor. La ley, sin
excepcion, se crea para regir en el futuro, nunca para el pasado, y cuando se
aplica para regular hechos pretéritos consumados, la misma sera
retroactiva”?® Es dable aplicar retroactivamente la ley...cuando con la
aplicacion de una ley posterior a un caso anterior, se vea beneficiada una
persona, pero siempre que con esa aplicacion legal no se dafien o alteren los

derechos de otro gobernado.”*

La garantia de audiencia, como lo enmarca el Doctor Burgoa, implica la
principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos de poder
publico que tiendan a privarlo de sus mas caros derechos y sus mas

preciados intereses.?
De ahi, que el parrafo segundo del citado numeral 14, sefiale:

“‘Nadie puede ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.”

Esta garantia, como lo detalla el Doctor Burgoa, implica a su vez, otras
concurrentes como lo son: el juicio previo, que equivale a la idea de

procedimiento, es decir, de una secuela de actos concatenados entre si

¥ BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 506

% DEL CASTILLO, Del Valle, op. cit., p. 37
2! Ibidem, p. 39

2 BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 524
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afectos a un fin comin que les proporciona unidad, siendo también
denotativo de funcién jurisdiccional; que dicho juicio sea seguido ante
tribunales previamente establecidos, no debe conceptuarse como
significativo de mera antelacion cronologica, sino de la preexistencia de los
tribunales al caso que pudiese provocar la privacion, dotados de capacidad
genérica para dirimir conflictos en numero indeterminado, la idea de
tribunales se comprende a cualquiera de las autoridades ante las que debe
seguirse el juicio; asi como, que se deban observar o cumplir las
formalidades procesales esenciales, que encuentran su razén de ser en la
propia naturaleza de todo procedimiento en el que se desarrolle una funcién
jurisdiccional, esto es, en el que se pretenda resolver un conflicto juridico,
bien sea que éste surja positivamente por haberse ejercitado la defensa
respectiva por el presunto afectado, o bien, en el caso de que se haya
otorgado la oportunidad de que se suscite sin haberse formulado oposicion
alguna —juicios en rebeldia-; en tanto que la resolucion que se pronuncie se
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, se amalgama

intimamente a los principios de la irretroactividad.

Como corolario al tema gque nos atafie, no se soslaya el aspecto relativo a las

formalidades procesales, en las que el Doctor Burgoa, pone de manifiesto:

“...la decisibn de un conflicto juridico impone la inaplazable
necesidad de conocer éste, y para que el 6rgano decisorio
(tribunal previamente establecido) tenga real y verdadero
conocimiento del mismo, se requiere que el sujeto respecto del
gue se suscita manifieste sus pretensiones. De esta manera, la
autoridad que va a dirimir dicho conflicto, esto es, que va a decir el
derecho en el mismo, tiene como obligacién ineludible, inherente a
toda funcién jurisdiccional, la de otorgar la oportunidad de
defensa para que la persona que vaya a ser victima de un acto de

privacion externe sus pretensiones opositoras al mismo. Es por
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ello por lo que cualquier ordenamiento adjetivo, bien sea civil,
penal o administrativo, que regule la funcién jurisdiccional en
diferentes materias, debe por modo necesario y en aras de la
indole misma de esta funcidén, estatuir la mencionada oportunidad
de defensa u oposicion, lo que se traduce en diversos actos
procesales, siendo el principal la notificacion al presunto afectado
de las exigencias del particular o de la autoridad, en sus

respectivos casos, tendientes a la obtencién de la privacion...”.?®

Como podemos apreciar, la llamada oportunidad de defensa no trata sélo
de enfrentarse a una contienda del orden juridico, sino también de poder
aportar y dilucidar todo aquéllo que se oponga a las pretensiones que se
persigan, sobre todo por estar contenidas en la legislacion adjetiva que
ademas, regula la forma en que deberan efectuarse, tal como lo continta

explicando:

“...cuando un ordenamiento adjetivo, cualquiera que éste sea,
consigna dos oportunidades, la de defensa y la probatoria, puede
decirse que las erige en formalidades procesales, las cuales
asumen el caracter de esenciales porque sin ellas la funcién
jurisdiccional no se desempefiaria debida y exhaustivamente. En
sentido inverso, si una ley procesal s6lo consigna como formalidad
una de tales oportunidades, lo que ocurre muy frecuentemente en
varios ordenamientos positivos, ostentara indiscutiblemente el
vicio de inconstitucionalidad, al auspiciar una privacion sin
establecer la concurrencia necesaria en ambas ocasiones
indispensables para la debida culminacion de la funcion
multicitada. En las leyes adjetivas, la oportunidad de defensa se
traduce en distintas formas procesales, tales como las

notificaciones, el emplazamiento, el término para contestar o para

% BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 556
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oponerse a las pretensiones de privacién o al pretendido acto
privativo, etc., y consiguientemente, la contravencion a cualquiera
de ellas significa simultdneamente la violaciéon a la formalidad
procesal respectiva, esto es, la garantia de audiencia a través de
dicha garantia de seguridad juridica. Por lo que atafia a la
oportunidad probatoria, ésta también se manifiesta, en la
normaciéon adjetiva o procesal, en diferentes elementos del
procedimiento, tales como la audiencia o la dilacién probatorias,

asi como en todas las reglas que conciernen al ofrecimiento,

rendicién o desahogo y valoracién de probanzas...”.*

Tal como se ha esbozado con antelacion, es cierto que las garantias
individuales deben considerarse en un mismo plano, es decir, una no esta
por encima de la otra, sin embargo, dentro de las de seguridad juridica es de
vital importancia el derecho de defensa del inculpado, ya que para nuestro
tema central conforma el elemento primordial de certeza juridica para todos
aquéllos a quiénes, en el &mbito penal, se les imputa un delito, asi como de
las victimas u ofendidos, y en esa virtud, es estrictamente necesario citar el

contenido del actual numeral 20 Constitucional, que detalla:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle libertad provisional
bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad,
la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no
graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podra negar la libertad
provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por
algun delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico
aporte elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado
representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de

* BURGOA, Orihuela, op. cit., p. 557



cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
ocasionados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso,
pueda imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podra revocar la
libertad provisional;

Il. No podréa ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera sancionada por la
ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la
asistencia de su defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su
declaracion preparatoria;

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien
deponga en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B de
este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de
prisién. En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior e interior de
la Nacion.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

VIIl. Ser4 juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
minima no exceda de dos afios de prision y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso sera informado de los derechos que en
su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no
quiere o0 no puede nombrar defensor, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y
éste tendra la obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X. En ningun caso podré prolongarse la prision o detencién, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podré prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que como
méaximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de
la detencién.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran
observadas durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos
y limites que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no esta sujeto a
condicién alguna.

B. De la victima o del ofendido

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

15



16

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion previa como
en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, deberéa fundar y motivar su negativa;

Ill. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de
urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estar4 obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijar4 procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio.

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados
a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o
secuestro. En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones
que establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y
auxilio.”

Del contenido del numeral antes trascrito, es claramente apreciable la
paridad que existe entre las garantias consagradas a favor del ofendido
como del inculpado, sin embargo estas ultimas han sido motivo de diversas
criticas sociales, bajo el argumento de que contrapuestas, pareciera que son
mayores las que tiene éste con respecto al ofendido, considerando incluso
gue durante un proceso penal se les privilegia al grado de invertir sus

calidades, es decir, que al ofendido se le trata como inculpado y viceversa.

No obstante, consideramos tajantemente que ello no es asi, sino que
desafortunadamente la conciencia de la colectividad se encuentra
sumamente viciada por la mala o carente informacion que se les proporciona
a una y otra parte, por lo que tal como lo ahondaremos en el contenido de
este trabajo, es menester que todos los sujetos que convergen en un
proceso de esta indole asuman su calidad y responsabilidad ante la funcién
gue desempefian, sin olvidar los principios juridicos y éticos rectores en cada
una de ellas, sobre todo, para obtener de nueva cuenta la confianza y
respeto de la sociedad, que demanda un mejor desempefio de éstos asi

como eficiencia y eficacia en el mismo.



17

1.2 Antecedentes de la reforma al sistema penal

Pues bien, hasta ahora hemos analizado general y particularmente las
garantias constitucionales que se consideran esenciales para el analisis que
se realiza, sin embargo, en ultimas fechas, mucho se ha hablado de la
reforma al sistema penal, lo cual implica desviar la atencion hacia nuestra

Carta Magna, por contemplar las prerrogativas esenciales de éste.

En ese sentido, el H. Congreso de la Union present6 oficialmente la reforma
constitucional el 18 de junio de 2008, cuya iniciativa data del 18 de
diciembre de 2006, en la cual se hace patente la necesidad de renovar el
actual modelo de justicia, considerando que éste es obsoleto y carente de
credibilidad, tal como lo sostuvieron los diputados César Camacho Quir6z,
Felipe Borrego Estrada, Raymundo Cardenas Hernandez y Faustino Javier
Estrada Gonzalez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos
Revolucionario Institucional, Accion Nacional, de la Revolucién Democratica
y Verde Ecologista de México, al enunciar a manera de exposicion de

motivos lo siguiente:

“..uno de los reclamos mas persistentes y sentidos de los
ciudadanos en México tiene que ver con el funcionamiento de la
justicia penal, lo que hace necesario reformar el marco
institucional aplicable, de manera que se asegure a favor de todas
las partes involucradas, el debido proceso legal, conforme a las
exigencias que existen y funcionan en otros paises, muchas de las
cuales derivan de tratados y convenciones internacionales que
México ha firmado y ratificado. Destacan como un principio basico
que el trabajo judicial se haga bajo la mirada de todos los
ciudadanos y, en particular, de los usuarios del sistema de justicia,
pues un sistema de juicios orales, en el que las pruebas se rinden

bajo la mirada del publico y en el que el juez escucha a las partes,
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es mas confiable que un sistema opaco y escrito, como el que

tenemos actualmente...”?®

Como podemos observar, en tal exposicion de motivos se plantea un
proyecto que propone renovar el modelo de justicia, tratando de asegurar a
favor de las partes un debido proceso legal, en el que se intentara que el
juicio sea realizado de forma oral y publico, en el que el juez escuchara a las
partes, estimando de esta forma, que sea mas confiable que el actual,
buscando la transparencia en el proceso, conocido como “principio de
publicidad”, estableciéndose ademas que es necesario que el Juez se
encuentre presente en el juicio, observando juzgando y valorando las
pruebas, escuchando a los intervinientes, entendido también esto como el

principio de inmediacion.

A manera de antecedente, también es importante sefialar que en fecha 6 de
marzo de 2007, el diputado César Camacho Quir6z, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, cuya exposicion de motivos expresa:

‘la revision del sistema de justicia en Meéxico se presenta
actualmente como un reto impostergable, pues la sociedad
mexicana percibe que la lentitud, inequidad, corrupcién e
impunidad son el denominador comudn en la mayoria de los casos
cuando las personas intervienen en la sustanciacion de un
proceso penal, lo que genera desconfianza en las instituciones y

debilita su consolidacion’®.

25Http://gau:eta.diputados.gob.mx/Gaceta/60/2007/di(:/20071211-VI I1.html
% idem
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Tal como lo precisamos al inicio de este subtitulo, es necesario que la
sociedad recobre la confianza y respeto hacia las instituciones y actores que
convergen en un proceso penal, de ahi que el legislador en comento,
apremie la modernizacion del sistema penal en México y de que se
salvaguarden los derechos reconocidos en nuestra Constitucion a las
victimas del delito, asi como los de los acusados y los de la ciudadania en
general, lo cual a nuestra consideracion ya existe, pero se reitera, ha
decaido, por lo que en la vision en comento, se procura salvaguardar dichas
garantias a través de un procedimiento acusatorio, adversarial y oral, que
cumpla los principios del debido proceso, como los de inmediacion,
concentracion, contradiccion, publicidad y continuidad, utilizando como
herramienta indispensable la oralidad, precisando también que esta Ultima
caracteristica —oralidad- no es la esencia de dicha reforma, sino una
expectativa para que el sistema sea mas eficaz, debido a que se considera
qgue el proceso actual es lento, impune y corrupto y que sera a través del
proceso que se plantea -acusatorio, adversarial y oral- que se lograra un

proceso garantista.

Como corolario a dichos precedentes legislativos, encontramos también la
exposicion de motivos del proyecto de reforma de fecha 25 de abril de 2007,
presentada por los diputados Javier Gonzélez Garza y Raymundo Cardenas
Hernandez, Ricardo Cantl Garza y Jaime Cervantes Rivera, asi como de
Alejandro Chanona Burguete y Layda Sansores San Roman, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Convergencia, respectivamente, quienes aludieron la reforma de los articulos
14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, considerando lo siguiente:

“... desde sus origenes, nuestra tradicion constitucional reconocié
avanzados principios para contener la potestad punitiva del

Estado. Sin embargo, éstos nunca tuvieron una aplicacién plena.



20

El derecho de toda persona acusada penalmente de ser
escuchada en audiencia publica, de manera expedita y por un juez
imparcial, que se contempla en nuestra Constitucion desde hace
noventa afios, nunca se instrumentdé. Por el contrario, este
derecho se fue desdibujando frente a habitos que lo debilitaron por
completo. EI mas nocivo de éstos fue la practica de escriturar el
proceso en gruesos expedientes, practica que termind por
asumirse como si fuera una exigencia legal, lo cual no es
garantista, pues ni para las victimas ni los acusados es una
manera justa de proceder....Proponen volver a un sistema
acusatorio y oral, volviendo asi a los origenes constitucionales,
pues a pesar de que la Constitucién de 1917 concebia al proceso
como un sistema de juicios orales y audiencias publicas, las
practicas que prevalecieron en los afios subsiguientes al triunfo de
la Revolucién consolidaron en la legislacion ordinaria un proceso
de caracter mixto, de corte inquisitivo. En el proceso netamente
inquisitivo, la persecucion penal la iniciaba un inquisidor oficiosa y
unilateralmente, mediante la "construccion" de un caso a través de
registros escritos, incluyendo su "solucién", sin intervencion de un

defensor...”?’.

En lo anterior, se dejan entrever las garantias constitucionales primordiales
para nuestro estudio, respecto de los sujetos acusados por un delito, al
importar que éste deba ser escuchado en una audiencia publica, que a su
vez sea expedita y con presencia inmediata de un juez que ademas sea

imparcial.

Con las resefas parlamentarias antes citadas, si bien no se conforma la
totalidad de iniciativas proyectadas en torno a la reforma del sistema penal,

cierto es que al ser punta de lanza de ésta, revisten los postulados

27Op., Cit. Http://gaceta.diputados.gob.mx



21

suficientes y necesarios para contar con un panorama generalizado de los
origenes de la misma, sobre todo porque la opinién de los legisladores en
todas ellas, coincidié en la necesidad de implementar un sistema acusatorio
con miras a cambiar el proceso penal, tanto en el modo de investigacion
como en el de la preparacion de pruebas, y asi avalar un sistema mas
garantista y con total respeto a los derechos fundamentales del ciudadano;
de ahi que a manera de conclusion, en la exposicion de motivos primordial,

se sefale:

“...derivado de las mdltiples iniciativas presentadas por diputados
de distintos grupos parlamentarios, es evidente que en cuanto a
su contenido sustancial, convergen en la idea de que el sistema
de justicia penal mexicano ha dejado de ser eficaz, por lo que urge
reformarlo, de manera integral, para devolver a la ciudadania la
confianza en las instituciones encargadas de procurar e impartir
justicia, recuperando asi su objetivo de ofrecer seguridad juridica a
fin de preservar la libertad y tranquilidad de las personas....la
conclusién fue una propuesta de reforma constitucional de
consenso, que intenta recabar las principales coincidencias y
preocupaciones de cada uno de los involucrados, a fin de impulsar
un cambio estructural en nuestro sistema penal, migrando del
actual modelo de tipo mixto preponderantemente inquisitivo, a uno
garantista de corte acusatorio y oral...Un muestreo representativo
del Centro de Investigacion y Docencia Economicas A.C. (CIDE)
en las céarceles de Morelos, D. F. y el Estado de México, en 2006,
revela que el 80 por ciento de los imputados nunca habl6 con el
juez...Por cuanto hace a las medidas cautelares, la mas drastica,
es decir, la prision preventiva, suele ser empleada como regla, el
mismo muestreo arroja una cifra alarmante: el 82 por ciento de los
procesados lo esta por delitos patrimoniales y por montos menores

a 5 mil pesos. Ello, ademas de la evidente afectacién que genera
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al imputado, también se traduce en la afectacion de su entorno
social mas cercano y a la inevitable vulneraciéon de otras

importantes garantias...”®.

De todo lo anterior, podemos obtener que el denominador comun de la
iniciativa recae en la ineficiencia del sistema, considerando necesaria la
reforma para devolver a los ciudadanos confianza en las instituciones
gubernamentales, a la cual sumamos también la confianza hacia los propios
actores del proceso, sobre todo en el defensor, para asi lograr llegar al
modelo garantista acusatorio y oral eficientando la forma de juzgar, de
acusar y defender; de ahi que también se introduzcan salidas alternas al
proceso como mecanismos para cumplir con algunos conceptos como lo son
resarcir satisfactoriamente el dafio a la victima y garantizar un debido
proceso legal, asi como que la prision no so6lo sea un método coercitivo para

gue se cumpla con lo primero.

La citada reforma al sistema procesal penal acusatorio, cuya vigencia se
sefiala en los articulos transitorios, sera al dia siguiente de su publicacion
como lo marca el primer numeral de estos, sin embargo, el articulo segundo

contiene una vacatio legis, de hasta ocho afios, al seialar:

“‘SEGUNDQO. El sistema procesal penal acusatorio previsto en los
articulo 16 parrafos segundo y décimo tercero; 17, parrafo tercero,
cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la Constitucion,
entrard en vigor cuando lo establezca la legislacion secundaria
correspondiente, sin exceder el plazo de ocho afos, contado a

partir del dia siguiente de la publicacion de este Decreto”.

Es por ello, que en torno a la citada reforma, hoy en dia se han generando

diversas opiniones, positivas y negativas, desde los ambitos académico,

80p., Cit. Http://gaceta.diputados.gob.mx.
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institucional, gubernamental, politico y juridicos, entre otros, que bien
pudieran ser materia de un basto analisis, sin embargo, al tomar en cuenta
que la vigencia de esta reforma es cada vez mas cercana, se pondera la
necesidad de adoptar la conciencia de que no se trata sélo de especular
sobre la misma, sino de fortalecer sus cimientos a fin de alcanzar la

efectividad que se busca.

De ahi, que no se pierde de vista que uno de los paises de América Latina
que hasta ahora ha logrado dichos objetivos es Chile, siendo también el de
mayor relevancia e influencia en nuestro pais, ya que incluso ha sido el
principal precedente en la implementacion del procedimiento en el Estado de
Nuevo Leon (diciembre 2004), que en la Republica Mexicana resulta ser
punta de lanza de dicho sistema, seguido de los Estados de Oaxaca (junio
2006), Chihuahua (agosto 2006), Zacatecas (septiembre 2007), Baja
California (octubre 2007), Morelos (noviembre 2007), Durango (diciembre
2008) y Estado de México (febrero 2009).

La implementacién del sistema de justicia penal de Chile ha servido de
ejemplo también dentro del cumulo de actividades que las diversas
universidades e instituciones, tanto publicas como privadas en México, han
llevado a cabo, como lo son numerosas conferencias, coloquios, diplomados,
entrevistas a estudiosos y otras, con las que se han dado oportunidades a
los profesionistas para nutrirse, capacitarse e incluso certificarse en el tema,
todo ello con miras a la capacitacion de los profesionistas del derecho para
gue desempefien su labor de la mejor manera desde la postura en que se

encuentren.

Sin embargo, a manera de critica, consideramos que también debe ponerse
especial atencién a la pronta reestructuracion de la organizacion de las
autoridades que intervendran directamente en su implementacion vy

aplicacion, asi como de la infraestructura e incluso, de los planes de estudio
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gue hoy en dia se siguen en la formacién universitaria, ya que de no llevarlo
a cabo con el paralelismo que una y otra cosa requiere, no se lograran los
resultado anhelados, por lo que la capacitacion no sera suficiente si no se

cuenta con una organizacion o instalaciones adecuadas y viceversa.

En esa virtud, no podemos escapar a las diversas opiniones generadas
alrededor del tema; asi, tenemos lo considerado por el Licenciado Ciro
Betancourt Garcia, Juez de Paz por Oposicion del Juzgado Sexagésimo
Cuarto de Paz Penal del Distrito Federal, quien dentro de un articulo
publicado en la Revista “Tepantlato”, difundida por el Instituto de Ciencias
Juridicas de Egresados de la UNAM, FES Aragén, A.C.,* expuso:

“Los juicios orales en la actualidad es un tema muy polémico del
cual todos hablan pero muy pocos conocen, por desgracia la gran
mayoria los critica aduciendo que es soOlo una moda, algo
pasajero, que en nada contribuiria a una reforma del Estado (en lo
que corresponde a la Procuracion y Administracion de Justicia), si
son 0 no una tabla salvadora contra la corrupcién, enfocando sus
mayores criticas a las entidades federativas de México (como la
de Chihuahua, Nuevo Ledn, Oaxaca, Estado de México, entre
otros), en donde ya se han implementado en sus respectivos
ordenamientos los Juicios Orales, y que, segun ellos, no puede
hablarse de juicios efectivos cuando son pocos los juicios orales
que se llevan, otros refieren que en nada han contribuido al

combate de la corrupcién, a la delincuencia o al rezago judicial.”

Conviene resaltar de la opinidon que se trascribe, que se trata del sentir de un
juzgador que dia con dia, inmerso en su actividad, enfrenta todas y cada una

de las condiciones en que actualmente se encuentra el sistema de justicia

» TEPANTLATO, Difusion de la Cultura Juridica, Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de la
UNAM, Campus Aragén A. C., Publicacién mensual, Epoca 3, Numero 18, México, 2011, p.14.
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penal, que no soOlo se traducen en la aplicacion de legislaciones que
parecieran obsoletas, sino en la carencia de recursos, tales como la
infraestructura, asi como en el contacto cotidiano con los actores del
proceso, como lo son el Ministerio Publico, el Defensor, los inculpados,

auxiliares y el puablico en general; continla asentando:

“Lo cierto es que en los juicios orales, tanto el inculpado y su
defensor, la victima coadyuvante y el Ministerio Publico, testigos y
peritos, tienen un trato directo con el juzgador y con el publico
presente, pero la mayoria da con una minima reforma de los
ordenamientos secundarios, como es el caso de los juicios
preponderadamente orales que se llevan en el Estado de México y
a los que se refiere la Ley de Justicia para Adolescentes del
Distrito Federal, pues confunden la tercera etapa de los juicios
orales, con el sistema completo del JUICIO ORAL, asi mismo se
confunde la oralidad de un procedimiento existente, con los Juicios
Orales propiamente dichos. La implementacién de los Juicios

Orales implica un cambio _sistematico en el procedimiento penal

existente, desde el inicio de la averiguacién previa, la etapa
intermedia, el juicio oral y la ejecucion de sentencias; cambio que
se debe de dar inicialmente en nuestra Constitucion Politica (la
cual ya se encuentran plasmadas en las nuevas reformas), en
donde ya se preveén los Juicios Orales, en base en esta reforma y
al contenido de los tratados internacionales existentes, se
promulguen los ordenamientos secundarios restantes que regulen

los ya mencionados Juicios Orales.”

Tal como lo refiere, la idea de la implementacion del nuevo sistema penal, en
la informacion que ha comenzado a circular, se trata de justificar haciendo

alusion a una de las etapas que comprende el procedimiento, los juicios
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orales, que en efecto va a reformar esa etapa, pero no es el todo, como lo

seflalaremos mas adelante.

Otra opinion interesante, es la expuesta por el abogado postulante Manuel
Moreno Melo, al manifestar su opinién bajo la interrogante: ¢Proceso Penal
Acusatorio o Derecho Penal del Enemigo?, consultada en la revista “Juris

Dictio”°, y en la cual sefialé:

“‘Esta reforma tiene dentro de sus consecuencias, cambiar las
“reglas del juego” en el aspecto de derecho adjetivo penal,
significa un intento por dejar atras la tradicidén juridica mexicana
basada en la escritura y las excesivas formalidades en las
actuaciones procesales, para buscar un proceso penal con una
piedra angular que es la oralidad acompafnada en la celeridad de

los plazos para las actuaciones judiciales.

En el marco en el cual se llevo a cabo la reforma constitucional fue
la “guerra”, que ha manifestado el ejecutivo federal, en que se
encuentra enfrascado el Estado Mexicano en contra de la
delincuencia organizada en sus diversas modalidades, de ahi que
se desprenda que exista la presuncion que la metamorfosis que se
intenta en el proceso penal es para otorgar mayores instrumentos
al gobierno en especifico al federal para enfrentar de manera mas
eficiente a los grupos de delincuencia organizada, en este sentido
existe en la doctrina una tendencia creada por Giinther Jakobs
que parte de la premisa de “tratar igual a los iguales y desigual a
los desiguales” en su concepcion existen ciudadanos y enemigos,
estos ultimos son los que atacan al Estado y lo ponen en peligro,

por lo tanto deben contar con menos derechos y garantias

% JURIS DICTIO, Revista Juridica y Pericial, Organo de Difusion del Instituto Nacional de Desarrollo
Juridico, Publicacion semestral, Afio 9, NUmero 28, México, 2011, p. 64
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procesales que los ciudadanos, lo que se traduce en un régimen

juridico de excepcion.

La reforma hecha en nuestra Constitucion Politica ha significado
uno de los mas trascendentales cambios de paradigma de la
historia juridica mexicana, lo que se intentara...es demostrar si
esta modificacion en la regulacion, implica una evolucion o una
involucion en el sistema penal que se encuentra integrado en su
totalidad por los subsistemas penales de prevencion del delito,
procuracion y administracion de justicia y el de ejecucion de

sanciones.”

Tal como lo expone dicho profesionista, la reforma penal que se plantea no
sOlo reviste esa necesidad de reorganizar, limpiar o fortalecer los
mecanismos de procuracion y administracion de justicia, que la ciudadania
considera ineficiente y corrupto ademas de obsoleto, sino también el anzuelo
con el que se dotara a las autoridades gubernamentales de mayores
instrumentos para combatir la delincuencia, por lo que no seria ilégico pensar
que mas alla del verdadero significado que implica la reforma al sistema de
justicia penal (desde el &mbito juridico), se utilice como un estandarte

politico.

1.3 Resefia de los articulos constitucionales objeto de la reforma al
sistema penal.

Ahora bien, hemos ya expuesto los precedentes historicos de la reforma al
sistema penal y el panorama que vislumbran algunos estudiosos del tema,
por lo que corresponde en este apartado enunciar los numerales que
conforman el objeto de dicha reforma, anexando al término de este capitulo,
un cuadro comparativo entre el texto vigente de éstos y el de la reforma

constitucional.
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1.3.1 Articulo 16

Este articulo, es considerado como uno de los preceptos que imparten mayor
proteccién a cualquier gobernado®, al consagrar la garantia de legalidad,
poniendo a la persona a salvo de todo acto de mera afectacion a su esfera
de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir que no esté basado en nhorma
legal alguna, sino contrario a cualquier precepto, independientemente de la
jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste pertenezca; mismo al que

ya nos hemos referido con antelacion.

Asi lo contempla la reforma constitucional:

“Articulo 16. Nadie...

Toda persona...

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometié o participd en su comisién.

La autoridad...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad més cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existir4 un registro inmediato
de la detencion.

Sdélo en casos urgentes...

En casos de urgencia o flagrancia ...

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de
delitos de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que
pueda exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito
de lainvestigacidn, la proteccién de personas o bienes juridicos, o cuando
exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la acciéon de la
justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio
Pablico acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo
caso, laduracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién de hecho de
tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido...

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a
lo que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un

31 BURGOA, Orihuela, Ignacio, op.cit., p. 589
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acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante
del lugar cateado o en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
gue participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y
cuando contengan informacién relacionada con la comision de un delito.
En ningln caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal...

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico
y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas ...

La autoridad administrativa...

La correspondencia...

En tiempo de paz...”e’2

De dicho contexto, podemos observar como principales aspectos, los

siguientes:

La eliminacion de los conceptos “cuerpo del delito” y “probable
responsabilidad”, por “datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometidé o

participé en su comisiéon”.

Asi también, se precisa la definicion y alcance de la figura de flagrancia;
sustituyendo el término autoridad “inmediata” por cercana. Se establece un

registro de detencion.

Se constitucionaliza el arraigo, al sefialarse sus requisitos y limites; ademas

de establecerse una definicion de “delincuencia organizada”.

$2Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. TSIDF, México, 2009.
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Se precisa la facultad del Ministerio Publico para solicitar cateo y se
establece que sera valido ofrecer el contenido de las comunicaciones
privadas, cuando se haya participado en ellas y tengan relaciéon con la

comisiéon de un delito.

De igual forma se precisa el establecimiento de jueces de control y sus

facultades.

1.3.2 Articulo 17

En lo que atafle a este numeral, la citada reforma constitucional, lo

contempla de la siguiente forma:

“Articulo 17.- Toda persona...

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citaciéon de las partes.

Las leyes federales...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie...”*®

En dicho contexto, se incorpora la permision de salidas alternas y anticipadas
al proceso, lo cual a decir de diversos estudios y criticos de la reforma,
significa el rompimiento al paradigma del derecho penal que actualmente nos
rige, mismo al que en forma alguna se consideraba como de “accién
reparadora”, sino mas bien siempre se consideré como de “accion represiva”,
en donde no ha interesado la recomposicion del tejido social, resultando mas
importante sancionar a quien ha transgredido la ley, apostando a su

readaptacion o resocializacion, considerandose a la reparacion del dafio tan

%3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit.
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s6lo como una consecuencia del delito, que aun cuando la ley la contempla
como una pena, solo se trata de la estricta reparacion del dafio causado sin

considerar consecuencias y perjuicios.

En cambio, con esta reforma, se pretende dejar atrds ese prototipo para dar
paso a descubrir la verdad legal y sancionar al sujeto, procurando con ello un
uso mas racional y efectivo del derecho penal, con la posibilidad de terminar

un conflicto sin la consecuente represion del Estado.

Con esta disposicion, se considera que se deja a la regulacion de los
ordenamientos locales, la eficacia que puedan obtener estos mecanismos —
salidas alternas y anticipadas-, ya que sera en ellos en donde se establezca

cuales y como seran aplicables.

Es precisamente en este tema, donde se considera que se vera con mayor
eficacia la labor del defensor, ya que ahora debera pugnar porque el derecho
penal se ejerza bajo dichos lineamientos, buscando una salida alterna o
anticipada al proceso, para el término de la controversia que se le plantee, de
ahi que también deberad ejercer sus conocimientos en el tema para
concientizar a sus clientes de que ya no es necesaria la represion del
Estado, como hoy en dia se estima al pensar que el inculpado haga lo que

haga “debe pagar por su acto”.

Con la inclusion de estas figuras, se puede visualizar la intencion del
legislador, por tener un adecuado acceso a la justicia, teniendo la obligacion
de asegurar la legalidad de los derechos de los intervinientes, con la finalidad
de que el Estado garantice que los servicios juridicos en defensa de los mas
débiles, sean de calidad, por lo que dentro de esta reforma se pretende
incorporar y realzar la importancia del 6érgano encargado de la defensa ya

que, va a ser ejercida por personal profesional, capacitado, de carrera y con



32

un ingreso igual al de los Ministerios Publicos, lo que permitira que asesoren

y defiendan a un inculpado, en mejores condiciones.

Ademas de lo anterior, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, conforman una garantia de la poblacién, para el acceso a una
justicia pronta y expedita, de ahi que la reforma establezca que estos
mecanismos seran alternos a los procesos jurisdiccionales para la soluciéon
de controversias; contandose de manera enunciativa mas no limitativa, con la
mediacién, conciliacion y arbitraje, lo que permitird en primer lugar cambiar a
una justicia restaurativa, propiciara una participacion mas activa de la
poblacién para encontrar otras formas de relacionarse entre si, donde se
privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacion de la
negociacion y la comunicacion para el desarrollo colectivo; también servirdn
para atender las altas cargas de trabajo en los érganos jurisdiccionales, pero
sobre todo que las victimas obtengan de forma mas rapida la reparacion del

dafio que les fue causado.

Tal como se sefal6 en las iniciativas de reforma, enunciadas en los
subtitulos precedentes, dichos mecanismos fueron considerados con la
salvedad de poder ser renunciables y en todos los casos, sera necesario que
se cubra previamente y en su totalidad, la reparacién del dafio para que
procedan.

En cuanto a la Justicia Alternativa que se contempla, se refiere a que la
autoridad correspondiente tendrd la obligacion de revisar que cualquier
medio de terminacion del proceso (anticipada o alterna), sea verificada en

cuanto a su alcance y no transgreda derechos de los intervinientes.

Como elemento por demas importante, en el numeral en comento se ordena
explicar las sentencias en audiencia publica, pero sobre todo, para nuestro

tema central, se dispone el fortalecimiento de la Defensoria Publica,
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considerando aspectos relevantes como que sea de “calidad” y que
“asegure” condiciones de un servicio profesional de carrera; aspectos que
aun cuando la misma profesion exige en su ejercicio, cierto es que cada dia
se va deteriorando no soélo su prestigio en cuanto a su formacion profesional,
sino también la imagen de éste ante los ciudadanos que los consideran
corruptos, inaccesibles, antiéticos y burocratizados, entre muchos otros, este
altimo aspecto en relacion a que so6lo cumplen con su jornada laboral y con
sus labores basicas, sin comprometerse profesionalmente con los asuntos
que tienen asignados, cuya carga de trabajo ven acrecentando y con ello,

mermando su eficacia en tan importante desempefio.

Bajo ese mismo contexto, la reforma establece que la Defensoria Publica
debe asegurar las condiciones para un servicio profesional de carrera, lo cual
garantiza con mayor precision y a rango de garantia individual, que el
Defensor cuente con las capacitaciones obligatorias inherentes al servicio
que desempefia, ademas de establecer que sus percepciones no sean
inferiores a las que correspondan a los Agentes del Ministerio Publico; lo cual
revela que con esta reforma, no sélo se pugna por un mejor desempefio de
los Defensores Publicos, sino que también que su labor sea debidamente

retribuida, aceptandose de esta manera que hoy en dia no es asi.

Sin embargo, a manera de critica, podemos sefialar que tal precision
constitucional acarreara diversos inconvenientes en cuanto al presupuesto
gue se otorga para tales efectos, no sélo a nivel federal, sino también local,
ya que ese rubro siempre estara en divergencia, maxime la magnitud del
presupuesto que se estima requirente para poner en marcha toda la reforma
al sistema penal, lo cual algunos estudiosos del tema, estiman como el gran

inconveniente para que se inicie.

A tales reformas en cuanto a la Defensoria Publica, nosotros consideramos

gue evidentemente debe surtir los mismos efectos para el caso del Defensor
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Particular, ya que con ello no sélo se obliga a actualizarse en el tema, sino
también capacitarse e incluso certificarse en los temas mas relevantes que
conlleva la reforma, a fin de estar a la vanguardia con las nuevas formas del
litigio que ahora se exigen, como son los conocimientos basicos del sistema
acusatorio y la “oralidad”, cuya practica es requirente en una de las fases del
proceso. Siendo esta Ultima caracteristica, la que muchos profesionistas
evidentemente no practican, por lo que sera necesaria su pronta capacitacion

a fin de no quedar en el rezago profesional.

1.3.3 Articulo 18

En lo relativo a la reforma que sufre este articulo, el mismo se contempla de

la siguiente forma:

“Articulo 18.- S6lo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar
a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extincién de las penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para
gue los sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion
diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de
sus respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable
a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por
las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e
imparticién de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.
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Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos
a los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como
la independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta
realizada y tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizard solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que
cumplan sus condenas con base en los sistemas de reinsercion social previstos
en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del
orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen o
residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado
para ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efectuarse con su
consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio,
a fin de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion
social. Esta disposicion no aplicard en caso de delincuencia organizada y
respecto de otros internos que requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucibn de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinardn centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos
que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.”

Sustancialmente se observa el cambio de denominacion, de pena corporal
contenida en el primer parrafo del articulo, erradicando de manera definitiva
la pena de muerte al ser la expresion “pena corporal”’, la que el imputado
puede sufrir en su propio cuerpo, y la cual comprendia tanto la pena privativa
de la libertad como la pena de muerte; se establece el cambio de
denominacion de “reo” por sentenciado, con la finalidad de adecuar la
terminologia de nuestra Constitucion a los Tratados Internacionales de los

cuales México forma parte.

Otro de los cambios sustanciales, lo constituye el cambio de denominacién
de “readaptacién” por el de reinsercidon, cuya exposicion de motivos,

establece:
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..por otro lado, se estima que 'readaptacion social® es
inadecuado para nombrar al momento en que los sentenciados
terminan sus condenas y se insertan nuevamente en su entorno
social. Si tomamos como referente la esencia misma de la prision,
como una institucién total y excluyente, inferiremos que no es
posible que los sentenciados logren durante su estancia en ella
una readaptacion social. Una institucion cuya caracteristica
principal es la exclusion, no puede incluir o readaptar a nadie a la
sociedad. Por lo anterior, se apoya que se cambie el término
"readaptacion social" por el de "reinsercién social" y que se tenga
como un nuevo objetivo, el procurar que los reclusos no vuelvan a

delinquir’3*.

De lo cual, se desprende que todo ello implica un cambio en una de las
bases fundamentales del Derecho Penal, ya que da pauta a que el activo
pueda optar por alguna de las salidas alternas o anticipadas al proceso, y en
ese caso, ya no resultara indispensable que a un sujeto forzosamente se le
siga un proceso para poder sancionarlo, y que el Estado tenga la obligacién
de readaptarlo a la sociedad, sino que con la opcién de las salidas alternas o
anticipadas se tendré la posibilidad de no llegar a un juicio o a una penay el
Estado sélo reinsertard al sujeto a la sociedad, sin necesidad de algun
tratamiento readaptador, con lo que se actualizard uno de los cambios mas
importantes como lo es la incorporacion de un sistema acusatorio, cuya
esencia es la satisfaccion de la reparacion del dafio y no que el sujeto sea

necesariamente sancionado y menos aun encarcelado.

1.3.4 Articulo 19

Este numeral, en el que se contempla la garantia de seguridad juridica

relativa al auto de plazo constitucional, en el cual se resuelve la situacion

% Op., Cit. Http://gaceta.diputados.gob.mx
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juridica del sujeto puesto a disposicion de la autoridad jurisdiccional, se
contempla en la reforma, bajo el siguiente texto:

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicién,
sin que se justifique con un auto de vinculacién a proceso en el que se
expresard: el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias
de ejecucion, asi como los datos que establezcan que se ha cometido un
hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o participé en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacién, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como
armas vy explosivos, asi como delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad
de los individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacién a proceso podra prorrogarse
Unicamente a peticion del indiciado, en la forma que sefale la ley. La
prolongacion de la detencién en su perjuicio serd sancionada por la ley penal.
La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre internado
el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del
auto de vinculacién a proceso y del que decrete la prisién preventiva, o de
la solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la atencion del
juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe
la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos
sefialados en el auto de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un
proceso apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue,
debera ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Si_con posterioridad a la _emisién del auto de vinculacién a proceso por
delincuencia organizada el inculpado evade la accién de la justicia 0 es puesto
a _disposicion de otro juez gue lo reclame en el extranjero, se suspendera el
proceso junto con los plazos para la prescripcion de la accién penal.

Todo mal tratamiento...”

Tal como se puede observar, la reforma elimina el término de “auto de formal
prision”, por “auto de vinculacion a proceso”. Esta regla parece negar el

caracter excepcional de la prision preventiva y la presuncion de inocencia.
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“Una medida que contempla el principio de presuncién de inocencia es el
caracter excepcional de la prision preventiva sefiala en el articulo 19, siendo
la propia norma constitucional la que sefala los tipos penales bajo los cuales
sera de oficio dicha medida cautelar, lo cual disminuye la facultad de las
entidades federativas de establecer tipos penales que no cumplan con el
principio de ofensividad y que ha desencadenado en nuestro pais en un
verdadero inflaccionismo penal, que se base en la concepcion errénea de
gue mediante la carcel se pueden prevenir los delitos, cuando los mismos
desde Cesar Beccaria se ha especificado que disminuyen preferentemente
con medidas sociales como la educacion, el trabajo, el deporte y la salud.”*

1.3.5 Articulo 20

El cambio fundamental del nuevo sistema de justicia se establece en este
articulo, en el que se incorporan las bases para un modelo procesal de corte
acusatorio, disciplinado por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad, inmediacién e imparcialidad, cuya redaccion

establece:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e
inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendré por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger
al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los dafos
causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda delegar
en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y légica;

Ill. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas
que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las
excepciones y los requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada, que por
su naturaleza requiera desahogo previo;

% JURIS DICTIO, Revista Juridica y Pericial, op. cit. p. 73.



IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad
procesal para sostener la acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningln juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con
cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que establece
esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y bajo
las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccién suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su
responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales sera
nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las
audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad
mediante sentencia emitida por el juez de la causa,

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le
haran saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesién rendida sin la
asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

Ill. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le
imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada,
la autoridad judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el hombre y
datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado
que preste ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en
materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al efecto y
auxiliandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo
podra restringirse en los casos de excepcién que determine la ley, por razones
de seguridad nacional, seguridad publica, proteccién de las victimas, testigos y
menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente
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protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de
investigacién podran tener valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas
en juicio o exista riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin perjuicio del
derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que
consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion
cuando el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele
declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante
juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar
la defensa. A partir de este momento no podrdn mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacién y siempre que sean oportunamente revelados para no
afectar el derecho de defensa;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena
maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

VIIl. Tendr4 derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira
libremente incluso desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede
nombrar un abogado, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designard un defensor publico. También tendrd derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendré obligacion de hacerlo
cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prisién o detencion, por falta de pago
de honorarios de defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como maximo de pena
fije la ley al delito que motivare el proceso y en ningln caso sera superior a dos
afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de defensa del
imputado. Si cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el proceso, sin
que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computara el tiempo de
la detencién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucién y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal,

Il. Coadyuvar con el Ministerio Piblico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir
en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, deberéa fundar y motivar su negativa,

Ill. Recibir, desde la comisién del delito, atencibn médica y psicolégica de
urgencia;
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IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de
que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparaciéon si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

El Ministerio Publico deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los
jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion
y restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacién de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafio.”

Brevemente, podemos observar que en este articulo se plantea que el
proceso serd acusatorio y oral, sin embargo dentro de la exposicion de

motivos se sefnala:

“La oralidad propiamente dicha no es un principio procesal, sin
embargo, es el instrumento que permite actualizar y dar eficacia al
resto de los principios. No es imaginable un proceso publico si las
actuaciones se desarrollan por escrito, en este tipo de procesos
los jueces y el publico se enteran al mismo tiempo de todas las
actuaciones. Tampoco seria posible una adecuada continuidad en
el desarrollo de las audiencias y la concentracién en el desahogo
de las pruebas, si las actuaciones no se desarrollan oralmente. Sin
la oralidad, tampoco cabe la existencia de interrogatorios agiles
que hagan posible la contradiccién...Cabe asimismo aclarar que la
oralidad no sdlo es una caracteristica del juicio, sino de todas las

actuaciones en las que deban intervenir todos los sujetos
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procesales. La oralidad presupone abandonar el sistema o la
metodologia de formacion de un expediente hasta ahora en vigor,

para sustituirla por una metodologia de audiencias...”*®.

De lo que se puede desprender que el nuevo proceso serd de corte
acusatorio, regido por los principios de publicidad, contradiccion,

concentracion, continuidad, inmediacion e imparcialidad.

Tanto el juez como el publico, se enterardn de las actuaciones ofrecidas en
el momento de su desahogo, los cuales podran contradecir o ser

escuchados.

Existird una excepcion en donde el Ministerio Publico podré solicitar érdenes
de aprehension, cateos, etc. sin que para esto sea necesaria la presencia del

inculpado o defensa.

Este articulo se divide en tres grandes apartados, el A comprende el disefio y
las reglas generales del proceso penal en sus distintas fases, investigacion
sometida a control judicial, etapa de preparacion de juicio oral, audiencias
que requieren contradiccidbn y juicio. Los apartados B y C prevén,
respectivamente, los derechos de la persona imputada, y los de la victima u
ofendido.

Se establecen los principios del proceso sefialando fundamentalmente en la
fraccion |, que “El proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los
hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y

que los dafios causados por el delito se reparen™’.

% Op., Cit. Hittp:/gaceta.diputados.gob.mx
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De lo cual el objeto debera comprender el amparo del inocente, en donde al
buscar y encontrar la verdad de los hechos, el culpable pagara los dafios
realizados, para que de esta forma no quede impune el proceso penal,
constituyendo esto el esclarecimiento de los hechos, la proteccion del
inocente, procurar que el culpable no quede impune y que el dafio sea

reparado, vinculando los conceptos del sistema puramente acusatorio.

En la fraccion VII del apartado A de dicho articulo 20, se sefiala que: “Una
vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del
inculpado, se podra decretar su terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce ante la
autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias,
su participacion en el delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de sentencia. La ley
establecera los beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte

su responsabilidad.

En esta fraccion se puede observar, una de las salidas anticipadas al
proceso, como lo podrian ser los juicios abreviados, o los simplificados e
incluso los juicios monitoreos, que se practicaran cuando el inculpado admita
su participacion en el hecho delictivo, en donde el Juez podra determinar la
terminacion del proceso, para asi poder fijar audiencia para dictar sentencia,
siendo asi que una vez iniciado el proceso penal, se podra decretar su

terminacion anticipada, siempre y cuando el inculpado no se oponga.

Si el sujeto admite su participacibn en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez debera citar a
audiencia para dictar sentencia, remitiéndonos a lo que establezca la ley

para establecer los beneficios que podran otorgarse en ese caso.
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Algunos criticos de la reforma, consideran que este articulo contempla como
etapas del proceso la notitia criminis, etapa preliminar, audiencia de juicio

oral, y la penay su ejecucion.

Empero, resulta primordial para nuestro estudio que con la reforma, este
articulo queda subsistente en cuanto al derecho de defensa, como
prerrogativa esencial, tal y como lo sefialamos al inicio del presente trabajo
de investigacion; tan es asi, que en las fracciones VIII y IX del Apartado B,
se sefiala expresamente que dentro de los derechos con que cuenta la
‘persona imputada”, se encuentran la defensa adecuada por abogado, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencién y si no
quiere o no puede nombrar un abogado, después de haber sido requerido
para hacerlo, el juez le designara un defensor publico, asi como también a
que su defensor comparezca en todos los actos del proceso, quien a su vez
tendra la obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera; sin que se
pueda prolongar la prisiébn o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algan otro motivo anélogo.

1.3.6 Articulo 21

La reforma que sufre este articulo, se conforma con el texto siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacibn de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
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impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de
su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio
de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigaciébn y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constituciéon sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serdn de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccién, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas puablicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinard la participacién de la comunidad que coadyuvard, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.”

De tal trascripcion, se observan grandes cambios que impactaran en su

aplicaciéon, al prever que la investigacion de los delitos corresponde al
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Ministerio Publico y a las policias, precisando que éstas actuaran bajo la
conduccién y mando de aquél en el ejercicio de dicha funcion

Se incorpora la accién penal privada, en la que los particulares podran

ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

Algunos criticos y estudiosos de la reforma, han destacado como un gran
avance, el hecho de que en la reforma ya no se contemple al poder ejecutivo
como autoridad en la ejecucién de las penas, concentrado esa funcion tan
primordial en la creacién de la figura del “juez de ejecucion”, que tendra a su

cargo la modificacion y duracién de las penas.

Asi también, se incorpora el llamado principio de oportunidad, al establecer
que el Ministerio Publico podréa considerar criterios (de oportunidad) para el
ejercicio de la accién penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley,
posibilitando desde esa etapa las salidas alternas o anticipadas, dando la
oportunidad al Ministerio publico para que pueda determinar en qué caso se
actualizaria dicho principio (facultad discrecional o regulada), para considerar
en qué casos puede ejercer la accion penal, tomando como base aspectos
qgue hoy en dia conforman gran parte del rezago en agencias y juzgados,
como lo son los asuntos de poco monto, que no existan elementos para su
investigacion, que los delitos no impacten o tengan relevancia por su poca o

nula trasgresion a los bienes juridicos y otros similares.

El legislador sefial6 en la exposicion de motivos, que:

“el deber de racionalizar y de generar una politica coherente de
persecucién penal es ineludible como directriz para la eficaz
administracion de recursos publicos, sortear los problemas
economicos Yy estirar hasta el maximo los recursos disponibles y la

consecucion de los objetivos politico-criminales deseados,
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estableciendo que la aplicacion irrestricta del principio de
oficiosidad en la persecucion penal, genera una sobrecarga del
sistema de justicia con delitos menores que en nada afectan el
interés publico, pero que las autoridades de persecucion penal se
ven precisados a continuar, en virtud de una mal entendida
inderogabilidad de la persecucién penal, que provoca costos
constantes de persecucion, en asuntos que no lo ameritan. En esa
tesitura es que se considera necesario, conferir al Ministerio
Publico la facultad para aplicar criterios de oportunidad, que le
permitan administrar los recursos disponibles de persecucion y
aplicarlos a los delitos que mas ofenden y lesionan los bienes
juridicos de superior entidad”.®

Tal como lo hemos desglosado en estos apartados, dentro de la reforma
constitucional se modificO el sistema de justicia, sin embargo, diversos
criticos, estudiosos y juzgadores que han expresado su opinion en cuanto a
esta reforma, de las que resaltamos lo vertido por el Magistrado Penal del
Distrito Federal, Dr. Alejandro Senties Carriles, durante uno de los eventos
de actualizacion sobre el tema, se considera que si bien fueron modificados
los articulos antes resefiados, entre otros, esto afecta béasicamente al
proceso, sin que al parecer se noten grandes cambios en lo que atafie a la
averiguacion previa con detenido, en la que se mantiene la figura del
Ministerio Publico como un érgano con autoridad y decisién en esta etapa,
nulificando la esencia misma de la reforma que se colige a entregar al 6rgano
jurisdiccional, las facultades de un sistema acusatorio para el juzgamiento de
un sujeto; lo cual desde nuestra perspectiva, sera sin duda uno de los
aspectos que deberan pulirse durante su aplicacion, a fin de alcanzar los

objetivos que se quieren.

%0p. Cit. Http://gaceta.diputados.gob.mx
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO REFORMADO

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el
cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute un orden judicial de aprehensiéon, debera poner al
inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior ser& sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
deberéa inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas
de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo fieque debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de
la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que soélo la autoridad judicial podré expedir y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard plenamente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra utilizar la intervencién de cualquier comunicacién privada.
Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar las causas
legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la
misma y su duracién. La autoridad judicial federal no podrd otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral, administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con
su defensor.

Las intervenciones autorizadas ...

La autoridad administrativa...

La correspondencia...

En tiempo de paz...”

“Articulo 16. Nadie...

Toda persona...

No podra librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia
o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometié o particip6é en su comision.

La autoridad...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira
un registro inmediato de la detencién.

Solo en casos urgentes...

En casos de urgencia o flagrancia ...

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio Publico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que
sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccién de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accién de
la justicia. Este plazo podré prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Plblico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracidn total del arraigo
no podré exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o méas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la ley
de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido...

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podré expedir, a solicitud del Ministerio
Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que
atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada con la comisién
de un delito. En ningln caso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal...

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir
un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y
demaés autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas ...

La autoridad administrativa...

La correspondencia...

En tiempo de paz...”

“Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

“Articulo 17.- Toda persona...

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacién, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que
se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia
publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales...

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio
profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser
inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie...

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de la
penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base de la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la federacién convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comln extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que serd aplicable a
quienes se atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta
Constitucién para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas
menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en
la ley, sélo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estard a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracién e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacién, protecciéon y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la
proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacién de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a

“Articulo 18.- Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prision
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de las penas y
estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del &mbito de su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccién diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce
aflos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la
ley, solo seran sujetos a rehabilitacién y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones, tribunales y
autoridades especializados en la procuraciéon e imparticion de justicia para adolescentes. Se
podran aplicar las medidas de orientacion, protecciéon y tratamiento que amerite cada caso,
atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicacion de este sistema, siempre
que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara
la garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las autoridades que
efectGien la remisién y las que impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la
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los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efecten la remisién y las que impongan
las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como el pleno
desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara sélo como
medida extrema y por el tiempo méas breve que proceda, y podra aplicarse
Gnicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién
de conductas antisociales calificadas como graves.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podréan ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de readaptacion social previstos en este
articulo, y los reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden
federal en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia sujetdndose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los
Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusion de reos de orden comun en dichos Tratados. El traslado de
los reos soélo podran efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a
fin de propiciar su reintegracién a la comunidad como forma de readaptacién social.

conducta realizada y tendran como fin la reintegracién social y familiar del adolescente, asi como
el pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida
extrema y por el tiempo méas breve que proceda, y podrd aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de catorce afios de edad, por la comisién de conductas antisociales
calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en
los sistemas de reinsercién social previstos en este articulo, y los sentenciados de nacionalidad
extranjera por delitos del orden federal o del fuero comun, podran ser trasladados al pais de su
origen o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales que se hayan celebrado para ese
efecto. El traslado de los reclusos sélo podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar sus
penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercién social. Esta disposicién no aplicara en
caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales
de seguridad.

Para la reclusién preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia organizada
se destinardn centros especiales. Las autoridades competentes podran restringir las
comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros,
salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.”

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de formal prisién en el que se expresaran: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como
los datos que arroje la averiguacién previa, los que deberén ser bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.
Este plazo podré prorrogarse Gnicamente a peticion del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacién de la detencién en su perjuicio serd sancionada por
la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de formal prisién o de la solicitud de prérroga, debera llamar la
atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si
no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al
indiciado en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto
de formal prisién o de sujeciéon a proceso. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion, si fuere conducente.

Todo mal tratamiento que en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucién, en las céarceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto
de vinculacién a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al acusado; el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi como los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o particip6é en su comision.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos o de
la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisiéon de un delito doloso. El juez ordenard la prisi6n
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién
secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.

La ley determinara los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculaciéon a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticién del indiciado, en la forma que sefiale la ley. La prolongacién de la detencién en su
perjuicio ser& sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el
que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba copia
autorizada del auto de vinculacion a proceso y del que decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de prérroga del plazo constitucional, debera llamar la atencién del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes, pondré al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefialados en el auto
de vinculacién a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un
delito distinto del que se persigue, deber& ser objeto de investigacion separada, sin perjuicio de
que después pueda decretarse la acumulacién, si fuere conducente.

Si con posterioridad a la emisién del auto de vinculacién a proceso por delincuencia organizada
el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposicion de otro juez que lo reclame
en el extranjero, se suspenderé el proceso junto con los plazos para la prescripcién de la accién
penal.

Todo mal tratamiento...”

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

A. Del inculpado:

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle libertad provisional bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a
solicitud del Ministerio Publico, el juez podréa negar la libertad provisional, cuando el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como
grave por la ley o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o
por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la
caucién, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios
ocasionados al ofendido; asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda
imponerse al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad
provisional;

11. No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y ser& sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesién rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez, o ante éstos sin la
asistencia de su defensor careceréa de todo valor probatorio;

1ll. Se le har& saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacion a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacioén, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le
atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria;

IV. Cuando asi lo solicite, sera careado, en presencia del juez, con quien deponga
en su contra, salvo lo dispuesto en la fraccion V del Apartado B de este articulo;

V. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca, concediéndosele el

“Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollard en presencia del juez, sin que pueda delegar en ninguna
persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la cual deberé realizarse de manera libre y
l6gica;

IIl. Para los efectos de la sentencia sélo se consideraran como prueba aquellas que hayan sido
desahogadas en la audiencia de juicio. La ley establecera las excepciones y los requisitos para
admitir en juicio la prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrard ante un juez que no haya conocido del caso previamente. La
presentacién de los argumentos y los elementos probatorios se desarrollard de manera publica,
contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la parte acusadora,
conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran igualdad procesal para sostener la
acusacion o la defensa, respectivamente;

VI. Ningtn juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con cualquiera de las
partes sin que esté presente la otra, respetando en todo momento el principio de contradiccién,
salvo las excepciones que establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista oposicién del inculpado, se
podré decretar su terminacién anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine
la ley. Si el imputado reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento de
las consecuencias, su participacién en el delito y existen medios de conviccién suficientes para
corroborar la imputacién, el juez citar4a a audiencia de sentencia. La ley establecerd los
beneficios que se podran otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez s6lo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las audiencias preliminares
al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;
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tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso.

VI. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o jurado de ciudadanos que
sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito,
siempre que éste pueda ser castigado con una pena mayor de un afio de prision.
En todo caso seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden publico o la seguridad exterior e interior de la Nacion.

VII. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

VIIl. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena minima
no exceda de dos afios de prisién y antes de un afio si la pena excediere de ese
tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa;

IX. Desde el inicio de su proceso serd informado de los derechos que en su
favor consigna esta Constitucién y tendra derecho a una defensa adecuada,
por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no quiere o no puede
nombrar defensor, después de haber sido requerido para hacerlo, el juez le
designara un defensor de oficio. También tendra derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra la obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera; y

X. En ningln caso podré prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algin otro motivo analogo.

Tampoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tiempo del que como
maximo fije la ley al delito que motivare el proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la
detencion.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las
leyes establezcan; lo previsto en la fraccion Il no esté sujeto a condicion alguna.

B. De la victima o del ofendido

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacién previa como en
el proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

11l. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia;
IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparaciéon si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijar& procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de
reparacion del dafio.

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no estaran obligados a
carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de violacién o secuestro.
En estos casos, se llevaran a cabo declaraciones en las condiciones que
establezca la ley; y

VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su seguridad y
auxilio.”

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencién se le haran saber los
motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su
perjuicio. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion
o tortura. La confesién rendida sin la asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

IIl. A que se le informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad judicial podréa autorizar que se mantenga en
reserva el nombre y datos del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o sentenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el
tiempo que la ley estime necesario al efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sé6lo podra restringirse
en los casos de excepcién que determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacion
de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién podran tener
valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para testigos o
victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.
El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacién cuando el primero
se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes
de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos registros, con la oportunidad
debida para preparar la defensa. A partir de este momento no podran mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la
ley cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que
sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

VII. Seréa juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena méaxima no exceda de
dos afios de prision, y antes de un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite
mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendr4 derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira liboremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez le designar4 un defensor publico. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra obligacion
de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ninglin caso podra prolongarse la prisién o detencién, por falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
otro motivo analogo.

La prision preventiva no podré exceder del tiempo que como maximo de pena fije la ley al delito
que motivare el proceso y en ninglin caso sera superior a dos afios, salvo que su prolongacién
se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si cumplido este término no se ha
pronunciado sentencia, el imputado ser& puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas cautelares.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se computara el tiempo de la detencién.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

1l. Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

11l. Recibir, desde la comisién del delito, atenciéon médica y psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Publico estara
obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del
dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de victimas, ofendidos, testigos y en general
todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento
de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restituciéon de
sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o
suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.”

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirian en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ninglin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del equivalente a
un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimiento de la
accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que
establezca la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Plblico. La ley
determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.

La imposicién de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de la autoridad
judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ningln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podré ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.
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la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constituciéon sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se coordinaran, en
los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema nacional de seguridad
publica.

El Ministerio Publico podré considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.
Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Puablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacién, reconocimiento y
certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y
desarrollo de estas acciones ser4 competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados
y los municipios en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacién de la comunidad que coadyuvard, entre otros, en los procesos
de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi como de las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.”
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CAPITULO II
Los sistemas de enjuiciamiento y el
procedimiento penal en el Distrito Federal

En el capitulo precedente hemos citado los motivos expuestos por los
legisladores para reformar nuestra Constitucion en aquellos articulos bajo los

cuales se considera reformado el sistema de justicia penal mexicano.

A manera de precedente, es primordial citar lo que entendemos por “proceso
penal”’, ya que la reforma constitucional va destinada a la materia procesal

penal.

“Proceso, del latin processus, “avance, progreso”, usado ya en el lenguaje
juridico de la Edad Media en la acepcién de “proceso”. Accidon o conjunto de
acciones que son ejecutadas con vistas a la consecucion de un fin
determinado. Sucesién de actos juridicos realizados por las partes e incluso
el juzgador, dirigidos fundamentalmente a la obtencién de una sentencia, de
una resolucion que dirima con fuerza vinculatoria un litigio o controversia

entre las partes”.®

“El procedimiento esta constituido por el conjunto de actos vinculado entre si
por relaciones de causalidad y finalidad y regulados por normas juridicas,
ejecutados por los érganos persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de
sus respectivas atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un
delito la conminacion penal establecida en la ley. No hay que confundir,
cuando menos en materia penal, el procedimiento con el proceso. La
distincién, un tanto sutil de Carnelutti, no es, en modo alguno, aplicable a
nuestra disciplina. El proceso es, por lo que hace a México, el periodo de

procedimiento que...se inicia con el auto de formal prision”.*

% CANALES, Méndez, Javier G., (recop.), op. cit. p. 1093.
“0 ARILLA, Bas, Fernando, El procedimiento penal en México, Ed. Porrtia, México, 2001, p. 5
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El abogado postulante Manuel Moreno Melo, citando a Gomez Lara, nos dice
gque proceso es un conjunto complejo de actos del Estado como soberano,
de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion sustancial,
actos todos que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso
concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.**Y en forma personal, el
profesionista referido senala: “El proceso penal por su parte, tiene como
objeto la aplicacion de una ley general para determinar si existe 0 no una
conducta delictiva y en su caso aplicar una sancion punitiva con base en una

acusacion (en México le corresponde hacerla al Ministerio Publico).*?

El proceso penal tiene como base fundamental el acto inherente a la
jurisdiccién por lo que para su entendimiento, asi como a los periodos y
principios que lo comprenden, es necesario delimitar su contenido y alcance,
por lo que en ese orden de ideas debe apuntarse que el término “proceso”
deriva de procedere, cuya traduccion es “caminar adelante”, de lo cual se
puede comprender que el proceso es un camino que hay que seguir para
obtener una finalidad, que en el caso de la materia penal tendria que ser el
juzgamiento de un individuo; en ese tenor, Carrara, citado por Carlos
Barragan Salvatierra, afirma que “el proceso penal es la serie de actos
solemnes con los cuales ciertas personas, legitimamente autorizadas,
observando un cierto orden y formas determinadas por la ley, conocen de los
delitos y sus autores a fin de que la pena se aparte de los inocentes y se

infrinja a los culpables.”

La esencia del proceso estriba en mantener un orden y formas determinadas
para poder realizar el juzgamiento de una persona, lo cual necesariamente
conlleva a que el proceso radique en la etapa de juzgamiento, es decir,
mientras el juez tenga conocimiento de los procedimientos que ante él deban

realizarse, podra establecer la inocencia o culpabilidad de una persona.

*! JURIS DICTIO, Revista Juridica y Pericial, op. cit. p. 69
2 jdem )
* BARRAGAN, Salvatierra, Carlos, Derecho Procesal Mexicano, p., 73
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Por su parte, Manuel Rivera Silva conceptualiza el proceso como “el conjunto
de actividades debidamente reglamentadas y en virtud de las cuales los
organos jurisdiccionales pueden resolver sobre una relacién juridica que se

les plantea...”**.

Rodolfo Monarque Urefia, citando a Hernandez Pliego, sefala que el proceso
penal es “el conjunto de actos conforme a los cuales el juez, aplicando la ley,
resuelve el conflicto de intereses sometidos a su conocimiento por el

Ministerio Publico.”*

Definiciones anteriores, de las cuales surgen como elementos adicionales
para el entendimiento del proceso, que en el mismo, corresponde al 6rgano
jurisdiccional resolver una controversia que se le plantea y que muy
particularmente en el ambito penal, deviene de la acusacion que realiza el
Ministerio Publico, respecto de una persona, robusteciéndose esta idea con
lo expuesto por Leopoldo de la Cruz Agiero, quien refiere que proceso penal
“‘es el conjunto de normas o actos sujetos a determinadas solemnidades,
derivados de leyes mediante una secuela procedimental, involucrdndose en
su desarrollo el Juez, Ministerio Publico, acusado y terceros extrafios,
cuando procede la reparacion del dafio, actos sucesivos que se inician desde
la primera fase de la accion penal, continuando con la instruccién y tienden a
acreditar la procedencia de sus respectivos intereses y el o6rgano
jurisdiccional queda en disposicion de pronunciar la sentencia definitiva que
en derecho proceda, ejecutdndose de esa manera o materializando las
disposiciones contenidas en el codigo penal, referente a las penas y medidas

de seguridad aplicables al infractor de determinado delito.”*°

* RIVERA, Silva, Manuel, EI Procedimientos Penal, 35? ed., Ed. Porrtia, México, 2005, p. 5

** MONARQUE, Urefia, Rodolfo, Derecho Procesal Penal Esquematico, Ed. Porria, México, 2002, p.
16.

*® DE LA CRUZ, Agiiero, Leopoldo, Procedimiento Penal Mexicano, 22 ed., Ed. Porrlia, México,
1996, p. 4
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De lo anterior, observamos que el proceso es la serie de actos debidamente
fundamentados, en los cuales el Juez resolvera el conflicto expuesto por el
Ministerio Publico respecto del acusado mediante los procedimientos
establecidos, para asi poder llegar a la determinacion de la existencia de
culpabilidad o inocencia de la conducta delictiva del infractor; también es
necesario precisar, a fin de no causar confusion en el presente estudio, que
proceso penal no es sinbnimo de juicio, ya que éste es una etapa en la que
la autoridad jurisdiccional resuelve o determina de forma definitiva, la

cuestion juridica que le fue planteada.

Atinadamente, el Doctor Elias Polanco®’ define el proceso como: “...conjunto
de diligencias judiciales de una causa. / Conjunto de actos ordenados y
regulados por la ley, que se realizan con la finalidad de lograr lo tutelado por
la norma general al caso concreto, mediante la resolucion definitiva del
juzgado. / Conjunto de actuaciones relacionadas entre si, realizadas por el
juzgador, las partes y terceros, hasta que se resuelva en definitiva el objeto
del proceso.” Y el procedimiento: “...conjunto de actuaciones y formalidades
sujetas alas reglas juridicas para el desarrollo de los actos procesales, para
administrar justicia. El articulo 14 constitucional, impone que se deben

cumplir las formalidades esenciales del procedimiento.”

Ahora bien, definido en lo general lo que vamos a entender por proceso
(genérico) y procedimiento (especifico), tenemos que dentro de las
exposiciones legislativas que conforman la reforma constitucional, dirigidas a
la materia procesal penal, evidencian no sélo una modificacion a una parte
del procedimiento, sino a todo el sistema que lo rige, al ser de caracter
federal y que como lo hemos establecido, ha entrado en vigor en forma
paulatina en las entidades federativas; de ahi que este trabajo de

investigacién vislumbre las expectativas de su vigencia en el Distrito Federal.

*" POLANCO, Braga, Elias, op. cit. p. 163-164
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Pues bien, al hablar de todo el sistema penal, es claro que las reformas lo
ubican dentro de un corte de indole acusatorio, pero, ¢qué es el sistema
acusatorio?, ¢de qué se trata?, ¢qué diferencia existe con el sistema

contemplado antes de la reforma?.

Para contestar dichas interrogantes, es menester pronunciarnos respecto de
los diferentes sistemas penales que existen, no sin antes citar la definicion

gue Zafraroni considera respecto de sistema penal:

“..llamamos sistema penal al control social punitivo
institucionalizado, que en la practica abarca desde que se detecta
0 supone que se detecta una sospecha de delito, hasta que se
impone y ejecuta una pena, presuponiendo una actividad
normativizadora que genera la ley que institucionaliza el
procedimiento, la actuacién de los funcionarios y sefiala las cosas

y condiciones para actuar...”.*®

El citado autor sostiene ampliamente que el sistema penal debe entenderse
como un control social punitivo institucionalizado, y en esa virtud, comienza
con la presuncion de que se ha cometido algun delito y en especifico, con
aguellas investigaciones hechas por la autoridad correspondiente, siguiendo
con las pruebas presentadas ante un Juez, quien es el que va a dictar una
sentencia en la que va a imponer una pena y hasta la ejecucion de ésta

conforme la ley lo dispone.

Bajo dicho presupuesto, la doctrina contempla basicamente tres sistemas
procesales, también llamados “sistemas procesales de enjuiciamiento”, ya
gue como ha quedado establecido, se inicia desde la presuncion de que

existe un delito hasta la sancién y ejecucion de ésta; asi se tienen:

* ZAFFARONI, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, 4ta. reimp., Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor, S/L, 1998, p. 30
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a) El sistema inquisitivo,
b) El sistema acusatorio y

c) El sistema mixto,

Al respecto, Zaffaroni sefiala que los regimenes inquisitivo y acusatorio se
muestran como una abstraccion en el mundo material; por su parte, el
maestro Sergio Garcia Ramirez*’, considera que existen dudas en cuanto a
la existencia real, en un lugar y en una época determinados, de los sistemas
puros, por lo que se puede establecer que las formas de enjuiciamiento
inquisitivo, acusatorio y mixto se determinan con base en la legislacion
positiva, para asi determinar el tipo de sistema, ya que en ella se sefialan las
facultades y atribuciones que tienen sus actores, que tal como Ilo
reseflaremos, se trata del 6rgano de acusacion, el de defensa y el de
decision; de ahi que el autor en comento considere que no existe un sistema
completamente “puro”, porque de la combinaciéon que se llegue a realizar,
surgira uno mixto, que por ello no debe entenderse como un sistema, sino

s6lo como una simple denominacion.

2.1 Sistema Inquisitivo

El sistema penal inquisitivo “se caracteriza por el secreto del sumario, la
escritura, la delegacién de funciones, pruebas legales, la confesion obtenida
por cualquier medio, aun el tormento”. Aunado a lo anterior, se pueden
agregar cuestiones relativas a la relacion entre el 6érgano acusador y el
decidor, es decir, en gran cantidad de ocasiones es este Ultimo quien
perfecciona la acusacion en perjuicio de los derechos de la defensa que se
ven en un plano de inferioridad, otro aspecto es que existe una mayor
flexibilidad en el proceso en beneficio del fiscal, ya que en México en el caso

de no presentar conclusiones absolutorias la legislacion le otorga un plazo

* GARCIA, Ramirez, Sergio, ¢Democracia o Autoritarismo?, Ed. Porrta, Anales de Jurisprudencia,
TSJDF, Edicion Especial, México, 2009, p., 27
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extra para que pueda formularlas, en cambio en caso de ausencia de las
mismas por parte de la defensa, se tienen como absolutorias, por ultimo la
parte mas olvidada en es sistema es la victima, quien encuentra un espacio
de actuacion muy limitado, tanto en el proceso como en los medios de

impugnacion.®

El Gran Diccionario de los Grandes Juristas, define al “proceso inquisitorio”
como aquél en el que, por oposicion al dispositivo, incumbe a los 6érganos de

la jurisdiccion, la iniciativa, el impulso y la conclusién del proceso.>

El sistema inquisitivo, sefiala Jorge Eduardo Véazquez Rossi, que sus
antecedentes “datan del derecho romano, en la época de Dioclesiano,
después se propag6 por los emperadores de Oriente en toda Europa hasta
alcanzar institucionalidad en el siglo Xll, bajo los auspicios de Bonifacio VIl y
en Francia, en 1670, por el rey Luis XIV. Finalmente, pasé a casi todas las
legislaciones europeas de los siglos XVI, XVII y XVIIl... parte de una
premisa: que no se puede hacer “depender la defensa del orden de a buena

voluntad de los particulares™?.

La esencia de éste, se representa en la represion existente del delito, ya que
su persecucion incumbe exclusivamente al Estado y no a los particulares; la
autoridad es quién decide sobre la libertad del acusado, ya que de esta
manera se puede conseguir que el inculpado confiese, teniéndolo

incomunicado, para asi poder seguir el procedimiento de manera secreta.

En este sistema se destaca que el juzgador no tiene limitacion alguna para

poder realizar la acusacion o defensa del acusado, y asi poder tomar la

%0 JURIS DICTIO, Revista Juridica y Pericial, op. cit. p. 70

1. CANALES, Méndez, Javier G. op. Cit. p. 1092

2 BARDALES, Lazcano, Erika, Guia para el estudio de la reforma penal en México, 2 ed., Ed.
MaGister, México, 2009, p. 73



59

decision de su inocencia o culpabilidad, recayendo las tres funciones en una
sola persona, sin que exista una defensa auténtica e independiente, debido a
que se realizaba sin consentimiento del inculpado: inquisitio est magis
favorabilis ad reprimendum delicia quam accusatio (la inquisicion es mas

favorable que la acusacién para reprimir el delito)”2.

Este sistema prevalecio en los regimenes despéticos, y entre sus

caracteristicas, se tienen las siguientes:

a) impera la verdad material, asi como conocer ésta, sin que
existiera algun medio para dejar de investigarla,

b) la privacion de la libertad estaba sujeta al capricho de la
autoridad;

c) se desataca la tortura como medio idoneo para obtener la
confesion;

d) la delacibn anénima e impersonal, la incomunicacion del
detenido, el caracter secreto del procedimiento y la instruccion
escrita;

e) los actos de acusacion, defensa y decision residen en el
juzgador, para quien no existen limitaciones para ejercer todas sus
facultades,

f) el interés del Estado o de la sociedad esta por encima de los

derechos de los inculpados o de los intervinientes en un proceso.

Segun Bardales Lazcano, este sistema:

“‘naci6 desde el momento en que aparecieron las primeras
pesquisas de oficio en Roma y en las monarquias cristianas del
siglo XIllI, lo cual originé el desuso del sistema acusatorio que se

practico con anterioridad. El modelo inquisitivo no solo fue un

¥ BARDALES, Lazcano, Erika, op. cit. p.73
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modelo de organizacibn de un procedimiento o de una
administracion de justicia, sino por el contrario, generé a su
alrededor una cultura inquisitiva; este sistema manejo un
procedimiento escrito, burocratico, formalista, incomprensible,
ritualista, poco creativo y especialmente preocupado por el tramite

y no por la solucién del conflicto™*.

Citando a Vazquez Rossi, la misma autora nos dice que las caracteristicas
que le dan forma al sistema inquisitivo son las siguientes: a) la autoridad
judicial absorbe las funciones de acusacion; b) la prueba y la defensa son
limitadas; c) prevalece lo escrito sobre lo oral; d) la instruccion y el juicio son
secretos™>; y para Carrara, son: a) concurso de denunciadores secretos que
informan al magistrado inquirente de los delitos y delincuentes descubiertos
por ellos; b) direcciébn de la prueba bajo la plena potestad del juez; c)
instruccion y defensa escritas, desde el principio hasta la terminacion: d)
procedimientos constantemente secretos, no solo en relacion a los
ciudadanos, sino también al mismo procesado, en cuya presencia no se hace
nada, a excepcion de la confrontacion, y a quien no se le comunica el
proceso mientras no esta terminado; €) prision preventiva del procesado y su
segregacion absoluta de todo contacto con otros, hasta el momento de la
defensa; f) interrupcion de los actos y, de este modo, pronunciamiento de la

sentencia a comodidad del juez”®.

De lo anterior podemos indicar que el proceso inquisitivo es escrito y secreto,
en el cual siempre se ejerce la prision preventiva, en donde el acusado es
siempre incomunicado con cualquier otra persona, hasta que llegue su
momento de defensa, perdiendo asi el inculpado sus derechos de defensa,
los cuales son limitados y casi nulos, por lo que existe un detrimento en las

garantias del acusado, ya que éstos se realizan de manera secreta, sin que

> BARDALES, Lazcano, Erika, op. cit., p., 21
% ibidem, p. 37
*® ibidem, p. 38
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el propio acusado pueda tener conocimiento de los mismos, teniendo el
acusado su propia defensa limitada, debido a que la autoridad judicial es
quien realiza la acusacion, puesto que en dicho proceso se ejerce de oficio la
accion por los jueces, quienes surgen como directores del proceso, en donde
el juez es quien determina la interrupcion de los actos para asi poder
pronunciar una sentencia, siendo ésta a su comodidad, existiendo diversos

recursos, para asi poder llegar a la siguiente instancia.

2.2 Sistema acusatorio

Para entender genéricamente como funciona el sistema acusatorio, en este
caso en el ambito del proceso penal, hemos considerado por demas
interesante el analisis que del mismo realiza el abogado postulante Manuel
Moreno Melo, el cual abunda contundentemente y se procede a citar

textualmente:

“En una optica garantista, el proceso penal acusatorio en relacion
a nuestro pais, es el que permite, por un lado, diferenciar
claramente las distintas partes procesales: acusador, defensor y
decisor o juzgador y, por el otro garantizar en mayor medida los
derechos del acusado, procurando un mayor equilibrio entre las
partes, ser mas publico y oral, y mas inmediato; es el sistema que
puede permitir, ademas, atender de mejor manera los derechos de
las victimas. Por tales razones, se plantea la necesidad de revisar
y precisar los alcances de la funcién que corresponde al Ministerio
Publico como titular de la accion penal, para superar los vicios,
pero igualmente, ha de revisarse y redimensionarse la
intervencion que corresponde al juzgador, asi como el papel que
la victima debe jugar en el proceso, de suerte que, de la misma
manera que se observan los derechos del acusado, se observen

también los que corresponden a la victima del delito.



Si bien es cierto que un elemento comldn en los procesos
acusatorios es la oralidad, dicho elemento no es preponderante,
ya que el aspecto de distincion entre los modelos acusatorios e
inquisitivos atiende a cuestiones de fondo mas no de forma, es
decir, un proceso acusatorio a diferencia de un inquisitivo es
acorde a un Estado Constitucional de Derecho, con respeto a los
derechos fundamentales y con las garantias que se han sefialado
deben regir en el proceso penal de acuerdo al galantismo, como
son las de contradiccion; la paridad de acusacion y defensa; la
separacion rigida entre juez y acusacion; la presuncién de
inocencia; la carga de la prueba para el que acusa; la oralidad y la
publicidad del juicio; la independencia de la judicatura y de los

fiscales.

En el proceso penal acusatorio debe existir una investigacion
cientifica del delito, en nuestro pais a cargo del Ministerio Publico
y de la policia a su mando, es decir, debe haber un equilibrio entre
las consignaciones con detenido (en ese momento es la inmensa
mayoria) y sin detenido, lo anterior se lleva a cabo utilizando de
manera adecuada la criminalistica que es “una ciencia penal
auxiliar que valiéndose de las diversas ramas del conocimiento
tiene por objeto indagar y explicar la dinamica del hecho o hechos

que se presumen delictuosos.

Cabe mencionar que es dificil encontrar procesos puramente
inquisitorios y acusatorios, la mayoria de los sistemas penales en
el mundo son de caracter mixto, pero algunos con tendencia a un
debido proceso acusatorio y otros que cuentan con elementos
principalmente inquisitivos, Meéxico antes de la reforma
constitucional contaba con un sistema mixto con un gran equilibrio
entre acusatorio e inquisitorial y con dicha reforma se buscaba una
preponderancia a un sistema democratico y constitucional de

derecho.
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Es importante hacer la aclaraciébn que en ocasiones se emplea
como sinonimia los términos juicios orales y proceso acusatorio,
siendo que... atienen a cuestiones diferentes, por lo que...se
advierte que si bien el juicio oral seria una parte no indispensable
del proceso acusatorio, es fundamental en una democracia que
los procesos sean lo mas transparentes a la sociedad, cuestion

que con la escritura total del proceso no acontece.”’

El sistema acusatorio, segun refiere Jorge Eduardo Vazquez Rossi “es
considerado como la forma primitiva de los juicios criminales debido a que,
histéricamente, mientras prevalecio el interés privado, s6lo se iniciaba el
juicio previa acusacion del ofendido o de sus familiares; después esta

atribucion se delegé a la sociedad en general”®

Segun lo sustenta el mismo autor, en este sistema las partes, ya sea
ofendido y acusado, son quienes se encargan de investigar el delito a seguir,
observando las contradicciones generadas con dichas pruebas ofrecidas por
cada una de las partes, las cuales seran de manera publica y con oralidad,
para que asi el Juez, quien debera ser imparcial, se encargue de aplicar la

sancion correspondiente al acusado o de determinar la inocencia del mismo.

En la actualidad, el sistema acusatorio se ha adoptado Unicamente en los
paises que se encuentran organizados bajo un régimen democratico, ya que
no podria ser concebible la aplicacion de un sistema de justicia penal
acusatorio, en donde no se respeten los mas minimos derechos de un
individuo a quien se le imputa la comisién de un delito, y es en ese régimen
democratico en donde diversos tratadistas, sefialan que debe partirse del
concepto de que la persecucion del delito de interés corresponde a las

partes, aunque admite ya en el castigo la intervencion del Estado para evitar

°" JURIS DICTIO, Revista Juridica y Pericial, op. cit. p. 70
8 VAZQUEZ, Rossi, Jorge E., Derecho Procesal Penal, Tomo I, Runzal-Culzoni Ed., S/L, S/F, p.56
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mayores trastornos, la iniciativa y hasta la prosecucién del procedimiento se
dejan principalmente en manos del ofendido (o de sus familiares) y del

acusado.

Por su parte, Erika Bardales Lazcano sefala que: “El sistema acusatorio fue
introducido en Europa durante el siglo XIX; es propio de los Estados
Democraticos de Derecho...se basa en la necesaria existencia de una parte
acusadora que ejerce la accién penal, distinta e independiente del Juez. A su
vez admite y presupone el derecho de defensa y la existencia de un 6rgano

judicial independiente e imparcial....”.>®

Asi también, refiere que el sistema acusatorio a pesar que existio en
diferentes épocas, es méas propio del Estado moderno, en donde el imputado
tendra derecho de presentar sus propias pruebas con las cuales intentara
probar su dicho e inocencia, las cuales son sus garantias penales; dicho
sistema pretende generar un equilibrio con las garantias del procesado, asi

como con la eficacia que debe existir en el proceso penal.

Concluyentemente, el Magistrado Penal del Distrito Federal, Dr. Alejandro
Senties Carriles, en un eventos de actualizacion sobre el sistema penal
acusatorio, sefial6 que éste tiende a preservar las garantias del imputado,
asi como las de la victima —acusacion y defensa- como esencia de
juzgamiento, reservando al Juez la facultad exclusiva de resolver la
controversia planteada y que sélo actuara a instancia de parte, siendo su
funcién de decision y nunca su intervencion de manera oficiosa, siendo las
fases de instruccién y debate en forma publica y oral, prevaleciendo el

interés particular.

Los principales caracteres del sistema acusatorio, segun Sosa Ardite, son los

siguientes:

* BARDALES, Lazcano, Erika, op. cit. p. 115.
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“a) es de unica instancia.

b) la jurisdiccion es ejercida por una asamblea o tribunal popular.

c) en los delitos de accion publica, ésta puede ser ejercida por cualquier
ciudadano.

d) no se concibe el proceso, sino a instancia de parte. No hay actuacién
de oficio por el tribunal.

e) el proceso se centra en la acusacién, que puede haber sido
formulada por cualquier ciudadano.

f) el acusado se defiende de ella en un marco de partida de derechos
con su acusador.

g) las pruebas son aportadas Unicamente por las partes.

h) el proceso se limita al andlisis de esas pruebas. Su valoracion, al ser
un tribunal no técnico, se hace mediante el sistema de la intima
conviccion.

i) todo el proceso es publico y continuo, y el juego en paridad de los
derechos de las partes lo hace contradictorio.

J) la sentencia que se dicta no admite recursos.

k) Por la naturaleza y caracteristicas de este tipo de procesos, el

acusado generalmente se mantiene en libertad”®

Como aspectos esenciales, el sistema acusatorio pondera que la accién
publica puede ser ejercida por cualquier ciudadano, y no necesariamente
tiene que existir la actuacion oficiosa del Juez o Tribunal, en el cual seran
respetados los derechos de los ciudadanos, en donde las pruebas seran
ofrecidas por las partes del proceso y posteriormente seran debidamente
analizadas mediante el proceso que sera publico y continuo para asi poder

llegar a la sentencia, en donde no existen recursos para poder llegar a otra

%0 SOSA, Arditi, Enrique A. y FERNANDEZ, José, Juicio Oral en el Proceso Penal, Ed. Astrea de
Alfredo y Ricardo De Palma, Buenos Aires, 1994. pp. 2-3
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instancia, asimismo el acusado podra encontrarse en libertad, mientras es

llevado su proceso.

2.3 Sistema Mixto

El sistema de enjuiciamiento llamado mixto, surge en aquellos Estados en los
que se presenta una mezcolanza de los dos anteriores, aun cuando los
tratadistas sefalen que no debe entenderse de esta forma, sino como una
division, lo que corresponde a la investigacion pertenece al sistema de
enjuiciamiento inquisitivo y la parte procesal, es decir la que corresponde al
organo jurisdiccional, seria inherente a un sistema de enjuiciamiento
acusatorio; siendo esta la razén por la que hemos dejado establecido que no
es posible que se dé un sistema puro, debido a que tanto el sistema

acusatorio toma elementos del inquisitorio y viceversa.

Se puede clasificar como compuesto y se encuentra constituido por
elementos distintos que pueden coexistir a pesar de ser de naturaleza
distinta, ya que en el fondo tiene por objeto, como ya se dijo, la explicacién
didactica de un sistema general, hecho por abstraccion de diversos factores
de las diversas legislaciones que, formando un todo coherente, dieron el

caracter de este sistema.

De tal suerte, que sin mayor preambulo, podemos citar que el sistema mixto
esta formado por los elementos que proporcionan los dos sistemas, por lo

que sus caracteristicas son las siguientes:

a) acusacion reservada a un 6rgano del Estado;
b) instruccion escrita;

c) debate publico;

d) debate oral.
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Caracteristicas las anteriores, que como bien lo sefial6 Manuel Moreno Melo,
anteriormente citado, es el que prevalecia en México hasta antes de la
reforma constitucional que aqui se estudia (aun vigente en el Distrito
Federal).

2.4 El procedimiento penal actual en el Distrito Federal

Habiendo establecido lo que entendemos por proceso y procedimiento, y
conocidas las caracteristicas de los sistemas penales, también llamados de
enjuiciamiento (inquisitivo, acusatorio y mixto), corresponde ahora realizar un
esbozo general del actual procedimiento penal en el Distrito Federal, a cuya

jurisdiccién se circunscribe nuestro trabajo de investigacion

Partiendo de la concepcion de que los actos del proceso se constituyen en
diversas actividades que podemos denominar como actos de defensa, funciones
de la acusacion y actos de decision, como son los del juzgador, que mantienen
una sucesion en el tiempo (orden cronolégico) y que entrelazados con cada acto
tiene su presupuesto en el anterior, (orden logico) y persiguiendo la finalidad de
que el juez pueda decidir sobre las consecuencias fijadas en la ley (orden
teleolégico), se puede establecer que todo proceso tiene tres funciones que

conforman su columna vertebral: la acusacion, la defensay la decision.

De ahi que el proceso penal, se entienda como ciertos actos y normas
determinadas por la ley, en cuya etapa del Ministerio Publico le hace de su
conocimiento al Juez el conflicto, en el cual interviene la defensa y terceros
extrafios y que somete a su determinacién, para asi llegar a la conclusién de la

inocencia o culpabilidad del acusado.

Cierto es que algunos estudiosos del proceso penal, consideran que en la
legislacién (Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal) no se
describen cronologicamente las etapas que lo comprenden, sin embargo, la

doctrina ha establecido que implicitamente tal legislacion las divide en:
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a) Pre-instruccion, comprendido dentro de las reglas especiales para la
practica de diligencias y levantamiento de actas de policia judicial en
el parrafo segundo del articulo 286 bis, asi como en la Seccion
Tercera, Capitulo 1 y Il en sus articulos 287 a 304 Bis A.

b) Instruccién, comprendido en el Capitulo II, Titulo Tercero, el cual se
le denomina como juicio y comprende de los articulos 305 a 315.

c) Primera instancia o mejor conocido como de preparacion a juicio y
sentencia, comprendido en los articulos 316 a 330.

d) Segunda instancia, reconocida en el Titulo Cuarto de la legislacion
en comento bajo la denominacion de recursos, que Se encuentra

comprendido en los articulos 409 a 442 bis.

En la etapa de pre instruccién, se consideran los procedimientos con y sin
detenido desde la etapa de investigacion hasta la consignacion; sin embargo,

en lo referente a sin detenido, la legislacion procesal, establece:

“Articulo 286 Bis.- Cuando aparezca de la averiguacion previa
gue existe denuncia o querella, que se han reunido los requisitos
previos que en su caso exija la ley y que se ha acreditado la
existencia del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la accion penal ante el
organo jurisdiccional que corresponda.....El juez ordenard o
negara la aprehensién o comparecencia solicitada por el Ministerio
Publico por el delito que aparezca comprobado...”.

En tal numeral, se precisa que el procedimiento de averiguacién previa es el
relativo a la investigacion del delito y del delincuente, y una vez que se
acreditan los elementos de ley (cuerpo del delito y probable responsabilidad),
el Ministerio Publico solicita el liboramiento de orden de aprehension o en su
caso presentacion o comparecencia, para el efecto de que una vez que sea
cumplida y quede el inculpado a disposicion del Juez, éste pueda continuar

con la tramitacién de su causa.
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Respecto del procedimiento con detenido, el parrafo tercero del articulo 286

bis, de la misma legislacion procesal, dice:

“...Si la consignacién es con detenido, debera inmediatamente
ratificar la detencion, si ésta fuere constitucional, en caso contrario
decretara la libertad con las reservas de ley...”.

De ahi que el acto primario de la autoridad jurisdiccional, en este caso, sea la
determinacion de que la detencién de que fue objeto el sujeto, se efectué o
no en términos de ley, es decir, en flagrancia o caso urgente, a los que se
refieren los articulos 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, que dicen:

“Articulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante cuando la
persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, o bien
cuando el inculpado es perseguido material e inmediatamente
después de ejecutado el delito.

Se equipararda la existencia de delito flagrante cuando la persona
es sefialada como responsable por la victima, algun testigo
presencial de los hechos o quien hubiera participado con ella en la
comision del delito; o se encuentre en su poder el objeto,
instrumento o producto del delito; o bien aparezcan huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente su participacion en el
delito; siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificado
por la ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde el momento de la comision de los hechos delictivos, se
hubiera iniciado la averiguacion previa respectiva y no se hubiese
interrumpido la persecucion del delito...”.

“Articulo 268.- Habrd caso urgente, cuando concurran las
siguientes circunstancias:

l.- Se trate de delito grave, asi calificado por la ley, y

.- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, y

II.- El Ministerio Publico no pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razon de la hora, lugar u otras circunstancias...”.

Numerales de los cuales resultan los casos en que, sin esperar a tener orden
judicial, el Ministerio Publico y policia a su mando, estan obligados a detener

a un sujeto, debiendo en su caso, colmar los requisitos que se enuncian a fin
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de que la autoridad jurisdiccional asi los ratifique en el primer auto que de él

emane, después de recibir la consignacion.

Ahora bien, tenemos que en ambos casos el juez recibe la averiguacion
previa y emite un primer auto (radicacién) cuyo contenido se constrifie a la
forma en que se haya consignado (con o sin detenido), empero en ambos
procedimientos, existe un momento en que el indiciado se encuentra
formalmente a disposicion del juez, ya sea desde el momento en que la
propia consignacion es con detenido, o bien para el caso de sin detenido, la
orden de aprehensién fue cumplida, en cuyo caso se debera tomar la
declaracion preparatoria al indiciado, tal y como lo sefiala el articulo 287 del

codigo procesal de la materia, que establece:

“Dentro de las cuarenta y ocho horas contadas desde que el
indiciado ha quedado a la disposicion de la autoridad judicial
encargada de practicar la instruccion, se procedera a tomarle su
declaracion preparatoria; la misma se rendird en forma oral o
escrita, por el inculpado en presencia de su defensor para la

asistencia juridica que requiera....”.

Con esta diligencia se realiza el primer acercamiento del inculpado con el
juez de la causa, el cual le hace saber el delito que se le imputa, con qué
elementos se le acusa, asi como hacerle saber sus derechos para que pueda
ejercerlos él o su defensor. Una vez practicada la declaracion preparatoria y
dentro del plazo constitucional, normal o ampliado, el Juez tendra que dictar

Auto de Plazo Constitucional, el cual podra ser:

1.- De formal prision, comprendido en el articulo 297 del Cédigo
Procesal de la materia.

2.- De sujecién a proceso, establecido en el articulo 304 bis del
Caddigo Procesal de la materia.

3.- De libertad por falta de elementos para procesar, descrito
en el articulo 302 del Codigo Procesal de la materia.
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Este Auto de Plazo, es considerado como la base en la que se centra o fija la
litis de un proceso, ya que en él se determina si se le sigue 0 no un juicio y
en caso de que asi sea, se apertura la instruccién, definiendo en él el tipo
de procedimiento a seguir, el delito por el cual se seguira (sumario u

ordinario), asi como el término para ofrecimiento de pruebas, etcétera.

De lo anterior y para desahogar la instruccion, el legislador estableci6é el
procedimiento sumario y el ordinario, no contamos con una regla categorica
para su apertura, sino Unicamente se establecen requisitos que dan una
amplitud para los casos en que pueda aperturarse el sumario, del cual por
exclusion se apertura el ordinario, como lo establece el articulo 305 del

Cddigo Procesal de la materia en el cual se refiere que:

“Se seguira procedimiento sumario, cuando se trate de delito
flagrante, exista confesion rendida ante el Ministerio Publico o la
autoridad judicial, o se trate de delito no grave. Los procesos ante
los jueces de paz en materia penal, siempre seran sumarios.”

Una vez concluida toda la fase probatoria consistente en ofrecimiento,
admision, preparacién y desahogo, se declarara cerrada la instruccion;
siendo pertinente destacar en este punto que en el procedimiento ordinario,
previo a la determinacion de cierre, debe declararse agotada, a fin de que el
juez considere o no el desahogo de diligencias para mejor proveer, como lo
sefiala el péarrafo cuarto del articulo 314 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal; en el caso del procedimiento sumario, en la
misma diligencia en que sea declarado el cierre de instruccion, las partes
deberan formular sus respectivas conclusiones, tal como lo sefiala el parrafo

segundo del articulo 308 que establece:

“La audiencia se realizara dentro de los quince dias siguientes al
auto que resuelva sobre la admision de pruebas, en el que se
hara, ademas, fijacion de fecha para aquella. Una vez terminada la
recepcion de pruebas, se declarara cerrada la instruccién, las
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partes deberan formular verbalmente sus conclusiones, cuyos
puntos esenciales se haran constar en el acta relativa...”

En lo que atafie al procedimiento ordinario, el articulo 315 sefiala:

“Transcurridos o renunciados los plazos a que se refiere el articulo
anterior, o si no se hubiere promovido prueba, el juez declarara
cerrada la instruccibn y mandara poner la causa a la vista del
Ministerio Publico y de la defensa, durante cinco dias por cada
uno, para la formulacién de conclusiones...”.

Concluyendo entonces, que en ambos procedimientos la parte toral radica,
en aperturar un periodo para ofrecimiento de pruebas y su desahogo,
cerrada la instruccion, las partes formulan sus conclusiones y se turna el
expediente a la vista del juez, para el dictado de sentencia, existiendo
Unicamente en el procedimiento ordinario una audiencia de vista, que
constituye un ultimo momento en que las partes pudieran formular alegatos y
exhibir incluso documentos, y posterior a ello, en los términos que establecen
los numerales 309 —para el caso de procedimiento sumario- y 329 —para el
procedimiento ordinario-, el juez emitira la sentencia respectiva, disponiendo
para el primer caso de un término de cinco dias y para el segundo de quince
dias, término que para cada caso, puede aumentarse un dia mas por cada
cien de exceso o fraccion, siempre y cuando el expediente exceda de

doscientas fojas.

Resolucién final del juzgador, que segun el sentido de ésta serd,
condenatoria o0 absolutoria, basado en la facultad que le confiere
primordialmente el articulo 1° del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal.

Ahora bien, en lo concerniente al procedimiento de segunda instancia
nuestra legislaciéon procesal lo establece bajo el Titulo de recursos y

comprenden: revocacion, apelacion, denegada apelacion, queja y sentencia
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ejecutoria (el cual propiamente no es ningun recurso, sino una regla para

determinar cuando una sentencia causa ejecutoria).

Esta segunda instancia, importantisima en las cuestiones decisorias,
conserva la esencia de que una decisién adoptada por una persona, pueda
ser revisada por un superior, a fin de evitar, en lo posible, perjuicio en el
gobernado debido a los errores, in procedendo (errores en el procedimiento)
e incluso in judicando (errores en el juzgamiento), mismos que con base en
la Teoria de la Impugnacion, atienen a la revision de la resolucion
considerando errores suscitados durante el procedimiento, trascendentales o
no, en el fallo final, o bien, de los que no fueron considerados al emitirse esta
altima. Humberto Brisefio Sierra, en su Compendio de Derecho Procesal
(Vol. 4), cita a Calimandrei, y explica que la impugnaciéon versa

primordialmente en la revisién de: “...vicios que atribuyen a la sentencia
desde su nacimiento un caracter negativo, de ineficacia, los cuales forman
dos hipétesis: en la primera faltan elementos constitutivos del acto procesal y
hay inexistencia del fallo. En la segunda: hay falla en la sentencia
procesalmente valida, de un contenido capaz de decidir la relacion
controvertida...vicios, que impiden a la sentencia adquirir practicamente
plena eficacia, pero la exponen a perder su efecto si el interesado acciona
para modificar la situacion producida. Se distinguen también dos hipoétesis:
En la primera el defecto de actividad en la construccion del proceso no
implica falta de elementos constitutivos del pronunciamiento...en el segundo
hay presencia de influencias extrafias al proceso que han obstaculizado la
libertad de una parte en la resolucidon del material de la litis, y hay
revocabilidad de la sentencia...Simple defecto de juicio que da lugar a una

sentencia injusta y que provoca un remedio...”**

Por ello, es que al tratarse de humanos, el margen de equivocacion, mala

interpretacion o hasta la existencia de intereses legitimos, obligan que

%1 BRISENO, Sierra, Humberto, Compendio de Derecho Procesal, Vol. 4, (comp. CD) textos juridicos.
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determinaciones tan importantes como la restriccion de derechos

fundamentales como la libertad, quede garantizada por diferentes medios.

Asi, en el tema de impugnaciones contamos con los siguientes recursos:

a) Revocacién, que establece el articulo 412 de la ley de la
materia al precisar, que cuando no proceda el recurso de
apelacion en contra de una determinacion del Juez, procede el
recurso de revocacion, el cual es resuelto por la misma autoridad
ante quien se interpone.

b) Apelacion, lo establece el articulo 414 de la ley de la materia al
precisar que: “El recurso de apelacion tiene por objeto que el
tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de la resolucion
impugnada...”. De lo cual se visualiza la esencia de nuestro
proceso penal, que es el concerniente a que cuenta con dos
instancias, siendo la primera ante el juez de origen y la segunda
ante un tribunal que surge derivado de la interposicion de este
recurso.

c) Denegada apelacion, lo establece el articulo 435 de la ley de
la materia al precisar que: “El recurso de la denegada apelacion,
procedera siempre que se hubiere negado la apelacién en uno o

en ambos efectos...”. Siendo dicho recurso, la esencia para
verificar si la determinacién del Juez que no admitié el recurso de
apelacién fue correcta, conformando una verificacion por parte de
autoridad diversa.

d) Queja, lo establece el articulo 442 bis de la ley de la materia al
precisar que: “El recurso de queja procede contra las conductas
omisas de los jueces que no emitan las resoluciones o no ordenen
la practica de diligencias dentro de los plazos y términos que
sefale la ley o bien, que no cumplan las formalidades o no

despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido en este
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Cddigo...”. Siendo dicho recurso, una especie de inconformidad
que se plantea por la omisién o falta de formalidades no cumplidas

por el Juez de origen.

Con lo anterior concluyen los procedimientos que conforman el proceso
penal en el Distrito Federal y los cuales se requieren en legalidad para la
tramitacion de cualquier juicio, dadas las formalidades que los mismos
establecen, para declarar la condenaciéon o absolucion de una persona,

respecto de la comision de un delito que se le impute.
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Sistema Inquisitivo Sistema Acusatorio
Concentracion de las funciones de investigar, acusar y juzgar en una misma autoridad. Separacion en las funciones de investigar, acusar y juzgar en autoridades distintas:
Una autoridad investiga: Policia de Investigacion.
Dos posibles modalidades: El juez investiga, acusa y juzga (Chile y Colombia antes de sus Una autoridad acusa: Ministerio Publico.
reformas). Una autoridad acepta o rechaza la procedencia del caso y dicta medidas cautelares

para proteger los derechos de victimas y acusados: juez de garantias.
Otra autoridad juzga la culpabilidad o inocencia del acusado: juez de juicio oral (0
un jurado) y establece la pena consecuente.

El acusado es objeto de investigacion por lo que no participa de la misma, tiene derecho a un El acusado es sujeto de derechos y debe ser escuchado durante todo el proceso.

abogado cuando ya existe una acusacién en su contra. Su silencio no debe ser interpretado como un indicio en su contra. Tiene derecho a

Su declaraciéon cominmente no es un medio de defensa sino un medio de prueba. Su silencio e conocer los actos de investigacion y a ser tratado como inocente. Tiene derecho a

inactividad puede constituir una presuncion de culpabilidad. un abogado y durante la audiencia a actuar como parte procesal en igualdad de
oportunidades que su acusador.

La detencion opera como regla general para todos los delitos. La prisién preventiva es una La libertad es la regla general y la detencién es la excepcién. Se utilizan otras

medida cautelar muy comdn. medidas cautelares que no privan, necesariamente, al acusado de su libertad.

La victima regularmente no participa durante la investigacion del caso, ni durante la celebracién La victima ocupa una parte central en el proceso penal. Participa en las
del proceso penal. El sistema penal centra su esfuerzo en castigar al culpable del delito pero no investigaciones, se le informa del desarrollo de su caso, participa directamente en
necesariamente en resarcir el dafio que sufrié la victima. la audiencia ante el juez y el sistema busca resarcir el dafio que ha sufrido

Escrito. Esfuerzo institucional para construir un expediente. Lo que no existe en el expediente, no Oral. Sistema de audiencias publicas.
existe para el proceso. Las pruebas que no se desahoguen durante la audiencia publica no existen para el
proceso (salvo minimas excepciones).

Secreto, poco transparente. El nivel de acceso al expediente, para victimas, acusados y Publico y transparente. Todas las audiencias del proceso son publicas, salvo
cualquier interesado varia en diversos sistemas y en diversas partes del proceso. contadas excepciones. La victima y el acusado tienen acceso a las pruebas del

Su apertura puede ser limitada para las partes, parcial durante las etapas procesales y/o general caso desde el inicio del proceso penal y a participar directamente en las audiencias
una vez que ha concluido el caso con sentencia del juez. con la presencia del juez.

El juez puede delegar a funcionarios menores en el juzgado la celebracién de diversas etapas Principio de inmediacion: el juez debe estar presente en la celebracion de las
procesales. audiencias del proceso.

Las audiencias de un mismo caso pueden llevarse a cabo en sesiones separadas entre si. Principio de concentracién: la audiencia publica de un mismo caso es continua

La victima y el acusado no tienen la oportunidad de confrontar la veracidad de las pruebas en Principio de contradiccion: la victima y el acusado tienen la oportunidad de

audiencia publica con la presencia del juez. confrontar la veracidad de las pruebas en audiencia publica con la presencia del
juez.

El objeto del proceso es imponer una pena a quien sea declarado culpable. Principio de oportunidad: el objeto del proceso penal es solucionar de la mejor

El Estado debe agotar todas las etapas del procedimiento penal para cada uno de los casos que forma el conflicto generado por la violacién de la ley. El Estado permite la

es de su conocimiento. suspension del proceso para aceptar sistemas alternativos para la solucién de

controversias y procesos penales simplificados o abreviados

Prueba tasada. Las pruebas que presenta el Estado tienen mayor valor probatorio que las Principio de igualdad procesal: todas las partes del proceso ofrecen sus pruebas en
pruebas que presenta el acusado. igualdad de condiciones en la audiencia publica. El valor de la prueba no esta
predeterminado previo a la audiencia.

Sistema de desconfianza. Todo debe quedar por escrito en el expediente. Debido proceso legal: las formalidades legales tienen como objeto proteger o
Se destina un amplio esfuerzo institucional para cumplir las formalidades del proceso. garantizar el debido proceso de ley y los principios que de ahi derivan como
legalidad, inocencia, objetividad y defensa integral

El juez puede decidir en privado, con base en el expediente, posiblemente sin haber escuchado El juez decide en publico, después de haber escuchado a todas las partes y con

directamente a la victima y al acusado, y frecuentemente a partir de un proyecto de sentencia fundamento en las pruebas desahogadas durante la audiencia publica y oral
preparado por un funcionario del juzgado.

Los llamados sistemas mixtos —reformados-, siguen mayormente los trazos de los sistemas inquisitivos, pero se diferencian en que tienen dos grandes etapas (investigacion y fallo),
la investigacion es realizada por el MP y en esa etapa (averiguacion previa) se deben respetar garantias al indiciado (derecho de defensa y aportar pruebas).

*Cuadro comparativo proporcionado por Satl Cifuentes.®

62 Curso de Introduccién al Sistema Penal Acusatorio, en coordinacién con UNAM, INACIPE y
TSJDF, 2010.
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CAPITULO Il

EL DEFENSOR, EXPECTATIVAS y RETOS ANTE
EL PROCESO PENAL ACUSATORIO
EN EL DISTRITO FEDERAL

Como se ha resefiado en los capitulos precedentes, los sujetos procesales
conforman la parte integral que acciona los mecanismos de todo proceso,
por lo que es primordial para nuestro estudio referirnos a estos, privilegiando
el analisis del Defensor como figura central de esta investigacion y asi
referirnos a las expectativas que de €l se generan en la cercana
implementacion de la reforma constitucional al sistema penal en el Distrito
Federal de corte acusatorio, dejando establecido como se integra éste y

sobre todo qué intervencién tendra el defensor en cada una de sus etapas.

3.1 El Defensor. Definicién

La acepcion “defensor”, proviene del latin defensor-is de igual significado.
Abogado, patrocinante; designacion genérica dada al que ampara o

protege.®®

El que acude en legitima defensa de un pariente o de un extrafio. Persona
gue en juicio esta encargada de una defensa, y mas especialmente la que
nombra el juez para defender los bienes de un concurso, a fin de que
sostenga el derecho de los ausentes. Persona que toma a su cargo la
defensa en juicio de otra u otras. Cuando esta defensa constituye una

actividad profesional el defensor se denomina abogado.®*

Persona o abogado que toma a su cargo la defensa del inculpado para

asesorarlo o actuar por si mismo durante el procedimiento penal.®®

% CANALES, Méndez, Javier G. (recop.), op. cit. p. 383.
% 1dem
% POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 59.
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3.2 El Defensor en materia penal

Sentados los principales conceptos de defensor, conviene hacer una resefna
en torno a dicho profesionista para el caso de la materia penal, ya que como
se ha conceptualizado su actividad no sélo se centra a una rama del
derecho, sino a todas ellas, sobre todo por la actividad que realiza dentro de
un proceso, sea cual fuere su caracter, ya sea civil, mercantil, laboral,
familiar, etc., pero todo ello encaminado a la tutela de los intereses de una

persona, atendiendo a la concepcién general de defensa.®®

Pues bien, bajo dicha perspectiva penal, cabe hacer mencién que un
indiciado tiene a su favor una serie de derechos publicos subjetivos o
garantias individuales establecidas en la Constitucion, resaltando entre otros
el derecho de audiencia, asi como el de defensa, ya sea por si mismo o por

persona de su confianza.

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
nuestros codigos adjetivos, aseguran la debida defensa del indiciado o
imputado desde el momento de la averiguacion previa; para ello se sienta un
principio de libertad, que consiste en la posibilidad en que se encuentra el
imputado o indiciado de designar a cualquier persona de su confianza para
que lo defienda en el proceso o en defenderse por si mismo, excluyendo con
ello la necesidad de que el defensor necesariamente debe ser licenciado en
derecho con titulo legalmente registrado, requisito fundamental para la
matera federal cosa que no ocurre en las entidades porgue no se exige este

requisito fundamental”.®’

% POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 59
" LUVIANO, Gonzalez, Rafael, “El procedimiento y el proceso penal”, Biblioteca Juridica (comp.
CD), 69 textos juridicos, p. 441
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Respecto a la naturaleza del defensor, existen diversas opiniones, ya que
para algunos tratadistas, es un sujeto imparcial, otros lo conciben con
caracter parcial, algunos mé&s lo entienden como “auxiliar de la
administracion de justicia, y otros Le postulan como defensor del derecho, en

cuento este puede verse vulnerado en la persona del imputado”.®®

En lo referente a los deberes del defensor, estos consisten en llevar acabo
todas las actividades necesarias para la marcha de la defensa. Un deber
especifico es el de estar presente en la audiencia de juicio, a efecto de
promover las pruebas pertinentes y asistir a su practica, asi como formular
alegatos; es necesario hacer mencién que para el caso de incumplimiento el
codigo adjetivo establece sanciones en los o6rdenes administrativo o

correccional y penal.®®

De igual forma, se debe considerar que a todo indiciado se le debe informar
en gué consiste la denuncia, la querella o acusacién, asi como los nombres
de los acusadores y de los testigos que declaren en su contra, a fin de que
conozcan el hecho punible que se le atribuye y puedan contestar el cargo; se
le preguntara si es su voluntad declarar y en su caso que asi lo deseé se le
examinara sobre la participacion de los hechos delictuosos, por lo que
entonces el defensor podra hacerle todas las preguntas conducentes a su
labor defensista, sin olvidar el mismo derecho que también tendra el

Ministerio Publico.

Dentro de tales derechos, se le debe comunicar al indiciado, el derecho que
tiene de defenderse por si mismo y/o designar defensor advirtiéndole que si
no lo hace el juez le nombrara uno de oficio; asi como el derecho que tiene a

gue su defensor se halle presente en todas las diligencias.

% LUVIANO, Gonzalez, Rafael, op. cit. p. 441
% idem
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De ahi que de tales derechos del indiciado, emanen las obligaciones y/o
atribuciones que tiene su defensor, como lo es comparecer al proceso para
ejercer su derecho. Profesional del derecho que asesora y defiende en un

procedimiento al procesado.

3.2.1 Defensor publico

El defensor publico, es reconocido por nuestra legislacion como defensor de
oficio, entendido como el abogado con caracter de servidor publico,
integrante de la Institucion de la Defensoria de Oficio, que presta sus
servicios profesionales. Por tanto, la Defensoria de Oficio es la Institucién
Plblica encargada de proporcionar los servicios de asistencia juridica
gratuita a las personas que lo soliciten, o la defensa gratuita al inculpado que

lo solicite o se lo designe el juzgador.”™

El principio de igualdad exige que el carente de recursos no se encuentre en
inferioridad de condiciones frente a un litigante que dispone de medios
suficientes, de ahi que dicho profesionista deba patrocinar en juicio a las
personas carentes de recursos y que requieran sSus servicios, prestar
atencion y consultas que le sean solicitadas por las personas que soélo

tengan lo necesario para su subsistencia y redactar los escritos respectivos.

“‘Los defensores de pobres y ausentes deben asistir diariamente a su
despacho, notificarse de las providencias que recaigan sobre los Juicios en
qgue intervengan, asistir a las audiencias, y cumplir lodos los deberes
establecidos en la legislacion. En el caso de la justicia penal, deben asistir a
todas las personas que carezcan de abogado defensor, sin importar su

situacion patrimonial”.”?

" POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 59.
™ idem
2 LUVIANO, Gonzélez, Rafael, op. cit., p. 446
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3.2.2 Defensor particular

Sin dejar a un lado el significado genérico del defensor, asi como las
caracteristicas del defensor de oficio o publico, también existe la figura del

defensor particular o privado.

La defensa particular o privada es entendida como “el patrocinio que
proporcionan los abogados a las personas que requieren de sus
conocimientos técnicos para resolver problemas juridicos procesales a
cambio de una remuneracion econémica, la cual pueden elegir a su arbitrio, y
éste debera forzosamente contar con la cédula profesional que lo acredite

como Licenciado en Derecho”.”

Desde dichas perspectiva, se entienden dos funciones basicas del abogado

defensor:

1° Velar porque en el proceso penal que se sigue contra su
representado se cumpla con el debido proceso de ley y se le apliquen a
éste todos aquellos derechos que le asisten;y

2° Hacer todo lo que esté a su alcance (legalmente) para lograr la
absolucion y, por ende, la libertad de aquél en relacion con el cargo o

cargos que se le imputan.

Bajo dichos supuesto, la asistencia de un abogado particular también ha sido
entendida como una representacion convencional, incluso en el ambito civil
se habla de un contrato de mandato, por medio del cual al litigante se le
confiere la facultad de ejecutar en su nombre y por su cuenta actos juridicos
procesales y en especial, atender a la tramitacion y vigilancia de un proceso

determinado o de varios procesos.

S QUINONES, Vargas, Héctor, “Las técnicas de litigacion en el Proceso Penal Salvadorefio”, 1* ed,
Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2003, p. 78.
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El requisito esencial para el ejercicio de esta profesion, tanto publica como
particular, se constrifie a contar con un titulo que lo acredite como licenciado
en derecho y la cédula que asi también lo sustente, claro estd que ambos

deben ser expedidos bajos los lineamientos requeridos por la legislacion.

3.3 Otros sujetos procesales

Hasta este momento nos hemos referido a la figura del “Defensor”, empero
tal como lo hemos esbozado a lo largo de este trabajo de investigacion,
existen otros actores 0 sujetos que convergen en un proceso, los cuales
conviene desglosar en virtud de tratarse de aquéllos ante los cuales el
Defensor se enfrenta dentro de su practica litigante, ya sea de una u otra

forma.

3.3.1 Organo jurisdiccional

Como sujeto imprescindible dentro de un procedimiento penal, se tiene al
organo jurisdiccional, personalizado en la figura del “juez”’. Etimolégicamente,
la palabra “juez” proviene de las voces latinas jus y dex, derivada esta Ultima
de la expresion vindex (vindicador). De ahi que equivalga a vindicador del

Derecho.

El es, por lo tanto, la persona que tiene a su cargo juzgar (judicare),
expresion que a su vez se origina en las palabras latinas jus dicere o jus
dare. En definitiva, el Juez es quien dice o quien da el Derecho en las
cuestiones que le son sometidas. Corresponde este concepto al que ya se
veia en la partida cera, titulo 4to. Ley leera., determinante de los Jueces son

“homes bonos que son puestos para mandar a hacer Derecho”. "

" CABANELLAS, Guillermo, “Diccionario Enciclopédico”, Ed. Heliasta, p. 17-18
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Segun Cervantes, derivan de ius y dex (contraccion de vindex), que significa
“‘vindicador del derecho. Igualmente, aunque juez y jurisdiccidén tienen una
raiz etimologica comun, en la connotacion del primer vocablo la atencion se
centra en el sujeto encargado de decidir, en tanto que en el segundo de los

vocablos (juzgador) se pone énfasis en la accién misma de decidir”.

El juzgador, es también uno de los vértices del triangulo que se configura
entre dos sujetos que contienden y éste precisamente, es quien decide.
Tradicionalmente han arrancado las nociones del juzgador de dos marcos

conceptuales:

a) En sentido funcional, se considera que es juzgador sélo aquél que

decide el fondo del litigio sometido a su decision (el que sentencia), y

b) En su sentido organico, sélo es el que esta dentro del Poder Judicial
y posee nombramiento, aunque no se conduzca como juzgador en su
sentido funcional. Esto es, que aun cuando sélo instruya, s6lo coopere
con otro o solo ejecute, pero sin pronunciar decision sobre el fondo, es

también juzgador.

En la actualidad, la primera de las acepciones resulta mas aceptable:
juzgador es el sujeto procesal que decide sobre el fondo controvertido, es
decir, el que resuelve la contienda. Por otra parte, un ideal es que el juzgador

sea necesariamente un tercero imparcial y extrafio a la contienda.

Para Manzini, el Juez es el “representante monocratico o colegial del 6érgano

jurisdiccional del Estado, encargado de ejercer la funcion soberana de

jurisdiccién en un determinado proceso penal”. "

® SILVA, Silva, Jorge Alberto, “Derecho Procesal Penal”, Colecciéon de Textos Juridicos
Universitarios, Ed. Harla, 22. ed., p. 126
"® MANZINI, Vicenio, “Tratado de Derecho Procesal Penal”, Tomo Il, Ed. Ejea, Buenos Aires, S/F, p. 11
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Alcala-Zamora, enfatiza que juzgador es el tercero imparcial instituido por el
Estado para decidir jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con

imparcialidad, un litigio entre partes.

El prestigiado Doctor Elias Polanco, nos dice que se aplica esta
denominacion al servidor publico judicial que forma parte del poder judicial
para la administracion de justicia, con la potestad de aplicar el derecho en el
desarrollo del proceso. Titular del juzgado, facultado para administrar justicia
por estar investido de jurisdiccién’’, pero ademéas desglosa otros conceptos

afines, tales como:

Juez de Derecho. Persona autorizada para aplicar y declarar el derecho
con base en lo actuado, valorando las pruebas aportadas, relacionadas
con los hechos materia del proceso con la finalidad de declarar el

derecho en resolucién definitiva.”®

Juez de lo Penal. Servidor publico dependiente del Poder Judicial que
tiene como funcion conocer y resolver las causas de caracter penal.
Servidor publico judicial, facultado para resolver los hechos ilicitos en

materia penal.”®

En términos amplios y muy generales, el vocablo alude a quien se confiere
autoridad para emitir un juicio fundado, resolver alguna duda o decidir una
cuestién. En sentido estrictamente juridico, Juez es el 6rgano instituido por
una comunidad juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un

conflicto de intereses sometido a su decision.

" POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 119.
8 idem
" ibidem, p. 120
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Si bien el Juez es la persona gque esta encargada de juzgar en cualquiera de
los distintos grados de la administracion de justicia, dentro de un concepto
vulgar, se suele designar con ese nombre a quien en primera instancia, en
periodo de instruccion criminal o en tramite de primera sentencia penal,
ejerce unipersonalmente su jurisdiccion. Cuando el juzgador actia como
integrante de un tribunal colegiado, se le suele designar con los nombres de

Magistrado o Ministro.

Claro es que para el ejercicio de la funcion judicial se requieren determinadas
condiciones de competencia, de edad, de nacionalidad, de probidad, etc.,
todas las cuales, asi como las normas para su nombramiento, ascensos,

separacion, etc., se encuentran determinadas en las diversas legislaciones.

3.3.2 Ministerio Publico

Es la institucion unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo,
gue posee como funciones esenciales las de persecucion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal; intervencion en otros procedimientos judiciales
para la defensa de intereses sociales, de ausentes, menores e
incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor de los jueces y

tribunales.

Es la “institucién juridica estatal que tienen como funcion primordial la
investigacion y persecucion de los delitos desde el momento que tiene
conocimiento del hecho tipico punible. Institucién con facultad para promover
la accion procesal penal con la finalidad de proteger los derechos de los
ciudadanos lesionados en su esfera juridica, ademas de satisfacer el interés
de la sociedad. El articulo 21 constitucional, faculta al Ministerio Publico para

investigar y velar por la prosecucién de la accién penal intentada”.®

% POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 133-134.
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Bajo dicha vertiente, se le atribuye el monopolio de la acusaciéon, que a su
vez se refiere al “supuesto legal en el que se considera que la institucion del
Ministerio Publico es la Unica autorizada para ejercitar la accion penal. El
articulo 21 constitucional faculta al Ministerio Publico a iniciar el proceso
penal, al impulsar al érgano jurisdiccional a continuar la investigacion de los

delitos” .8t

La legislacidén espafiola que se aplico durante la época colonial denominé a
los integrantes de esta institucién “promotores o procuradores fiscales” con

tres atribuciones principales:

a) Defensores de los intereses tributarios de la corona (actividad de la
cual tomaron su nombre),

b) Perseguidores de los delitos y acusadores en el proceso penal, y

c) Asesores de los tribunales, en especial de las audiencias, con el

objeto de vigilar la buena marcha de la administracion de justicia.

Esta orientacién predomind en los primeros ordenamientos constitucionales
de nuestro pais, pues basta sefialar que el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, expedido en Apatzingan en 1814, la
Constitucion de 1824, las Siete Leyes de 1836 y las Bases Organicas de
1843, situaron a los citados procuradores o promotores fiscales como
integrantes de los organismos judiciales con las actividades tradicionales
mencionadas con anterioridad, pero sin establecer un verdadero organismo

unitario y jerarquico.

La institucion empieza a perfilarse con caracteres propios en la Constitucion
de 1857, en cuyo articulo 91, que no fue objeto de debates en el
Constituyente, se dispuso que la Suprema Corte de Justicia estaria integrada

por once ministros propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procurador

81 POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 134
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general; todos electos en forma indirecta en primer grado para un periodo de
seis afnos y no requerian de titulo profesional sino exclusivamente: “estar

instruidos en la ciencia del derecho, a juicio de los electores.”

Sin embargo, esta tradicion hispanica sufri6 una modificacion sustancial, al
menos en su aspecto organico, con motivo de la reforma de 1900 a los
articulos 91 y 96 de la citada Constitucion de 5 de Febrero de 1857, la que
suprimié de la integracion de la Suprema Corte de Justicia al Procurador
General y al Fiscal y por el contrario, establecio que: “los funcionarios del
Ministerio Publico (M.P.)” y el Procurador General que ha de presidirlo, seran
nombrados por el Ejecutivo, con lo cual se introdujo la influencia francesa

sobre la institucion.

En los articulos 21 y 102 de la Constitucion vigente, de 5 de Febrero de
1917, se advierten varios cambios en la regulacion del Ministerio Publico, en
virtud de que se le desvincul6 del juez de instruccion, confiriéndosele en el
primero de los preceptos mencionados, la facultad exclusiva de investigacion
y persecucion de los delitos, asi como el mando de la policia judicial, esta
Gltima como un cuerpo especial, y ademas, consignarse en el citado articulo
102 de la Constitucion las atribuciones del Procurador General de la
Republica, aunado a las que se le habian conferido a partir de la Ley
Orgéanica de 16 de diciembre de 1908 como jefe del Ministerio Publico, en
gue se le asigné una nueva facultad inspirada en la figura del Attorney
General de los Estados Unidos, es decir, la relativa a la asesoria juridica del

Ejecutivo Federal.

Por lo que se refiere a su situacion actual, en las leyes organicas del
Ministerio Publico, tanto en la esfera federal como en la de las entidades
federativas, se advierte la preocupacién esencial de regular de manera
predominante la funcidon de investigacion y persecucion de los delitos y se

deja en un segundo término tanto la asesoria juridica del gobierno
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introducida en la Constituciéon de 1917, como su intervencién en otras ramas

procesales.

Esta concentracion de facultades persecutorias se observa en los Codigos
de Procedimientos Penales, los que atribuyen de manera exclusiva al propio
Ministerio Publico la investigacion de los delitos con el auxilio de la policia
judicial, cuerpo especializado que se encuentra a su servicio. Por otra parte,
el Ministerio Publico posee plena disposicion sobre los elementos de la
acusacion, en virtud de que puede negarse a ejercitar la accion penal, y una
vez que la hace valer esta facultado para formular conclusiones no

acusatorias o desistirse de la propia accion en el curso del proceso.

En el caso de las reformas al sistema penal que se avecinan, se considera
que el Ministerio Publico o Fiscal, debera investigar y, en su caso, plantear la
acusacion respecto de todos los delitos que lleguen a su conocimiento,
reconociéndole la posibilidad de que no ejercite la accion penal, basado en
diversas consideraciones de oportunidad y a poner término al proceso bajo
tres facultades:

1. No iniciar la investigacion para los casos en que el hecho denunciado
no sea constitutivo de delito o la responsabilidad penal del autor se
encuentre extinguida,

2. El archivo provisional para los casos en los que sobre la base de los
antecedentes disponibles es posible proyectar que no se podran
esclarecer, y

3. El principio de oportunidad para los casos que tienen asignadas
penas menores y el Fiscal considere que no se afectdé de manera grave

el interés publico.

En los casos en los que el Ministerio Publico decida llevar adelante una

investigacion, podra investigar liboremente sin limitaciones de tiempo. No



89

obstante, cuando la persecucién respecto de una persona determinada
pueda importar afeccion a sus derechos constitucionales y, en consecuencia,
se requiera la intervencion judicial, debera formular cargos precisos en contra

del imputado.

3.3.3 Lavictima

“Es el ofendido directamente por el delito, a quien se le tutela el bien juridico
protegido por la ley. Indebidamente se equipara al perjudicado, que es la
persona que resiente econdomicamente los efectos de la comisién de un
delito cometido en agravio de la persona con la que se guarda esa
dependencia, En el articulo 20 constitucional, apartado B, se consagran los

derechos que le asisten durante el desarrollo del procedimiento penal”.®?

Dado el sentido eminentemente publico del sistema penal, la victima es el
directamente afectado por el delito, aquél que ha sufrido de manera concreta

la agresion en su afectividad, persona o patrimonio, no es parte.

Se entiende que el interés preponderante y en ocasiones excluyente, es el
general, formalizado a través de lo que se conoce como bien juridicamente
protegido. Soélo a través de los delitos de accion de ejercicio privado, el
particular ofendido tiene disponibilidad sobre la materia; la instancia privada,
al introducir la denuncia facultativa, otorga una cierta relevancia a la voluntad

del agraviado, pero una vez salvado tal requisito, la accion sigue su curso.

De todas formas, aun en la reforma al sistema penal mexicano, se pugna
porque los protagonistas reales del conflicto penal tengan intervencion en
algo que, indiscutiblemente, les concierne. Porque si bien el delito afecta
valores generales, no puede jamas desconocerse que siempre hay afectados

concretos que la realizaciébn penal no puede ignorar; buscando en todo

82 POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 200-201
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momento que ésta sea reparada en el dafio que le fue causado,
conformando uno de los principios a que se refiere la reforma constitucional

multialudida.

3.3.4 Inculpado

“Persona a quien se le han formulado cargos de haber realizado un delito,
mediante una resolucion por el 6rgano jurisdiccional, quien pasara a la
condicion de acusado si el Ministerio Publico, encuentra mérito para formular

conclusiones acusatorias”.®

El inculpado, explica Moreno Catena, es la parte pasiva necesaria del
proceso penal, que se ve sometido al proceso y se encuentra amenazado en

su derecho a la libertad, o en el ejercicio o disfrute de otros derechos.

Habra imputado, sostiene Gémez Orbaneja, desde el momento en el que hay
una persona individualizada a quien se atribuya participacion criminal en el

hecho.®

La denominacién del imputado es variada, para algunos tratadistas su
concepcion va desde el nivel de investigacion preliminar policial como
implicado, en tanto se le atribuye la comisiéon de un hecho punible pero sin
estar sometida a proceso, es decir, por existir en su contra sospechas de
criminalidad; a nivel de investigacion formal se le llama inculpado o
procesado, supone una inculpacion formal al habérsele comprendido como
tal en el auto de apertura de instruccién, luego de la acusacion fiscal y al
nivel del juicio lleva el calificativo de acusado, al habérsele producido

acusacion publica y, por tanto, estar sometido a juicio, dado que subsisten

8 POLANCO, Braga, Elias, op. cit., p. 104
% POLANCO, Braga, Elias, “Derecho procesal penal (Instrumento metodolégico)”, UNAM, México, 1985-86. p.
112.
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los indicios de criminalidad, y una vez que se ha dictado sentencia se le

denomina condenado o sentenciado.

Rafael de Pina, lo define como "la persona sobre la que pesa una

inculpacion.”. %

Por lo tanto “imputado” es la calidad genérica, considerada dentro de una
hipdtesis de trabajo, que es la que funda la investigacion, la que se inicia
irrumpiendo la nueva realidad actual y presente a través de un resultado que

genera un cambio de la anterior y antigua realidad.

Esta calidad genérica puede desaparecer con el sobreseimiento, en cuanto
en la instruccion no se retnan los extremos sustanciales del ilicito atribuido.
Por lo contrario, a medida que se consolidan los elementos, esa calidad
genérica, va cambiando, pudiendo ser progresivamente “procesado”,

"acusado" y finalmente transformarse en condenado.

De lo expuesto, se concluye que toda persona declarada "culpable"” es
necesaria y previamente imputada, pero no todo imputado es siempre

culpable.

En realidad, es el sujeto de todo el proceso penal, que gira a su alrededor.

3.4 Etapas del proceso penal acusatorio

Ya hemos hablado de las reformas al sistema penal y hemos sentado las
bases respecto de la funcion del defensor; sin embargo, a efectos de
aterrizar nuestra propuesta, resulta conveniente sefialar a grandes rasgos
como se integra el proceso penal acusatorio a raiz de su concepcion

doctrinal y la opinién de algunos estudiosos y/o criticos de éste.

8 DE PINA, Vara, Rafael, “Diccionario de derecho”, 312 edicion, E. Porria, México, 2003, p. 317
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Tal como lo hemos sefialado, el proceso penal acusatorio se funda en un
sistema adversarial, donde las partes (Fiscalia y defensa) se enfrentan en
igualdad de oportunidades ante un juez imparcial, quien, con base en las

pruebas y argumentos, decide si condena o absuelve.

También pueden intervenir el ministerio publico y la victima: el primero para
salvaguardar el orden juridico y la segunda para que se le garanticen la

verdad, la justicia y la reparacion.

Las pruebas se presentan oralmente con testigos ante el juez, son sometidas
a debate y confrontacidén por las partes quienes se esfuerzan por convencer

al juez de su posicion.

Este tipo de proceso penal, se concibe como el mecanismo por medio del
cual se investigan los delitos, se acusa y se juzga a los presuntos

responsables, cuando a ello hubiere lugar.

Se inicia desde el momento en que la Fiscalia tiene conocimiento de una
conducta que se advierte delictiva y acusa por la misma. Ese conocimiento

puede ser por denuncia, querella, informes o de oficio.

Dicho proceso, admite diversos principios®® que conviene destacar, a saber:

1. Contradiccion. Es el acto mediante el cual las partes (Fiscalia y
defensa) tienen derecho a conocer, controvertir o confrontar las
pruebas, asi como a intervenir en su formacion y a oponerse a las

alegaciones de la otra parte o interviniente.

8 CAROCCA, Pérez, Alex, “El nuevo sistema procesal penal”, 3* ed., Ed. Lexis Nexis, Santiago,
Chile, 2005, p. 231
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2. Inmediaciéon. Solamente se considera prueba aquella que ha sido
practicada y producida por las partes ante el juez del conocimiento, en
un juicio publico, oral y contradictorio, con el fin de que el juez observe
directamente el comportamiento de los testigos al declarar y que pueda

valorar mas objetivamente esas declaraciones.

3. Concentracién. Las pruebas y diligencias deben practicarse en una

audiencia, preferiblemente el mismo dia.

4. Publicidad. Significa que la actuacion procesal y las audiencias
deben ser abiertas, con el fin de que a ellas accedan no sélo las partes
e intervinientes, sino también los medios de comunicacién y la

comunidad.

5.- Presuncion de inocencia. Considerada como la garantia que
preside la aplicacion del sistema, basado precisamente en la premisa
de que toda sentencia debe ser producto de un proceso previo,
legalmente tramitado, obligando a que en tanto éste no concluya la
persona sea considerada inocente; lo anterior, tal como se acoge a
nivel internacional en el articulo 14.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el que se establece que: "Toda persona
acusada por un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”", y en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que sefiala: "Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su

inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”.

6.- Proporcionalidad. Al contemplarse la incorporacién real del
principio de proporcionalidad, se podra establecer una adecuada
seleccion de conductas delictivas e inclusion de sanciones, en

proporcion al bien juridico transgredido.

7.- lgualdad de amas. La esencia de este principio, aparejado al de
contradiccion, es preservar una igualdad entre las partes en todas las

fases del sistema, a efecto de que tengan la posibilidad de demostrar lo
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concerniente a la parte que representan, manteniendo la posibilidad
tanto de contra interrogar a los testigos o intervinientes y contra ofrecer
pruebas, es decir, que las hipotesis acusatorias del Ministerio Publico
tienen que verse refutadas por la defensa, de tal manera que las
pruebas son producidas en este debate o esgrima verbal entre los

intervinientes.

8.- Continuidad. La audiencia de juicio oral se debera desarrollar en
forma continua, sin interrupciones, aunque si se prolonga por mas de un

dia, debera proseguir en sesiones sucesivas, hasta su conclusion.

9.- Oralidad. Principio rector del sistema, implica que el juicio se realice
con la presencia ininterrumpida de alguno de los intervinientes, mientras
que otros eventualmente pueden ausentarse durante su desarrollo,
guedando excluidos de esto los jueces que integraren el tribunal y el
fiscal.

Alex Carocca, nos dice al respecto que la regla general es que la audiencia
del juicio oral sea publica, pero establece la posibilidad de que el tribunal
pueda disponer de medidas que privilegien la proteccion de la intimidad, el
honor o la seguridad de cualquier persona que debiere tomar parte en el

juicio o evitar la divulgacién de un secreto protegido por la ley.?’

En ese sentido, demos sefialar a manera de critica que la incorporacion de
estos principios en los ordenamientos legales, debe ser igual de tangible
para los ciudadanos y que no quede soélo en el texto legislativo a fin de

alcanzar los objetivos que se buscan con la reforma.

De ahi que dentro de las necesidades que emanan de la implementacion de
dicho sistema acusatorio, se encuentra la manera de investigar del Ministerio

Puablico, la forma de valorar las pruebas en la que se critica que no hay

8 CAROCCA, Pérez, Alex, op. cit. p. 231
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transparencia en su desahogo, y cdmo se resuelve en definitiva, por lo que la
regulacion de la materia probatoria reclama una especial dedicacién por
parte del legislador, que debe permitir que se superen los graves problemas
del actual sistema, traducido en el preocupante nivel de contradiccion entre

numerosas resoluciones de los tribunales.

De igual forma y como lo sefala el tratadista Sergio Garcia Ramirez, la
buena operacion del sistema en su conjunto y la calidad de éste, como
adecuado o compatible con los principios y valores de la sociedad
democrética supone la idea de un derecho penal minimo, que sélo incrimine
las conductas que es absolutamente preciso analizar desde la muy severa
perspectiva penal, y no el florecimiento indiscriminado —como ha ocurrido en
México recientemente- de tipos penales, calificativas, punibilidades
crecientes, etc. Lamentablemente, hemos carecido y seguimos careciendo
de una verdadera politica penal —inserta en la politica social-, que racionalice

las acciones del Estado en este ambito.%8

Dicho lo anterior, y previos a establecer las etapas que integran el
procedimiento penal acusatorio, sefialaremos lo vertido a manera de sintesis,

por el Maestro Ciro Betancourt Garcia®®:

“...dentro de la innovacién de este procedimiento, se tiene un Juez
de Garantias, también llamado de Control o de Instruccion,
después un Juez o Tribunal de Juicio Oral y al final, un Juez de
Ejecucion de Sentencias; siendo importante resaltar que en cada
una de estas etapas en que siempre interviene un juez,
intervienen directamente tanto el imputado y su defensor, como el
Ministerio Publico, la victima u ofendido y el coadyuvante, segun

sea el caso.”

% GARCIA RAMIREZ, Sergio, op. cit., p.87
8 TEPANTLATO, Difusion de la Cultura Juridica, op. cit., p. 18
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De lo cual se resalta, no soélo la denominacion de los jueces que intervendran
en el procedimiento, sino implicitamente la funcion que ellos realizaran segun

la etapa.

3.4.1 Etapa de Investigacion

Esta primera etapa se inicia con la “noticia criminal”, ya sea mediante la
denuncia o querella de un hecho considerado como delito en el Codigo
Penal, iniciando la investigacion correspondiente (carpeta de investigacion),
en donde el Ministerio Publico ordena la presentacién del detenido (en caso
de flagrante delito o caso urgente) o se le gira cita (en caso de no existir
detencién del inculpado), llevando a cabo una Audiencia de Control de
Detencién (para el primer caso) o Formulacion de Imputacién (para el
segundo), o si se ha girado orden de aprehension y el imputado es puesto a
disposicion del juez de control, concluyendo dicha etapa con una Audiencia
de Vinculacion al Proceso, y a su vez esta etapa concluye con el cierre de la

investigacion.

En esta misma etapa, el Ministerio Publico cuando lo considere pertinente y
en base a los datos arrojados por la investigacion podra decretar el archivo
temporal, abstenerse de investigar o el no ejercicio de la accion penal,
pudiendo ser impugnadas dichas decisiones ante el Juez de Garantias (juez
de control de legalidad), quien resolvera lo conducente y vigilard que las
actuaciones del Ministerio Publico dentro de la carpeta de investigacion sea
apegada a la Constitucion y a las leyes secundarias, respetando los
derechos del imputado y de la victima, autorizando o no sus actos,
controlando el ejercicio de sus facultades de terminacion de casos por parte
del Ministerio Publico, presidira las audiencias durante la investigacion,
autorizara y desahogara la prueba anticipada, ordenara cateos, autorizara

soluciones alternas (acuerdos reparatorios y suspensién del proceso a
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prueba), decidira sobre la sujecion a proceso del imputado dictando la

Vinculacion a Proceso y decidira sobre las medidas cautelares. %

3.4.2 Etapa Intermedia

Se inicia con un escrito de Acusacion por parte del Ministerio Publico, o en su
caso del Acusador, coadyuvante particular, a lo cual le precede un escrito de
la Defensa, sefialando los vicios formales de la acusacion, requiriendo su
correccion y con ambos escritos se lleva a cabo una audiencia intermedia, y
en caso de que no exista una causa de sobreseimiento, no se haya
solucionado el conflicto por los medios alternativos de solucién, no se llegue
a un procedimiento abreviado, se prepara el expediente para entregarlo al
juez de Juicio Oral, oponiendo las partes las excepciones de incompetencia,
litispendencia, cosa juzgada, la falta de autorizacion para proceder
penalmente, extincion de la accién penal, y en su caso propone la

suspension a prueba, procedimiento abreviado, conciliacion.™

3.4.2.1 Acuerdos probatorios,

Consisten en que las partes ofrecen los medios de pruebas que cada una de
las partes considere pertinentes y realizando los acuerdos probatorios, a lo
cual el Juez de Control depurara las pruebas, excluyendo las impertinentes,
las que tengan por objeto acreditar hechos publicos o notorios y las
tendentes a dilatar el proceso, excluyendo medios de prueba o diligencias
declaradas nulas o que hayan sido obtenidas con inobservancia de las

garantias fundamentales.

En esta audiencia se decreta qué hechos se encuentran acreditados y que

no podran ser discutidos en juicio, cuales son los hechos o circunstancias

% TEPANTLATO, Difusién de la Cultura Juridica, op. cit., p. 18
! idem
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controvertidos que se llevaran a la audiencia de debate, y el orden en que
han de desahogar las pruebas de cada una de las partes.

En la misma audiencia hay una etapa de conciliacion respecto de la
responsabilidad civil, en la que interviene directamente la victima u ofendido
y el acusado. En ella se decide sobre la union o separacion de acusaciones.
Una vez planteado lo anterior, el juez procede a dictar un auto de apertura de

juicio oral. %

3.4.2.2 Auto de apertura del juicio oral

Para el caso de que no se haya solucionado el conflicto por los medios
alternativos de solucién, se prepara el expediente para entregarlo al juez de

Juicio Oral, dictando un auto de apertura de éste, el cual contendra:

1) Qué tribunal sera el competente para conocer del juicio oral,

2) Cual es la acusacion o las acusaciones que deberan ser objeto
del debate, asi como sus correcciones que se hubiesen realizado
en ellas;

3) La demanda civil;

4) Los hechos que se dieren por acreditados;

5) Los acuerdos probatorios;

6) Los medios de prueba que deberan desahogarse en la
audiencia de juicio y la prueba anticipada que, recibida en la fase
de investigacion, pueda incorporarse en la audiencia; y

7) La individualizacibn de quiénes deberds ser citados a la
audiencia de debate, con mencion de los testigos a los que deba
pagarse anticipadamente sus gastos de traslado y habitacion y los
montos respectivos; lo cual sin duda es sumamente cuestionable a

nuestra perspectiva. %

%2 TEPANTLATO, Difusién de la Cultura Juridica, op. cit., p. 18
% idem
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Esta etapa, igual que la de investigacion, es presidida por el Juez de

Garantias.

3.4.3 Etapa de juicio oral

Esta fase se efectta ante un Tribunal de Juicio Oral, el cual actia de manera
Unitaria o Colegiada, en la que se deciden las cuestiones esenciales del
proceso, realizandose sobre la base de la acusacion, aplicando los principios

de oralidad, publicidad, economia procesal y continuidad.

Por regla general, se compone de tres audiencias:

12) Audiencia de juicio oral. En ella se llevan a cabo los alegatos de
apertura de cada una de las partes, el desahogo de todas las probanzas
ofrecidas y aceptadas, calificando el interrogatorio y resolviendo de manera
inmediata los incidentes que ante el Tribunal se promueva, se formulan los
alegatos de clausura tanto del Ministerio Publico como de la Defensa, si
procediere, la ampliacién de la acusacion, en donde se le da la oportunidad
al acusado de expresar lo que a su derecho convenga y el derecho que tiene
a solicitar la suspension del debate para ofrecer nuevos medios de prueba o

preparar su intervencion.

Se desarrolla de la siguiente forma:

Una vez fijado el dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de juicio
oral, el tribunal se constituira en la sala de audiencias, con la asistencia del
Ministerio Publico, del imputado y su defensor, ofendido o victima y su
representante. Asimismo se certificara la asistencia de los testigos, peritos,
intérpretes y demas personas que hubiesen sido citadas a la audiencia. El
tribunal declara iniciada la audiencia, y si considera oportuno, tomara la

protesta de ley a los peritos y testigos y dispondra que los peritos y testigos
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abandonen la sala de la audiencia hasta que sean llamados para su
desahogo. Enseguida el presidente de la sala sefialara las acusaciones
materia del juicio contenidas en el auto de apertura del juicio oral, los
acuerdos probatorios a que hayan llegado las partes y advertira al imputado

que esté muy atento a lo que oira.

Acto seguido, se concedera el uso de la palabra al Ministerio Publico para
que formule su acusacion y a continuacion se le dara el uso de la palabra al
Defensor o al imputado si lo desea, para realizar sus alegatos, exponiendo
los fundamentos en que se basard su defensa; a lo anterior se le llama
alegatos iniciales de las partes. Enseguida, el presidente de la sala
preguntara al imputado si entendié bien la acusacion o si tiene alguna duda y
que lo manifieste para que se aclare, indicandole que tiene derecho a
declarar en cualquier momento del juicio si lo desea y a formular los

planteamientos o alegatos que estime pertinentes.

Seguido a ello, el tribunal de juicio oral procedera a la recepcion de las
pruebas, siendo en primer término las ofrecidas por el Ministerio Publico y
una vez concluidas éstas se procederd a la recepcion de las ofrecidas por la

Defensa (desahogo de pruebas).

Una vez desahogadas las pruebas, el juez o presidente de la sala que
presida la audiencia, dara el uso de la palabra al Ministerio Publico para que
formule sus alegatos de clausura, y concluidos éstos se procedera a dar el
uso de la palabra a la Defensa para que formule los que su representacion
competa, concluidos éstos tanto el Ministerio Publico como el Defensor,
tendran derecho a réplicas y duplicas en relacion a sus alegatos. Concluidos
éstos, asi como las respectivas réplicas del Ministerio Publico y del Defensor,
se dard el uso de la palabra al acusado si lo desea, para que manifieste lo

gue estime conveniente.
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Por ultimo, el presidente de la sala declarara cerrado el debate, procediendo
a abrir un receso para deliberar, para posteriormente declarar el sentido de la
sentencia (condenatoria 0 absolutoria) o citando a las partes a una audiencia

de rigor, sefialando dia y hora en que se llevara a cabo.

2%) Audiencia sobre la decision del tribunal. En esta diligencia, una vez
desahogadas las pruebas, el tribunal cita a las partes para una audiencia en
donde se dara a conocer el sentido de la sentencia, es decir, condenatoria o
absolutoria, explicando de manera breve los motivos que tuvo el tribunal de
juicio oral para emitir su resolucion, ya que la sentencia definitiva, se dictara

posteriormente por escrito.

Para el caso de que el sentido de la sentencia sea absolutorio, se ordena la
libertad del acusado, procediendo a sefialar dia y hora para la audiencia de

lectura de sentencia.

3%) Audiencia de individualizacién de sanciones. En esta audiencia, las
partes van a aportar elementos y alegar el por qué de la procedencia de una
determinada sancién, en base al grado de culpabilidad o de imprudencia,
segun sea el caso, asi como el tipo de pena a imponer, incluyendo el monto

de la reparacion del dafio y sus posibles sustitutivos o beneficios.

Es relevante precisar que las partes con aprobacion del Tribunal, podran
renunciar a la audiencia de individualizacion de sanciones, por lo que en ese
caso, se fijara dia y hora para la celebracion de la audiencia de lectura de
sentencia en la que se dara lectura de la sentencia, fundando y motivando
su resolucién precisando la pena que le corresponde, incluyendo el monto de
la reparacion del dafio, si se otorga 0 no algun sustitutivo o beneficio y se

debera precisar en qué consiste.
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3.4.4 Etapa de ejecucidn de sanciones

En esta fase corresponde conocer a un Juez de Ejecucion, perteneciente al

mismo tribunal, encargado de:

1.- Vigilar el estricto cumplimiento de la sentencia, incluyendo la
reparacion del dafio a la victima u ofendido;

2.- La modificacion o revocacion de los sustitutivos o beneficios de los
gue goce el sentenciado;

3.- Declarar extinguida la potestad de ejecutar las penas;

4.- Decidir sobre la remisién parcial de la pena,;

5.- Resolver sobre el tratamiento de prelibertad, libertad condicionada al
sistema de localizacion y rastreo;

6.- Controlar el cumplimiento del régimen penitenciario y el respecto de
las finalidades constitucionales y legales de la pena y de las medidas de
seguridad, para lo cual podran hacer comparecer ante si a los
sentenciados o a los servidores publicos del sistema penitenciario, con
fines de vigilancia y control,

7.- Mantener, sustituir, modificar o hacer cesar la pena y las medidas de
seguridad, asi como las condiciones de su cumplimiento;

8.- Resolver toda clase de incidentes planteados, con aplicacion del
procedimiento previsto para los incidentes de ejecucién, en lo referente
a la reparacién del dafio, las peticiones o quejas que los internos
formulen en relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario en
cuanto afecten sus derechos, y demas circunstancias que surjan;

9.- Resolver los reclamos que formulen los internos sobre sanciones
disciplinarias;

10.- Autorizar los permisos de salida de los sentenciados en los casos
gue establezca la ley;

11.- Vigilar que los objetos e instrumentos decomisados sean

oportunamente remitidos a la autoridad administrativa correspondiente;

y
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12.- realizar visitas de supervision y vigilancia a los establecimientos

penitenciarios y centros de rehabilitacién psicosocial.**

En esta dltima etapa, el sentenciado tendra derecho a seguir siendo asistido
de su defensor en la ejecucién de la sentencia, y al igual que el ofendido o la
victima y el Ministerio Publico, podran promover los incidentes
correspondientes ante el juez de ejecucién, para resolver sobre las
cuestiones que se planteen en la ejecucion de sanciones, sefialando las
audiencias que sean necesarias para tal efecto, mismas audiencias en que

se seguirdn respetando los principios del juicio oral.

3.4.5 Medios alternativos de solucion

También se identifican como salidas alternas o anticipadas. En la actualidad
no existe un concepto genérico o especifico relativo al tema, sin embargo,
diversos autores que tratan el tema, realizan un andlisis y crean una
perspectiva respecto del sentido y significado de lo que se considera salidas
anticipadas, por lo que de alguna de ellas se puede extraer, que se tratan de
mecanismos que tienen por objeto poner término anticipadamente a un
proceso penal por determinados delitos que no merecen una pena de
privacion de libertad demasiado alta, después de la formalizacion de la
investigacion, por medio de un acuerdo entre el fiscal y el imputado, con la

aprobacion del juez de garantia, y el previo cumplimiento de una condicion %

Dentro de las reformas a nuestra Constitucion Politica establece salidas

anticipadas dentro del numeral 20, apartado A, Fraccion Il, que sefiala:

“Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicion del inculpado, se podra decretar su terminacion

anticipada en los supuestos y bajo las modalidades que determine

% TEPANTLATO, Difusion de la Cultura Juridica, op. cit., p. 22
% CAROCCA Pérez, Alex, op. cit., p 179.
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la Ley. Si el imputado reconoce ante la Autoridad Judicial,
voluntariamente y con conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios de conviccidon
suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia
de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran

otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad...”.

Dentro del documento denominado “ABC del nuevo Sistema de Justicia
Penal en México”, se encuentra un concepto relacionado con el tema que
nos ocupa que dice “en delitos relacionados con el dafio a propiedad ajena,
por ejemplo, podria recurrirse a estas salidas anticipadas si estan a salvo los
derechos de las victimas y el inculpado acepta someterse a las restricciones
y condiciones que establezca el juez. Dichas restricciones pueden consistir,
entre otras, en no aproximarse a la victima o en efectuar trabajos en
beneficio de la comunidad, como barrer la calle o pintar bardas. Si el
inculpado cumple con las condiciones impuestas por el Juez, durante el

tiempo que se le sefiale, el juicio no tiene por qué continuar”. *°

Las salidas alternas y anticipadas, también Illamadas equivalentes
jurisdiccionales, o medios generadores de conclusién de procesos, son
medios alternativos de solucién de conflictos o salidas anticipadas, con las
cuales se busca optimizar el proceso penal, evitando la dilatacion, la
oficiosidad a través de pequefios procedimientos, cuya finalidad es el
terminar un conflicto existente entre las partes, sin llegar a la decision de un
proceso jurisdiccional, manteniendo el interés en recomponer el tejido social

y asegurar como base esencial la reparacion del dafio.

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dentro del andlisis de los

medios alternos de solucion de controversias ha sefialado que:

%«4BC del Nuevo Sistema de Justicia Penal en México”, Instituto Nacional de Ciencias Penales,
México, 2010, (comp. CD), p. 23
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“Los modos simplificados de terminacion del proceso o medios
alternativos de resoluciéon de conflictos surgidos con motivo de la
comision de delitos, pueden definirse como aquellos mecanismos
que sustituyen la decision del o6rgano jurisdiccional por una
decision que puede ser producto de la voluntad concertada de las
partes en conflicto o de una sola de ellas, nocién que se aprecia
de la lectura del Titulo Séptimo del Cddigo Procesal Penal para el

Estado de Oaxaca™’.

Erika Bardales Lazcano sefiala que entre los medios alternativos a la via
jurisdiccional, se encuentran: 1) La conciliacion, 2) La mediacion, y 3) El
sobreseimiento, que es una forma anormal de terminacion del proceso, pero

no pertenece al ambito de la justicia alternativa.”®®

Dentro del sistema de justicia penal acusatorio, se contemplan los siguientes:

a) Suspensién del proceso a prueba
b) Juicio Abreviado,
c¢) Juicio Simplificado y

d) Juicio Monitoreo o Monitorio.

“Las salidas antes sefaladas...evitaran llegar a una Audiencia Publica Oral,
porque “el Estado tiene la capacidad de resolver conflictos juridicos, a través

de mecanismos procesales abreviados o simplificados”.®®

a) Suspension del proceso a prueba

% “Modos Simplificados de Terminacién del Proceso”, Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, Libro Noveno, México, p. 386.

% BARDALES, Lazcano, Erika, op. cit., p. 115.

% CARBONELL, Miguel y OCHOA Reza, Enrique, “;Qué son y para qué sirven los juicios orales?,
Ed. Porrta, México, 2009, p. 42.
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Constituye una de las bases esenciales de las salidas alternas al proceso, ya
que dadas sus caracteristicas, es un mecanismo que permite al Ministerio
Publico, con acuerdo del imputado y aprobacion del Juez, dar
anticipadamente por terminado el proceso, a través de un acuerdo, para que
en determinados ilicitos, por Unica ocasion, una vez reparado el dafio y
aceptada la responsabilidad por parte del inculpado en el delito que se le
imputa, se suspenda el proceso que se le instruye, con el firme compromiso
del inculpado de no transgredir nuevamente los ordenamientos juridicos, no
molestar al ofendido, tener un empleo y domicilio fijos, entre otros; y en caso
de que no de lugar a uno nuevo y cumpla con las condiciones que le fueran
fijadas, se tenga por extinguida su responsabilidad o actualizado el

sobreseimiento, seguin determine la legislacién correspondiente.*®

Lo cual se considera una oportunidad que ofrece el Estado, a cambio del
cumplimiento de determinadas condiciones para buscar soluciones
alternativas a las tradicionales, economizar recursos y tiempo del Ministerio
Publico, evitar efectos nocivos inherentes al proceso penal y eventual
imposicion de la pena y la satisfaccion de intereses a favor de la sociedad,

Estado y victima.

Dicha figura tiene por objeto proponer al inculpado que cumpla con una
propuesta diversa, a cambio de que no se le continte con el proceso, la que
podra solicitarse desde la declaracion preliminar, hasta antes del auto de
apertura a juicio oral, en donde el Juez de Control o Garantias, oira sobre la
solicitud en audiencia al Agente del Ministerio Publico y a la victima, y
resolvera de inmediato, siendo en dicha resolucion donde se fijaran las
condiciones bajo las cuales se suspende el proceso o se rechaza la solicitud,
y aprobara o modificara el plan de reparacion propuesto, conforme a criterios

de razonabilidad, fundados en aspectos tales como despresurizar el sistema,

100" Articulos 115 y 116 del Codigo Modelo elaborado por la Comisién Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB), (Comp. CD).
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permitir el mayor medio de salida alterna al proceso, se cubra la reparacion
del dafio y se evite la total intromisiébn del Estado, para resolver una

trasgresion en el derecho penal.

b) Juicio abreviado

El procedimiento o juicio abreviado, es la principal salida anticipada que se
ha adoptado en diversas legislaciones, no so6lo en México, sino en diversos
paises, en la que se toma como base fundamental para su aplicacion, la
confesion del inculpado, con la cual se abrevia tanto la investigacion como
el proceso, constituyendo la posibilidad de economizar tiempos y hechos que
se tendrian que demostrar, siendo dicha aceptacion la esencia de este tipo

de juicios.

En paises como Argentina, el juicio abreviado era procedente cuando habia
confesion del imputado, o su expresa conformidad con la acusacién, ademas
de que se requeria del acuerdo del Fiscal, el imputado y su defensor, en

tanto que el Juez debia resolver sobre su procedencia.

En México, una de las entidades federativas que ya implementd el juicio
acusatorio y oral, es Chihuahua, donde su legislacién procesal penal, previé
como salida anticipada el proceso abreviado, como se desprende del articulo
387 del Cdédigo Procesal Penal para dicho Estado, en el que se indica que
sera procedente cuando el acusado reconozca haber cometido los hechos,
por lo que un debate seria innecesario; sin embargo, “ello no quiere decir que
se condene al acusado tan soélo en base a su “confesion”, sino que el
reconocimiento de los hechos reduce la posibilidad de que éstos sean

probados en el juicio oral, publico y contradictorio.” ***

01 CONSTANTINO, Rivera, Camilo, “Introduccién al Estudio Sistemdtico del Proceso Penal
Acusatorio”, Ed. Magister, S/L, S/F, p. 72-73.
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Al respecto, Erika Bardales Lazcano, sefiala que el procedimiento abreviado
que se tramita en el Estado de Chihuahua, es de la siguiente forma:

“... se tramitara unicamente a solicitud del Ministerio Publico, en los casos en
que el imputado admita el hecho que le atribuye aquél en su escrito de
acusacion, consienta en la aplicacion de este procedimiento y el acusador
coadyuvante, en su caso, no presente oposicion fundada...acordado el
procedimiento abreviado, el Juez abrird el debate y otorgara la palabra al
Agente del Ministerio Publico, quien efectuara una exposicion resumida de la
acusacion y de las actuaciones. A continuacion, se dara la palabra a los
demas intervinientes, en todo caso la exposicién final correspondera al
acusado. Terminado el debate, el Juez emitirda su fallo en la misma
audiencia, y deber& dar lectura publica a la sentencia, la sancién penal no

podra ser superior a la solicitada por el Ministerio Publico.” 12

Las caracteristicas del juicio abreviado, son:

1.- Se tramita y resuelve por un Juez de Control o de Garantias.

2.- Solo se toma en cuenta el contenido de la investigacion.

3.- Las partes solo hacen uso de la voz al inicio de la audiencia.

4.- La pena no puede ser mayor a la solicitada por el Ministerio Publico.
5.- El Ministerio Publico, tratdndose del Estado de México, podra
solicitar la aplicaciéon de una pena inferior hasta un tercio de la minima

sefalada para el delito por el cual se acusa.

Es de lo anterior, que podemos concluir, que el juicio abreviado es una salida
anticipada, por la cual el inculpado ante la confesion del delito que se le
imputa, decide con anuencia del 6rgano acusador, someterse a un juicio que
no implica una demora o tardanza en la tramitacion, al ser éste abreviado,

con lo cual el efecto de la pena que se le impone, puede tener la oportunidad

12 BARDALES, Lazcano, Erika, op. cit., p. 119.
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de que sea sustituida, trayendo como consecuencia un gran beneficio tanto
para el inculpado, al no enfrentar un proceso tardio y en su caso, beneficios
de éste, y al ofendido, la posibilidad de que su dafio sea reparado de
inmediato, descongestionando como consecuencia el sistema de justicia, a
efecto de que ésta pueda ser eficiente con los asuntos que tramita, al no

sobrecargar los procesos que conoce.

c¢) Juicio simplificado

Es un procedimiento que permite la realizacion de juicios orales simples ante
el juez de garantia, cuando se imputan faltas o simples delitos por los que se

pide una pena baja.

“Se trata de un procedimiento simplificado destinado a tener una importancia
fundamental, ya que permite realizar rapidamente un juicio oral, que en lugar
de llevarse a cabo en el tribunal oral en lo penal, compuesto de tres
magistrados y que soOlo se encuentran situados en las ciudades mas
importantes del pais, se realiza ante un tribunal unipersonal, de la misma

comuna en que se ha iniciado el proceso, como es el juez de garantia”.

“Por lo tanto, podemos caracterizar al procedimiento simplificado como aquél
que permite la realizacion de un juicio oral ante el juez de garantia,
desprovisto de mayores formalidades en su preparacién y desarrollo, cuando
se formula acusacion por faltas o hechos constitutivos de simples delitos para
los que el Ministerio Publico solicita una pena que no excede de presidio o
reclusibn menores en su grado minimo, salvo que deba aplicarse

procedimiento abreviado.”*%®

El procedimiento simplificado se inicia con la formulacibn de un

requerimiento, que es una acusacion formulada en términos mas simples que

103 CAROCCA, Pérez, Alex, op. cit., p. 257
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aquella que se exige en un juicio oral propiamente tal, efectuada en contra de
una persona determinada, solicitando la citacion del imputado a juicio ante el

juez de garantia.

La audiencia del juicio oral simplificado, se rige en general por las mismas

reglas que el juicio oral, con algunas modificaciones para hacerlo mas &gil.

d) Juicio monitorio

Es un procedimiento que se reserva Unica Yy exclusivamente para
imputaciones por hechos de muy escasa gravedad, como son las faltas

sancionadas con penas de multas.

Se puede definir como un procedimiento que permite el pronunciamiento de
una sentencia con el s6lo mérito de los antecedentes proporcionados en un
requerimiento escrito por el fiscal, la que si es condenatoria se notifica al
imputado y se le concede un plazo para oponerse, si lo hace, da origen a un
procedimiento oral simplificado; y si no lo hace, la multa queda firme y se

procede a su ejecucion.®

3.5 Las expectativas del Defensor ante el procedimiento penal

acusatorio en el Distrito Federal.

Pues bien, hemos ya establecido cudl es la funcion de un defensor, también
hemos echado un vistazo a otras figuras o partes que convergen en el
procedimiento penal, asi como también hemos analizado las etapas que
constituyen el procedimiento penal acusatorio, en visperas de implementarse

en el Distrito Federal.

104 CAROCCA, Pérez, Alex, op. cit., p. 263.
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Bajo dicha perspectiva, es claro que nos estamos adentrando a una nueva
forma de litigio, cuya especializacion exige el propio sistema a implementar.

Tal como podemos observar, las etapas que conforman el sistema penal
acusatorio, son diversas y aun cuando en el conjunto de éste se debe velar
por el principio de oralidad, cierto es que el juicio oral s6lo comprende una
fase de éste, de ahi que sea erréneo que a la reforma al sistema penal se le

denomine como de juicios orales.

Asi también debemos asentar que para implementar un sistema acusatorio,
es necesario pugnar porque la sociedad se comprometa e involucre con éste,
entendiendo sus efectos y consecuencias, ya que de lo contrario, si ho se
encuentra informada, se considerard que dicho sistema no fue eficaz y
conllevaria el fracaso; por ejemplo, si el ciudadano cree que con dicho
sistema se solucionaran los problemas de seguridad y ello no mejora, creera
gue el sistema no funciona, cuando en realidad la referida reforma no tiende
a crear una funcion de seguridad publica, sino un sistema de justicia penal
que va mas alla de resolver los principales problemas que aquejan a la
sociedad, ya que dicho sistema no es el medio para ello, empero la

colectividad lo asociara con éste y reclamara mejores resultados.

Es por ello, que debe generarse una conciencia sobre un verdadero sistema
acusatorio que abandone el principio de persecucion de delitos en forma
“oficiosa” y la prevalencia de delitos de querella; también debe descartarse la
idea, de que el sujeto que comete un delito debe ser resocializado o
readaptado y en contraposicion, el Estado sélo lo reinserta a la sociedad,

puesto que su funcidn no tiende a readaptar a los delincuentes.

De igual forma deben prevalecer los medios alternos de solucién de

conflictos y mantener la funcion primordial en el derecho penal de que sea
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reparado el dafio y, no ver esta reparacion tan s6lo como una consecuencia

necesaria de la sancion que se debe imponerse al delincuente.

Razon por la cual diversos analistas de las reformas, consideran que la
legislacion debe ser clara, precisa y comprensible, para que la sociedad no
sea sorprendida, debiendo eliminar la posibilidad de que existan lagunas que
hagan necesario hacer contra-reformas para subsanar algun efecto no
previsto y contrapuesto a sus intereses, ya que, en algunos estados de la

Republica ya estan operando.

En ese sentido y como hemos venido analizando, el proceso penal
acusatorio, cuya vigencia se avecina en el Distrito Federal, refleja un
panorama alentador para el caso de resolucion de conflictos, que segun el
enfoque que se dé al caso y las habilidades con que cuente el defensor,
pueden llegar a mejor término tanto para su cliente como para la parte
ofendida, evitando incluso llegar a un juicio de tramitacion compleja para

ambas partes.

Pues bien, cierto es que el defensor juego un papel muy importante en todas
y cada una de las etapas del procedimiento, pero habiendo revisado todos
los cambios que conlleva, tanto en las disposiciones legales como en la
practica misma, resulta que el profesionista que desee desempefiarse
eficazmente dentro de este sistema deberd tomar en cuenta no sélo las
cuestiones tedricas, sino también técnicas, debiendo sobre todo abandonar

viejas practicas indebidas de litigio que han deteriorado tan noble profesion.
Todo lo cual, ha sido el eje rector del presente trabajo de investigacion.
Bajo dichas circunstancias, se han implementado en diversas universidades

e instituciones educativas y de gobierno, un sinnUmero de conferencias,

coloquios, cursos y talleres que pretenden adentrar al tema a todo aquél
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profesionista del derecho que lo requiera, incluso en algunas de ellas se
expide constancia de certificacion; sin embargo, aun cuando se considera
que ello resulta un mecanismo de garantia hacia la colectividad, respecto de
ser asesorados por especialistas en la materia, no debe perderse de vista

que solo la practica conforma la experiencia en dicho litigio.

Siendo esa la razon por la que litigantes de otras entidades federativas, en
los que ya se tiene vigencia, también se han dado a la tarea de exponer sus
experiencias e incluso, ya con conocimiento de causa, han criticado al
sistema bajo el argumento de que la legislacién secundaria (procesal) que se
implemente en el Distrito Federal, debe ser debidamente cimentada para

evitar cualquier colapso del sistema.

Por todo ello, se considera que la labor del defensor (particular o de oficio),
ante la implementacién del nuevo sistema de justicia en el Distrito Federal,
debe ir aparejado de actualizacion tedrica y practica, a fin de no quedar en el
rezago, ponderando no sélo por tener pleno conocimiento de las etapas del
proceso, sino que también admite que el defensor vele preponderantemente
por una solucién alterna para la solucion del conflicto, no so6lo para el
bienestar de su cliente, sino también de los ofendidos, cuyo primordial interés
es que le sea reparado el dafio, empero no debe en forma alguna olvidar los
principios y regimenes que deberd observar en el supuesto de que se
continte con el juicio, en el cual ademas tendra que rebatir los medios de
prueba con los que el Ministerio Publico pretenda justificar su proceder
acusatorio y salvaguardar aquéllos que acrediten su postura defensista

(contenidos en la carpeta de informacion).

En ese contexto, hay dos funciones basicas que tiene todo abogado

defensor.
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1° Velar porgue en el proceso penal que se sigue contra su
representado se cumpla con el debido proceso de ley y se le apliquen a

éste todos aquellos derechos que le asisten.

2° Hacer todo lo que esté a su alcance (legalmente) para lograr la
absolucion y, por ende, la libertad de aquél en relacion con el cargo o

cargos que se le imputan.

Para el abogado defensor la justicia del caso consiste en que el fiscal no

logre probar la imputacién a su representado.

Ciertamente, el acusado no busca los servicios de un abogado defensor para
gue se haga justicia (en el sentido de que se descubra la verdad, maxime si
en realidad es el autor del ilicito), sino para que haga todo lo posible por
lograr su absolucién en los cargos que se le imputan, independientemente de

gue sea 0 no el autor real de los mismos.

Para ello el abogado defensor debe cuidarse de no poner en riesgo su honra
y su reputacion. Al defender a su representado, puede usar todas las
herramientas que el sistema le facilita. Toda su astucia y todas las artimafias
posibles. Sin apartarse, de lo correcto y lo legal.

“Por ejemplo, nada tiene de incorrecto que un abogado, conociendo la real
participacion de su representado en los hechos que se le imputan, logre, por
medio de los interrogatorios, que el juzgador le reste crédito a la version de
los testigos del fiscal. Hacer ver los testigos contrarios como mentirosos, aun
sabiendo que dicen la verdad, es completamente valido si se hace utilizando
correctamente las técnicas de la litigacion oral. De hecho, hay quienes
sostienen que el mayor éxito de un abogado defensor es lograr la absolucion

de un acusado que realmente cometié los hechos que se le imputan”. *°°

105 QUINON ES, Vargas, Héctor, “Las técnicas de litigacion en el Proceso Penal Salvadoreiio”, 1% ed.,
Consejo Nacional de la Judicatura, San Salvador, 2003, p. 78.
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Desde dicha perspectiva, se considera que el defensor debe cambiar su
manera de pensar en el sentido de que el Ministerio Publico o Fiscal, como
algunos tratadistas del tema lo sefialan, debe buscar la prueba que favorece
a la defensa de su representado. Una cosa es que el Fiscal tenga la
obligacion de informar cualquier prueba que favorezca a la defensa de éste y

otra es que el Fiscal le haga el trabajo al abogado defensor.

“‘La preparacidon de la estrategia y la busqueda de toda aquella prueba que
favorezca al acusado le corresponde al abogado defensor y a nadie mas.
Con esta teoria que se ha creado aqui de que el Fiscal debe buscar tanto la
prueba de cargo como la de descargo, los defensores se “duermen en los
laureles” y descansan en las buenas intenciones del Fiscal para realizar su
trabajo. Nada mas lejos de la realidad. Después de todo quien sufre las

consecuencias es el imputado del delito”.*

“No es con argumentos en el aire que se ganan los casos. Es necesario que
se tenga prueba para sustentar los mismos. La prueba no llega por
casualidad. Hay que salir a buscarla. El Fiscal no saldra a buscar la prueba
que favorezca al acusado, aunque si deberia hacerlo. Le corresponde al
abogado defensor dicha funcién. Después de todo para eso se la ha

contratado”.'®’

Es asi que tomando en consideracién la dinamica del sistema penal
acusatorio, se considera necesario que el Defensor, cuente con el perfil

adecuado que permita desenvolverse con la debida preparacion para ello.

Es por ello, que muchos abogados educados y formados en el sistema

acusatorio adversarial conocen a la perfeccion las técnicas de litigacion oral.

106 QUINONES, Vargas, Héctor, op. cit. p. 78
97 idem
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Sin embargo, cuando llega el momento de aplicarlas, a una gran cantidad de
ellos, se les hace dificil ejecutarlas con éxito. Lo cual obedece a que de nada
sirve conocer la teoria en técnicas de litigacion oral si no se posee la
personalidad adecuada para ponerlas en practica, razén por la que se
requiere una serie de cualidades o rasgos de personalidad que debe tener
toda persona que desee adentrarse, con razonable éxito, en el campo de la

litigacion oral.

Para ser un buen abogado litigante primero tiene que autoconocerse y
trabajar con su personalidad. Es decir, con su forma de ser. El abogado
litigante tiene que ser una persona segura de si misma y poseedora de una
gran autoestima. No debe angustiarse por cualquier percance que tenga que

confrontar.

“Como primer paso tiene que eliminar el concepto de la ofensa. No debe
ofenderse por nada; repito: por nada. La persona que se ofende es una
persona insegura de si misma y de lo que es. Tiene que llegar al estado que,
le digan lo que le digan, hacer caso omiso y reirse de ello. Tiene que tener
buen sentido de humor. Aprenda a reirse de si mismo. Si no se rie de si
mismo, ¢de quién se va a reir? Nadie deberia tomarse la vida tan en serio

como para olvidar reirse de si mismo”.%®

Una caracteristica esencial que debe tener un buen abogado litigante es que
no puede ser penoso o timido. Este campo es para personas decididas. La
pena es un rasgo de la personalidad que puede ser vencido. Claro esta, en
ocasiones la pena y la timidez son producto de la falta de seguridad. Esta,

generalmente, es consecuencia de la falta de preparacion.

Debe tener también un claro sentido de la critica y la autocritica. No puede

ser de esos que creen saberlo todo y que tienen la verdad “agarrada por el

1% QUINONES, Vargas, Héctor, op. cit. p. 78



117

mango”. Debe estar abierto a escuchar criticas y consejos de otros.

Analizarlos objetivamente, y aceptarlos, si queda convencido con los mismos.

No temer cometer errores. La litigacion oral requiere de un continuo actuar y
proceder por parte del abogado litigante. Muchos de ellos limitan sus
actuaciones por temor a cometer errores. No se puede actuar con miedo. El
que tenga miedo “que no salga a la calle”. Como alguien dijera en una
ocasion, “el hombre que asume pocos riegos hara pocas cosas mal, pero

haria pocas cosas en la vida.”

No ser indeciso. Un requisito para todo aquél que decida entrar en el campo
de la litigacién oral es que tiene que ser una persona dispuesta a tomar
decisiones y asumir responsabilidad por las mismas. El abogado litigante no

puede ser una persona indecisa.

Este, al igual que el juez, tiene que estar tomando decisiones dia a dia,
minuto a minuto. Por tanto, tiene que estar dispuesto a tomar decisiones
continuamente. Muchas de éstas, sin duda, seran muy controversiales. Pero
tendra que tomarlas aunque puedan resultar equivocadas. La infalibilidad de
éstas nunca esta garantizada. Al tomar decisiones, de entre varias opciones
posibles, debe estar consciente del riesgo que se corre al hacerlo; y asumir

con entereza el éxito o el fracaso que éstas conlleven.

Para ampliar su vocabulario, y asi lograr mayor elocuencia, o mas
recomendable es hacer de la lectura un habito. El buen abogado debe
mantenerse leyendo todo el tiempo. Habilidad para identificar las
controversias Debe desarrollar habilidad para el analisis y la l6gica. Poder
comprender e identificar la verdadera naturaleza de un problema o
controversia y llegar a conclusiones correctas respecto a las diversas

soluciones y alternativas posibles.
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Debe ser una persona de muchos recursos, iniciativa e imaginacion. No
dejarse dominar por convencionalismos. Dejar de hacer las cosas de
determinada manera por el simple hecho de que siempre se han hecho asi.
En otras palabras: ser creativo e innovador. Quien respeta lo absurdo atenta
contra la razon. Como en broma digo en los cursos: El abogado litigante
debe entrar por donde dice salida. En el abogado litigante un poco de
irreverencia tampoco esta de mas. Como han senalado algunos: “El buen

abogado litigante raya en el desacato......pero nunca cruza la linea.”

El abogado litigante debe ser ademas una persona asertiva sin necesidad de
ser agresiva. La persona agresiva es aquella que para expresar sus
necesidades y lograr lo que desea, maltrata, hostiga, humilla y ridiculiza a las
demas personas. Le da duro al otro: por donde le duele. Hasta causarle
resentimiento y hostilidad. Hasta herirlo y humillarlo. La persona agresiva es
egoista y se siente superior. Por lo general, casi nadie le escucha y muchos

le temen, pues exige sumision y obediencia.

Continda diciendo Héctor Quifiones:

“La persona asertiva es la persona segura de si misma y que sabe lo que
desea. La que comunica lo que siente de forma clara y directa. Es
espontanea y natural. Se enfrenta a los problemas en vez de evadirlos. Se
expresa con firmeza sin ofender ni herir. Escucha y se interesa en la opinién
de los demas. Si no esta de acuerdo con algun punto, lo expresa con respeto
y honestidad. Hace valer sus derechos reconociendo que el derecho de los
demas también cuenta. Es la que confia en los demas y hace sentir al otro
valorado y respetado. Tiene movimientos adecuados y voz firme, clara y
directa. Su sonrisa es espontanea. Mira a los ojos del otro cuando habla o
escucha. Camina con la cabeza erguida y paso firme. Va en busca de lo que

desea sin pisotear, y reclama lo que es suyo y le pertenece sin agredir. Sabe
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escoger prioridades, tomar decisiones y aceptar las consecuencias. Acepta y
reconoce sus errores. Sabe disculparse y aceptar la critica negativa.”

“Es imprescindible que tenga un alto nivel de ética y profesionalismo. Luchar
por su causa con vehemencia y con ahinco, pero de forma honesta, limpia y
transparente. No tratar de obtener el éxito por medio del engafio, la trampa o
la artimafia. La integridad y la honestidad son requisitos esenciales para el
buen abogado litigante. Su palabra debe ser siempre de fiar. Maxime cuando
se litiga ante los mismos foros judiciales dia tras dia. Debe tener ademas un
amplio sentido de lealtad hacia aquellos a quienes representa, claro esta, sin

caer en el sometimiento.”

“El abogado litigante puede sentirse tentado a poner en riesgo su integridad
a largo plazo por obtener metas a corto plazo. Por ejemplo, entre otras
cosas, puede, por el deseo de ganar un caso, hacer que sus testigos falseen
la verdad al declarar en el tribunal o puede inducir a error al tribunal haciendo
una falsa relacion de los hechos o del derecho aplicable. Ningin abogado
litigante debe ceder ante tales tentaciones. Podria con ello lograr ganar un
caso, pero perderia, a largo o mediano plazo, su mayor tesoro: su
credibilidad y reputacién profesional. Estas, no deben ponerse en riesgo por
nada ni por nadie. Es muy importante también que tenga buena presencia en

todo momento.”

“Dos requisitos de suma importancia para destacarse como un buen
abogado litigante son la puntualidad y la responsabilidad. Situacion que, por
mi experiencia en El Salvador, deberia mejorar, ya que con pasmosa
facilidad se incumplen compromisos contraidos sin notificar del cambio o la
cancelaciéon de lo contraido a la otra persona. La puntualidad es el distintivo
de la gente responsable. Soy de los que opinan que la responsabilidad debe

estar siempre presente, aun en los casos que parecen carecer de
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importancia. Actuando responsablemente comienza a ganarse el respeto de

los demas y gozar de respeto en esta profesion es determinante.”

“Como consecuencia del cambio del sistema escrito al sistema oral surge un
nuevo requisito ausente antes de las reformas de 1998. En el nuevo sistema
oral el abogado litigante salvadorefio debe tener un vasto conocimiento de la
legislacion penal vigente. Ya no hay tiempo para consultar textos ni para
consultar a otras personas. Es en el momento, cuando el juez le requiere su
posicion respecto a determinado asunto, que hay que responder: no

después.”

“Tiene que aprender a escuchar a los demas. Para poder opinar con
correccion y enfrentarse al adversario debe primero escuchar con atencion lo
que éste tenga que decir. Si no lo hace, no sabrd lo que tiene que rebatir.
Escuche para que lo escuchen o para que pueda exigir que asi lo hagan.
Nunca interrumpir la alocucion del contrario, a no ser por medio de una
objecion. Espere siempre su turno con paciencia, elegancia, cortesia,

educacion, y sobre todo, con mucho estilo”.

En resumen, descubrir y reconocer sus limitaciones debe ser el primer paso
a tomar para mejorarse como persona. Sin embargo, es de las cosas mas

dificiles de aceptar.

Como hemos observado, son diversas las cualidades con que debe contar
un abogado litigante, ya que se trata de la persona, profesionista, que asistira
al imputado durante la tramitacién de su proceso, de ahi que no sélo se
hable de un prominente estudioso del derecho, sino también de aquél que

contando con dichos conocimientos, los aplica técnicamente.

Es por ello que, con miras a la implementacion del sistema penal acusatorio

en el Distrito Federal, se considera primordial la profesionalizacion de la
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carrera de Derecho y la colegiacion de los litigantes, con lo cual se
garanticen sus conocimientos en la materia tanto sustantiva como adjetiva,

es decir, la teoria y la practica de este sistema penal.

En conclusion, para que tenga éxito la implementacion de un sistema
acusatorio, es necesario un cambio radical de mentalidad, tanto de la
sociedad como de los operadores del sistema, profesionalizando a éstos
para un adecuado desarrollo, que en el caso en particular se puntualiza para
el defensor, ya que se deben involucrar valores —primordialmente éticos- y
perspectivas, comprendiendo que en el sistema acusatorio se establecen
maximas, como el que lo esencial es no sancionar al delincuente, y que lo
mas importante es recomponer el tejido social fracturado, y reparar el dafio al

ofendido.

Para poder abordar e identificar los problemas inherentes a Ila
implementacion del sistema, es necesario establecer que en nuestro pais,
asi como en nuestro sistema de justicia, se ha utilizado al Derecho Penal
como el primer y Unico medio del Estado, para proteger los bienes juridicos
que le compete cuidar, y esto ocurre, porque lejos de adoptar alguna otra
medida, ha optado por criminalizar cualquier conducta tendente a lesionar
algun “interés de la sociedad”, prevaleciendo por supuesto, los intereses del

Estado sobre los de los particulares.

Derivado de este abuso, hemos aprendido a tener una cultura penal
excesiva, tenemos muy arraigada la idea de que, quien agrede o trastoca
alguno de nuestros derechos o bienes, necesariamente debe ser sancionado
con una pena de prision, incluso se aspira a que de ser posible ésta sea
vitalicia o de muerte; y mucho mas arraigada la cultura de la mentira,
desafortunadamente en todos los actores procesales, y peor aun de

corrupcion, esta ultima que aun cuando se ha pretendido erradicar, sigue
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subsistente, e incluso muchas de las veces la colocan como “requisito” para

acceder a los mas elementales tramites.

Otro problema que habria que enfrentar, es el cambio de paradigmas de las
partes intervinientes en el proceso, a quienes hay que capacitar, sensibilizar
y profesionalizar en el conocimiento de las instituciones, procedimientos y

conceptos del sistema de justicia penal acusatorio.

La Reforma Constitucional del 18 de junio del 2008 conlleva un gran cambio
en el sistema de justicia, ya que involucra a todos los intervinientes del
proceso penal, desde el Agente del Ministerio Publico, el 6rgano de la
defensa e incluso el 6rgano jurisdiccional, afectando a los ofendidos,
victimas, peritos, sistema penitenciario y en general a toda persona que
directa o indirectamente tenga injerencia, participacion, o repercusion por la
comision de un delito, este cambio lleva por si misma una recomposicion
social que implica profesionalizar a los principales actores, y visualizar un

mayor respeto por los derechos y garantias de cualquier inculpado.

Los medios de comunicacion pueden ser una posibilidad para dar a conocer
a la colectividad los beneficios de su implementacién, utilizando un lenguaje
mas cotidiano, cuya explicacion pueda generarles, si no la conciencia que se
busca, si la idea de que existe una mejor solucién a sus conflictos para en su
caso informarse y solicitar asesoria al respecto, siendo éste el momento en
que el defensor debera reflejar y acreditar su capacitacion en el tema,
conformando un eslabén mas en la recuperacion de la confianza de la
ciudadania hacia el sistema y sus actores, pero sobre todo en la dignificacién

de la abogacia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Constitucion es la ley fundamental de un Estado, en ella
convergen un sin nimero de disposiciones que rigen y permiten la debida
organizaciéon de un pais y sobre todo los derechos y obligaciones de los

ciudadanos.

SEGUNDA .- Por su propia naturaleza nuestra Constitucion prevé un conjunto
de disposiciones o prerrogativas minimas con las que se reconocen los
derechos mas fundamentales de todo ciudadano mexicano dentro de este
Estado y de acuerdo al rubro que protegen se tienen como: de igualdad
(arts. 1, 2, 4, 12 y 13), libertad (arts. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 24 y 130),
propiedad (art. 27) y seguridad juridica (arts. 14 al 23 y 107).

TERCERA.- Las de igualdad consisten en el derecho que tienen los
gobernados a ser considerados en forma idéntica entre todos ellos frente a la
ley. Las garantias de libertad, se reconocen como aquellas en que se le
permite hacer algo a todo gobernado, optando éste entre dos o mas
posibilidades, segun le convenga. Las de propiedad, se conciben como
aguellas que protegen y salvaguardan un derecho real frente al Estado,
asegurando el ejercicio de derechos tales como uso, disfrute y disposiciéon de

un bien por un gobernado ante el Estado y sus autoridades.

CUARTA.- Consideramos como columna vertebral de nuestro estudio, las
garantias de seguridad juridica, ya que implican que el gobernado no podra
ser afectado en su esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma
arbitraria, sino que para ello, deben atenderse requisitos expresamente

establecidos en la propia Constitucion.



124

QUINTA.- Dentro de las garantias de seguridad juridica, se tiene la garantia
de audiencia, la cual implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a actos de poder publico con los que se pretenda privarlo
de sus derechos. Por ello la consideramos como elemento primordial de
certeza juridica para todos aquéllos a quiénes, en el ambito penal, se les
imputa un delito, asi como de las victimas u ofendidos, materializados en el

contenido del numeral 20 Constitucional.

SEXTA.- El 18 de junio de 2008, fueron publicadas reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya exposicion de
motivos entre otras cosas estimo e la necesidad de renovar el actual modelo
de justicia, considerando que éste es obsoleto y carente de credibilidad;

reformandose asi los numerales 16, 17, 18, 19, 20 y 21 constitucionales.

SEPTIMA.- Dentro de las reformas que conforman el cambio del sistema de
justicia penal en nuestro pais, se sefiala una vacatio legis de hasta ocho
afos para la entrada en vigor del sistema procesal penal acusatorio y de tres
afos para el caso del nuevo sistema de reinsercion, régimen de modificacion
y duracién de penas (jueces de ejecucion), de acuerdo a los numerales

segundo y quinto transitorios del decreto, respectivamente.

OCTAVA.- Uno de los elementos por demas importante dentro de las
reformas constitucionales, se contiene en el texto del articulo 17, en el que
se ordena explicar las sentencias en audiencia publica, pero sobre todo, se
dispone el fortalecimiento de la Defensoria Publica, considerando
aspectos relevantes como que sea de “calidad” y que “asegure” condiciones
de un servicio profesional de carrera. En tanto que en el numeral 20, queda
subsistente el derecho de defensa, como prerrogativa esencial, ya que en
las fracciones VIII y IX del Apartado B, se sefiala expresamente que dentro
de los derechos con que cuenta la “persona imputada”, se encuentran la

defensa adecuada por abogado.
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NOVENA.- La reforma constitucional nos detalla que el sistema penal sera
de corte acusatorio, de ahi que se debe tomar en consideracion que los
sistemas de enjuiciamiento que prevalecen en el proceso penal, lo son el
Acusatorio, Inquisitivo y Mixto, siendo el primero el que se dice corresponde
a un modelo garantista, en el que existe una division de funciones palpable
entre el érgano acusador, el de defensa y el de decision, asi como un total
respeto a los derechos de los intervinientes, basado en los principios de
contradiccion, inmediacion, publicidad, oralidad y presuncion de inocencia;
en el Inquisitivo, las funciones de acusacion, defensa y decision, estan
entregados a una sola persona, prevaleciendo la secrecia, la ausencia de
garantias y derechos del inculpado, asi como del ofendido; en tanto que en el
sistema Mixto prevalecen caracteristicas del acusatorio en la investigacion y
en el proceso. El sistema procesal penal vigente en el Distrito Federal, es de

tipo mixto.

DECIMA.- El sistema penal acusatorio, prevé un proceso cuya conformacion
es distinta del que actualmente rige en el Distrito Federal, en la que el
Defensor juega un papel sumamente importante, no solo por tratarse de uno
de los sujetos que convergen en el proceso, junto con el dérgano
jurisdiccional, Ministerio Publico, victima e inculpado, sino porque su labor

debe desempefarse en cabal armonia entre la teoria y la préactica.

DECIMO PRIMERA.- El proceso penal acusatorio, ain no cuenta con la
legislacién secundaria que lo rija en el Distrito Federal, sin embargo es
inminente su pronta vigencia, por lo que se considera primordial que el
profesionista del Derecho que acepte la defensa de un inculpado, debe
capacitarse en el temay dejar a un lado las conductas anti éticas y vicios que

han colapsado el sistema aun vigente.

DECIMO SEGUNDA.- La etapas de que se compone el proceso penal, tales
como la de investigacion, etapa intermedia, de juicio oral y ejecucion de
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sanciones, requiere de bastos conocimientos técnicos y practicos con los que
debe contar todo litigante que tenga expectativas de continuar con la noble
labor de la abogacia; ademas de ser necesaria la capacitacion e inclusion de
su analisis en los diferentes planes de estudio, tanto en el ambito académico

como institucional (publicas o privadas).

DECIMO TERCERA. La reforma al proceso penal, cuya vigencia se avecina
en el Distrito Federal, conforma una gran oportunidad para que la ciudadania
recobre la confianza en las instituciones de administracion e imparticion de
justicia, pero sobre todo, se considera la ocasion propicia para dignificar la
Licenciatura en Derecho desde todos los ambitos en que su naturaleza
permite desempefarla, y cuyo reto corresponde a cada profesionista

imponerse si es que desea dedicarse o continuar en ella.
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