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INTRODUCCION

La presente investigacion, se realizé con la finalidad de establecer un
cambio en la institucion del Registro Civil, porque ésta no puede fenecer, sino
transformarse, por lo que se debe mantener viva, ya que éste debe considerarse
como el producto de la creacién necesaria por parte del presidente Benito Juarez
Garcia, como signo certero y elemento esencial, de una sociedad civil, autbnoma
y de un estado de derecho soberano, para darle eficacia juridica plena, con

relacion a todos los actos del estado civil.

Es inconmensurable la relevancia que tiene en el ambito juridico, porque es
la prueba fehaciente e historica de los hechos y actos juridicos, que giran en torno
a la persona y al Estado mismo, los que enmarcaran el orden tanto juridico,

economico, politico y social.

La hipotesis de la tesis, radica en una serie de planteamientos o
propuestas, para crear la Ley General del Registro Civil en nuestro pais, que
origine un soporte juridico y unificado a los actos del estado civil, no como en la
actualidad se regulan. Con lo anterior, se pretende brindar seguridad juridica a las
personas a través de la ley citada sin colapsar la autonomia ni facultades de las

Entidades Federativas.



Para lograr lo anterior, dividimos el trabajo en cuatro capitulos: El primero,
refiere los antecedentes del Registro Civil en el extranjero y en nuestro pais,

desde la independencia hasta la época contemporanea.

La operaciéon autébnoma del Registro Civil, se analiza en el capitulo
segundo, iniciando con la operatividad de éste en América Latina, su funcién en el
federalismo y en los municipios, para asi, compararlo con su funcionamiento en
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, destacando la necesidad de
intercambiar formas de aplicacion con los actos del estado familiar para unificar de

manera general, dicho funcionamiento.

En el capitulo tercero, planteo la problemética derivada de la falta de
unificacién de criterios en los distintos reglamentos del Registro Civil del pais, la
competencia que tienen las entidades para legislar en esta materia, sus ventajas y
desventajas; asi como también, la situacion actual de los Jueces del Registro Civil,

su profesionalizacion y lo idéneo para su denominacion.

Finalmente, en el capitulo cuarto, realizo la propuesta para crear la Ley
General Del Registro Civil destacando lo realizado por los tres niveles de gobierno
para mejorar la operabilidad de esta institucion, la forma de cémo, se armonizara
la ley referida sin colapsar la soberania de las Entidades Federativas,
puntualizando algunas propuestas juridico-administrativas, que provean un mejor

servicio registral, sefialando sus ventajas y sugiriendo el texto de la ley propuesta.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DEL REGISTRO CIVIL EN EL EXTRANJERO Y MEXICO

1.1 Antecedentes en el extranjero.

Algunos autores sefalan que el Registro Civil tiene, su antecedente mas
remoto en la antigua Roma, cuando en la época de Servio Tulio se comenzé a
llevar un registro de los ciudadanos; sin embargo, su finalidad no era civil, sino
mas bien politica y militar. Fue a mediados del siglo XIV cuando en Francia,
aparecieron los primeros libros parroquiales que asentaron, los registros de

nacimientos y matrimonios.

También en ese pais, durante el Siglo de las Luces, el rey Luis XVI dispuso
el establecimiento de un rdstico Registro Civil para que los nacimientos,
matrimonios y defunciones fuesen inscritos ante los oficiales de la justicia real.
Como consecuencia de la Revolucion francesa, en 1804 se regulé su
funcionamiento al aplicarse el Cdédigo de Napoleén que otorgé al Estado la

facultad de autentificar y dar fe de los actos juridicos civiles de la persona.

En México, se tiene conocimiento de la existencia de instituciones
prehispanicas encargadas de reconocer el parentesco por consanguinidad y
afinidad. Durante la Colonia, los libros parroquiales asentaron el bautismo de los
fieles catdlicos, empero, la desigualdad estuvo presente: a quienes pertenecian a

las clases altas, se les concedi6 el privilegio de mantener un nombre especial, tal



fue el caso del hijo de Cuauhtémoc, conocido como Diego de Mendoza de Austria
y Moctezuma. En cambio, a los indigenas y esclavos provenientes de Africa, se
les discrimin6é quedando asentado en los registros su condicién: indios; mestizos si
provenian de la unidn de la raza blanca con la india; mulatos a los productos de
indios con negros; tente en el aire eran llamados los descendientes de mestizos;
cuando una mujer mestiza se unia con un indio, entonces se le llamaba salta-pa-
atras; y asi, toda una gama de apelativos que reflejaban desprecio, mofa y

escarnio, muestra de la estratificacion social que imperaba en aquella época.

A efecto de tener una mejor informacion respecto a los antecedentes del

Registro Civil en el extranjero y México, sera necesario sefialar lo siguiente:

1.1.1 En Roma.

Los antecedentes del Registro Civil en este pais, se remontan al periodo de
la monarquia dentro del censo organizado por Servio Tulio, Lemus Garcia sefiala
gue, “pese a su finalidad principalmente politica, estadistica y fiscal constituy6 un
instrumento incipiente de publicidad de ciertos datos del estado civil, ya que en
definitiva implicaba un empadronamiento a realizar cada cinco afios; en él debian
figurar ciertos datos como el nombre del registrado y el de sus padres, el domicilio
y las circunstancias relativas a mujer e hijos; ademas de las notas que se

estampaban en el censo se determinaba la inhabilitacion politica de ciertos



ciudadanos, advirtiéndose con ello una estrecha relacion de tal institucién con el

estado civil de los ciudadanos.™

Asimismo, se disponia que “en conexién con las operaciones censales, se
cumplieran ciertas formalidades y se pagaran sumas mdédicas por diversos hechos
del estado civil a determinados templos romanos (por los nacimientos al templo de
Lucina, por las defunciones al de Libitina, y por la toma de toga viril al de
Juventud). Sin embargo, a partir de las guerras punicas, dada la complejidad
alcanzada por la vida juridica de Roma, hubo la necesidad de arbitrar otros
instrumentos mas perfectos y directos de la publicidad del estado civil. Fue con la
existencia de las Leyes Plaetoria (vigente ya a mediados del siglo VI a.C.) la que

parecia presuponer la necesidad de un adecuado registro de nacimientos.” 2

El mismo autor establece que, “bajo Marco Aurelio una ley hizo obligatoria
en las provincias la declaracion de los nacimientos ante un magistrado cuyo
registro tenia el caracter de auténtico; cada acta debia llevar el nombre del nacido,

el de su padre, la fecha y la firma del magistrado.”

En estos términos, se puede decir que dentro de los antecedentes del
Registro Civil en Roma, se consideré como figura importante la magistratura de la

censura, cargo reservado a los patricios con una datacién en la que los diferentes

! LEMUS GARCIA, Radl. Derecho Romano. Personas, Bienes y Sucesiones, 32 ed., Ed. Lymusa,
México, D.F., 2008. p. 166.
% |dem.

® Ibidem. p. 167.




historiadores no se ponen de acuerdo pero la mayoria coincide en el afio 443,
a.C., y que segun el autor José Ignacio Morales, se le asignaron las siguientes

atribuciones:

1. “La confeccién del censo, lista de ciudadanos con expresion de su
forma.

2. La administracién de las tierras del Estado y el arrendamiento de
impuestos, suministros y obras publicas.

3.  Enjuiciar la honorabilidad de los ciudadanos; funcién que ponia en sus
manos la dignidad de los mismos y, consiguientemente, el goce de los
derechos politicos, ya que la nota censoria podia excluir de la milicia al
senado, o trasladar al ciudadano de tribu, al suprimir o disminuir al
menos la eficacia del sufragio.

4. La de nombrar senadores, funcidn que se les atribuy6 posteriormente
en virtud de un plebiscito, y que daba a esta magistratura una

preeminencia social incuestionable.”

Los censores, principalmente eran dos que se elegian en los comicios y por
centurias. La primitiva duracion del cargo es desconocida; el censo se
confeccionaba cada cinco afios y no se sabe si los poderes de los censores se
prolongaban por la totalidad de este plazo; después una ley fij6 el tiempo de

ejercicio de esta magistratura en afio y medio.

* MORALES, José Ignacio. Derecho Romano, 32 ed., Ed. Trillas, México, D.F., 2006. p. 117.




La terminacién de la confeccién del censo se solemnizaba con una
ceremonia religiosa de purificacion. La censura ocupO entre las magistraturas

romanas una situacion particular.

Al respecto, el mismo autor Morales José considera que, “carecia de
imperium del derecho de convocar al pueblo y al senado, no podia designar o
proponer a los futuros titulares del cargo, ni acompafar al censor los lictores con
las faces. Tenia en cambio, silla curul, toga pupurea y sobre todo, al estar exento
el censor de la intercessio tribunicia, puede decirse que practicamente el censor
en sus tres atribuciones tipicas: censo, lectio senatus y regimen morum, era un

magistrado irresponsable.”

Bajo los emperadores el registro de nacimientos estaba a cargo del pretor y

se depositaba en los archivos publicos.

Pere Raluy menciona que, “Roma desconocié totalmente el Registro Civil o
cualquier otra institucion similar, aun de caracter fragmentario, distinta del censo,
sin embargo, aunque las pruebas de registro de nacimientos y otros actos de
estado civil son relativamente recientes, dentro del Corpus luris Civilis existen
vestigios de los mismos, indirectos, pero suficientemente claros. La prueba de
matrimonio, se realizaba, mediante los instrumentos dotales o por declaracién
hecha por los cényuges ante el defensor de la iglesia y tres o cuatro testigos y

documentos seguidamente en un acta. Existen otros tan explicitos como el del

® Ibidem. p. 118.



Digesto, de los que se infiere con meridiana claridad la existencia en Roma de
instrumentos especificos, preconstituidos de prueba del nacimiento, hecho que no
pasé inadvertido a los glosadores, que ya reconocieron la existencia de dos
especies de professio: la derivada de los libros censales y la basada en las

declaraciones de nacimiento realizadas apud acta por los padres.”®

En los Ultimos decenios, importantes descubrimientos realizados,
principalmente en Egipto, han puesto de manifiesto, con evidencia directa, la real
existencia en el imperio romano de instrumentos de publicidad del estado civil,
bastante similares a los suministrados por el moderno Registro Civil, instrumentos
cuya necesidad hubo de provocar, especialmente la promulgacion de las leyes
Aelia Sentia y Papia Poppea (afios 4 y 9 de la era cristiana) relativas a diversas
cuestiones de Derecho de Familia y cuya aplicacion presuponia que la prueba de

los nacimientos se hallase rodeada de las debidas garantias.

Diversos investigadores, con base en diferentes documentos de los
primeros siglos de nuestra era hallados a partir de 1920, han arrojado abundante
luz sobre la publicidad en el Imperio Romano, de los hechos del estado civil, y
aunque se desconoce, con exactitud el detalle del mecanismo de tal publicidad, se

conoce el hecho de su existencia y los datos fundamentales de la misma.

® PERE RALUY, José. Derecho del Registro Civil. 42 ed. Ed. Aguilar, Espafia-México, D.F., 2005.
p. 27.




Todo lo anterior, segun la opinion de estudiosos de la instituciéon, como:
Schutz, Lanfranchi, Montevecchi, Sanders, Dunlap y Cup entre otros, citado por
Pere Raluy viene a confirmar que, “en el imperio romano existieron simultanea o

sucesivamente los siguientes instrumentos probatorios del estado civil:

a) Actas judiciales, como las referentes a la adopcién, emancipacion y la
manumision de esclavos.

b) Actas publicas de nacimiento, formadas sobre la base de la declaracién
del padre o de la madre, las cuales se conservaban en los archivos
publicos. Las declaraciones contenian la mencion de los nombres del
nacido, los de los padres, fecha de nacimiento, domicilio, sexo y
educacion, la clase de filiaciéon y la condicion de ciudadano y habian de
formularse en el Aerarium del templo de Saturno en Roma y ante los

praeses de las provincias.”’

Segun parece, tales declaraciones debian de formularse en un plazo de
treinta dias siguientes al dies nominem (aquél en que el hijo recibia el praenomen,
lo que ocurria al dia octavo a partir del nacimiento para los varones y al noveno

para las mujeres).

Se ha discutido si el Registro Publico de nacimientos se hallaba abierto sélo
a los hijos legitimos, ya que las leyes de Augusto “prohibieron mencionar en el

album el nacimiento de los spurii, sin embargo, es indudable que el nacimiento de

" Ibidem. p.p. 29y 30.



éstos ultimos se atestigud, cuando menos, por las actas privadas. Con base en las
actas conservadas en los registros publicos se formaron repertorios de extractos
de las mismas, que facilitaron la busqueda de datos en los archivos publicos; en
cuanto a la publicidad formal, se realizaba, por medio de testaciones (copia del
acta depositada en el registro), cuya concordancia con el original, depositado en el
registro, se garantizaba con la firma de cierto niumero de testigos (siete por lo
general), aunque parece que a partir del siglo Ill, al lado de las testaciones

privadas hubo certificaciones de caracter publico a cargo de tabularius oficiales.”

El régimen de publicidad al que se acaba de hacer referencia debio
arrancar de las Leyes Caducarias cuando menos que alcanzara particular
perfeccionamiento en la época de Marco Aurelio, y funcioné con regularidad hasta
el siglo II; tras Diocleciano, quedan pocos vestigios del mismo, al perderse gran
parte de su efectividad y trascendencia en el bajo imperio y en Bizancio, como se
deduce de que en el Corpus luris Civilis apenas se haga otra referencia a la natali
profesionni, o que indica la regresién que, en materia de publicidad del estado

civil, hubo de representar el periodo bizantino del Derecho Romano.

El autor Petit Eugene menciona respecto a las actas privadas lo siguiente:.

a) “Actas privadas de nacimiento, se utilizaron en todo tiempo para

preconstituir una prueba del hecho de nacimiento y, en general, de

diversos actos del estado civil, por medio de instrumentos similares a

& ldem



los utilizados en varios tipos de contratos; en general, se hallaban
suscritos por siete testigos.

b) Otros instrumentos de prueba de los que se tiene conocimiento es la
mencion de un acta similar a la de nacimiento, relativa a la toma de
toga viril hecho de gran importancia para el estado civil romano,
contenida en un documento hasta hoy unico en su clase, entre los

descubiertos.”®

Algunos autores hallan vagas referencias en instrumentos especiales
probatorios de matrimonios y divorcios, como el uso de tabulae matrimoni entre los

siglos 1y VI de nuestra era.

Eugene Petit concluye que, “las declaraciones de nacimiento se recibieron
en los registros publicos sin examen de la certeza de los hechos, lo que determind
la escasa confianza que se depositaba en un instrumento de prueba tan
imperfecto, y fue causa de que la indicada prueba documental, aun al tener cierta
utilidad no fuera considerada suficiente ni imprescindible; sin embargo, incluso con
todas sus imperfecciones, en el sistema romano se haya el embrion del moderno

Registro Civil y de los propios registros parroquiales.”*°

La legislacion romana en materia de estado civil no perduré en la edad

media, durante la cual se recurria Unicamente al testimonio oral para probar la

° PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano, 102 ed., Ed. Porrda, México, D.F., 2003.
. 214,
b Ibidem. p. 215.




edad y la filiacion. Los padrinos y el sacerdote que administraba el bautismo, eran
los llamados a declarar en tales casos. Fue al finalizar el siglo XIV y a principios
del siglo XV que la prueba escrita reemplazé a la prueba oral, empezandose a

llevar registros.

1.1.2 En Francia.

Una de las legislaciones con mayor influencia y aportaciones en el ambito
civil es la francesa, incluso de caracter ideolégico; asi encontramos que la
creacion del Registro Civil francés, se dio bajo el pretexto de alejar la religion de
los actos civiles y a excitacién de cinicos y demagogos que llegaron a hablar de

juna usurpacioén por la iglesia de derechos perdidos por la autoridad civil.

Planiol Marcel considera que, “cuando el registro parroquial era una
institucién de origen puramente eclesiastico y no era la iglesia la que habia
usurpado atribuciones al Estado, sino éste el que habia mediatizado en forma
intolerable los registros parroquiales, la Asamblea Constituyente dispuso (articulo
7, titulo Il de la Constitucion de 1791) que los nacimientos, matrimonios y
defunciones de todos los habitantes, sin distincion de confesion religiosa, fueran
constatados por funcionarios publicos encargados de extender las
correspondientes actas y conservarlas en sus registro. La norma constitucional fue
desarrollada por la asamblea legislativa, que creé los registros civiles,
atribuyéndolos a los ayuntamientos y al otorgar los asientos practicados en los

mismos, fuerza probatoria privilegiada, con objeto de fomentar la inscripcion (Ley



del 20 de septiembre de 1792). Poco después el Cbédigo Napolednico, en sus
articulos, 34 a 107, reguld minuciosamente la nueva institucibn sobre bases

fundamentales idénticas a las originales.”**

Es en la legislacion francesa donde encontramos el mas antiguo de los
registros civiles con la estructura institucional actual y sirve éste de patron en
ordenamientos europeos y de América Central y Meridional, sin que, sus méritos
intrinsecos justifiquen tal difusion, ya que hay que reconocer que el registro civil
francés es uno de los mas imperfectos que existen por la limitacion de su
contenido, el débil valor asignado a un gran niamero de sus asientos (nacimientos
y defunciones), el sistema organico de atribuciones a los municipios, la deficiencia

de su tecnicismo y la pobreza de su regulacion.

En Francia durante la edad media, no existid institucién alguna encargada
de llevar el registro del estado civil de las personas, cuando se queria probar algo
relacionado a nacimientos, matrimonios y defunciones se recurria a los testigos y

simples presunciones.

Planiol argumenta que, “fue realmente la Iglesia Catdlica la que se
preocupd en llevar un registro de bautismo de los recién nacidos. Y en el afio 1539
con la Ordenanza de Villers-Catterest, se buscé la forma de reglamentar que todos

los bautizos debian ser inscritos en libros que deben contener el lugar y hora de

1 PLANIOL, Marcel. Tratado Elemental de Derecho Civil Francés, 62 ed., Ed. Harla, México, D.F.,
2002. p. 381.




nacimiento, para poder probar el alumbramiento y la edad del recién nacido. Para
evitar todo tipo de errores recurrian a la asesoria y revision de sus registros ante

un notario.”*?

A mediados del siglo XIV el Clero se dio cuenta que en la celebracién de
matrimonios obtenian buenos ingresos por medio de las limosnas que solian dar
los feligreses por este tipo de sacramento, entonces consideraron conveniente
formar un registro sobre matrimonios. Y en el afio de 1563 el Concilio Ecuménico
de Trento obligd a todos los parrocos a registrar en libros los bautismos,

matrimonios y defunciones.

Al respecto, Julien Bonnecase expresa que, “con la Ordenanza de Blois en
el afio 1539, se dio mas fuerza a los registros del Clero y se prohibi6 a los Jueces
aceptar pruebas del estado civil que no provinieran de documentos expedidos
exclusivamente por Sacerdotes o Vicarios a ellos también se les ordend que cada

afio depositaran sus registros en la escribania de la Justicia Real.”*®

Al Rey Luis XIV, le preocuparon los choques y adversidad tan frecuente
entre protestantes y clero, al tomar riendas sobre el asunto el 28 de noviembre de

1787 publicd un edicto al crear un registro parcial para los protestantes.

2 |bidem. p. 382.
13 BONNECASE, Julien. Derecho Civil Francés, 32 ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México,
D.F., 2000. p. 262.




“En el siglo XVIII con la revolucién francesa, se logro secularizar el estado
civil, a consecuencia de la adversidad de religiones existentes que fue lo que
inspird a los revolucionarios, crear leyes que con ansiedad pedia el pueblo francés
se llevo a cabo una asamblea constituyente para tratar lo relacionado a la

Legislacién Civil sobre el estado de las personas.”*

La Constitucion francesa promulgada el 3 de septiembre de 1791 secularizé
el registro del estado civil, consider6 al matrimonio como contrato civil concede al
poder legislativo la facultad de hacer constar los nacimientos, matrimonios y
defunciones; establecié que era la obligacion de los Oficiales Publicos redactar las

actas.

En el afio 1792, se confiri6 a los municipios la actividad de registrar el
estado civil, se les dio a conocer la forma de como llevar los registros y bajo qué
lineamientos se efectuaria la redaccion de las actas y donde, tendrian que ser

depositadas.

El autor Pere Raluy comenta al respecto que, “el Cddigo de Napoledn
Bonaparte, del afio de 1804 establecié6 de manera determinante la secularizacion
del registrado del estado civil considerd obligatorio registrar todos los actos que
afectaran el estado civil de los franceses al estar en manos exclusivamente esa
funcién de los oficiales quienes participarian en la redaccién de las actas como

simples escribanos dentro de la jurisdiccion del municipio a que pertenecian y en

4 Ibidem. p. 263.



el acta de nacimiento serian inscritos al margen todas las modificaciones del

estado civil de una persona.”*

También, se establecié que cada municipio tendria la facultad de registrar y
redactar las partidas de nacimiento, matrimonio y de defuncién anotar al margen
de la primera, todos los actos que modificaran el estado civil de una persona y
asegurarse de hacer los registros por duplicado, cuidar la conservacion de ellos y
en las inscripciones no dejar espacios en blanco, llevar un niamero de orden y
elaborarse en papel timbrado cuyo gasto correria a cargo del municipio, al
finalizarse el afio declarara cerrado el registro, procediéndose a archivar un libro
en la alcaldia y el duplicado enviarlo a la escribania del Tribunal de Primera
Instancia para ser inspeccionado por el Procurador de la Republica, quien al llegar
a sus manos levantara acta sumaria al sefalar los defectos o infracciones
cometidas por el Oficial del estado civil, en caso de encontrar algun ilicito debe

imponer multa al Oficial responsable.

Planiol Marcel opina acerca de los Registros del Estado Civil lo siguiente:
“Se consideran publicos los Registros del Estado Civil, en virtud de que todo
individuo con interés de informarse del estado civil de otra persona pueda solicitar
copia certificada de los registros, pero cabe mencionar que Unicamente se expide
un extracto de la partida de nacimiento que contiene los datos mas importantes
como son: lugar, hora, dia y afio del nacimiento, sexo, nombres, apellidos,

profesion y domicilio de los padres para evitar dar a conocer el reconocimiento o

!* PERE RALUY, José. Op. cit. p. 362.



legitimidad de los hijos o saber si los padres eran casados. Esas certificaciones

proporcionadas a los solicitantes tienen efectos y alcance absoluto.”*°

Ahora bien, la copia de la partida de nacimiento completa la puede obtener
Unicamente el Procurador de la Republica, los parientes, ascendientes y
descendientes, el tutor o el representante legal siempre y cuando justifiquen su
necesidad y presenten una demanda de autorizacién ante el Juez de Paz de la

Alcaldia en que fue inscrita.

En la redaccién de las actas intervienen en la capital francesa los Oficiales
del Registro Civil y en los municipios son los Alcaldes que a su vez pueden ser
sustituidos por un Alcalde adjunto a un concejal. Es necesaria la presencia de los
testigos en las actas de nacimiento y matrimonio en ésta ultima juega un papel

importante por ser ellos quienes certifican la identidad de las partes.

Colin Ambroise y Capitant Henry consideran al respecto que: “las
anotaciones marginales en Francia, exclusivamente se realizan en el acta de
nacimiento ésta es considerada como el eje de toda informacion motivo por el cual
encargados del registro del estado civil, tienen especial cuidado en anotar al

margen de esta:

1. Las sentencias que modifican un acta anterior.

2. Celebracion de matrimonio (que tienen como finalidad evitar la bigamia) y

'® PLANIOL, Marcel. Op. cit. p. 384.



3. Sentencia de Divorcio.”’

El Registro del Estado Civil es publico, los franceses tienen acceso a él,
pueden solicitar copia certificada de los asientos existentes, es por ello que se
tomo la precaucion de expedir Unicamente un extracto y la partida completa puede
obtener la autoridad y la persona que la ley le otorga ese derecho, porque los
datos contenidos en ella son confidenciales y personales tal es el caso de la
legitimidad, adopcién, etc., y para evitar dar a conocer la situacion real de una

persona Unicamente se proporcionan los extractos.

Los registros se hacen en el papel membretado. Para evitar los fraudes, la
ley exige que sus hojas sean numeradas y rubricadas (antiguamente, por el
presidente del tribunal y en la actualidad por el juez de paz; art. 3, Decreto del 5 de
nov. De 1926, que tiene fuerza de ley), previniendo esto toda supresion, adiccion y
sustitucién de los folios. Al fin de cada afio, los registros son sellados y cerrados
por el oficial del estado civil, quien certifica haber cerrado el registro
inmediatamente después de la Ultima acta levantada, de manera que se impida la

adiccion de actas supuestas.

Cuando ha transcurrido un afio y los registros estan cerrados, uno de los

duplicados se deposita en los archivos de la alcaldia, y el otro se remite a la

" COLIN, Ambroise y Henry Capitant. Curso Elemental de Derecho Civil, 4% ed., Ed. Harla, México,
D.F., 2000. p. 238.




secretaria del tribunal civil del departamento como lo establece el articulo 43 del

Cddigo Napoleon.

Hay otros lugares de depdsito especiales para ciertas categorias de
registros. Los registros parroquiales conservados en las alcaldias de los antiguos
tribunales (bailliages) antes de 1792, fueron depositados en los archivos de las
prefecturas. Uno de los duplicados de los registros levantados entre septiembre
de 1792 y el 30 ventoso afio Xl (promulgacion de los arts. 34-101, CC), se
conserva también en los archivos departamentales. Por ultimo, los ministerios de
marina, guerra y relaciones extranjeras, conservan las actas levantadas fuera del

territorio y enviadas a Francia para su transcripcion.

Los registros del estado civil se llevan para estar a disposicion del puablico.
No significa esto que los particulares tengan derecho de examinarlos; pero si que
pueden obtener copia de cualquier acta que conste en ellas, sin justificar ningun
interés, y con la Unica condicién de pagar un derecho minimo (art. 45). En cambio,
las actas notariales deben permanecer en secreto. Unicamente las partes
interesadas en ellas pueden obtener la informacion del original, y solicitar copias y
extractos de las mismas. La razén de esta diferencia estriba en que la seguridad
de las convenciones exige que quien trata con una persona, puede informarse con
exactitud de su estado y capacidad, en tanto que las actas notariales contienen
convenciones, que los terceros no tienen ningun interés en conocer. Para los

casos excepcionales, en que este interés existe, la ley ha establecido una



publicidad particular, principalmente respecto de las capitulaciones matrimoniales

(Ley 10 jul. 1850) y a las ventas de inmuebles.

1.1.3 En Espafa.

Es de suma importancia la referencia historica de la legislacion espariola, ya
gue en ella se encuentran los propios antecedentes del Registro Civil en México,
el cual, influenciado en la regulacién de la mencionada institucién, acogio diversos
elementos en su creacién, con evolucién un tanto similar, como podra apreciarse;
pues dada la preeminencia religiosa en Espafia, segun De Diego Clemente: “La
Iglesia era la encargada de hacer los registro del estado civil, posteriormente,
como consecuencia de la ideologia imperante, a partir de las Cortes de Céadiz, una
ley de 3 de febrero de 1823, traté de introducir un Registro Civil encomendado a
los Secretarios de Ayuntamiento, de corte completamente francés, tentativa que
no tuvo éxito, ya que ni siquiera llegaron a dictarse las normas necesarias para la
implantacion efectiva del sistema proyectado. Un decreto de 24 de enero de 1841
apunto de nuevo el propésito de crear un Registro Civil secular, encomendado
también a las Secretarias de Ayuntamientos pero limitado a los municipios que
fueran cabeza de partida o tuvieran mas de quinientos vecinos; el registro
proyectado habia de integrarse por tres secciones y llevarse en libros impresos
gue deben inscribirse los matrimonios a virtud de las partes que los parrocos
estarian obligados a dar de los matrimonios por ellos autorizados; por otra parte, a

consecuencia de un espiritu de intolerancia de caracter liberal, se prohibié la



celebracion de bautizos no precedida de la inscripcion de nacimiento en el

registro.”*®

Fracasado también el anterior proyecto, una orden de 24 de mayo de 1845
derog6 diversos preceptos del decreto, reintegrandose al registro parroquial las
funciones que anteriormente le estaban atribuidas con la obligacién a los parrocos

de remitir copia de las instrucciones de sus registros a los ayuntamientos.

Segun la opinion de José Pere Raluy en su libro de Derecho del Registro
Civil, “ante el repetido fracaso de los proyectados Registros Civiles de base
municipal Garcia Goyena, a pesar de su mal encubierta enemistad con los
registros parroquiales, en su Codigo Civil no se atrevié a reemplazarlos por un
sistema de Registro Civil secular, que de haber prosperado, hubiera supuesto una
franca y total intrusion del Estado en el registro eclesiastico y la reduccion de los

parrocos a la condicién de funcionarios publicos.”*®

En el proyecto de Garcia Goyena se dedicaban al registro del estado civil
44 articulos, en los que se establecia la ordenacion siguiente: “El Registro se
hallaba a cargo de los curas parrocos, que lo llevarian por duplicado en tres libros:
nacimientos, matrimonios y defunciones, en el primero de los cuales habia de
anotarse la legitimacién e inscribirse el reconocimiento, Unicos hechos del estado

civil, los cinco indicados, accesibles al registro; los alcaldes y jueces asumian

® DE DIEGO, Clemente. Derecho Civil Espafiol, 52 ed., Ed. Temis, Barcelona, Espafa, 1999.
. 264.
b PERE RALUY, José. Op. cit. p. 282.




funciones de control del registro; los asientos habian de ser firmados por los
comparecientes y dos testigos. La declaracién de nacimiento y bautismo del nifio
debia realizarse dentro de las 48 horas inmediatas al nacimiento; respecto a los
hijos nacidos fuera del matrimonio no se debia hacer mencion en la partida del
padre o de la madre a no ser que constara el reconocimiento de uno u otra. En
este Codigo se encuentra el primer indicio legal de las rectificaciones o
modificaciones de las actas del registro civil en las cuales se establece que
ninguna partida del registro civil después de extendida y firmada podia adicionarse
ni enmendarse sino en virtud de ejecutoria del Tribunal civil competente, oido el

Ministerio Fiscal.”®®

La revolucién que destrond a Isabel de Borbén elimindé la situacion de
privilegio (més aparente que real, desde el momento en que la rama isabelina hizo
causa comun con el régimen liberal) de que gozaba tradicionalmente la Iglesia en
Espafia y dio paso a una politica sectaria ya no vergonzante como a los decenios
inmediatamente anteriores, sino franca y declarada, que se tradujo en la
secularizacion del matrimonio y del Registro Civil a virtud de las leyes
promulgadas casi simultaneamente (17 y 18 de julio de 1870) y con un reglamento

comun (de 13 de diciembre del propio afio).

Por lo general, segun el art. 9 de la Ley de Registro Civil, es competente

para hechos que ocurran a espafoles o hechos que ocurran en Espafia. También

% GARCIA GOYENA, Ralil. El Registro Civil en Espafia, 62 ed., Ed. Bosch, Madrid, Espafia, 2000.
p. 139.




lo es para hechos acaecidos en el extranjero cuando su inscripcién sirva de base
para otra posterior (inscripcion marginal) exigida por el Derecho espafiol. Los
registros municipales tienen competencia territorial (término municipal). Los
registros consulares tienen competencia estrictamente personal (lo que afecte a

espafoles en su zona).

Concretamente, las oficinas municipales y consulares son competentes
para hechos relativos al matrimonio, nacimiento, defuncién, hechos anémalos
(como el desconocimiento, naufragio, etc.). Se inscriben en el registro municipal o
consular del lugar donde ocurran los hechos. Cabe destacar como excepcién que
cabe la posibilidad de que a un hijo se le inscriba (respecto al nacimiento) en el

domicilio de sus padres.

El Registro Civil Central serA competente para obtener duplicados de
inscripciones consulares, o para hechos ocurridos fuera de Espafia que afecten a
extranjeros. De forma subsidiaria podra ser inscrito en el RCC todo aquello que no
pueda inscribirse en el Registro Civil competente a causa de circunstancias

excepcionales.

La seccion 42 del Registro Civil, relativa a tutelas y representaciones, es
llevada por un juez (no sus delegados) y tiene mayor competencia territorial
(afecta a una comarca y no estrictamente al municipio). En caso de inscripcion por

tutela o curatela, se pondra el domicilio del tutelado. Si es una inscripcion para



representacion del ausente debe establecerse en el lugar donde se produzca la

ausencia legal.

1.2 En México.

El Registro Civil, es una de las instituciones que en nuestro pais, creo el ex
Presidente y Benemérito de las Américas, Licenciado, Benito Juarez Garcia,
durante los meses mas algidos de la Guerra de Reforma, cuando Juarez y su
generacion emprendieron la formulacién y expedicién de una serie de leyes que

intentaban establecer un poder civil laico superior al de la Iglesia.

Los documentos parroquiales sefialaban la fecha de inscripcion, los datos
generales de los padres, la vecindad, nombre y ocupacién de los testigos v,
finalmente, en el margen inferior se imprimia exclusivamente la firma del parroco,
aunque ocasionalmente suscribian también los escribanos que levantaron el

registro.

A diferencia de otros paises latinoamericanos en donde la unién de la
Iglesia con el poder oligarquico retrasdé en gran medida la implementacién del
Registro Civil en México, los procesos de Reforma liberal y Revolucion,
establecieron los derechos sociales y democraticos de los ciudadanos. Con el
Registro Civil, se garantizé su pleno derecho, en el sentido de que no se le puede
negar a ninguna persona por motivos ideolégicos o religiosos. Es ésta una

institucién publica independiente de partidos politicos o facciones de poder, cuya



Gnica intencidn, es dar seguridad a cada ciudadano y a la sociedad en su

conjunto.

En sintesis, el Registro Civil es una institucion fundamental para el Estado,
que garantiza la certeza juridica de la condicién del estado civil de los individuos
razon por la cual, precisaré su evolucion en la Independencia, Revolucién y época

contemporanea.

1.2.1 Independencia.

Los antecedentes del Registro Civil en nuestra legislacion los encontramos
precedidos por una corriente liberal, cuyos dirigentes, Melchor Ocampo, Benito
Juérez, José Maria Mata, Ponciano Arriaga, Juan José de la Garza y Manuel
Gbmez, habian sido obligados a radicar fuera del pais por sus tendencias
reformistas, por lo que a mediados de 1852, desde Nueva Orleans, organizan una
conspiracion contra el gobierno autocratico, al manifestar en 1854 su protesta por
la firma del tratado de la Mesilla ante Lopez de Santa Anna y el gobierno de los

Estados Unidos de América.

Luces Gil Francisco opina que la doctrina liberal se sustent6 en:

a) “La emancipacion del poder civil con respecto del religioso.

b) La supresion de los fueros y de las comunidades religiosas.

C) La nacionalizacién de los bienes del clero.



d) La abolicion de las alcabalas.
e) El afianzamiento de la libertad de conciencia y demas garantias
individuales y derechos que la constitucién, a su tiempo deberia

reconocer y proclamar.”?

El 23 de noviembre de 1855, se expidié la Ley sobre Administracion de
Justicia y Orgéanica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios o Ley
Juarez, que suprimié los fueros eclesiasticos y militares. Este ordenamiento
surgido de la Reforma, provoco violentos pronunciamientos armados y verbales de
los conservadores y del clero, asi como la renuncia del presidente Alvarez y el
advenimiento de wuna administracibn moderada representada por Ignacio

Comonfort.

Continda Luces Gil y opina que: “Una vez que Ignacio Comonfort llegé a la
presidencia de la Republica lo Unico que le interesaba era asegurar el poder
politico, por lo que el 27 de enero de 1857 decretd, sin la intervencion del
Congreso, un Estatuto organico provisional para regir a la nacién, que procedi6 de
manera paralela a las peticiones de diversos ordenamientos de caracter
reformista, entre los que se encuentra la citada Ley Organica del Registro Civil,
integrada por un total de cien articulos, agrupados en siete capitulo, con las
siguientes denominaciones: PRIMERO: Organizacién del registro; SEGUNDO: De

los nacimientos; TERCERO: De la adopcion y arrogacion; CUARTO: Del

2L L UCES GIL, Francisco. Derecho Reaistral Civil, T.lIl. 102 ed., Ed. Trillas, México, D.F., 2006.
p. 164.




matrimonio; QUINTO: De los votos religiosos; SEXTO: De los fallecimientos y

SEPTIMO: Disposiciones generales.”??

Con relacion a la ubicacion de las oficinas del Registro Civil, se determiné
establecerlas en todos aquellos pueblos donde habia parroquia. En cuanto a la
ciudad de México, los registros se distribuirian por cuarteles mayores. Cada oficina
contaria con su respectivo Oficial y un nimero de empleados que designarian los

gobernadores, de conformidad con las necesidades de cada pueblo.

El registro de los actos obedeceria a un proceso secuencial, sin
abreviaturas, enmiendas o raspaduras. Las fechas se anotarian exclusivamente
con letra. En las actas se consignarian el afio, mes, dia y hora del registro, los
nombres, apellidos, origen, vecindad, habitacién, edad, estado y profesién de los

interesados y sus testigos, que debian ser varones mayores de veintitn afos.

Disponia la Ley que las actas fueran firmadas por los interesados y los
testigos en unidn del Oficial Registrador, previa lectura de su contenido; después
de la firma, ya no se permitiria anularla ni modificarla mas que por mandato

judicial.

Esta ley contravenia el articulo 5° de la Constitucion del 5 de febrero de
1857, por tal motivo nunca estuvo en vigor, no obstante, su importancia esta dada

al recordar que fue el primer ordenamiento en materia del Registro Civil.

2 |bidem. p. 165.



Al respecto, Magallon Ibarra considera lo siguiente: “El General Comonfort
convencido de que no podia gobernar con respeto la Constitucion con el apoyo del
clero y de todos los sectores afectados por las reformas sociales y politicas que
introducia la Carta Magna, fragué una conspiracion. ElI General Félix Zuloaga,
hombre de confianza del presidente, se pronuncié el 17 de diciembre de 1857, al
proclamar el Plan de Tacubaya que ademas de conferir plenas facultades al
presidente, anulaba la constitucion del 5 de febrero de ese afio y convocaba a un
congreso extraordinario para elaborar una nueva constitucién. Dos dias después,
Comonfort en un manifiesto a la nacién se adhiere al Plan de Tacubaya, se erige
como dictador y manda aprehender a Juarez, accién que le costo la presidencia
de la Republica ya que el 11 de enero de 1858 sufrid un golpe de estado, viéndose
obligado a abandonar el pais, con la salida de Comonfort, se formé una coalicion
de gobernantes estatales, quienes reconocieron a Juarez como el presidente

sustituto.”®

En julio de 1859, durante el gobierno de Juérez, mediante un manifiesto a la
Nacién se anuncid la expedicién de un cuerpo de disposiciones denominadas:
“Leyes de Reforma”, que representaba la culminaciéon ideoldgica y doctrinal del
movimiento liberal, encaminadas a dar unidad y vigencia al ideario de la causa
reformista, estas medidas legislativas consumé la separacion de la Iglesia y del

Estado causa directa de la introduccion en México del Registro Civil, sin embargo,

% MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil, T.Il. 62 ed., Ed. Porria,
México, D.F., 2008. p. 108.




no fue sino hasta 1873 cuando se incorporaron a la Constitucion de 1857, en

calidad de adiciones y reformas que sefialan al respecto lo siguiente:

“Articulo 1°. El Estado y la iglesia son independientes entre si. El Congreso

no puede dictar leyes que establezcan la prohibicion de religion alguna.”

“Articulo 2°. El matrimonio es un contrato civil, éste y los demas actos del
estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y
autoridades del orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y tendran la

fuerza y la validez que les atribuyan.”

Con relacion a la materia que nos ocupa, cabe sefialar que las legislaciones
reformistas son el primer antecedente véalido con que cuenta tal institucion, misma

gue regulé el matrimonio civil, y la secularizacién de los cementerios.

El 23 de julio de 1859, durante la administracion del presidente Juarez,
como consecuencia directa de la separacion entre el Estado y la iglesia, fue
promulgada la Ley del Matrimonio Civil, constante de 31 articulos, y en la que se
definié al matrimonio como un contrato civil monogamico e indisoluble, solamente
autorizo la separacion de cuerpos; indicé los elementos de validez del matrimonio;
y fij6 los impedimentos para su celebracién, al igual que las formalidades para su

realizacion.



Otra de las reformas importantes, promulgadas por el presidente Juarez fue
la Ley Orgéanica del Registro Civil del 28 de julio de 1859, en la que se
establecieron las bases del Registro Civil en México y que en su exposicion de
motivos se sefiald, segun el autor Jorge Mario Magallon Ibarra, lo siguiente: “Para
perfeccionar la independencia en que deben permanecer reciprocamente el
Estado y la iglesia, no puede ya encomendarse a ésta por aquél el Registro que
habia tenido del nacimiento, matrimonio o fallecimiento de las personas; registro
cuyos datos eran los Unicos que servian para establecer en todas las aplicaciones
practicas de la vida el estado civil de las personas y que la sociedad civil no podia
tener las constancias que mas le importan sobre el estado de las personas, si no

hubiese autoridad ante la que aquellos se hiciesen registrar y hacer valer.”?*

Influenciados por las leyes de 23 y 28 de julio de 1859, los legisladores
agregan al Codigo Civil de 1870, un capitulo en el Libro Primero, bajo el Titulo
Cuarto, con el rubro de las Actas del Estado Civil. Posteriormente, al promulgarse
el Cdédigo Civil de 1884, se unieron dichos preceptos bajo el mismo rubro, con

ligeras variantes.

Para concluir este capitulo, es importante resaltar que actualmente nuestra
legislacion constituye una recopilacion de los diversos ordenamientos en materia
del Registro Civil, con instituciones que datan incluso de la Ley de Comonfort, lo
gue importa sin lugar a dudas, la necesidad de revisar su estructura y considerar,

con base a la realidad que se vive, las posibles reformas dentro del Registro Civil.

! |bidem. p. 109.



“Fue hasta afios después de haberse consumado la Independencia, el 2 de
noviembre de 1829, cuando se expidié en Oaxaca el Cddigo Civil, el primero del
cual se tiene noticia, y que normé los nacimientos, matrimonios y muertes. Afios
mas adelante, el 17 de agosto de 1833, se secularizaron las misiones de la Alta y
Baja California y se prohibi6é el cobro de derechos por celebracion de bautizos y
matrimonios, asi como por las autorizaciones para los entierros. El periddico El
Siglo XIX publicé el 6 de marzo de 1851, el Proyecto del Registro Civil para el
Distrito Federal, de Cosme Varela; y en octubre de ese mismo afio, durante el
gobierno del presidente Mariano Arista, se present6 un proyecto de Registro Civil,

que daba reconocimiento legal a las partidas eclesiasticas.”*

No obstante, el antecedente inmediato de la Ley del Registro Civil
promulgada por Juarez tuvo efecto el 27 de enero de 1857, cuando el presidente
Ignacio Comonfort decreté la Ley Organica del Registro Civil, primer ordenamiento
gue pretendid su creacion y organizacion. Esta Ley comprendia los nacimientos, la
adopcién y arrogacion de personas, los matrimonios, los votos religiosos y los
fallecimientos; establecia las bases para la expedicion de las actas
correspondientes que debian estar a cargo de un oficial del estado civil; lo cierto

es que su aplicacion quedé de lado al entrar en vigor la Constitucién de 1857.

“El 28 de julio de 1859, llegada la Guerra de Reforma, el presidente Benito

Juarez promulgé la Ley Organica del Registro Civil. Al exponer los motivos de la

% PEREZ DE LOS REYES, Marco Antonio. Historia del Derecho Mexicano. 22 ed. Ed. Oxford.
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ley, el mandatario subray¢ la idea de separar cabalmente al Estado respecto de la
Iglesia, delimitando el papel que le corresponde a cada uno y reafirmando las
tareas que son inherentes al Estado como la mas alta organizaciéon de la

sociedad.”®®

Como las demas Leyes de Reforma, la que creé al Registro Civil tiene su
origen en los principios republicanos y liberales, asi como en las ideas sociales y
humanisticas de Melchor Ocampo, el rigor juridico de Manuel Ruiz y la

determinacién de Juarez de que la ley se ejecutara.

“Pasaron varios meses antes de que ocurriera el primer registro de un
nacimiento en México: el 27 de marzo de 1861, segun el acta fechada en la capital
de la Republica, un licenciado de nombre Manuel Cordero y su esposa Rosa
Codallos acompafados por Manuel Garcia Granados y Agustin Bonilla, quienes
acudian en calidad testigos presentaron al nifio Manuel Maria, de dos dias de
nacido, en las oficinas del Registro Civil. En el acta se escribid, para que constara,
gue la sociedad protege a este nifilo desde su nacimiento. La pareja progenitora se
habia unido en matrimonio el 24 de abril de 1848; él era abogado y habia nacido
en Teziutlan, Puebla, hacia 1821; ella era oriunda de la Ciudad de México e hija
del general Felipe Codallos; al contraer nupcias tenia la doncella 17 afos de

edad"?’.

%% |bidem. p. 510.
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Pero a consecuencia de la intervencion francesa, la institucion cerré sus
puertas el 31 de mayo de 1863, hasta que ya obtenido el triunfo sobre el imperio

de Maximiliano, en 1867, las volvi6 a abrir.

Hacia 1890, treinta afios después de su creacion, el Registro Civil mejord
considerablemente debido en gran parte a que las inscripciones eran gratuitas en
algunas entidades; en otras aumentaron las oficinas, situadas algunas hasta en
ranchos y haciendas, ademas de que el nuevo clero ya no se opuso tajantemente

a la disposicion oficial.

Caso notable se dio en el estado de Tamaulipas, en donde se exigio el acta
de nacimiento como requisito indispensable para la inscripcion de un infante en las

escuelas, multando a los directores de las mismas que violaran la disposicion.

En 1882 se sumo a esta gran empresa la Direcciéon General de Estadistica.
Con la eficaz conduccién de su director, Antonio Pefafiel, los registros mejoraron

mucho, aunque todavia siguieron siendo deficientes.

1.2.2 Revolucioén.

Durante el periodo de 1911 a 1921 fue escasa la aplicacion del registro civil
debido a la destruccion de archivos durante las luchas revolucionarias. Por
ejemplo, en Chihuahua, un incendio destruyé la mayor parte de los archivos

estatales.



“En 1917, fue promulgada por Venustiano Carranza la Ley Sobre
Relaciones Familiares, la cual entr6 en vigor el 11 de mayo del mismo afio, al
derogar la parte relativa del Codigo Civil de 1884, cuyas disposiciones fueron
sustituidas por nuevos preceptos que inspirados en ideas modernas, cambiaron

radicalmente los antiguos preceptos juridicos sobre el particular.”?®

En la exposicion de motivos, la Ley también establecia la constitucién de la

familia sustentada segun su texto: “sobre bases méas racionales y justas.”

Asimismo, la ley permitia la disolucién del vinculo matrimonial, y sefialaba
las naturales consecuencias de éste, en relacion con los consortes. Regulaba las
relaciones concernientes a la paternidad y a la filiacion, reconocimiento de hijos,

patria potestad, emancipacién, adopcién y tutela.

1.2.3 Epoca Contemporanea.

En el México posrevolucionario, el gobierno federal implementé campafias

educativas y de sancion en caso de omitirse el registro civil; esto ayudo a elevar el

namero de registros entre 1928 y 1930.

“El Cdodigo Civil de 1928 rescaté lo mas importante tanto de la Ley de

Comonfort, asi como de las leyes que sobre el tema se promulgaron durante la

*® GONZALEZ, Maria del Refugio. Estudios sobre la Historia del Derecho Civil en México durante el
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reforma y por los Caodigos Civiles de 1870 y 1884, sin olvidar la Ley sobre
Relaciones Familiares. Introdujo como innovaciones: el término de Oficial del
Registro Civil, para designar a los representantes de las oficialias del Registro
Civil, quienes anteriormente (como en la actualidad) eran denominados Jueces del
Registro Civil; por otra parte, se dispuso que el Registro Civil levantara actas
relativas a la adopcion, divorcio, ausencia, presuncion de muerte y pérdida de la
capacidad legal para administrar bienes, por considerar que estas instituciones,
juridicas constituyen verdaderos estados civiles; atribuyé tal importancia a la
institucién del Registro Civil que decidié poner bajo la estrecha vigilancia del
Ministerio Publico las actuaciones contenidas en los libros y le dio la facultad para

inspeccionarlos en cualquier momento.”*

El establecimiento del Registro Civil fue complicado, México era un pais en
donde factores como ignorancia, apatia, pobreza, escasez de oficinas, asi como
las grandes distancias y la carencia de vias de comunicacion de las poblaciones
obstaculizaron el registro de las inscripciones. Los nacimientos pasaban
inadvertidos para ser registrados, contrastando notablemente con los
fallecimientos. Por ejemplo, en una localidad veracruzana no se asenté en todo un

afo una sola acta de nacimiento.

Adicionalmente, el registro parroquial presenté una decadencia debido a la
falta de sacerdotes, a la diversificacion de cultos y a la indiferencia religiosa. Ante

la imperiosa necesidad del Estado porfirista de contar con un registro, las

* |bidem, p. 115.



personas que no cumplieran con el requisito de inscripcién en el Registro Civil se
hacian acreedores de una multa de cinco a 50 pesos, e incluso se llegd a crear

una policia especial para localizar a los renuentes.



CAPITULO 2

OPERACION AUTONOMA DEL REGISTRO CIVIL

2.1 Operatividad del Registro Civil en América Latina.

“En América Latina, la mayoria de los registros civiles iniciaron sus
actividades entre 1870 y 1920, a consecuencia de la aprobacién de leyes por parte
de los gobiernos. De esta forma, estos asumian la responsabilidad del registro,
archivo, custodia y expedicion de documentacién y en muchos paises, la tarea de
celebrar matrimonios. El estado se hizo responsable juridicamente de dar fe sobre

aspectos referentes a la persona y su familia.”*

Esta nueva funcion del estado no significd quitar o suprimir los registros
parroquiales. En ciertos paises, la legislacion aprobé que la celebracion del
matrimonio por parte de las iglesias, no podia llevarse a cabo sin la celebracién

previa del matrimonio civil.

“La sociedad de fin de siglo XIX tenia caracteristicas muy distintas a las
actuales. La cantidad de poblacién era mucho menor, un alto porcentaje vivia en el
medio rural, con poca movilidad geografica (nacia, vivia, contraia matrimonio y
moria en el mismo lugar). Muchos habitantes provenian del exterior, con

predominio de paises europeos. La salud publica no estaba extendida, habia

3,0 MARGADANT, Guillermo F. Panorama de la Historia Universal del Derecho. 42 ed. Ed. Miguel
Angel PorrGia. México, D.F., 2005. p. 403.




pocos centros asistenciales e instalados en las capitales o ciudades mas
importantes y en consecuencia un alto porcentaje de los nacimientos y las
defunciones se producian en los domicilios. La mortalidad infantil era muy alta. Los
medios de comunicacion no estaban desarrollados y el traslado, por ausencia de
buenos caminos transitables en todo tiempo y medios de transporte adecuados y
rapidos, no era facil. Las relaciones de vecindad y la poca poblacion posibilitaban
un buen acercamiento entre sus habitantes y no se planteaban necesidades de
identificacion personal ni tampoco el ejercicio de la democracia requeria una
participacion muy activa, no existiendo la participacion femenina y el voto secreto

para la organizacién de elecciones.”*

La organizacién administrativa era muy diferente y el uso de tecnologias era
inexistente, todo se reducia a la escritura manual por lo cual la mayoria de las
instituciones funcionaron sobre la base de dos libros iguales para cada acto y

hecho vital.

Hoy dia, la sociedad de América Latina es completamente diferente, se
observa una gran movilidad, dentro y fuera de las fronteras de los paises, se
recurre a una red hospitalaria establecida por los sistemas de salud, los indices de
mortalidad son menores y la poblacién se ha concentrado, en alto porcentaje, en
ciudades (urbana) y los sistemas de comunicacién e informacion propician la

movilidad geogréfica.

% |bidem. p. 404.



No obstante ello, existen, en casi todos los paises, regiones rurales cuyas
caracteristicas se han mantenido sin muchas diferencias a las existentes a fines
del siglo XIX, esto es, en los afios que el registro civil inici6 sus actividades,
creando serias dificultades para el funcionamiento e integracion institucional. En
esas zonas, pese a los avances tecnolégicos, el registro civil no tiene otra
alternativa que recurrir a los procedimientos que utilizaba cuando comenzé a

funcionar.

El derecho de registrar un nacimiento es la prueba del acaecimiento del
hecho y si bien la informacién contenida puede variar segun los paises, es basico
gue un acta de nacimiento incluya: fecha, lugar, sexo, nombre y apellido del
nacido y de sus padres y el nombre y apellido del registrador actuante. Con ello se

prueba edad, nacionalidad y pertenencia a una familia.

Cada legislacién nacional establece las obligaciones, deberes y derechos
de los habitantes y el registro civil es un medio documental de prueba. Por
ejemplo, quien no alcanza la mayoria de edad (18 afios, en muchos paises) no
puede salir del pais sin un “permiso de menor” y tampoco puede participar en las

elecciones nacionales de acuerdo a las leyes vigentes.

Al registrar una defuncion, el acta de defuncion genera el derecho a
heredar, cobrar seguros y beneficios de la seguridad social, recibir sepultura,
acreditar viudez al cdnyuge sobreviviente y el derecho a un nuevo matrimonio. Si

el sistema electoral recibe informacién sobre la defuncién, la institucion



responsable de las elecciones puede actualizar sus registros y evitar una posible
sustitucion de personas en el acto eleccionario, a la vez que se facilita una mejor

planificacion del mismo.

El andlisis estadistico permite, con el certificado de nacido vivo, tener una
detallada informacion sobre el nacimiento, de valioso uso para la planificacion en
salud. El certificado de defuncién permite conocer las causas de muerte. Con ello,
los paises disponen de estadisticas de natalidad y mortalidad, esenciales para

investigaciones y estudios demogréficos y de poblacién.

El registro civil adquiere importancia fundamental en la organizacion de la
sociedad actual y las relaciones de interdependencia entre las instituciones son
cada vez mas estrechas, dando origen a diferentes definiciones en cuanto a la

dependencia institucional del registro civil, segun los paises.

La dependencia de los registros civiles en la regién de las Américas tiene

una gran variedad.

Es frecuente observar que, bajo una misma institucion, muchos paises han
agrupado varias tareas o responsabilidades con mayor o menor grado de

coordinacion en su operacion diaria.

El registro civil se organizé como institucion dentro de los sistemas

electorales en varios paises. Mencionamos Bolivia, Costa Rica y Panama como



algunos de los paises que han decidido esta forma institucional. El registro civil
integra la organizacion de los tribunales electorales y el director y su personal
cumplen funciones actuando en forma coordinada con las otras &reas del sistema
electoral. La identificacion de las personas puede ser responsabilidad del registro

civil o existir otra autoridad para esta tarea.

En otros, los registros civiles dependen de diferentes ministerios de
gobierno, de justicia, de interior y hasta de educacion, con diferente grado de

descentralizacion presupuestal y operativa segun los paises.

“Los paises de organizacion federal (Argentina, Brasil y México) tienen una
descentralizacion geogréafica y una dependencia institucional de las provincias o
estados, con mayor o menor grado de coordinacién entre si. Esto ha motivado la
necesidad de crear organismos o entes coordinadores a nivel nacional para
obtener, entre otros resultados, una mayor seguridad en el cumplimiento de las
normas legales. Las legislaciones, tanto nacionales como provinciales o de los
estados que integran un pais federal pueden ser diferentes. Los paises han
creado los registros de personas que, con distintos nombres coordinan actividades
en materia de poblacion e identificacion de personas. Es comun usar los términos
registro civil y registro de las personas como sindnimos, pero técnicamente existen
grandes diferencias en su concepcién, funciones, tareas y organizacién de sus
archivos, aunque su buen funcionamiento esta intimamente asociado a una
oportuna, continua y segura coordinacion con la informaciéon generada en el

registro civil, por lo cual aunque no dependan institucionalmente, el buen



funcionamiento del registro de las personas esta asociado a la calidad de lo que le

suministra el registro civil.”*?

La aplicacion de tecnologia en los Ultimos afios ha permitido disefar
estrategias de accesibilidad a la documentaciéon que favorecen las solicitudes y su
posibilidad de entregar certificados en una gran variedad de oficinas instaladas en
el pais, pero la tarea de ‘“recuperar’ los archivos existentes incorporandoles
tecnologias apropiadas no ha sido facil y lleva a la necesidad de aprobar un plan
estratégico para modernizar la gestion registral, que debe tener muy presente las
caracteristicas del pais en cuanto a distribucion de poblacién, accesibilidad,
medios de comunicacién y factibilidad de uso de la tecnologia apropiada, entre

otros aspectos.

En la América Latina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panama, Paraguay y

Uruguay son paises con archivo central mas o menos organizados.

“El registro civil debe cubrir todo el territorio del pais y a toda la poblacion.
Esta caracteristica es indispensable para poder cubrir a entera satisfaccién su
objetivo de alcanzar la integridad en sus registros y sus archivos. Esto obliga a
estructurar una red de oficinas que facilite el acceso de la poblacion, tanto para
registrar como para pedir documentos. Si bien en las zonas urbanas esta dificultad

de acceso no existe, en las rurales aun persiste en muchos paises. Es importante
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expresar que el proceso de urbanizaciéon y la extension de la red hospitalaria de la
América Latina han facilitado la tarea, permitiendo alcanzar mejores indices de

cobertura y brindando una mejor atencién a la poblacién.”*

La sociedad actual es cada vez mas dependiente del funcionamiento de los
registros civiles. Pese a que muchos paises han hecho considerables esfuerzos
para mejorar, actualizar y modernizar esta institucién, todavia podemos afirmar
gue adolece de deficiencias, inexactitudes, imperfecciones e incongruencias en

una gran cantidad de paises.

En muchos paises, el bajo registro de nacimientos y defunciones es
significativo y se aprecian muchas inscripciones tardias, esto es, fuera del plazo
gue establecen las leyes. La poblacion no acude a la institucién a registrar un
nacimiento o una defuncién dentro del plazo legal y en esos paises, también se
observan dobles vy triples registros (actas) para un mismo nacimiento, deficiencia
gue no es de facil comprobacion sin una tecnologia apropiada. Algunas veces,
estas malas practicas institucionales inciden en la documentacion e informacién,
en especial, pueden perjudicar al sistema electoral que no tiene certeza sobre
fecha de nacimiento, nombre y apellido y puede ser afectado con inscripciones

repetidas.

“Un buen registro civil es aquel que es SEGURO (datos ciertos), INTEGRO

(tiene todos los actos y hechos vitales registrados), ACCESIBLE (poblacion tiene

% |bidem. p. 122.



facilidades para inscribir y pedir documentos) y CONFIABLE (la poblacion y las
autoridades creen en la institucion). El registro civil debe ser OPORTUNO, inscribir
dentro de los plazos legales y dar respuesta a las solicitudes en el menor tiempo

posible.”*

Si cumple estas condiciones, entonces el registro civil es eficiente y eficaz
porque desempefiara un verdadero e importante papel dentro del contexto de la

sociedad actual

2.2  Funcion del Registro Civil en el federalismo, en los Estados y a

nivel municipal.

La interpretacion del concepto Federalismo basicamente abriga la
determinacién de la idea referente a sistema federal o federacion, vocablo éste
altimo que proviene de la palabra latina foedus y que segun Martinez de la Serna

deviene como: “Fuente de la expresion federare que significa, vincular o unir.”®

El Dr. Ignacio Burgoa, desde un punto de vista estrictamente l6gico dice

gue: “Un estado federal es una entidad que se une a través de la unién de
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entidades o estados que se encontraban separados, sin ningun lazo de

dependencia entre ellos.”>®

Por lo que resulta propio concebir al sistema federal o federacién, como la
unién voluntaria de varias entidades inicialmente libres y autbnomas, que
proporcionan parte de su libertad y autonomia a favor y para formar un Estado que

las va a consolidar y a representar bajo el reconocimiento del orden juridico.

El federalismo es una forma de Estado, se encuentra plasmado en la
Constitucion Politica de un Estado y este no es por voluntad humana o producto
de una casualidad que se decida sobre el régimen politico de determinado Estado
sino la lucha antagonica a través de la historia en el caso de México la decisiva
lucha entre liberales y conservadores que consiguieron finalmente el triunfo los
liberales los cuales en ellos se cifie ahora el destino juridico-politico de nuestro

pueblo.

Loewenstein Kart manifiesta: “El federalismo en México tiene su origen en
el plan de Casamata de 1823 que dio oportunidad para que se desarrollara el
germen federalista. Al conocerse su proclamacion varias provincias, se adhirieron
a él a través de sus respectivas diputaciones, no sin que éstas deliberaran

ampliamente acerca de la conveniencia de su adopcion. Esta circunstancia revela
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la conciencia que tenian las provincias sobre su propia autonomia, que es el

supuesto politico e ideoldgico de todo régimen federal.”*’

Puede afirmarse que las provincias estuvieron en la posibilidad de regirse
en Estados independientes de no haber aceptado voluntariamente el consabido
plan; cuya finalidad esencial era la reinstalacion del Congreso disuelto por Iturbide,

que las vinculaba en una nacién unitaria, pero no central.

Con la adopcion del Plan de Casamata en menos de seis semanas, por
casi todas las circunscripciones territoriales principales, México quedoé dividido en

provincias o Estados independientes.

Es importante aludir a los acuerdos que se llegaron en la constitucion de
1824. La primera controversia entre monarquicos y republicanos fue resuelta a
favor de los segundos, al establecerse el sistema republicano, surgieron las
diferencias entre liberales y centralistas, uno de los asuntos de conflicto fue la

division territorial de la Republica.

“El proyecto constitucional federal quedo aprobado el 3 de octubre de 1824
cabe mencionar que uno de los articulos mas relevantes de ese entonces fue el
4°, Establecié la forma de republica representativa, popular federal. Por lo que

corresponde al articulo 3, este indicaba que el sistema federal era mucho mas
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completo que el actual, en virtud de que las facultades de los estados eran mucho

mayores, sin ninguna restriccion en su régimen interior.

Al establecerse el centralismo en 1836, la Republica se dividié en
Departamentos conforme a la octava fraccion de las bases orgénicas. A su vez,
los Departamentos se dividian en Distritos y estos en partidos tienen semejanza
con el sistema de la republica Unica e indivisible establecida en Francia. En la
restauracion del Federalismo el 22 de agosto de 1846, se expide un decreto para
volver a este, y aun se utiliza la Constitucion de 1824 en comento, por lo que se
suprimen las asambleas departamentales y los Estados sustituyen a los

Departamentos, con esto volvemos a encontrarnos con el federalismo.”%®

Se establecen después tres leyes sobre la regulacion de actos de la vida de
las personas: la Ley Organica del Registro del Estado Civil de 27 de enero de
1857, la del 23 de julio de 1859, sobre el matrimonio, que estableci6é en su articulo
1°. El matrimonio es un contrato civil que se contrae licita y validamente ante la
autoridad civil; la del 28 de julio de 1859, sobre el estado civil, que fundé el

Registro Civil, para el nacimiento, matrimonio y fallecimiento.

Podemos decir, que la idea federalista concibe a la sociedad como una
agrupacion de comunidades que tienen un sentido de unidad entre si, pero que, a
la vez, reconocen funciones econémicas y sociales propias, las que necesitan de

un esquema de libertad para su desenvolvimiento.
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El federalismo demanda una accion centralizadora para salvaguardar la
existencia individual de las partes; de la funcién centralizadora surge un orden
normativo que se sobrepone a los Ordenes particulares, de la funcién
descentralizadora, proviene la vida de las entidades, que es garantizar al maximo
la vida estatal, fundada en las tradiciones, costumbres e intereses regionales, en
un panorama que asegure la satisfaccion de las necesidades de la comunidad

global.

La caracteristica que hace al federalismo es la idea de que la unidad global
nunca sea totalizadora, sino que ha de permitir siempre la libertad necesaria para
el desarrollo de la entidad, el equilibrio es relativo tanto en la teoria como en la
practica federalista. La relacidn o tension dialéctica entre las distintas instancias de
gobierno, se resuelve en cada circunstancia con base a los valores y al juego de

las fuerzas nacionales.

Cabe referir que los sistemas federales contemporaneos hacen suya en el
siglo XX, la idea que coloca mas peso del lado de la autonomia de las partes, de
ahi el principio, que desde 1857, en lo que se refiere a su contenido la fraccion V,
hace alusién a los Estados de la federacion de que las facultades que no estén
expresamente concebidas a los funcionarios federales, se entienden reservadas a

las estatales.



El Estado Federal ha establecido diversas competencias analogas, entre la
federacion y los estados, que han dado lugar a ciertos mecanismos de

coordinacion, los cuales alin son insuficientes.

“Las caracteristicas esenciales del sistema federal tiene por comuin
denominador cierta autonomia constitucionalmente conferida para que los Estados
miembros puedan actuar libremente en su competencia interna. De este modo el
gobierno local se encuentra en todo momento libre para organizar y articular sus
organos de gobierno en los tres oOrdenes, ejecutivo, legislativo y judicial;
independientemente de la facultad participativa que permite a los Estados
colaborar con la Federacion en las decisiones legislativas que ésta promueva. Por
lo que cabe concluir que existen tres ambitos de competencia constitucionalmente
gue son el federal, estatal y municipal se respeta la autonomia que los caracteriza

pero unidos con un fin comdn para la sociedad.”*

Aunqgue el sistema federal tiene caracteristicas generales que lo distinguen
a primera vista, lo que verdaderamente expresa el tipo de federalismo de un
Estado es la distribucién de facultades entre la federacién y las entidades locales,
circunstancia ésta que puede determinar mayor o menor direccibn, manejo o
intervencion del Estado central. Existe un minimo irreductible de competencias

federales que son necesarias en un auténtico orden federal.

¥ MORENO DIAZ, Daniel. Derecho Constitucional, 102 ed., Ed. Porrtia, México, D.F., 2008. p. 105.




En base a lo anterior, se puede decir que en nuestro pais, donde se
advierte la adopcion de un sistema federal bajo cuyos principios se rige el Estado
mexicano; por lo que es necesario conocer los articulos 40 y 41 de la Constitucién,
gue consagran expresamente las formas de gobierno y Estado que nuestra nacion

envuelve. Republica representativa, democratica y federal.

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion

establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

"Articulo 41. (Primer parrafo). El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningdn caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.”

Se deja ver que la Instituciéon del Registro Civil, es autbnoma en sus
funciones, sin embargo, existe una relacion con el Cadigo Civil para el Distrito
Federal, ya que hace uso de éste como ley supletoria para cualquier problema que

se le presente.

“Articulo 42. El territorio nacional comprende:



El de las partes integrantes de la Federacion.”

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal.”

“Articulo 121. En cada Estado de la Federacion se dara entera fe y crédito a
los actos publico, registro y procedimientos judiciales de todos los otros. El
Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos, sujetandose a

las bases siguientes:

Las leyes de un Estado soélo tendran efecto en su propio territorio v,
por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él;
Il. Los actos del estado civil ajustado a las leyes de un Estado tendran

validez en los otros.”

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los

Estados.”



Lo anterior constituye la base sustitutiva para discernir sobre el papel que
desempenia el Registro Civil como servicio publico dentro del contexto legal en la

aplicacion del Codigo sustantivo y adjetivo.

En este tema tenemos que analizar el papel que representa el Registro Civil
en la Constitucion de 1917 en sus articulos 121 y 130, ya que esta es
determinante porque es el documento legal que ha quedado firme en su estructura
federal y es la que nos rige actualmente y la cual contempla a la institucién antes

mencionada.

Una vez instalado el Congreso Constituyente el 21 de noviembre de 1916,
se iniciaron las labores preparatorias. El 30 del mismo mes se eligié la mesa
directiva y el 1° de diciembre, Venustiano Carranza hizo entrega al Congreso del
proyecto de Constitucién reformada. El proyecto fue aceptado casi en su totalidad,

introduciéndose ligeras reformas y adiciones.

Las innovaciones presentadas en su articulado fueron bien recibidas por el
Congreso Constituyente. Empero, este primer documento no tocaba lo relativo a
las relaciones Iglesia-Estado que en la Constitucion de 1857 y posteriormente con
las Leyes de Reforma, era materia conocida. Debido a esto las reacciones del
Constituyente fue radical en el sentido de modificar los articulos 3 sobre la libertad

de ensefianza y 129, después 130, sobre materia religiosa.



De igual modo, en la fraccion IV del articulo 121 quedd establecida
constitucionalmente la facultad de los Estados de la Federacién de regular
internamente el estado civil de las personas, por lo que la institucién registradora
se consolidé como un organismo de caracter estatal. Por su parte el articulo 130
tercer parrafo, entre otros puntos, establece las normas a seguir en las relaciones
entre el Estado y las agrupaciones religiosas, desconociéndoles toda personalidad
juridica, reitera la libertad religiosa sancionada por el articulo 24 y se refrenda el
caracter de contrato civil del matrimonio, asi como la naturaleza civil de los actos

del estado civil de las personas.

Daniel Moreno Diaz, comenta: “Dichos preceptos se encuentran
directamente relacionados con la institucion encargada de hacer constar los actos
del estado civil de las personas. Asi bajo la tutela de ambos dispositivos puede
concluirse que el Registro Civil debe ser organizado por cada una de las entidades
integrantes de nuestra Union y por consiguiente en la celebracién de los actos del
estado civil compete a las autoridades y funcionarios de la misma indole, en la

forma que las leyes determinen.”*

Una vez agotado el tema de lo que ha significado el Federalismo hasta
nuestros dias con relacion al Registro Civil, nos disponemos ha abordar el tema

del municipio, tema por demas interesante y que no debe pasar desapercibido.

“® |bidem. p. 106.



El municipio, como entidad pre-estatal y que emerge mucho antes de la
configuracion del Estado-Nacion, denota un acusado caracter universal, por
tratarse de una organizacién social, politica y administrativa, que se le puede

encontrar en todo tipo de gobierno.

Constituye una de las instituciones fundamentales del Estado
contempordneo, ya que se le considera como vehiculo por excelencia de la
participacion politica, de la descentralizacion y como la expresion mas completa

de la autarquia.

Cabe aclarar que como entidad politica, administrativa y territorial, en
términos generales no tiene diferencias con la organizacidn municipal de otros

paises.

Enrique Serna Elizondo, precisa que, “la referencia del origen del municipio
mexicano lo encontramos en el Estado de Veracruz y es ahi donde renace ya que
Venustiano Carranza dicta en el puerto los proyectos de ley que se adicionaron al
Plan de Guadalupe, entre los que sobresalen la Ley Organica del articulo 109 de
la Constitucion Politica, que establece el municipio libre, asi como otros cuatro

ordenamientos en materia municipal.

La autonomia politica, la eleccidén directa de los ayuntamientos, la libre

administracién de la hacienda y la suficiencia econémica, asi como la atribucion de



personalidad juridica, fueron postulados que consagré el constituyente del 17

como elementos integradores del municipio libre.”**

Es preciso sefalar que en 1982 se dio una reforma constitucional al articulo

115 que es el fundamento legal del municipio libre.

Estipul6 el propésito de resolver y de fortalecer a los 6rganos de gobierno
mas cercanos a la comunidad, al contener aportaciones juridicas de gran

importancia como son las siguientes:

Se consolida la personalidad juridica del municipio para que ésta se
considere por si solo suficiente para ejercer la facultad reglamentaria de los
ayuntamientos. Que ademas de subsanar una omision del constituyente de 1917,
es establecida como una facultad de los ayuntamientos, sin que se tenga que
contar con la aprobacion de las legislaturas locales, solamente al observar las
bases normativas que definan, a efecto de normar su procedimiento y de asegurar

la observancia del orden juridico federal y local (Que se descentraliza).

Asimismo, se otorga seguridad juridica a los ayuntamientos municipales, a
través de la participacion exclusiva de las legislaturas locales en los
procedimientos de suspension de ayuntamientos, declaracion de separacion de

los mismos y suspension o revocacion del mandato de alguno de sus miembros.

* SERNA ELIZONDO, Enrique. Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal,
Coordinacién y Colaboracion entre la Federaciéon y los Estados s/e Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, México, D.F., 2008. p.p. 203 y 204.




Por otro lado, tenemos que la caracteristica de libertad municipal se refrenda con

la consolidacion de la hacienda municipal.

Los autores Manuel Dublan y Lozano José concluyen que: “Por lo que se
refiere al campo de las relaciones laborales municipales, se otorga seguridad
juridica a los servidores publicos municipales, al deber las legislaturas estatales
expedir leyes que regulen la funcion publica municipal. Por lo que del nuevo
articulo 115 constitucional, se desprenden, en conclusion, los componentes
basicos de la naturaleza y caracteristicas del municipio como una vertiente de la

descentralizacion de los Estados.”*?

Sin duda alguna es preciso sefialar que el municipio libre no se encuentra
separado del Estado, sino que de alguna manera se encuentra integrado a él.
Independientemente de que posea y disponga de un ambito particular de
competencia. De tal forma el problema que se presenta en esta relacion es
preservar a toda costa la libertad municipal, y asimismo, que el Estado estructure
su organizacion y funcionamiento, al tomar en consideracién al municipio como la

base de su organizacion politica-administrativa.

De este modo podemos llegar a definir las caracteristicas de la

descentralizacion municipal de la siguiente manera:

“2 DUBLAN MANUEL y LOZANO, José Maria. Coleccién de las Disposiciones Legislativas
Expedidas desde la Independencia de la Republica, T. XVIII Oficial, México, D.F., 2000. p. 364.




Los drganos municipales estan libres de relacién jerarquica. No hay
intermediarios entre los 6rganos nacionales y los locales, ambas autoridades se

dividen en raz6n de sus propias competencias.

Los 6rganos municipales estan dotados de amplia competencia, por lo que
la mayor parte de las decisiones que afectan al municipio, son tomadas por

autoridades del mismo.

Los 6rganos municipales aplican el orden social y el estatal, pero también el
propio. Asimismo, expiden y aplican sus propios bandos, ordenanzas vy

reglamentos.

La integracién de los 6rganos municipales se hace invariablemente por la

voluntad popular a través del voto libre.

Es ampliamente reconocido y aceptado como el municipio puede ser
contemplado desde dos angulos: como una descentralizacion politica y como una

descentralizacion administrativa por region.

El fundamento de ambos angulos se encuentra en el primer péarrafo del
articulo 115, dice que el municipio libre es la base de la division territorial y de la

organizacion politica y administrativa de los Estados.



Es esencial hablar acerca de la descentralizacién politica. En torno a ella
tenemos la opinién de los autores citados que: “Los municipios disponen de sus
propias autoridades electas directamente por el pueblo; que gozan de facultades
legislativas en sentido material en los casos que sefiale la Constitucién Mexicana,
la del Estado y la ley local, que tiene una cierta competencia propia y deben contar
con los recursos econdmicos para poder llevar a cabo su ambito competencial de

funciones.

En cuanto a la descentralizacion administrativa por regién que se
constituye, con los municipios, hace suponer que en cierta parte del territorio,
donde existe autoridad administrativa, que compagina con la politica, y se

atienden las necesidades colectivas que sefiala nuestra Carta Magna.”*?

En este orden de ideas, el municipio es considerado como una modalidad
de la descentralizacion por region, que se expresa en diversas manifestaciones,
regionales, politicas y administrativas de poder. Se puede traducir como la
articulacion territorial de la organizacion del Estado, a través del ambito espacial
de las normas que le fijan competencias y que éste desarrolla para su aplicacion;
relaciones y equilibrios entre la autoridad y la comunidad por medio de sistemas
de planeacion; accion propia para participar en el desarrollo local a través de sus
funciones de planeacion, principalmente de desarrollo urbano y con apoyo en su

régimen financiero y patrimonial; y organizacion administrativa propia que le

*® |bidem. p. 365.



permite tener relacion con el Estado, asi como también con otros municipios y con

la comunidad para la prestacién de servicios publicos.

El municipio es también la manifestacibon mas democratica de la
descentralizacion politica, en su modalidad, como distribucién regional del poder; y
concreta a la descentralizacion administrativa en un ente desprovisto de una
competencia minima para la prestacion de servicios encaminados a cumplir con

las necesidades de servicios otorgados a la comunidad.

El articulo 124 constitucional, es el encargo de ubicar la regla competencial

del federalismo en México, de lo que se expresa lo siguiente.

Las facultades que no estén expresamente concedidas por la Constitucion
a los funcionarios federales, se comprenden reservadas a los Estados, por lo que
es imprescindible no pasar desapercibido que dicho principio opera no solamente
hacia la federacion, sino también en direccion a los municipios, de tal forma que al
analizar el texto del articulo 115 y relacionandolo con el articulo 124, nos
encontramos en la posibilidad de afirmar que aquellas facultades que no se
encuentran expresamente concedidas por la Constitucidon a los funcionarios

federales y a los municipios, se entienden reservadas a los Estados.

Los mismos autores Dubldn Manuel y Lozano José argumentan lo
siguiente: “Cabe aclarar que los Estados descentralizan facultades a los

municipios, con la extensién y alcance que aquellos determinen en sus respectivas



constituciones y leyes supletorias. La competencia municipal proviene de actos
meramente constitucionales y legales de descentralizacion, y es preciso sefialar y
diferenciar que las facultades estatales pueden transferirse por el legislador estatal
ordinario o, como sucedié con la reforma del articulo 115 en comento, por via de
reforma a la Constitucion Mexicana, lo que precisa de la actuaciéon del Poder

Constituyente Permanente.”**

La Constitucién reconoce al municipio personalidad juridica y patrimonio
propio, encontrandose libre de relacion jerarquica con respecto a los 6rganos
nacionales y locales, donde no existe autoridad intermedia entre los poderes

estatales y los ayuntamientos.

En el marco juridico de la Constitucion de 1917 se establecieron los
elementos estimados como suficientes para garantizar la libertad y la autarquia

municipal.

En nuestro sistema juridico, el marco normativo del municipio queda

establecido asi:

1. La Constitucion Federal crea al municipio como elemento base de los
actos, instituye los fundamentos sobre los cuales las instituciones deben
estructurar su régimen municipal; esas reglas operan como principios

gue son integrados a la autonomia de las entidades federativas, por

* Ibidem. p. 384.



voluntad expresa de los miembros federados, y establecen los principios
politicos que deben inspirarlos.

2. La Constitucion de cada uno de los Estados miembros de la Federacion,
prevé las caracteristicas de sus propios municipios y las reglas relativas
a la distribucién de competencias entre érganos estatales y municipales,
pero todo ello subordinandose a los lineamientos trazados por la
Constitucion Federal.

3. Las leyes organicas municipales expedidas por las legislaturas de cada
estado, organizan a detalle las corporaciones locales.

4. Los ordenamientos municipales como entorno normativo propio del
municipio, que utiliza para desarrollar sus facultades de
autoorganizacion y autoadministracion, al regular en ellas sus relaciones
con los particulares. Es esta facultad reglamentaria la que le otorga al

municipio las caracteristicas basicas de un ente autérquico.

El Estado Federal tiene como rasgo distintivo que la Constitucion otorga a
los Estados miembros autonomia, por lo que, establece un sistema de distribucién
de competencias. En el ambito municipal, también opera una distribucion

competencial pero no por un pacto, sino por descentralizacion.

El respeto al principio de la division de poderes en el ambito municipal, lo

podemos explicar de la siguiente manera:

1. El principio no es hermético, pues admite excepciones expresas.



2. Los ayuntamientos poseen facultades reglamentarias, como excepcion

expresa de la Constitucion.

Los ayuntamientos también poseen, por disposicion de sus bandos de
policia y buen gobierno, facultades materialmente jurisdiccionales; por ejemplo, las
gue ejercen los jueces calificadores en la aplicacién de las sanciones previstas
para el incumplimiento administrativo de los mismos, asi como las del mismo
cuerpo colegiado, para tramitar y resolver los recursos administrativos previstos en

los bandos municipales.

Los municipios son una modalidad de la descentralizacion de los Estados, y

sélo las funciones ejecutivas pueden ser descentralizadas.

En el ambito municipal, no existe, como entre los 6rdenes federal y estatal,
identidad en las decisiones politicas fundamentales, ya que por su propia
definicion constitucional no forman parte del pacto federal; sin embargo, si deben
respetar el principio republicano y democrético en la integracion de los
ayuntamientos, puesto que sus miembros son electos por votacién popular directa,

y es renovado el mandato popular periédicamente.

Podemos concluir que, la Federacion, los Estados miembros y los
municipios, no poseen el mismo rango constitucional. La distincion radica en las

caracteristicas propias de los municipios.



Los multicitados autores sefialan que:

1. “Opera a favor de éstos una descentralizacion competencial minima,
proveniente del reconocimiento del orden federal a su capacidad
juridica como ente de Derecho Publico, y un ambito ampliado
proveniente de las funciones que el orden estatal le confiere para que
satisfaga las necesidades primordiales de la comunidad.

2. Al respetar el sistema de distribucion de competencias del Estado
Federal, el municipio es ubicado como un ente autarquico por el uso
de su facultad reglamentaria. Al no pertenecer al pacto federal, pero al
ser incorporado a éste como entidad socio-politica base de la
organizacion territorial y por su proximidad con la comunidad, se le
reconoce por el orden total del Estado facultades materialmente
legislativas para reglamentar su ambito competencia minimo, asi
como para ejercer su atributo de libertad y regular sus relaciones con
los particulares.

3. Como entidad socio-politica autarquica, el municipio tiene como
atributo caracteristico la libertad para auto-administrarse y para
auto-organizarse.

4. La autarquia y libertad municipal implican la existencia de un régimen
financiero y patrimonial propio y diferente al de las entidades
federativas, pero sujeto a disposiciones de Derecho Publico, con
facultades para reglamentar el &mbito de competencia descentralizada

que posee.



5. No existe, como entre los 6rdenes federal y estatal, identidad de las
decisiones politicas fundamentales, pero si un principio republicano y
democrético en la integracion de los ayuntamientos, Organos
colegiados de representacién y direccion autarquica del municipio, el

cual, es encabezado por un presidente municipal.”*®

Asimismo, el municipio es parte de la forma federativa que adopta México
desde 1824; es considerada también como una circunscripcion geografica para el

desarrollo regional.

Se desprende de todo ello, que es el principio de estructuracién del espacio
nacional, a partir de la voluntad de estados miembros iguales. Su fortalecimiento
exige una estricta aplicacién de las normas que rigen al Pacto Federal, asi como
las respetuosas y coordinadas relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los

gobiernos de los Estados y con los ayuntamientos.

Por lo que cabe referir que el articulo 115 constitucional contiene normas
que tienen relacion con la entidad municipal asi como con el Estado miembro de la
Union Mexicana, que consta de ocho fracciones, de las cuales cinco regulan la
materia estrictamente municipal, la fraccién VI regula materias comunes a Estados
y Municipios en tanto que las fracciones restantes se refieren solamente a materia

estatal.

*® |bidem. p. 389.



Juan Ugarte considera lo siguiente: “Estado y municipio, son correlativos,
porque son dos formas de divisidn territorial y de organizacion politica,
profundamente interdependientes: los Estados tendran como base de su division
territorial y de su organizacion politica al municipio libre, segun prescribe el
mencionado precepto constitucional. Estado y Municipio, van de la mano, esto ha
dado lugar a que cierto sector de la doctrina piense que se ha producido un
cambio cualitativo en la forma de ser del federalismo. La reforma al municipio, ha
venido a reforzar esa indispensable compenetracién de los Estados con sus

respectivos municipios.”*®

Es uno de los tres niveles de gobierno en México, se reconocerian por

tanto, el nivel federal, estatal y municipal.

Al municipio le corresponde el primer nivel de gobierno, el segundo nivel al

Estado y el tercero a la federacion.

Daniel Cosio Villegas en su libro titulado El Sistema Politica Mexicano al
respecto sefiala: “En la escala del poder civil oficial, el ultimo peldafio lo ocupa el
presidente municipal, el gobernador del Estado el intermedio y el superior el
presidente de la Republica. Juridicamente, cada una de esas autoridades
ejecutivas tienen un campo de accién propio e independiente, de modo que, en

principio, una resolucion dictada por el presidente municipal, no puede ser

*® UGARTE Y CORTEZ, Juan. La Reforma Municipal, 32 ed., Ed. Porrtia, México, D.F. 2008. p. 12.




modificada y menos anulada, sino por el fallo de una autoridad judicial

competente...”*

El Doctor Jorge Carpizo Macgregor sefiala respecto al municipio: “que este,
puede ser contemplado desde dos angulos: como una descentralizacién politica y

como una descentralizacion administrativa por region.

La descentralizacion politica significa que los municipios tienen sus propias
autoridades electas directamente por el pueblo, que poseen facultades legislativas
en los casos que sefiala la Constitucion General de la Republica, la del Estado
gue tiene una cierta competencia propia: los servicios que deben prestar y que

deben tener recursos econdmicos para poder realizar €sos Sservicios.

La descentralizacién administrativa por region de los municipios, presupone
gue en una cierta parte del territorio, se asienta un grupo de familias, que existe
una autoridad administrativa, que coincide con la politica y se atienden las

necesidades colectivas que la Constitucién o la ley sefialen.”*®

Los principios de la descentralizacidon politica y administrativa, sirven para
descentralizar un algo que presupone se encuentra centralizado en un centro
politico y administrativo. Por lo que cuando algo federal, que esta alli en dicho

centro se traslada a la periferia (el servicio de correos: de una matriz se extiende

47 cosio VILLEGAS, Daniel. El Sistema Politico Mexicano. 42 ed. Ed. Planeta, México, D.F., 2009.
p. 26. )
*® UGARTE CORTEZ, Juan. Op. cit. p. 155.




en cientos y miles de sucursales) entonces produce una descentralizacion de lo

federal.

Asimismo, cuando el orden estatal (dentro de un Estado Federal como
México esta centralizado en un solo centro y se procede a trasladarlo a la periferia
como por ejemplo (el servicio de salud que se circunscribe a la capital estatal y a

un solo centro y que desdobla a otras ciudades con otros hospitales).

En este orden de ideas, los municipios significan para la Constituciéon un
fendmeno de la realidad, son una institucion que se debe considerar como base
de la organizacion politica y administrativa de los Estados, son por lo tanto, una
region delimitada que debe servir de base fisica y material para la division

territorial de los Estados.

La Constitucién circunscribe, en su primer parrafo del articulo 115, al
municipio dentro de lo estatal. Por lo que el municipio aparece algo asi como un
fendmeno de los Estados, ante todas las cosas como una division territorial desde

el punto de vista politico y también administrativo.

Se puede decir que el Estado Federal es una realidad diversa a la del
gobierno federal, pero ni una ni otra tiene que ver con esa expresion del primer
parrafo del articulo 115. El municipio hace alusion a los Estados miembros, es
decir, se organizan y se dividen con base a varios criterios, uno de los cuales es el

de tomar en cuenta el dicho fenémeno de lo municipal.



Cabe mencionar que la Constitucion en ningin momento afirma que el
municipio sea base de la descentralizacion del gobierno de los Estados, manda
sencillamente a que él, por si mismo se organice politcamente en municipios y
gue éstos sean al propio tiempo, circunscripciones fisicas y materiales del territorio

estatal.

De esta manera, los Estados pueden tomarse como divisiones
administrativas y politicas del Estado Federal Mexicano, pero no como

descentralizaciones administrativas y politicas del gobierno federal.

2.3 Aplicacién del método comparativo sobre el funcionamiento del
Registro Civil en el Cédigo Civil para el Distrito Federal con los

Cddigos Civiles de otros Estados.

Al abordar este subtema, realizaremos un analisis comparativo del Cdodigo
Civil Federal en relacion con las Entidades Federativas del Estado de México,
Veracruz y Chihuahua. Esto, con el objeto de dar a conocer las discrepancias que
existen en la ley sustantiva, para después exponer la falta de unificacién de
criterios, la cual no ha permitido hasta el momento una plena modernizacion del

Registro Civil.

Asimismo, cabe hacer referencia que para llevar a cabo esta comparacion,
se procedi6 a leer detalladamente los Codigos Civiles de las treinta y un Entidades

Federativas, asi como del Distrito Federal, se encontré que se eligieron para el



efecto en cuestidon, a las entidades aludidas y tener como referencia al Codigo
Civil Federal, que en este aspecto, es similar al del Distrito Federal ya que aquél
se tiene como modelo en las demas entidades; dicha eleccién, se debid a que son
las entidades que mas difieren en su sustantividad y esto es precisamente lo que
se trata de demostrar para después plantear el establecimiento de una Ley
General con caracter supletorio y la puesta en marcha del Instituto Nacional del
Registro Civil que permita la basqueda de la modernizacion de fondo y de forma
del Registro Civil a través de la unificacion homogénea con relacion a los actos del
estado civil de las personas, asimismo, dicho Instituto tendra la funcién de
concentrar la informacion de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, a

través de la informaética.

El Codigo Civil Federal al igual que el Cédigo Civil para el Distrito Federal
regula lo relacionado al funcionamiento del Registro Civil en sus articulos 35 al 53,

donde se establece a grandes rasgos lo siguiente.

En el numeral 35 se previene que en el Distrito Federal le correspondera a
los jueces del Registro Civil autorizar los actos del Estado Civil y extender las
actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio,
divorcio administrativo, y defuncién de los mexicanos y extranjeros, asi como
también; inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, el divorcio judicial, la tutela o que sea perdido o limitado la capacidad legal
para administrar bienes y las sentencias que ordenen el levantamiento de una

nueva acta por la reasignacion para la concordancia sexo-genérica, previa a la



notacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia, siempre y cuando se

cumplan las formalidades exigidas por los ordenamientos juridicos aplicables.

También en relacidon con esto, en el articulo 39 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal se establece que el estado civil sélo se comprueba con las
constancias relativas del Registro Civil; ningan otro documento ni medio de prueba

es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la

ley.

Asimismo, se previene que los Jueces del Registro Civil asentaran en
formas especiales que se denominardn Formas del Registro Civil, las actas a que
se refiere el articulo 1035 del Cdadigo Civil Federal. Las inscripciones se haran
mecanograficamente y por triplicado, solamente como lo previene el articulo 36 del

ordenamiento civil citado.

La infraccion de esta regla producira la nulidad del acta y se castigara con

la destitucién del Juez del Registro Civil.

Para el caso que se perdiere o destruyere alguna de las formas del Registro
Civil, se sacara inmediatamente copia de alguno de los ejemplares que obren en

los archivos que esta ley sefiala en su articulo 40.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuidara de que se

cumpla esta disposicidon y a este efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado



del Archivo Judicial, le daran aviso de la pérdida como lo establece el articulo 39

del Cddigo Civil Federal.

Las formas del Registro Civil seran expedidas por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal o por quien él designe. Se renovaran cada afo y los Jueces del
Registro Civil remitirdn en el transcurso del primer mes del afio, un ejemplar de las
formas del Registro Civil del afio inmediato anterior al Archivo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; y el otro, con los documentos que le
correspondan quedara en el archivo de la oficina en que se haya actuado, como

se desprende de la lectura del articulo 41 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Sobre la falsificacion de las actas y la insercién en ellas de circunstancias o
declaraciones prohibidas por la ley, causaran la destitucion del Juez del Registro
Civil, sin perjuicio de las penas que la ley sefale para el delito de falsedad, y de la

indemnizacién de dafios y perjuicios.

En relacién a los vicios o defectos que haya en las actas, sujetan al Juez
del Registro Civil a las correcciones que sefale el Reglamento respectivo, pero
cuando no sean substanciales no produciran la nulidad del acto, a menos que

judicialmente se pruebe la falsedad de éste.

Como podemos ver, el Codigo Civil Federal es idéntico en esta materia al

Cddigo Civil para el Distrito Federal.



Sobre la regulacién que hace el Cdédigo Civil del Estado de México en
relacion a la operatividad del Registro Civil, ésta, es la mas escueta y simple, pues

solo la regula en los articulos 3.1. al 3.7. de la siguiente manera.

“Articulo 3.1. El Registro Civil es la institucion de caracter publico y de
interés social, mediante la cual el Estado, a través del titular y sus oficiales
investidos de fe publica, inscribe, registra, autoriza, certifica, da publicidad y
solemnidad a los actos y hechos relativos al estado civil de las personas y expide
las actas relativas al nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion plena,
matrimonio, divorcio, fallecimiento; asimismo, inscribe las resoluciones que la ley

autoriza, en la forma y términos que establezcan el reglamento.”

“Articulo 3.2. Las actas del Registro Civil s6lo podran asentar con las
formalidades previstas en el reglamento respectivo. De no observarse las

formalidades esenciales seran nulas.”

“Articulo 3.3. Los vicios o defectos que haya en las actas cuando no sean
sustanciales, no produciran la nulidad del acto, a menos que judicialmente se

pruebe la falsedad de éste.”

“Articulo 3.4. No podra asentarse en las actas, ni por via de nota o
advertencia, sino lo que deba ser declarado para el acto preciso a que ellas se
refieren, excepto las prevenciones en contrario y lo que esté expresamente

prevenido por la ley.”



“Articulo 3.5. El estado civil de las personas s6lo se comprueba con las
constancias relativas del Registro Civil. Ningun otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente

exceptuados en la ley.”

“Articulo 3.6. Cuando los interesados no puedan concurrir personalmente a
la celebracion del acto ante el Registro Civil, y las leyes lo permitan, podran

hacerse representar por un mandatario especial.”

“Articulo 3.7. Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro
Civil, asi como de los apéndices con ellas relacionados, y los servidores publicos

encargados estaran obligados a expedirlos, excepto en los casos prohibidos por la

ley.

Como podemos ver, el Codigo Civil del Estado de México, pareciere que
hace una sintesis de la operatividad del Registro Civil en esta entidad en relacién

con los Cédigos Civiles antes sefialados.

En relacién al Cdodigo Civil del Estado de Veracruz lo establecido al
funcionamiento del Registro Civil se precisa en los articulos 653 al 679, donde se

puede leer a grandes rasgos, lo siguiente.

El estado civil de las personas sé6lo se comprueba por las constancias

relativas del registro. Ningun otro documento ni medio de prueba es admisible



para comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente exceptuados por la

ley.

Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o
faltaren las hojas en que se pueda suponer que se encontraba el acta, se podra
recibir prueba del acto por instrumentos o testigos; pero si uno solo de los
registros se ha inutilizado y existe el otro ejemplar, de éste debera tomarse la

prueba, sin admitirla de otra clase.

Sobre la Constitucion del Registro Civil, este, se constituye con el
Departamento de Registro Civil, su Archivo Estatal y las Oficialias necesarias para
cada Municipio. El personal de estas dependencias sera nombrado y removido por

la Direccién General de Gobernacion.

Las actas del Registro Civil se asentaran en las formas especiales que
elabore el Departamento del Registro Civil, quien las foliara y expedira segun las
necesidades de cada Municipio. Es inexistente el acta levantada en forma distinta

a la oficial, el Encargado que incurra en esta violacion sera destituido.

Para asentar las actas del Registro Civil en el Estado, habran las siguientes
formas: nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion simple, matrimonio,
divorcio, defuncién e inscripciéon de las sentencias ejecutorias que declaren la

ausencia, la presuncién de muerte, la tutela, la incapacidad, la emancipacion y



habilitacién de edad y las que signifiquen cambio, retencién o modificacion de

nombre de personas fisicas.

Las Oficialias llevaran un indice para cada una de estas formas.

Las formas se llenaran mecanograficamente por cuadruplicado. Los
oficiales encargados del Registro Civil, entregaran un ejemplar al interesado, otro
guedara en el archivo de la Oficialia y los dos restantes los remitira mensualmente
al Departamento del Registro Civil, para que éste los envie al Archivo Estatal y a la
Direccion General del Registro Nacional de Poblacién de la Secretaria de

Gobernacion.

Las formas de defuncion, ausencia e incapacidad, se llenaran por
quintuplicado, enviandose el quinto ejemplar al Departamento de Registro Civil

para su remision a la Delegacion Estatal del Registro Nacional de Electores.

Si se perdiere o destruyere alguna de las formas del Registro Civil, se
sacara inmediatamente copia de algunos de los otros ejemplares, se dara aviso de

la pérdida al Departamento del Registro Civil.

En las actas del Registro Civil se hara constar el afilo, mes, dia y hora en
gue se presenten los interesados; se tomara razdon especificada de los
documentos que se exhiban, y de los nombres, edad, ejercicio o profesion y

domicilio de todos los que ellas sean nombradas, en cuanto fuere posible.



Este Codigo, es una copia fiel del Cédigo Civil para el Distrito Federal, y el
Cddigo Civil Federal entre otros. Pero aun asi conserva discrepancias del estado
civil referidas al nacimiento, matrimonio, adopcion, reconocimiento y defuncién por

sefalar algunas.

Finalmente, el Cddigo Civil de Chihuahua, hace lo propio sobre la
operatividad y funcionamiento del Registro Civil en sus articulos 35 al 53 de
manera, quizas mas completa que las anteriores se establece que en este Estado,
la Prestaciéon del mismo, estd a cargo del Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria de Gobierno. A fin de poder cumplir con esta atribucion, la Secretaria
de Gobierno contara con las unidades técnicas necesarias, de conformidad con
este Cadigo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y la reglamentacion que se
expida. Los Titulares de dichas dependencias deberan autorizar los actos del
estado civil de las personas y extenderan las actas relativas; ademas, ejerceran

las atribuciones que la ley los reglamentos les concedan.

El Ejecutivo del Estado, previo convenio con los Ayuntamientos, podra

delegar en éstos la facultad a que se refiere este articulo.

En las poblaciones en que asi lo exige el servicio, podra el Ejecutivo, de
acuerdo con el Presupuesto de Egreso, establecer las oficinas del Registro Civil
gue considere convenientes, se nombran a las personas que deban quedar al
frente de ellas, que estaran sujetas, en el gjercicio de sus funciones, a la vigilancia

y direccion del Departamento, en los términos que establezca la Ley.



El Jefe del Departamento del Registro Civil dispondra las medidas
necesarias para que cuando menos dos veces al afio, se efectien en las
comunidades indigenas del Estado, campafias registrales, en coordinacion con las
instituciones que por naturaleza de sus funciones se vinculen a la atencion de los
indigenas, y posteriormente los Oficiales del mismo Registro efectien igual de
vistas a dichas comunidades, a efecto de que en las mismas se presten los

servicios a que se refiere el presente titulo.

Los jefes de las oficinas del Registro Civil llevaran cuando menos por
duplicado siete libros que contendran; el primero, actas de nacimiento y
reconocimiento de hijos; el segundo, actas de adopcion; el tercero, actas de tutela
y de emancipacion; el cuarto, actas de matrimonio; el quinto, actas de divorcio; el
sexto, actas de fallecimiento y el séptimo, las inscripciones de las ejecutorias que
declaren la ausencia, la presuncion de muerte o que se ha perdido la capacidad

legal para administrar bienes.

Toda acta debera asentarse en las formas especiales que determine el
Ejecutivo, integrandose con ellas los libros respetivos; cada libro se compondra

por doscientas hojas.

Las actas del Registro Civil s6lo se pueden asentar en las formas de que

habla el articulo anterior.



Si se perdiere o destruyere alguno de los libros o formas del Registro, se
sacara directamente copia del otro ejemplar, ya sea que la pérdida ocurra en las
oficinas del Registro Civil o en el Archivo del Departamento, al cual deberan darle

aviso de la pérdida.

El estado civil de las personas sé6lo se comprueba por las constancias
relativas del registro. Ningun otro documento ni medio de prueba es admisible
para comprobar el estado civil, salvo los casos expresamente exceptuados por la

Ley.

Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o
faltaren las hojas en que se pueda suponer se encontraba el acta, se podra recibir
prueba del acto por instrumentos o testigos; pero si uno sélo de los registros se ha
inutilizado y existe el otro ejemplar, de éste debera tomarse la prueba, sin admitir

la de otra clase.

A manera de resumen, se puede decir que los ordenamientos civiles
citados coinciden en cuanto a la funcionabilidad y operabilidad del Registro Civil
no asi en el llenado y requisitos de las actas del estado civil, observandose gran
discrepancia en las actas de nacimiento, matrimonio, adopcion, reconocimiento y
de funcién, lo que se puede subsanar, al incorporar la informatica al Registro Civil;

asi como la unificacion de criterios juridicos al respecto.



2.4 Necesidad de intercambiar formas de operatividad a través de
un sistema de cdémputo entre las entidades federativas y el

Distrito Federal en relacion a los actos del Registro Civil.

El Registro Civil como institucion de orden publico e interés social, debe
estar a la vanguardia; por tal motivo, debe surgir la imperiosa necesidad de
implementar acciones especificas tendientes a actualizar y vigorizar la institucion
del Registro Civil, dentro de un marco de respeto a los principios que determinaron

su creacion y desenvolvimiento.

En el subtema 2.3 se planteé la posibilidad de establecer una Ley General y
si es posible, un Reglamento a nivel federal, de caracter supletorio, que sera
expedido por el Poder Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le confiere la
fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica Mexicana, en el cual se
homogenizaran las disposiciones sustantivas en relacion al Registro Civil, de todos
los Cdédigos Civiles de las Entidades Federativas, asi como del Distrito Federal,
dicho Reglamento se utilizara supletoriamente para cubrir insuficiencias de alguna
disposicion del Registro Civil, y homogéneamente para cubrir deficiencias. A su
vez, se propone el establecimiento del Instituto Nacional del Registro Civil, creado
para regular juridica y administrativamente, a través de la informatica al Registro
Civil, en coordinacion con el Registro Nacional de Poblacion, el Consejo Nacional

de Poblacion y el Instituto de Estadistica, Geografia e Informéatica.



La Unidad Central de Informéatica Nacional del Registro Civil, tendra como
funcion el registro de los actos del estado civil de las personas, al contener todas
las caracteristicas del individuo, referente a su estado civil, acorde a un marco
juridico establecido, con la creacion de dicho Reglamento propuesto. Esto es, que
aunque la persona se encontrara en el lugar mas apartado de la Republica
Mexicana, ésta tendra acceso al registro, asi como el saber qué situacién guarda
el estado civil de la persona, con quién se tenga pensado contraer matrimonio o
saber si tal persona ya se divorcié o si se desea llevar a cabo un contrato, esto
beneficiara a la otra parte dandole conocimientos de que con la persona con quien
se contrate posee la capacidad juridica para ello. Todo con el fin de evitar la
duplicidad de actas y actos del estado civil de las personas en el Registro Civil,
gue darian origen a la inobservancia, de las disposiciones juridicas derivandose

problemas de tipo juridico-social que mas adelante se expondran.

Para Mariano Lozano, “la participacién de la informatica es imprescindible
como elemento renovador y factor de actualizacién en el control de los aspectos

normativos y operacionales.”*

Para tal efecto, W. Baade, considera que: “las aplicaciones mas importantes

en las que interviene la computacion en el Derecho pueden dividirse en tres:

*® LOZANO, Mariano. La Tecnologia y sus Avances, 32 ed., Ed. Selector, México D. F., 2010. p.
125.




b)

Las aplicaciones de procedimiento de datos son aquellas en las que la
computadora se utiliza con aplicaciones numéricas, de estadisticas,
administracion y graficas.

Las aplicaciones de procedimiento de palabras se basan en los
llamados Word Porches, procesadores de palabras, que manejan la

pantalla como una hoja de papel y maquina de escribir.

El texto se puede almacenar y recuperar, sufrir modificaciones y ser editado

tantas veces como nuestro deseo. Esta aplicacion ha sido tan perfeccionada que

el costo ha sido intimo y las correcciones de ortografia y redaccion, entre otras son

automaticas.

d)

Las aplicaciones de Procedimiento Distribuido son aquellas en la que
la computadora ademas de su fuerza independiente del procedimiento
tiene una fuerza externa de un equipo externo al que tiene acceso de
acuerdo a las tareas especificas.

Esto nos da la pauta para determinar qué requerimientos de

procedimiento de informacién se precisa.”

Para nuestro estudio, es preciso sefialar qué se adecua perfectamente en

las dos primeras aplicaciones antes sefialadas. Las soluciones computacionales

0w, BAADE, Hans. La Importancia de la Computacion en el Siglo XXI, 22 ed, Ed. Black White, E.
U. de Norteamérica, 2009, p. 119.




necesariamente se basaran en un estudio de factibilidad, técnico, financiero y

legal.

Dichas actividades se llevaran a cabo en el marco del ejercicio de la
soberania de los Estados y el respeto irrestricto de la autonomia municipal, base y

sustento ideoldgico constitucional de nuestro Sistema Federal.

Con fundamento en el Reglamento que contendra las disposiciones
homogéneas acordadas por todas las Entidades Federativas, asi como del Distrito
Federal. Se propone que las Entidades Federativas, utilicen formatos Uunicos,
elaborados con papel de seguridad a fin de evitar falsificaciones. Debe agregarse
un numero progresivo que inicie por el 001, por orden alfabético, por ejemplo,
todas las actas del estado civil de Aguascalientes, le corresponde el nUmero 001 y
asi sucesivamente, con el fin de cuando las entidades envien su informacién sea a
través de dichos numeros y ademas el numero de clave especial privada
correspondiente al oficial de la oficialia del Registro Civil que haya registrado el
acto civil y extendido el acta misma, ésta se encontrard concentrada en la red de
informacion, con su respectiva clave especial, la cual contendra todas las
caracteristicas de identificacién de la persona semejante a los datos y elementos
con los que se integra la Clave Unica de Registro de Poblacién, que se lleva a

cabo en el Registro Nacional de Poblacién.

Asimismo, cabe sefialar que a través de la clave especial, de la que

dispondra unicamente el oficial o el suboficial del Registro Civil, en caso de



ausencia del oficial, para tener acceso al sistema informatico, se pretende que sea

menor la posibilidad de alterar cualquier acta del estado civil de las personas.

Al seguir este orden de ideas, también es preciso que se establezca en el
Reglamento aducido como una disposicion mas, que todas las entidades
federativas sin excepcion utilicen la Clave Unica de Registro de Poblacién, ya que
es el instrumento de registro e identificacién que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero, que se integra con dieciocho elementos que se generan a partir de los
datos contenidos en el documento probatorio de su identidad (acta de nacimiento,
carta de naturalizacion o documento migratorio) y que se refieren a: el primero y
segundo apellidos, asi como al nombre de pila, fecha de nacimiento, sexo y la
entidad federativa de nacimiento, a partir de 1997 se le denomina CRIP, Clave de
Registro de Identidad Personal, la cual todavia no se ha establecido en las actas
de nacimiento, sino hasta 1999, por lo que al no tener dicha clave, el acta carecera

de valor probatorio.

Sin duda alguna, habra casos que se presenten de homonimia, es decir, en
aquellas situaciones en que una persona tenga nombre y apellidos igual. En
algunos casos existe coincidencia en la fecha de nacimiento que en ocasiones son
utilizados para fines ilicitos por lo que dichos casos deben tener un registro
especial. Este control en el caso de la homonimia, se podria llevar a cabo a través
de comunicacion por computacién semanalmente, entre todas las Entidades que

informen de todos los datos del estado civil de las personas que se encuentren en



el supuesto de la homonimia, para que con ello se descarte la posibilidad de ser la

misma persona.

Por otra parte a manera de muestreo, cabe exponer que en el caso de que
una persona desee contraer matrimonio en el Distrito Federal y se encuentre
casado en Michoacan, no sera posible que contraiga nupcias en el Distrito
Federal, ni en otro estado de la Republica Mexicana y aunque esta persona acuda
a cualquiera de los 51 juzgados del Distrito Federal o a las oficialias de cualquier
entidad federativa, se encontrara que a través de las redes de la informéatica su
estado civil es el de una persona casada, la cual no ha disuelto el vinculo
matrimonial, y por lo tanto, no volvera a contraer matrimonio y no podra expedirse
acta que ampare dicha solicitud porque el sistema de informacién no otorgara el

namero de autorizacion porque ya se tienen registrados dichos datos.

En el supuesto de que una persona quiera obtener un acta de nacimiento
gue no es la del lugar de origen, asi como aportar datos falsos u otras anomalias
no podra hacerlo, ya que en la computadora aparecera que ya se registré en otro

lugar.

Felipe De la Mata Pizafia, comenta que: “Por lo que corresponde a la
adopcién, los Cdédigos Civiles establecen varios requisitos, para tal efecto. Existen
personas que no cumplen con éstos, y por consiguiente la resolucién judicial de la
adopcién es negada, ya sea en el Distrito Federal o en cualquier Entidad

Federativa. Una vez que el Registro Civil reciba las resoluciones, las concentrara a



través del control sistematico de la informatica en una base de datos, tanto de las
resoluciones definitivas, como de las que fueron negadas. De esto se desprende,
gue si la persona que no cumplié con los requisitos, trate de llevar a cabo dicho
acto en otra Entidad, o en el Distrito Federal, por consiguiente no podra realizarlo,
porque la informacién se encontrard concentrada en todas las entidades y el

Distrito Federal.”®!

En el caso de reconocimiento de un hijo, que ya el progenitor atendi6 a ésta
situacion, por lo tanto, no podra otra persona reconocerlo en otro lugar, ya que a
través de la red computacional, ese acto ya es del conocimiento del Registro Civil

tanto de las Entidades Federativas como del Distrito Federal.

Los Registros Civiles cumplen la funcién de llevar a cabo, el divorcio
administrativo, con el sélo hecho de que los consortes lo deseen, sean mayores
de edad, no tengan hijos y de comun acuerdo hayan liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron, se presentaran personalmente ante el
Juez del Registro Civil del lugar donde viven, se debe comprobar con las copias

respectivas que son casados y mayores de edad.

Por lo que una vez ya obtenido el divorcio, de ésta manera, la persona que
quiera volver a contraer matrimonio, en cualquier parte lo podrda hacer, sin

necesidad de trasladarse a ningun otro lugar, sino al obtener su acta de divorcio

*1 DE LA MATA PIZANA, Felipe y Roberto Garzén Jiménez. Derecho Familiar y sus Reformas mas
recientes a la Legislacion del Distrito Federa, 22 ed., Ed. Porraa, México, D.F., 2010. p. 268.




en el Registro del domicilio donde viva actualmente. De esto se deduce que la
informacion de todo lo concerniente a los actos del estado civil de las personas, es
de gran trascendencia, por tanto, deben estar protegidos juridicamente y esto sera
a traveés de la introduccion del sistema de computo en el Registro Civil, que por
ende evitara la duplicidad de actas, asi como las aclaraciones y modificaciones
innecesarias, se eliminaran los errores ortograficos y mecanograficos, sean

accidentales o esenciales.

Es necesaria la informatica como elemento de control legal en el Registro
Civil y el intercambio de informacion operativa de los actos del estado civil, entre
las Entidades Federativas y el Distrito Federal, ya que se acabara con los libros
rotos, desencuadernados, incompletos, perdidos, los cuales seran sustituidos por
informacion fidedigna, ademas que evitara la acumulacion de expedientes
abrumadores. De lo que se desprende mayor confiabilidad y seguridad a los actos
del estado civil de las personas, para evitar asi el excesivo burocratismo que

causa incomodidad y pérdida de tiempo a los usuarios del servicio.

2.5 Conveniencia de una operacién general del Registro Civil en las

Entidades Federativas del pais.

Sin lugar a dudas, el Derecho debe incorporar en su aplicacion, todos los
medios posibles en avance tecnoldgico, juridico e informatica para que pueda

aplicar y proteger sus normas juridicas.



Los sistemas de informacién juridica documental seran importantes para la
operatividad general del Registro Civil en los Estados del pais para que estos,

influyan en la expedicién de normas al menos en tres ejes:

e Al ofrecer al legislador un cuadro preciso y exhaustivo del contexto
juridico (legislativo y jurisprudencial) sobre el cual incidira la produccion
normativa, permite detectar previamente las posibles contradicciones,
reiteraciones e insuficiencias de la regulacién proyectada. De este
modo, la creacion de normas se convierte en una actividad mas
racional, sistematica y técnica, en una palabra.

e Ellegislador tendré a su alcance, en forma inmediata, la informacion que
le permita determinar una politica legislativa de actualizacion
permanente y oportuna del orden juridico, que es tanto mas necesaria
en una sociedad cuyo ritmo de cambio se acelera.

e La redaccion de las normas podra hacerse si se tiene ya en cuenta las
posibilidades que ofrece su informacién. Es decir, si se quiere disponer
de una documentacion verdaderamente eficaz, es necesario dictar
normas conforme a pautas que faciliten la construccion de bancos de

datos juridicos.

Afirma Mariano Lozano que la informacién juridica automatizada puede

resultar de valor inestimable para la funcién judicial, en diversos aspectos:



)  “El Juez requiere conocer, por fuerza, el derecho legislado en su contexto
sistematico. La actividad judicial de aplicacién, interpretacion e integraciéon no
se da sobre normas aisladas, sino de unas en relacién con otras, porque se
concibe al orden juridico como estructura de elementos interdependientes
con un solo fundamento de validez.

II) La jurisprudencia, esto es, el conjunto de resoluciones de los tribunales,
resulta ser la fuente formal del Derecho que menos se difunde y conoce.

El hecho de que los sistemas de informacién automatizada puedan poner a

disposicion de los Jueces un volumen proporcionalmente mas elevado de

resoluciones judiciales puede contribuir:

e A agilizar el trabajo judicial cuando se localizan, en forma exhaustiva,
precedente y soluciones similares a la cuestion juridica planteada.

e Por lo mismo, a la coherencia y uniformidad de la jurisprudencia, sin
necesidad de dar una fuerza obligatoria formal a las resoluciones de
ciertos tribunales. En todo caso, cuando un tribunal decida apartarse de
la corriente jurisprudencial dominante, tiene mayores elementos para
fundar y argumentar su posicion.

e Que el Juez conozca los problemas juridicos del momento planteada
ante los tribunales y el estado de la discusién para los abogados.

[I) Si bien las opiniones de la doctrina no gozan de autoridad o reconocimiento
formal ante los tribunales, éstas llegan a tener en ocasiones influencia sobre
los fallos judiciales, ya sea que se mencionen expresamente en ellos o no.

Esto se debe sencillamente a que muchas veces la doctrina procede a la



evolucion del derecho, pues ha realizado una explicacién y critica de los
problemas, y ha argumentado a favor o en otra de ciertas soluciones.
IV) Para las partes que intervienen en un proceso, resulta de gran importancia

poder allegarse a todos los elementos que apoyen su pretension.”?

Asi, la localizacién rapida y oportuna de alguna disposicion, de algun
precedente judicial o de argumentos relevantes para el conflicto juridico planteado,
puede convertirse en la diferencia entre ganar o perder un juicio. Los sistemas de
informacion pueden descargar al abogado de ciertas pesadas labores y permitirle
concentrarse en el fondo de un asunto, e inclusive seria de gran utilidad utilizar el

Internet en notificaciones para el emplazamiento.

En México, se desarrollan actualmente varios proyectos importantes en el

campo de la informéatica juridica documental:

e El del PILSEN (Centro de Informatica Legislativa del Senado de la
Republica) que, ademas de otros proyectos de informatica propiamente
parlamentaria, desarrolla un banco de informacion legislativa, con apoyo
de la IBI (Oficina Intergubernamental para la Informatica).

e EIl Sistema de Informacion Legislativa de la Camara de Diputados.

e El banco de informacion jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia

de la Federacion.

°2 Cfr. LOZANO, Mariano. Op. cit. p. 127.



e EIl Sistema UNAM-JURE, que contiene informacion legislativa nacional
de diciembre de 1976 a la fecha (mas de 17000 documentos), y es
desarrollado conjuntamente por el Instituto de Investigaciones Juridicas

y la ahora Direccion General de Servicios de Computo Académico.

De lo citado, se infiere que es de gran importancia la operatividad general
del Registro Civil en todo el pais, para unificar criterios en temas tan importantes
como nacimiento, matrimonio, reconocimiento de hijos, adopcion, filiacion,
divorcio, defuncion y todo lo relacionado a los actos del Estado Civil de las
personas para que exista uniformidad de criterios que faciliten el actuar de las

partes que recurren a los servicios del Registro Civil.



CAPITULO 3
PROBLEMATICA DERIVADA DE LA FALTA DE UNIFICACION DE CRITERIOS
EN LOS REGLAMENTOS DEL REGISTRO CIVIL VIGENTES EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

3.1 Competencia de legislar en esta materia en las Entidades

Federativas

Como sabemos, la heterogeneidad de los sistemas de registro civil en cada
pais, asi como de los diversos factores que afectan el funcionamiento de dichas
instituciones, conocer las leyes y la normativa relacionada a su estructura, es un
esfuerzo necesario para mostrar la situacion actual, los estandares de
funcionamiento y las capacidades de accion de los registros civiles. El
reconocimiento de los derechos humanos, la dispersién de los temas registrales
en diversas leyes algunas de gran antigledad, los esfuerzos de coordinacion
normativa, especialmente en paises federados y la independencia de los registros
civiles son factores que se analizan comparativamente con el objeto que sean de
utilidad para entender a estas instituciones que cobran mayor importancia como
generadores de ciudadania efectiva a través del derecho a la identidad,

considerado puerta de entrada para una serie de derechos

Asimismo, se presentan sobre la mesa de los legisladores temas como la
desjudicializacién de procesos, difusion de la normativa, plazos y multas, el
registro de oficio, la modernizacién tecnoldgica, las capacidades de

descentralizacion y de coordinacién con otras instituciones estatales asi como la



gratuidad de la inscripcion, las facilidades de registro para grupos indigenas y la
supervision de los procesos registrales y la carrera registral. Todos estos temas
son necesarios para entender la normatividad existente que facilitara a la
ciudadania, el acceso a los servicios registrales y en especial, a un servicio mas
rapido y mas facil. En los ultimos treinta afios se han dado importantes avances en
la normatividad de los registros civiles en todos los paises de Latinoamérica, sin
embargo, existen todavia ciertas barreras legislativas que pueden hacer de los
registros civiles instituciones mas dinamicas en sus servicios y mas influyentes en

la realizacién de programas estatales mejor informados.

De acuerdo a lo planteado podemos decir, que el Congreso de la Unién en
nuestro pais, “es el organismo bicameral en que se deposita el poder legislativo
federal, o sea, la funcion de imperio del Estado Mexicano consistente en crear
normas juridicas abstractas, generales e impersonales llamadas leyes en sentido
material. La aludida denominacion equivale a los nombres de Congreso General,
(que utiliza el articulo 50 de la Constitucién), Congreso Federal o Congreso de los

Estados Unidos Mexicanos, es decir, Congreso de la Federacion.”?

El Congreso de la Union es un organismo constituido, no una asamblea
constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento derivan de la Ley
Fundamental que lo instituye, y aunque tiene la potestad de reformar y adicionar la

Constitucion con la colaboracién de las legislaturas de los Estados (Art. 135), esta

> MORALES SANCHEZ, Efrain, Dia a Dia Un Poco de Todo, 22 ed., Ed., Publicidad, México D.F.,
2010, p. 18.




atribucién no implica el ejercicio del poder constituyente propiamente dicho, puesto
gue, segun hemos afirmado, no le compete alterar ni sustituir los principios
juridicos, sociales, econdémicos o0 politicos cardinales en que descansa el
ordenamiento supremo; lo que no entrafaria reformarlo o adicionarlo, sino variarlo

sustancial o esencialmente, fenébmeno que sélo incumbe al pueblo.

Por otra parte,” al aseverarse que en el Congreso de la Unién se deposita el
poder legislativo federal, destacadamente distinto del poder constituyente, no debe
suponerse que este organismo no desempefie funciones que no estriben en
elaborar leyes, pues aunque la creacién legislativa sea su principal tarea, su
competencia constitucional abarca facultades que se desarrollan en actos no
legislativos, mismos que suelen clasificarse, grosso modo, en dos tipos, a saber:

politico-administrativos y politico-jurisdiccionales.”*

En otras palabras, la
Constitucion otorga tres especies de facultades al Congreso de la Union y que
son: las legislativas, las politico-administrativas y las politico-jurisdiccionales
ejercitables sucesivamente por cada una de las Camaras que lo componen y cuya
actuacion conjunta produce los actos respectivos en que se traducen: las leyes,
los decretos y los fallos. De esas tres clases de facultades, la politica es la menos
dilatada, segun veremos, pues soOlo se desempefia en casos especificos y
Unicamente en relacion con sus miembros individuales componentes -diputados y
senadores-, con los altos funcionarios de la Federacion, Presidente de la

Republica, ministros de la Suprema Corte, secretarios de Estado, procurador

general de la Republica- y de los Estados -gobernadores y diputados de las

** |bidem, p. 22.



legislaturas locales- y en los casos a que se refieren los articulos 108 a 111

constitucionales que ya examinamos en otra ocasion.

El articulo 121 constitucional previene que En cada Estado se dara entera
fe y crédito a los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los
otros; y como este terminante mandamiento implica una cuestion que interesa a
las entidades federativas, es légico que el mismo precepto establezca, que
corresponde a dicho Congreso prescribir mediante leyes generales la manera de
probar dichos actos, registros y procedimientos y su eficacia, conforme a las bases
gue consigna a cuyo texto nos remitimos. La citada facultad, excluye la
competencia de las legislaturas de los Estados para determinar en las leyes
locales la forma de comprobacion y la efectividad de los actos, registros y
procedimientos judiciales provenientes de las distintas entidades federativas,
siendo inconstitucionales los ordenamientos no federales que provean sobre estas

materias.

Como podemos ver, en la actualidad, cada Estado de la Republica
Mexicana, legisla de manera independiente lo relacionado a la reglamentacion del
Registro Civil de su entidad, lo que hace que muchas de la veces, los requisitos
para asentar o registrar a una persona, cambien de estado a estado e inclusive, lo
mismo sucede con relacién a los requisitos para contraer matrimonio, adopcién
divorcio, actas de defuncién y todo lo relacionado a los actos del estado civil de las
personas; por ello, proponemos crear una Ley General, que aglutine y unifique los

criterios y requisitos para los actos mencionados.



A continuacion, trataremos de sefalar las bondades y desventajas de

promulgar una Ley General del Registro Civil en México.

3.2 Ventajas y desventajas de estas facultades.

Como sabemos, las normas que regulan las distintas leyes del Registro
Civil de los distintos estados de la Republica, incluyendo el Distrito Federal, estan
dispersas y no se adecuan a la realidad social de las familias que habitan en las
entidades. Para subsanar tal deficiencia, serd necesario promulgar una legislacion
general y moderna, donde se regulen los actos del estado civil de las personas,
los fundamentos de la familia que queremos proteger en el siglo XXI; donde se
incluyan prioritariamente los registros de nacimiento de nifias y nifios, asi como
también, los actos de las mujeres y hombres, las personas con preferencias
sexuales diferentes, a los adultos mayores, a las invalidas e invalidos, a las
drogadictas y drogadictos, a las enfermas y enfermos mentales, a las
discapacitadas y discapacitados, para que los destinatarios de estas normas, las
conozcan y las asimilen con facilidad, para poder exigir su cumplimiento, y
ademas conocer integramente cuales son los derechos, deberes y obligaciones de

la familia y de cada uno de los miembros que la integran.

Debemos buscar el consenso de las entidades federativas del pais para
tener una Ley General que unifique los criterios en los distintos actos del estado

civil de las personas porgue no es posible que para los mismos actos, se tengan



requisitos diferentes en los Estados de la Republica como son: Nacimiento,

adopcién,, matrimonio, emancipacion e inscripciones de divorcio entre otros.

En estos términos, se puede decir que, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 36 establece que “.son obligaciones del
ciudadano de la Republica entre otras, inscribirse en el Registro Nacional de
Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes. "Al respecto la Ley
General de Poblacion en su articulo 85 establece “.que la Secretaria de
Gobernacién tendra a su cargo el registro y la acreditacion fehaciente de la
identidad de todas las personas asentadas en el pais y de los connacionales que

residen en el extranjero.”

Asimismo, en su articulo 92 estipula que “.la Secretaria de Gobernacion
establecera las normas, métodos y procedimientos técnicos del Registro Nacional
de Poblacién.” y en su articulo 93 que “.las autoridades locales contribuirdn a la
integracion del Registro Nacional de Poblacion. Al efecto, la Secretaria de
Gobernacién celebrara con ellas convenios con los propositos de 1) Adoptar la
normatividad a que se refiere el parrafo anterior, 1) Recabar la informacion relativa
a los nacimientos y defunciones de las personas a fin de integrar y mantener
permanentemente actualizado el Registro Nacional de Poblacion, y Il1) Incluir en el
acta correspondiente la Clave Unica de Registro de Poblacion al registrar el

nacimiento de personas.”



Para cumplir con estos ordenamientos, la informacién y participacién del
Registro Civil resulta toral, como ya lo contempla el Acuerdo mediante el cual se
da a conocer el programa para el establecimiento del Registro Nacional de
Ciudadanos y la expedicion de la Cédula de Identidad Ciudadana, en donde se

sefala que

El Sistema del Registro Nacional de Ciudadanos, requiere para su
operacion de la certificacion fehaciente de la informacion e identificacion de las
personas, sus insumos fundamentales provienen del Registro Civil.”, Acuerdo que
fue publicada el 30 de junio de 1997. En el mismo Acuerdo se contempla que es
necesario apuntar que derivado de las diversas reuniones con los funcionarios del
Registro Civil, se ha detectado, en mayor o menor grado, tanto en las Unidades
Coordinadoras Estatales del Registro Civil como en las mas de 5 mil oficialias o

juzgados existentes, el siguiente panorama al cual hay que dar atencién y apoyo:

e Diversidad de conceptos en los cédigos civiles y reglamentos
respecto de los actos del Registro Civil.

e Multiplicidad de requisitos minimos para la inscripcion de los distintos
actos registrales.

e Excesivos y diversos requisitos para el registro extemporaneo del
nacimiento.

e Imprecisiones en las disposiciones normativas para el desarrollo

permanente de programas de migrantes.



Inexistencia de modelos alternativos de registro para atender a
diversos grupos sociales que, por sus caracteristicas, asi lo
demandan.

Diversidad de procedimientos para el asentamiento de los actos
registrales, asi como de los formatos de actas.

Disparidad en los criterios y procedimientos para la aclaracion y
rectificacion de actas del estado civil de las personas.

Multiplicidad de criterios y procedimientos para asentar las
anotaciones marginales.

Omisién del requerimiento del certificado de nacimiento.
Incumplimiento de los ordenamientos relacionados con la sepultura,
gue afectan su inscripcion en el registro de defunciones.
Inobservancia de la normatividad para abatir la duplicacion, la
inexactitud y la aportacion de datos falsos en el levantamiento de las
actas del Registro Civil.

Parcial reglamentacion para ocupar el puesto de oficial o juez del
Registro Civil.

Deficiencias institucionales en la supervision y control de oficiales y
oficialias municipales del Registro Civil.

Constante movilidad en el puesto de oficial o juez del Registro Civil,
lo que dificulta el desarrollo continuo y eficiente de las tareas

registrales.



e Insuficiente formacién y capacitacion de jueces, oficiales y personal
del Registro Civil.

e Ineficaz estructura organizacional y limitado nimero de personal en
la mayoria de las Unidades Coordinadoras Estatales y oficialias o
juzgados del Registro Civil.

e Insuficiente y deficiente desarrollo de procesos automatizados,
derivado en gran medida del poco o nulo equipamiento tecnolégico.

e Operacién manual de los sistemas de archivo de los actos registrales
e integracién incompleta en algunas de las instancias del Registro
Civil.

e Inadecuada imagen institucional de los registros civiles.

Para atender estas importantes responsabilidades la Secretaria de
Gobernacién a través de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion
e Identificacién Personal, instrument6 y ha venido impulsando decididamente el
Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil; sin embargo, el impulso
anterior ha sido insuficiente, razén por la cual, urge desarrollar e implantar en
coordinacion con los Registros Civiles del pais, en un marco juridico simplificado
acorde a las exigencias de la sociedad, con esquemas modernos para su
automatizacién como elemento clave para agilizar el asentamiento de registros y
la expedicion de actas; para su equipamiento informatico y tecnolégico; para
realizar la captura del total de actas registrales de 1930 al 2010; para su

interconexion a nivel nacional permitiendo la consulta entre las Entidades; y para



promover la regularizacion del estado civil de las personas, otorgandoles su

registro correspondiente a quienes carecen de él; que posibilite todo ello, la

obtencion y actualizacién permanente de informacion fidedigna de la identidad de

las personas asentadas en el territorio nacional y de los mexicanos residentes en

el extranjero a fin de instrumentar, constituir y operar el Registro Nacional de

Poblacién y de elevar la calidad del servicio que se presta a la sociedad”.

Nuestra propuesta, tiene dentro de sus objetivos:

Coadyuvar a elevar la calidad en la prestacion de los servicios que el
Registro Civil proporciona a la sociedad en su conjunto.

Obtener informacion de manera confiable, homogénea y oportuna,
gue permita certificar fehacientemente la identidad de las personas y
conformar el Registro Nacional de Poblacion. Para estar en
posibilidad de cumplir con estos propdésitos, es indispensable alinear
los esfuerzos federales, estatales y municipales en conjunto, hacia
aquellos aspectos que finalmente se convierten en la filosofia y ejes
rectores del programa de Modernizacién Integral:

Eficientar y promover la homologacién del marco juridico que regula
el registro del estado civil de las personas en todo el pais.

Agilizar la expedicién de actas, a partir de sistemas automatizados

seguros, confiables y oportunos.



e Establecer formatos de alta seguridad para la expedicion y
certificacion de actas del estado civil de las personas.

e Acercar los servicios del registro Civil, a la poblacion que ha quedado
al margen en la obtencién de los beneficios que le proporciona la
regularizacion del registro de su estado civil.

e Mejorar la atencion que se brinda a la ciudadania, a través de
procesos de profesionalizacion y capacitacion del personal.

e Asignar a las personas una clave, que ademas de cumplir con lo
seflalado por la Ley, facilite el acceso a los sistemas de
identificacion, por parte de diferentes dependencias y entidades de

los distintos niveles de gobierno.

3.3 Situacién actual de los Jueces del Registro Civil en el pais.

Muchos Registros Civiles se crearon con una dependencia de los
municipios, sin una autoridad nacional rectora ni organizadora y lo mas perjudicial,
sin un archivo central que se responsabilice de la guarda y custodia de toda la
documentacion producida en el pais. En algunos paises, la dispersion de la
documentacion crea una gran inseguridad en las certificaciones, una baja
confianza en las estadisticas y una gran molestia a la poblacibn que, a

consecuencia de su movilidad interna se ha desplazado de un lugar a otro.



“Otros paises han creado una estructura institucional con una centralizacion
y en las capitales se ha instalado un archivo central, que aun con deficiencias en
algunos casos, permite tener una concentracion de la documentacion y un lugar
donde cualquier individuo puede ir por su documentacion. Esto ha obligado a que
la inscripcion se efectie en dos libros, uno queda depositado en el lugar y otro, en
determinadas circunstancias, es trasladado al archivo central, oportunidad que
permite ejercer un control y supervisién de la tarea del registrador a nivel local y el
ciudadano dispone de dos oficinas a donde recurrir para obtener una copia de su
documentacion. El archivo central instalado en la capital del pais, a donde se ha
producido la mayor migracion de poblacién tiene la posibilidad de responder, al
igual que la oficina del lugar o de la zona o circunscripcion donde se produjo el

acto o hecho que se inscribi6.”®

La aplicacion de tecnologia en los ultimos afios ha permitido disefiar
estrategias de accesibilidad a la documentaciéon que favorecen las solicitudes y su
posibilidad de entregar certificados en una gran variedad de oficinas instaladas en
el pais, pero la tarea de recuperar los archivos existentes incorporandoles
tecnologias apropiadas no ha sido facil y lleva a la necesidad de aprobar un plan
estratégico para modernizar la gestion registral, que debe tener muy presente las
caracteristicas del pais en cuanto a distribucién de poblacion, accesibilidad,
medios de comunicacién y factibilidad de uso de la tecnologia apropiada, entre

otros aspectos.

* GOMEZ ROBLEDO, Antonio, Meditacion Sobre la Justicia Civil, 22 ed., Ed. Porrta, México D. F.,
2010, p. 101.




El Registro Civil realiza un servicio publico que es competencia exclusiva de
la autoridad administrativa, con el fin de hacer constar de una manera autentica

todas los hechos vinculadas con el estado civil de las personas fisicas.

Su importancia es estructural en toda la Sociedad, pues es el instrumento en
gue por una parte, los individuos, las personas fisicas prueban en forma indubitable
su condicion civil con las constancias que expide esta Institucion, por otra parte, los
terceros les permite que lo certificado por el Registro Civil es una constancia que
da plena certeza del status civil de las personas con quienes contratan o realizan
cualesquier acto juridico, de tal forma que el estado coadyuva por medio de esta
Institucibn a dar una completa certidumbre a que los individuos tienen una
condicion civil precisa e incuestionable que les permite la aptitud legal en las
multiples y complejas interrelaciones que la vida moderna impone. “Esto permite
gue en el mundo globalizado en que se inicia el Siglo XXI, el Registro Civil tiene
una capital importancia, en que la seguridad legal de la identificacion de los
individuos, en su interrelacién entre paises. Puesto que otorga confianza juridica
piénsese en los nacionales que viajan, viven en Estados Unidos, como cobra
importancia el tener que acreditar su identidad civil, esta situacion la abordaremos

posteriormente en uno de sus variados aspectos”*®.

Debemos recordar que el individuo, es la esencia de toda la estructura
juridica; asi. el Derecho Universal se funda exclusivamente en el individuo, y el

estado soberano que actualmente es base de toda la estructura del tejido

¢ PRUNEDA, Armando, El Registro Civil en el Siglo XXI, 72 ed., Ed., UNACH, México, 2009, p. 72.




Internacional, necesita la seguridad, la certidumbre de la calidad de las personas
fisicas. En esta inteligencia, es importante que los jueces del Registro Civil se
profesionalicen y no se designen con base a los compromisos politicos adquiridos
en muchas de las entidades federativas del pais, si es que queremos contar con un
Registro Civil moderno y a la vanguardia con los existentes en los paises
desarrollados. En el Distrito Federal, la mayoria de los Jueces del Registro civil,

son Licenciados en Derecho, cosa que no ocurre en las entidades del pais

“Segun datos de INEGI, el 60 % de los Jueces del Registro Civil en el pais
no cubren el perfil necesario para cubrir tal puesto y desafortunadamente, son
designados por el pago de compromisos politicos adquiridos por los alcaldes

durante sus campafias politicas”®’.

Como podemos ver, es necesario tener una Ley General del Registro Civil
gue aglutine y condense de marera indubitable, los requisitos para ser Juez De
Registro Civil, con la finalidad de que quienes estén al frente de estos encargos
publicos cuenten con el perfil adecuado y asi disminuir el margen de error en los
servicios que ofrecen a la ciudadania, es importante poner atencién y proponer la
profesionalizacion de los jueces de registro civil, que son los encargados de
registrar un nacimiento, un matrimonio porque algunos de los jueces civiles
municipales ya tienen funciones para poder realizar divorcios administrativos y

conocimientos juridicos, por ello es importante contar al menos, con licenciatura en

*" |nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, 32 ed., Ed. INEGI, México D. F., 2010,
p. 14.



derecho. Lo anterior ayudara a brindar un mejor servicio a la ciudadania mexicana

gue acude a las oficinas del Registro Civil a realizar sus tramites.

3.4 Conveniencia de profesionalizar a los Jueces del Registro Civil.

Como se sabe, la justicia es el ultimo fin del derecho, podra pasar en su
evolucion histdrica, por todas las formas o modalidades que se quiera, pero en su
esencia, ha sido y serd, el sustento de toda evolucion juridica; la justicia es la
concrecion de la voluntad de dar a cada quien lo suyo, funcién excelsa de la
equidad; para ello se requiere, ademas de cualidades como vocacion, apostolado,

pasion de jurista y dedicacion de tiempo completo.

En el derecho no sdélo hay que ver un conjunto de érdenes, prohibiciones y
mandatos, sino también, un deseo de conseguir justicia. Por ello, es necesario
distinguir con claridad entre derecho y poder. Entre derecho y arbitrariedad, los
juristas deben sentirse no solo servidores del derecho, sino también servidores de

la justicia.

“La justicia y los demds valores inherentes a ésta deben suministrar la
orientacién del derecho, y lo que el derecho debe proporcionar es, precisamente,
seguridad en lo justo. La flexibilidad interpretativa es riesgosa. La crisis de la

justicia puede ser no sélo funcional, sino también de resultados”.

8 CAMPILLO SAINZ, José. Introduccion a la Etica Profesional del Abogado. 42 ed., Ed. Porrda.
México D. F., 2010. p. 62.




La administracién de justicia requiere de la integridad de quienes la aplican.
Para Aristételes la justicia conmutativa “es la tarea y oficio del Juez para dar a
cada uno lo que mas pueda aproximarse a lo que le pertenece, la justicia
distributiva es la funcién del legislador: a cada uno con arreglo a sus méritos o
merecimientos. Y habria una tercera justicia, la social: a cada uno segun sus
necesidades, que corresponderia decidir a los poderes Legislativo, Judicial y al
Ejecutivo. La justicia es el cimiento del Estado moderno. La justicia debe ser la

mas fiel realizacién del derecho”.

Por lo anterior y aunque nuestros mal llamados Jueces del Registro Civil no
tienen jurisdiccion ni potestad para decir el derecho o resolver controversias
planteadas; si, deben anotar los actos del estado civii en las actas
correspondientes conforme a derecho y por lo mismo deben tener conocimientos

en este rubro, razén por la cual deben ser Licenciados en Derecho.

De ahi que la tarea que se confiere a los Jueces como Juzgadores, es decir
el derecho, para que este sea trascendente. También el de aplicar la norma
juridica al caso concreto como accién del Juzgador, requiere de muy diversas
cualidades: el conocimiento adquirido en las aulas, revitalizando constantemente
con el estudio y la practica profesional; la serenidad, producto del equilibrio de
nuestras pasiones, asimilando las positivas y desechando las negativas; la

probidad, cuestién de principio, implicita en la personalidad del ser y que debe de

% |bidem. p. 63.



manifestarse de continuo, en todos sus actos, en su vida publica y privada, en las
sentencias; la imparcialidad, que solo puede ser producto de juicios criticos
racionales reflejados en las decisiones que dicte, y la sensibilidad, que no debe
olvidar, puesto que en la frialdad de la aplicacion de la norma no debe desatender

gue esta juzgando a seres humanos.

Cuando los individuos estan de acuerdo y no hay oposicién, ni pugna entre
ellos, basta su juicio particular acerca de lo que es justo; es decir, acerca de lo que
es conveniente para igualarlos y ordenarlos entre si, pero cuando ese acuerdo no
se logra, se hace necesario el juicio publico, que es de la competencia del 6rgano

jurisdiccional.

Cualquiera que sea el proceso de que se trate, presupone la coexistencia
de varias personas, independientemente del objeto o contenido. Entre estos
sujetos, el Juez o Tribunal ocupan un plano relevante respecto de las partes, son
principales y necesarios el Juez y las partes y hay otros que son accesorios o
secundarios. El Juez es el 6rgano que encarna la jurisdiccion. Ha sido puesto por

el Estado para administrar justicia.

Un Registro Civil dindmico, intelectualmente despierto, profesionalmente
activo y necesariamente honesto, garantiza el régimen de nuestro Estado de
Derecho, en que la ley es rectora y que mediante la intervencion de la autoridad
jurisdiccional, en su acto de aplicacion con motivo de una controversia, la

transforma en derecho cierto y concreto.



La facultad de juzgar, considerada en abstracto, es licita, y se deduce del
hecho de que el juicio es el principal acto de una virtud tan excelsa como la justicia

misma.

La mision del Juez es en extremo ardua, no siempre se aprecia hasta qué
punto llega a serlo en determinados casos, y contra cuantas dificultades tiene que
luchar para cumplir su mision. Por ello, para que un Oficial del Registro Civil,
cumpla con las funciones que le son encomendadas, debe poseer las condiciones
fisicas y morales para llevar a cabo su mision, no solamente el vigor fisico, la
salud, el celo, sino también los conocimientos juridicos amplios y en constante
renovacion. El Juez necesita hallarse dotado de habilidad y perspicacia, pues no

son pocos los interesados en engafarlo durante el procedimiento.

Hablamos de su cultura porque creemos que ésta debe ser muy amplia,
abarcando conocimientos en distintas areas del saber asi como de innumerables
ciencias auxiliares del derecho. Un célebre maestro de la universidad de Graz
aconsejaba “que sé6lo se designase para Juzgador a aquellos jurisconsultos que
acreditasen previamente poseer conocimientos juridicos y que tuvieran una cultura
completa, ademas de que tendrian que consagrar su actividad al ejercicio y
perfeccionamiento de la funcién que se le encomienda y aumentar el caudal de su

experiencia en todos los momentos de su vida”®.

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Jurista y el Simulador del Derecho. 152 ed., Ed. Porria,
México D. F., 2003. p. 75.




Para realizar la funcion de juzgador, la persona seleccionada tiene que
estar dotada de una suma de buenas condiciones exigibles a los seres humanos.
Este tipo ideal debe contar con una inteligencia clarisima, celo incansable,
abnegacidén completa, perseverancia a toda prueba, gran penetracion del intelecto
y conocimiento de los hombres, de sus pasiones, amén de una cultura completa
en los diferentes ramas del saber humano. Esas dotes si no se alcanzan en grado
eminente de perfeccién, al menos en el justo medio indispensable para el buen

cumplimiento de la misién que se le encomienda.

Una cualidad indispensable, ingénita, afiaden algunos, “es la de que el Juez
debe de hallarse dotado de gran energia y firmeza de animo, pues estamos
convencidos también de que nada denigra més a la administracion de justicia que
un funcionario débil o indolente. Existe un principio que dice: si te sientes débil, no

seas Juez; mas si lo eres, sé enérgico y firme”.*

Para desempefiar la funcion de juzgador, el Juez debe reunir ademas de los
requisitos formales que establecen las leyes, el saber juridico, la vocaciéon para el
ejercicio de cargo y la probidad moral. Calamandrei afirmaba en su Elogio de
Jueces lo siguiente: “el Estado siente como esencial el problema de la eleccion de
los Jueces, porque sabe que les confia un poder mortifero que, mal empleado,

puede convertir en justa la injusticia, obligar a la majestad de la ley a hacerse

® |bidem. p. 76.



paladin de la sinrazon e imprimir indeleblemente, sobre la inocencia, que la

confundira para siempre con el delito”®%.

Otra cualidad que se le exige al Juzgador es la exactitud y escrupulosidad
de sus actos, pues el funcionario judicial debe probar y verificar por si mismo la

certeza de los datos que le suministren.

Kant hablaba de tres virtudes que deben de coexistir para garantizar la paz
social: “sabiduria, valor y templanza, de las cuales ha menester el Juzgador a fin
de cumplir con eficacia su labor, puesto que al interpretar la ley e impartir justicia

con pureza, requiere poseer los mayores valores éticos”,

Sin embargo, para la licitud y la rectitud del procedimiento realizado por un
Juzgador, se requiere que el Juez tenga jurisdiccion, que actie con la virtud de la
justicia y por la virtud de la prudencia, pues debe optar por lo que es justo
basandose en la ley y en los hechos, ya que la ley es el Unico medio para el

conocimiento y la realizacion de la justicia.

Como se dijo ya en su momento, no basta entender o interpretar bien la ley,
o abrigar siempre sentimientos favorables a la justicia. Es necesario, siempre lo

sera, que los Juzgadores nunca olviden que son personas publicas, sujetas a las

®2 |pidem. p. 77.
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normas y a la conciencia. Quienes se han equivocado, estdn saldando las

consecuencias de su yerro. En ello no transigiremos nunca.

En el perfeccionamiento de la administracion de justicia se toman en cuenta
los derechos humanos, haciendo mas accesible la justicia a las clases sociales
mas desprotegidas garantizando a los justiciables el acceso igualitario a los
tribunales, modernizando las formas de asistencia juridica y de orientacién a la
ciudadania, previniendo conductas ilegales; dia con dia, la democracia y la justicia

social son directrices en nuestro marco de derecho.

El Poder Judicial del Distrito Federal se encuentra comprometido en que la
imparticién sea clara, honesta y transparente, para lo cual todos sus integrantes,
deben hacer su mejor esfuerzo, poniendo la mayor capacidad para lograrlo, pero
se requiere de la colaboracién y corresponsabilidad de todos los foros
profesionales y académicos como éste de la abogacia, pues solamente con su
concurso, se puede llevar adelante una digna administracion de justicia para

beneficio de la ciudadania.

La grandeza del abogado que alcanza su maxima mision en la funcion del
Juzgador, es decir, de Juez (Juez meramente humano, que valora a contrapunto
la realidad con la normatividad en la dramatica blusqueda de una solucién que
vertebre y articule, no que fracture la convivencia ni agrave al hombre) tiene que

ser realizada para alcanzar ese ideal que es la justicia.



Lo que el Juez decide o puede decidir, esta escrito en la ley, no es una
posibilidad sino un poder, una obligacién, por ello, buscamos solamente que

redunde en beneficio de la imparticion de justicia.

Tomando en cuenta algunas de las hipétesis planteadas para el juzgador en
general, es urgente también, profesionalizar y modernizar la figura del Juez del
Registro Civil, para que la celebracion de los actos del estado civil de las personas
se realicen conforme a derecho, llevando a cabo un proceso articulado,
participativo y en permanente evolucion; que proporcione a la ciudadania, una
mayor y mejor atencion juridica, adaptando el marco legal a los cambios que exige
la praxis, asumiendo nuestras responsabilidades, valiéndonos de una legislaciéon
en adecuacion permanente, para que responda a la realidad socioeconémica de

México.

En la actualidad, la administracion de justicia es fiel reflejo de la sociedad,
de sus problemas y formas de solucionar las controversias, todos estamos
comprometidos en su buena marcha, hemos adecuado los procedimientos para
hacerlos mas expeditos, y es una responsabilidad que tenemos todos los
abogados: hacer de la profesion una institucion respetable y al servicio de la

comunidad.

Para el nombramiento de los Jueces se debe tomar en cuenta la capacidad,
los méritos, la honestidad y la rectitud, apoyados fundamentalmente en la carrera

judicial.



Pero de ninguna manera debemos confundir la carrera judicial con una
simple carrera burocratica de antigiiedad y por escalafon; en la carrera judicial
deben participar todos los estudiosos del derecho, los mas ilustres académicos y
los mas distinguidos funcionarios judiciales, pues consideramos que la integracion
de los mas altos cuerpos colegiados de la administracién de justicia, debe ser
fundamentalmente de juristas con una gran vocacion de servicio a la sociedad y

amor a la imparticién de justicia.

Estas caracteristicas de honradez y eficacia en el mecanismo judicial,
permitirdn a los justiciables tener fe en el derecho y evitar4 que la corrupcion y

degradacion social se institucionalicen.

Es en el respeto a la ley en donde encontramos el verdadero ejercicio de
las libertades, y nuestro orden juridico establece el justo equilibrio entre los
derechos y las obligaciones, entre la autoridad y el individuo, entre el orden y la

libertad.

Es provechoso llamar la atencién del pueblo sobre lo que representan las
nobles ocupaciones de la justicia y las actividades de los abogados que la
imparten como la de los que la demandan, ello para obtener una mejor conciencia
de la aplicacién de la ley y en su caso de colaborar con el poder publico en el

proceso legislativo.



En estos términos, y tal como pudo observarse en el desarrollo de la
presenta investigacion, sera de gran beneficio social y juridico, profesionalizar a

los Jueces del Registro Civil del pais.

3.5 Oficiales o Jueces del Registro Civil

Como lo hemos venido sefialando, el Registro Civil es una institucién de
orden publico e interés social que por la importante funcion registral que tiene,
requiere de un desempeiio eficiente y profesional, por lo que se hace
indispensable contar con un sistema integral adecuado de incorporacién
permanencia y perfeccionamiento en el servicio registral, esta institucién tiene

como objetivos fundamentales los siguientes:

Autorizar y registrar los actos del estado civil de las personas. Otorgar la
seguridad juridica mediante el resguardo de las actas del estado civil, publicitar los

actos y hechos del estado civil de los mexicanos.

Asimismo, debera expedir copias certificadas de las actas del Registro Civil

asi como, los apuntes y documentos relacionados con tales documentos.

“El Registro Civil se compone de una oficina central la cual cuenta con dos
areas sustantivas; juridica: atiende las sentencias y amparos, Servicios:

responsable de expedir las copias certificadas de los actos del estado civil. Asi



mismo en el Distrito Federal existen 49 juzgados uno central y 48 distribuidos en
las 16 delegaciones. Los jueces deben autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a nacimientos, reconocimientos, adopciones,
matrimonio, divorcio administrativo, defunciones ya sea de mexicanos o
extranjeros residentes. Asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia,
la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela, si se ha perdido la capacidad

legal para administrar bienes.”®

Como podemos ver, es importante la labor que realizan todos los juzgados
y oficinas del Registro Civil de nuestro pais, razén por la cual debemos unificar en
primer lugar, el nombre de dichos funcionarios en que, mientras tanto, no sean
todos los Jueces del Registro Civil Licenciados en Derecho, se les denomine
Oficiales del Registro Civil y una vez, profesionalizados todos, se les conceda el
nombre de Autoridad Encargada(o) de anotar los actos del estado civil de las
personas. Para ejemplificar mejor lo expuesto, daremos la diferencia y razén en la
cual fundamos nuestro dicho. El nombre de Jueces del Registro Civil se debe a las

reformas que present6é en su momento el ex presidente, Luis Echeverria Alvarez

“La diferencia entre Oficial o Juez del Registro Civil, es una potestad que el
Juez tiene y que el oficial de registro no, La jurisdiccion y el Imperio, La luris
derecho Dictio, decir es eso mismo decir el derecho, y el Imperio es hacer cumplir

lo que dice por la fuerza si es necesario ambas que el oficial de Registro no tiene,

® RAMOS, Samuel, El Registro Civil en América Latina, 3% ed., Ed. Selector, Santiago de Chile,
2011, p. 121.




ademas el juez es una autoridad judicial corresponde al Poder Judicial y el Oficial
es una autoridad administrativa corresponde al Poder Ejecutivo; es su relacién con
los poderes del estado pero todo esto depende de la ley local pues a veces

algunos funcionarios pueden recibir denominaciones equivocas”®

El juez pertenece al poder judicial, su actividad es jurisdiccional. El Oficial
del Registro Civil pertenece al poder ejecutivo, su actividad es administrativa. El
juez resuelve controversias mediante el dictado de una sentencia. El Oficial del
Registro Civil hace tramites relacionados con las actas relativas al estado civil de
las personas y lleva a cabo los matrimonios, registros de nacimiento, registros de

fallecimiento, entre otros.

La relacion que hay entre ambos, es que por ejemplo, el juez dicta una
sentencia de divorcio, disuelve el vinculo matrimonial y envia una copia de esa
sentencia al oficial del registro civil para que este anote al margen del acta de
matrimonio esa situacién del divorcio. Otro ejemplo es que si en alguna acta ya
sea matrimonio, nacimiento, defuncién, etc., hay un error en el apellido o nombre,
el juez es el que dicta sentencia determinando si es factible corregir ese error,
después manda copia de la sentencia al oficial del registro civil para que expida

una nueva acta ya con el nombre o apellido correcto.

% PRUNEDA, Armando, Op cit. p 80.



CAPITULO 4
PROPUESTA PARA CREAR LA LEY GENERAL DEL
REGISTRO CIVIL EN MEXICO

4.6. Lo que hacen los tres niveles de gobierno para mejorar la operabilidad
del Registro Civil en México

A fin de lograr una exitosa modernizacion en el sistema de Registro Civil
gue pueda garantizar el cumplimiento de los objetivos primordiales, como dar
certeza juridica a la sociedad, certificando de forma fehaciente la identidad de las
personas, es necesaria la colaboracion de los tres niveles de gobierno en un
sistema de criterios unificados, toda vez que han asumido el compromiso de
servir a la sociedad brindando un servicio cada vez mas eficiente y acorde con las

necesidades actuales

Lo anterior, traerd como consecuencia que los tres niveles de gobierno y

entidades del pais, tengan preferencia por:

e Captura de la informacion del archivo histérico del Registro Civil de la
Entidad Federativa del periodo comprendido de 1930 al 2010.

e Modernizacion y automatizacion de la estructura y funciones
operativas de registro en la Direccion Estatal del Registro Civil
(Unidad Coordinadora Estatal) y en sus Oficialias.

e Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion.



e Desarrollo de programas para la actualizacion del registro del estado
civil de las personas en los pueblos indigenas, grupos marginados y
migrantes.

e Realizacibn de campafas para la prestacion de los servicios del
Registro Civil en las regiones que carecen de él, asi como llevar a

cabo acciones de registro extemporaneo de nacimientos.

En este esquema, se debe lograr la identificacion de los principales
desafios y retos que atafien al Registro Civil en el pais, la definicion de
estrategias, asi como esquemas de planeacion, coordinacién y concertacion que

buscan potenciar y fortalecer la accion publica en este campo.

Bajo este esquema, la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal y las Entidades Federativas deben definir los
componentes béasicos del Programa de Modernizacion Integral del Registro Civil,
bajo el convencimiento de que son indispensables para lograr una auténtica
modernizacion de la institucién registral. En ello, se debe trabajar con los
Registros Civiles para mejorar los siguientes aspectos: marco juridico, desarrollo
tecnologico, reorganizacion administrativa, profesionalizacion del servicio,

capacitacion, registro extemporaneo de los actos registrales, fundamentalmente.

Para poder consolidar los puntos referidos, es necesario visualizar al
Programa de una manera integral a través de diversos subsistemas que, en su

conjunto, reflejen un impacto a la ciudadania. Lo anterior, fortalecerd el objetivo



primordial de los Registros Civiles, para construir un auténtico Registro Nacional

de Poblacion.

4.7. Como armonizar la Ley General del Registro Civil, sin colapsar la
soberania de las entidades federativas.

La institucion del Registro Civil tiene su propia organizacion para llevar a
cabo sus actividades por lo que, dispondra de los juzgados necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, con base al Manual de Organizacion que es

expedido en su oportunidad por el Jefe de Gobierno.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal, establece que el Registro Civil
estara a cargo de los Jueces del Registro Civil, quienes seran los responsables
gue deban autorizar los actos del estado civil y extender las actas respectivas en
lo que se refiere a nacimientos, reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio,
divorcio administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los
perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, divorcio judicial, la

tutela o que se haya perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes.

“Los actos del estado civil de las personas se asentaran en formas
especiales que se llamaran formas del Registro Civil y se establece que se haran
mecanograficamente y por triplicado. Dichas formas seran expedidas por el Jefe

de Gobierno del Distrito Federal o por el que él designe. Deben renovarse cada



afio y los Jueces del Registro Civil remitiran en el transcurso del primer mes del
afo, un ejemplar de las formas del Registro Civil del afio inmediato anterior al
Archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y el otro, con los
documentos que le correspondan se quedaran en el archivo de la oficina en que

se haya actuado”.®

Existe similitud de requisitos en todas las actas del estado civil. La
declaracion debe ser recibida por un Juez, al presenciar los hechos dos testigos;

ha de ser inscrito en el Registro Civil y firmado por el Juez, declarantes y testigos.

En orden jerarquico, en la organizacion del Registro Civil, el personaje
central es el Juez, cabe aclarar que éste, no ejerce ninguna jurisdiccion; es
meramente de caracter administrativo; porque Unicamente va a autorizar los actos

del estado civil, no va a juzgarlos.

Anteriormente se denominaba Oficial, actualmente Jueces, aunque
curiosamente el Codigo Civil para el Distrito Federal, ain maneja el concepto de

Juez, y algunos Cadigos de las Entidades ya lo derogaron totalmente.

La Oficina Central del Registro Civil estara a cargo de un jefe quien ademas
tendrd nombramiento de Juez del Registro Civil con jurisdiccién en todo el Distrito
Federal y sera nombrado y removido libremente por el Jefe de Gobierno del

Distrito Federal.

% RAMIREZ GRONDA, Juan. Diccionario Juridico Mexicano. Vol. VI. 62 edicién, Caridad Argentina,
2001. p. 248.




En este orden de ideas corresponde a las delegaciones la administracion
de los juzgados del Registro Civil y a la Direccion General Juridica y de Gobierno
las funciones de coordinacion y vigilancia que establece la fraccion V del articulo 5

del Reglamento Interior del Gobierno del Distrito Federal.

En cada Juzgado u Oficialia del Registro Civil, se llevan siete libros por
duplicado, autorizados por el Gobierno del Distrito Federal. En su primer hoja,
sellados y foliados en cada una de ellas; las actas numeradas deben asentarse

una después de otra sin dejar espacios en blanco y sin abreviaturas.

“Si el ejemplar original o la copia resultaren extraviados o destruidos total o
parcialmente, la Direccion del Registro dispondra de inmediato se saque copia del
ejemplar que quede, si se presentara el caso en que resultaren perdidos o
destruidos los dos ejemplares, se le comunicarda inmediatamente al Juez
competente sin perjuicio de lo cual establecera todas las medidas encaminadas a
la reconstruccion de las inscripciones destruidas o extraviadas, al utilizar para ello

las pruebas que constaren registradas en reparticiones publicas o privadas”.®’

En los municipios de las Entidades Federativas los encargados del servicio
registral son en algunas ocasiones los presidentes municipales, son sustituidos en
caso de impedimentos, por uno de sus adjuntos por orden de nombramiento o por

un concejal, por el orden de la lista de los mismos en todo caso, el presidente

&7 BORDA, Guillermo. Manual de Derecho Civil. Parte General. 52 ed., Ed. Abeledo-Perrot, Buenos
Aires Argentina, 2008. p. 229.




municipal puede delegar en uno de sus adjuntos que tenga experiencia en el caso.
El encargado del servicio del estado civil no ejerce ninguna jurisdiccion, solo se
limita a registrar las declaraciones de las partes y extender copias conforme con el

contenido de las mismas.

Para concluir podemos decir que la Organizaciéon del Registro Civil,
encuentra su complemento con la del Registro Nacional de las Personas, cuyo
objeto primordial es anotar y certificar la identidad de todas las personas, de
existencia real que se encuentren domiciliadas en el pais al exentar al cuerpo
diplomatico extranjero. Debe registrar el estado y capacidad y todo cambio que se
dé en ello, asi como de sus antecedentes penales y datos que tengan interés para
la defensa nacional, y que expide con caracter exclusivo los documentos
nacionales de identidad. Por lo que corresponde a los registros locales, debe
enviarse al Registro Nacional de las Personas una ficha con todas las constancias

de cada uno de los asientos que se inscriban en ellos.

“En relacién a la competencia de los Jueces del Registro Civil, estos, deben
ejercer sus funciones en cuanto a la materia, a este efecto s6lo podra asentarse
en las actas lo que tiene que ser declarado para el acto preciso y concreto a que
ellas se refieren y lo que estad expresamente en la ley. Por lo que los actos que
llevan a cabo los Jueces de dicha institucion sélo hacen prueba plena, en cuanto
se refieren al hecho preciso con que se relaciona el acta. Dicha prueba plena, en

el sentido estricto de que los Jueces sélo se concretan a dar fe de lo declarado en



Su presencia por las personas que intervinieron y estuvieron presentes en el acto

como son partes, testigos y declarantes”.®

En caso de que las declaraciones o manifestaciones de éstos sean falsas,
es posible probar la verdad de los hechos declarados falsamente ante el Juez del

Registro Civil.

Cabe aclarar que el acta en si misma no es falsa, lo que realmente es falso,

son los datos que se le proporcionaron al Juez del Registro Civil.

Por consiguiente, no debe procederse a desechar dichas actas por

falsedad, sino rectificar su contenido.

Debe tomarse en cuenta el problema que plantea el angulo de distribucién
territorial de la competencia entre los diversos érganos judiciales; otros principios
juridico-politicos influyen sobre la division territorial de la competencia, como
ocurre en nuestro pais, donde existe una organizaciéon constitucional que
establece autoridades y normas de caracter federal y estadual, asi como la

creacion, en algunos sectores como el fiscal de nuevos tribunales regionales.

En lo que corresponde al Distrito Federal y de acuerdo con la
circunscripcion territorial establecida, hay una oficina del Registro Civil en cada

una de las regiones en que se encuentra dividido el Distrito Federal. Dentro de

 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Op. cit. p. 115.



cada una de las cuales el Juez del Registro Civil es el funcionario competente para

redactar las actas correspondientes.

Los Jueces del Registro Civil tienen otra restriccion con relacién a su
competencia en actos relacionados con su persona, por lo que el articulo 49 del
Cddigo Civil en comento, establece que los actos y actas del Registro Civil
relativos a la persona del Juez, con relacion a su consorte y a los ascendientes o
descendientes de cualquiera de ellos no podran autorizarse por dicho Juez. Lo
gue se procede es asentar en las formas correspondientes y se autorizaran por el

Juez de la adscripcién mas proxima.

Asi que la competencia del encargado del servicio del estado civil esta

delimitada por el &mbito territorial del municipio, esto quiere decir:

e “Que su poder de documentacion se limita a dicha zona y para el
matrimonio, se reduce al recinto del Ayuntamiento.

e Que su funcion documentadora ha de referirse basicamente a que
los actos que de alguna manera resulten relacionados a dicho
término municipal, como (actas de nacimiento o defuncién) cuando el
nacimiento o la muerte han sucedido dentro de dicho término; actas
de matrimonio en el supuesto de que uno de los futuros contrayentes

haya residido en el municipio durante algan tiempo. Sin embargo, no



es preciso acudir a un funcionario determinado para llevar a cabo el

reconocimiento de un hijo”.%

Se dice que la competencia territorial del responsable del servicio puede

venir determinada por circunstancias netamente fortuitas.

Es frecuente que las actas relativas al estado civil de una misma persona
se encuentren dispersas entre diversos municipios por lo que la Ley se sirve del
procedimiento de transcripcion y mencion marginal, al objeto de subsanar este
inconveniente y agrupar la documentacion de conformidad al criterio que, por

razén del territorio resulte de mas certeza.

La competencia es territorial. Por lo que no pueden validamente autorizar
un acta fuera de territorio de su municipio, sin embargo, tienen facultades para

hacer constar todos los hechos que sucedan en el territorio.

De lo expuesto, se infiere que urge armonizar la Ley del Registro Civil Unica
o0 general, donde los requisitos de los actos que celebran, se unifiquen sin
colapsar la soberania municipal o de los tres niveles de gobierno a través de los
consensos de las entidades federativas; donde el Congreso de la Unién, jugard un

papel determinante en la consecucion de dicho fin. También, podra hacerse a

% CARBONNIER, Jean. Derecho Civil. T. I. Vol. I. 52 ed., Ed. Bosch, Barcelona, Espafia, 2000.
p. 290.



través de una iniciativa de ley que tenga el impacto social y de beneficio para la

sociedad.

4.8. Propuestas juridico-administrativas para un mejor servicio

registral.

El proceso de modernizacién y mejoramiento del Registro Civil, no es de
ninguna manera un proceso agotado. La naturaleza misma de la institucion, que
constituye un dérgano publico de eminente servicio a la colectividad y de gran
significaciéon para las tareas de planeacion a cargo de los tres niveles de gobierno
hace necesario el permanente replanteamiento de sus objetivos, métodos y

procedimientos.

Auln existen muchos aspectos por renovar y muchos problemas por abatir,
gue demandan una accién constante y redoblada de los diversos 6rganos e
instancias involucradas. Por lo que para ello, se estableceran diversas propuestas

tendientes a contribuir a la modernizacién de tan noble institucion.

Se procedera a discernir sobre la necesidad de incorporar la informética al
Registro Civil para establecer la regularizacion exacta de las actas del estado civil

de las personas.

Una vez referido lo anterior, cabe sefalar las posibles propuestas para

unificar los criterios juridicos reguladores del Registro Civil.



En el marco juridico, de los diversos actos del estado civil, es preocupante
la diversidad de criterios juridicos que establecen las treinta y un Entidades

Federativas y del Distrito Federal.

Cabe mencionar que en el analisis comparativo a que se hizo alusién en el
capitulo anterior, se deja vislumbrar que no existe una uniformidad de criterios
juridicos-administrativos tanto en los Cddigos de las Entidades Federativas como

en el del Distrito Federal.

Por tanto se debe establece propuestas de contenido homogéneo de todas
las disposiciones normativas y experiencias operativas de los Registros Civiles de
los treinta y un Estados y el Distrito Federal en una Ley General. La actualizacion
del marco juridico es cada vez mas urgente ya que la adecuacién en cuanto a las
normas, criterios y procedimientos homogéneos facilitard el registro uniforme del

estado civil.

Las propuestas conducentes al respecto, seran las siguientes:

e Establecer una Ley General con propuestas de contenido homogéneo
de todas las disposiciones normativas y experiencias operativas de los
Registros Civiles de las treinta y un Entidades Federativas y el Distrito
Federal. Para la pronta elaboracion de dicha ley se requiere de
reuniones, al tener como sede a la Secretaria de Gobernacion por

medio del Registro Nacional de Poblacién, e invitar a los Jueces u



Oficiales del Registro Civil para que a través de sus experiencias
aporten los elementos necesarios para que se logre gestar una Ley
General en la que se unifiquen la heterogeneidad de criterios juridicos-
administrativos, al ser obligatoria para todos por su caracter general y de
aplicacion supletoria en el marco del ejercicio de la soberania de los
Estados, y el respeto irrestricto de la autonomia municipal, a fin de no
transgredir el pacto federal, como lo sefiala el articulo 41 de la
Constitucion. En la parte en que se deben sefialar las disposiciones
generales, es conveniente unificar criterios respecto a los siguientes

actos del estado civil, y se debe guardar el presente orden:

¢ Nacimiento.

e Reconocimiento de hijos.

e Adopcion.

e Matrimonio.

e Divorcio

e Defuncién de los mexicanos y extranjeros en el perimetro que les
corresponda.

e Inscripciébn de las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha

perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes.



Al atender al orden doctrinal y practico, es necesario cambiar el nombre de
Juez del Registro Civil por la denominacion Oficial del Registro Civil, ya que los
Jueces del Registro Civil no imparten justicia, no son jurisdiccionales, al ser de

caracter juridico-administrativo.

El Registro Civil debe contemplarse en un marco normativo y funcional, de
acuerdo a las nuevas caracteristicas de la informacion actual, instantanea y
simultanea, por lo que el Oficial del Registro Civil debe ser una persona
Licenciada en Derecho, aunque esto es un tanto dificil porque en las Entidades
Federativas, basicamente en los municipios, el personal no cuenta ni con el
estudio ni con la experiencia, incluso en ocasiones no tienen ni la menor idea de la
trascendencia que representa el registro de los actos del estado civil, sin embargo,
son conocidos del presidente municipal e incluso, en ocasiones el presidente llega
a fungir como Oficial del Registro Civil. Para el fortalecimiento del Registro Civil
deben unificarse criterios y es considerable establecer los siguientes requisitos,

para desempefiar el puesto de Oficial o Juez del Registro Civil, segun sea el caso.

I. Ser mexicano por nacimiento.

Il. Tener titulo debidamente registrado de Licenciado en Derecho y practica
profesional minima de tres afios. (En la mayoria de las entidades, tienen
otras profesiones, que no tienen ninguna relacion con lo juridico).

lll. No ser ministro de ningun culto religioso.

IV. No haber sido condenado por algun delito.



V. Aprobar el examen tedérico-practico y de no ser asi, impartir por parte del

Registro Civil un curso de capacitacion.

e Una vez elaborada la Ley General, debe ponerse en practica y para ello
es necesario crear el Instituto Nacional del Registro Civil, con su
respectiva Unidad de Informéatica, que concentre la informacion erogada
de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, para el intercambio
de informacion de los diversos actos del estado civil. Con ello se
pretende obtener una retroalimentacion de una base de datos, entre las
31 entidades federales y el Distrito Federal, y por ende la modernizacion
del Registro Civil. Asimismo, el instituto debe proporcionar asesoria
juridica cuando se le solicite por via telefénica a los oficiales del Registro
Civil de las 31 Entidades Federativas y el Distrito Federal.

e El Registro Civil debe regularse en dicha ley ya que se considera que no
debe estar incluido en el Cadigo Civil de las Entidades Federativas, ni
del Distrito Federal, dado que éste debe pertenecer al Derecho Publico,
por lo que se considera que no debe ubicarse en los Cédigos Civiles.

e La ley de referencia, regulara el apego estricto del principio al respeto a
la intimidad personal, en el cual se proteja la vida intima de las
personas, asi como evitar sefialar el origen del nacido, causa de divorcio
o la pérdida de la patria potestad. Cuando se contravenga a lo dispuesto

la persona que lo infrinja se hara acreedor a la sancion de una multa,



esto con el objetivo de crear condiciones necesarias para obtener la
igualdad juridica y social de todos los mexicanos.

Reformar el término de seis meses para presentar a un recién nacido,
se propone que se lleve a cabo dentro de las veinticuatro horas de
alumbramiento, con ello se pretende, tanto erradicar los nacimientos
extempordneos y la comisién de ilicitos como: vender, secuestrar,
regalar o cometer homicidio, para que proporcionen asi seguridad
juridica, para los nacidos y los padres. En caso omiso, debe
establecerse una multa, con base a los ingresos que el infractor perciba
en el momento. Asimismo, a pesar de que los Cbdigos Civiles,
mencionan a las personas que deben presentar a un recién nacido, en
la practica no es asi, ya que puede cualquier persona registrarlo, dado
gue al Registro Civil, sélo le importa el acto de registrar, por lo que se
debe establecer dentro de las funciones del Oficial, que en caso de que
no se presenten los padres o abuelos, hagan valer su calidad de testigo,
y agreguen al cuerpo del acta, o en un documento anexo, la declaracion
donde le conste el hecho, bajo protesta de decir verdad, asi como la
debida identificacion, a través de su credencial de elector u otro
documento oficial.

El Cadigo Civil para el Distrito Federal, en lo que concierne al cambio de
nombre, procede exclusivamente como rectificacion del acta de
nacimiento respectiva, por enmienda, y solamente puede hacerse por
parte del Poder Judicial y en virtud de sentencia de éste salvo el

reconocimiento que voluntariamente haga un padre de su hijo. Existe sin



embargo, la posibilidad de aclarar el acta de nacimiento (ante la Oficina
Central del Registro Civil) cuando en él, existan errores mecanograficos,
ortogréaficos o de otra indole que no afecten los datos esenciales. Pero
la falta de un control eficaz y de procedimientos administrativos agiles y
hasta la falta de probidad, de algunos Oficiales del Registro Civil, ha
llevado a la practica de actos perniciosos, la facilidad de que una
persona, pueda ostentar fraudulentamente diferentes nombres, al poder
obtener un acta apdcrifa, por lo que la preocupacién de este trabajo se
centra en evitar este tipo de situaciones, que permite el control expedito,
seguro y exacto en la expedicion de actas del estado civil, por medio de
la informética.

El Registro Civil tiene que ampliar su cobertura, y para ello, se debe
contemplar vinculos de coordinacién entre el Registro Civil, el Instituto
Nacional Indigenista y la Secretaria de Gobernacion, a través del
Registro Nacional de Poblacién e lIdentificacion Personal, a fin de
establecer un programa para incorporar juridicamente a los mexicanos
gue carecen de documentos que acrediten su estado civil, tal es el caso
de los indigenas de las diferentes etnias del pais. En este tipo de
situaciones debe de proporcionarse dos actas de nacimiento, una que
corresponda al dialecto del grupo étnico al que pertenezca, y otra en el
idioma espafiol, dado que ningin Cddigo Civil ni Familiar, contemplan
disposicion alguna de proporcionar actas del estado civil, en los

diferentes dialectos de las etnias que forman parte de nuestro pais.



Es importante realizar las debidas gestiones politicas ante las
autoridades de los Gobiernos Estatales y Municipales para promover la
modernizacion integral del Registro Civil y el Registro Nacional de
Poblacion, a través del establecimiento de Convenios de Coordinacion
donde se sefialen compromisos de trabajo y responsabilidades de las
partes que intervienen.

Disefiar formatos que contengan los mismos datos para el
levantamiento de actas del estado civil de las personas, que sefalen al
respecto que es conveniente que todas las actas de nacimiento, deben
contener la informacién adicional mediante el rubro que ya se ha
establecido en la parte inferior del acta, porque algunas entidades al
expedir el acta hacen caso omiso de ello.

Como parte de la impresion de los formatos de los actos registrales, se
debera utilizar el uso de papel de seguridad y tinta de agua tendientes a
evitar la falsificacion o el fraude.

En el Registro Civil no debera extender copia fiel del original, sino que
todas sus actas se elaborardn en computadora y seran proporcionadas
en original, a la cual se le adicionara el cédigo de barras. Con ello se
acabara con la certificacion de las actas.

En la actualidad, el Registro Civil s6lo ha logrado procesar informacion
demografica referente a nacimientos y defunciones. Debe plantearse
como objetivo inmediato para llevar a cabo el manejo efectivo de la

informacion de todos los demas actos del estado civil, ya que son actos



gue tienen fuertes repercusiones sociales y juridicas, que no pueden
mantenerse al margen, esto se debe llevar a cabo mediante el control
de la informética, estableciéndose comunicacion a través de un banco
de datos entre las Entidades Federativas y el Distrito Federal, al
establecer una clave especial para tales actos y evitar con ello la
duplicidad de actos y actas del estado civil que contravengan el objetivo
que persigue el Registro Civil y con ellos se desprendan efectos nocivos
para la sociedad en comun.

En el caso del divorcio administrativo, que se tipifica como aquel que es
disuelto por el Juez del Registro Civil que lo haya efectuado, debe
considerarse que escapa de la realidad ya que existen personas muy
habiles que pueden aprovechar la situacién ya que no se menciona en
el Cadigo Civil del Distrito Federal, de como debe llevarse a cabo la
investigacion para comprobar tal hecho, asi que debe considerarse que
en ese tipo de divorcio se establezcan requisitos mas rigurosos tales
como: el auxilio de la oficina de Trabajo Social al Oficial del Registro
Civil, para que haga un estudio profundo teérico-practico por el cual, se
determinara que realmente debe proceder el divorcio, por lo que se
considera que esto evitara atiborrarse de papeles y se le dara sélo el
trAmite a aquéllos que se encuentren dentro de la hipotesis de la verdad
legal.

En el caso de la homonimia, situacion en la cual existen personas con el
mismo nombre y apellido debe llevarse un control que utilice una clave

especial, a través de la Red Nacional del Registro Civil, con



terminaciones Estatales y Locales, las cuales tendran una clave de
acceso, y al solicitar cualquier acta del estado civil, se pedira un nimero
de autorizacién, que serd agregado al folio del acta que se trate. El
Oficial del Registro Civil en forma expresa para tal fin, firmard y
extenderd original del acta de que se trate, ademas de foliar ésta con la
clave unica del Oficial del Registro Civil que le corresponde. De tal
manera que cada habitante del pais tenga s6lo un acta de los actos
registrales que realice, y permitird al Registro Nacional de Poblacion a
través de la Red Nacional del Registro Civil, conocer todos y cada uno
de los movimientos, asi como la cantidad de actas que se solicitan a los
registros. Esto ademas logrard que las solicitudes que se presenten
sean atendidas de manera instantanea, con las consideraciones
debidas, en cuanto a eficiencia, rapidez y atencién al publico.

El Registro Civil debe interactuar comunicacion con el Registro Nacional
de Poblacién, para que se imponga obligatoriamente la Clave Unica de
Registro de Poblacién, a todas las actas de nacimiento.

Establecer la coordinacién entre el Registro Nacional de Poblacion y los
Registros Civiles de las Entidades y el Distrito Federal, a través de
reuniones periodicas para intercambiar experiencias operativas
tendientes a mejorar el servicio registral.

El Instituto Nacional del Registro Civil, establecerd comunicacion de
manera permanente con la Secretaria de Gobernacion con el fin, de que

ésta proporcione informacién de todas aquellas personas que hayan



cambiado la nacionalidad mexicana, y por consiguiente no se susciten
situaciones de que cuando una persona se encuentre en México, quiera
obtener un acta de nacimiento que no corresponde ya a su nacionalidad
mexicana, no podra adquirirla ya que a través del control de la
informatica no se le permitird dicho objetivo, porque existir4 una base de
datos con el antecedente, de que no es nacional de nuestro pais.

Es conveniente sefalar, que debe haber una coordinacion entre el
Registro Civil y la Secretaria de Educacion Publica, a fin de que el
Registro Civil, establezca informacion permanente, sobre las actas de
defuncién de los profesionistas para que al efecto, la Secretaria de
Educacién Publica tenga la facultad de dar de baja la cédula profesional
de quien corresponda, para evitar que otra persona pueda hacer mal
uso de la misma.

Promover en los niveles de educacion primaria, secundaria y
bachillerato, los servicios registrales a través de campafias masivas de
comunicacion y reforzar los mensajes en los libros que correspondan
para cada nivel educativo, para crear conciencia de la importancia,
utilidad y trascendencia de la institucion. Esto se puede llevar a cabo, a
través de sugerencias a la Secretaria de Educacion Publica. Es preciso
también que los libros de Derecho Civil, sean fortalecidos y actualizados
en relacion a la institucion del Registro Civil.

Es necesario que el Registro Civil, establezca coordinacién con los

hospitales privados y clinicas gubernamentales para las personas que



deseen registrar inmediatamente a los nacidos tanto vivos como
muertos. Por consiguiente, debe enviarse a una persona capacitada del
propio registro para tal funciébn o en su defecto a pasantes en la
Licenciatura en Derecho. Esto debe ser una medida de tipo preventivo
para evitar el rezago registral. Para ellos es menester elaborar
convenios de colaboracion con instituciones de salud para regularizar el
registro en las unidades de salud.

Instituir coordinacion con el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores (IAPAM), para proporcionar actas de nacimiento a la poblacion
senil, mediante documentos extras que comprueben su identidad o a
través de testigos, asi como canalizar a dicha poblacion a las diversas
instituciones de salud, por medio de un estudio socio-econémico, y
favorecer con ello a la poblacién senil mas desprotegida.

Una de las innovaciones del Registro Civil, es el establecimiento de las
Unidades Coordinadoras con su respectivo archivo central, a este
respecto es importante considerar que no resultan necesarias, ya que
en el momento de que una persona requiera informacién, sobre el
estado civil de otra u otras personas la recibiran en ese lugar, por lo que
el control juridico sélo se reduce en ese sitio. Por lo tanto, al establecer
el Instituto Nacional del Registro Civil, el cual contara con una Unidad
Central de Informéatica Nacional del Registro Civil, se pide la informacién
e inmediatamente se puede saber, cual es el estado civil que guarda
una persona sin necesidad de otros medios indagatorios, evitandose

con ello, la duplicidad de actos y actas del estado civil.



e Existen comunidades apartadas, las cuales no tienen facilmente acceso
a las cabeceras municipales para registrar los actos del estado civil, por
lo que debe establecerse la creacion de Unidades Moéviles para que
aquéllas personas que viven marginadas, cuenten con una prueba
fehaciente de su estado civil, llamese nacimiento, matrimonio,
defuncion, etc. Estas Unidades Moviles dependeran de los Registros
Civiles Municipales.

e La capacitacion a los oficiales del Registro Civil, es de primordial
importancia ya que su permanencia es muy variable, lo que origina que
cada vez se den cursos de capacitacién a la deriva. Cabe plantear que
ésta se lleve a cabo de una manera descentralizada por Entidad
Federativa y por municipio. Correspondera a la Direccion General del
Registro Nacional de Poblacion encargarse de elaborar material

moderno para facilitar la capacitacion.

Una vez establecidas las propuestas, presentaremos las disposiciones que

debe contener la Ley General del Registro Civil.

= Unificacién de criterios juridicos sustantivos y adjetivos sobre el
Registro Civil, en los Cddigos Civiles y Cbdigos de Procedimientos
Civiles de cada una de las Entidades Federativas y el Distrito

Federal.

= Establecimiento de formatos Unicos.



= La profesionalizacion del Servicio (Servicio personal de carrera, de

los Oficiales del Registro Civil).

Operatividad

e Establecimiento del sistema de coOmputo a nivel Federal, Estatal y
Municipal (Infraestructura).

e Intercambio de informaciébn de cada una de las Entidades
Federativas y el Distrito Federal, por medio del sistema de red
computacional a la Unidad Central de Informatica Nacional del
Registro Civil, del Instituto Nacional del Registro Civil.

e Derechos y Deberes de los funcionarios Publicos del Registro Civil.

e Establecimiento de sanciones penales-administrativas al personal del
Registro Civil, por la inobservancia de las disposiciones de la

presente ley.

El Instituto Nacional del Registro Civil podré ubicarse en cualesquiera de las
Entidades Federativas o en el Distrito Federal, el cual mantendra una estricta
coordinacion con el Registro Nacional de Poblacién, con el Consejo Nacional de
Poblacion y el Instituto Nacional de Geografia Estadistica e Informética con el fin

de llevar un control estadistico mas exacto de las actas del estado civil.



Contara con una oficina de analisis normativo y operacional de las actas del

estado civil de las personas, la cual tendra las siguientes funciones:

Estudio critico y objetivo de las actas del estado civil, para verificar que
dichas actas se encuentren acorde con el Reglamento correspondiente,
es decir, que todas las actas que se registren, obedezcan a la
unificacién de criterios juridicos sustantivos, asimismo, deberan aportar
ideas para mejorar la calidad normativa.

Unificar criterios de los datos que deben contener las actas, al proponer
un formato Unico, que funcionara en todas las Entidades Federativas y

el Distrito Federal.

De igual forma, la Oficina de andlisis operativo tendra las siguientes funciones:

Mantendra permanentemente, comunicacion via telefonica con todas las
Entidades Federativas y el Distrito Federal, para informarse sobre las
necesidades que surjan en torno a los datos contenidos en las actas del
estado civil, para informarle a la oficina de andlisis informativo, que es la
encargada de planear tedricamente los formatos, dichos formatos para
llevarlos a la practica, se enviaran a la Jefatura de Gobierno del Distrito
Federal y a todas y cada una de las oficialias de las Entidades
Federativas, para que den su punto de vista y de esta manera poder

elaborar formatos Unicos.



e Se coordinara con el Registro Nacional de Poblacién, para la imparticién

de cursos de actualizacion.

Dichas oficinas actuaran conjuntamente en la dualidad
normativa-operacional, con el fin de contribuir a proporcionar un mejor servicio

registral.

En estos términos, sera necesaria la presencia de una Unidad Central de
Informatica Nacional del Registro Civil, ésta es de gran importancia para la
operatividad del servicio registral, operara de la siguiente manera: se asignara una
clave especial privada a los oficiales de todas las oficialias del Registro Civil de
todas las Entidades y el Distrito Federal. Una vez levantadas las actas del estado
civil, concentradas en su respectivo sistema de informatica, estos a través de su
clave especial y privada tendran acceso a comunicarse con la Unidad Central de
Informética Nacional del Registro Civil, con el fin de aportar la informacion
conducente al registro de las actas del estado civil, con el objeto de crear un

marco juridico veridico y confiable.

A su vez, el Instituto contard& con Coordinaciones Regionales
administrativas que se estableceran por zonas geograficas como se muestra en el

esquema propuesto, para una mejor organizacion estructural y funcional.

La Coordinacion Regional Administrativa, contara con dos oficinas, a) una

sobre los recursos humanos y b) otra sobre recursos materiales.



a) La oficina de Recursos Humanos: Vigilara que todas y cada una de sus
oficialias, cuenten con el mejor nivel de funcionarios publicos y la
cantidad necesaria, para el buen funcionamiento de la misma.

b) La oficina de Recursos Materiales: Se encargara de que sus respectivas
oficialias cuenten con todo el material necesario, para el desempefio de

sus funciones.

De lo anterior se infiere, que nuestra propuesta de tesis sera innovadora y

vanguardista para beneficio de la sociedad y del pais en general.

4.9. Ventajas de dichas propuestas.

Es imperiosa la promulgacion de la Ley General citada, en la organizacién y
funcionamiento del Registro Civil, que de acuerdo a su connotacion y estructura
juridica, no pertenece a la rama del Derecho Privado, sino a la del Derecho
Pablico, por lo que se produce la necesidad de que esté organizado
legislativamente en la ley y su reglamento correspondiente, el cual pertenecerd al
Poder Ejecutivo ubicado en el Derecho Publico, y no en el Derecho Privado como

se suele establecer actualmente.

El Registro Civil surge como una institucion necesaria para la consolidacion
del Estado, frente a otras fuentes de poder el hecho de introducir el sistema de
computo obedece a una necesidad colectiva, ya que se debe entender que el valor

social de esta institucidén es extraordinario porque es el puente juridico que permite



facilmente en cualquier momento tener el conocimiento de la personalidad civil de

todos y cada uno de los miembros del Estado.

En el registro de los actos del estado civil no solamente son importantes

para el individuo, sino también para el Estado y para los terceros en general.

En lo que al individuo se refiere, es imprescindible, para probar su calidad
de ciudadano, cényuge, hijo, pariente, mayor de edad, adoptado, tutelado,
divorciado, etc., cuando de alguna de estas condiciones que integran el estado

civil, de las cuales es determinante la adquisicion de un derecho ya adquirido.

Con relacién al Estado, para la organizacion con fines estadisticos (censo

de poblacion, censo electoral, militar, etc.)

Con los terceros porque dichas circunstancias dependerdn que con la
persona que se contrate o se celebre algun negocio juridico, ésta le corresponda
tener o no capacidad juridica para contratar, porque esta da la pauta para la

validez del contrato.

De esta forma podemos decir que la institucion del Registro Civil, recobra
mas importancia a nivel nacional, estatal y municipal y por lo tanto, su incidencia
debe estar basada en un verdadero marco juridico y bajo un control estricto de tipo

juridico-administrativo, a través de la informatica.



Por lo que, se hace referencia del establecimiento de un Ley General del
Registro Civil, con el proposito fundamental de obtener un grado Optimo de
calidad, eficiencia y seguridad juridica de los actos del estado civil de las

personas.

Ahora bien, el autor Wiener dice que:

“Al hacer uso de las computadoras, medios idéneos para llevar a cabo de
una forma operativa, las disposiciones normativas establecidas para tal efecto,
con antelacién, dado que el componente de modernizacion mas importante es el
cambio de procedimientos manuales a los electronicos. El proyecto de
automatizacion a nivel nacional contempla la incorporacion de infraestructura
suficiente para llevar a cabo la sistematizacion de los actos registrales, sus
archivos y la explotacién de sus datos, la red de informacién de los Registros
Civiles, incluyen la creacion de una base de datos para la captura historica de
actos registrales, con el fin de tener una plena compatibilidad con el manejo de la
base de datos del Registro Nacional de Poblacion, el Consejo Nacional de
Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica y la red
nacional de informacion de los datos entre entidades, para evitar con ello la
rectificacion y aclaracion de actas y actos del estado civil que s6lo generan trabajo
burocratico, lagunas, deficiencias, datos falsos y la pérdida de libros. La captura

de los actos registrales por medios magnéticos establecera un banco de



informacion federal que proporcione con ello un servicio mas eficiente y veridico

en la expedicién de actas del estado civil de las personas.””

Por tanto, con el sistema de informatica se abatirda y controlara la aparicion
de la duplicidad de actas, una vez detectados, lo cual reflejara un estado éptimo
en el orden juridico-administrativo y social. Con ello se estara en condiciones de

contar con datos confiables y transparentes.

Asimismo, de ninguna manera debemos soslayar los esfuerzos que sobre la
institucién se han llevado a cabo, a través de la participacion en reuniones de

funcionario de las Entidades Federativas del Registro Civil.

Por lo que se refiere a los sistemas de computo en algunas Entidades ya

operan bajo estas condiciones.

Afirma al respecto el autor Lozano Noriega, lo siguiente:

“Existen 10 entidades que cuentan con un sistema de microfilmacion de
actas que tiene como objeto agilizar eficientemente el sistema de certificacion.
Actualmente, ha sido asignada la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP) a

mas de 22, 610,390 mexicanos al momento de inscribir su nacimiento.

Ha existido una constante y permanente coordinacion con el Registro

Nacional de Poblacién. El 94% de las Entidades de la Republica cuenta ya con

" WIENER, Friedman. Cibernética y Sociedad. 32 ed, Ed. Lepsus, Madrid Espafia, 2009. p.152.




una Unidad Coordinadora responsable de la direccidén y coordinacion del Registro
Civil a nivel local. En mas de 60% de las entidades se ha creado el archivo central
del Registro, dependiente de la unidad coordinadora. Se han impartido un total de
788 cursos de capacitacion y actualizaciéon a funcionarios y empleados del
Registro Civil. Han sido promovidas campafias de difusién sobre el Registro Civil,
a fin de orientar e informar al publico usuario sobre la importancia y trascendencia

de los servicios que presta.””*

Con fundamento en lo expuesto, se puede apreciar un avance considerable,
pero el Registro Civil no es una institucion estatica, su propio dinamismo la obliga
a buscar innovaciones juridicas, tecnolégicas y administrativas por lo que debe
estar ubicado constantemente a la movilidad juridica y tecnoldgica, por lo que al
establecer una ley general para toda la Republica Mexicana, y poder guardar
confiablemente en el Instituto Nacional del Registro Civil todos los datos
concernientes al estado civil de las personas que implica innovaciones que
modifican la estructura del Registro Civil dado que ésta es una institucion
permanente y no efimera, que debe pugnar por establecer propuestas que estén

siempre acordes a la realidad social y juridica de nuestro tiempo.

Como podemos ver, son varias las ventajas que traera promulgar la ley
correspondiente, pero la principal estriba, en la prontitud en que se podran
consultar los actos del estado civil de las personas, la unificacion de criterios y la

economia procesal y monetaria para los particulares.

™ LOZANO, Mariano. Op. cit. p. 241.



4.10. Texto sugerido parala Ley General del Registro Civil.

De acuerdo a lo sostenido en la presente investigacion, el texto sugerido

para la ley correspondiente quedaria asi

LEY GENERAL DEL REGISTRO CIVIL:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés
social y de observancia general en toda la Republica Mexicana, su objeto es
regular la organizacion, funciones y procedimientos del Registro Civil en los tres
niveles de gobierno, conocer, autorizar, inscribir, resguardar y dar constancia
puntual de los hechos y actos del estado civil de las personas, que disponen los
Cddigos Civiles y Familiares de las Entidades Federativas y del Distrito Federal,
con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, por conducto de los

Oficiales del Registro Civil, debidamente autorizados para dichos fines.

Articulo 2 - Para ser Oficial del Registro Civil se requiere:
l. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il.  Ser vecino del lugar de adscripcion



VI.

VII.

VIIIL.

No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso o culposo calificado como grave por la Ley, ni estar
sujeto a proceso penal,

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucion firme como servidor publico en términos de las normas
aplicables;

Ser mayor de edad,;

Contar con titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho;
Tener, por lo menos, tres afios de experiencia profesional como
licenciado en derecho;

No ser ministro de algun culto religioso; y

Aprobar los examenes y el curso propedéutico.

Articulo 3.- Para ser secretario se deben reunir los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Ser vecino del lugar de adscripcion.

No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable
de un delito doloso o culposo calificado como grave por la Ley, ni estar
sujeto a proceso penal,

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por
resolucién firme como servidor publico en los términos de las normas

aplicables;



V. Ser mayor de edad;

VI. Contar con el 70% de los créditos de la Licenciatura en Derecho.

VII. Tener por lo menos un afo de experiencia laboral, en materia de
derecho;

VIIl. No ser ministro de algun culto religioso;

IX. Aprobar los exdmenes y el curso propedéutico a que se refiere la

presente ley.

Articulo 4 .- Los aspirantes a Secretario que cubran los requisitos antes
sefialados, presentaran un examen de conocimientos generales en derecho y
también deberan sustentar un examen psicométrico, los cuales seran elaborados,

aplicados y evaluados por el consejo.

Articulo 5.- ElI Registro Civil es la institucion administrativa, con
personalidad juridica, dependiente del Ejecutivo de los tres niveles de Gobierno,
representada por las y los Oficiales del Registro Civil, con facultades,
atribuciones, obligaciones y derechos para constatar, autorizar, reconocer los
actos o hechos juridicos relativos al nacimiento, reconocimiento de hijas e hijos,
adopcion plena, matrimonio, divorcio, concubinato, tutela, emancipacion, muerte,
ausencia, presuncion de muerte, pérdida de la capacidad legal e inscripcion de

ejecutorias propias a la materia del estado civil.

Articulo 6. En el pais, estara a cargo de los Oficiales del Registro Civil,

autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,



reconocimiento de hijas e hijos, adopcion plena, matrimonio, concubinato, divorcio,
tutela, emancipacion y defuncion de los mexicanos y extranjeros residentes en la
demarcacién mencionada, inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, la de haber perdido la capacidad legal para administrar
bienes y las resoluciones definitivas del estado civil de las personas, las cuales se
asentaran en documentos especiales que se denominaran “Formas del Registro

Civil”.

Articulo 7. Para asentar las actas, las oficinas del Registro Civil, tendran
las siguientes formas: nacimiento; reconocimiento de hijos; de adopcion plena y
tutela; de matrimonio; de divorcio; de concubinato; de defuncién y el de las
inscripciones de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte

0 que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.

Toda acta debera asentarse mecanograficamente en las formas que se

mencionan en el parrafo anterior, por cuadruplicado.

Articulo 8. Las actas del Registro Civil, se asentardn en hojas especiales
gue se denominaran “Formas del Registro Civil”. La infraccion de esta regla
producira nulidad del acta y se castigara con una multa por la cantidad que resulte
de 30 dias de salario minimo, por cada acta que se haya levantado fuera de las

formas correspondientes.



Articulo 9. Si se perdiere o destruyere alguna de las “Actas del Registro
Civi"l, se sacara inmediatamente copia de alguno de los otros ejemplares, para
cuyo efecto el funcionario que tenga conocimiento de la pérdida, dara aviso a la
oportunidad coordinadora del Registro Civil, quien ordenara de inmediato la

reposicion.

Articulo 10. El estado civil sélo se comprueba con las constancias relativas
del Registro Civil. Ningun otro documento ni medio de prueba es admisible para

comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 11. Cuando no hayan existido registro, se hayan perdido,
estuvieran ilegibles o faltaran hojas en que se pueda suponer se encontraba la
inscripcién; se podra recibir prueba del acto por instrumentos para su constituciéon
0 reposicion o testigos. Pero si uno de los registros se ha inutilizado y existen otros

ejemplares, de éstos deberan tomarse las pruebas, sin admitir las de otra clase.

Articulo 12. Con las denominadas “Actas del Registro Civil”, se iran
integrando volumenes de acuerdo con el acto del Registro Civil, de que se trate,
los cuales seran visados en su primera y Ultima hojas, por el Secretario General de
Gobierno del ejecutivo correspondiente y se pondra el sello de la Secretaria en
cada volumen. Los volumenes se integraran cada afio debiendo quedar el original
en la Oficina del Registro Civil, asi como los documentos que le correspondan; se
remitird un ejemplar de las formas al Archivo del Gobierno de la entidad que

corresponda, otra a la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién de la



Secretaria de Gobernacién; un ejemplar al interesado, careciendo éste de validez

oficial, en virtud de ser una simple constancia de los datos de inscripcion.

Articulo 13. La falta de remisibn de los ejemplares anteriormente
seflalados, se sancionara con 30 dias de salario minimo de multa al Oficial del

Registro Civil por cada ejemplar.

Articulo 14. So6lo podr4 asentarse en las actas civiles, lo que debe ser
declarado por el acto preciso a que ellas se refieren y lo expresamente previsto

por la ley.

Articulo 15. Si las interesadas o interesados no pueden concurrir
personalmente, podran ser representados por un mandatario especial para el acto,
cuyo nombramiento conste por lo menos en instrumento privado otorgado ante
dos testigos. En los casos de matrimonio o de reconocimiento de hijos, el poder
sera otorgado en escritura publica o en escrito privado, firmado por el otorgante y

dos testigos ratificando las firmas ante notario publico, o el Juez Familiar.

Articulo 16. En la formacion de las actas del Registro Civil, se observaran

las reglas siguientes:

|.  Los testigos que intervengan en las actas del Registro Civil, seran
mayores de edad, prefiriéndose los que designen los interesados, aun

cuando sean sus parientes;



Il. Asentada el acta en las formas, sera leida por el Oficial del Registro
Civil, a los interesados y dos testigos; la firmaran todos y si algunos no
pueden hacerlo, se expresara la causa. También se expresara que el
acta fue leida y quedaron conformes las interesadas o interesados con
Su contenido;

lll. Si alguno de los interesados quisiere imponerse por si mismo al tenor
del acta, podra hacerlo y si no supiere leer, uno de los testigos
designados por él, leerd aquella y la firmar4 si la interesada o
interesado no supiere hacerlo;

IV. Si un acto comenzado se entorpeciere porque las partes se niegan a
continuarlo o por cualquier otro motivo, se inutilizard el acta,
marcandola con dos lineas transversales y expresandose el motivo
porque se suspendid, razén que deberan firmar la encargada o el
encargado del Registro, los interesados Yy los testigos;

V. Las actas se numeraran con el folio que les corresponda y no se podra
dejar ningun espacio en blanco;

VI. Tanto el numero ordinal de las actas, como el de las fechas o cualquier
otro, seran escritos en cifras aritméticas;

VII. En ninguna frase se emplearan abreviaturas;

VIIl. No se hara raspadura alguna ni tampoco se permitira borrar lo escrito.

Cuando sea necesario testar alguna palabra, se pasara sobre ella una

linea, de manera que quede legible. La infraccion de las disposiciones contenidas



en esta fraccion y las tres anteriores, se castigaran con multa por valor de 30 dias

del salario minimo; y

IX. La informacion dada por las interesadas, los interesados y los
documentos que presenten, se anotaran poniéndose el nimero del acta
y el sello del Registro y se reunirdn y depositaran en el archivo
correspondiente, formandose un indice de ellos en las ultimas hojas de

los libros correspondientes.

Articulo 17. La falsificacibn de las actas y la insercion en ellas de
circunstancias o declaraciones prohibidas por la ley, causaran la destitucién del o
la Oficial del Registro Civil, sin perjuicio de las penas que la ley sefale para el

delito de falsedad, y de la indemnizacion de los dafios y perjuicios.

Articulo 18. Los errores y defectos de las actas, obligan al Oficial del
Registro Civil, a hacer las correcciones que sefale el reglamento respectivo, pero
cuando no sean sustanciales, no produciran la nulidad del acto, excepto que

judicialmente se pruebe la falsedad de éste.

Articulo19. Toda persona puede pedir testimonio de las actas del Registro
Civil, asi como de los actos y documentos con ellas relacionados, las o los

Oficiales del Registro, estaran obligados a darlo.



Articulo 20. Los actos y actas del estado familiar, relativas a la o el Oficial
del Registro Civil, a su consorte y a los ascendientes o descendientes de
cualesquiera de ellos, no podran autorizarse por la misma o el mismo Oficial, pero
se asentaran en las formas correspondientes y se autorizaran por la Directora o

Director del Registro Civil del estado.

Articulo 21. Las actas del Registro Civil, extendidas conforme a las
disposiciones que preceden, hacen prueba plena en todo lo que el Oficial del
Registro Civil, en el desempeiio de sus funciones, da testimonio de haber pasado

en su presencia sin perjuicio de que el acta pueda ser arguida de falsa.

Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo
mandado por la ley, hacen fe hasta probar lo contrario. Lo que sea extrafio al acta

no tiene valor alguno.

Articulo 22. Para establecer el estado civil adquirido por las mexicanas y
mexicanos fuera de la Republica, serd suficiente con las constancias que las
interesadas e interesados presenten de los actos relativos, siempre que se

inscriban en Registro Civil de la entidad.

Articulo 23. Las y los Oficiales del Registro Civil, se suplirAn unos a otros,

en sus faltas temporales.



Articulo 24. La o el Ministerio Publico, cuidar4 que las actuaciones e
inscripciones que se hagan en las Formas del Registro Civil, sean conforme a la
ley, pudiendo inspeccionarlas, asi como dar aviso a las autoridades
administrativas de las faltas en que hubieren incurrido las empleadas o los

empleados.

Articulo 25. Las Juezas o Jueces Familiares que no remitan en un lapso de
8 dias habiles, las resoluciones definitivas dictadas en sus Juzgados, en relacion

al estado civil de las personas, seran destituidos de su cargo.

CAPITULO Il

DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO

Articulo 26. Las declaraciones de nacimiento se haran presentando a la o
al menor ante el Oficial del Registro Civil, en su oficina o en el lugar donde aquélla

0 aquél hubieren nacido.

Articulo 27. Tienen obligacion de declarar el nacimiento, la madre, el padre
o cualquiera de ellos, a falta de éstos, la abuela o abuelo paternos o maternos,

indistintamente, dentro de las 24 horas siguientes a la fecha en que ocurrié aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen
obligacién de dar aviso del nacimiento a la encargada o encargado del Registro

Civil, dentro de las 24 horas siguientes. La misma obligacién tiene la jefa o jefe de



familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, si éste ocurri6 fuera de la
casa materna o paterna. Si el nacimiento tuviere lugar en un sanatorio particular
del estado, la obligacion a que se refiere el parrafo anterior, estara a cargo de la

Directora, Director o de la persona encargada de la administracion.

Recibido el aviso, la o el Oficial del Registro Civil, tomara las medidas
legales que sean necesarias a fin de que se levante el acta de nacimiento

conforme a las disposiciones relativas.

Articulo 28. Las personas que estén obligadas a declarar el nacimiento, y
gue lo hagan fuera del término fijado, seran sancionadas con 10 dias de salario
minimo general vigente en la entidad, impuesta dicha sancién por la autoridad
judicial del lugar donde se haya hecho la declaracion extemporanea del

nacimiento.

Articulo 29. En los lugares donde no haya representante o quien tenga a
su cargo el Registro Civil, la o el menor serd presentado ante la autoridad
administrativa correspondiente, quien expedird la constancia respectiva a las
interesadas o interesados, para que la presenten ante la encargada o encargado

del Registro Civil.

Articulo 30. El acta de nacimiento se extendera con la asistencia de dos
testigos, que puedan ser designados por las partes interesadas; contendra el afo,

mes, dia, hora y lugar del nacimiento, el sexo presentado, el nombre y apellidos



gue le correspondan al inscrito, sin que por motivo alguno puedan omitirse con la

razon de si es presentado vivo 0 muerto. Se tomard asimismo la impresion digital

del pie derecho y la mano izquierda de la presentada o del presentado.

Articulo 31. Las actas de nacimiento se levantardn conforme a las

siguientes bases:

Cuando se trate de hijas e hijos nacidos dentro del matrimonio se
asentaran en ellas el nombre y apellidos paternos de sus progenitores;
nombre y apellidos de la madre, del padre, de los abuelos paternos y
maternos y su nacionalidad;

Cuando la hija o hijo sean presentados por la madre y el padre
conjuntamente aunque no estén casados, se extendera el acta
conforme al parrafo anterior;

Si la 0 el menor es presentado por la madre o el padre, se extendera el
acta con el nombre y apellido paterno de la madre o padre; domicilio y
nacionalidad de la madre o del padre. La Oficial o encargado del
Registro Civil, en este caso, le impondra un apellido de la lista que al
efecto se formular4 cada afio por el Consejo de Familia, que sera
conforme a la moral, las buenas costumbres y sea motivo de distincion
social. En el espacio relativo al nombre de la madre o del padre, se
pondra un nombre ficticio, con el apellido que la Jueza o Juez Familiar

haya asentado en el acta;



IV. Cuando los padres de la o del menor se ignoren porque éste haya sido
expuesto, la encargada o encargado del Registro Civil, le impondra un
nombre y dos apellidos, tomados de la lista mencionada en el parrafo

anterior.

Articulo 32. Si la madre o el padre no pudieren concurrir, ni tuvieren
apoderado, pero solicitaren ambos, o alguno de ellos, la presencia de la Oficial o
encargado del Registro Civil, éste pasara al lugar donde se halle la interesada o
interesado, y alli recibira de ellos la peticién de que mencione su nombre; todo lo

cual se asentara en el acta.

Articulo 33. Toda persona que encontrare una recién nacida o recién
nacido, o en cuya casa o propiedad fuere expuesto alguno, debera presentarlo
ante la Oficial o encargado del Registro Civil, con los papeles o cualquier otro
objeto, encontrado con ella o él, y declarara el dia y lugar donde lo hubiere
hallado, asi como las demas circunstancias, que en el caso hayan ocurrido,

dandose ademas intervencion a la o al ministerio publico.

Articulo 34. La misma obligacion tienen las jefas, jefes, directoras,
directores, administradoras o administradores de los establecimientos de
reclusiéon, de comunidad, especialmente los de los hospitales, casas de
maternidad e inclusas, respecto de las nifias y nifios nacidos o expuestos en ellas,
y en caso de incumplimiento, se impondra al infractor una multa de 30 dias del

importe del salario minimo legal fijado en el lugar correspondiente.



Articulo 35. Las actas que se levante en estos casos, expresaran la edad
aparente de la nifia o nifio, su sexo, el nombre y apellidos que se le pongan y su

nacionalidad, conforme al articulo 31, fraccién IV.

Articulo 36. Si con la nifia o nifio se hubieren encontrado papeles, alhajas u
otros objetos que puedan conducir al reconocimiento de aquélla o aquél, se
depositaran en el Archivo del Registro Civil, mencionandolos en el acta y dando

formal recibo de ellos, a quien recoja a la nifia o al nifio.

Articulo 37. Se faculta al o la Oficial del Registro Civil, a indagar sobre la
maternidad o paternidad, segun lo dispongan los Cédigos Civiles o Familiares que
corresponda. En el acta sélo se expresara la declaracion de las personas que
presenten a la nifia o nifio, aunque aparezcan sospechosas de falsedad; sin
perjuicio de ser castigadas conforme a las prescripciones del Codigo Penal para la

entidad.

Articulo 38. Si al dar aviso de un nacimiento se comunica también la
defuncién de la recién nacida o recién nacido, se extenderan dos actas, una de
nacimiento y otra de defuncién, en las Formas del Registro Civil, que

correspondan.

Articulo 39. Cuando se trate de parto mdltiple, se levantard un acta por
cada uno de las nacidas y nacidos en las que ademas de los requisitos que

sefialen los Cdédigos Civiles y Familiares correspondientes, se haran constar las



particularidades que los distingan y el orden en que ocurrié su nacimiento, segun
las noticias que proporcionen la médica o médico, la cirujana o cirujano, la
matrona o las personas que hayan asistido al parto, y ademas, se imprimiran las
huellas digitales de las presentada y presentados. La Oficial o encargado del

Registro Civil, relacionara las actas.

DE LAS ACTAS DE RECONOCIMIENTO

DE LAS HIJAS E HIJOS

Articulo 40. Si la madre, el padre o ambos, presentaren a una hija o hijo,
para registrar su nacimiento, el acta surtira todos los efectos del reconocimiento

legal, respecto de la progenitora o progenitor compareciente.

Articulo 41. Si el reconocimiento de la hija o hijo se hiciere después de

haber sido registrado su nacimiento, se formara acta separada.

Articulo 42. El reconocimiento de la hija o hijo mayor de edad, requiere el

consentimiento expreso de ésta o éste en el acta respectiva.

Articulo 43. Si el reconocimiento se hace por alguno de los otros medios
establecidos en los Cadigos Civiles y Familiares de las Entidades Federativas, se
presentara dentro del término de 15 dias, a la Oficial o encargado del Registro, el
original o copia certificada del documento que lo compruebe. En el acta se

insertara la parte relativa de dicho documento.



Articulo 44. La omisién del registro, en el caso del articulo que precede, no
quita los efectos legales al reconocimiento hecho conforme a las disposiciones de
este ordenamiento, pero los responsables de la omision incurrirdn en una multa de

30 dias de salario minimo vigente.

Articulo 45. Si después de haber sido registrado el nacimiento de una hija
o hijo, se hiciere su reconocimiento, se levantara el acta respectiva, haciéndose la

anotacioén correspondiente en el acta de nacimiento.

Articulo 46. Si el reconocimiento se hiciere en oficina distinta de aquélla en
gue se levanto el acta de nacimiento, la Oficial o encargado del Registro Civil que
autorice el acta de reconocimiento, remitird copia de ésta a la Oficial o encargado
de la oficina que haya registrado el nacimiento, para que se haga la anotacion en

el acta respectiva.

DE LAS ACTAS DE ADOPCION PLENA

Articulo 47. Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcion
plena, la o el adoptante o ambos, dentro del término de 8 dias, presentaran a la
encargada o encargado del Registro Civil, la copia certificada de las diligencias

relativas, a fin de que se levante el acta correspondiente.



Articulo 48. La falta de registro de adopcion plena, no quita a ésta sus
efectos legales, pero los responsables de dicha omisidn, incurren en una multa de
30 dias de salario minimo, que hara efectiva la encargada o encargado del

Registro, ante quien se haga valer la adopcién plena.

Articulo 49. El acta de adopcion plena contendra: nombre, apellidos, fecha
y lugar de nacimiento y domicilio de la adoptada o adoptado, nombres, apellidos,
estado civil, domicilio y nacionalidad del o de los adoptantes y los datos esenciales

de la resolucién judicial, fecha en que causé ejecutoria y Tribunal que la dicto.

Articulo 50. Extendida el acta de la adopcién plena, se anotara la de
nacimiento de la adoptada o adoptado y se archivara la copia de las diligencias

relativas, poniéndole el mismo namero del acta de adopcion plena.

Articulo 51. La Jueza o Juez Familiar o Tribunal que resuelva que una
adopcién plena queda sin efecto, remitird dentro del término de 8 dias, copia
certificada de su resolucion, a la Oficial o encargado del Registro Civil, para

cancelar el acta de adopcion y anotar la de nacimiento.

DE LAS ACTAS DE TUTELA

Articulo 52. Pronunciado el auto de discernimiento de la tutela y publicado

en los términos del Cédigo Procedimentales de las entidades correspondientes, la

tutora o tutor, dentro de 72 horas a la fecha de su publicacion, presentara copia



certificada del auto mencionado, a la Oficial o encargado del Registro Civil, para
gue levante el acta respectiva. ElI Consejo de Familia vigilara el cumplimiento de

esta disposicion.

Articulo 53. La omisién del registro de tutela, no impide a la tutora o tutor
entrar en ejercicio de su cargo, ni puede impugnarse por ninguna persona como
causa para dejar de tratar con ella o él; pero hace responsable a la tutora o tutor
de una multa de 30 dias de salario minimo, que hara efectiva la Oficial o

encargado del Registro Civil, ante quien se formalice la tutela.

Articulo 54. Extendida el acta de tutela, se anotara la de nacimiento de la
incapacitada o incapacitado, observandose para el caso de que no exista Juzgado

del Registro Civil, la remision de la misma, a la Oficialia correspondiente.

Articulo 55. El acta de tutela contendra

I. Elnombre, apellidos y edad de la incapacitada o incapacitado;

II. La clase de incapacidad por la que se haya diferido la tutela;

lll. El nombre y demas generales de las personas que han tenido a la
incapacitada o incapacitado bajo su patria potestad, antes del
discernimiento de la tutela;

IV. El nombre, apellido, edad, profesién y domicilio de la tutora o tutor;

V. La garantia dada por la tutora o tutor, expresando el nombre, apellidos y

demés generales de la fiadora o fiador, si la garantia consiste en fianza;



o la ubicacion y demas sefias de los bienes, si la garantia consiste en
hipoteca o prenda; y
VI. EI nombre de la Jueza o Juez Familiar que pronuncié el auto de

discernimiento y la fecha de éste.

DE LAS ACTAS DE EMANCIPACION

Articulo 56. En los casos de emancipacion por efecto de matrimonio, no se

extenderd acta por separado, sera suficiente acreditarlo en el acta de matrimonio.

DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO

Articulo 57. Las personas que pretendan contraer matrimonio, presentaran
una solicitud ante la o el Oficial del Registro Civil, que exprese los requisitos

sefalados en el articulado correspondiente de este ordenamiento.

Articulo 58 A la solicitud que se refiere el articulo anterior, se acompafaran

los documentos que sefialen los Cédigos Civiles o Familiares correspondientes.

Articulo 59. En el caso de que los pretendientes, por falta de
conocimientos, no puedan redactar el convenio respecto al régimen patrimonial
gue regira su vida matrimonial, tendrd la obligacion de redactarlo la Oficial o
encargado del Registro Civil, con los datos que los mismos pretendientes le

suministren.



Articulo 60. La o el Oficial del Registro Civil, a quien se presente una
solicitud de matrimonio que cumplan los requisitos que dispongan los
ordenamientos respectivos, hara que los pretendientes reconozcan ante ella o él y
por separado sus firmas. Las declaraciones de las o los testigos seran ratificadas
bajo protesta de decir verdad, ante la misma Oficial o encargado del Registro Civil.
Ella o él, cuando lo consideren necesario, se cercioraran de la autenticidad de la

firma que calce el certificado médico presentado.

Articulo 61 El matrimonio se celebrara en la fecha exacta, fijada de comuan

acuerdo entre los futuros esposos y ante la o el Oficial del Registro Civil.

Articulo 62. En el dia, hora y lugar para la celebracion del matrimonio, en
presencia de los presuntos cényuges, testigos, madre y padre, la o el Oficial del
Registro Civil, llevara a cabo el matrimonio, en la forma sefalada en este

Ordenamiento.

Articulo 63. Se levantara luego el acta de matrimonio, que contendran los

requisitos previamente establecidos.

Articulo 64. La o el Oficial del Registro Civil correspondiente, que sin
motivo justificado retarde la celebracion de un matrimonio, serd castigada o
castigado con una multa de 30 dias de salario, y en caso de reincidencia, con la

destitucién de su cargo.



DE LAS ACTAS DE DIVORCIO

Articulo 65. La sentencia ejecutoriada que decrete un divorcio, se remitira
en copia a la encargada o encargado del Registro Civil, para que levante el acta

correspondiente.

Articulo 66. El acta de divorcio contendra los nombres, apellidos, edad,
domicilio y nacionalidad de la divorciada y divorciado; fecha y lugar en que se
celebré el matrimonio y la parte resolutoria de la sentencia judicial, que haya

decretado el divorcio, autoridad que la dicté y fecha en que causo ejecutoria.

Articulo 67. Extendida el acta, mandara anotarse en la de matrimonio de la
divorciada y del divorciado y la copia de la sentencia mencionada en el articulo

anterior, se archivara con el mismo nimero del acta de divorcio.

Articulo 68. Ninguna inhumacién o cremacién se hara sin autorizacidon
escrita dada por la o el Oficial del Registro Civil que corresponda, quien se
asegurara suficientemente del fallecimiento, con certificado expedido por médica o
médico legalmente autorizado. No se procedera a la inhumacién o cremacién sino
hasta después de que transcurran 24 horas del fallecimiento, excepto en los casos
en que se ordene otra cosa por la autoridad jurisdiccional del lugar en que ocurrié

el deceso.



Articulo 69. En el acta de defuncién se asentaran los datos que la o el
Oficial del Registro Civil requiera o la declaracion que se le haga, y sera firmada
por dos testigos, prefiriéndose para el caso, los parientes si los hay, o las vecinas
0 vecinos. Si la persona ha muerto fuera de su habitacion, uno de los testigos sera
aquél en cuya casa se haya verificado el fallecimiento, o alguno de las vecinas o

vecinos mas inmediatos.

Articulo 70. El acta de defuncién contendra:

I. El nombre, apellidos, nacionalidad, edad, ocupacion y domicilio que
tuvo la difunta o difunto;

Il. El estado familiar de ésta o éste, y si era casada o casado, el nombre y
apellido de su conyuge;

lll. Los nombres, apellidos, nacionalidad, edad, ocupacion y domicilio de
los testigos y si fueran parientes, el grado en que lo sean;

IV. La causa que determind la muerte y especificamente el lugar en que se
sepulte el cadaver o se depositen las cenizas;

V. Los nombres y nacionalidad de la madre y padre de la difunta o difunto,
Si se supieren;

VI. La fechay hora de la muerte, si se supiere, y todos los informes que se
tengan en caso de muerte violenta; y

VII. Nombre, apellidos, nacionalidad, namero de cédula profesional y

domicilio de la médica o médico que certifique la defuncion.



Articulo 71. Los que habiten la casa en que ocurra el fallecimiento; las
directoras o directores, administradoras o administradores de los establecimientos
de reclusion, hospitales, colegios o cualesquiera otra casa de comunidad, los
huéspedes de los hoteles, mesones o las casas de vecindad, tienen obligacion de
dar aviso a la o el Oficial del Registro Civil, dentro de las 24 horas siguientes del
fallecimiento y en caso de incumplimiento se sancionaran con una multa de 30

dias de salario minimo general vigente en el estado.

Articulo 72. Si el fallecimiento ocurriera en un lugar o poblacion en donde
no exista oficina del Registro Civil, la autoridad judicial en su caso, extendera la
constancia respectiva que remitird a la o el Oficial del Registro Civil, que

corresponda, para que levante el acta correspondiente.

Articulo 73. Cuando la o el Oficial del Registro Civil, sospeche que la
muerte fue violenta, dara parte a la o al ministerio publico, comunicandole todos
los informes que tenga, para que proceda a la averiguacién conforme a Derecho.
Cuando la o el ministerio publico averigiie un fallecimiento, dara parte a la
encargada o encargado del Registro Civil, para que lo anote en el acta respectiva.
Si se ignora el nombre de la difunta o difunto, se asentaran las sefias de ésta o
éste, las de los vestidos y objetos que con ella o él se hubieren encontrado y, en
general, todo lo que pueda ayudar a conducir a identificar a la persona; y siempre
que se reciban mas datos, se comunicaran a la o el Oficial del Registro Civil, para

gue los anote en el acta.



Articulo 74. En los casos de inundacion, incendio o cualquier otro siniestro
en que no sea facil reconocer el cadaver, se formara el acta con los datos que
suministren los que lo recogieron, expresando en cuanto fuere posible, las sefas

del mismo y de los vestidos y objetos que con ella o él se hayan encontrado.

Articulo 75. Si no aparece el cadaver, pero hay certeza de que alguna
persona ha sucumbido en el lugar del desastre, el acta contendra el nombre de las
personas que hayan conocido a la que aparece y las demas noticias que sobre el

suceso puedan adquirirse.

Articulo 76. Cuando alguno falleciera en lugar que no sea el domicilio, se
remitira a la encargada o encargado del Registro Civil de su domicilio, copia
certificada del acta para que se asiente en el libro respectivo, para que se haga la

insercién correspondiente.

Articulo 77. La Jefa o jefe de cualquier cuerpo o destacamento militar, tiene
obligacion de dar parte a la o el Oficial del Registro Civil, de las muertas o muertos
gue haya habido en su campafia, 0 en otro acto de servicio, especificandose la
filiacion; la encargada o encargado del Registro Civil, observara en este caso, lo

dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 78. Los Tribunales militares cuidardn de remitir dentro de las 24

horas siguientes a la ejecuciéon de la sentencia de muerte, una noticia a la o el



Oficial del Registro Civil que corresponda, del lugar donde se haya verificado la
ejecucion. Esta noticia contendra el nombre, apellidos, nacionalidad, estado

familiar, edad, ocupacién que tuvo la o el ejecutado.

Articulo 79.- En todos los casos de muerte violenta en los establecimientos
de reclusion, no se hara en los registros mencion de estas circunstancias y las

actas solamente contendran los requisitos establecidos para tal efecto.

Articulo 80.- En los registros de nacimiento y matrimonio se hara referencia

al acta de defuncion, expresandose los folios de que consta esta.

DE LA NULIFICACION, REPOSICION, CONVALIDACION, RECTIFICACION Y

TESTADURA DE LAS ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 81.- Las autoridades judiciales que declaren la ausencia, la
presuncion de la muerte, la tutela, el divorcio, el concubinato o que se ha perdido o
limitado la capacidad para administrar bienes, dentro del término de 8 dias,
remitiran a la o el Oficial del Registro Civil correspondiente, copia certificada de la

ejecutoria respectiva.

Articulo 82.- La o el Oficial del Registro Civil, hard la anotacién
correspondiente en las actas de nacimiento y de matrimonio, en su caso, e

insertara los datos esenciales de la resolucion judicial que se haya comunicado.



Articulo 83.- Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, o se
presente a la persona declarada ausente o cuya muerte se presuma, se dara aviso
a la o el Oficial de Registro Civil por el mismo interesado y por la autoridad que
corresponda, para que cancele la inscripcion a que se refiere el articulo anterior,

previo al juicio respectivo.

Articulo 84.- La nulificacion, rectificacién y reposicion de las actas del
estado civii no pueden hacerse sino mediante sentencia ejecutoria; la
convalidacion podra hacerse en esta forma, si se prueba la realidad del acto

asentado, o por ratificacion voluntaria de las interesadas o interesados.

Articulo 85.- Hay lugar a pedir la nulificacion, en todo o en parte, de una
acta del Registro Civil, cuando el suceso registrado no haya ocurrido o cuando

haya habido falsedad en alguno de los elementos esenciales que lo constituyan.

Articulo 86.- Cuando el acto haya ocurrido, pero se declare nulo con

posterioridad, el acta solo serd anotado desde la fecha de esta declaracion.

Articulo 87.- Podr4 pedirse la rectificacion, cuando habiendo ocurrido
realmente el acto e intervenido personas legalmente obligadas o facultadas, se
hicieren constar estados o vinculos que no correspondan a la realidad establecida

por una sentencia o por haberse omitido indebidamente.

Articulo 88.- Pueden pedir la rectificacion de un acta del estado civil:



Las personas de cuyo estado se trata;

Las que se mencionan en el acta como relacionadas con el estado civil
de alguno;

Las herederas o herederos de las personas comprendidas en las dos
fracciones anteriores;

Las herederas o herederos, en caso de que la hija o hijo haya muerto
antes de cumplir 22 afos, o si la hija o hijo cayd en demencia antes de
cumplir 22 afios y murié después en el mismo estado; y

Las acreedoras o creedores, legatarios y donatarios, en caso de que la

hija o hijo no haya dejado bienes suficientes para pagarles.

Articulo 89.- El juicio de rectificacion de acta se seguird en la forma que

establece el Cadigo de Procedimientos Familiares para la entidad.

Articulo 90.- No sera permitido a persona alguna, cambiar su nombre

modificando el acta de su nacimiento; pero si alguien hubiere sido conocido con

nombre diferente al que aparece en su acta, declarado este hecho por sentencia

ejecutoria, se anotara la referida acta en tal sentid, sustituyendo el nombre de la

persona que primitivamente se haya asentado en las “Formas del Registro Civil”.

Articulo 91.- Procede la reposicibn cuando el acta ha sufrido una

falsificacion o alteracion material después de asentada. Comprobado el delito



debera restituirse el texto a su forma original, anotando en el acta el cambio que

se hace y la sentencia que asi lo haya ordenado.

Articulo 92.- La sentencia que cause ejecutoria se comunicara a la o el
Oficial del Registro Civil, y éste hard una referencia de ella en el acta impugnada,

sea que el fallo conceda o niegue la rectificacion.

DE LAS CORRECCIONES ADMINISTRATIVAS DE LAS ACTAS

Articulo 93.- Procede la correccion prevista en el reglamento administrativo
de las actas del Registro Civil, cuando éstas contienen vicios o defectos, mismos

gue pueden ser genéricos o especificos.

a) Los genéricos son:

La no correlacion de apellidos de las y los ascendientes vy
descendientes, cuyos datos aparezcan consignados en una misma
acta;

I. La no correlacién de los datos del acta en los ejemplares de los libros;

[I. La no correlacion de los datos que contenga un acta con los
expresados en el documento relacionado con ella, del cual procedan;

V. La ilegibilidad de los datos en uno solo de los ejemplares del libro
correspondiente;

V. La existencia de errores ortograficos;



VI.

VII.

b)

d)

La existencia de abreviaturas; y
La omisién de algun dato relativo al acta o hecho de que se trate, segun
Su propia naturaleza, o de la anotacion que debe contener.

Los especificos son:

Tratdndose de un acta de nacimiento, contener datos de registro,
relativos a dos o0 mas personas;

Haber anotado en el acta de que se trate, datos correspondientes a una
hipétesis legal diferente a la que precediere; y

Carecer el acta de la firma de la o el Oficial del Registro Civil que la

hubiere levantado.

Los vicios o defectos a que haya lugar en las actas del Registro Civil
obligan a su correccion, mediante la correlacion o aclaracion de sus
datos; la complementacion de lo que falta o a la testacién de lo que sea
contrario o ajeno.

La correlacién de los vicios o defectos de caracter genérico o especifico
gue contengan las actas del estado civil, sera realizado en su caso por
la Jueza o Juez que corresponda, o por la jefa o jefe del Archivo
General del Registro Civil, con base en el acuerdo fundado que dicte la
Secretaria 0 Secretario General de Gobierno del estado o el funcionario
facultado por ésta o éste.

Los puntos resolutivos que se indican en el acuerdo a que se refiere el

inciso anterior, deberan consignarse en el acta correspondiente, y se



har& por triplicado, una copia para el Archivo General del Registro Civil,
otra parte el Juzgado del Registro Civil y una mas para la interesada o
interesado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°. Las disposiciones de esta ley, son de orden publico, de
observancia obligatoria, irrenunciables y no pueden ser modificadas total o

parciamente por convenio.

Articulo 2°. Todas las demandas, juicios pendientes y controversias del
orden familiar, que estén en tramite en el momento de la iniciacion de la vigencia
de esta ley, se resolveran conforme a lo prescrito en los Cdédigos Civil y de

Procedimientos Civiles de la entidad.

Articulo 3°. Las disposiciones de esta ley, regiran en todo el pais y se
aplicaran a todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros, domiciliados en el

mismo o transeuntes.

Articulo 4°. Esta ley iniciara su vigencia desde la fecha de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno de la entidad. Publicandose su Reglamento en

los 30 dias siguientes.



CONCLUSIONES

PR IMER A. El Registro Civil es una institucién de orden publico e interés social
gue tiene por objeto hacer constar todos los actos relacionados con el estado civil

de las personas, mediante la intervencion de servidores dotados de fe publica.

S E G U N D A. La importancia del Registro Civil estriba en las actas del estado
civil que emite, las cuales son documentos auténticos destinados a proporcionar

una prueba cierta del estado civil de las personas.

TER C E R A. Las actas del estado civil, son documentos auténticos, destinados
a proporcionar una prueba cierta sobre el estado civil de las personas, las cuales
deberdn contar con mecanismos electrénicos de proteccion suficientes para

acreditar la autenticidad de lo que en el acta correspondiente se escribe.

C UA R T A. El individuo es por necesidad un ser social se relaciona con los
miembros de su familia y con los demas, realiza actos naturales y voluntarios, para
adquirir la calidad de hijo, hermano, padre, conyuge, etc., por consiguiente todo

ser humano necesariamente debe tener un estado civil.

Q U INT A. Se propone que el Registro Civil, debe ser contemplado dentro del

Derecho Publico, dado que es una institucion de orden publico e interés social.



S E X T A. Afin de unificar criterios juridicos proponemos una Ley General para el
Registro Civil, de caracter supletorio, con disposiciones juridicas-administrativas,
que impliguen dejar a un lado la heterogeneidad, para dar paso a la
homogeneidad de criterios, que de ninguna manera pretendan transgredir el pacto

federal.

SEPTI M A. Es necesario el establecimiento de un Instituto Nacional del
Registro Civil, que puede estar ubicado en alguna Entidad Federativa, a fin de que
dicho Instituto capte, concentre y controle los actos del estado civil de las
personas a nivel federal, a efecto de disponer en todo momento un banco de datos

fidedignos.

O C T A V A. El Registro Civil debera contemplarse en un marco normativo y
funcional acorde a las nuevas caracteristicas de la informacién actualizada,
instantdnea y simultanea, por lo que la o el Oficial del Registro Civil debe ser al
menos con titulo de Licenciado en Derecho. Esto es dificil en algunas entidades
de la Republica, pero no imposible ya que en algunos municipios, el Juez del
Registro Civil no cuenta con la preparacion adecuada y por lo regular, son
personas de buena fe, las que desempefan el cargo, por ello, debe haber

unificacién de criterios al respecto para fortalecer al Registro Civil.

N O V E N A. Se debe crear el Instituto Nacional del Registro Civil, con su
respectiva unidad de informatica que concentre la informacion de las 31 entidades

federativas y del Distrito Federa, para la consulta e intercambio de informacion de



los diversos actos del estado civil. Dicho instituto debera regularse en el

Reglamento que proponemos.

D E C | M A. Para obtener una informacién precisa e inmediata del estado civil de
las personas, proponemos incorporar al Registro Civil los beneficios tecnolégicos
de la informatica con red nacional, para evitar, la certificacién, omision, aclaracion,
rectificacion, modificaciéon y duplicidad de las actas del estado civil de las

personas.
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