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CAPITULO I. INTRODUCCION

La superficie forestal del planeta representa uno de los ejes mas importantes en la

lucha contra el cambio climatico y a favor del desarrollo sostenible de los bosques.

Una de las mayores amenazas para la vida del hombre en la Tierra es la
deforestacion. Esta actividad que implica desnudar el planeta de sus bosques y de
otros ecosistemas como de su suelo, sin lugar a dudas genera serios problemas,
porque no soélo afecta al medio ambiente, sino genera problemas sociales,
afectando sobre todo a millones de personas que viven en el bosque y que

obtienen de ellos sus medios de vida.

El ser humano no ha sabido valorar su importancia, si bien existen regulaciones a
nivel nacional para evitar la tala ilegal de este recurso, muchas de los aserraderos
o0 empresas no cumplen los reglamentos para operar legalmente, explotando los
bosques con una intensidad y velocidad, que no permite la regeneracion de estos

bastiones ecoldgicos.

De acuerdo con las recomendaciones de las Naciones Unidas, existen diversas
medidas encaminadas a frenar el proceso de deforestacion. Por un lado, los
programas forestales de cada pais, los cuales deben hacer participes a todos los
interesados e integrar la conservacion y el uso sostenible de los recursos
bioldgicos. Asimismo, las capacidades nacionales de investigacion forestal deben
mejorarse y crear una red para facilitar el intercambio de informacion, fomentar la

investigacion y dar a conocer los resultados de las distintas disciplinas.

En el presente expondré los motivos que dieron origen al trabajo de investigacion

y el proceso en el que se estructura, asi como lo que ha aportado a mi persona



PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DE LA TALA CLANDESTINA

En la década actual, uno de los temas de debate y preocupacion en México es la
deforestacion que sufre el territorio nacional. La deforestacion es quizas el factor
mas grave en cuanto a pérdida de biodiversidad y se provoca por la extraccion
excesiva del recurso natural, como sucede con la tala de bosques para atender la
demanda de madera y de papel, asimismo se provoca por otros factores como el
sobrepastoreo, incendios forestales, plagas, enfermedades forestales,
asentamientos humanos irregulares, crecimiento desmedido de las ciudades, la
contaminacion del suelo, aire, agua, la ganaderia extensiva que propicia la pérdida
de bosques y selvas, la agricultura que conduce a la erosion de los suelos y altera
el habitat en infinidad de especies silvestres de flora y fauna, tiraderos de basura
clandestinos y a cielo abierto, vigilancia insuficiente, contaminacion de corrientes

subterraneas, problemas econdmicos, en fin la lista es interminable.

La presente tesis de investigacion tiene como finalidad abordar el tema de la tala
clandestina en el Estado de Hidalgo, sefialando algunas consecuencias juridicas,
econdémicas, sociales, inmediatas o futuras que puede generar si ho se actua al

respecto.
1.1 SURGIMIENTO DE LA IDEA

Mi interés nacio al realizar mi servicio social en la Procuraduria General de la
Republica, Delegacion Estatal Hidalgo, ademas de que han ocupado mi atencion
en forma preferente los problemas sociales relacionados con el medio ambiente,
principalmente la tala clandestina, asimismo en algunas ocasiones presencie que
se encontraban personas detenidas que transportaban rollos de madera cortados
clandestinamente, éstas personas generalmente sefialaban que eran campesinos,
su condicion fisica y econdmica era de escasos recursos, y en la mayoria de los
casos pertenecian a comunidades rurales e indigenas, que movidos por su
precaria situacion econOmica afectaban las areas boscosas, y como sucede

frecuentemente el infractor es sorprendido con la carga de madera, la autoridad
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intenta castigarlo, pero como no rebasa el limite establecido por la ley, es acreedor
a una sancion administrativa, favorece al detenido quien es el primer perjudicado
al no impedirsele la destruccion del bosque, y no se da cuenta de que acaba con
un recurso potencial del que hasta la fecha no ha podido hacerse el uso que
debiera, y por el que no se siente aprecio alguno, pero que indudablemente es un
recurso gque podra resolver la situacion de sus hijos el dia en que se implante en
México una racional y adecuada politica ambiental, ademas de que en muchos

casos justamente impresiona por su miseria.

En algunas ocasiones entrevisté a los policias aprehensores, quienes sefialaban
qgue la tala se realizaba en areas de dificil acceso para ellos, refiriendo que en
ocasiones no contaban con el tipo de vehiculo para el terreno ni con elementos
suficientes para detener a los taladores que eran principalmente bandas
organizadas que utilizaban gente de escasos recursos y campesinos que conocian

perfectamente los bosques.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La riqueza forestal, asi como los beneficios ambientales del Estado de Hidalgo se
encuentran seriamente amenazados. Uno de los factores principales que la
amenazan es la tala clandestina, lo que se demuestra en este trabajo. Esto es una
clara violacién al derecho a un medio ambiente consagrado en el articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ante esta situacion es urgente detener la tala clandestina en el Estado de Hidalgo,
por lo que es necesario plantear politicas integrales, coordinadas en el buen uso
de los recursos forestales para promover la eficacia de los mandatos
constitucionales, creando mecanismos que promuevan un balance entre la
actividad forestal y la actividad agricola o ganadera probablemente inducidos por
las politicas de desarrollo agropecuario como PROCAMPO, e incluso por
presiones demograficas, condiciones de necesidad de vivienda, para hacer frente

al problema de la tala ilegal en el Estado.
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Estas politicas tienen que estar elaboradas y dirigidas hacia las personas que

estan ubicadas en estas zonas.

La problemética socio ambiental que se describe comprende un panorama
general, pero se enfoca en el Parque Nacional el Chico, ubicado en el Estado de
Hidalgo, donde realicé un diagnostico de sus problemas mas relevantes

relacionados con la tala clandestina.
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1.2.1 PREGUNTAS Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION
Capitulo 1°

1. ¢ Cual es la importancia de la investigacion juridica de los bosques?

Objetivo.- Identificar la importancia de la investigacion juridica de los bosques.

2. ¢ Cuales son los servicios ambientales de los bosques para la sociedad mundial
y en México?

Obijetivo.- Identificar los servicios ambientales que nos aportan los arboles en la
sociedad mundial y en México.

3. ¢ Cuadles son los beneficios de la biodiversidad en el estado de Hidalgo?
Objetivo.- Identificar los beneficios de la biodiversidad en el estado de Hidalgo.

4. ¢Por qué los bosques son importantes para el estado de Hidalgo?

Objetivo.- Identificar la importancia de los bosques en el estado de Hidalgo.

5. ¢ Qué efectos produce el crecimiento demografico en los bosques del estado de
Hidalgo?

Objetivo.- Sefalar de qué forma afecta en los bosques el crecimiento demografico
en el estado de Hidalgo.

6. ¢ Cual es el problema que enfrentan los bosques en la dltima década?

Objetivo.- Identificar los problemas de los bosques en la ultima década.
Capitulo 2°

7. ¢ Qué es el desarrollo sustentable y que relacion existe con los bosques?
Objetivo.- Conocer el significado de desarrollo sustentable y la relacion que existe
con los bosques.

8. ¢ Qué relacién hay entre la deforestacion y la economia?

Objetivo.- Identificar la relacion que existe entre la deforestacion y la economia.

9. ¢ Que diferencia existe entre deforestacion y tala clandestina?

Objetivo.- Identificar la diferencia que existe entre deforestacion y tala clandestina.
10. ¢ Qué es la tala clandestina y a quién afecta?

Objetivo.- Sefialar que es tala clandestina a quien afecta.

12



Capitulo 3°

11. ¢(Existen normas que protegen a la flora y fauna producto de la tala
clandestina?

Objetivo.- Conocer las normas que protegen a la flora y fauna.

12. ¢ Existen disposiciones internacionales que protegen al medio ambiente?
Objetivo.- Identificar las disposiciones internacionales que protegen al medio
ambiente.

13. ¢Cudl es el marco normativo para impedir la deforestacion a nivel federal en
México?

Objetivo.- Sefialar el marco normativo para impedir deforestacién a nivel federal en
México.

14. ¢Cudl es el marco normativo para impedir la deforestacion en el estado de
Hidalgo?

Objetivo.- Identificar el marco normativo para impedir la deforestacion en el estado
de Hidalgo.

15. ¢En qué medida es eficaz el marco legal relacionado con la tala de arboles?
Objetivo.- Identificar si es eficaz el marco legal para combatir la tala de arboles.

16. ¢ Cuales son los documentos fundamentales de la politica Forestal que habla
sobre la tala clandestina?

Objetivo.- Identificar los documentos fundamentales de la politica forestal que

habla obre tala clandestina.
Capitulo 4°

17. ¢ Qué instancias supervisan la tala clandestina en México y en el estado de
Hidalgo?

Objetivo.- Sefialar las instancias que supervisan la tala clandestina en México y en
el estado de Hidalgo.

18. ;Como se relacionan estas instancias para coordinarse en materia de tala

clandestina?
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Objetivo.- Identificar los mecanismos de coordinacion en materia de tala
clandestina.

19. ¢En qué norma dice que se tienen que coordinar las diferentes instancias para
evitar la tala clandestina?

Objetivo.- Enunciar la norma que ordena la coordinacion entre las instancias en
materia de tala clandestina.

20. ¢Qué falta en materia de coordinacion de las diferentes instituciones para
frenar la tala clandestina en Hidalgo?

Objetivo.- Conocer las principales necesidades de coordinacion en las diferentes

instituciones para frenar la tala clandestina.
Capitulo 5°

21. ¢Por qué es importante la conservacion del bosque Parque Nacional el Chico,
ubicado en el estado de Hidalgo?

Objetivo.- Identificar la importancia de la conservacion del bosque Parque
Nacional el Chico, ubicado en el estado de Hidalgo.

22. ¢Como ha afectado la deforestacion y la tala clandestina en el bosque Parque
Nacional el Chico, ubicado estado de Hidalgo?

Objetivo.- Sefalar la afectacién por la deforestacién a la biodiversidad en el
bosque Parque Nacional el Chico, ubicado en el estado de Hidalgo.

23. ¢ Cual es la situacion de la tala clandestina en el estado de Hidalgo?

Objetivo.- Conocer la situacion de la tala clandestina en el estado de Hidalgo.

24. ¢ Cual es la problematica forestal del Bosque Parque Nacional el Chico?
Obijetivo.- Identificar la problematica forestal del Bosque Parque Nacional el Chico.
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1.2.2 Justificacion de la investigacion
1.2.2.1 Social

México vive una situacion de emergencia derivado de los cambios econdémicos,
politicos y sociales que han traido como resultado un creciente deterioro
ambiental, una acelerada desaparicién de sus bosques y selvas. Lo cual pone en
riesgo a otros muchos recursos que dependen de ellos, como la captacion de
agua, que es el tema de preocupacion actual y que cada vez esta mas escasa, la
pérdida del habitat ocasionado por la deforestacion que provoca la extincion de
especies de fauna, flora, desplazamiento de personas hacia otras partes mas
habitables en los bosques y selvas, que en su mayoria son pobres y dependen de

ese ecosistema para mantener su nivel de vida.

En estas condiciones el hombre se enfrenta cada vez con mayor frecuencia a toda
una gama de problemas que parecen intratables e inasibles: deterioro del medio

ambiente, incontrolable expansién urbana, inseguridad de empleo,* etc.

Si seguimos consumiendo bajo los mismos patrones, el caos estard mas que
asegurado, “nos enfrentamos a una situacion en el que el nivel de deterioro
ambiental y la devastacion del habitat y de los ecosistemas compromete
seriamente la continuidad del propio proceso productivo, dado que las tasas de
agotamiento superan la capacidad de resiliencia, de restauracion y mantenimiento
de los recursos naturales”. El cambio del uso de suelo, el uso de combustibles
fosiles y lefia, son considerados a nivel mundial como las dos fuentes netas de
dioxido de carbono (CO,) a la atmosfera,? relacionada con otro de los efectos mas
preocupantes como es el cambio climatico. Los bosques constituyen uno de los
factores clave en la mitigacion del cambio climatico. La falta de concientizacion
ecologica nos impide proteger nuestro patrimonio natural, falta de carencia de

alternativas conservacionistas, insuficiencia de recursos materiales y humanos.

! Meadows, Donella H. et al., Los limites del crecimiento, México, Fondo de Cultura Econémica, 1972, p. 26.
2 Quintero Soto, Maria Luisa (coord.), Recursos naturales y desarrollo sustentable, reflexiones en torno a su
problematica, México, UNAM-Porria-Camara de Diputados LIX Legislatura, 2004, p. 20.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) recomienda 9 metros cuadrados de
areas verdes por habitante, a fin de garantizar los efectos benéficos de los
bosques y de los arboles urbanos.?

El beneficio de esta investigacion es con el objetivo de informar la situacion cada
vez mas grave de los bosques en el Estado de Hidalgo, a los principales
funcionarios de las tres esferas de gobierno encargados del medio ambiente, asi
como a los actores tanto politicos y sociales, organizaciones no gubernamentales,
para que tomen decisiones necesarias dentro de sus respectivas competencias,
dada la importancia del mismo ambiente en el que habitamos, debido a que las
causas que lo deterioran son graves de por si, también estamos comprometiendo
seriamente la viabilidad del medio ambiente en que vivimos, el alimento de miles
de especies de flora y fauna que dependen directamente de esos distintos tipos de

ecosistemas en el presente y en lo futuro.

Asimismo informar acerca de los enormes beneficios econdmicos, sociales y
juridicos que nos proporciona el bosque, siendo el principal la captacion de agua
dulce que hoy es poca, en muchos lugares de la entidad esta contaminada,
asegurar el abasto de agua, generar oxigeno, controlar la erosién, mitigar los
impactos del cambio climatico, regular el clima, recreacion, disfrute de los
paisajes, desarrollo sustentable de los bosques, asi como informar en el ser
humano la importancia de los bosques y poder concientizar en materia ambiental,

entre otros.
1.2.2.2 Global

En el afio 2010 los bosques cubrian el 34 por ciento de la superficie de tierra de
América del Norte y representaban el 17 por ciento del area de bosque del mundo,
poco menos de 4 mil millones de hectéreas, entre los paises de mayor superficie
forestal destacan solamente cinco paises, Rusia con el 81% de la superficie

europea, Brasil con 60% de la region de América Latina y el Caribe; Canada y

3 Rivas Torres, Daniel, Importancia y ambiente de los bosques y arboles urbanos, México, Universidad Autéonoma de
Chapingo, 2001, p. 23.
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Estados Unidos de América con 46% y China con el 33% de la region de Asia y el
Pacifico, en conjunto, estos paises abarcan mas de la mitad de la superficie
forestal total.”

“A lo largo de los 15 afios transcurridos de 1990 a 2005, el mundo perdio el 3 por
ciento de su superficie forestal total, Io que representa una disminucion media de
alrededor del 0,2 por ciento al afio”.° En los paises altamente desarrollados la
implementacion de plantaciones forestales y la expansién natural de los bosques
registra un aumento de la superficie forestal, mientras que otras regiones
principalmente en paises en vias de desarrollo se experimentan pérdidas, sin
embargo, la pérdida forestal neta estimada “sigue siendo de 7,3 millones de
hectareas por afio, equivalente a la cantidad de 20 mil hectareas por dia”,® “y
aporté aproximadamente 5 gigatoneladas anuales de emisiones de CO,, es decir,
alrededor de una cuarta parte de la reduccion de emisiones necesarias”,’

aumentando a una tasa alarmante estimada en 13 millones de hectéreas por afio.

Cada minuto se extingue o se pierde mas de una especie de flora o fauna. En
nuestro pais cada minuto se pierden mas de 15 hectareas de suelo debido a la

erosion, deforestacion y desertificacion de los mismos.®

En promedio, “mas de 40 millones de hectareas de bosques quedan dafiados
cada afo por insectos, enfermedades o incendios”, incendios provocados por
diversos factores, lo que representa alrededor del 6 por ciento de la superficie
forestal total de la region de América del Norte,® para llevar a cabo una mejor
gestion de los bosques ante el desafio que representa el cambio climatico y la
crisis econdmica, es urgente la necesidad de fortalecer en el estado de Hidalgo las

instituciones forestales e invertir en ciencia y tecnologia.

* FAO. 2011, “Situacion de los bosques del mundo 2011”, Roma (Italia), (disponible en
http://www.fao.org/docrep/013/i2000s/i2000s.pdf). p. 2, 26.
® FAO. 2007, “Situacion de los bosques del mundo 20077, Roma (ltalia), (disponible también en
\évww.fao.org/docrep/009/a0773s/a0773500.htm). p. 64.

Idem.
7 BANCO MUNDIAL, 2010, “Informe sobre el desarrollo mundial”, (disponible en
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/Overview-Spanish.pdf). p. 25.
8 Quintero Soto, Maria Luisa, op. cit., nota. 2, p. 31.
® Ibidem, p. 58.
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Dentro de las principales conclusiones, respecto a la afectacion en incendios
forestales, por expertos internacionales de diferentes regiones sefialaron que:
“Cada afio, una superficie estimada en 350 millones de hectareas sufre dafios por
incendios de areas silvestres. Esta superficie representa alrededor del 9 por ciento
de la superficie forestal total”.’® Se estima que por lo menos el 80 por ciento de los
incendios en los bosques son provocados por el hombre y en algunas regiones
alcanza hasta el 99 por ciento. Las necesidades como en muchos de los paises
subdesarrollados de tierras agricolas son las causas mas comunes de incendios,
seguidas por las de incendios causados intencionalmente. Asi también los rayos

constituyen la causa no humana principal de incendios forestales.
1.2.2.3 En México

Es importante hacer notar los datos oficiales contenidos en el Informe Nacional del
Ambiente (1989-1991), para la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, la superficie forestal ocupaba 73.3 por ciento del territorio
mexicano, lo cual equivalia a 143.6 millones de hectareas. “De estas ultimas, 38.9

son de superficies arboladas”.*

El Inventario Nacional de Uso de Suelos 2001, realizado por el Instituto de
Geografia de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) para el INEGI
y la SEMARNAT, indicaba “que el rango de perdida forestal anual en el periodo
1976-2000 fue de 0.25% para los bosques templados, de 0.76% para los bosques
tropicales y de 0.33% para los matorrales. Esto implica una pérdida anual
promedio de 86,718 hectareas de bosques templados, 263,570 hectareas de
bosques tropicales y 194,502 hectareas de matorrales, con un promedio total de

pérdida anual de 545,000 hectareas, con una margen de error de 50,000".*

El Programa Estratégico Forestal para México 2025 sefiala que “La extension

territorial del pais es de 1'964,375 km2, con una superficie continental de

10 Ibidem, p. 67.

u Vazquez Alfaro, José Luis, Derecho Forestal, McGraw-Hill, México, 1997, p. 7.

12 Barton Bray, David et al., Los bosques comunitarios de México, manejo sustentable de paisajes forestales, INE-
SEMARNAT, julio 2007, p. 25.
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1°959,248 km2 y una insular de 5,127 km?; esta extension lo ubica en el
decimocuarto lugar entre los paises del mundo con mayor territorio”.*® Los
bosques y selvas en el pais cubren 55.3 millones de hectareas en total, 28.6% de
la superficie de México, de las cuales 80% de la superficie forestal es propiedad
ejidal y comunal, 15% propiedad privada y 5% es propiedad de la nacion, el Altas
Forestal elaborado por la SEMARNAP en 1999 indicaba que la superficie forestal

en el afo 1994 era de 141.7 millones de hectareas.*

A pesar de que México cubre solo el 1% de la superficie de la Tierra, tiene la 122
superficie forestal mas grande a nivel mundial y ocupa el lugar niumero 30 en

términos de produccion forestal.*

Por la extension de sus bosques, México puede ser considerado como un pais
forestal, 116 millones de hectareas se encuentran cubiertas por bosques naturales

en donde se concentra el 10% de la biodiversidad mundial.*®

De la superficie forestal nacional que es de 138,041,245.30 ha, 47 por ciento esta
cubierto por vegetacion forestal arbolada (63.4 millones de hectareas), bosques y

selvas principalmente.*

El Inventario Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009 establece que la superficie
continental del territorio nacional que es de 194,317,118.10 hectareas, el (71%)
correspondiente a 138,041,245.30 hectéreas, estd ocupado por vegetacion
forestal, de esos 138 millones de hectareas, el 47 por ciento (64.8 millones de
hectareas) esta cubierto por vegetacion forestal arbolada, bosques y selvas
principalmente, distribuida de la siguiente manera: 6% corresponde a bosques de
coniferas, dentro de los que podemos encontrar (bosque de ayarin; bosque de

cedro; bosque de oyamel; bosque de pino; bosque de tascate; matorral de

13 Semarnat, Conafor, “Programa Estratégico Forestal para México 2025”. México, (disponible en

http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/administrator/sistemas/archivoslasdemas/publicaciones/PEF_2025.pdf) p. 15.
14
Idem.
15 Semarnat, Conafor, INE, Reporte sobre “los efectos de las variaciones climéticas y las actividades humanas en la
degradacion de tierras en México”, México, 2007, p. 11.
% Ibidem, p. 7.
7 Semarnat, Conafor, Inventario Nacional Forestal y de Suelos, informe 2004-2009, México, 2012, p. 70.
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coniferas), 9% a bosques mixtos de coniferas y latifoliados, (bosque de encino —
pino, bosque de pino — encino), 8% a bosques latifoliadas (bosque de encino,
bosque de galeria, bosque meséfilo de montafia), 10% a selvas altas y medianas,
12% a selvas bajas, 1% a otras asociaciones, 15% a matorral de zonas
semiaridas, 26% a matorral de zonas aridas, y 8% a otras areas forestales, los
bosques mesofilo de montafia y manglares, apenas cubre cada formacion un 1 por
ciento de la superficie forestal nacional, mientras que la vegetacién comprendida
en la categoria de otras asociaciones (palmares, sabana, selva de galeria, etc)

ocupa menos de 0.5 por ciento de la superficie forestal nacional.*®

En México el 59 por ciento de los bosques son basados en el sistema de ejidos.
Se trata de bosques sometidos a ordenacién cuyos beneficios son compartidos
por las comunidades locales. “En México, el Unico pais de la regiébn que
actualmente experimenta la deforestacion a nivel nacional, los problemas mas

graves no parecen estar relacionados con deficiencias institucionales”.*

Otro informe elaborado por WWF World Wildlife Fund (Fondo Mundial para la
Naturaleza) indica que “Una gran diversidad de bosques y selvas cubren
64°500,000 hectareas lo que representa el (33% del territorio nacional)”.?® En
México los bosques y las selvas se estan perdiendo a una velocidad alarmante. Su
tasa de pérdida anual estimada entre 300,000 hectareas a 1°'500,000 hectareas.*
Innumerables especies estan en peligro de extincidon, muchas otras estan siendo

totalmente eliminadas.

México es el pais con el mayor nimero de especies de pinos, encinos, cactaceas
y reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios, ademas, alberga a 12

de cada 100 especies conocidas del planeta.?? A pesar de eso, “México ocupa el

%8 Ibidem, p. 67, 69.

¥ FAQ. 2007, op. cit., nota 5, p. 63.

2 WWEF. “WWF Meéxico 2004-2007", (disponible en http://www.wwf.org.mx/wwfmex/descargas/WWF-Mexico_2004-
2007.pdf), p. 43.

2 |bidem, p. 44.

22 Greenpeace, “‘La destruccion de México. La Realidad ambiental del pais y el cambio climatico”, México, 2009,
http://www.greenpeace.org/mexico/Global/mexico/report/2009/6/destruccion_mexico.pdf), p. 2.
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quinto lugar mundial en deforestacion. Cada afio pierde alrededor de 600 mil
hectareas de bosques y selvas, lo que equivale a perder cada afio una superficie
equivalente a cuatro veces el Distrito Federal”.”

Respecto a otra de las variadas causas que mas afectan a los bosques del pais
son los incendios forestales, “ya que ademas de la pérdida de la riqueza natural y
econdmica se consumen grandes cantidades de bosques causando severos
dafios a la reserva biotica debido a que se activa un proceso de cambios del suelo
que se expresa en distintos grados de aridez”,* el fuego es el instrumento mas
peligroso a través del cual se conduce el proceso de deforestacion, datos oficiales
registrados en los reportes semanales de incendios de la Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR) revelan que del afio 2006 al 27 de diciembre de 2012, a
nivel nacional se registraron 59,298 incendios forestales, afectando en total una
superficie de 2,200,713.15 hectareas de pastos, arbustos, matorrales y areas
arboladas (237,380.28 hectéareas), es decir en sélo 6 afios a nivel nacional se ha
deforestado lo equivalente al Distrito Federal (1499 km?), incluyendo nuevamente
las delegaciones Coyoacan (59.2 km?), Miguel Hidalgo (46.8 km?), Milpa Alta
(268.6 km?) y Tlalpan (309.7 km?).

La tasa de deforestacién que mantiene nuestro pais se ha estimado en cantidades
variables, desde las 350 mil hectareas anuales, hasta el millon de hectareas
anuales,” en los ultimos afos dependiendo de qué dependencia u organismo

haga la estimacion.

En el Estado de Hidalgo en el periodo del 01 de enero de 2006 al 27 de diciembre
del afo 2012, sefiala el reporte semanal de incendios de CONAFOR, se
presentaron 1378 incendios forestales, afectando en total una superficie de

11,052.41 hectéreas de pastizal, arbustos, matorrales, renuevo y arbolado adulto.

23

Idem.
2 Delgadillo Macias, Javier (Coord.), Los terrenos de la politica ambiental en México, México, UNAM-IIE, 2001, p. 47.
%5 Gonzalez Martinez, Alfonso (Comp.), Donde hay arboles la tierra es fértil, México, Grupo de Estudios Ambientales,
1994, p. 77.
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1.2.2.4 En el Estado de Hidalgo

Ubicada en la porcion central del pais, entre los estados de México, Tlaxcala,
Puebla, Veracruz, San Luis Potosi y Querétaro, la entidad hidalguense, es tierra

de profundos contrastes a lo largo y ancho de su territorio.

El Estado de Hidalgo cuenta con una superficie de 2,084,645.4 hectareas,
aproximadamente 20,905 kildmetros cuadrados, 903,502.5 hectéreas destinadas a
la agricultura, 258,054.9 hectareas de pastizal, 260,959.9 hectareas al bosques, lo
que equivale al 12.5% de su superficie, que comprende 135.4 hectareas cultivado,
114, 833.7 de coniferas, 73,179.7 de encino, 72,811.1 de Mesofilo de montafia,
3,936.1 de selvas, lo que equivale al 0.2 % de su superficie, 161,059.6 hectareas
de matorral xeroéfilo, 465,960.4 hectareas de vegetacion secundaria, 1,229
hectareas a otro tipo de vegetacion, 1,412.8 hectareas de area sin vegetacion,

9,321.4 hectareas de cuerpos de agua y 19,208.6 hectareas de areas urbanas.?

El diccionario forestal define al bosque (Ecol.) Agrupacién extensa de arboles en
espesura. Sin.: selva. I.: forest. Y al Bosque mesdfilo. “(Ecol. Veg.) El formado por
arboles adaptados a vivir en condiciones intermedias entre la abundante
disponibilidad de agua (hidrofilos e higréfilos) y la habitual sequia (xerofilos), y con
un moderado régimen de temperaturas (entre 25° y 40°) en el periodo de actividad

fitosintética. I.: mesophile forest”.*

El Estado de Hidalgo cuenta ademas con 45 areas naturales protegidas, de las
cuales 5 son de competencia federal que representan una superficie de
131,522.58 hectareas, 6 areas de competencia estatal que equivale a 3,085.17
hectareas, y 34 areas de competencia municipal con una superficie de 8,987.55
hectareas siendo un total de 143,595.3 hectareas, equivalente al 6.83% de la

superficie estatal.”

2% INEGI, Anuario Estadistico Hidalgo, 2011. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/aeell/estatal/hgo/default.ntm.

%" Diccionario Forestal. Sociedad Espafiola de Ciencias Forestales, Ediciones Mundi-Prensa, Madrid, 2005, pp. 146, 147.
%8 Gobierno del Estado de Hidalgo. Secretaria de Obras Publicas, Comunicaciones, Transportes y Asentamientos del
Estado de Hidalgo. Consejo Estatal de Ecologia, Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas. 2008.
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En cuanto a la vegetacion el estado cuenta con distintas regiones, donde cada una
de ellas posee ejemplos particulares de flora y fauna. Por ejemplo en el Parque
Nacional El Chico, existen distintos tipos de pino, encino y oyamel, caracteristicos
del lugar; asi como las especies y organismos que se desarrollan en el bosque

siempre humedo.

En Tula, la vegetacion predominante son las cactaceas, tipicas del lugar, “las
cactaceas del valle del Mezquital, cerca de Pachuca, Hidalgo, con abundantes
garambullos (Myrtillocactus geometrizans), y las de Metztitlan, Hidalgo, célebre por
sus hermosas asociaciones de viejitos (Cephalocereus senilis)”,” en Tolantongo la
vegetacion tropical se hace presente en medio del calor desértico; en Metztitlan
las especies de aves y la flora son de gran belleza. La Huasteca es un ejemplo

vivo de gran vegetacion tropical.

En el mes de mayo del afio 2008, se llevé a cabo el V foro de investigadores por la
conservacion, en la Universidad Autébnoma del Estado de Hidalgo, en la que se
expusieron una serie de temas respecto de la flora y la fauna en el que se sefialé
que en el afio de 1970 se calculaba que el bosque Mesdfilo ocupaba el 1% del
territorio nacional aproximadamente, actualmente sélo queda el 10% de esa
cantidad. “El estado de Hidalgo ocupa el tercer lugar nacional en superficie de
bosque Mesofilo, es decir, 105,000 hectareas. Cubre una superficie de 1,168.5
km? con base en lo reportado por el Inventario Nacional Forestal 2001, lo que
corresponde a poco mas del 5% de la superficie total del Estado que es de 20,905
kilbmetros cuadrados”,® se estima que su distribucién abarca 22 de los 84
municipios del Estado, sobresaliendo los municipios de Tlanchinol y Tenango de

Doria, por superficie y diversidad de especies.

Existe también un gran grupo de especies de anfibios y reptiles que habitan los
bosques; otro tipo de especie es el gato montés, especie que proporciona

2 Bravo Hollis, Helia y Léia, Scheinvar, El interesante mundo de las cactaceas, Fondo de Cultura Econémica, México,
1999, p. 14.

% Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacién y 11l Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. Pachuca, UAEH, 7 y 8 de mayo de 2008, resumen 7. (documento inédito).
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beneficios ecoldgicos a los bosques de oyamel, ciertas especies de orquideas que
son extraidas de los bosques, el laurel, que es un arbusto o arbolito; que crece en
bosques de encino y coniferas en municipios de Hidalgo como Mineral del Monte,
la planta se usa y comercializa en el estado como condimento y medicina y esta
en peligro de extincion de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana (NOM-059-
SEMARNAT-2010).*

El bosque produce y protege el suelo. Al destruirse la vegetacion por efectos del
fuego, el suelo queda expuesto a la erosion por el viento y la lluvia. Expertos en
temas ambientales sefialan que una capa de un centimetro de suelo fértil tarda
300 afios en formarse.* Otro dato importante es el siguiente, se necesitan 22
arboles para producir el O2 que requiere una persona. La Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), recomienda 9 metros cuadrados de éareas verdes por
habitante”,* asimismo se requieren 20 arboles para limpiar la contaminacion de un
carro que recorre 100 kilbmetros por dia y una hectarea de arboles puede llegar a
captar en un solo dia 17,000 litros de agua.

Dado que no disponemos de las respuestas a los problemas fundamentales y

serios, no tenemos mas eleccion que seguir intentando encontrarlas.*

Los arboles favorecen la infiltracion de agua hacia el suelo y aportan nutrientes
para organismos y microorganismos del subsuelo. Al existir poca vegetacion, el
agua de lluvia no es retenida, lo que evita su filtracion al subsuelo y la formacién
de los mantos freaticos (agua subterranea). Uno de los tantos beneficios de los
bosques y selvas consiste en limpiar el aire contaminado por vehiculos, fabricas e

incendios.

Con los incendios forestales se destruye el habitat de la fauna silvestre,
desplazandola o exponiéndola al atague de otros depredadores. Al quemarse la

vegetacion se eliminan las plantas que generan oxigeno, que afecta también el

%! Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales—Comisién Nacional Forestal, NOM-059-ECOL-2010.

%2 En http://www.mexicoforestal.gob.mx/hemeroteca/etapa-2/numero-12.

%3 Rivas Torres, Daniel, op. cit., nota 3, p. 12.

34 PNUMA, ““Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. GEO 4, medio ambiente para el desarrollo, 2007, p. 460.
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clima del lugar. El producto de la combustidén de la vegetacion genera humos que
contienen carbono y otros elementos nocivos al medio ambiente, lo que

incrementa el efecto invernadero en la atmdsfera terrestre.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 sefiala que el Estado de Hidalgo tiene
una superficie de 2°098,700 hectareas, de las cuales el 30% corresponde al uso
agricola; el 38% son de uso pecuario, el 22% son de uso forestal; el 1% son

cuerpos de agua, y el 9% tiene otros usos.*®

Otro dato que considero importante es el publicado en el mismo Plan Estatal de
Desarrollo, que sefala la superficie forestal del estado de 1°072,997 hectareas, de
las cuales 230,743 corresponden a bosques y 172,942 a selvas, espacio que
equivale al 49.2% del territorio estatal. La region forestal conocida como Pachuca-
Tulancingo, es la que cuenta con mayor superficie de aprovechamiento con el 65

% de la produccion maderable en el estado”.*

En cuanto a la flora del estado, a la fecha se han reportado 2,746 especies, lo que
significa que en el 1.07% del territorio nacional se encuentra alrededor del 10% de
la flora del pais.* Por la falta de vigilancia, los recursos naturales han sufrido una
constante degradacion debido a varios factores, tales como la deforestacion,
incendios y plagas forestales, sobreexplotacion, entre otros, lo que motiva que se
pierdan alrededor de 10,000 has de superficie forestal, afectdndose al suelo, la

flora, la fauna, el agua y otros recursos asociados.

Estadisticas oficiales relacionadas con delitos ambientales de la Procuraduria
General de la Republica, Delegaciéon Hidalgo, sefialan que respecto del afio 2006
al 27 de diciembre del afio 2012 se han integrado un total de 358 averiguaciones
previas por delitos ambientales. El estado de la Republica Mexicana con mayor
namero de averiguaciones previas en el mismo periodo por delitos en materia
ambiental son: Jalisco (785), Veracruz (776), Sinaloa (683), Michoacan (625),

35 Gobierno del Estado de Hidalgo, Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, p. 23.

% |bidem, p. 25.

37 pérez Escanddn, Blanca Estela et al., Lista de las plantas Utiles del estado de Hidalgo, México, Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo, 2003, p. 1.
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Oaxaca (583), Guerrero (566), Chiapas (551), Estado de México (500), Nayarit
(445), Quintana Roo (418), Chihuahua (407), Campeche (384) e Hidalgo con 358

averiguaciones previas.

El Estado de Hidalgo posee una gran cantidad de recursos naturales,
particularmente una importante diversidad biologica, se encuentra inmerso en un
inevitable y acelerado proceso de deforestacién, a pesar de que las cifras
presentadas en informes oficiales, indican que la situacion de los mismos es
menos grave, todo indica que esto no es asi. Desafortunadamente no es tan facil

determinar cuanto perdemos diariamente.
1.2.3 Impacto econémico en el caso de Hidalgo

Independientemente de las estimaciones de deforestacion en México que realizan
las instituciones oficiales y no gubernamentales, existen otras causas mas que
estan llevando a la pérdida de los bosques, como el acelerado crecimiento de la
poblacién, que requiere de suelos para asentarse, asi como las necesidades
minimas econdmicas de lefia para uso en las que se recurre a la tala clandestina,
en el Estado de Hidalgo generan una grave presion sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, si no actuamos inmediatamente como sociedad en conjunto
seremos participes de la desaparicion de los beneficios naturales, econémicos,

sociales, que nos proporcionan los bosques.
1.3 Hipodtesis de la investigacion

La tala clandestina de arboles conduce al fendmeno de la deforestacion de los
bosques y selvas, lo que genera pérdida excesiva de la biodiversidad, y otros
multiples beneficios ecosistémicos que recibimos, por eso, al disminuir los arboles,
se pone en riesgo la continuidad de la especie humana, la produccion de oxigeno
respirable para el ser humano, de agua potable para la supervivencia del mismo.
Los bosques son un recurso natural del pais, si continuamos explotandolo como si
fuera una mina, sin crear condiciones adecuadas para que se reproduzcan y

regeneren los bosques y toda la gama de beneficios ambientales que nos
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proporcionan, muy pronto terminaremos con él, causando un dafio definitivo, sobre
todo en el tema de abastecimiento de agua, captura de CO2, desapariciéon de
especies de flora y fauna, con todas las consecuencias que trae ligado.

El Parque Nacional el Chico es una regidbn con una apreciacion ambiental
significativa para los municipios de Mineral del Chico, Mineral del Monte y
Pachuca de Soto, funge como éarea de proteccion de flora y fauna silvestre,
permite la filtracion y captacion del agua de lluvia, captura de diéxido de carbono y
produccion de oxigeno, entre otros servicios, por lo que es necesario y urgente su
conservacion y proteccion. Es un desafio para la eficacia de las normas juridicas y
las politicas publicas, que generalmente trabajan en la descoordinacion, no hay
una politica uUnica de desarrollo rural sustentable, que esté actuando y
coordinando sus esfuerzos para garantizar que los programas operen de manera
coordinada, por lo que los recursos naturales sufren una constante y creciente
afectacién a la biodiversidad, al agua y otros recursos naturales asociados, asi

como la aparicion de problemas sociales, econémicos y juridicos.
1.4 Metodologia

Esta investigacion en todo momento busco apoyarse de fuentes documentales
primarias, utilizando un método comparativo y analitico para correlacionar

propuestas y argumentos, asi como seleccionar aquellas mejor sustentadas.

Ante todo, deseo sefalar que el presente trabajo de investigacion, ha ido
elaborandose por capitulos, en ocasiones un tema se trata en varios capitulos,
retomandose parrafos anteriores del trabajo, pero con la sana intencién de no

perder la tematica analizada.

Ademas apreciar la utilidad e importancia de definir una metodologia, conocer y
hacer uso de las diferentes herramientas de investigacion, empezando por la
basqueda de la informacién, la delimitacion del tema y sobre todo definir un

enfoque tanto cualitativo como cuantitativo.
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1.5 Retrospectiva de la investigacion

El presente trabajo de investigacién ha dejado en mi persona varias ensefianzas
de vida, ademas de la satisfaccion de verlo finalmente concluido. Sin duda me
permiti6 conocer a fondo un interesante tema ambiental con su perspectiva
multidisciplinaria, los conocimientos adquiridos en este tiempo indudablemente
han contribuido al enriquecimiento de mis nociones de varios puntos de vista y
principalmente el juridico. Se pretende avanzar en el diagndéstico de lo que falta

por hacer y las areas de oportunidad juridica en México.

Es importante sefialar que esta tesis ha sido dirigida en todo momento por la Dra.
Graciela Staines Vega, asesora de dicha investigacién que gracias a su tiempo,
sugerencias, correcciones, paciencia, dedicacion, sus consejos he podido ver
concluida la misma. Tiene la caracteristica de haber sido desarrollado apegado a
un modelo metodoldgico, que establece la delimitacion del tema, justificacion; el
planteamiento del problema a base de preguntas y objetivos; seleccidon de fuentes
para integrar el marco tedrico, el establecimiento de una hipétesis, entre otros.

También puedo mencionar que he asistido a Exposiciones forestales, Seminarios,
Conferencias, campafas nacionales de reforestacion, entre otros eventos en
materia de medio ambiente que me han mantenido actualizado. He tenido la
oportunidad de conocer importantes especialistas del tema, funcionarios publicos,
grandes expositores de diversos temas ambientales, y he obtenido una vision mas

amplia de la materia forestal.

Asimismo curse el Seminario Internacional “La planeacion del Desarrollo
Municipal”, impartido por la Federacion Nacional de Municipios de México, A.C. y
el Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, asimismo, asisti a la conferencia
“Proteccion del Medio Ambiente” impartido por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, Delegacién Hidalgo, posteriormente, asisti a la Jornada
Nacional de Reforestacion en el Cerro del Nifio en Santiago Tlapacoya, Hidalgo, a

reforestar; asimismo asisti a la 92 expo forestal, realizada en el Centro Banamex,
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en la que se expusieron varios temas forestales, por lo cual considero que he

empezado a especializarme en el tema forestal ambiental.

El uso frecuente de Bibliotecas e Instituciones Especializadas, aprendi a utilizar
las diversas herramientas para la comprension de textos especializados, he
conocido una serie de instituciones, de las cuales he podido obtener informacion
de primera fuente, como la biblioteca de la Facultad de Derecho, la biblioteca del
Instituto de Geografia y la biblioteca Central de la Universidad Nacional Autonoma
de México, el Instituto de Investigaciones Juridicas, la de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el Estado de Hidalgo, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales Delegaciéon Hidalgo, la biblioteca Central Ricardo Garibay del
Estado de Hidalgo, la Comisién Nacional Forestal Delegacion Hidalgo, entre otras,
lo cual me permitié contar con datos especializados vigentes que me ayudaron a
la comprensién global del tema. Por otra parte, agradezco a los bibliotecarios por
su gran dedicacién y atencion, hice uso de los recursos electrénicos asentados en
paginas gubernamentales oficiales y de organismos no gubernamentales, ya que

hoy en dia nos facilitan de gran manera el desarrollo de las investigaciones.

Este trabajo de investigacidon no solo tiene importancia académica, pues queda
claro que no soélo tuvo como finalidad la obtencién de un Titulo, sino desarrollar las

habilidades de investigacion que me estan siendo de gran utilidad.

Para cerrar, menciono la importancia que tiene la elaboracion de mi tesis en el
ambito personal, puedo decir que le tengo un gran carifio pues ha sido un gran
esfuerzo constante que me ha permitido darme cuenta de mis propias
capacidades y fortalecer otras. Este esfuerzo no sélo fue mio, sino también de mi
asesora, que gracias a su dedicacion e impulso logré llevar a cabo poco a poco
resultados, al haber concluido puedo afirmar que he tenido una gran evolucién en
mi formacion, pues ahora tengo mas capacidad para evaluar mis fuentes, mi
propio trabajo, organizacién y resultados, también ver cambios hacia el porvenir y

hacerme de elementos necesarios para llegar a conclusiones.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL DEL MEDIO AMBIENTE, LA
DEFORESTACION Y LA TALA CLANDESTINA

No hace falta rastrear mucho. En seguida es féacil tropezar con esas
palabras: Diriase de un arbol que piensa y que siente, mimado de
auroras, poetas y aves.

(Rubén Dario). 38

2.1 NOCIONES FUNDAMENTALES

La interaccién del hombre con la naturaleza ha propiciado a lo largo de los ultimos
afos alteraciones en los ciclos biolégicos; sobre todo en el medio ambiente. En
algunas ocasiones, estos problemas pueden concentrarse en una region
determinada, en otras regiones puede llegar a ser catastréficas. En la actualidad el
hombre todavia utiliza los recursos que la naturaleza le ofrece, en la mayoria de
los casos los ha sobreexplotado, esta realidad nos va a enfrentar a un problema
gue no tiene mas gque una solucion, por lo que es necesaria la intervencion misma
del ser humano en el medio ambiente para cuidar, conservar y satisfacer parte de
esas necesidades, para garantizar nuestra supervivencia o continuar con el
desarrollo desenfrenado, que como resultado final seria nuestra propia

destruccion.

Es de vital importancia el andlisis del ambiente y la relacion que existe con la
sociedad por lo tanto analizare algunos conceptos de la definiciébn de ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en su articulo
3° fraccion |, define al ambiente como: El conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo
de los seres humanos y demas organismos vivos que interactlian en un espacio y

tiempo determinados.®

% pizarro Nevado, Rafael, Conservacion y mejora de terrenos forestales, Régimen juridico de las repoblaciones, Espafia,
Editorial Lex Nova, 2000, p. 11.

% |ey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), Diario Oficial de la Federacion (DOF)
28 de enero de 1988, http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf (consultada el 10 de mayo de 2012).
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El ambiente constituye el todo dentro del cual nos desarrollamos, tanto

colectivamente como por separado; el aire, el agua y la tierra.

El ambiente debe ser entendido como un conjunto de elementos que interactian
entre si, “el ambiente debe ser considerado como un todo, o como también suele
decirse "holisticamente” (del griego holos, todo), pero teniendo claro que ese
"todo" no es "el resto del Universo", pues algo formara parte del ambiente sélo en
la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate”.*

El concepto de ambiente designa, en opinion Raul Brafies, no solamente el
ambiente del sistema humano, sino todos los ambientes posibles de los sistemas
de los organismos vivos en general, considerando todas las formas de vida

posibles.

Marco Antonio Besares Escobar en el ambito del Derecho Ambiental, sefiala que
es indispensable precisar el término ambiente, diferenciandolo del de medio
ambiente; como: “aquél se refiere al conjunto de elementos artificiales y naturales
gue rodean al hombre en su actuar diario, éste es un vocablo coloquial, poco
tecnificado y redundante (el significado de ambiente presupone el medio, el

ambito)”.

Por otro lado, debe quedar claro que ambiente como lo sefialan muchos autores
no es sinbnimo de ecologia. El concepto de ecologia (del griego oikos casa, hogar
y logos ciencia o el estudio de) término acufiado en 1896 por el bidlogo aleman
Ernest Haeckel, quien lo defini6 como el estudio de las relaciones de un
organismo con su ambiente inorganico y organico. Actualmente se considera a la
ecologia como “Una rama de la biologia que estudia las relaciones existentes

entre los seres vivos y el hombre que los rodea”.*

“0 Brafies, Rall, Manual de Derecho ambiental mexicano, México, Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental y
Fondo de Cultura Econdmica, 2000, p. 20.

41 Besares Escobar, Marco Antonio et al., Derecho Penal Ambiental. Andlisis de los delitos contra el ambiente en México,
Porrda, México, 2001, p. 9.

“2 |barra Sarlat, Rosalfa, La explotacién petrolera mexicana frente a la conservacién de la biodiversidad en el régimen
juridico internacional, México, UNAM, 2003, p. 2.
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2.1.1 DEFORESTACION

En los paises en vias de desarrollo, como es el caso de México, la interaccién del
hombre con la naturaleza ha propiciado a lo largo de los Ultimos afios alteraciones
principalmente en los ciclos biolégicos; sobre todo en el medio ambiente, en este
caso, la deforestacion que conlleva al cambio en el uso del suelo y la consiguiente
transformaciéon de bosques o selvas en zonas agricolas o pecuarias. Estos
problemas pueden concentrarse en una region determinada, en otras regiones
debido a la presion demogréafica puede llegar a ser catastroficas sobre el uso de
los recursos naturales. En la actualidad el hombre todavia utiliza los recursos que
la naturaleza le ofrece, en la mayoria de los casos los ha sobreexplotado,
aprovechando inadecuadamente la tierra, por lo que es necesaria la intervencién
misma del ser humano en el medio ambiente para cuidar lo que queda, conservar

y satisfacer parte de esas necesidades.

México es uno de los paises con mayor diversidad biolégica del mundo, “ocupa el
primer lugar en cuanto al numero de reptiles, el segundo en relacion con los

mamiferos y el cuarto por los anfibios y las plantas superiores”.*

Durante el segundo que le toma a uno chasquear sus dedos, una extension de
bosque tropical del tamafio de casi dos campos de futbol, es destruida, y en casi la
misma area de estos biomas increiblemente diversos e importantes, es
degradada. Los bosques tropicales se encuentran cerca del ecuador en Ameérica

Latina, Africa y Asia, cubren del 6% al 7% del area total de la Tierra.*

La deforestacion en México ha alcanzado niveles alarmantes y hoy se estima en
4.2% anual (Villa-Lobos, 1991).* Algunos autores habian calculado que 75% del
territorio del pais ya habria sido deforestada para el afio 2000 (Toledo, 1988),* si

bien la cifra que manejaban en aquel tiempo podria ser una sobrestimacion en

43 Avila Foucat, Sophie, Economia de la biodiversidad, México, INE, 2003, p. 15.

4 Miller, G. Tyler., Ecologia y medio ambiente, Grupo Editorial Iberoamérica S.A., 1992, pp. 278 y 279.
4 Hagsater, Eric et al., Las Orquideas de México, México, Productos Farmacéuticos S.A., 2005, p. 277.
“¢ |bidem, pp. 277 y 278.
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vista de la gran extension aun cubierta por matorrales xerofilos; la deforestacion

continua avanzando rapidamente.

Una de las mayores amenazas para la vida del hombre en la Tierra es la
deforestacion, proceso que afecta de manera negativa la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas. Esta actividad que implica “desnudar el
planeta de sus bosques” y de otros ecosistemas como de su suelo. Sin lugar a
dudas, los bosques ayudan a mantener el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad,
limitan la erosion en las cuencas hidrogréaficas e influyen en las variaciones del
tiempo y en el clima. Asimismo, abastecen a las comunidades rurales de diversos
productos, como la madera, alimentos, combustible, forrajes, fibras o fertilizantes

organicos, captacion de agua, entre otros.

Los problemas ambientales de los que escuchamos en muchas noticias en la
television o en los periédicos o revistas, ademas del cambio climatico, es el de la
deforestacion. La situacién ambiental, a pesar de la grave destruccion que han
sufrido nuestros bosques, y la poca atencién que se les ha brindado, escuchamos
o leemos que cientos 0 miles de hectareas de bosques o selvas se perdieron aqui
o alla, o que la tasa de deforestacion es de tantas o cuantas mas hectareas por

ano.

Una de las definiciones mas utilizadas sobre deforestacion es la acordada por la
Organizacion de las Naciones para la Agricultura y la Alimentacion (FAO);
deforestacion es “la conversion de bosques a otro uso de la tierra o la reduccion a
largo plazo de la cubierta forestal por debajo del 10%. Esta definicion implica que
la pérdida debe ser permanente y que el sitio ha cambiado a otro tipo de uso

(agricultura, pastizales, presas, o areas urbanas) (FRA 2005)".*

El principal organismo de las Naciones Unidas encargado de la cuestion del medio
ambiente es el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA), el cual se encarga de evaluar y determinar el estado del medio

47 Deforestacién en México, disponible en http://www.wwf.org.mx/wwfmex/prog_bosques_deforestacion.php.(consultada
el 10 de marzo de 2010).
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ambiente mundial, a su vez define a la deforestacion como “la actividad de
desmontar total o parcialmente las formaciones arbdéreas para dedicar el espacio
resultante a fines agricolas, ganadero o de otro tipo. Esta concepcién no tiene en
cuenta ni la pérdida de superficie arbolada por desmonte parcial, ni el entresacado

selectivo de maderas, ni cualquier otra forma de degradacion”.*®

La deforestacion es quizas el factor mas grave en cuanto a pérdida de
biodiversidad provocado por la extraccion excesiva del recurso natural, en especial
la tala de bosques, ya sea para atender la demanda de madera y de papel,
intervienen otros factores relacionados, como la ganaderia extensiva que propicia
la pérdida de selvas, la extincién local o regional de las especies, pérdida de los
ecosistemas tropicales.

La deforestacion en México tiene diversas causas dependiendo de la zona de que
se trate. En la gran mayoria de las zonas urbanas, obedece primordialmente al
desmonte que se hace con fines de urbanizacion o al deterioro paulatino que sufre
el bosque o la vegetacién natural ante el uso indiscriminado que los habitantes

locales hacen de las zonas donde aun perdura la vegetacion nativa.

La deforestacion, la describen diversos autores como la remocién de la vegetacion
arbolada de un sitio, en el caso de la presente investigacion de tala clandestina e
ilegal de los bosques, para su transformacion generalmente a terrenos para uso
agricola como método de subsistencia, con uso ganadero o en el primero de los

casos en terrenos urbanos.

La deforestacion es un proceso que afecta de manera negativa el funcionamiento
y estructura de los ecosistemas. Se puede definir como la “destruccién de los

bosques de manera tal que se toma imposible su reproduccion natural”.*

Derivado de la deforestacion se ha puesto en riesgo a numerosas especies de la

fauna silvestre, en la mayoria de los casos llegan al trafico y comercio ilegal de

8 1dem.
49 Besares Escobar, Marco Antonio., op. cit., nota 41, p. 346.
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sus ejemplares. Este trafico ilegal se realiza por varias razones: utilitarias y mitos.
Entre las primeras destaca la elaboracién de productos generalmente derivados
de la piel de los ejemplares, o el deseo de poseer una mascota exética. Y entre los
segundos porque atribuyen poderes curativos, a veces atribuyen poderes
milagrosos a ciertas partes de los animales o consideran una especie peligrosa
para el ser humano. Todo ello se traduce en una sobreexplotacion de especies

gue las conduce a la extincion.

Una de las principales causas de la deforestacion se encuentra en la politica
agropecuaria  como Procampo, actualmente denominado Componente
PROCAMPO para vivir mejor que fomenta actividades agricolas y ganaderas
extensivas, para crianza de animales, aunque también la promueven los
desmontes ilegales, la extraccion de madera, el crecimiento de las vias de
comunicacion y los incendios forestales. “México ocupa el quinto lugar mundial en
deforestacién. Cada afio pierde alrededor de 600 mil hectareas de bosques y
selvas, lo que equivale a perder cada afio una superficie equivalente a cuatro

veces el Distrito Federal”.*

Las zonas que perdieron su cobertura vegetal, inmediatamente comienzan a sufrir
procesos de rapido deterioro, al estar expuestas a la accion de los elementos
naturales erosivos (aire y agua) y al uso desordenado por parte de las personas.
Las areas nuevas de cultivo “requieren de mucho espacio porque, una tierra que
se despeja de este modo, en tres afios pierde lo esencial de su materia organica y

pronto deja de ser (til para la agricultura”.*

Las estimaciones de las tasas de deforestacion para México han respondido a
problemas distintos y han utilizado diferentes fuentes de datos y varian desde 600

mil hectareas de bosques y selvas, hasta 700 mil hectareas anuales.

Otra causa de deforestacién son los incendios forestales, sobre todo por su
determinante significado en el acelerado proceso de deforestacién, responsable

%0 Greenpeace, op. cit., nota 22, p. 2.
51 Chauveau, Loic, Riesgos ecoldgicos, ¢Una amenaza evitable?, México, Larousse, 2004, pp. 70, 71.
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de la afectacion de superficies importantes en el pais, ocasionadas principalmente
en épocas secas. Los reportes semanales de resultados de incendios forestales
de CONAFOR, sefalan que en el periodo del 01 de enero de 2006 al 27 de
diciembre del afio 2012, se presentaron en el pais 59,298 incendios forestales,
afectando en total una superficie de 2,200,713.15 hectareas de pastos, arbustos,

matorrales y de areas arboladas 237,380.28 hectareas.

En el estado de Hidalgo en el mismo periodo del 01 de enero de 2006 al 27 de
diciembre de 2012 se presentaron 1378 incendios forestales, afectando en total
una superficie de 11,052.41 hectareas correspondientes a pastizal, arbustos,

matorrales, renuevo y arbolado adulto, como se ilustra en la siguiente tabla de los

datos del reporte semanal de resultados de incendios forestales.

HIDALGO SUPERFICIE AFECTADA (ha) HIDALGO

2006 | 8745 243,882.12 82.73% 17;7 42122.22
0

2007 | 5893 141,660.47 89.31% 12}69 15149.81
0

2008 | 9735 231,645.48 | 88.52% 1];48 26586.59
0

2009 | 9569 296,344.21 85.57% 1‘;43 42775.41
0

10.68

2010 | 6125 114,723.38 89.32% o 12553.35
0

2011 | 12061 | 954,936.40 | 92.53% | 7.47% 71231.7

217,251.09 | 92.24% | 7.76% 26961.2

4182.12 11,052.41

Fuente: Reporte semanal de resultados de incendios forestales, SEMARNAT, CONAFOR, 2006-2012.

2.1.2 BOSQUES

En septiembre de 1910, el Ingeniero Miguel Angel de Quevedo, en su incansable
trabajo en defensa de los bosques le valio ser conocido como el Apostol del Arbol,
sefalaba que “las Reservas Forestales son necesarias para las grandes ciudades,

a fin de asegurar el que haya abundante provision de aire puro y bien oxigenado
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en los campos del contorno, para abastecer de buen aire a la misma Ciudad; pero
al propio tiempo la existencia de grandes masas de arboles o bosques en el
contorno de una ciudad, garantizan la regularidad de su clima, impidiendo los
bruscos cambios de temperatura, asegurando el grado de humedad conveniente
en la atmosfera, y otra cosa importantisima también, la provision de aguas puras 'y
en cantidad bastante para sus necesidades, porque en las montafias desnudas o
desprovistas de vegetacion, los manantiales se agotan”,*> mencionando también la
erosion del suelo, polvo, entre otros problemas que en los ultimos dias enfrentan
actualmente grandes ciudades como la Ciudad de México y Pachuca, asimismo
sefalaba la necesidad absoluta de la conservacién y en su caso, la creaciéon de
Reservas Forestales para las ciudades, ya que la mayor parte de las grandes

ciudades de Europa y de Estados Unidos lo han llevado a la practica.

El arbol es un organismo viviente, compuesto por raices, que tienen las funciones
principales de fijacién, absorcion y almacenamiento de alimentos, otra de sus
partes es “el tronco de un arbol es la parte mas valiosa para la industria forestal”,*
ya que del tronco es donde se deriva la madera para muebles, triplay, pulpa de
celulosa para papel, materiales de construccién, medicinas asi como otros muchos
productos y por ultimo la copa o corona, que es donde se dan las hojas y las flores
que entre otros, sirven para atraer a los insectos, los que se cubren de polen

maduro durante sus actividades alimenticias y producir la polinizacion.

Los bosques son un recurso natural cuya ordenacion juridica ha pasado multiples
vicisitudes histéricas,* tiene la caracteristica basica de ser renovable y
sumamente valiosa de que, gracias a su poder de reproduccion, es posible hacer
de él un aprovechamiento continuado, sin que por eso se ponga en peligro su

indefinida conservacion. Por el contrario, si su tratamiento se hace siguiendo

%2 Espacios Libres y Reservas Forestales de las Ciudades. Su adaptacién a Jardines, Parques y Campos de Juego.
Aplicacién a la C. de México. México Forestal, Revista Mensual, Tomo X1V, junio — julio — agosto de 1936, nimeros 6 —
7 - 8, disponible en: http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=XIV&numero=6-7-8&pagina=3-
8&id=2044&busqueda=.

53 3. Owen, Oliver, Conservacion de recursos naturales, 2a. ed., prologo de Beltran, Enrique, México, Editorial Pax
Meéxico, 2000, p. 256.

% Vicente Domingo, Ricardo De, Espacios forestales (Su ordenacién juridica como resultado natural), Espafia, Editorial
Civitas S.A., 1995, p. 21.
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lineamientos que la ciencia aconseja y la técnica permite aplicar, las condiciones
ecoldgicas pueden mejorarse notablemente y, en consecuencia, el bosque sujeto
a explotacion no so6lo no desaparecera o disminuira sino que se volvera mas

vigoroso e incrementara sus rendimientos.

En las proximas dos décadas, “el mundo debera duplicar su produccion con una
nueva forma de agricultura para alimentar, vestir y proporcionar vivienda a la
creciente poblaciéon”.*®* Claro esta que si nos olvidamos de los principios basicos
qgue deben orientar la explotacion de los bosques y los seguimos explotando como
si fuera una mina, sin crear condiciones adecuadas para que se reproduzcan, muy
pronto terminaremos con él, y habremos causado un dafio definitivo con todas las

consecuencias que trae ligado, como ocurre en algunos lugares.

Los bosques regulan el clima, la biodiversidad, las cuencas de los rios pobladas
de arboles actian como esponjas gigantescas, reduciendo la escurrentia y
reteniendo el agua que recarga los manantiales, rios asi como de las aguas
subterraneas, de forma que regulan el flujo de agua entre las tierras de montafia y
las zonas agricolas, otro de los beneficios es “mejorar la salud personal tanto
fisica como psicoldgica, proveer de caracter e identidad a una comunidad y un

sentido de cuidado y seguridad, crear sentimientos de relajacion y bienestar”.>

Algunos autores definen al bosque como “el tipo de vegetacion de mayor tamafio
fisico entre todas las formas de vegetacion en el planeta”,* incluye diversos tipos
de fauna, desde la de seres microscopicos e insectos, hasta los mas grandes
mamiferos conocidos. Aqui conviene subrayar que “es el principal contribuyente a
limpiar el aire, al absorber con su respiracién fotosintetizadora los gases de
carbono del aire y devolver oxigeno de vuelta, asi como también genera suelo de
utilidad agricola; y todavia mas, sus ramas, raices, y la proteccion de la hojarasca

da al propio suelo que va generando”,”® ayudan a captar, filtrar lentamente y

% Quintero Soto, Maria Luisa, op. cit., nota 2, p. 39.
% Rivas Torres, Daniel, op. cit., nota 3, p. 10.

57 Gonzélez Martinez, Alfonso, op. cit., nota 25, p. 6.
% Ibidem, p. 7.
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proteger de la evaporacion el agua que el cielo arroja sobre las superficies
terrestres mediante las lluvias. “Los arroyos muchas veces nacen de los bosques
en tierras altas; y un poco mas abajo, en las laderas, van naciendo -de esas aguas
que el bosque ayudo a infiltrar- los manantiales que nutren a los pueblos y
humedecen los valles agricolas, cargados de los fértiles suelos generados por los

bosques”.”

Otra definicion que considero adecuada es la expresada por el siguiente autor “El
bosque es un conjunto de arboles que ocupa grandes extensiones de terreno. El
bosque esta formado por rodales. Un rodal es una parte del bosque que se
diferencia de otras por su composicion, edad o estado. Las &reas arboladas de
aproximadamente 3 hectareas no se consideran bosques, aunque pueden ser

manejadas de igual manera”.®

Forest (section 171.2) means a concentration of trees and related vegetation in

non-urban areas sparsely inhabited by and infrequently used by humans;
characterized by natural terrain and drainage patterns.®

Las especies forestales se pueden clasificar en dos grupos: las coniferas (los
pinos son coniferas, tienen agujas y conos, sus semillas estan al descubierto
encima de las escamas con dos semillas) y las latifoliadas (encinos, tienen hojas,
sus semillas estan envueltas por tejido vegetal).®

Los bosques estan desapareciendo rapidamente. De continuar el actual ritmo de
deforestacion las zonas boscosas se acabaran en el presente siglo. Esto
significara, entre otras cosas, la desaparicion de los ecosistemas que albergan
una enorme biodiversidad, que garantizan nuestro abasto de agua y que nos
protegen del cambio climatico, dado que regulan el clima y absorben el dioxido de
carbono (CO,).

% 1dem.

60 Grijpma, Pieter Ir, Produccion forestal, 22 edicion, México, Trillas, 2001, p. 11.

61 King, James J. The envifonmental Dictionary and Regulatory Cross-Reference, Third Edition, New York, Edit. John
Wiley & Sons, Inc. 1995, p. 273.

82 Grijpma, Pieter Ir, op. cit., nota 60, p. 16.
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En los bosques, un factor dominante del proceso de deforestacidon son los

incendios forestales. “El mayor agente destructivo de los bosques es el fuego”.®

Un arbol de 20 a 25 afios puede ser aprovechado de manera sustentable, hay
otros arboles como los encinos y los nogales que pueden vivir de 200 a 300
afnos.” No se puede determinar facilmente qué edad tienen los arboles para ser

cortados, la edad la determina su diametro.
2.1.3 MEDIO AMBIENTE

A través del tiempo han surgido polémicas respecto al concepto de medio
ambiente, en un inicio se usaba de forma separada y no eran sinénimos
estrictamente. A partir de 1972 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano se acufi6 tal concepto, donde se estimd necesario sustituir la

palabra espafiola medio humano por la nueva expresion medio ambiente.

La Comision Econdmica para Europa ha definido al medio ambiente activo como
el “conjunto de sistemas compuesto de objetos y condiciones fisicamente
definibles que comprenden particularmente a ecosistemas equilibrados, bajo la
forma que conocemos o que son susceptibles de adoptar en un futuro previsible, y
con los que el hombre, en cuanto punto focal dominante ha establecido relaciones

directas”.®

Para Vicente Sanchez en el Glosario de términos sobre medio ambiente, define el
ambiente como "... el conjunto de condiciones externas que influyen sobre el

hombre y que emanan fundamentalmente de las relaciones sociales”.®

El vinculo entre la sociedad y la naturaleza se establece a través de dos grandes
tipos de factores: “el conjunto de las acciones humanas que inciden sobre el

% Ibidem, p. 112.

85, Owen, Oliver, op, cit., nota 53, p. 258.

55 Aimée Figueroa, Neri, Fiscalidad y medio ambiente en México, México, Editorial Porra, 2000, p. 31.
% |barra Sarlat, Rosalia, op. cit., nota 42, p. 1.
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sistema ecoldgico natural y el conjunto de efectos ecolégicos generados en la

naturaleza y que inciden sobre el sistema social”.*’

El Estado tiene un rol fundamental en la proteccién y conservacion del medio
ambiente, ya que tutela los intereses generales frente a los afanes de destruccion
del medio ambiente. El Estado debe tutelar los fines esenciales de la comunidad
gue representa sobre la base del interés social y del bien comun, y el derecho es

un instrumento importante para conseguir estos fines.

La presion ejercida sobre el medio ambiente por la diversidad de actividades
humanas, como el caso de aprovechamientos sobre el medio ambiente, trae
consecuencias y efectos impactantes sobre todas las instancias del ser bioldgico
(sobre genes, organismos, poblaciones, comunidades, especies, ecosistemas)

tiene su expresion mas critica en la entidad de la poblacién.

Ante el deterioro generado al medio ambiente por la accion del hombre, resultado
de diversas acciones, la tala clandestina propiciada por la demanda excesiva de
recursos maderables en algunas comunidades, hacen posible que desaparezcan

especies de flora y fauna caracteristica de esos habitats forestales.

Defender el medio ambiente es parte de nuestro deber, ya que nos convierte en
agente dinamico, fomentamos la cooperacion que garantizara un mejor futuro y un
pais mas sano. El deterioro en que se encuentra el medio ambiente, exige que
asumamos responsabilidades sobre la contaminacion ambiental, en las areas
destinadas para la agricultura en los bosques se ha abusado de los pesticidas, “la
cuestion de los pesticidas es muy compleja. Aunque la sociedad invierte
cantidades significativas de dinero y recursos para controlar la liberacion de
sustancias peligrosas, los pesticidas constituyen la Unica clase de compuestos

quimicos toxicos que se vierten intencionalmente en grandes cantidades en el

%7 Brafies, Radl, op. cit., nota 40, p. 30.
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ambiente” y los peligros que representan para el desarrollo de nuestra sociedad,

con la finalidad de contribuir a contrarrestarlos.

Las Naciones Unidas definen al medio ambiente como “el conjunto de todas las
cosas vivas que nos rodean. De éste obtenemos agua, comida, combustibles y

materias primas que sirven para fabricar las cosas que utilizamos diariamente”.®

El medio ambiente no es ajeno a la especie humana, Narciso Sanchez define el
medio ambiente de la siguiente manera, “El medio ambiente es el conjunto de
factores naturales que rodean a los seres vivos, esto es, se trata de los elementos
predominantes, en el lugar, regidbn o espacio en el que nacen, crecen 0 se

desarrollan y mueren los animales, las personas, la flora y la fauna”.”

Para Carla D. Aceves “El ambiente humano en particular, se integra de los
recursos naturales que tenemos a nuestro alcance, tanto los renovables como los
no renovables, e incluyendo la fauna, la flora, y los demas elementos intangibles

pero reales”.™

Asi, el concepto medio ambiente si bien es una redundancia interna. El Diccionario
de la Real Academia Espafiola reconocié en 1984 en su vigésima edicion define a
la expresion medio ambiente como: “el conjunto de circunstancias fisicas que
rodean a los seres vivos y, por extension, el conjunto de circunstancias fisicas,

culturales, econdmicas, sociales, etcétera, que rodean a las personas”.”

Para Carmona Lara, cuando se habla de medio ambiente, se habla del
“ecosistema mas el ser humano; no solamente los factores fisicos se encierran en
el concepto medio ambiente, sino que se hace también referencia a las

coacciones con los otros hombres a las relaciones interindividuales,

%8 Wagner, Travis, Contaminacion, causas y efectos, México, Ediciones Gernika, 1996. p. 364.

% Naciones Unidas, Centro de Informacién, En http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n5.htm#ambiente.
0 Sanchez Gémez, Narciso, Derecho Ambiental, México, Porr(a, 2004, p. 2.

™ Aceves Avila, Carla D., Bases fundamentales de derecho ambiental mexicano, México, Porrda, 2003, p. 5.
72 Quintana Valtierra, Jests, Derecho ambiental Mexicano, México, Editorial Porrta, 2005, p. 6.
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intercomunidades, sociales, es decir, nos lleva a los analisis econdémico, politico,

social y cultural”.”

“Medio ambiente es todo aquello que afecta a un organismo vivo (cualquier forma
Gnica de vida). Ecologia es la ciencia biolégica que estudia las relaciones entre los

organismos vivos y su entorno”.”™

Aunque las nociones de ambiente transcritas parten de distintas posturas, es
importante el cuidado del mismo puesto que el individuo necesita y requiere de un
medio ambiente sano para su desarrollo, siendo necesario concientizar a nuestras

familias, a la comunidad, al estado y preservarlo con o sin hormas.
2.1.4 BIODIVERSIDAD

La biodiversidad tiene un valor social, econémico, cultural, psicoldgico e incluso
moral que es en extremo dificil de definir, pero muy facil de percibir o intuir. Es la
que nos hace gozar ante la vision de paisajes, arboles, flores y mariposas,
regocijarnos por el canto de las aves o el caminar por un bosque o pradera. Toda
la capacidad alimentaria de la humanidad depende de sistemas ecoldgicos (suelo,
vegetacion, fauna y clima) basados en la capacidad de las plantas para fijar y
convertir la energia solar incidente sobre el planeta. Por otro lado, para el ser
humano es imprescindible recibir los miles de productos que provienen de la

naturaleza silvestre.

Los problemas ambientales, al igual que en gran parte del mundo, han llegado a
preocupar de una manera alarmante a la humanidad, “algunos de ellos provocan
impactos que repercuten en el &mbito nacional o internacional; es el caso del

efecto invernadero”,” que trae como consecuencia directa la destruccion de la

™ Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en relacién con el medio ambiente, México, Camara de Diputados LV
Legislatura y la UNAM, 2000, p. 21.

™ Miller, G. Tyler, Ciencia ambiental: Preservemos la Tierra, México, 2002, p. 1.

™ Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), La diplomacia Ambiental, México y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. México, SRE, FCE, 1994. p. 92.
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capa de ozono, otro problema de gran magnitud es la deforestacion,

desertificacién, entre otros.

Dentro del ambito juridico internacional, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
define a la biodiversidad en el articulo 2° parrafo 6, como la variabilidad de
organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecologicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Se conoce como biodiversidad “al conjunto de la variedad de la vida sobre la
tierra, la cual abarca desde los procesos y estructuras genéticas v fisiolégicas,
hasta las especies y su complicado ensamblaje en los diferentes ecosistemas de
nuestro plantea”.” Asimismo sefiala Rosalia Ibarra “La palabra biodiversidad es
una contraccion de la expresion diversidad bioldgica, que se refiere a la variedad o

diversidad del mundo biolégico”.”

La biodiversidad “riqueza de la diversidad de especies naturales en un mismo
sitio”,” es importante porque nos proporciona una serie de servicios ambientales y
una serie de beneficios directos. Entre los primeros podemos mencionar la
regulacion climatica o la produccién de agua de lluvia, lo cual nos permite contar
con agua para nuestras industrias, cultivos y hogares. Por lo que se refiere a los

beneficios directos éstos son enormes.

Los seres humanos dependemos de la biodiversidad para sobrevivir, es por ello
que diversos autores consideran la expresion diversidad biolégica como un

sinénimo de vida sobre la Tierra.

Toda la especie humana depende de la biodiversidad para su supervivencia, es

por ello que se puede considerar la expresion diversidad biolégica como un

7® bidem, p. 109.
"7 Ibarra Sarlat, Rosalia, op. cit., nota 42, p. 7.
"8 Gonzélez Martinez, Alfonso, op. cit., nota 25, p. 6.
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sinonimo de vida sobre la Tierra. El concepto de diversidad bioldgica o
biodiversidad hace referencia a la riqueza o variedad de formas vivientes: plantas,
animales y microorganismos, los cuales se mantienen como seres vivos debido a
la gran constelacion de genes que poseen. Los organismos a Su vez se
encuentran acomodados en comunidades o0 ecosistemas que, en ultima instancia,

caracterizan los paisajes del planeta Tierra.

Aqui sefalo algunos datos relevantes de la biodiversidad en nuestro Pais,
publicados en la pagina electronica de la SEMARNAT:

- Meéxico es el cuarto pais megadiverso a nivel mundial;

- Primer lugar mundial en diversidad de reptiles (717 especies);

- Segundo lugar mundial en diversidad de mamiferos (500 especies);

- Segundo lugar mundial en tipos de ecosistemas;

- Cuarto lugar mundial en riqueza de anfibios (250 especies);

- Onceavo lugar mundial en diversidad de aves (1,150 especies);

- Existen 500 especies de importancia pesquera;

- Hay casi 600 especies que se usan para la reforestacion;

- Existen 4,000 especies silvestres con propiedades medicinales; y

- Hay cientos de especies exéticas, invasoras y decenas de miles con potencial
biotecnolégico”.

La biodiversidad nos brinda muy importantes servicios ambientales por ejemplo
“debemos el balance gaseoso de la atmosfera, el cual, dicho sea de paso,
determina los climas del planeta”,” asi como también debemos la acumulacion y
proteccion de suelos fértiles, la regulacién hidrolégica, micro y mesoclimatica, el

transporte y fijacion de nutrientes y energia, etc.

Se tiene que dejar claro que la biodiversidad no es un tema que solo interese a los
especialistas en la materia o a los amantes de la naturaleza, sino que se debe
resaltar su dimension econémica, a efecto de que aumente la voluntad de invertir

en medidas que contrarresten su destruccion.

™ Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, op. cit., nota 75, p. 112.
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2.1.5 DESARROLLO SOSTENIBLE O SUSTENTABLE

El concepto de “desarrollo sustentable” fue acufiado por la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (la Comisién Brundtland) en su informe de
1987, Nuestro futuro comun.® La Comision de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y Desarrollo, lo define como “aquel desarrollo que satisface las
necesidades de la presente generaciéon sin disminuir la capacidad de las
siguientes generaciones de satisfacer las suyas”.®

Sin embargo, en el informe Brundtland se afirma que para conseguir el desarrollo
sostenible es necesario que continle el crecimiento econdémico tanto en las
naciones pobres del tercer mundo como en las naciones ricas del primer mundo,?®
siendo esta postura errénea, debido a que en los paises ricos se cuenta con la
tecnologia, conocimientos, y principalmente con los recursos econdmicos, sin
embargo, en los paises del tercer mundo se carece de todos los medios
anteriores, lo cual parece ser la Unica propuesta que la mayoria de los
empresarios y politicos han aplicado y como consecuencia no quieren perdida de

ganancias en sus negocios.

En el marco de esta actividad, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente (CNUMAD) establece que la proteccion ambiental es una parte
integrante de desarrollo, que deberia tener como objetivo aliviar la pobreza y
lograr un equilibrio entre la eficiencia econdémica y la sostenibilidad. Se reconoce
por parte de este organismo internacional, que todos los bosques del planeta
deben ser objeto de una ordenacién sostenible, que garantice sus servicios y
beneficios sociales, economicos y ecoldgicos.

8 |bidem, p. 204.

81 Guevara Sanginés, Alejandro E., Pobreza y medio ambiente en México: Teoria y evaluacién de una politica publica.
Meéxico, Universidad Iberoamericana, Instituto Nacional de Ecologia, Instituto Nacional de Administracion Publica, 2003.
p.12, disponible en: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=1536

%2 El derecho humano a un medio ambiente sano. Comision de Derechos Humanos del Estado de México, México, 2003,
p. 18.
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En la Ultima década el debate ambiental ha sido tema de discusion a nivel
internacional, en el que se enumeran las implicaciones locales y globales del

desarrollo tal y como se esta viviendo.

Los bosques y las selvas son recursos potencialmente renovables si se usan en
forma sustentable. También son el albergue del 50% al 90% de las especies que

constituyen la valiosa biodiversidad.®

El objetivo del desarrollo sustentable es mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién, en la actualidad y en las generaciones futuras. “Una sociedad
sostenible es la que durante un periodo especifico, generalmente de cientos a
miles de afos, gestiona su economia y el tamafio de su poblacién sin sobrepasar
en todo o en parte la capacidad del planeta para absorber agresiones
medioambientales, reponer sus recursos y sostener tanto vida humana como otras

formas de vida”.®

“Es preciso sefialar que el término técnico, generalmente utilizado, es el de
desarrollo sostenible. Sustentable es una palabra que se utiliza como equivalente,
traduccion literal del término en inglés sustainable, y es también un término con
amplia aceptacion en los ambitos politico, social e institucional. Para fines

practicos, ambas palabras son y quieren decir lo mismo”.®

2.2 DEFORESTACION VERSUS DESARROLLO SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES

El proceso de deforestacion supera a las acciones de reforestacion que realizan
las diversas dependencias, organizaciones no gubernamentales, sector privado y

social.

8 Miller, G. Tyler., Ecologia y medio ambiente, op. cit., nota 44, p. 278.

8 Miller, G. Tyler., Ciencia ambiental, op. cit., nota 74, p. 3.

% Rojas Orozco, Cornelio, El desarrollo sustentable: nuevo paradigma para la administracion pablica, Instituto Nacional
de Administracién Publica, A.C., México, 2003. p. 11.
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En el Estado de Hidalgo, reconoce, de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016 que se carece de infraestructura con tecnologia apropiada para la
produccion de planta de calidad en viveros, lo que propicia una baja sobrevivencia

y desabasto en los programas de reforestacion.

Anualmente se registra pérdida de potencial productivo de los suelos forestales y
consecuentemente de la biodiversidad por los procesos de la deforestacion en

zonas boscosas.

El mismo documento sefala que los esquemas y niveles de organizacion de los
productores presenta deficiencias y su desarrollo es muy lento. Los Programas de
Reforestacion son ejecutados extemporaneamente, por lo que los niveles de
sobrevivencia de la planta solamente alcanzan del 60% al 65%.

El interés por los proyectos de caracter forestal por lo general no es el deseado,
debido a que éstos son generalmente a largo plazo, y casi todos los productores

buscan generar beneficios a corto plazo o mediano plazo.

El desarrollo sostenible descansa sobre tres pilares: proteccién al medio ambiente;
desarrollo social; desarrollo econémico.®* Que constituyen los fundamentos de un
desarrollo sustentable, son intimamente interdependientes y, en consecuencia, se
requiere que los esfuerzos por promover el desarrollo tomen en cuenta cada uno

de estos tres aspectos.”’

“Algo es medioambiental o ecoldégicamente sostenible cuando protege, restaura o

regenera el medio ambiente en lugar de degradarlo”.®

Desarrollo sustentable o sostenible que es el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de que las futuras

generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.

8Rabasa, Emilio O. La Constitucion y el medio ambiente, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2007, p. 40.
8 Rojas Orozco, Cornelio, op. cit., nota 85, p. 11.
% Friedman, Thomas L., Caliente, planay abarrotada. 1a. ed., Editorial Planeta, S.A., 2010, p. 73.
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“En todo el mundo ha quedado clara la incompetencia e incapacidad del Estado
para lograr un manejo equitativo y eficiente de los recursos que son el patrimonio
de los pueblos”.® Posiblemente la Unica alternativa que considero viable es que
sean los mismos grupos comunitarios los que asuman el papel de protagonistas,
tal como se ha visto recientemente en el estado de Michoacan y en especial
aguellos grupos comunitarios que han establecido histéricamente una relacién

armonica con la naturaleza.

Existe la necesidad de incorporar al desarrollo sustentable como una variable

fundamental dentro de los procesos de desarrollo econémico y social.

Un buen desarrollo sustentable de los bosques propone impulsar un tipo de
crecimiento econdémico centrado en mejorar la calidad de vida de las personas que
lo trabajan a través de una distribucion equitativa de la riqueza y los recursos,
respetando en todo momento el equilibrio ecolégico y la capacidad de los recursos
naturales de manera que perduren para las generaciones presentes y en el futuro.
Favorece los ritmos de recarga naturales con los de las extracciones requeridos
por el propio sistema economico, un rapido crecimiento de los arboles,
regeneracion natural de los mismos, por lo tanto el peligro de erosion es menor, y

en consecuencia pueden emplearse métodos de corta de mayor intensidad.

La expansion demografica en las diferentes comunidades, asi como en las
grandes ciudades, aunado a las condiciones nutritivas de gran parte de la
poblacidn, requieren un aumento en la produccion alimentaria, por lo que es
necesario determinar cuales son los terrenos que tienen capacidad para mantener
una agricultura sostenida y de qué manera se debe aumentar la produccion en las

areas que tienen esta capacidad.

% Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, op. cit., nota 75, p. 157.
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“Ante la regulacion de la economia en el campo, en lo que concierne a la tierra, los
precios y el agua principalmente, los instrumentos pensados para mitigar sus
efectos dificilmente pueden frenar el proceso de deterioro social y ambiental”.®

El sector forestal contribuye sdlo con el 1.6 por ciento del PIB (Conafor, 2008),
pero la eventual pérdida de los bosques exigiria una erogacion exorbitante para
suplir los servicios que presta. Los nameros son claros: en el afio 2000, los
bosques y las selvas brindaron servicios ambientales por un monto de 136,770
millones de pesos, cifra que supera 6.5 veces el ingreso por la extraccion
comercial de madera y equivale a casi 30 veces el presupuesto asignado al sector

forestal en 2009.%*

Con la pérdida de las superficies arboladas, también se eliminan los servicios
ambientales como la capacidad que tenian los arboles y el resto de la vegetacion
natural para secuestrar el bioxido de carbono, lo cual entre otras cosas ayuda a

mitigar la saturacion de la atmésfera de este gas de efecto invernadero.

El pais sufre una alta tasa de deforestacion y grave escasez de agua, a pesar de
ser “uno de los cinco paises con mayor diversidad biolégica del mundo, pero el
hecho de que aun mucha gente dependa de la tierra y el consecuente desmonte

constituyen desafios para la proteccion de la biodiversidad en el pais”.*

La mayoria de las politicas actuales tratan de prevenir este tipo de desastres, sin
embargo, en el afio 2003, el Gobierno del pais inicié un programa para compensar
a los propietarios de las tierras por conservar los bosques con el fin de proteger
las cuencas hidrograficas y consecuentemente recargar los mantos acuiferos en
areas donde la actividad forestal maderera no resultaba rentable. “Todos los afios
se recaudan fondos de los usuarios del agua. Entre 2003 y 2006 se adjudicaron

110 millones de USD a los propietarios de las tierras, tanto privadas como

% Quintero Soto, Maria Luisa, op. cit., nota 2, p. 6.
% Greenpeace, op. cit., nota 22, p. 2.

FAO. 2009, “Situacion de los bosques del mundo 20097, Roma (ltalia), (disponible también en
http://www.fao.org/docrep/011/i0350s/i0350s00.htm), p. 52.
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comunitarias, en virtud de acuerdos que se hacen extensivos a 500,000

hectareas”.*

Otro de las ventajas que nos proporcionan los bosques es la captacion de agua,
que en nuestro pais “es ya un asunto de seguridad nacional por su escasez, baja
calidad, pocas posibilidades de reuso vy la irregular distribucion que ocasiona el
constante crecimiento de la demanda, la ineficiencia de su uso y el aumento de los
niveles de contaminacion. El uso y abuso de los recursos hidricos en el pais lo

hace no sustentable”.*

Aunado a que casi la mitad de las aguas superficiales en lagos y rios estan
contaminadas, por diferentes causas principalmente ocasionadas por el hombre y
s6lo una tercera parte de éstas tienen agua de buena calidad. “Respecto a las
aguas subterraneas, de los 653 acuiferos que existen en México, 102 estan
sobreexplotados, particularmente los ubicados en la zona centro y norte del pais,
de los cuales 17 ya tienen intrusién salina, y 13 presentan un fenémeno de

salinizaciéon”.®

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO, por sus siglas en inglés) estimé que se perdian en el mundo anualmente 13
millones de hectareas de bosques y selvas, lo que equivale aproximadamente a
perder una superficie equivalente al estado de Querétaro.

Para México, los calculos de deforestacion también muestran grandes variaciones.
Estimaciones recientes sefalan que, entre los primeros afios de la década de los
noventa y el afio 2000, la pérdida de bosques y selvas en el pais estaba entre las
348 mil y las 776 mil hectareas por afio. Lo anterior sefialaria que en México, en

tan solo una década, podriamos haber perdido entre 3.5 y 5.5 millones de

93 .
Ibidem, p. 53.

Z: Rabasa, Emilio O. et al., Agua: Aspectos Constitucionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2008, p. 17.
Idem.
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hectareas de superficies arboladas, es decir, una superficie que oscilaria entre la

de los estados de Puebla y Sinaloa, respectivamente.®

Es por ello que los sitios sin arboles, o aquéllos en los que han sido removidos por
la deforestacion, son mas calientes y secos en comparacion a los que aun

conservan su cubierta vegetal.

No hay ningun lugar donde se haya conseguido integrar coherentemente a un
modelo de desarrollo sostenible los objetivos econdmicos, ecoldgicos y sociales.”

Los bosques son el tipo de vegetacion mas vigoroso y de mayor tamafo fisico
entre todas las formas de vegetacion en el planeta, los arboles subsisten

regularmente en la naturaleza asociados bajo la forma de bosque o selva.

Los recursos forestales, al ser renovables, se pueden manejar de manera

sostenible de una forma compatible con la conservacion ambiental.®

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, define en su articulo 7,
fraccibn XXV a los recursos forestales como “La vegetacion de los ecosistemas
forestales, sus servicios, productos y residuos, asi como los suelos de los terrenos
forestales y preferentemente forestales”. Sefialando en la fraccion XL al terreno
forestal como aquel que esta cubierto por vegetacion forestal y al terreno
preferentemente forestal aquel que habiendo estado, en la actualidad no se
encuentra cubierto por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de clima,
suelo y topografia resulte mas apto para el uso forestal que para otros usos

alternativos, excluyendo aquéllos ya urbanizados, fraccion XLlI.

“El bosque es un conjunto dinAmico de diversas especies y sistemas sustentables
de vida, el cual tiene la capacidad de renovacion propia”.* Es decir, el bosque

% pérdida y alteracion de ecosistemas, disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Documents/sniarn/pdf/yelmedioambiente/version_2008/2_perdida_al
teracion_v08.pdf.

% PNUMA, op. cit., nota 34, p. 467.

% Gilpin, Alan, Economia ambiental, Un andlisis critico, México, Alfaomega, 2003, p. 212.

% Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, op. cit., nota 75, p. 163.
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cumple una de las funciones primordiales en los ciclos de renovacioén del agua,

oxigeno, nutrientes, etc.

Los recursos forestales, al ser renovables, se pueden manejar de manera

sostenible de una forma compatible con la conservaciéon ambiental.*®

La necesidad del desarrollo forestal sustentable se basa en la creciente demanda
de productos forestales por parte de la industria, en la urgencia de prevenir las
consecuencias de la deforestacion masiva con su sin fin de resultados al medio

ambiente y sobre todo al ser humano.

Frecuentemente los bosques crecen sobre capas de suelo de poca profundidad.
La fertilidad del suelo se mantiene sélo gracias a una recirculacion rapida de
nutrientes. Con la tala de estos bosques, se rompe este sistema y se pierden la

materia organica y los minerales.

Por consecuencia, extensas areas han sido abandonadas después de cultivarse
por algunos afios. Estos mismos suelos, bajo régimen forestal sostenido, podrian
haber producido valiosos productos forestales, ademas de proporcionar otros

Servicios.

“El manejo del bosque puede influir también en la susceptibilidad de los arboles a
agentes destructivos. En bosques demasiado densos se acumula mucho material
combustible. La falta de aclareos o la sobreexplotacién del bosque, pueden

hacerlos mas susceptibles a enfermedades e insectos”.**

El esfuerzo para disociar la idea de industria forestal exitosa que tiene la poblacion
local, por la de una de mejor calidad de vida y un futuro asegurado. “El capital
forestal requiere ser incrementado y permanentemente mejorado, ya que es finito.

No se puede vivir simplemente de sus intereses”.'?

100 1dem.

101 Grijpma, Pieter Ir, op. cit., nota 60, p. 111.
102 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, op. cit., nota 75, p. 161.
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Aun no se alcanza el vasto potencial de los bosques y las zonas forestales como

fuente importante de desarrollo.

Con un manejo sustentable adecuado de los bosques se puede aumentar la
produccion de bienes y servicios, en especial, el rendimiento de los productos
madereros y no madereros, con lo que se generaran fuentes adicionales de
empleo e ingresos, valor adicional mediante el procesamiento y comercio de los
productos forestales, una mayor contribucion al ingreso, asi como un mayor

rendimiento de los recursos naturales.
2.3 IMPACTO INDIVIDUAL Y COLECTIVO POR LA DEFORESTACION

“El problema de la proteccion al ambiente sélo secundariamente es juridico y
aunque sea muy complejo y comprenda muchos campos, hay que contemplarlo
sobre todo en sus implicaciones sociales, econémicas y politicas, incluyendo los

importantes aspectos internacionales que surgen con €l”.'*
2.3.1 ECONOMICO

Desde el punto de vista econdmico, “el medio ambiente ha sido siempre una
fuente vital de insumos para la produccion de bienes y servicios, que en bruto o
transformados” representan satisfactores importantes, bienestar para la

humanidad.

La relacién entre la economia y la biodiversidad presenta aristas muy dificiles. Es
claro que lo carente de un valor reconocido no se conserva correctamente, en la
actualidad “en México, una persona que tiene un predio arbolado no recibe ningun
tipo de ayuda si lo conserva; en cambio, si decide cultivar maiz, el costo del
desmonte estara a cargo del gobierno, se le pagaran fertilizantes y pesticidas, se
le regalara el agua y se le comprara la produccion a un precio por arriba del precio

del mercado.*®

198 Cabrera Acevedo, Lucio, El derecho de proteccion al ambiente en México, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1981, p. 9.
104 Avila Foucat, Sophie, op. cit., nota 43, p. 27.
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Datos del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 sefialan que la actividad forestal
en el Estado, aport6 poco menos del 1% del PIB. La producciéon forestal
maderable en 2009 fue de 110 mil metros cubicos en rollo, con un valor de 107.5

millones de pesos.

En el que el proceso de deforestacion supera a las acciones de reforestacion que
las diversas dependencias, organizaciones y sector social realizan, en el que se
carece de infraestructura con tecnologia apropiada para la produccién de planta

de calidad en viveros, sefala el mismo Plan Estatal de Desarrollo.

El anuario estadistico Hidalgo 2010 elaborado por el INEGI, en el Estado de
Hidalgo el volumen de la producciéon forestal maderable del grupo de especies
pino, oyamel, cedro blanco, encino, fue de 148,507 metros cubicos rollo, se cuenta
ademas con 617 autorizaciones vigentes para aprovechamiento forestal

maderable, distribuidas solo en 29 municipios.

De acuerdo al mismo anuario Hidalgo para el afio 2011, el volumen de la
produccion forestal maderable del grupo de especies pino, oyamel, encino, y otras,
fue de 122,683 metros cubicos rollo, se cuenta ademas con 725 autorizaciones
vigentes para aprovechamiento forestal maderable, distribuidas so6lo en 30

municipios.

Las comunidades y ejidos forestales del pais son 8,417, sin embargo Unicamente
431 de ellos la foresteria es la actividad econémica mas importante, para el resto
los aprovechamientos del bosque tienen importancia secundaria, como

complemento de la agricultura y la ganaderia.*®

Los recursos econémicos que se han destinado a sofocar los mas de 1378
incendios forestales registrados en el periodo de enero de 2006 al 27 de diciembre
de 2012 son incuantificables, debido a que destruyen diversos tipos de vegetacion,

es decir diferentes tipos de arboles, aunado a que la proporcion afectada tendra

195 Quintero Soto, Maria Luisa, op. cit., nota 2, p. 329.
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que ser reforestada, y esperar mas de 25 a 30 afios para ver restituida parte de

esta masa forestal que fue impactada.

El agricultor generalmente cosecha sus cultivos una vez al afo, siembra de forma
directa las variedades locales, con el peligro de que haya un cambio radical de
clima, con la consecuencia de perder su inversion y su cosecha, en cambio el
cultivo en un bosque, reside en el tiempo requerido para madurar el arbol, “la
rotacion de arboles varia entre 10 y 120 afios. La duraciéon de la rotacion de un

bosque depende del objetivo econémico”.**

También tenemos que sumar los gastos sociales, los generados por la pérdida de
vidas humanas, los generados al ciclo de vida del arbol, los beneficios que
producen éstos.

Los bosques en cuanto el valor economico cuenta con productos que pueden
aprovecharse de un buen manejo forestal sustentable como son los productos
maderables como la madera aserrada, vigas, durmientes, polines, tablones,
tablas, entre otros y productos no maderables por ejemplo son resinas, gomas,

ceras, tierra de monte, etc.

Podemos definir a la economia como “una ciencia social que se encarga de
estudiar la forma en que los seres humanos, como individuos o grupos, tratan de
adaptar recursos escasos a sus necesidades mediante los procesos de

produccion, distribucion, sustitucion, consumo e intercambio”.*”’

Por su parte, el derecho econdémico constituye la rama del derecho que disciplina
las politicas publicas que intentan resolver el conflicto que se presenta en toda
comunidad humana referente a recursos limitados frente a las ilimitadas

necesidades sociales y colectivas”.'®

1% Grijpma, Pieter Ir, op. cit., nota 60, p. 14.

97 Gilpin, Alan, op. cit., nota 98, p. 1.

1% Nava Escudero, Cesar et al., Desalacion de agua con energias renovables, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Instituto de Ingenieria, 2008, p. 205.
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Los aspectos econOmicos son una parte importante del desarrollo, estan
estrechamente vinculados con los problemas ambientales. “La economia es un
sistema para decidir como asignar recursos limitados que se utilizardn para

satisfacer las necesidades de los seres humanos”.*®

La actividad empresarial ha hecho enormes contribuciones para mejorar el nivel
de vida de la sociedad, pero ha sido también fuente de muchos de los problemas

gue la aquejan.

En los ultimos afos, la empresa privada ha venido desarrollando diversos tipos de
mecanismos internos para controlar el impacto de su actividad en el medio
ambiente, ha invertido en el desarrollo de productos “verdes” y en la mejora de sus
procesos productivos con el propdsito de hacerlos compatibles con el desarrollo

sustentable, respetuoso del ambiente.**°

La industria forestal esta localizada en gran medida en los estados de Durango,
Chihuahua y Michoacédn, que concentran el 63% de todas las instalaciones

industriales del sector.***

Otro dato que considero importante es que México ocupa el primer lugar mundial
en numero de empresas forestales comunitarias (EFC) y de bosques
comunitarios,*” y que representan un caso Unico en el mundo, donde cientos de
comunidades estan manejando bosques de propiedad comun para la produccién
comercial de madera,™ ubicados particularmente en los estados de Chihuahua,

Durango, Michoacan, Guerrero, Puebla y Oaxaca.

109 Rojas Orozco, Cornelio, op. cit., nota 85, p. 17.

10 cruz Barney, Oscar, “La naturaleza del llamado dumping ecolégico”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
Meéxico, nueva serie, afio XLI, nim. 121, enero-abril de 2008, pp. 45, 68.

111 Barton Bray, David, op cit., nota 12, p. 26.

12 Ipidem, p. 99.

113 Ibidem, p. 424.
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En el Estado de Hidalgo hay 1°'072,997 hectéareas forestales, de las cuales 90,000
hectareas son de aprovechamiento maderable,” el resto es decir 982,997

hectareas son de arbolado bajo y matorral.

El mismo documento indica que dentro de las 90,000 hectareas que son de
aprovechamiento maderable, 60,000 hectdreas se encuentran bajo
aprovechamiento manejo forestal, es decir que la extraccibn de los recursos
forestales se realiza en los términos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, de los recursos forestales del medio en que se encuentren,

incluyendo los maderables y los no maderables.

Por la extension de sus bosques, México puede ser considerado como un pais
forestal, en donde se concentra el 10% de la biodiversidad mundial, sin embargo
seguimos padeciendo el efecto que por décadas se dedicaron a talar bosques, y

no se preocuparon por plantar.

Especialistas en materia ambiental sefialan que nos va a llevar 70 afos en
recuperar el arbolado que teniamos en 1930, en el Estado de Hidalgo, la
CONAFOR lleva 5 aflos de empezar a revertir la tala clandestina reforestando
cada ano, estimando perdidas del 30 a 40% de lo reforestado, por causas diversas
entre las que se detectaron, mal plantados, falta de agua, destruccién humana,

contaminacion, etc.
2.3.2 AMBIENTAL

La Comision Europea define el ambiente como “la combinacion de elementos
cuyas interrelaciones complejas forman parte del medio, entorno y condiciones de

vida del individuo y la sociedad, como son o como se sienten”.**

Los aspectos ambientales nos afectan a todos, algunos problemas ambientales

estan muy localizados, pero muchos otros atraviesan las fronteras nacionales. Nos

114 Datos emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Hidalgo, Resultados 2010.
115 Gilpin, Alan, op. cit., nota 98, p. 15.
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enfrentamos a una serie de problemas medioambientales y de recursos que estan
relacionados entre si, derivados principalmente de factores como el rapido
crecimiento de la poblacion, pobreza, nuestro impulso de dominar y manejar la
naturaleza para nuestro uso con un conocimiento nulo o demasiado pequefio de

como funciona la naturaleza, etc.

Los bosques en cuanto el valor ambiental, cuenta con productos para usos
indirectos para la sociedad, al realizar funciones dentro del ciclo de filtracion y
captacion del agua, limpiar la atmosfera capturando el carbono, ser habitat de

variadas especies, algunos de los cuales rara vez son reflejadas por los mercados.
2.3.3 SOCIAL

El Estado de Hidalgo ubicado entre los siete estados mas pobres del pais, cuenta
2 millones 743 mil 182 habitantes,™® segun la percepcion del Consejo Nacional de
Evaluacion de las Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL), el 10.5% de la
poblacién esta en pobreza extrema, el 33.7% en pobreza moderada, el 33.0%
vulnerables por carencias sociales, 4.5% vulnerables por ingreso y soélo el 18.3%
se consideran no pobres no vulnerables,”’ con 5458 localidades, los municipios

gue se consideran con mayor pobreza son Huazalingo, Xochiatipan y Yahualica.'®

El ambiente fisico desempefia un rol muy importante en la conformacion de las
relaciones humanas. La conducta y la experiencia del individuo estan influidas por
diversos aspectos de los ambientes interiores de donde vive, trabaja y se educa.
La luz, el sonido, la temperatura, la extension del espacio y el territorio, afectan las

actividades diarias que se realizan en los ambientes disefiados.

“Los factores sociales que han promovido estas causas inmediatas, como la

densidad de poblacion, el crecimiento demografico, el incremento de la produccién

18 Hidalgo en cifras, disponible en: http://sedeco.hidalgo.gob.mx/descargas/Hidalgo_en_Cifras.pdf.

ur Informe de Pobreza Multidimensional en Meéxico, 2008, disponible en:
http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/resource/coneval/med_pobreza/Informe_pobreza_multidimensional/Informe_
de_Pobreza_Multidimensional_en_Mexico_2008_.pdf?view=true.

18 |os mapas de la pobreza en  México, CONEVAL, julio 2007, consultado en:
http://www.coneval.gob.mx/mapas/mapas/presentacion.pdf.
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de alimentos, los altos precios de los productos agricolas de exportacion”,*
pueden ser considerados como causas subyacentes, pero las magnitudes exactas

no pueden ser estimadas con certeza.

La aglomeracion en las ciudades “representa tanto una situacion productora de
stress (los factores ambientales que hacen que el individuo sienta la
aglomeracién) como un sindrome de stress (la experiencia psicolégica de estar

aglomerado)”.**

“Los especialistas han investigado las actitudes ambientales en varias areas,
incluyendo la satisfaccion residencial, la preferencia de panorama y las actitudes

hacia la conservacion ambiental”.**

La percepcién del ambiente implica “el proceso de conocer el ambiente fisico
inmediato a través de los sentidos”.*” “Las actitudes con respecto al ambiente son
los sentimientos favorables o desfavorables que las personas tienen hacia las

caracteristicas del ambiente fisico”.'*

Las actitudes ambientales desempefian una importante funcion psicolégica en la
vida del individuo al ayudarlo a decidir entre una amplia gana de conductas y
permiten al individuo seleccionar su ambiente residencial, asimismo ayuda al
individuo a tomar decisiones sobre el uso y cuidado del ambiente fisico, como

evitar el arrojar basura o apoyar un programa de conservacion.

Las actividades de la vida diaria del individuo se entrelazan con los ambientes
fisicos en los que vive y trabaja. La forma en que percibimos el ambiente

determina las actitudes y en algunas ocasiones la conducta ambiental.**

119 Barton Bray, David, op. cit., nota 12, p. 25.

120 Holahan, Charles J. Psicologia ambiental, Un enfoque general, México, Limusa, 2006, p. 268.
121 \bidem, p. 147.

122 \hidem, p. 44.

123 | dem.

124 1 dem.
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Los cientificos del medio ambiente, bidlogos conservacionistas, defensores del
medio ambiente, ciudadanos, politicos, organizaciones no gubernamentales, etc.,
exigen que la ciencia proporcione soluciones practicas que puedan aplicarse a los

principales problemas de la sociedad.

Y tal vez el problema es mucho mas grave si se observa que los bosques de
buena calidad en Hidalgo, bajo aprovechamiento maderable que son cerca de
90,000 hectareas, solo un 55% se halla bajo aprovechamiento legalizado.

La humanidad se enfrenta a una crisis ambiental que cuestiona la relacion y la
convivencia armonica entre la sociedad y la naturaleza. En la mayoria de los
casos la mas grande riqueza biolégica del mundo se encuentra en paises pobres,
normalmente en &reas tropicales. Los factores que inducen al cambio del uso del
suelo son muy complejos e incluyen aspectos econémicos, demograficos, politicos

y técnicos.

Con la pérdida de las superficies arboladas, como ya se ha mencionado, también
se eliminan los servicios ambientales como la capacidad que tenian los arboles y
el resto de la vegetacion natural para secuestrar el bioxido de carbono, lo cual
entre otras cosas ayuda a mitigar la saturacion de la atmdsfera de este gas de
efecto invernadero, cuando se utiliza el fuego para remover la vegetaciéon, como
sucede en algunas practicas agricolas, se liberan al ambiente grandes cantidades
de carbono, ademas de los dafios directos que se ocasionan a las especies de

animales, vegetales que habitan en esos bosques y selvas.

Ademas de modificaciones en los ciclos hidricos, cambios regionales de la
temperatura y precipitacion, favoreciendo con ello el calentamiento global, perdida

de habitats o la fragmentacion de ecosistemas.

En muchas regiones del mundo el agua se esta convirtiendo en un factor limitante,
aunque el 97.5% del agua en la tierra se encuentra en océanos y mares de agua
salada, solamente 2.5% es agua dulce, y de esta Ultima poco menos de 1% es

agua superficial, es decir que el agua escurre por las cuencas hidrograficas en
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forma de arroyos y rios y se deposita en lagos, lagunas y en otros cuerpos
superficiales de agua, lo que implica que estan disponibles para el consumo
humano y el mantenimiento de los ecosistemas naturales.*® Datos oficiales de la
CNA, sefalan dos tercios del agua que consumimos en México son captados en

los bosques.*

Actualmente la CNA realiza sus funciones a través de 13 regiones administrativas
en que se ha dividido al Pais: | Peninsula de Baja California; 1l Noroeste; |l
Pacifico Norte; IV Balsas; V Pacifico Sur; VI Rio Blanco; VII Cuencas Centrales del
Norte; VIII Lerma-Santiago-Pacifico; IX Golfo Norte; X Golfo Centro; XI Frontera
Sur; Xl Peninsula de Yucatan y Xl Aguas del Valle de México. El Estado de
Hidalgo se encuentra dentro de la regidn hidrologico-administrativa XlII, Aguas del
Valle de México, con una superficie total de 16,424 km?, conformada por 100
municipios de tres Entidades Federativas (México, Hidalgo y Tlaxcala) y las 16
delegaciones politicas del Distrito Federal. Esta region es la mas poblada de las
13 regiones hidrolégico administrativas del pais, la de menor extension territorial y
por lo tanto la de mayor densidad de poblacion, a tal grado que este indicador

equivale a casi 24 veces la densidad de poblacién media nacional.

La region Xlll, para fines de planeacion, se divide en dos subregiones, Valle de
México y Tula. La subregion Valle de México esta conformada por 69 municipios
(50 del estado de México, dentro de los municipios mas poblados destacan:
Atizapan de Zaragoza; Coacalco de Berriozabal; Chalco; Chimalhuacan, Ecatepec
de Morelos; Huixquilucan, Ixtapaluca; Naucalpan de Juéarez; Nezahualcéyotl;
Nicolds Romero; La Paz; Tecamac; Texcoco; Tlalnepantla de Baz; Tultitlan;
Cuautitlan Izcalli; Valle de Chalco Solidaridad, 15 de Hidalgo, dentro de los
municipios mas poblados destacan: Pachuca de Soto; Mineral de la Reforma;
Mineral del Monte; Singuilucan; Tizayuca; y cuatro de Tlaxcala, dentro de los mas

poblados encontramos: Calpulalpan y Nanacamilpa de Mariano Arista) y las 16

125 perigdico Oficial de Hidalgo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-2016, Tomo CXLV,
20 de febrero de 2012. p. 164.
126 Comisién Nacional del Agua, CNA, Estadisticas del Agua en México, 2003.
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delegaciones politicas del D.F; por su parte, la subregion Tula esta conformada

por 31 municipios (siete del estado de México y 24 de Hidalgo).*

En esta region casi el 76% del agua que llueve se evapora y regresa a la
atmosfera, el resto escurre por los rios o arroyos o se infiltra al subsuelo y recarga
los acuiferos.’® La fuente mas importante de abastecimiento de agua de primer

uso es el acuifero de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.**

Las bajas eficiencias en el uso del agua, aunadas al incesante crecimiento
poblacional y a la poca disponibilidad de agua, han ocasionado que el agua de los
rios y lagos sean insuficientes en algunas zonas, que las fuentes de
abastecimiento subterraneas estén sobreexplotadas y que la calidad natural del

agua se haya deteriorado.

Lo anterior ha ocasionado una creciente competencia por el agua, que se ha
traducido en conflictos en diferentes zonas del territorio nacional y empieza a

limitar el bienestar social y el desarrollo econémico.

Una situacion delicada es la asociada a la preservacion de las aguas
subterraneas. De los 653 acuiferos que existen en el territorio nacional, 104 estan
sobreexplotados y de ellos se extrae el 70 % del agua subterranea que se emplea

en el pais.™

En general se considera que al recurrir a la deforestacion para dedicar las tierras a
otros usos puede costar mucho dinero a la economia nacional, desde servicios no
maderables como el ecoturismo, la reduccién de los ingresos de los productos
derivados de los bosques, aumento en la erosion y degradacion de los suelos,
sedimentacién de las fuentes de agua, entre otros muchos.

127 Estadisticas del Agua 2007, Region XII11, Aguas del Valle de México, México, 2007, pp. 17, 24, 26, 27, 29.
128 H
Ibidem, p. 51.
129 1bidem, p. 73.
130 Tanni Guerrero, et al., El agua en la ciudad de Meéxico, En

http://www.revistaciencias.unam.mx/index.php ?option=com_content&view=article&id=203%3Ael-agua-en-la-ciudad-
de-mexico&catid=43&Itemid=113
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“El ser humano comparte el planeta con otros 10 millones de especies animales y
vegetales que al interactuar entre si y con el ambiente mantienen el delicado
equilibrio ecolégico que sustenta a todas las formas de vida en la Tierra. Aunque
la biodiversidad es crucial para la supervivencia humana, el impacto ambiental de
las actividades antropogénicas —entre ellas la contaminacion- esta llevando a que
desaparezcan mas de 36 mil especies de flora y fauna cada afio”.*" Y se debe
principalmente a la facilidad y rapidez con que los seres humanos contaminan los
diversos habitats naturales, modificando las condiciones que permiten subsistir a
la flora y la fauna locales, incapaces de adaptarse a los cambios ambientales a la

misma velocidad con que éstos se producen.

“Como todos los organismos vivientes, el arbol es atacado por enemigos.
Probablemente el agente mas destructivo sea el hombre, que mediante fuego y
métodos mecanicos destruye grandes areas boscosas. Otros agentes destructivos

son los insectos, las enfermedades y la fauna silvestre”.**

Otro de los impactos colectivos por la deforestacion es la degradacion biolégica
ocasionada por plaguicidas aplicados a cultivos en tierras habilitadas para ello, un
suelo biologicamente degradado impide que se renueven los nutrientes presentes
en él y no permite la existencia de la microfauna (bacterias, protozoos, acaros,
hormigas, lombrices y otros) esencial para llevar a cabo procesos biolégicos como
formar humus, solubilizar los nutrientes, fijar nitrégeno o descomponer la materia

organica.

“Cuando un pez come algun insecto o planta expuesto a un plaguicida, ingiere con
él una dosis de veneno que almacena en su cuerpo. Si otro animal, digamos un
ave, devora al pez, ingiere todas las dosis de veneno que éste acumulé en su
vida. Cuando finalmente un consumidor situado en el tope de la cadena
alimentaria (el ser humano, por ejemplo) devora el ave, adquiere todo el plaguicida

que ha ido acumulandose a través de la cadena. Este tipo de envenenamiento

131 Rios, Magdalena y Pimentel, Guillermo, Contaminacion, la tierra agredida. México, Equipo Sirius, S.A., 2005, p. 28.

132 Grijpma, Pieter Ir, op. cit., nota 60, p. 111.
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provoca, a la larga, la desaparicion de las especies, lo que origina rupturas en las
cadenas tréficas y el subsecuente desequilibrio de los ecosistemas. En el caso del
suelo, la muerte de los organismos que participan en la formacion y reciclaje de
nutrientes, asi como en otros procesos importantes pone en peligro su

sustentabilidad”.**

El suelo es producto de la interaccién entre lo vivo y lo no vivo, asi que sin esa
interaccidon rapidamente se vuelve estéril y muere. La mayoria del area forestal

estd en manos de campesinos y personas con poco capital.

Ademas “los arboles contribuyen a disminuir la contaminacion de todo tipo
presente en las ciudades: disipan la polucién del aire; amortiguan los ruidos;
protegen el agua, los suelos, la fauna y otras plantas; controlan la luz solar y

artificial; enmascaran malos olores; ocultan vistas desagradables”.**

El mismo autor sefiala que “se necesitan 78 arboles para producir el O2 que
requiere una persona. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), recomienda 9
metros cuadrados de areas verdes por habitante”.** Para entender la problematica
de la tala clandestina en las comunidades donde hay gran cantidad de arboles,
hay que tomar en cuenta que bosques y selvas no sélo proporcionan bienes
comerciales que se podrian regular por un mercado libre, sino también valores no
comerciales tan importantes como los paisajes forestales atractivos, la
conservacion de la biodiversidad de flora y fauna, la regulacion del clima, y lo mas
importante para el ser humano que es la captura y almacenamiento del agua,
tema hoy de moda en los ultimos dias, entre otros, por ello considero necesario el

siguiente ejemplo.

133 |bidem, p. 25.
134 Rivas Torres, Daniel, op. cit., nota 3, p. 11.
35 Ibidem, p. 12.
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En el principio fue un pueblo...

S e s - -

... que rapidamente se
convierte en una ciudad

= Las. aguas resi dualasmtun' a !as ,sueros en gf&?ades :anﬂdaﬁs yl
contaminan las napas superficiales (zonas marrones).

* Pueden producirse hundimientos de tierra, a causa de la rapida
baja de la napa, dejando asi un sustrato fragil en el que los
"vacios” reemplazan el agua,
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La ciudad crece y se extiende...

~ El aprovisionamiento de la ciudad se realiza en adelante mediante
pozos en la periferia, donde el nivel de la napa comienza a bajar.
Hay que h'ansﬂortar el agua distancias mas grandes, desde el lugar
de extracciéon hasta el consumidor.

--= ¥ s@ transforma en una gran aglomeracién

Transferencias de agua
wuna gran dstancia

R  EREATICA Y MDA

© Las napas si as en la periferia de la ciudad no alcanzan para

“E_..mw. s en |la perif iudad no alca para

© La napa freatica urbana permanece inutilizable hasta tanto las
infraestructuras de saneamiento No se modernicen y los procesos
da descontaminacidn natural nn e rampleten.

“ La cscascz obliga a la aglomeracidén a aprovisionarse con filentes
distantes, a costos generalmente mas elevados.

Ejemplos de Seleccion de articulos de LE MONDE diplomatique, El Agua y el futuro del mundo, Editorial Aln
Creemos en los suefios, Chile, 2005, pp. 32-33.
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2.4 EL MEDIO AMBIENTE COMO BIEN JURIDICO TUTELADO

El ambiente ha sido considerado por el derecho como un bien juridico protegido, y
dicha proteccién ha sido reconocida en las Constituciones modernas.**®

La proteccion del medio ambiente debe ser materia concurrente de la Federacion,
de las entidades federativas y de los municipios.** La materia ambiental “es de
aguellas que se llaman concurrentes, en las que participan mas de uno de los tres

niveles de gobierno (en este caso los tres, por mandato constitucional”.**®

Por bien juridico se entiende todo interés, valor o derecho que merece la tutela del
orden juridico. “Los bienes juridicos se clasifican en individuales y en colectivos o
supraindividuales. Los primeros son faciles de identificar y de proteger
penalmente, pues se trata de intereses, valores o derechos que son ejercidos por
una persona en lo individual y que afectan solo a ésta, mientras que en el caso de
los segundos, se asevera que tienen un caracter difuso, ante la imposibilidad de
identificacion del titular de los mismos y, en consecuencia, ofrece cierta dificultad

en su proteccion”.**

En el derecho positivo mexicano, el bien penalmente tutelado por los delitos contra
el ambiente es, precisamente, el ambiente, o en alguna medida el equilibrio o la

estabilidad ambiental.**°

Es importante proteger al medio ambiente porque es util para el hombre, mejor
aun, indispensable. La destruccion del medio ambiente pone en peligro la propia

existencia del hombre.

En el caso de México “el medio ambiente es reconocido como bien juridico en la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente”.*** Definido en su

136 Rios Granados, Gabriela, Tributacion ambiental: la contribucién por gasto, México, Universidad Nacional Autdnoma

de México, 2007, p. 52.

37 |bidem, p. 53.

138 Carbonell, Miguel, et al., EI derecho al medio ambiente, México, Porrta, 2005, pp. XX11-XXI1I.
139 Besares Escobar, Marco Antonio, op. cit., nota 41, pp. 66 y 67.

19 1hidem, p. 68.

141 | a responsabilidad juridica en el dafio ambiental. México, UNAM, PEMEX, 1998, p. 60.
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articulo primero como “el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y

demas organismos vivos que interactlian en un espacio y tiempo determinados.

Es un bien juridico colectivo “que esta relacionado con la forma de disfrutar y
aprovechar el bien y su titularidad”.** “Una primera diferencia que hay que
efectuar es entre el derecho al medio ambiente adecuado, que es un derecho
subjetivo que tienen las personas, y la tutela del ambiente que se concentra en el

bien colectivo”.**®

Estamos ante un derecho publico subjetivo que se configura al menos como “el

derecho de cada uno de disfrutar de un medio ambiente sano y salubre”.**

En teoria, el hombre no debiera desvincularse del ambiente en que se desarrolla
ni tampoco actuar en perjuicio de éste, pues todos los factores que integran al
mismo son esenciales para el desarrollo de las especies en un determinado
habitat, y el desequilibrio de cualquiera de ellos no sélo resulta en un problema
gue afecta ese factor aisladamente, sino que altera todo el orden de que es

parte.'*

Hay que sefalar que las acciones humanas pueden ser una de las causas mas
representativas de la destruccion del ambiente, “las acciones humanas pueden ser
acciones espontaneas de la sociedad [...] o pueden representar la reaccion social

frente a efectos ecoldgicos naturales o inducidos antrépicamente”.**

Desde el punto de vista juridico, la relacion hombre/naturaleza aparece en el
derecho a un medio ambiente adecuado, que todo hombre o persona tiene. Este
derecho es la expresion de una relacién juridica mas personalizada que atiende a

una situacion de titularidad del derecho. El elemento hombre es la determinacion

12 Ibidem, p. 61.

143 | orenzetti, Luis Ricardo, Teoria del derecho ambiental, México, Porriia, 2008, pp. 14, 15.

144 |_a responsabilidad juridica en el dafio ambiental, op. cit., nota 141, pp. 61y 62.

145 Mufioz Guzman, M. A. “Modelo Econémico Mundial y la Conservacion del Medio Ambiente” Edicion electronica,
(2010). Texto completo en http://eumed.net/cursecon/libreria/index.htm, p. 13.

148 Brafies, Raul, op. cit., nota 40, p. 30.
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del sujeto titular, y el elemento naturaleza, que en la relacién son los bienes o

cosas.*

La palabra ambiente como lo sefala Rosalia Ibarra se utiliza para designar en
forma genérica a todos los sistemas posibles dentro de los cuales se integran los
organismos Vvivos; “en consecuencia, proteger el ambiente es proteger a los
elementos distintos al hombre, pero que hacen posible su existencia y la de los

gue depende su calidad de vida”.**®
2.5 RELACION HOMBRE-AMBIENTE

El vinculo entre la sociedad y la naturaleza se establece a través de dos grandes
tipos de factores: “El conjunto de las acciones humanas que inciden sobre el
sistema ecoldgico natural y el conjunto de efectos ecolégicos generados en la

naturaleza y que inciden sobre el sistema social”.**

La interaccion del hombre con el medio ambiente ha propiciado alteraciones en los

ciclos bioldgicos.

En el ambito del Derecho Ambiental, es indispensable precisar el término
ambiente, diferenciandolo del de medio ambiente; aquél se refiere al conjunto de
elementos artificiales y naturales que rodean al hombre en su actuar diario, éste
es un vocablo coloquial, poco tecnificado y redundante (el significado de ambiente

presupone el medio, el ambito).

También hay otros términos que son utilizados con menor frecuencia como
sindbnimos de ambiente: entorno, ecologia y simplemente medio, que tienen, en

nuestro ambito juridico, diversos significados.™®

Es cierto que todos los actos del hombre se relacionan con el ambiente, ya que es

el espacio circundante de la vida, el hecho de respirar implica el uso del aire, el

147 |_a responsabilidad juridica en el dafio ambiental, op. cit., nota 141, pp. 58 y 59.
%8 |barra Sarlat, Rosalfa, op. cit., nota 42, p. 2.

149 | a responsabilidad juridica en el dafio ambiental, op. cit., nota 141, p. 59.

150 Besares Escobar, Marco Antonio, op. cit., nota 41, p. 9.
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comer implica el aprovechamiento de los frutos de la naturaleza, al pisar

explotamos el suelo, etcétera.

Proteger el ambiente es proteger a los elementos distintos al hombre, pero que

hacen posible su existencia y la de los que dependen su calidad de vida.
2.6 NOCION DE DERECHO AMBIENTAL

“La expresion Derecho Ambiental se utiliza sin distincion para denominar, por un
lado, al conjunto de normas juridicas que regulan cuestiones ambientales y, por

otro lado, a la ciencia juridica que se ocupa de dichas normas”.*!

Raul Brafiles menciona que el derecho ambiental puede definirse como: "El
conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos”.**

Narciso Sanchez Gémez, conceptla al Derecho Ambiental como “un conjunto de
normas juridicas de Derecho Publico, que regulan las relaciones de los seres
humanos en sociedad con los diversos recursos naturales, en la medida en que

aguellos pueden influir sobre estos ultimos”.**®

A su vez el maestro Marco Antonio Besares Escobar, define al Derecho Ambiental
como “el andlisis sistematico del conjunto de normas e instituciones reguladoras
de la conducta humana para la prevencion, proteccion conservacion, preservacion

y aprovechamiento sustentable del ambiente y sus recursos”.*

Partiendo de la definicion empleada por varios autores, el maestro Salvador

Orizaba Monroy sefiala que el derecho ambiental puede definirse como “el

181 Quintana Valtierra, Jests, op. cit., nota 72, p. 18.

152 Brafies, Radl, op. cit., nota 40, p. 29.
158 sanchez Gémez, Narciso, op. cit., nota 70, p. 6.
154 Besares Escobar, Marco Antonio, op. cit., nota 41, pp. 8 y 9.
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conjunto de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden
influir de una manera relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar
entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante
la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las

condiciones de existencia de dichos organismos”.**
2.7 RELACION DE DELITO AMBIENTAL CON LA DEFORESTACION

La preocupacion social por la proteccion hacia el medio ambiente se ha

incrementado en nuestro pais en los ultimos afos.

Tratdndose de la proteccion del medio ambiente, la doctrina ha coincidido en que
la mayoria de los tipos penales deben establecerse como crimenes de mera
conducta. Es decir, los elementos del tipo deben configurarse como una mera

desobediencia de las prescripciones administrativas.**®

Para el derecho penal, el delito es la accion u omision ilicita y culpable
expresamente descrita en la ley bajo la amenaza de una pena o sancién

criminal.*’

El delito ambiental, “es aquella conducta ilicita, culpable o dolosa prevista en la
ley, que atenta contra el equilibrio ecoldgico, proteccion, preservacion y

restauracion del medio ambiente y de los recursos naturales”.*s

Lo anterior nos remite a la tan debatida cuestion relativa a si el derecho penal es la
materia idonea para englobar la proteccion del ambiente, o bien si es la materia
administrativa la que debe tutelar dichos bienes juridicos, maxime si por tradicion

la proteccidn juridica del ambiente, asi como de la flora, la fauna, las aguas y en

1% Orizaba Monroy, Salvador, Derecho ambiental, México, PACJ, 2008, p. 62.

%6 Gonzalez Marquez, José Juan et al., Introduccion al Derecho Ambiental Mexicano, México, Universidad Autébnoma
Metropolitana, 1999, p. 542, 546.

157 sanchez Gémez, Narciso, op. cit., nota 70, p. 308.

158 bidem, p. 311.
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general los ecosistemas han sido materia de leyes eminentemente

administrativas.**
2.8 TALA CLANDESTINA

Tala legal es la tala sustentable que se realiza en predios con aprovechamiento de
autorizacion forestal, en el estado de Hidalgo tenemos 1°072,997 hectéareas
forestales, 230,743 hectareas de bosque, de acuerdo a los resultados
correspondientes al 2010, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
Delegacion Hidalgo, tiene detectadas en el Estado 90,000 hectareas destinadas a
aprovechamiento maderable, de las cuales 60,000 hectareas estan inscritas en el
programa bajo manejo forestal, es decir, estan autorizadas para talar arboles de
una manera sustentable. Las 30,000 hectareas restantes estan vulnerables a la

tala clandestina o ilegal.

Para talar terrenos forestales como lo sefiala el articulo 73 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, se requiere la autorizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicha autorizacion comprendera la del
programa de manejo a que se refiere la presente Ley y la que, en su caso,
corresponda otorgar en materia de impacto ambiental, en los términos de la

legislacion aplicable.

15% |_a responsabilidad juridica en el dafio ambiental, op. cit., nota 141, pp. 180, 181.
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Muestra de autorizacion para el aprovechamiento de los recursos forestales maderables

Asimismo sefiala el mencionado articulo que el Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable o las Normas Oficiales Mexicanas estableceran

los requisitos y casos en que se requerira aviso.

Otra de las obligaciones que sefala el articulo 115 de la misma Ley, es que
quienes realicen el transporte de las materias primas forestales, sus productos y
subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria, con excepcion de
aguellas destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su legal procedencia con
la documentacion que para tal efecto expidan las autoridades competentes, de
acuerdo con lo previsto en el Reglamento, normas oficiales mexicanas o demas

disposiciones aplicables.

Por lo que corresponde al Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en su articulo 95 sefiala que para efectos del transporte de las
materias primas forestales, sus productos y subproductos, incluida madera

aserrada o con escuadria, se acreditara con los documentos siguientes:
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I. Remision forestal, cuando se trasladen del lugar de su aprovechamiento al centro de almacenamiento o de

transformacién u otro destino;
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Muestra de remisiéon y reembarque forestal para acreditar la legal procedencia de materias primas, productos y
subproductos forestales durante su transporte, almacenamiento y transformacion.

Il. Reembarque forestal, cuando se trasladen del centro de almacenamiento o de transformacién a cualquier
destino;

Ill. Pedimento aduanal, cuando se importen y trasladen del recinto fiscal o fiscalizado a un centro de

almacenamiento o de transformacion u otro destino, incluyendo arboles de navidad, o

IV. Comprobantes fiscales, en los que se indique el cédigo de identificacion, en los casos que asi lo sefiale el
presente Reglamento.

Incluye ademés la obligacion para los duefios de los centros de almacenamiento y
transformacién de materias primas forestales, el contar con la autorizacion de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo con los
requisitos y procedimientos previstos en el Reglamento o en las normas oficiales
mexicanas que para tal efecto se expidan, los que comprenderdn aspectos
relacionados con contratos, cartas de abastecimiento, balances oferta-demanda,
libros de registro de entradas y salidas, inscripciones en el Registro, entre otros.

Lo anterior, con independencia de las licencias, autorizaciones o permisos que
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deban otorgar las autoridades locales, de acuerdo al articulo 116 de la Ley de

Desarrollo Forestal Sustentable.

Todo aquello que no cumpla con lo antes mencionado se considera tala

clandestina.

Ultimamente se menciona que la tala clandestina ha llegado a ser un negocio
multimillonario que esta presente en todas las clases de bosques del mundo,
afectando de manera directa a nuestro pais, se presenta en zonas criticas en las
cuales la dinamica es realizada por los talamontes que realizan su actividad por
las noches o en el dia, confabulandose con las autoridades locales principalmente
con policias municipales, la extraccion de la madera es con fines comerciales y se
efectian en grupos de tres o mas talamontes, apoyandose por vehiculos

especiales para ello.

Talar un arbol para su comercializacion se convierte en un crimen de lesa
ecologia.* Esta practica ilegal provoca grandes deterioros al medio ambiente, los
taladores suelen desarrollar sus actividades en bosques que concentran una gran

riqueza bioldgica.

Hay un gran numero de factores que ocasionan los grandes disturbios y
transformaciones de los sistemas forestales. En México podemos sefialar que la
explotacion forestal ha sido consecuencia producto del desarrollo, manejada como
“mineria” mas que como recurso renovable, la reforestacion que como lo sefiala el
Banco Mundial es la plantacion de bosques en tierras donde antes hubo bosques
pero que fueron convertidas a otro uso, en la gran mayoria de los casos, se ha
hecho mediante programas que se ejecutan por motivos politicos y no son objeto

de un seguimiento y evaluacién posterior. “El destino comun de las zonas

180 | arrain, Sara (presentacion), “Ecologia y desarrollo sustentable”, Seleccion de articulos LE MONDE diplomatique,
Chile, Editorial Aln creemos en los suefios, 2003. p. 82.
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forestales del pais ha sido la ganaderia aunque el cambio de uso del suelo es mas

notable en las zonas tropicales”.**

La tala clandestina sigue siendo una realidad, se explica en un proceso
unidireccional y asociante que normalmente denominamos cadena delictiva
ambiental, lo que significa que el proceso marcha desde la destruccion de los
bosques en ejido y comunidades marginadas; el transporte en carreteras
federales, estatales o en brechas rurales; la transformacion de la madera en rollo a
escuadria y su almacenamiento en zonas localizadas fuera de los predios talados;
y por ultimo, la distribucion y venta en las grandes ciudades como lo son la de

México, Cuernavaca, y Toluca, por mencionar sélo algunas.*®

Antes de poder retirar grandes cantidades de madera hay que construir carreteras
para llegar a los arboles y poder transportar la madera, estas carreteras producen
varios efectos dafinos: causan erosion e incrementan la sedimentacion en las
corrientes de agua y provocan una grave fragmentacion del habitat y pérdida de la
biodiversidad. Pueden exponer a los bosques a la invasibn de plagas y

enfermedades exadticas y a la introduccion de especies.

Otro de los multiples factores que ocasiona tala clandestina es la pobreza, la
incapacidad e insuficiencia para la inspeccién y vigilancia de las autoridades
competentes, el desconocimiento de la ley, asi como de los requisitos para
solicitar la autorizacion para realizar el aprovechamiento de recursos forestales
maderables, la disposicion de parte del sector industrial para adquirir madera
legal, la corrupcidén y colusién de diversas autoridades que participan en esta
actividad ilegal y la existencia de grupos organizados (delincuencia organizada)

para este fin, entre otras.

Los grupos delictivos que intervienen en la tala ilegal perjudican al mismo tiempo a

las comunidades locales, ya que les hacen perder una fuente de ingresos y su

181 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, op. cit., nota 75, p. 163.
182 Rodriguez Zufiga, Joel, “La tala clandestina en México, mal menor en la deforestacion del pafs y un problema de
Seguridad Puablica”, Derecho Ambiental y Ecologia, México, CEJA, afio 4, nim. 19, junio-julio de 2007, p. 47.
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medio de vida, causan dafos medioambientales que ponen en riesgo la vida,
fomentan la corrupcion de los funcionarios, el fraude, el blanqueo de dinero, la

extorsion, las amenazas de uso de la violencia e incluso los asesinatos.*®

Otras de las formas por las cuales se comete la tala clandestina es la que se da en
los mismos bosques que estan bajo manejo forestal, es decir, tala superior a las
concesiones, ya que los titulares de los predios sujetos a aprovechamiento
maderable, una vez que autorizan a los camiones para cargar de madera
autorizada para aprovechamiento, no agregan en la remision forestal la fecha de
expedicion y vencimiento, por lo que ese mismo camioén puede volver a cargar
cuantas veces necesite madera y si consideramos que hay predios que se
encuentran en lugares alejados y en los que no hay un control en las carreteras,
otra nueva conducta que se ha detectado es la de cortar el arbol desde la raiz
para posteriormente taparla con tierra, desapareciendo el rastro de la existencia

anterior de un arbol en ese lugar.

En fechas recientes se ha contado con la tecnologia, herramientas y medios
técnicos necesarios para observar el comportamiento de los bosques a nivel
mundial, tal es el caso de la teledeteccion que es la observacion remota de la
superficie terrestre. Este vocablo es una traduccion latina del término inglés
remote sensing, ideado a principios de los sesenta para designar cualquier medio
de observacion remota,** no sélo engloba los procesos que permiten obtener una
imagen, sino también su posterior tratamiento en el contexto de una determinada
aplicacion, lo que nos ha permitido conocer el comportamiento del planeta y sus
habitantes.

Actualmente se cuenta con la tecnologia Google earth engine, que permitira hacer
un analisis mas veloz y preciso del ambiente del planeta, con la ayuda de

informacion del Programa Landsat con informacion recopilada a lo largo de 25

163 Nellemann, C., Programa de INTERPOL sobre Delitos contra el Medio Ambiente. 2012, Carbono limpio, negocio
sucio: tala ilegal, blanqueo y fraude fiscal en los bosques tropicales del mundo. Evaluacion de respuesta rapida. Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, GRID.Arendal. www.grida.no. p. 14.

184Chuvieco Salinero, Emilio, Teledeteccién ambiental, Edit. Ariel Ciencia, México, 2002. p. 17.
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afios. Hasta ahora han creado un estimado de la cubierta de copas por pixel de
México, un mapa persistente de las aguas superficiales de Africa Central y la
pérdida de cubierta forestal entre 2000 y 2010 en el Congo.

“Cuando hablamos de la tala clandestina., deforestacion o ausencia de la eficacia gubernamental para
preservar zonas forestales vulnerables, es imposible omitir el impacto sobre los ecosistemas, el ciclo hidrico o
la preservacion de especies endémicas. Es una perspectiva sistémica inherente a los problemas del Derecho
Ambiental y una prueba de la multi e Interdisciplina requerida para los procedimientos o instancias juridicas
facultadas para resolver los litigios ambientales. El peso de las categorias, principios y “tiempos” implicitos en
disciplinas tradicionales como el derecho civil o penal no responden a los problemas del siglo XXI. Las
totalidades, la perspectiva ecuménica de la Grecia Republicana no corresponde con la problematica de la
contaminacion y agotamiento del Rio Grande, su impacto Global y paradéjicamente, los estudios aislados,
superespecializados con que contamos. La expresion argentina de los “comportamientos estantos” es Util e
ilustrativa para descubrir la conectividad necesaria para percibir y regular los problemas ambientales, no a
partir de disciplinas blindadas: compartimientos, asi como tampoco disciplinas superespecializadas hacia
adentro, hacia sus propios fundamentos pero sin dinamica de actualizacién: estancos. Los “comportamientos
estancos” son un obstaculo para la comprension y por lo tanto para una regulaciéon efectiva del objeto de
estudio, de ocupacion. Cémo estructurar el analisis inter y transdiciplinario, entrafia toda una nueva forma de
observar, escuchar, pensar y expresar que definitivamente requiere pensamiento critico, nuevos especialistas,
procedimientos e instancias. Sea en aspectos puntuales, sea en nociones, o en la existencia de Tribunales

puntuales. Un ejemplo de ello en México es el Tribunal Electoral que aun en los noventas era impensable.“165

185Staines Vega, Graciela C., “Educacion, Interdisciplina y Derecho Ambiental: algunos casos de observacion, México,
Distrito Federal, ponencia presentada en la 72 EIDA, de 06 de octubre de 2008.
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CAPITULO IlIl. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE ACTUACION JURIDICO
FORESTAL CON RELACION A LA TALA CLANDESTINA

El objeto del presente analisis es hacer una breve revision del marco normativo
forestal que sirve como fundamento para hacer efectivo el derecho al medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar y garantizarlo en el ambito local en

México.
3.1 Disposiciones Internacionales

3.1.1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Republica Federativa del Brasil,
junio de 1992

“Si bien la preocupacion sobre cuestiones ambientales se inicié a finales del siglo
XIX, no fue sino en el siglo XX cuando la humanidad tuvo que enfrentar el reto del

deterioro ambiental”.*®

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
conocida mas comunmente como "Cumbre para la Tierra" o “Cumbre de Rio”, fue
llevada a cabo entre el 03 y el 14 de junio de 1992. En la Cumbre de Rio fueron
aprobados por 188 gobiernos cinco documentos, “conocidos en conjunto como los
“instrumentos de Rio”: “dos tratados internacionales, negociados y aprobados
antes de la Conferencia, la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico y el Convenio sobre la Diversidad Biologica; una declaracion
sobre un tema en el que no hubo acuerdos sustantivos, como explicita su titulo, la
Declaracion autorizada de principios, sin fuerza juridica obligatoria, para un
consenso mundial respecto a la ordenacion, conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo™®’, esta conferencia dio como resultado la

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, “que a su vez dio

186 Carmona Lara, Marfa del Carmen, op. cit., nota 73, p. 30.
! Melgar Fernandez, Mario, Biotecnologia y propiedad intelectual: un enfoque integrado desde el derecho
internacional, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 24.
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lugar a la Agenda 21 (o Programa 21) donde se detallan las acciones que deben

ser acometidas por los Estados en materia ambiental”.**®

El objetivo de esta tercera conferencia internacional sobre el ambiente fue analizar
los avances logrados desde las conferencias anteriores de Estocolmo sobre Medio
Ambiente Humano y Desarrollo 1972 y la Conferencia de Nairobi de 1982 respecto

de la preservacion del ambiente y la promocién del bienestar del ser humano.*®

Posteriormente la Conferencia de Nairobi de 1982 “motivd la creacion, un afio
después, de la Comision de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Fue esta Comisién la que publicé en 1986 el documento Nuestro futuro
comun, conocido igualmente como informe Brundtland, el cual proyectd la nocién
de desarrollo sustentable como aquel que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.’ Ademéas la Comision se encargo de preparar los trabajos de la

Convencién de Rio de Janeiro.*™

En la sefialada cumbre los paises participantes acordaron adoptar un enfoque de
desarrollo que protegiera el medio ambiente, mientras se aseguraba el desarrollo

econdémico y social.

Programa 21: este es un plan de accién que tiene como finalidad metas
ambientales y de desarrollo en el siglo XXI. El programa 21 es el resultado de la
denominada Agenda 21, que consiste en una serie de programas y subprogramas
que en materias ambientales son importantes para el logro del desarrollo
sustentable. Contiene cuestiones financieras, institucionales y de transferencia de
tecnologia. Se trata de un compromiso sin ninguna caracteristica vinculatoria u
obligatoria para los Estados, que imponen mas bien una serie de propuestas a

seguir por los paises firmantes de esta Agenda, entre los temas mas importantes

188 Carmona Tinoco, Jorge Ulises et al., Derechos humanos y medio ambiente, México, Instituto de Investigaciones

Juridicas, 2010, p. 136.

18% Gilpin, Alan, op. cit., nota 98, p. 73.

170 Ugalde, Vicente, “La Convencion de Rio y el desarrollo sustentable en el Derecho Mexicano”, Derecho Ambiental y
Ecologia, México, CEJA, afio 9, nim. 49, junio-julio de 2012, p. 39.

1 Ibidem, p. 40.
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se enuncian los siguientes: biotecnologia, agua dulce, desechos peligrosos,
mujeres, infancia y juventud, salubridad, deforestacién, pobreza, diversidad
bioldgica.'™

a) Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo: se definen los derechos
y deberes de los Estados, “contiene 27 principios que, al igual que en el caso de la
Declaracion de Estocolmo, en su mayoria significan para los Estados signatarios
el compromiso de introducir ciertos instrumentos de politica ambiental en su

derecho ambiental interno”.*™

Como se enuncia en el Principio 11 de la misma declaracion que sefiala: Los
Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales, deberan reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico

injustificado para otros paises, en particular los paises de desarrollo.

“La mencionada Declaracion refrendo el derecho al medio ambiente adecuado, el
derecho a la informacion y participacion publica, el principio de prevencion, la
implementacion nacional de desarrollo sostenible y el deber de reparar el dafio
ambiental, reconocidos por la Declaracién de Estocolmo, y agregd otros como el

principio de precaucion y el principio “el que contamina paga”.*™

La Declaracion de Rio “influencio el desarrollo de la legislacion ambiental en todo
el mundo y los principios de ella contenidos han pasado a erigirse como fuentes
“no tradicionales” del derecho ambiental en todo el mundo, que, de hecho,

determinan su contenido”.*’

172 Carmona Lara, Maria del Carmen, et al., Temas selectos de Derecho Ambiental, México, Universidad Nacional

Auténoma de México y Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, México, 2006, pp. 36, 37 y 38.

17 Gonzalez Mérquez, José Juan, La responsabilidad por el dafio ambiental en México. El paradigma de la reparacién
por el dafio ambiental, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2002, p. 30.

174 1dem.

175 1dem.
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“México forma parte del Proceso de Montreal y suscribiéo la Declaracion de
Santiago, la cual si bien carece de instrumento regulador coercitivo; si contiene
ciertos criterios e indicadores para la conservacion y el manejo sustentable de los
bosques templados a los cuales nuestra nacion se ha comprometido a seguir e
implementar. Finalmente, el Listado Rojo para la Conservacion de Especies de la
IUCN (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos
Naturales), también forma parte de los parametros que nuestro pais sigue para la

conservacion de especies forestales”.'”

Los Estados Unidos Mexicanos han celebrado un sinnidmero de instrumentos
internacionales ambientales que, para fines de su derecho interno, los clasifica en
tratados y acuerdos interinstitucionales (ambientales).”” El articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “da a los tratados
celebrados por el presidente de la Republica con la aprobacion del Senado la
categoria de ley suprema de la Nacion”.*”®

Sin embargo es importante destacar que en el afio de 1999, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién decidi6 que los tratados internacionales se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucion Federal, “sirve de fundamento a lo anterior la tesis del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que con el numero
P.LXXVII/99, fue publicada en la pagina 46 del Tomo X, noviembre de 1999, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que establece:
“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL”.*"

176

7 Aceves Avila, Carla D., op., cit., nota 71, p. 239.

Nava Escudero, César, Estudios ambientales, México, Universidad Nacional Autdnoma México, 2009, p. 148.

178 Baqueiro Rojas, Edgar, Introduccidn al derecho ecoldgico, México, Oxford University Press, 2009, p. 5.

179 v/éase Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII. Abril de 2011., p. 1097. Cabe
destacar que para la elaboracion de este articulo se utilizé como fuente el volumen digital del Semanario, disponible en:
http://www.scjn.gob.mx/2010/sjf/Documents/XXXI11_ABR11.pdf.
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Son pocas las obras que han tratado de elaborar una lista de los tratados
ambientales en los que México es parte sin que exista en realidad un criterio para
determinarlos. Hace algunos afios fue publicada una obra intitulada Grado de
cumplimiento de los tratados ambientales internacionales por parte de la
Republica de México a 1999 en la que identifica al menos 63 tratados.*®

Cualquiera que sea la clasificacion o el numero, lo cierto es que México participa
activamente en la celebracion de tratados ambientales. Si es dificil tener un listado
sobre éstos, mas lo es la de los acuerdos interinstitucionales ambientales que no

se publican en el Diario Oficial de la Federacion.

“Los tratados ambientales celebrados forman parte del ordenamiento juridico
nacional y son de observancia obligada para el Estado mexicano, si bien estan por
debajo de la Constitucion, jerarquicamente hablando”.’® En este contexto, es
imprescindible tener presente una tesis jurisprudencial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de 1999 que determind que los tratados “se encuentran en
un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental [sOlo la
Constitucion es la Ley Suprema] y por encima del derecho federal y el local [por lo
que los] compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad

internacional”.®

3.2 Disposiciones juridicas federales en México

En la jerarquia de leyes del orden juridico mexicano, “en primer lugar se encuentra
la Constitucién, en segundo, los tratados, y finalmente las leyes federales y
estatales. El sistema federal por el que México optdé mas de 130 afios tiene como

consecuencia esta jerarquia normativa”.'®

189 Nava Escudero, César, op. cit., nota 177, p. 148.

8L |bidem, p. 142. ’

182 Tesis P. LXXVI11-99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, noviembre de 1999, p.
46.
18 Anuario Mexicano de Derecho Internacional, wvol. VII, 2007, pp. 249-279, disponible en:

www.revistas.unam.mx/index.php/amdi/article/download/16024/15215.
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México cuenta con un sistema juridico para la proteccion del ambiente, que en
nivel federal esté integrado por algunos articulos de la Constitucion Politica y por
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, asi como un
conjunto considerable de leyes federales y acuerdos internacionales que regulan
la proteccion de ciertos recursos naturales o los efectos ambientales de algunas

actividades”.*®

Para ello sera necesario, en primer término, establecer el marco constitucional del
derecho al medio ambiente adecuado en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que es el marco general.

En los ultimos afios en nuestro pais, ha habido un avance notable en la legislacién
y normatividad en cuestiones ambientales, “sin embargo, el problema que atacan
es inmenso y aun es necesario realizar mucho trabajo en todos y cada uno de

estos aspectos”.'®
3.2.1 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En nuestro marco constitucional existen dos tipos de normas que hacen referencia
al ambiente, las primeras se refieren a la proteccion expresa del ambiente y las
segundas aquellas que regulan alguna materia relacionada con el ambiente o
tiene implicaciones con éste. Entre las cuales se encuentra los articulos 4, 25, 26,
27,73,115y 133.1%

En 1987, fue reformada la constitucion politica de los Estados Unidos mexicanos,
adicionandose al articulo 73 la fraccion XXIX-G, por la cual se establecio: Art. 73.
El Congreso tiene facultad, fraccidon XXIX-G). Para expedir leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de

proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

184 Brafies, Radl, op. cit., nota 40, p. 651.
185 Hagsater, Eric, op. cit., nota 45, p. 278.
1% Rios Granados, Gabriela, op. cit., nota 136, p. 53.
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Al amparo de esta nueva disposicion, la legislacion ambiental dej6 de ser
estrictamente federal y las legislaturas locales emitieron sus primeras leyes

ambientales.*®

El 10 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma
constitucional muy importante en materia de derechos humanos, misma que
reconoce al derecho a un medio ambiente sano, y la responsabilidad de quien
provoque el dafo y deterioro ambiental, las cuales pueden cambiar de manera

profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en México.

El parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecia el derecho que tiene toda persona a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar. Parrafo incluido en el articulo 4 por
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio
de 1999. “La misma reforma afadié también al articulo 25 constitucional el

concepto de “desarrollo sustentable”.*®

Sin embargo el 13 de octubre de 2011, se adiciona un pérrafo tercero al articulo 4°
recorriéndose en el orden los subsecuentes parrafos en el que se sefiala que
“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El
estado lo garantizara”. En este orden de ideas, el 08 de febrero del 2012, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se declara
reformado el parrafo quinto al articulo 4° de la Constitucion con el siguiente texto:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley”. Y se adiciono un parrafo sexto en el que sefala: “Toda
persona tiene derecho al acceso, disposicibn y saneamiento de agua para
consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y

asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y

187

168 Gonzalez Marquez, José Antonio, op. cit., nota 156, p. 73.

Carbonell, Miguel, op. cit., nota 138, p. XXI.
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modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de

dichos fines”.

“Existen derechos sin vida y vidas sin derechos. Estamos frente a la mayor reforma de Derechos humanos de
la historia constitucional reciente en México, no obstante, numerosos derechos existen desde hace tiempo y
no logran ser garantizados en forma habitual en la vida de la mayoria de las poblaciones, en particular grupos
sensibles como: nifiez, adultos mayores, o en general personas en estado de marginacion. Lo que requerimos
es conocer con mayor detalle los productos especificos del mundo juridico, particularmente de los Tribunales,
y en forma destacada los productos de la SCIN como fuente del control centralizado de la constitucionalidad.
La reforma esta por verse en este terreno, en la interpretacién del nuevo articulo primero constitucional, en
relacion con el 105. Asi como también en la superacion de los propios retos en su labor habitual: el papel del
amparo como via de proteccion de DH; la ampliacion del campo tematico protector mas alla de los fenébmenos
fiscales; y, el abatimiento de la inejecucién de sentencias, por citar algunos. Por ello es indispensable trabajar
con nuevas metodologias mixtas de las ciencias sociales e incorporar en forma gradual la reflexion

cientifica”.*®

El contenido de los preceptos anteriores es de mayor importancia, dado que
establece como obligaciéon del Estado el garantizar el derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, al acceso al agua potable, que es un principio que va cobrando
importancia dia a dia, ya que la mayor parte de las areas boscosas que vayamos
a conservar va a depender de la forma en como generemos los alimentos con los

gue vamos a abastecer las necesidades suficientes y de calidad de la poblacion.

“La paradigmatica reforma de 2011 de Derechos Humanos, posee varias dimensiones relevantes tanto en los
principios para interpretar los Derechos; como en el sentido especifico de Derechos Fundamentales, en el
sentido de nimeros cauces enfocados hacia la eficacia u operacionalidad de los derechos. Esto impacta la
forma de hacer, interpretar y aplicar las leyes en general, pero tal vez mucho mas, en el terreno preventivo, en
la elaboracion de las politicas publicas que ponen en marcha las responsabilidades de los gobiernos que
desarrollan la vida de los Derechos Humanos, sentando las bases de la prevencién y de la normalizacion,
frente al antiguo y tradicional paradigma juridico de la correccion, la contencién, la represion o el control

social. No hay Derechos Fundamentales sin vias operativas de acceso, disponibles ante la ciudadania en lo

1895taines Vega, Graciela C., “Derechos Fundamentales para todos”, México, Distrito Federal, documento en revision.
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general. La ciudadania debe tener las capacidades para participar activamente en la elaboracion de las
H” 190

politicas publicas y asimismo en la cultura de cumplimiento de los D
“La teoria sobre las generaciones de los DH tiene un contexto y un fundamento que hoy, ante la dinamica
social y los fendmenos que aquejan a Latinoamérica, merece avanzar en una linea regional, centrandose en
la incorporacion de las evidencias cientificas para el andlisis, la interpretacion y aplicacion de las leyes, con el
enfoque procesal de los Derechos Humanos. La cuarta generacion es la generacion de procedimientos
generales y especificos, tales como las politicas publicas o los planes de manejo particulares, que garanticen
la vida diaria de los Derechos fundamentales con racionalidades mas incluyentes y equitativas. Solo asi se
atajara la crisis civilizatoria: la crisis de valores reflejada en la violencia, desigualdad y depredacién ambiental,

que estamos viviendo”. **

El derecho a un medio ambiente sano, se encuentra dentro de los derechos
humanos de cuarta generacién, al respecto Graciela C. Staines Vega sefala lo

siguiente:

“El eurocentrismo, como enfoque, permiten percibir alguna postura del sujeto que lo alude sea para partir de
un producto intelectual europeo o para destacar que ese producto no es Util para otra realidad no europea,

entre otras posibilidades.

En este sentido, los Derechos Humanos, en particular los Derechos Fundamentales en México muestran
rastros de ambas situaciones, reiteran herencias o repeticiones producto de la inteligencia en Europa, como
es la referencia reiterada a la teoria de Robert Alexy o Ferrajoli, en un plano de abstracciéon que pretende
elaborar construcciones dogmaticas generales de categorias y herramientas hermenéuticas. También es
cierto que estas categorias son Utiles para una realidad no europea como lo es la constelacion de realidades
mexicanas. No omito sefialar que dichas herramientas son Utiles a pesar de las distancias estructurales entre

la primera Europa y México.

Por ejemplo, hasta hace poco, algunos discursos ubicaban a los derechos fundamentales como absolutos, en
el sentido de universales o globales, sentido que introduce varios malentendidos en cuanto a sus fronteras y
correlaciones con otros derechos y con otras disciplinas. EI Derecho Ambiental es un claro ejemplo de que
tales interpretaciones son disfuncionales, para uno de los principales fines del derecho, que es su eficacia
tanto en la producciéon como en la preservacion del orden publico sustentable. Profundizaré en esta novedosa
expresion mas adelante, baste por ahora hablar de un conjunto de normas que forman parte de la pretension
totalidad que es la proteccion de la vida saludable de las personas y la preservacion de la biodiversidad como
sustrato minimo de la vida humana. Es asi que vida, salud y ambiente son derechos fundamentales

correlativos con independencia interna pero codependencias para su comprension e interpretacion”. 192

190
191

Idem.

Idem.

192 Staines Vega, Graciela C., “Derechos Fundamentales y Medio Ambiente: hacia las totalidades relativas™, Ponencia en
el llustre y Nacional Colegio de Abogados el 06 de abril de 2008, p.1.
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Nuestra carta magna, en su articulo 25, parrafos primero y segundo, establece “las
atribuciones del Estado para la rectoria de desarrollo nacional, para garantizar que
éste sea integral y sustentable, mediante la planeacion nacional y el fomento del
crecimiento econdmico; y en el parrafo sexto de esta norma fundamental

expresamente se estipula el cuidado al medio ambiente”.***

Conforme al articulo 26 constitucional, la planeacion democratica del desarrollo se
realiza a través del Plan Nacional de Desarrollo, programas sectoriales y

procedimientos de participacion y consulta popular.

El articulo 27, en su parrafo tercero establece las modalidades que podra imponer
la nacion a la propiedad privada asi como las medidas que se dictaran, entre ellas,

aguellas “para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico”.**

La actualidad del articulo 27 constitucional sin duda ha generado diversas
opiniones. Sefiala la propiedad de las aguas y las tierras como bien originario de la
nacion, asi como la responsabilidad que tiene el Estado para realizar una
verdadera distribucién para la poblacién, es un aspecto que no se ha podido
materializar en forma integral, el problema de la tala clandestina sigue siendo un

problema preocupante y actual.

En fecha 13 de octubre de 2011, se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XX
del articulo 27 para quedar de la siguiente manera: XX. “El Estado promovera las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacioén e incorporacion
en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el
Optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccidbn agropecuaria, Ssu

industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés publico”.

193

104 Carmona Lara, Maria del Carmen, op. cit., nota 171, p. 601.

Diaz Barriga, Mercedes Campos, La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, México, UNAM, 2000, p. 78.
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El articulo 73 constitucional no otorga expresamente al Congreso de la Unién la
facultad de legislar en materia forestal y Unicamente sefiala en las fracciones
XXIX, 20. que éste tiene facultad para establecer contribuciones: Sobre el
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los

parrafos 4°y 5° del articulo 27, sobre explotacién forestal.*®

El articulo 73 es importante, porque en la fraccion XXIX-G faculta al Congreso de
la Union para que regule lo relativo en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, “la materia ambiental es de
aguellas que se llaman concurrentes, en las que participan mas de uno de los tres

niveles de gobierno (en este caso los tres, por mandato constitucional”.**®

En relacion con la proteccién al ambiente en la Constitucion Politica, “Gonzélez
Marquez opina que en nuestro texto constitucional la proteccion del medio
ambiente aparece “como una responsabilidad que deben compartir tanto el Estado
como la sociedad civil, es decir, como un deber de las generaciones actuales de

conservar un ambiente adecuado para las futuras”.**’

En el articulo 115 sostiene que los municipios son la base administrativa y politica
en las entidades federativas, y que dentro de sus facultades se encuentra de
acuerdo a la fraccion V, inciso b) la de encargarse de participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales y en la misma fraccion, inciso Q)
Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia; por
tanto, es importante una adecuada concurrencia y coordinacién con la Federacion

y los estados.

El articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la regla basica para el reparto de facultades en materia legislativa entre

Estados y Federacion, el cual dispone:

195
196
197

Carmona Lara, Maria del Carmen, op. cit., nota 172, p. 85.
Carbonell, Miguel, op. cit., nota 138, pp. XXI-XXII.
Diaz Barriga, Mercedes Campos, op. cit., nota 194, p. 78.
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Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los

funcionarios federales se entienden reservadas a los estados.

Esto significa que el Congreso Federal sOlo posee las facultades que estan

expresamente sefaladas en algun precepto constitucional.*®

“Lo primero que debemos recordar, al tratar de aplicar a las materias del medio
ambiente la doctrina sobre el tema de la concurrencia de facultades, es la
ausencia de prohibiciones para los estados; es, si lo vemos desde otra
perspectiva, la ausencia de la asignacién expresa y exclusiva de competencia a
favor de las autoridades federales. No hay, por tanto, ni prohibiciones ni
asignaciones exclusivas y excluyentes. Segun esto, todas las materias relativas al
medio ambiente admiten la concurrencia de facultades entre todos los niveles de

gobierno”.***

La supremacia, aplicacion y obligatoriedad y aplicacion del derecho ambiental en
nuestro pais, se encuentra en el articulo 133 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece las bases de validez y legalidad

fundamentales para la existencia de regulacion sobre el medio ambiente.
3.2.2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

El marco legislativo de la politica ecoldgica en México es la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual establece los instrumentos
de esta politica,™ y sus reglamentos, son los instrumentos juridicos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente en el territorio nacional y las zonas en las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion. “Asimismo, establece que es atribucion de los
estados y de los municipios crear su propio marco normativo de acuerdo con las

necesidades locales. Para ello sera necesario crear mecanismos e instrumentos

98 1bidem, p. 75.

199 Carmona Lara, Maria del Carmen, op. cit., nota 172, p.87.
20 Rios Granados, Gabriela, op. cit., nota 136, p. 55.

91



que permitan el desarrollo del derecho ambiental municipal a través del ejercicio

de sus funciones en esta materia”.?®*

La LGEEPA es reglamentaria “de las disposiciones constitucionales que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la
proteccion al ambiente (articulo 10.), lo que quiere decir que soélo regula los
articulos 27 y 73 constitucionales, pero no el articulo 4o0., toda vez que este ultimo

hace referencia al derecho humano a un medio ambiente sano”.?*

El articulo 1o. fraccidn I, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente garantiza el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, “la preservacion y protecciéon de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las areas naturales

protegidas”.?®

Dicho ordenamiento en su articulo 1° tiene como principal objeto preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico, asi como la proteccion al ambiente, en el territorio
nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto entro otros puntos el desarrollo sustentable y establecer bases para
garantizar a toda persona el derecho de gozar de un medio ambiente adecuado

para su desarrollo, salud y bienestar.

La misma LEGEPA es bien clara en el parrafo segundo del articulo 4o0., en el que
seflala que: La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucién de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

2lpabasa, Emilio O. op. cit., nota 86, p. 163.
292 carmona Tinoco, Jorge Ulises, op. cit., nota 168, p. 155.
293 Carmona Lara, Marfa del Carmen, op. cit., nota 172, p. 601.
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La distribucion de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento
sustentable, la proteccion y la preservacion de los recursos forestales y el suelo,

estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La LEGEPA contiene disposiciones que regulan la coordinacion entre Federacion
(articulo 5°), estados (articulo 7°) y municipios (articulo 8°), en relacién con el
medio ambiente, la distribucion de recursos naturales, las areas naturales
protegidas, entre otros. En el capitulo VII de la misma ley, en su articulo 189,
“También se reconoce el derecho de la denuncia popular, el cual es una facultad
relevante, toda vez que reconoce la existencia de un interés colectivo por parte de

los gobernados”.”*

Asimismo los articulos 11 y 12 sefialan el mecanismo de coordinacion en materia
ambiental, respecto al manejo y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal, asi como la proteccién, preservacion y restauracion de los
recursos naturales a que se refiere la ley, y de la flora y fauna silvestre, asi como

el control de su aprovechamiento sustentable.

El articulo 160 de la misma ley establece mecanismos en la realizaciéon de actos
de inspeccidn y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacién de
infracciones administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y
procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de

competencia federal.
3.2.3 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero del 2003, esta ley
se promulgo para efectos de regular y fomentar el aprovechamiento sustentable, la
conservacion, proteccion y restauracion forestales, fomenta y promueve también la
conservacion del suelo, ya que tienen estos dos elementos un nexo indisoluble,

segun ratifica la propia ley a través de sus disposiciones. Ademas, se reconoce

204 Rabasa, Emilio O., op. cit., nota 94. p. 60.
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también otra importante relacion entre los recursos forestales y el agua (cuencas

hidrologicas).?®

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable es reglamentaria del articulo 27
Constitucional y declara supletoria a la Ley general del equilibrio ecologico y la

proteccion al ambiente.

“El objeto de la LGDFS es regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, a los
estados, el Distrito Federal y los municipios, segun el principio de concurrencia
previsto en el art 73 fracc XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable”.**®

El articulo 11 sefala que la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios ejerceran sus atribuciones en materia forestal de conformidad con la
distribucion de competencias, asimismo en el articulo 12 de la misma ley sefala

las atribuciones de la Federacion al sefialar en su fraccion primera lo siguiente:
I. Formular y conducir la politica nacional en materia de desarrollo forestal sustentable;

Y en la fraccion XXVII la participacidon en programas integrales de prevencion y
combate a la extraccién y tala clandestina junto con los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios, en el marco del Servicio Nacional Forestal.

En su articulo 13 refiere que corresponde a las entidades federativas, de

conformidad con lo dispuesto en la misma Ley y las Leyes locales en la materia,

las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal en las

entidades federativas;

205 Aceves Avila, Carla D., op. cit., nota 71, p. 232.
206 | 4pez Sela, Pedro Luis, Derecho ambiental, México, IURE Editores, 2008, p. 164.
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XXVIII. Participar de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion, en la
inspeccion y vigilancia forestal en la entidad, asi como en las acciones de prevencién y combate a la

extraccion ilegal y la tala clandestina de los recursos forestales;

En cuanto a los Municipios de conformidad con el articulo 15 corresponden a los
Gobiernos de los Municipios, de conformidad con esta Ley y las Leyes locales en

la materia, las siguientes atribuciones:

I. Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica forestal del

municipio;

XIX. Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencién y combate a la extraccion ilegal y a la

tala clandestina con la Federacion y el gobierno de la entidad;

El articulo 131 sefala la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, para que implementen programas de

reforestacion, asi como para el monitoreo y seguimiento de los mismos.

ARTICULO 131. La reforestacién que se realice con propdsitos de conservacion y restauracion, las
actividades de forestacion y las practicas de agrosilvicultura en terrenos degradados de vocacion forestal no
requeriran de autorizacién y solamente estaran sujetas a las normas oficiales mexicanas, en lo referente a
no causar un impacto negativo sobre la biodiversidad.

Los tres Ordenes de gobierno se coordinaran para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementen programas de reforestacion, asi como para el monitoreo y seguimiento de los mismos. Se
impulsara la reforestacién con especies forestales autdéctonas o nativas. La norma oficial mexicana definira las
especies de vegetacion forestal exotica, que por sus caracteristicas biolégicas afecten los procesos o
patrones de distribucion de la vegetacion forestal nativa en terrenos forestales y preferentemente forestales,
cuya autorizacién esté prohibida. Parrafo reformado DOF 23-04-2012

La prevencion y vigilancia forestal, estara a cargo de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, tal y como lo refiere el articulo 158.

ARTICULO 158. La prevencion y vigilancia forestal, a cargo de la Secretaria a través de la Procuraduria

Federal de Proteccion al Ambiente, tendrd como funcién primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos
y ecosistemas forestales, asi como la prevencion de infracciones administrativas del orden forestal.
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La Federacion, en coordinacion con los Gobiernos de los Estados y con la
colaboracion de los propietarios forestales organizados, comunidades indigenas,
los Gobiernos Municipales y otras instituciones publicas formulara, operard y
evaluara programas integrales de prevencién y combate a la tala clandestina,
especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla
con diversas acciones, asi como para prevenir actos indebidos de cambio de uso
del suelo, trafico de especies y recursos forestales, extraccion del suelo forestal, o
bien, transporte, almacenamiento, transformacion o posesion ilegal de materias

primas forestales.

El articulo 163 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala que

son infracciones las siguientes.

I. Realizar en terrenos forestales o preferentemente forestales cualquier tipo de obras o actividades distintas a
las actividades forestales inherentes a su uso, en contravencion a esta ley, su reglamento o de las normas

oficiales mexicanas aplicables;
Il Obstaculizar al personal autorizado para la realizacién de visitas de inspeccion;

M. Llevar a cabo el aprovechamiento de recursos forestales, la reforestacion, en contravencion a las

disposiciones de esta ley, de su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables;

VII. Cambiar la utilizacion de los terrenos forestales, sin contar con la autorizacién correspondiente;

IX. Realizar las quemas en terrenos agropecuarios en forma negligente que propicie la propagacion del fuego

a terrenos forestales vecinos;

Xl. Carecer de la documentacién o los sistemas de control establecidos para acreditar la legal procedencia de

materias primas forestales, obtenidas en el aprovechamiento o plantacion forestal comercial respectivo;

XIll. Transportar, almacenar, transformar o poseer materias primas forestales, sin contar con la

documentacion o los sistemas de control establecidos para acreditar su legal procedencia;
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XIV. Amparar materias primas forestales que no hubieran sido obtenidas de conformidad con las
disposiciones de esta ley, su reglamento o de las normas oficiales mexicanas aplicables, a fin de simular su

legal procedencia;

XXI. Provocar intencionalmente o por imprudencia, incendios en terrenos forestales o preferentemente

forestales;

XXIl. Utilizar méas de una vez, alterar o requisitar inadecuadamente, la documentacién o sistemas de

control establecidos para el transporte o comercializacion de recursos forestales;

Asimismo las infracciones seran sancionadas de acuerdo al articulo 164 del

mismo ordenamiento con:

I.- Amonestacion
I.- Imposicion de Multas.

Ill.- Suspensién temporal, parcial o total, de las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales o

de la plantacion forestal comercial, o de la inscripcién registral o de las actividades de que se trate;
IV.-Revocacion de autorizaciones o inscripcion registral.

V.- Decomiso de las materias primas forestales obtenidas, asi como de los instrumentos, maquinaria, equipos
y herramientas y de los medios de transporte utilizados para cometer la infraccion, debiendo considerar el

destino y resguardo de los bienes decomisados, y

VI.- Clausura temporal o definitiva, parcial o total, de las instalaciones, maquinaria y equipos de los centros de
almacenamiento y transformacion de materias primas forestales, o de los sitios o instalaciones donde se
desarrollen las actividades que den lugar a la infraccién respectiva.

3.2.4 Cddigo Penal Federal

Actualmente, las conductas delictivas contrarias al ambiente se encuentran
reguladas sélo en el Titulo Vigésimo Quinto del Codigo Penal, Delitos Contra el
Ambiente y la Gestion Ambiental, capitulo segundo “de la biodiversidad” incluye
delitos relacionados con la preservacion forestal, contemplando en este caso la
hipétesis relacionada con la tala de algun o algunos arboles.

97



El delito ambiental de tala se encuentra tipificado en el articulo 418 fraccion Il, del

Caddigo penal federal tal y como se advierte a continuacion:

Articulo 418.- Se impondra pena de seis meses a nueve afos de prision y por
equivalente de cien a tres mil dias multa, siempre que dichas actividades no se

realicen en zonas urbanas, al que ilicitamente:

I. Desmonte o destruya la vegetacion natural;

Il. Corte, arranque, derribe o tale algun o algunos arboles, o

Ill. Cambie el uso del suelo forestal.

La pena de prision debera aumentarse hasta en tres afios mas y la pena econémica hasta en mil
dias multa, para el caso en el que las conductas referidas en las fracciones del primer parrafo del

presente articulo afecten un area natural protegida.

3.3 Marco juridico en el Estado de Hidalgo
3.3.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo

El municipio no solamente tiene la obligacion del marco normativo vigente, sino
que adquiere el compromiso de ser 6rgano rector local que cobra una dimension
especial al ser el 6rgano gubernativo que esta mas cerca de los problemas

ambientales.

Respecto a la Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Hidalgo
incorporo el 31 de diciembre del 2011, mediante reforma publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo, de manera explicita en su articulo 5°,
antependultimo parrafo, el derecho fundamental al medio ambiente sano, asi como
el deber de conservarlo, y que el Estado lo garantice, estableciéndose la
responsabilidad por el dafio y deterioro ambiental a quien lo genere, derecho que
se encuentra tutelado actualmente en el ultimo parrafo del articulo quinto de

nuestra Constitucion.

Articulo 5°: Sin distincion alguna, todas y todos los habitantes del Estado tienen los derechos y

obligaciones, asi como los derechos humanos, consagrados en esta Constitucion.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el
deber de conservarlo. El Estado garantizara el respeto a ese derecho. Las Autoridades Estatales y
Municipales instrumentaran y aplicaran en el ambito de su competencia los planes, programas y
acciones destinadas a la preservacioén, aprovechamiento racional, proteccién y resarcimiento de los
recursos naturales en su territorio. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para

quién lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley.

Igualmente en el articulo antes sefialado en su pendultimo parrafo se pretende
fortalecer el respeto al derecho al agua, estableciendo que toda persona tendra
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y

domestico en forma suficiente.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la Ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, el Estado y

los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

El articulo 56 fraccion XXIV, sefiala la facultad del Congreso de legislar en materia

ambiental.

Por lo que interesa, respecto a las facultades del Congreso local, sefiala en el
articulo 56, fraccion XXIV, legislar en materia de proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, en el &mbito de competencia

del Estado y de sus Municipios.

Asimismo de conformidad con el articulo 139 fraccion | del mismo ordenamiento,
sefala que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:

A). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de sus aguas residuales;
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1). Proteccién de la flora, la fauna y el medio ambiente;

3.3.2 Ley parala Proteccion al ambiente del Estado de Hidalgo

Como lo sefiala la exposicion de motivos de la presente ley, tiene como finalidad
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como proteger los recursos naturales, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable.

El articulo primero de la presente ley, sefiala que las disposiciones de esa Ley son
de orden publico e interés general y tienen por objeto regular las acciones a cargo
del Estado y los Municipios, en materia de conservacion ecoldgica y proteccion al

ambiente.

En su articulo 6 sefiala la coordinacion de la Federacion con los Estados y sus
Municipios al sefialar que podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion y
colaboracion administrativa, con el propésito de atender y resolver problemas
ambientales comunes y ejercer atribuciones de acuerdo a las instancias que al

efecto determinen, para que asuman las facultades que sefiala en la fraccion Ill.

lll.- Proteger y preservar del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los recursos forestales;

En este sentido, en el articulo 13 fraccion IV del mismo ordenamiento establece
que el Estado debera tomar en cuenta el desarrollo urbano, propiciando sobre
todo la conservacion de las areas forestales y agricolas fértiles, evitando su

fraccionamiento para fines de desarrollo urbano.

En el articulo 97, sefiala que los ayuntamientos, de acuerdo a su competencia,
podran autorizar el derribo, poda o transplante de arboles, ubicados en bienes de
dominio publico o en propiedades de particulares, cuando se requiera para la

salvaguarda de la integridad de las personas o sus bienes.

100



En cuanto a las sanciones administrativas se contemplan en el articulo 175
fraccion VII Ter al mencionar la Rehabilitacion de los ecosistemas forestales o
humedales dafiados.

Establece en su articulo 231 que la Procuraduria y los ayuntamientos, podran
celebrar con las personas sujetas a procedimiento, convenios de caracter
conciliatorio que pongan fin a los asuntos, siempre que no sean contrarios a las

disposiciones legales aplicables.

No estara sujeto a convenio lo relativo a restauracion de los recursos naturales y/o
el patrimonio natural afectado y/o dafiado, rehabilitaciéon de los ecosistemas

forestales o humedales dafados, remediacion de sitios contaminados.

3.3.3 Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Hidalgo

De acuerdo al articulo primero de esta ley, tiene por objeto contribuir a la
conservacion, proteccion, fomento, restauracion, produccién, ordenacion, cultivo,
manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales del Estado y
Sus recursos, asi como establecer la competencia del Estado y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia, previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad corresponda a los pueblos
y comunidades indigenas, se observara lo dispuesto por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la
Constitucion Politica del Estado de Hidalgo.

En cuanto a las atribuciones de los Municipios:

ARTICULO 10.- Corresponden a los Municipios:

I.- Disefiar, formular y aplicar, en concordancia con las politicas Nacional y Estatal, la politica
forestal del municipio;
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Il.- Aplicar los criterios de politica forestal, previstos en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y en esta Ley, en bienes y zonas de jurisdiccién Municipal,

lll.- Apoyar a la Federacion y al Estado, en la adopcion y consolidacion del Servicio Nacional
Forestal,

IV.- Participar en el establecimiento de sistemas y esquemas de ventanilla Unica de atencion
eficiente, para los usuarios del sector;

V.- Coadyuvar con el Gobierno de la Entidad, en la realizacion y actualizacion del Inventario Estatal
Forestal y de Suelos;

VI.- Participar, en coordinacion con el Estado y la Federacién, en la zonificacion forestal,
comprendiendo las areas forestales permanentes de su ambito territorial;

VIIl.- Promover programas y proyectos de educacion, capacitacion, investigacion y cultura forestal;

VIIl.- Celebrar acuerdos y convenios de coordinacidn, cooperacién y concertacion en materia
forestal;

IX.- Expedir las licencias o permisos para el establecimiento de centros de almacenamiento o
transformacion de materias primas forestales, considerando los criterios establecidos en la Ley
General de Desarrollo Forestal sustentable y en esta Ley;

X.- Disefiar, desarrollar y aplicar incentivos, para promover el desarrollo forestal, de conformidad
con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y los lineamientos de la politica forestal del
Pais y del Estado;

Xl.- Participar y coadyuvar en las acciones de prevencion y combate de incendios forestales, en
coordinacién con los Gobiernos Federal y Estatal y participar en la atencién de emergencias y
contingencias forestales, de acuerdo con los programas de proteccion civil, que la Federacion
establezca;

XIl.- Fomentar la organizacion de duefios y poseedores de terrenos forestales, para la prevencion y
combate de incendios forestales;

Xlll.- Participar en la planeacion y ejecucion de la reforestacion, forestacion, restauracion de suelos
y conservacién de los bienes y servicios ambientales forestales, dentro de su ambito territorial de
competencia,

XIV.- Apoyar el establecimiento de viveros y programas de produccion de plantas;

XV.- Llevar a cabo, en coordinacién con el Estado, acciones de saneamiento en los ecosistemas
forestales, dentro del &mbito de su competencia;

XVI.- Promover la construcciéon y mantenimiento de la infraestructura en las areas forestales del
Municipio;

XVIIl.- Promover la participacion de organismos publicos, privados y no gubernamentales, en
proyectos de apoyo directo al desarrollo forestal sustentable;
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XVIII.- Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con los Gobiernos
Federal y Estatal, en la vigilancia forestal en el Municipio;

XIX.- Denunciar ante las Autoridades competentes las infracciones o delitos que se cometan en
materia forestal,

XX.- Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencion y combate
a la extraccion ilegal de recursos forestales y tala clandestina;

XXI.- Regular y vigilar la disposicién final de residuos provenientes de la extraccion de materias
primas forestales, en los términos establecidos en esta Ley y ;

XXIl.- La atencion de los demas asuntos que en materia de desarrollo forestal sustentable, les
conceda esta Ley y otros ordenamientos.

En lo referente a las facultades de la Procuraduria Estatal de Proteccion al

Ambiente el articulo 11 BIS enumera las siguientes:

I.- Participar de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con la Federacion y
Municipios, en la investigacion, verificacién, supervision y vigilancia de los recursos forestales del
Estado, asi como de las acciones de prevencion y combate a la tala clandestina y
aprovechamiento ilegal de los recursos forestales;

Il.- Generar los mecanismos necesarios para coordinar, promover e impulsar la participacion
directa de las Autoridades competentes, propietarios, poseedores y habitantes de las zonas
forestales, asi como de los transportistas, comerciantes e industrializadores de materias primas
forestales, en la proteccion y vigilancia, de los recursos forestales; y

.- Aplicar las medidas y sanciones que, de conformidad con la Ley para la Proteccion Amiente del
Estado de Hidalgo, se establezcan en caso de infraccion o incumplimiento al presente
ordenamiento.

En cuanto a la prevenciéon y vigilancia forestal, el articulo 124 estipula que en
funcién de los convenios y acuerdos que se celebren con la Federacién y el
Municipio, tendra como funcién primordial la salvaguarda y patrullaje de los
recursos y ecosistemas forestales, asi como la prevenciéon de infracciones

administrativas del orden forestal.

La Procuraduria en coordinacién con la Federacién y Municipios con la colaboraciéon de los
propietarios forestales organizados, comunidades indigenas y otras instituciones publicas
formulard, operara y evaluard programas integrales de prevencion y combate a |a_tala
clandestina, especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con
diversas acciones, asi como para prevenir actos indebidos de cambio de uso del suelo,
aprovechamientos ilicitos de recursos forestales, o bien, transporte, almacenamiento,
transformacion o posesion ilegal de materias primas forestales.
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La Procuraduria tendra la facultad de imponer medidas o sanciones previstas en la Ley para la
Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo a quienes infrinjan lo establecido en el presente
ordenamiento.?”

3.3.4 Principios rectores de supervision derivados de la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Hidalgo

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Hidalgo, en su articulo 18
establece que La politica Estatal en materia forestal, promovera el fomento y
adecuada planeacion de un desarrollo forestal sustentable, entendido éste como
un proceso evaluable, mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
silvicola, econdmico y social, que tienda a alcanzar una productividad Optima y
sostenida, sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los
ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas
que participan en la actividad forestal y promueva la generacion de valor agregado
en las regiones forestales, diversificando las alternativas productivas y creando

fuentes de empleo en el sector.

Por tanto, la politica en materia forestal sustentable que desarrolle el Ejecutivo
Estatal, debera observar los principios rectores, que establece la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable:

I.- Lograr que el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales sea fuente permanente de
ingresos y mejores condiciones de vida para sus propietarios o poseedores, generando una oferta suficiente
para la demanda social, industrial y exportacion, asi como fortalecer la capacidad productiva de los

ecosistemas;

I.- Fortalecer las capacidades de decision, accion y fomento de las comunidades ante las Autoridades y otros
agentes productivos, de manera que puedan ejercer su derecho a proteger, conservar y aprovechar los

ecosistemas forestales, de acuerdo con sus conocimientos, experiencias y tradiciones;

lll.- Dar atencién integral y cercana a los usuarios, propietarios y poseedores forestales, en el marco del

Servicio Estatal Forestal;

27 pyplicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo del 07 de agosto de 2006.
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IV.- Disefiar y establecer instrumentos de mercado, fiscales, financieros y juridico regulatorios, orientados a
inducir comportamientos productivos y de consumo sobre los recursos forestales y dar transparencia a la

actividad forestal,

V.- Asegurar la permanencia y calidad de los bienes y servicios ambientales, derivados de los procesos
ecolégicos, asumiendo en programas, proyectos, normas Yy procedimientos la interdependencia de los
elementos naturales, que conforman los recursos susceptibles de aprovechamiento, como parte integral de los

ecosistemas a fin de establecer procesos de gestion y formas de manejo integral de los recursos naturales;

VI.- Desarrollar mecanismos y procedimientos que reconozcan el valor de los bienes y servicios ambientales
que proporcionan los ecosistemas forestales, con el propdsito de que la sociedad asuma el costo de su

conservacion;

VIIl.- Crear mecanismos econémicos para compensar, apoyar y estimular a los propietarios y poseedores de
los recursos forestales por la generacion de los bienes y servicios ambientales, considerando a éstos como
bienes publicos, para garantizar la biodiversidad y la sustentabilidad de la vida humana;

VIII.- Vigilar que la capacidad de transformacioén de la industria forestal existente, sea congruente con el
volumen autorizado en los permisos de aprovechamiento expedidos, considerando las importaciones del

extranjero y de otras Entidades; y

IX.- Consolidar una cultura forestal que garantice el cuidado, preservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales, sus bienes y servicios ambientales, asi como su valoraciéon econdémica, social y de

seguridad, que se proyecte en actitudes, conductas y habitos de consumo. 208
3.3.5 Codigo Penal para el Estado de Hidalgo

Antes de las reformas, el Cbédigo Penal del Estado de Hidalgo tipificaba las
conductas dolosas o culposas que tenian que ver con el aprovechamiento forestal
o explotacion forestal, siendo omiso un sinnimero de conductas que dafaban al

medio ambiente.

Recientemente el Congreso del Estado de Hidalgo, reformo el Cédigo Penal para
el Estado de Hidalgo en el capitulo Ill, titulado delitos contra la riqueza forestal, en

el que se tipifica como delito, los dafios contra la riqueza forestal y acciones que

208 1dem.
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atenten contra el medio ambiente;** imponiendo una pena de prision de cuatro a

ocho afios de prision a la tala ilegal.

El legislador busco proteger la riqueza forestal de las zonas urbanas, ya que es
recurrente el derribo de arboles en estas zonas, reconociendo los beneficios que
los arboles producen en las zonas urbanas, impactando negativamente en la

sociedad.

En el Titulo Décimo Noveno, “Delitos contra la Economia del Estado y Bienestar
Social”, capitulo segundo “Delitos contra la riqueza forestal”, articulo 345, sefala lo

siguiente:

Articulo 345.- Se impondra prisién de cuatro a ocho afios, multa de hasta diez veces mas del valor comercial
de los productos obtenidos y decomiso de los productos, objetos e instrumentos del delito:

I.- Al que sin el permiso correspondiente, debidamente requisitado y expedido por las autoridades respectivas,
ordene o realice aprovechamiento o explotaciones forestales;

Il.- A que al amparo de una autorizacién forestal expedida legalmente, la ejecute con violacién de sus términos
y limitaciones, excediéndose de sus alcances o contrariando las disposiciones técnicas o legales del caso;

lll.- Al que obtenga una autorizacion de explotacién forestal valiéndose de actos simulados, proporcionando
informes falsos a la autoridad respectiva u ocultando los verdaderos; asi como al que traspase una
autorizacion de explotacion forestal o la ejecute, contraviniendo o violando las prohibiciones consignadas en la
Ley de la materia, y los decretos de veda del Ejecutivo Federal, causando dafio a la riqueza forestal de esta
Entidad Federativa.

(ADICIONADA, P.O. 31 DE DICIEMBRE DE 2010)
IV.- Al qgue, dolosamente, derribe, tale u ocasione la muerte de uno o mas arboles que se encuentren en

banquetas, parques, jardines, plazas o areas verdes de uso comun, propiedad del Estado o los municipios; y

V.- La penalidad se aumentara hasta una mitad mas de lo contemplado para este delito, cuando se derriben,
talen o se ocasione la muerte de uno o mas arboles, con la finalidad de realizar asentamientos humanos
dentro de zonas que tengan la calidad de protegidas o de reservas ecoldgicas reconocidas por los Municipios
y/o el Estado.

Con independencia de las sanciones que cada reglamento o ley especial interponga para este caso.

Articulo 346.- A quien no exhiba la documentacién correspondiente de una explotacion forestal, o del
transporte de sus productos al personal oficial del Estado que la requiera, o no justifique la legal adquisicion
de esos productos, o presente una documentacion irregular, se le sancionara con prision de tres meses a dos
afios y multa hasta por el equivalente a tres tantos del valor comercial de los productos objeto del delito. Sin
que ésta pueda exceder de 500 dias.

299 publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo del 31 de diciembre de 2010.
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Articulo 347.- Al duefio de vehiculos de cualquier clase o de animales en que se transporten productos
forestales teniendo conocimiento del hecho, sin las guias o permisos de las autoridades competentes, se le
aplicara de un afio a dos afios de prision y multa de 25 a 100 dias.

Articulo 348.- Al conductor o porteador de productos forestales de cualquier clase, cuyo transporte no haya
sido autorizado previamente por las autoridades competentes, se le aplicard de tres meses a un afo de
prision y multa de 15 a 80 dias.

Los vehiculos y animales instrumento del delito seran asegurados y decomisados en los términos de este
Cadigo.

Articulo 349.- Al que a sabiendas comercie o emplee para fines industriales productos forestales de cualquier
clase obtenidos subrepticiamente o sin autorizacion de las autoridades correspondientes, se le aplicaran de
uno a cuatro afios de prision y multa de 20 a 150 dias.

3.4 Plan Nacional de Desarrollo y Programa Estratégico Forestal 2025
34.1 Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que “la sustentabilidad es uno de sus doce
principios fundamentales y plantea los objetivos nacionales para una nueva

sustentabilidad que proteja el presente y garantice el futuro”.?*

Conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND 2007-2012), los
problemas asociados con la pérdida de selvas y bosques se deben principalmente
a factores humanos. Uno de los principales efectos de la deforestacion que
padece el pais es la degradacion del suelo, asi como el impacto que éstos tienen
en la vida nacional. EI desconocimiento del potencial de los bosques y selvas

conduce a su conversion para usos diversos.

Sefala que entre 1976 y 2002, las superficies dedicadas a la agricultura y los
agostaderos inducidos han aumentado en cerca de 5 millones de hectareas cada
una. Con respecto a 1976, esto representa un incremento del 20% en el caso de la
agricultura, y del 35% en el de los agostaderos. La tasa de transformacion neta del
total de los ecosistemas terrestres a otros usos de suelo estd disminuyendo,
pasando de cerca de 469 mil hectareas al afio entre 1976 y 1993, a poco mas de
337 mil hectareas anuales entre 1993 y 2002. La transformacion neta de los

ecosistemas arbolados también se ha reducido, pasando de 348 mil hectareas al

219 Rabasa, Emilio O., op. cit., nota 86, p. 42.
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afio durante la década 1990-2000 (0.5%), a una tasa estimada de 260 mil

hectareas anuales entre 2000—-2005 (0.4%).

Sin embargo, sefiala el mismo plan que la pérdida de vegetacion primaria arbolada
es aun muy alta. El cambio de uso de suelo para la expansion de la superficie
agropecuaria, asi como para actividades extractivas e infraestructura, a expensas
de la vegetacién natural, son variables importantes en el proceso de deforestacion.
Aunado a la conversion de los bosques y selvas a otros usos conlleva efectos
adversos, aunque a corto plazo pueda parecer que existan algunos efectos
positivos. En lo que nos interesa, la deforestacion magnifica los efectos de sequias
y huracanes, propicia erosion, azolvamiento en cuerpos de agua, aumento de
escorrentia y reduccion en la recarga de los acuiferos. Esto conlleva una
reduccion del valor ecoldgico, social y econdmico de los bienes y servicios que los

bosques y selvas proveen.

En el mismo plan de desarrollo considera que las areas forestales de México estan
habitadas por 13.5 millones de personas. Incluyen 23,111 ejidos y comunidades,
con presencia de 43 etnias que se caracterizan por sus altos indices de

marginacion y pobreza.

Dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo estan: Frenar el deterioro
de las selvas y bosques en México implementando esquemas de proteccion y de
manejo sustentable, fortaleciendo la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas y, junto con el programa Pro Arbol y otros esquemas de
manejo sustentable, coadyuvaran en la atencién a los problemas de marginacion y
pobreza, para asi generar desarrollo y expansién econdémica a partir de la

valoracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, entre otros.

Asimismo dentro de otras acciones estan realizar programas de restauracion
forestal en todo el territorio nacional, promover el aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales, disefiar e instrumentar mecanismos para el pago de

servicios ambientales a las comunidades que conserven y protejan sus bosques y

108



selvas, desarrollar e implementar programas integrales para el analisis, prevencion
y control de incendios forestales, frenar el avance de la frontera agropecuaria
sobre bosques y selvas, fortalecer los procesos e iniciativas para prevenir y

erradicar la impunidad de los delitos ambientales contra la flora y fauna del pais.

3.4.2 Coordinacion, control y supervision como politica ambiental del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en el rubro de bosques y selvas, sefala
que en la mayoria de los casos, el desarrollo de las actividades de los distintos
sectores productivos no toma en cuenta el valor de los ecosistemas como los
espacios donde se dan los procesos nhaturales que sostienen la vida y proveen los

bienes y servicios que satisfacen las necesidades de la sociedad.

Entre estos procesos, conocidos como servicios ambientales, estan la purificacion
del aire y la captacion del agua, la mitigacion de las sequias e inundaciones, la
generacion y conservacion de los suelos, la descomposicion de los desechos, la
polinizacion de los cultivos y de la vegetacion, la dispersion de semillas, el
reciclaje y movimiento de nutrientes, el control de plagas, la estabilizacién del
clima y el amortiguamiento de los impactos de fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos, entre otros. La pérdida de selvas y bosques se debe principalmente a
factores humanos. Uno de los principales efectos de la deforestacion que padece

el pais es la degradacion del suelo.

Sefala el mismo documento que en la evaluacién del estado de los suelos en
México, publicada en 2003, se reporta que 45.2% del territorio nacional sufre algin
proceso de degradaciéon del suelo causada por el hombre. El desconocimiento del
potencial de los bosques y selvas conduce a su conversion para usos diversos.
Entre 1976 y 2002, las superficies dedicadas a la agricultura y los agostaderos
inducidos han aumentado en cerca de 5 millones de hectareas cada una. Con
respecto a 1976, esto representa un incremento del 20% en el caso de la
agricultura, y del 35% en el de los agostaderos.
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Otro dato importante que indica es que la tasa de transformacion neta del total de
los ecosistemas terrestres a otros usos de suelo esta disminuyendo, pasando de
cerca de 469 mil hectareas al afio entre 1976 y 1993, a poco mas de 337 mil
hectareas anuales entre 1993 y 2002. La transformacion neta de los ecosistemas
arbolados también se ha reducido, pasando de 348 mil hectareas al afio durante la
década 1990-2000 (0.5%), a una tasa estimada de 260 mil hectareas anuales
entre 2000-2005 (0.4%). Sin embargo, la pérdida de vegetacion primaria arbolada

es aun muy alta.

Por este motivo, es fundamental la coordinacion intersectorial para la formulacion
de politicas sustentables de desarrollo que disminuyan la degradacién de los
ecosistemas forestales y, por tanto, los bienes y servicios que proporcionan. La
conversion de los bosques y selvas a otros usos conlleva efectos adversos,
aunque a corto plazo pueda parecer que existan algunos efectos positivos. La
deforestacidon magnifica los efectos de sequias y huracanes, propicia erosion,
azolvamiento en cuerpos de agua, aumento de escorrentia y reduccion en la
recarga de los acuiferos. Esto conlleva una reduccion del valor ecologico, social y

econdémico de los bienes y servicios que los bosques y selvas proveen.

Al respecto es importante destacar lo que Graciela C. Staines Vega menciona

sobre las politicas publicas:

“¢Las politicas publicas son derecho? En sentido general no porque las politicas son un proceso y entrafian
trabajo de mas de una disciplina. En sentido estricto si puesto que dependen de una norma juridica que
atribuya facultades a una autoridad, segun el principio constitucional de legalidad. También lo son, porque son
aquellos productos generales para todos los que caen en el supuesto dado con la pretensién de eficacia de
las normas sustantivas y adjetivas que desarrollan. No obstante, es posible identificar cuerpos documentales
de normas juridicas producidas por el poder legislativo y por el poder judicial por un lado y, por el otro,
documentos, principios y normas elaborados por las diversas instancias y niveles del poder ejecutivo.
Sostengo en forma radical, que no existe ninguna politica publica que no este sujeta a alguna norma juridica
en strictu sensu; asi como tampoco existe, ninguna politica publica independiente de una supervision juridica,
es decir, que pueda ser rastreada desde el punto de vista de la responsabilidad de quien la instrumenta. Es

todo un tema del Pacto Federal, la clausula de gobernabilidad y la coordinacion que sin duda refiere a
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conflictos de orden politico e ideoldgico que si pueden ser resueltas con los elementos del sistema juridico

mexicano actual.” ***

Para la poblaciéon que vive en los bosques, el desarrollo de las ocupaciones

rurales no agricolas puede ser un factor importante para incrementar sus ingresos.

Dentro de sus objetivos esta el frenar el deterioro de las selvas y bosques en
México e incrementar la superficie bajo esquema de proteccion y manejo
sustentable. Fortalecera la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas y junto con el programa Pro Arbol y otros esquemas de manejo
sustentable, coadyuvaran en la atencion a los problemas de marginacion y

pobreza.

Dentro de las estrategias a seguir seran las siguientes: realizar programas de
restauracion forestal en todo el territorio nacional como esquema de conservacion
de ecosistemas, promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales, disefiar e instrumentar mecanismos para el pago de servicios
ambientales a las comunidades que conserven y protejan sus bosques y selvas,
desarrollar e implementar programas integrales para el andlisis, prevencion y
control de incendios forestales, frenar el avance de la frontera agropecuaria sobre
bosques y selvas, Fortalecer los procesos e iniciativas para prevenir y erradicar la

impunidad de los delitos ambientales contra la flora y fauna del pais.?**

El articulo 131, parrafo tercero de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable, sefialaba lo siguiente:

Los tres 6rdenes de gobierno impulsaran la reforestacion con especies forestales autéctonas o
nativas. La norma oficial mexicana definira las especies de vegetacion forestal exética, que por sus
caracteristicas biologicas afecten los procesos o patrones de distribucion de la vegetacion forestal
nativa en terrenos forestales y preferentemente forestales, cuya autorizacion esté prohibida.

211 Staines, Vega Graciela C. “Naturaleza del Desarrollo Forestal Sustentable ¢Las politicas plblicas son o no son
Derecho?” Ponencia presentada en el 82 EIDA, el jueves 08 de Octubre de 2009, Lima, Peru.

22 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, México, Presidencia de la RepUblica, disponible en
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental/bosques-y-selvas.html
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Recientemente en fecha 23 de abril de 2012, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma al articulo 131 en el que sefiala de manera expresa la
coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno para que en el ambito de sus
respectivas competencias, implementen programas de reforestacion, asi como
para el monitoreo y seguimiento de los mismos, con especies forestales

autdctonas o nativas.

Los tres drdenes de gobierno se coordinaran para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, implementen programas de reforestacidn, asi como para el monitoreo vy
sequimiento de los mismos. Se impulsara la reforestacion con especies forestales autéctonas
0 nativas. La norma oficial mexicana definira las especies de vegetacion forestal exética, que por
sus caracteristicas biolégicas afecten los procesos o patrones de distribucién de la vegetacion
forestal nativa en terrenos forestales y preferentemente forestales, cuya autorizacion esté
prohibida.

Nota: parrafos en negrita y subrayados por el tesista.

3.4.3 Programa Estratégico Forestal 2025

La Comisién Nacional Forestal presenta el Programa Estratégico Forestal para
México 2025, que describe por primera vez en la historia de nuestro pais, un
diagnéstico, los objetivos, las estrategias y las acciones prioritarias que orientaran
hacia un desarrollo forestal sustentable del pais en los proximos 25 afios, en un
contexto que plantea problemas cada vez mas complejos pero que también ofrece

nuevas oportunidades.

El mismo documento sefiala que la constante degradacion de los recursos
forestales, que hoy es uno de los problemas centrales del pais y asunto de
seguridad nacional, se vincula con politicas y practicas que han representado una
fuerte presion sobre los recursos forestales que, en algunos casos, han llevado a

su sobreexplotacion.

El objetivo del “Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF), es
impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos naturales en los
ecosistemas forestales mediante acciones de conservacion, proteccion,

restauracion, fomento y produccion para el bienestar de la sociedad, con base en
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ajustes de las politicas, instituciones y legislacion, asi como en la propuesta de un
programa de inversiones. El propdsito es aprovechar las estrategias establecidas
para formular planes y programas operacionales de corto, mediano y largo plazos,

orientados al uso sustentable de los recursos forestales.
3.5 Reglamentos y Norma Oficial Mexicana

3.5.1 Reglamento de la ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al

ambiente en materia de areas naturales protegidas

El reglamento de esta Ley es de observancia general en todo el territorio nacional
y en las zonas donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion y tiene por objeto
reglamentar la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
“en lo concerniente al establecimiento, administracion y manejo de las éareas

naturales protegidas de competencia de la Federacion”.?*®

En materia de informacion y conocimiento de las ANPS, el reglamento cre6 dos
instituciones importantes para tales efectos: el sistema nacional de ANPS vy el
registro de ANPS.**

3.5.2 Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Esta ley cuenta con su reglamento, su objeto es reglamentar la LGDFS en el
ambito de competencia federal, en materia de instrumentos de politica forestal,
siendo uno de los mas importantes la elaboracioén del inventario nacional forestal y
de suelos, “manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas forestales
del pais y de sus recursos, asi como su conservacion, proteccion vy

restauracion”.?®

El articulo 94 sefala las materias primas forestales, sus productos y subproductos

gue deben acreditar su legal procedencia como son:

213 |_4pez Sela, Pedro Luis, op. cit., nota 206 p. 151.
214

Idem.
2% Ibidem, p. 175.
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I. Madera en rollo, postes, morillos, pilotes, puntas, ramas, lefias en rollo o en raja;
Il. Brazuelos, tocones, astillas, raices y carbén vegetal;

Ill. Madera en escuadria, aserrada, labrada, aspera o cepillada, que incluyen cuartones, estacones, vigas,
gualdras, durmientes, polines, tablas, cuadrados y tabletas;

IV. Tarimas, y cajas de empaque y embalaje;
V. Resinas, gomas, ceras, y latex, asi como otros exudados naturales;
VI. Plantas completas, cortezas, hojas, cogollos, rizomas, tallos, tierra de monte y de hojas, hongos, pencas, y

VII. Flores, frutos, semillas y fibras provenientes de vegetacion forestal.

Documentos para acreditar la legal procedencia (articulo 95 RLGDFS).

I. Remision forestal. Del aprovechamiento al centro de almacenamiento o de

transformacion.

Il. Reembarque forestal. Del centro de almacenamiento o de transformacion a

otro destino.

1. Pedimento aduanal. Del recinto fiscal o fiscalizacibn a un centro de

almacenamiento o de transformacion u otro destino.

IV. Comprobante fiscal con cédigo de identificacion, en los casos que sefale el

Reglamento.

En el caso de aprovechamientos en terrenos diversos a los forestales, la legal
procedencia del recurso, se amparara con la constancia de verificacion respectiva
(Art. 109 del RLGDFS).

La regulacion, expedicion y validacion de la documentacion esta a cargo de la
Secretaria, articulo 16 fraccion XXIV LGDFS.

Las remisiones y reembarques deberan tener las medidas de seguridad que
determine la Secretaria (articulo 97 RLGDFS).

El tramite de solicitud de remisiones y reembarques forestales se realiza en las

oficinas de Contacto Ciudadano (antes CIS).
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3.5.3 NOM-059-SEMARNAT-2010

Un término de uso frecuente en materia ambiental que tiene significados diversos
es el de norma. “En el lenguaje filoséfico-juridico norma es toda regla de conducta
imperativa-atributiva, esto es, que consigna derechos subjetivos y deberes y
obligaciones, y desde luego obligatoria y su incumplimiento trae aparejada una

pena o sancion”.?*

En la terminologia del derecho administrativo y en lo ecoldgico el concepto de
normas se ha circunscrito a determinadas especificaciones que enmarcan ciertas

cualidades, requisitos o estandares; ya sea para cosas, productos o conductas.?"’

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente hace
referencia a las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, “como
instrumentos para garantizar la sustentabilidad de las actividades economicas y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales”,*® tal y como lo sefiala el
articulo 36 de la misma ley: para garantizar la sustentabilidad de las actividades
econOmicas, la Secretaria emitird las normas oficiales mexicanas en materia

ambiental y para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La norma oficial mexicana de acuerdo a lo definido en el articulo 3, fraccion XI, de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion es: la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias competentes, solamente
pueden elaborarse NOM para los fines que sefala el articulo 40, que establece
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o0 prescripciones
aplicables a “productos y servicios cuando puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dafar la salud humana, animal, vegetal o el medio

ambiente”.?*

218 Baqueiro Rojas, Edgar, op cit., nota 178, p. 14.
217
Idem.
218 |_4pez Sela, Pedro Luis op. cit., nota 206, p. 268.
219 Quintanilla Madero, Maria del Carmen Eugenia, Las normas oficiales mexicanas. México, Porria, 2006, p. 35.
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Hay dos tipos de normas: las regulaciones técnicas “son especificaciones minimas
gue deben reunir los productos/servicios, y se expiden por los gobiernos para
perseguir un fin considerado legitimo, en los términos de los distintos tratados
internacionales, que es proteger la seguridad de las personas y evitar que se dafie
la salud humana, animal, vegetal y el medio ambiente en general’® y los
estandares voluntarios que son “elaborados por organismos de normalizacién
privados y cuya importancia radica en que se basan en el consenso de los
sectores involucrados- y, por ello, se cumple con conviccion, es decir, de manera

voluntaria, aunque muchas veces el propio mercado las vuelve obligatorias”.?**

En México hay “779 regulaciones técnicas o normas oficiales mexicanas (NOM),
expedidas por las dependencias de la administracion publica federal y 5863

estandares o normas mexicanas (NMX)”.?**

Son diez dependencias de la administracion publica federal que las elaboran:
Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; Secretaria de Salud; Secretaria del Trabajo y

Prevision Social, Secretaria de Turismo y Secretaria de Gobernacién.**

El 30 de diciembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, esta norma reemplaza a la
NOM-059-SEMARNAT-2001 que contenia 2,560 especies y subespecies, y ahora
se afiaden 71 nuevas especies y subespecies para quedar en 2,631, mediante la
cual regula el estatus de riesgo y proteccion al que estaran sujetas las especies de
flora y fauna silvestres de nuestro pais, clasificandolas desde especies sujetas a
proteccion especial, especies amenazadas, especies en peligro de extincion e

incluso de especies probablemente extintas.

220 1hidem, p. XII.
221 | dem.
222 | dem.
228 |bidem, p. 15.
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Cabe decir que la primera norma oficial en la que se enlista la categoria de riesgo
a la que estarian sujetas las especies de flora y fauna silvestre en México, se
publicd en 1994. De acuerdo con el articulo 51 de la ley federal sobre metrologia y
normalizacion, dicha NOM debe actualizarse cada cinco afos, por lo que la
siguiente NOM fue publicada en el afio 2001 y la tercera norma de acuerdo a la
misma ley debid publicarse en el afio 2006, misma que presenta cuatro afios de
retraso, en este sentido la NOM no revela el estado actual de conservacion de las
especies sujetas a las cuatro categorias seflaladas en la norma, ya que los
ecosistemas cambian diariamente por las actividades, econdmicas, sociales,
humanas y se modifican los patrones de comportamiento y supervivencia de las
diversas formas de vida silvestre. Considero mencionar que urge una nueva
actualizacion de la NOM-059, ya que tiene un retraso de casi seis afios y esperar

hasta el afio 2015 seria mas critico para la proteccion de las especies.

La norma oficial clasifica las especies de flora y fauna silvestres nativas de México
en categorias de riesgo y peligro de extincién, y es una de las normas que se
utilizan en la actividad de aprovechamiento forestal maderable, ya que algunas
especies forestales pueden estar sujetas a un régimen de proteccion especial y no

se pueden comercializar o tienen restricciones.

La categoria de En Peligro de extincion fue la que méas cambié pasando de 372
especies en la NOM-059 del 2001 a 500 especies en la reciente norma, es decir
un aumento del 25%. De hecho, la Unica categoria de la nueva norma que
disminuy6 en cantidad fue la de Proteccion Especial pero esto fue debido a que
las especies subieron a la categoria de Amenazadas, y las de esta Ultima

categoria subieron a En Peligro.

Debemos considerar que la pérdida de biodiversidad a pesar de que tiene
consecuencias ambientales y en algunas ocasiones irreversibles, conlleva también
afectaciones socioecondmicas especificamente para las comunidades mas
alejadas, la mayoria de las veces las mas pobres del pais, que sobreviven muchas

veces de la recoleccion y explotacion de especies de flora y fauna constantemente
117



amenazadas por la deforestacion y los cambios de usos de suelo, por lo que la
indiferencia mostrada, el dolo y la ineptitud de las autoridades ambientales resulta

aun mas grave e indignante.

Otros tipos de regulacibn ambiental consisten en exigir que una actividad
productiva se lleve a cabo siguiendo ciertas normas de operacion. Existen normas
oficiales mexicanas para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora
y fauna silvestres y otros recursos biolégicos, expedidas por la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.
3.6 Disposiciones reglamentarias en el Estado de Hidalgo

3.6.1 Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011 y del Plan Estatal de Desarrollo
2011-2016.

En esta materia, los esfuerzos se centran en el manejo sustentable, el ecoturismo

y el aprovechamiento de los recursos forestales no maderables.

Sefala el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, que el Estado de Hidalgo tiene
una superficie de 2'098,700 hectareas, de las cuales el 30% corresponde al uso
agricola; el 38% son de uso pecuario; el 22% son de uso forestal; el 1% son
cuerpos de agua, y el 9% tiene otros usos. Existen en la entidad 200,822
Unidades de Produccion Rural, de las cuales el 52% de los predios agricolas
tienen menos de 2 hectareas; el 31% tienen entre 2 y 5; el 14% tienen entre 5y
20; y sOlo el 3% tienen mas de 20 hectéreas. De estas unidades, el 69% se
destina a producir maiz, el 10% a la produccion de cebada y el resto a otros

cultivos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016, sefiala que el territorio de Hidalgo cuenta
con una extension de 2.1 millones de hectareas de las cuales el 29% se utilizan en
la agricultura, 39% para la ganaderia, 22% son areas forestales, el 9%
corresponden a zonas urbanas, caminos, instalaciones, etc., y sélo el 1% es

ocupado por cuerpos de agua.
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Por la falta de vigilancia, los recursos naturales han sufrido una constante
degradacion debido a varios factores, tales como la deforestacion, incendios y
plagas forestales, sobreexplotacion, entre otros, o que motiva que se pierdan
alrededor de 10,000 has de superficie forestal, afectandose al suelo, la flora, la

fauna, el agua y otros recursos asociados.

La Sierra Alta y la Huasteca, regiones con mayor potencial de produccion por sus
condiciones de suelos y humedad, no han podido desarrollar todo su capacidad
debido a su particular topografia, a la falta de caminos de acceso y a la
desorganizacion de duefios y poseedores. Una situacion muy parecida es la de la

region de la Sierra Gorda o Sierra de Jacala.

Hidalgo tiene consolidado un prestigio nacional en el ambito forestal relacionado
con actividades productivas tales como: la restauracion forestal y de suelos en el
Alto Mezquital, el cultivo del bosque en la Sierra Alta y el Valle de Tulancingo, vy el

ecoturismo en el Pargue Nacional El Chico.

Algunas de las problematicas a las que nos enfrentamos son la deforestacion y
degradacion de suelos, la explotacion inmoderada y siniestros provocados por el
hombre, situacion que requiere del establecimiento de medidas mas estrictas de
vigilancia y sancién, y de racionalidad en cuanto a la actividad productiva y de

servicios del campo.
3.6.2 Programa Estatal de Silvicultura Sustentable para el Estado de Hidalgo

Dentro de sus objetivos consisten en dar integralidad a las acciones y recursos del
gobierno, para aumentar la produccion y productividad en las actividades
forestales, desarrollando de manera paralela programas que permitan revertir el
proceso de deterioro de los ecosistemas, anteponiendo como prioridad el
desarrollo economico y social de las poblaciones que se encentra

interrelacionadas con este sector.
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En esta materia, los esfuerzos se centran en el manejo sustentable, el ecoturismo

y el aprovechamiento de los recursos forestales no maderables.

3.6.3 Reglamento de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado de Hidalgo

Tiene por objeto contribuir a la conservacion, proteccién, fomento, restauracion,
produccion, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas forestales del Estado y sus recursos, asi como establecer la
competencia del Estado y los Municipios, bajo el principio de concurrencia,
previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3.7 Jurisprudencia

Talar un arbol ilegal o clandestinamente es un delito, sin embargo, las especies de
flora y fauna que se encuentran asociados a ellos, representan un problema
técnico-juridico, si bien es cierto que para poder clasificar el estatus de una
especie de flora y fauna en las categorias de riesgo como probablemente extinta
en el medio silvestre, en peligro de extincion, amenazadas y sujetas a proteccion
especial, el articulo invocado en materia ambiental, establece de manera abstracta
una conducta delictiva, pero que para actualizar el juicio de reproche contra una
persona determinada, es necesario acudir a la norma oficial mexicana emitida por
una autoridad distinta del Congreso de la Union, para complementar el tipo penal,

lo cual implica, que sin ese complemento, no se configuraria el delito.

“La construccion de los tipos penales ambientales es muy técnica en la mayoria de
los casos, y con una gran cantidad de elementos normativos, lo cual implica la
integracion de un tipo penal con multiples elementos, incluso, ajenos al propio

orden juridico ambiental, el problema de las normas penales en blanco”.?*

224 Memorias del Segundo Taller de Anélisis de Reformas a la Legislacién Penal en Materia Ambiental (convocado por
Fiscalia para Delitos Ambientales de la Procuraduria General de la Republica, Procuraduria Federal de Proteccion al
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Una vez que el Ministerio Publico de la Federacion ejerce accion penal
atribuyendo la comision del delito ambiental en su modalidad de poseer un
producto de algun ejemplar de flora o fauna como probablemente extinta en el
medio silvestre y/o en peligro de extincion y/o amenazada y/o sujeta a proteccion
especial, los Jueces de Distrito en la resolucion de término constitucional o en
sentencia sustentan el criterio de que el articulo a que hacen referencia transgrede
el principio de reserva de ley, toda vez que se trata de una norma penal en blanco,
que remite a una disposicion complementaria que no fue dictada por el Congreso
de la Unién, que es el Unico constitucionalmente facultado para legislar en materia

penal.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis, sustentada por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra sefiala:

NORMAS PENALES. AL ANALIZAR SU CONSTITUCIONALIDAD NO
PROCEDE REALIZAR UNA INTERPRETACION CONFORME @)
INTEGRADORA. Si bien es cierto que al realizar el analisis de constitucionalidad
de disposiciones generales es factible que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién acuda a la interpretacion conforme, e incluso emita resoluciones
integradoras a efecto de corregir las omisiones que generan la incostitucionalidad,
también lo es que el empleo de dichas practicas interpretativas es inadmisible en
materia penal, en atencién a las particularidades del principio de legalidad en esta
rama juridica como son: a) Reserva de ley, por virtud del cual los delitos solo
pueden establecerse en una ley formal y material; b) La prohibicion de aplicacion
retroactiva de la ley en perjuicio de alguna persona (verbigracia, las leyes que
crean delitos 0 aumenten penas); y, ¢) El principio de tipicidad o taxatividad, segun
el cual las conductas punibles deben estar previstas en ley de forma clara, limitada
e inequivoca, sin reenvio a parametros extralegales, y que implica la imposibilidad

de imponer penas por analogia o por mayoria de razon, y la prohibicion de tipos

Ambiente, Instituto Nacional de Ciencias Penales y la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente, del 22 al 24 de febrero
del 2000), Instituto Nacional de Ciencias Penales y la Comisién de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de
Diputados, México 2000, p. 15.

121



penales ambiguos. Ademas, la determinacion que haga el legislador al emitir la
norma constituye la esencia del respeto al principio de legalidad en materia de
imposicion de penas, pues acorde con los aspectos que abarca dicho principio
aquél esta obligado a estructurar de manera clara los elementos del tipo penal,
delimitando su alcance de acuerdo a los bienes tutelados, imponiendo la
determinacion del sujeto responsable y de sus condiciones particulares y
especiales, asi como a establecer con toda claridad las penas que deben aplicarse
en cada caso. (Novena Epoca. Instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XXIX, abril de 2009. Tesis: P../J. 33/2009. Pagina:
1124).%

NORMAS PENALES EN BLANCO. SON INCONSTITUCIONALES CUANDO
REMITEN A OTRAS QUE NO TIENEN EL CARACTER DE LEYES EN SENTIDO
FORMAL Y MATERIAL. Los denominados “tipos penales en blanco” son
supuestos hipotéticos en los que la conducta delictiva se precisa en términos
abstractos y requiere de un complemento para integrarse plenamente. Ahora bien,
ordinariamente la disposicibn complementaria estd comprendida dentro de las
normas contenidas en el mismo ordenamiento legal o en sus leyes conexas, pero
que han sido dictadas por el Congreso de la Union, con apoyo en las facultades
expresamente conferidas en al Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En consecuencia, las “normas penales en blanco” no son
inconstitucionales cuando remiten a otras que tienen el caracter de leyes en
sentido formal y material, sino sélo cuando reenvian a otras normas que no tienen
este caracter —como los reglamentos- pues ello equivale a delegar a un poder
distinto del legislativo la potestad de intervenir decisivamente en la determinacién
del &mbito penal, cuando es facultad exclusiva e indelegable del Congreso de la

Union legislar en materia de delitos y faltas federales. (Novena Epoca. Instancia:

225 Tesis P./J. 33/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril de 2009, p. 1124,
disponible en http://ius.scjn.gob.mx/paginas/externas/detalle.aspx?id=167445.
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Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XXVII,
febrero de 2008. Jurisprudencia: 1a../J. 10/2008. Pagina: 411).7*

Si el delito previsto y sancionado por el Codigo Penal Federal, relacionado con los
delito Delitos Contra el Ambiente y la Gestion Ambiental relacionados con la
biodiversidad, no lo determina claramente la ley, es necesario acudir a la norma
expedida por la autoridad administrativa, circunstancia que evidencia que siempre
serd necesario realizar una labor interpretativa e integradora para conocer
perfectamente el ilicito penal, lo que evidentemente viola el principio de exacta

aplicacion de la ley penal, tal y como lo demuestra la siguiente jurisprudencia.

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA CONTENIDA EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR. El significado y alcance de dicha garantia
constitucional no se limita a constrefiir a la autoridad jurisdiccional a que se
abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria de razon, pena alguna
gue no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que
se trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas claras
en las que se precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la
comision de un ilicito, a fin de que la pena se aplique con estricta objetividad y
justicia; que no se desvié ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador, ni se
cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la
norma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito, asi como
de la duracion minima y maxima de la sancion, por falta de disposicion expresa.
(Novena Epoca. Instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XXIIl, Marzo de 2006. Jurisprudencia: la../J. 10/2006. Pagina:
84).7"

226 Tasis 1a./]. 10/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVII, febrero de 2008, p.
411, disponible en
http://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Tesis_Jurisprudenciales/TesisJurisprudenciales20090619 2008.pdf.

227 Estudio del Articulo 217, Fraccion I, Inciso d), del Cédigo Penal Federal, Cuadernos de Trabajo de la Primera Sala,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México, 2007, En

http://www.scjn.gob.mx/Primera_Sala/Cuadernos/Cuaderno_Trabajo_Primera_Sala_art_217.pdf.
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CAPITULO IV. INSTANCIAS DE CONTROL Y SUPERVISION RELACIONADOS
CON LA TALA CLANDESTINA EN MEXICO.

4.1 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) es la
dependencia de gobierno que tiene como propoésito fundamental "fomentar la
proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, y
bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable".?®

“Uno de los mas grandes retos para la aplicacion del derecho ambiental mexicano,
es precisamente la definicion clara de las autoridades que deben de intervenir

para dar solucién a los casos ambientales”.?

Las autoridades a las que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) confia la tarea de realizar la protecciéon administrativa del
derecho a vivir en un medio ambiente sano son: la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) y la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente (Profepa).

El articulo 2° de la Ley Organica de la administracion Publica Federal, establece
gue en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las

siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

|.- Secretarias de Estado; y

Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder

Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias:

228 Articulo 32 bis de la Ley Organica de la Administracién Publica, Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
25 de febrero de 2003.
22° Carmona Lara, Maria del Carmen, op. cit., nota 73, p. 66.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

De las Atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en

Materia Forestal

De conformidad con el articulo 32 bis, fraccion V de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal le corresponde vigilar y
estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales,
el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones juridicas relacionadas con el
medio ambiente en general, asi como imponer las sanciones correspondientes y
por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, “realiza
dentro de las areas naturales protegidas los actos de inspeccién y vigilancia del

cumplimiento de la normatividad aplicable”.?*

En el articulo 32 bis, fraccion IX, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, se parte de la idea de que corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en materia ambiental, intervenir en foros
internacionales ambientales, con la participacion que corresponda a la Secretaria
de Relaciones Internacionales, y proponer a ésta la celebracion de tratados y
acuerdos internacionales en la materia, segun se establece. “Asimismo,
corresponde a la cancilleria mexicana intervenir en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte, como lo sefiala el articulo
28, fraccion |, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Respetando el ejercicio de las atribuciones de cada dependencia (incluyendo a la

de medio ambiente y recursos naturales).***

230
231

Carmona Lara, Maria del Carmen, op. cit., nota 172, p. 603.
Nava Escudero, César, op cit., nota 177, p. 142.
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La fraccion XXXIX. Sefiala el despacho de los siguientes asuntos: otorgar
contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, Yy
reconocer derechos, segun corresponda, en materia de aguas, forestal,
ecologica, explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas, zona federal

maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales las atribuciones de las delegaciones federales y coordinaciones

regionales se regularan de la siguiente manera.

Articulo 37.- la Secretaria, para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas, contara con
delegaciones federales en las entidades federativas, con la circunscripcion territorial que a cada una de ellas
corresponde o con la que se determine mediante acuerdo del Secretario que se publicara en el diario oficial de

la Federacion.

El articulo 39 del mismo Reglamento sefala las atribuciones de las delegaciones

federales dentro de su circunscripcion territorial siguientes:

ARTICULO 39.- Las delegaciones federales tendran las atribuciones siguientes, dentro de su circunscripcion

territorial:

IX. Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones,
cancelaciones, revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas
aplicables, siguiendo los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos

establecidos por las unidades administrativas centrales de la Secretaria, en las siguientes materias:

d. Aprovechamiento de recursos forestales, avisos e informes de forestacién y programas integrados de
manejo ambiental y forestacion, reforestacion, modificaciones o cancelaciones de los programas de manejo
forestal, medios de marqueo para el sefialamiento de la madera en rollo, y otorgar la documentacion
fitosanitaria forestal que se requiera para la exportaciéon, importacion y movilizacion de productos y
subproductos forestales, asi como efectuar las notificaciones en los terrenos forestales o de aptitud

preferentemente forestal relativas al saneamiento;

En este sentido, la Semarnat, de acuerdo al articulo 161 de la LGEEPA es la
autoridad administrativa facultada para realizar actividades de inspeccion y
vigilancia, por lo que cualquier violacion a las disposiciones de esa ley,

reglamentos y demas disposiciones juridicas que de ella emanen, “puede ser
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objeto de su revision, emitiendo en su caso un acto administrativo e indicando las
medidas a tomar para corregir las irregularidades, y cuando asi sea el caso llegar
a imponer una sancidbn que puede consistir en multa, clausura, arresto
administrativo hasta por 36 horas, decomiso y suspension o revocacion de otros

actos administrativos”.#?

Asimismo, la Semarnat conforme al articulo 170 de la LGEEPA, cuando exista
riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, dafio o deterioro grave de los recursos
naturales, “cuenta con facultades para ordenar medidas de seguridad que eviten la
materializacion del riesgo, medidas que pueden consistir en clausura temporal,

aseguramiento precautorio o accién de neutralizacion.*?

“Como podemos advertir, el nivel de proteccion que lleva a cabo la Semarnat es
bastante restringido, ya que sélo esta dirigido a las autoridades que transgreden la
normativa en materia ambiental, y se desencadena mediante las actividades de
inspeccién y vigilancia que realice la propia Semarnat. Por lo que fuera de estos
casos, como puede suceder cuando autoridades que no deban realizar actividades
de las referidas en la ley transgreden el derecho al medio ambiente, queda exenta

la proteccion administrativa de este derecho”. *

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su articulo 16 sefala las
atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Materia

Forestal, dentro de las mas importantes se enlistan las siguientes.

I. Formular y conducir la politica nacional de desarrollo forestal sustentable y asegurar su congruencia con la
politica ambiental y de recursos naturales nacional, asi como las relacionadas con el desarrollo rural;

Il. Disefiar los instrumentos de politica forestal previstos en esta Ley y operar los que correspondan a su
competencia;

Ill. Elaborar el Programa Estratégico Forestal Nacional, con la participacion de la Comision en las materias de
su competencia;

IV. Conducir el Servicio Nacional Forestal, como instrumento de integracion de las dependencias y entidades
publicas vinculadas con la atencion del sector forestal;

232 carmona Tinoco, Jorge Ulises, op. cit., nota 168, p. 170.

233 | dem.
234 | dem.
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V. Disefiar y definir en el ambito de su competencia, estimulos e incentivos econémicos en materia forestal y
los lineamientos para su aplicacion y evaluacion;

VI. Regular Establecer, integrar, operar y mantener actualizado el Registro Forestal Nacional, asi como
expedir los certificados de inscripcion previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

VII. Llevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histéricos y notables del pais;
VIII. Emitir, normas oficiales mexicanas en materia forestal y vigilar su cumplimiento;
IX. Establecer los lineamientos para elaborar e integrar el Sistema Nacional de Informacion Forestal;

X. Regular la integracion, monitoreo y actualizacion del Inventario Nacional Forestal y de Suelos y coordinar el
disefio del mismo;

XIl. Establecer los criterios, metodologia y procedimientos para la integracion, organizacion y actualizacion de
la zonificacion;

XIl. Definir las metodologias para la valoracion de los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas
forestales;

XIll. Definir instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios ambientales;

XIV. Definir mecanismos de compensacion por los bienes y servicios ambientales que prestan los
ecosistemas forestales;

XV. Deslindar, poseer y administrar los terrenos nacionales forestales;
XVI. Establecer las medidas de sanidad forestal;
XVII. Llevar a cabo la inspeccién y vigilancia forestales;

XVIII. Promover la participaciéon y coordinacién de las autoridades competentes, propietarios, poseedores y
habitantes de las zonas forestales, como los transportistas, comerciantes e industrializadores de materias
primas forestales, en materia de vigilancia;

XIX. Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal el establecimiento, modificacion o
levantamiento de vedas forestales;

XX. Expedir, por excepcion las autorizaciones de cambio de uso de suelo de los terrenos forestales;

XXI. Imponer medidas de seguridad y sancionar a las infracciones que se cometan en materia forestal, asi
como hacer del conocimiento y en su caso denunciar los delitos en dicha materia a las autoridades
competentes;

XXII. Otorgar, prorrogar, modificar, revocar, suspender o anular todos los permisos, autorizaciones,
certificados y licencias, asi como recibir los avisos de plantaciones forestales comerciales y para el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

XXIIl. Ejercer todos los actos de autoridad relativos a la aplicacion de la politica de aprovechamiento
sustentable, conservacion, proteccion restauracion de los recursos forestales y de los suelos, que esta ley
prevea;

XXIV. Regular, expedir y validar la documentacion con la que se acredite la legal procedencia de las materias
primas y productos forestales;

XXV. Regular el transporte de materias primas productos y subproductos forestales;
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XXVI. Expedir los certificados y demas documentacion fitosanitaria para la exportacion e importacion de
materias primas y productos forestales;

XXVII. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores y proponer a ésta la celebracién de
tratados y acuerdos internacionales en tales materias, y

XXVIII. Las demas que le confieran la presente Ley, el Reglamento y otras disposiciones legales.

En la actualidad, de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuenta con cinco 6rganos desconcentrados:

- Comision Nacional del Agua (CNA),

- Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),

- Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad (CONABIO),

- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), y
- Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Cada una de las delegaciones federales de la SEMARNAT, ubicadas en las
entidades federativas, se considerard un 6rgano desconcentrado, al igual que las
Coordinaciones Regionales.*®

4.1.1 PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Es a partir de 1982 que se crea formalmente la primera autoridad encargada de
los asuntos ambientales. Asi tenemos que el legislador, en el ambito federal, ha
creado la SEDUE (1982), la SEDESOL, que a su vez crea al INE y PROFEPA
(1992), la SEMARNAP, mismo que continua con el INE, PROFEPA, crea la CNA,
INP, IMTA, actualmente la autoridad encargada de ejercer las facultades
relacionadas con las materia de medio ambiente y recursos naturales es la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales (SEMARNAT).>*

En el articulo 118 del Reglamento Interior de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente son sefaladas las facultades de la misma Procuraduria y
tiene, entre otras, “vigilar y evaluar el cumplimiento de la normatividad juridica

aplicable a la prevencion y control de la contaminacién ambiental, a la restauracién

2% aceves Avila, Carla D., op. cit., nota 71, p. 465.
23 Quintana Valtierra, JesUs, op. cit., nota 72, p. 270.
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de los recursos naturales, asi como a la preservacion y proteccion de los recursos

forestales”.#’

En cada estado existen delegaciones de la autoridad ambiental federal, tal es el
caso de la SEMARNAT, asi como de sus dos organismos desconcentrados, las
gerencias estatales de CONAGUA y la delegacion de la PROFEPA, que entre sus
funciones estan: la realizacion de actos de inspecciéon y vigilancia, vigilar el
cumplimiento de las medidas de prevencién y mitigacion sefaladas en la
resolucion, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de instrucciones
administrativas, de comisidbn de delitos, sus sanciones, y la atencion de
procedimientos y recursos administrativos cuando se trate de asuntos de

competencia federal,**® entre otras.

La Profepa es una dependencia administrativa con un alcance mayor en sus
facultades a efecto de procurar la prevencion del equilibrio ecoldgico y, en su

caso, la reparacién de su rompimiento.

Conforme a la LGEEPA, toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones Yy sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, o ante otras autoridades, todo
hecho, acto u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o
dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de
la Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la
proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. La

cual puede ser activada (mediante escrito o via telefénica).
4.1.2 COMISION NACIONAL FORESTAL

La CONAFOR, se cre0 por decreto presidencial publicado en el DOF el 4 de abril

del 2001,? constituido como organismo publico descentralizado con personalidad

237 Carmona Lara, Marfa del Carmen, op. cit., nota 73, p. 604.

238 Gutiérreg Najera, Raquel, Introduccién al estudio del derecho ambiental, México, Porrda, 2003, p. 443.
2% aceves Avila, Carla D., op. cit., nota 71, p. 475.
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juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es “desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de proteccién, conservacion y de restauracion en materia
forestal, que conforme a la presente Ley se declaran como una area prioritaria del
desarrollo, asi como patrticipar en la formulacion de los planes y programas y en la

aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus instrumentos”.**

El objeto de la Comisidn sera desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas, de proteccidn, conservacion y de restauracion en materia forestal, asi
como participar en los planes y programas de desarrollo forestal sustentable que

conforme a la misma ley se declaran como é&rea prioritaria de desarrollo.

Cuenta con programas y acciones en reforestacion, conservacion y restauracion

de suelos, incendios forestales y sanidad forestal de ecosistemas forestales.

El Programa de Pago de Servicios Ambientales por Reforestacion que consiste en
“otorgar subsidios directos a propietarios 0 poseedores de terrenos forestales,
preferentemente forestales o temporalmente forestales para la reforestacion,

mantenimiento y proteccion de areas reforestadas”.*

Programa de Pago de Servicios Ambientales por Conservacion y Restauracion de
Suelos que consiste en implementar, ejecutar, restaurar y reforestar areas
degradadas, asi como “acciones para frenar y revertir la tendencia de la
degradacion de los suelos en areas forestales, atender las causas y procesos que

provocan su degradacion”.*?

Programa de Proteccién Contra Incendios Forestales, dentro de sus objetivos esta
el “reforzar e incrementar las acciones de prevencion con el fin de lograr la

concientizacion de la poblacion sobre la importancia de la conservacion del

240 Articulo 17, parrafo segundo de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 25 de febrero de 2003.

281 programas y Acciones en Reforestacion, Conservacion y Restauracion de Suelos, Incendios Forestales y Sanidad
Forestal de ecosistemas forestales, CONAFOR, 2011. p. 9.

%2 Ipidem. p. 36.
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recurso forestal”,**® disminuir la superficie afectada promedio por incendio, entre

otros.

Programa Nacional de Sanidad Forestal, cuyo propdsito esta en “coordinar las
actividades de diagndstico y tratamiento fitosanitario en el pais para la deteccion y
control oportuno de plagas y enfermedades forestales”.**

4.2 PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Procuraduria General de la Republica es el 6rgano del poder Ejecutivo Federal,
gue se encarga principalmente de investigar y perseguir los delitos del orden
federal y cuyo titular es el Procurador General de la Republica, quien preside al
Ministerio Publico de la Federacion y a sus organos auxiliares que son la policia

investigadora y los peritos.

Es la encargada del despacho de los asuntos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, su Reglamento y otros ordenamientos, le encomiendan al Procurador

General de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del Poder
Ejecutivo Federal, ejercera sus atribuciones respondiendo a la satisfaccion del
interés social y del bien comuan. Al frente de la Procuraduria General de la
Republica estard el Procurador General de la Republica, quien presidira al

Ministerio PUblico de la Federacion.

De conformidad con el articulo 14 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Republica, el Procurador General de la Republica, podra crear unidades
administrativas especializadas, para la investigacion y persecucion de géneros de

delitos y para el ejercicio de la funcibn ministerial, policial y pericial, asi como

22 Ibidem. p. 66.
24 bidem. p. 107.
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fiscalias especiales para el conocimiento, atencion y persecucion de delitos

especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten.

La actuacién de sus servidores se regira por los principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina

y respeto a los derechos humanos.

El Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,*®
en su articulo 72 sefiala que en cada estado existe un érgano desconcentrado de

la Procuraduria que atiende ese tipo de delitos también.

Las delegaciones seran érganos desconcentrados de la Procuraduria General de
la Republica en las entidades federativas. Al frente de cada delegacion habra un
delegado, quien ejercera el mando y autoridad jerarquica sobre el personal que le

esté adscrito.

421 UNIDAD ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITOS
CONTRA EL AMBIENTE

El articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
establece que para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria General de la
Republica y del Ministerio Publico de la Federacion, se contara con un sistema de
especializacion y de coordinacién regional y desconcentracién, sujeto a las bases
generales siguientes, contara con unidades administrativas especializadas en la
investigacion y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las formas de
manifestacion de la delincuencia organizada, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de los delitos federales; Las unidades administrativas
especializadas actuaran en la circunscripciéon territorial que mediante acuerdo
determine el Procurador, en coordinacion con las demas unidades administrativas

competentes.

245 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de junio de 2003.
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El Reglamento de Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en su
articulo 2°, fraccion XXIlI sefiala las funciones de la Unidad Especializada en

Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales.

Que conocera de los delitos ambientales previstos en el Codigo Penal Federal y
los delitos de otros géneros que se encuentren contenidos en leyes especiales y
gue no sean de competencia de otra unidad especializada, de conformidad con las
disposiciones que al efecto emita el Procurador.

Practicar todas las diligencias necesarias que permitan acreditar la existencia de
delitos y la responsabilidad del o los inculpados, que son materia de su
competencia, instruir a los Fiscales y Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion de la Unidad a su cargo, sobre acciones a emprender para que el
Organo Jurisdiccional extienda las o6rdenes de aprehension, comparecencia,
cateo, medidas precautorias de arraigo y exhortos en los procesos que refieran
delitos de su especialidad; ordenar que se ponga a disposiciéon de la autoridad
judicial al o los inculpados que cometan delitos contra el medio ambiente y
diversos previstos en leyes especiales, y en caso de menores de edad, remitirlos a
la autoridad competente, ordenar, previa autorizacion judicial, la detencién o
comparecencia del o los inculpados, asi como el aseguramiento de bienes que se
vinculen con los delitos que son materia de su competencia; determinar con base
en el dictamen técnico-juridico que expida la instancia competente, el no ejercicio
de la accion penal, en los procesos que se relacionen con delitos de su

especialidad.

Ordenar con base en doctrina juridica y cuando asi proceda, la formulacién de
conclusiones, solicitar la imposicion de las penas y medidas de seguridad, asi
como plantear causas de exclusion o las que extinguen la accion penal de los

delitos que son competencia de esa Unidad.
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Impugnar cuando asi proceda, las resoluciones judiciales y conducir el
seguimiento sobre el desarrollo de los procesos penales que refieran delitos que

son de su competencia.

Establecer con autoridades institucionales, nacionales e internacionales, la
coordinacion y cooperacion necesarias en las extradiciones, entrega de indiciados,
procesados, sentenciados que se relacionen con averiguaciones previas por

delitos ambientales y todos aquellos previstos en leyes especiales.

Establecer con otras Unidades afines, la coordinacién que se requiera para que
esta Unidad Especializada conozca de los delitos contra el medio ambiente, asi
como los que prevean leyes especiales, que estan radicados en las Delegaciones
Estatales de la Institucién, sin menoscabo de la autoridad que corresponda al

gobierno de la Entidad Federativa respectiva.

Instruir a los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion de la Unidad a su
cargo sobre la remision a las Delegaciones Estatales a través de la Direccién
General de Control de Averiguaciones Previas, de las indagatorias que se
relacionen con los delitos que son de su competencia, para su persecucion,
prosecucion y seguimiento en la Entidad Federativa que corresponda,** entre

otras.

4.3 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DEL
ESTADO DE HIDALGO

En fecha 13 de diciembre de 2010, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Hidalgo, la modificacion a diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica, Ley de Planeacién para el Desarrollo, Ley para la
Proteccion al Ambiente, Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, entre otras, al
referir que de unos cuantos afos a la fecha, el escenario ambiental global se ha

modificado aceleradamente. Lo que a inicios de la década de los noventa era

26 Manual de Organizacion  General, Procuraduria General de la Republica, Abril 2009

http://www.pgr.gob.mx/que%20es%20pgr/documentos/manual_organizacion_general.pdf, pp. 177-179.
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todavia, una verdad a comprobar, hoy es un hecho dramaticamente consumado.
La investigacion cientifica ha demostrado la existencia del cambio climético global,
la pérdida de la capa atmosférica de ozono, la creciente contaminacion de los
océanos, los acelerados indices de deforestacion, degradacion de los ecosistemas
forestales y la consecuente pérdida de biodiversidad, suelos y otros recursos
naturales; la escasez de agua potable y saneamiento de la misma, es una realidad
que cada dia alcanza a mas personas. Todo esto se traduce en mayor pobreza,
marginacion y migraciéon con importantes consecuencias sociales, politicas y

econdmicas.?*’

En ese mismo sentido sefiala que nuestro Estado, no es ajeno a esta realidad y
sufre una problematica ambiental creciente, asociada a la forma de apropiacion y
uso del territorio; sus recursos naturales y la falta de instrumentos de politica
suficientes que permitan incluir criterios ambientales en la planeacion para el

desarrollo son una constante.

La manera en que el Estado de Hidalgo ha atendido esta problematica ambiental,
asi como, el aprovechamiento de los recursos naturales ha sido mediante su
sectorizacion desarticulada. El ambiente, se ha tratado como un sector separado
del ordenamiento territorial, del desarrollo urbano, del manejo agricola, pecuario y
forestal, que en muchos casos, es ajeno a los procesos de planeacion de la
politica estatal lo que evidentemente complica introducir criterios de

sustentabilidad en el desarrollo del Estado.

Aunado a la creciente demanda de la sociedad, respecto del tema ambiental y los
avasallantes retos que impone el cambio climatico, obliga al Gobierno del Estado
de Hidalgo a tomar accion y a realizar un arreglo institucional de grandes
dimensiones, que se resumen en tres acciones: 1) La creacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial para el Estado de Hidalgo, por lo que
la materia forestal pasd ser competencia de dicha Dependencia; 2) La creacion de

247 Reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo del 13 de diciembre de 2010, Tomo
CLXIII, nim. 50, decreto no. 429, p. 3.
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la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente y del Ordenamiento Territorial;
y, 3) La asignacién y distribucién de funciones para armonizar el marco legal
Estatal.**®

Asimismo, en consecuencia se realizd una restructuracion y distribucién de las
competencias que correspondian al Consejo Estatal de Ecologia y que ahora son
competencia de la Secretaria de nueva creacion, en lo que respecta a la gestion y
el fomento, como a la Procuraduria en lo que respecta a supervision, verificacion y

vigilancia en el cumplimiento de la normatividad ambiental.

Se preveé que la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial para el
Estado de Hidalgo, en coordinacién con la CONAFOR y los municipios promuevan
la infraestructura forestal, incorporando criterios de ordenamiento ecolégico; asi
como, caminos forestales, pues son fundamentales para la conservacion de los
ecosistemas forestales, para prever y en su caso combatir los incendios forestales,

asi como el saneamiento forestal.

En lo referente a las infracciones a la Ley, especificamente por lo que hace a las
circunstancias, se agregaron dos fracciones pues se debe considerar como grave
que se atente contra una especie o0 individuos de esas especies que se
encuentren amenazados, en peligro de extincidn o sujetos a proteccion especial y
cuando el dafio sea dentro de zonas destinadas a la preservacion y porque las
infracciones cometidas en areas naturales protegidas deben ser sancionadas
como parte de los mecanismos que son garantes de la proteccion al patrimonio

natural.

Se precisa el uso de los términos como: Area Técnica Municipal y parques
cinegéticos que se encuentran previstos en la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable para el Estado de Hidalgo, estos ultimos deben denominarse de
conformidad con lo previsto en la Ley marco bajo el nombre de Unidades de
Manejo de Vida Silvestre (UMA's), ambos términos son utilizados de manera

248 bidem, p. 4.
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inadecuada actualmente, provocando confusion al momento de su aplicacion.

Ademas, se promueve el reconocimiento legal de la agricultura organica.

En fecha 28 de marzo del 2011, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Hidalgo, la modificacion a diversas disposiciones de la ley organica de
la Administracion Puablica para el Estado de Hidalgo, en el que se modifico el
ambito competencial de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, toda vez que, la transforman a dicha Dependencia en Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, trasladando las facultades de
ordenamiento territorial y autorizacion del uso de suelo, a la denominada

Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial.

La propuesta modificatoria del articulo 28 BIS correspondiente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, alienta tres propdésitos esenciales, primero,
fortalecer el concepto "desarrollo sustentable” como parte de los atributos que
contiene la facultad consignada en la fraccion | de dicho articulo, mismo que se
reforma. Segundo, se reforman las fracciones Il, VIl y IX, referentes al
ordenamiento territorial, en virtud de que esta materia pasa a la competencia de la
Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial. Tercero, se derogan las
fracciones X, Xl, XlI, X, XIV y XVII, en razon de que tales ordenamientos
relacionados con el ordenamiento territorial y el uso del suelo, pasan de manera
integra a ser facultad de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial. Asimismo, se modifican las fracciones XV y XVI, mismas que refieren la
facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para coadyuvar
en los programas tendentes a satisfacer las necesidades de tierra para el
desarrollo urbano, los asentamientos humanos, vivienda y el equipamiento urbano
correspondiente, asi como, en lo relativo al proceso de autorizacion o negacion

para el fraccionamiento de terrenos o proyectos de desarrollo habitacional, ahora
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bajo potestad de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial,

respectivamente. **

La ley Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Hidalgo
actualmente en su articulo 30, sefiala las facultades que le competen a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre las que interesan a la

materia forestal, se enuncian las siguientes:

I.- Disefar, expedir, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y difundir la politica, los programas,
acciones y estrategias sectoriales o estatales de preservacion, proteccidon, restauracién y
aprovechamiento del medio ambiente, equilibrio ecolégico, recursos naturales y de los
servicios ambientales con criterios de sustentabilidad, de conformidad con la legislacién y
normatividad aplicable;

VIl.- Promover la creacion y consolidacién de grupos y organizaciones vinculados con la
proteccidn, preservacion y desarrollo sustentable del medio ambiente y los recursos naturales;

VIIl.- Coadyuvar con la dependencia responsable de la Administracién Publica Federal y los
Comités de Sanidad e Inocuidad correspondientes, en el cumplimiento de la normatividad y
operacion de los programas en materia de sanidad forestal a efecto de atender, coordinar,
supervisar y evaluar las campafias de sanidad forestal, relativas al ambito de su
competencia;

Xll.- Crear, administrar y difundir el Sistema Estatal de Informacion Ambiental, asi como el
Sistema Estatal de Informacién Forestal e incorporar su contenido al Sistema Nacional de
Informacién Forestal, coordinandose con las autoridades de la Administraciéon Publica Estatal, a
efecto de sistematizar y homologar los criterios para la integracion y procesamiento de la
informacion en esta materia;

4.3.1 PROCURADURIA ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE HIDALGO

En fecha 31 de diciembre de 2010, se publico en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Hidalgo, el Decreto nimero 480, que crea la Ley Organica de la
Procuraduria de Proteccién al Ambiente y del Ordenamiento Territorial del Estado
de Hidalgo, al sefalar que la protecciébn del medio ambiente y los recursos
naturales, es de tal importancia, que significa el "interés social" de la sociedad

hidalguense e implica y justifica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones

2% Reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo del 28 de marzo de 2011, Tomo
CXLIV, nim. 13 Bis, decreto no. 603, p. 7.
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estrictamente necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interes,

precisa y puntualmente, en las leyes que establecen el orden publico.

En la Iniciativa sefiala que actualmente, en la legislacion del Estado de Hidalgo, no
existe facultad para que una Institucion procure la Justicia Ambiental, asi como, se

avoque a la investigacion y persecucion de conductas que dafian al ambiente.

Que en relacion a lo anterior, a través de la procuracién de justicia ambiental, se
debe buscar no soélo sancionar, sino también, obligar al responsable de la
afectacion, a la restitucion del o los dafios, en virtud de que no es suficiente
imponer una sancion o pena a quien dafia el medio ambiente, sino también,
debemos pretender evitar afectaciones futuras, al amparo de actividades
presumiblemente licitas y asi, avanzar hacia la reparacién y recuperaciéon de los
sistemas naturales afectados y prevenir afectaciones futuras en la salud o el

entorno de los habitantes de la region afectada.?

Asimismo menciona que el Estado de Hidalgo no cuenta con los dérganos
administrativos suficientes para atender la problemética ambiental, debiendo

fortalecer su marco institucional para lograr la sustentabilidad.

En esa tesitura, es de sefalarse que actualmente, el organismo en materia
ambiental, cumple diversas funciones en las que se destaca: la de normar
administrativamente el cuidado y preservacion del ambiente, instaurar
procedimientos y aplicar las sanciones procedentes a los infractores, asi como, las

medidas correctivas conducentes.

Es factible, que en la practica, se dificulte la inspeccion a las demas dependencias
y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como, la auto evaluacion para
constatar que se esta atendiendo la normatividad ambiental, por muchas razones,
entre ellas el supervisar a las dependencias que se pueden encontrar en un

mismo nivel jerarquico y que éstas no estén dispuestas a ser revisadas. Ademas,

50 Reforma publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo del 31 de diciembre 2010, Tomo
CXLIII, nim. 53, decreto no. 444, pp. 31-32.
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al coincidir en una sola Dependencia Administrativa, las funciones normativas y de
vigilancia, se propicia que se actue con parcialidad. Esto, sin considerar el, ya de
por si, limitado presupuesto con el que se opera, que limita, ain mas, su

capacidad de inspeccion y vigilancia ambiental.

En este orden de ideas, crean una dependencia descentralizada, con personalidad
juridica y patrimonio propio; para que la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, asuma lo correspondiente a las acciones normativas v,
otro organismo autonomo, las funciones de investigacion, inspeccion, vigilancia y

sancion administrativa en materia ambiental.

De igual forma, se expresa que existen antecedentes en el Pais, de la creacion de
Procuradurias Estatales de Proteccién al Ambiente, como son los Estados de
Guerrero, Aguascalientes, Jalisco, Distrito Federal, Guanajuato, México,

Michoacan, Coahuila, Nayarit y recientemente Colima y Campeche.

Sefala el mismo documento que en ese tenor, es de considerar que en la Entidad,
la inspeccion y vigilancia en materia ambiental, se ve rebasada presupuestaria y
materialmente para ejercer medidas de inspeccion, vigilancia y sancion

administrativa eficaces.

La Procuraduria sera la encargada de vigilar e inspeccionar, el cumplimiento de
las disposiciones previstas en la Ley para la Proteccion del Ambiente del Estado
de Hidalgo y demas ordenamientos ambientales, podra; ademas, verificar la
observancia de normas de competencia federal, atribucidbn que se asumira
mediante acuerdos o convenios de coordinacion que suscriba el Poder Ejecutivo
del Estado con el Gobierno Federal, de conformidad a lo previsto en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de

Vida Silvestre, entre otras.

En fecha 12 de diciembre de 2011, se publico en el Periédico Oficial del Estado de
Hidalgo, mediante Acuerdo en el que crea la Procuraduria Estatal de Proteccién al

Ambiente, como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales, dotado de autonomia técnica y operativa,

jerarquicamente subordinado al titular de la misma.

Actualmente esta operando la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente del
Estado de Hidalgo, todavia no se cuenta con el total de la infraestructura y el
personal para empezar a operar, el dia 10 de enero del presente afio se nombro al

Licenciado José Salvador Aguilar Rivera como Procurador Ambiental en Hidalgo.

4.3.2 CONSEJO ESTATAL DE ECOLOGIA DE HIDALGO

En 1994 al publicarse la ley de Administracion Publica de estado, se otorgan las
atribuciones sobre Ecologia al gobernador. En ese afio se crea el Consejo Estatal
de Ecologia (COEDEH). El Consejo Estatal de Ecologia, Organismo Publico
Descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo decreto de
creacion fue publicado en el Diario Oficial del Estado de Hidalgo el 18 de Junio de

1994 y su responsabilidad es la formulacion de la politica ecolégica de la entidad.

Recientemente sustituido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Estado de Hidalgo, el anterior Consejo Estatal de Ecologia
(COEDEH) constituido como organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado de Hidalgo, tenia por objeto dirigir, formular y evaluar la politica ambiental
y los criterios ecologicos para el desarrollo sustentable de la entidad, definir los
instrumentos para su aplicacion de politica ambiental para un uso optimo de los
recursos, sin degradar las bases naturales del desarrollo, pero a pesar de que en
su Estatuto Organico, se definen las facultades y se establece la vigilancia de la

normatividad ambiental, esta autoridad era meramente administrativa.

Asimismo, en consecuencia se realizd una restructuracién y distribucién de las
competencias que correspondian al Consejo Estatal de Ecologia y que ahora son
competencia de la Secretaria de nueva creacion, en lo que respecta a la gestion y
el fomento, como a la Procuraduria en lo que respecta a supervision, verificacion y

vigilancia en el cumplimiento de la normatividad ambiental.
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CAPITULO V. LA TALA CLANDESTINA EN EL ESTADO DE HIDALGO 2006-
2011

5.1 AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL ESTADO DE HIDALGO

El estado de Hidalgo posee una gran cantidad de recursos nhaturales y
particularmente de una diversidad biolégica importante en la Zona Centro de
México, se encuentra inmerso en un inevitable y acelerado proceso de crecimiento
industrial, econémico, social y urbano, en donde atender la variable ambiental
viene a constituirse en un pilar indispensable y estratégico para caminar

sélidamente hacia el desarrollo sustentable.?!

Una de las estrategias de conservacion de la biodiversidad mas importantes en
México es el conjunto de areas naturales protegidas (ANP), las cuales se agrupan

en diferentes categorias dependiendo del tipo de ecosistema.>*?

El articulo 3 de la Ley para la Proteccion al Ambiente del Estado de Hidalgo®®
seflala que las areas naturales protegidas son definidas como “Las zonas del
territorio del Estado no consideradas como de interés de la Federacion, en que los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la actividad del
ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas, y que han quedado

sujetas al régimen de proteccion.

Producto de las necesidades de restauracion, conservacion, proteccion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales y sus servicios ambientales en
el Estado de Hidalgo y en cumplimiento a la legislacion ambiental estatal, en
febrero de 2002 se formula el primer documento denominado “Sistema Estatal de
Areas Naturales Protegidas estado de Hidalgo”, el cual ha evolucionado desde el

nombre (actualmente “Registro y Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas

1 gistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, Estado de Hidalgo, México, Abril de 2011, En http://s-

medioambiente.hidalgo.gob.mx/images/stories/areas%20naturales.pdf.

%2 Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacion y |11 Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. op. cit., nota 30, p. 63.

253 Ley publicada en el Alcance Uno al Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Hidalgo del 31 de Diciembre de
2007.
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de Hidalgo”) hasta su contenido y alcance, se retroalimenta y actualiza con
instrumentos técnicos como los Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales, estudios
bioldgicos locales y regionales, la creacion de nuevas areas naturales protegidas,
las areas en proceso de proteccion y la prospeccion de sitios prioritarios para la

conservacion.>*

En los ultimos cinco afios, se logro un fuerte impulso a las areas naturales
protegidas estatales y municipales, de tal forma que de un parque estatal que
abarcaba 90.45 ha, se alcanzO el decreto de proteccion de otras 28 areas
naturales que conservan 7,270.8 ha de bosques de pino, encino, oyamel, bosque
mesofilo de montafia, selva mediana y matorral xerdéfilo. Dichas areas fueron
decretadas, previa elaboracion de un programa de manejo 6 estudio técnico, cuya
formulacion fue realizada a través de instituciones de investigacion como el Centro
de Investigaciones Bioldgicas y Forestales de la Universidad Autonoma del Estado
de Hidalgo, del Instituto Tecnolégico Agropecuario de Huejutla, de la Universidad
Autonoma Metropolitana-Xochimilco y los Departamentos de Suelos vy

Agroecologia de la Universidad Autdbnoma Chapingo.?®

El Registro y Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, en el sentido estricto
de la Legislacion Ambiental Estatal, es un instrumento en el cual deben inscribirse
los decretos y certificados de preservacion ecologica de las areas naturales
protegidas y los documentos que los modifiquen. Sin embargo, es ademas un
instrumento técnico adicional para la planeacién de acciones de conservacion en
el territorio Hidalguense, y resultado de las acciones y actividades principales del
programa de Declaratoria y Operacion de Areas Naturales Protegidas que ejecuta
el Consejo Estatal de Ecologia y del documento “Areas Prioritarias para la
Conservacion y Proteccion de los Recursos Naturales del Estado de Hidalgo”.**

254 Areas Naturales Protegidas en Hidalgo, disponible en http://coedeh.hidalgo.gob.mx/anp_coede%202009/1.-
Registro%20y%20Sistema%20EANPJulio%20_Desarrollo_.pdf

255 1dem.

256 1dem.
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El Estado de Hidalgo cuenta con una poblacion total de 2°433,563 habitantes,
distribuidos en 1942 localidades de 84 municipios, conformada por 1°163,897
hombres y 1°269,666 mujeres.”” Representa 1.1% del territorio mexicano, ocupa
en el ambito nacional el 14° lugar en diversidad de especies de vertebrados

mesoamericanos y el 26° lugar en cuanto a endémicos estatales. >

Cuenta con 45 areas naturales protegidas de competencia Federal, Estatal y
Municipal; las cuales cubren solo 143,595.3 hectareas, es decir el 24.10% de la
superficie prioritaria para la conservacion y el 7.37% de la extension territorial del
Estado.

5.1.1 Areas Naturales Protegidas de Competencia Federal

Las areas naturales protegidas de competencia federal en el Estado representan
el 6.29% del total estatal, cubren 131,522.57 hectareas. De esta superficie
protegida, el 19.76% corresponde a tres Parques Nacionales, (Parque Nacional
Los Marmoles, Parque Nacional Tula y Parque Nacional el Chico), compuestos por
bosques de coniferas y encino, el 73.02% corresponde a una Reserva de la
Biosfera en matorral xerofilo y submontano (Reserva de la Biosfera Barranca de
Metztitlan), y el resto 7.23% corresponde a un Area de Proteccion de Recursos
Naturales en bosque mesofilo de montafia y bosque de encino- pino, (Area de
Proteccion de Recursos Naturales Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa) que se

comparte con el Estado de Puebla.

»7  gistema para la consulta del anuario estadistico de Hidalgo 2011, disponible en

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/aeell/estatal/hgo/default.htm.
28 Areas Naturales Protegidas en Hidalgo, disponible en http://coedeh.hidalgo.gob.mx/anp_coede%202009/5.-
Registro%20y%20Sistema%20EANPJulio%20_Desarrollo_.pdf
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Cuadro 2. Areas Naturales Protegidas de Competencia Federal

ERIAS HATURALL S PRIFTEG IS & MIVEL FEDCRAL

LS, [
TR £

P PARGUE RACIONAL “EL CHIGDS  SUF. 278800 HAS,

B FARCIUE RACIONAL =LENS HARMOLES S0 23 16000 HAS"
RESERWA OE LA BIGSIERA BARFANCA OE MEZTITLAH
SUP Gh 08P N4 HAS

B FeAUE RASIONAL BE CTULA™ S0 0i-60-00 mas

ARLA DL FROTOCCHS O ADCURSOS RATIEALDS, T0HA VIDADA
AN S ML O RAE E DL RES HECRE . S 1. w0 e
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Categoria/ Fecha de Superficie L ) .
Municipios Tipo de Vegetacion
Nombre Decreto (ha)
. Jacala de Ledezma
Parque Nacional DOF Y . Bagp, Bq, Bpg, Bp y
Los Marmoles 08/09/1936 23,150.00 Nicolas F_Iores,, Pacula Bj
y Zimapan
Parque Nacional DOF Tula de Allende
Tula 27/05/1981 99.50 Mx
. Mineral del Chico, Real
Parqé’lec';‘]?gc'f”a' DOF 06/07/1982 2RI del Monte y Pachuca BE'CBS%' %ﬁ."y N
de Soto o
Acatlan, Atotonilco El
Grande, Eloxochitlan,
Reserva de la Huasca de Ocampo, Bpq, Bq, Bj,
Biosfera Barranca de DOF 27/11/2000 96,042.95 Metepec, Metztitlan, Mc, Msm,
Metztitlan DOF 01/08/2003 San Agustin Btc y Mx
Metztquititlan y
Zacualtipan de
Angeles
Area de
Proteccién de Decreto
Recursos DOF 20/10/1938 Acaxochitlan y Bmm, Bqy
Naturales Acuerdo 9,491.10 Cuautepec Bp.
Cuenca DOF 9/09/2002
Hidrografica del
Rio Necaxa



Superficie total 131,522.58 hectéareas

Nota: Bp: Bosque de pino; Bq: Bosque de encino; Ba: Bosque de oyamel; Bj: Bosque de juniperus; Bc: Bosque

de cupressus; Mx: Matorral xerofilo; Mc: Matorral crassicaule; Bpg: Bosque de pino-encino; Bgp: Bosque de

encino-pino; Msm: Matorral submontano; Btc: Bosque tropical caducifolio; Bag: Bosque de oyamel-encino; y

Pz: Pastizal. D.O.F.: Diario Oficial de la Federacion.

5.1.2 Areas Naturales Protegidas de Competencia Estatal

Las areas naturales protegidas de competencia estatal suman 6, las cuales cubren

una superficie de 3,0853.17 hectareas, representando el 0.50% de la superficie

prioritaria de conservacion en el Estado. La mayor parte de esta superficie

corresponde a reservas ecologicas establecidas en areas boscosas de encino,

pino y juniperus (enebro), y matorral xerofilo.

Cuadro 4. Areas Naturales Protegidas de Competencia Estatal

Categoria/
Nombre
Parque Ecologico
Cubitos (Parque
Estatal)
Parque Estatal
Bosque El Hiloche
Reserva Privada
Finca Tegolome
Reserva Privada El
Zoolégico

Parque Ecolégico
Cerro El Tecajete

Reserva Ecolégica
Estatal Cerros La
Paila-EL Xihuingo

Fechade
Decreto

POE
30/12/2002

POE
06/09/2004
CP
20/09/2004
C.P.
22/02/2006

09/01/2009

03/02/2009

Superficie
(ha)

90.45

99.88
8.00

9.46

154.31

2,723.07

Subtotal 3,085.17 hectareas

Municipios
Pachuca de Soto

Mineral del Monte

Tlanchinol

Tepeji del Rio

Zempoala

Tepeapulco

Vegetacion

Mx

Bg, Bay
Bap
Bmm

Mx

Mx, Bp, Bq, Ba

Nota: Mx: Matorral xeréfilo; Bq: Bosque de encino; Ba: Bosque de oyamel; Bgp: Bosque de encino-pino; Bmm:

147

Bosque meséfilo de montafia.
POE: Periodico Oficial del Estado; CP: Centros de Poblacion



5.1.3 Areas Naturales Protegidas de Competencia Municipal

cubren una superficie de 8,987.55 hectareas, representando el 0.54% de la
superficie prioritaria de conservacion en el Estado. La mayor parte de esta
superficie corresponde a reservas ecoldgicas establecidas en areas boscosas de

Aguacatillo en el municipio de Chapulhuacan, Hidalgo, se hay presencia de

bosque mesofilo de montafia.

Las areas naturales protegidas de competencia municipal suman 34, las cuales

encino, pino y juniperus (enebro), y matorral xerdfilo y en la ZPE Cerro EL

Cuadro 4. Areas Naturales Protegidas de Competencia Municipal

| Categoria/Nombre | Sup. (ha) Competencia | Mes/Afo de Decreto
ZPE Mixquiapan 80.98 Municipal Oct-03
ZPE El Campanario 41.50 Municipal Abr-04
ZPE La Lagunilla 28.38 Municipal Abr-04
ZPE Cerro El 44.87 Municipal Dic-04
Aguacatillo
ZPE Cascada de 17.65 Municipal Dic-04
Cuatenahualt
ZPE Cerro La Paila-El 11.99 Municipal Ene-05
Susto
ZPE Cerro La Paila- 24.27 Municipal Jun-05
Matias Rodriguez
RE Nopala 1,753.75 Municipal Dic-05
ZPE Alcantarillas 911.39 Municipal Jun-07
ZPE Cocinillas 77.80 Municipal Jun-07
ZPE La Gloria 59.58 Municipal Jun-07
ZPE Tezoyo 493.40 Municipal Jun-07
ZPE Coatlaco 231.80 Municipal Jun-07
ZPE Rancho Nuevo 627.61 Municipal Jun-07
ZPE San Mateo 484.36 Municipal Jun-07
Tlajomulco
ZPE Matias Rodriguez 1,068.66 Municipal Jun-07
ZPE Bondojito 67.97 Municipal Jun-07
ZPE Dandho 30.00 Municipal Jun-07
ZPE Dothi 20.00 Municipal Jun-07
ZPE Mamithi 10.00 Municipal Jun-07
ZPE Zothe 20.00 Municipal Jun-07
ZPE La Cafiada 234.00 Municipal Jun-07
Huixcazdha
ZPE Rancho 392.00 Municipal Jun-07
Huixcazdha
ZPE LalLaguna 115.00 Municipal Jun-07
ZPE Rancho Nathu 216.06 Municipal Jun-07
ZPE El Arroyo Nogales 164.37 Municipal Jun-08
ZPE Cruz de Plata 399.82 Municipal Jun-08
ZPE Plan Grande 3.03 Municipal Nov-08
ZPE Zacatepec 12.21 Municipal Dic-08
ZPE Pramides de 2.68 Municipal Dic-08
Ecuatitla
ZPE Asthar 224.48 Municipal Ene-09
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ZPE Chicamole 64.74
Rancho Golondrinas 284.70
ZPE Cerro del Angel 768.50
Superficie total: 8,987.55

Municipal
Municipal
Municipal

Feb-09
Sep-09
Dic-12

Nota: ZPECP: Zona de Preservacion Ecolégica de los Centros de Poblacién; POE: Periddico Oficial del Estado; DM:
Decreto Municipal; C: Certificado
Ba: bosque de oyamel; Bq: Bosque de encino; Bc: Bosque cultivado (eucalipto);

Bp: Bosque de pino; Mx: Matorral xeréfilo; Bmm: Bosque mesdfilo de montafia; Sm: Selva mediana.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN EL ESTADO DE HIDALGO,
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

No. Categoria/Nombre Sup. (ha) Competencia MeDséﬁr%?ode
1 PN Los Marmoles 23,150.00 Federal Sep-36
2 PN Tula 99.50 Federal May-81
3 PN EL Chico 2,739.03 Federal Jul-82
4 RB Barranca de Metztitlan 96,042.95 Federal Nov-00
5| APRN Cuenca Hidrogréfica Rio Necaxa 9,491.10 Federal Sep-02
6 PE Parque Ecol6gico Cubitos 90.45 Estatal Dic-02
7 PE Bosque El Hiloche 99.88 Estatal Sep-04
8 RP Finca Tegolome 8.00 Estatal Sep-04
9 RP El Zoolégico 9.46 Estatal Feb-06

10 PE Cerro El Tecajete 154.31 Estatal Ene-09
11 REE Cerros La Paila-El Xihuingo 2,723.07 Estatal Feb-09
12 ZPE Mixquiapan 80.98 Municipal Oct-03
13 ZPE El Campanario 41.50 Municipal Abr-04
14 ZPE La Lagunilla 28.38 Municipal Abr-04
15 ZPE Cerro El Aguacatillo 44.87 Municipal Dic-04
16 ZPE Cascada de Cuatenahualt 17.65 Municipal Dic-04
17 ZPE Cerro La Paila-El Susto 11.99 Municipal Ene-05
18 ZPE Cerro La Paila-Matias Rodriguez 24.27 Municipal Jun-05
19 RE Nopala 1,753.75 Municipal Dic-05
20 ZPE Alcantarillas 911.39 Municipal Jun-07
21 ZPE Cocinillas 77.80 Municipal Jun-07
22 ZPE La Gloria 59.58 Municipal Jun-07
23 ZPE Tezoyo 493.40 Municipal Jun-07
24 ZPE Coatlaco 231.80 Municipal Jun-07
25 ZPE Rancho Nuevo 627.61 Municipal Jun-07
26 ZPE San Mateo Tlajomulco 484.36 Municipal Jun-07
27 ZPE Matias Rodriguez 1,068.66 Municipal Jun-07
28 ZPE Bondojito 67.97 Municipal Jun-07
29 ZPE Dandho 30.00 Municipal Jun-07
30 ZPE Dothi 20.00 Municipal Jun-07
31 ZPE Mamithi 10.00 Municipal Jun-07
32 ZPE Zo6the 20.00 Municipal Jun-07
33 ZPE La Canada Huixcazdha 234.00 Municipal Jun-07
34 ZPE Rancho Huixcazdha 392.00 Municipal Jun-07
35 ZPE La Laguna 115.00 Municipal Jun-07
36 ZPE Rancho Nathu 216.06 Municipal Jun-07
37 ZPE El Arroyo Nogales 164.37 Municipal Jun-08
38 ZPE Cruz de Plata 399.82 Municipal Jun-08
39 ZPE Plan Grande 3.03 Municipal Nov-08
40 ZPE Zacatepec 12.21 Municipal Dic-08
41 ZPE Pramides de Ecuatitla 2.68 Municipal Dic-08
42 ZPE Asthar 224.48 Municipal Ene-09
43 ZPE Chicamole 64.74 Municipal Feb-09
44 Rancho Golondrinas 284.70 Municipal Sep-09
a5 ZPE Cerro del Angel 768.50 Municipal Dic-12
Total 143,595.284
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Nota: PN: Parque Nacional; RB: Reserva de la Biosfera; PE: Parque Estatal; RP: Reserva Privada; REE: Reserva Ecolégica Estatal; ZPE: Zona de Preservacion
Ecolégica (Zona de Preservacién Ecolégica de los Centros de Poblacion).

Areas Naturales - . < S
Protegidas Superficie en hectareas % de Areas Prioritarias % Estatal
Federales 131,522.58 21.42 6.29
Estatales 3,085.17 0.50 0.15
Municipales 8,987.55 1.34 0.39
Estatal-Municipal 11,304.21 1.84 0.54
Total 143,595.3 24.10% 7.37
Superficie susceptible de proteccion vy la
superficie actualmente protegida
=

0 75.9 % super
proteger

B 24.1 % super
protegida

5.2 AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO DE HIDALGO MAS
REPRESENTATIVAS.

5.2.1 BARRANCA DE METZTITLAN, RESERVA DE LA BIOSFERA

La Barranca de MetztittAn considerada como rico reservorio de especies
endémicas de México, comprende una superficie de 96,043 hectareas, *°
pertenece en su mayoria a la provincia floristica denominada altiplanicie, la cual
corresponde a una de las mas extensas y reconocidas en la division floristica de

México.”® “Esta riqueza de flora permite a su vez albergar fauna diversa,

20 gistema Estatal de Areas Naturales Protegidas, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, disponible en
http://s-medioambiente.hidalgo.gob.mx/images/stories/sistemaestatalareasnatprot.pdf.

260" Ahumada Pefioles, Alicia, Barranca de Metztitlan, Reserva de la Biosfera, México, Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, Offset Rebosan S.A. DE C.V., 2002, p. 109.

2 Ibidem, p. 10.
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representada por 215 especies de aves, muchas de ellas migratorias, en la laguna
de Metztitlan, 115 especies de mamiferos, entre las que destacan 22 especies de
murciélagos y 19 de roedores, también los reptiles son diversos, pues se registran

46 especies y 17 de anfibios, la mayoria endémicos de México.?*

Siendo la Barranca de Metztitlan una de las mas importantes del pais por la
rigueza de su flora xerdfila y su fauna asociada, su gran belleza escénica, la
magnifica arquitectura y pintura del siglo XVI y su gastronomia, fue decretada el
27 de noviembre de 2000 Area Natural Protegida, con la categoria de Reserva de

la Biosfera.®®

Incluye ocho municipios (Acatlan, Atotonilco el Grande, Eloxochitlan, Huasca de
Ocampo, Metepec, Metztitlan, San Agustin Metzquititlan, Zacualtipan de Angeles)
y 135 comunidades distribuidas a lo largo de las barrancas, sobre las vegas de los

rios Metztitlan y Amajac y en las partes altas de los mismos.**

Existen seis tipos de vegetacion diferentes, entre los que se encuentran el
matorral submontano; el bosque de coniferas (bosque de juniperos y bosque de
pino-encino); el bosque tropical caducifolio, el matorral xerdéfilo (matorral crasicaule
de Cephalocereus senilis, de stenocereus durnortieri y de Opuntia imbricata) el

pastizal y la vegetacion riberefia.”®

“Las reservas de la biosfera deben cumplir con tres funciones para las que fueron
creadas: 1) una funcidn de conservacion para proteger los recursos genéticos, las
especies, los ecosistemas y los paisajes; 2) una funcion de desarrollo, a fin de
promover un desarrollo econdmico y humano sostenible; y 3) una funcién de
apoyo logistico, para apoyar proyectos de investigacion, de educacién, de

formacion y de observacion permanente relacionadas con las actividades de

282 Ipidem, p. 11.
%62 bidem, p. 109.
264 | dem.

285 bidem. p. 112.
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interés local, nacional y mundial encaminadas a la conservacion y el desarrollo

sostenible”. 2%

Se encuentran en esa zona la cactdcea Cephalocereus senilis (Haw.) pfieff o
viejito que es una cactacea columnar endémica de Meztitlan, (Hidalgo) y Veracruz.
Alcanza hasta 15m de altura y es una especie muy apreciada por los
coleccionistas, y es una especie Amenazada (A) por la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2001.%"

Problematica: cambio de uso de suelo, carencia de estudios sobre los
recursos naturales existentes que integren el area completa, sobrepastoreo,
erosion hidrica, extraccién y saqueo ilegal de especies floristicas y faunisticas,
falta de educacién ambiental, caza furtiva, actividades de urbanizacion irregulares,

etcétera.
5.2.2 PARQUE NACIONAL LOS MARMOLES

La region de “Los Marmoles”, se decreto como Pargue Nacional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 08 de septiembre de 1936, “bajo un régimen

expropiatorio que a la fecha no se ha decretado”.”*®

Incluye parte de los municipios de Jacala de Ledesma, Nicolas Flores, Pacula y
Zimapan, los tipos de tenencia de la tierra son ejidal, comunal y privada. Los
asentamientos humanos irregulares, el aprovechamiento del maéarmol, el
aprovechamiento forestal ilicito y el desarrollo de actividades agropecuarias de
subsistencia se constituyeron como vectores de impacto que han influido en la

modificacion del uso del suelo en esta regién. *°

266 ganchez Velazquez, Rafael et. al., (Eds.), Ecologia, manejo y conservacién de los ecosistemas de montafia en México,
México, Editores Grupo Mundi-Prensa, 2008, p. 287.

287 Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacion y 111 Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. op. cit., nota 30, p. 9.

268 bidem, p. 31.

289 | dem.
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Cabe senalar que como Parque Nacional no se realiz6 la expropiacion e
indemnizacién de las tierras. El uso del suelo dentro del Parque es forestal,

agricola, pecuario y urbano.

El conocimiento de la flora en los diferentes ecosistemas del estado de Hidalgo es
escaso, los tipos de vegetacion son: bosque de encino, bosque de pino, bosque

de encino-pino, bosque de pino-encino, bosque de tascate y pastizal. *”°

Problematica: asentamientos humanos, tenencia de la tierra, explotacion minera,
agricola y pecuaria, sobrepastoreo, caceria furtiva, tala ilegal, incendios forestales

y erosion de suelos.
5.2.3 PARQUE NACIONAL TULA

Area protegida mediante decreto publicado el dia 27 de mayo de 1981, en el
Diario Oficial de la Federacion, cuenta con una superficie de 99.5 hectareas y se
ubica al suroeste del Estado de Hidalgo, encontrandose la totalidad de su

extension en la parte norte del municipio de Tula de Allende.

El tipo de vegetaciébn es matorral xerdfilo, dentro del area que comprende el
Parque Nacional, no se tiene ningun centro de poblacion, anteriormente el tipo de
tenencia de la tierra era ejidal y actualmente es propiedad federal.Su fauna
comprende aves como el cardenal (Cardenalis cardenalis), carpintero (melanerpes
aurifrons), cerceta de alas azules (Anas discors) y calandria. Dentro de los anfibios
podemos encontrar ranas del género Hyla y Rana, sapos (Bufo spp) coralillo
(Micrurus bernardi), cincuate (Scelophis deppei), lagartija (Sceloporus grammicus),

camaleon (Phyynosoma orbiculare), etc.

Problematica: veredas y senderos desordenados, erosién y compactacion de

suelos, incendios forestales,” saqueo de especies de flora y fauna,

2% Estudio Previo Justificativo para la modificacién del decreto por el que se pretende recategorizar el PARQUE
NACIONAL LOS MARMOLES COMO AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA.
http://www.conanp.gob.mx/anp/consulta/EPJ-marmoles.pdf

2" parque Nacional “Tula”, disponible en http://coedeh.hidalgo.gob.mx/anp_coede%202009/2%20PN%20Tula.pdf
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aprovechamiento ilicito de tierra de monte y lefia, turismo desordenado, mala

administracion debido a la inexistencia de un plan de manejo.
5.2.4 PARQUE NACIONAL EL CHICO

Durante la Colonia hubo gran destruccion forestal en La Nueva Espafia, debido a
la demanda de madera para la construccion y combustible de viviendas, ciudades
y muchas obras civiles, por lo que el gobierno espafiol tomé algunas medidas. En
1803 promulgé los reglamentos que se adoptaron para el manejo y proteccién de

los bosques de la Nueva Espafia (De la Maza, 1999). *"

Algunos hacendados ricos recibieron titulos nobiliarios y por medio de ellos
tuvieron el control de terrenos a su nombre y destinaron el uso de sus predios. Fue
de esta manera como el Conde de Regla, Pedro Romero de Terreros, selecciond
dos predios para proteger los acuiferos que servian de fuerza motriz de los
servicios mineros de Mineral del Monte y Atotonilco El Chico, y los protegio con el

nombre de Bosques Vedados.

Factores providenciales intervinieron en la preservacion del “Monte Vedado del
Chico”; la aspereza natural del terreno; la distancia que lo separaba de las minas
principales de la region; asi como la oposicion de los habitantes del lugar, que
siempre habian visto con recelo las maniobras imperialistas de la compairiia
inglesa, heredera de los fabulosos fundos de los Condes de Regla. El auge minero
del contorno demandaba, de afio en afio, mayores cantidades de madera, y los
dias del “Monte Vedado del Chico” parecian estar contados por la mano del
destino. La accion decidida de algunos hombres conocedores y patriotas, vino a
salvar definitivamente este bosque admirable. Don Gabriel Mancera seria uno de

ellos, el précer munifico del Mineral El Chico.?”

22 Hernandez Flores, Sergio Daniel, Lista anotada y distribucién de los mamiferos del Parque Nacional El Chico,
Hidalgo, México, (Tesis de licenciatura, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, Instituto de Ciencias Basicas e
Ingenieria, Area Académica de Biologia, Pachuca de Soto, Hidalgo, 2006), p. 10.

213 Parque Nacional el Chico, Hgo. México Forestal, Tomo XXXII, Enero a Diciembre de 1954, nimeros 1 al 12,
disponible en: http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=XXXII&numero=1-12&pagina=8-
11&id=1029&busqueda=
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Posteriormente, al independizarse el pais, la ley de 1826 expropio estos terrenos a
favor del gobierno federal (De la Maza, 1999). Sin embargo, para mediados del
siglo XIX, el bosque vedado de Mineral del Monte se habia talado casi por

completo, debido a la falta de atencion por parte del gobierno,

Sin embargo desde esa fecha se comenzaron a destruir los bosques y a cazar la

fauna presente.

Desde mediados del siglo XVI el parque Nacional el Chico, denominado desde
antafio Monte Vedado,”” ya que en el “afio 1864, se dice que en el Distrito
Hidalguense de Pachuca, existian por aquel tiempo dos “Montes Vedados”; d
“Monte Vedado .de EIl Chico” y el “Monte Vedado de Pachuca”, siendo mucho mas
importante el primero, tanto por su extension superficial, como por la exhuberancia
de su vegetacion y la rara belleza de sus panoramas”,”” pero, no obstante el
estado de veda decretado para los Montes Comunales citados, el “Monte Vedado
de Pachuca” no tardé en desaparecer totalmente en los afios siguientes,
desapareciendo con él los dltimos manantiales que llevaban sus aguas a esa

ciudad minera.

En 1864, la comision de cientificos de Pachuca visité el pueblo y encontré que se
habian comenzado a talar los bosques vedados de Mineral del Chico y Mineral del
Monte y asegurd que la tala de los bosques estaba mal reglamentada, debido a
que los arboles mas grandes y frondosos eran cortados a la altura que deseara el
lefiador y en lugar de plantar cuatro arboles por cada uno que se talara, como
estaba establecido por las leyes; cortaban los nuevos para sacar cintas de

tejados.?”®

2™ E| Parque Nacional del Chico. Datos suscintos sobre su geologfa, topograffa, hidrografia, silvicultura y estética,
México  Foresta, Tomo V, Marzo - Abril de 1927, numeros 3-4, disponible en:
http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=V&numero=3-4&pagina=5-12&id=186&busqueda=

2% parque Nacional el Chico, Hgo. México Forestal, Tomo XXXII, Enero a Diciembre de 1954, nimeros 1 al 12,
disponible en: http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=XXXII&numero=1-12&pagina=8-
11&id=1029&busqueda=

276 Ramirez Pérez Alejandro, Herpetofauna del Parque Nacional el Chico y su zona de influencia, Hidalgo, México,
(Tesis de licenciatura, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria, Area
Académica de Biologia, Pachuca de Soto, Hidalgo, 2008), p. 5.

155



Todo esto aparece claramente expuesto en la “Memoria de la Comision Cientifica
de Pachuca”, publicada por la Secretaria de Fomento hacia el afio de 1864, sin
embargo no se puede dilucidar la fecha precisa en que los predios forestales
fueron declarados legalmente “Montes vedados”. Solo podemos aventurar la
creencia de que esta medida fue dictada con posterioridad a la independencia de
México probablemente a mediados del siglo XIX, cuando el Gobierno nacional se
dio cuenta de las barbaras deforestaciones que proseguian arrasando la Sierra de

Pachuca, como una consecuencia nefasta de la explotacion metalifera.?”

Para 1864 habian sido talados completamente los bosques del norte y noreste de
la poblacion de Mineral del Chico. La tala se atribuyd a la comparfia minera
inglesa, pero los propios habitantes de El Chico hicieron su parte, algunos de ellos
talaron completamente sus terrenos en el monte para la siembra (Anaya, 1918),%"®

a estos dafos se sumaron los provocados por animales domeésticos.

Gracias a la intervencidn de algunas personas, como Gabriel Mancera y Miguel
Angel de Quevedo, finalmente siendo presidente de la Republica el General
Porfirio Diaz el 10 de mayo de 1898,?” por acuerdo presidencial reconocié el
Monte Vedado de Mineral del Chico, con la categoria de Bosque Nacional. Este
decreto se fundamentd en un informe técnico y en una declaratoria previa, fechada
el 10 de mayo de 1898 que incluia los linderos del terreno pero no presentaba
ningun capitulo o consideraciones respecto a restricciones de uso y manejo (INE-
SEMARNAP, 2000).

Con fecha 22 de junio del mismo afio de 1898, fue publicada esta disposicién
Presidencial en el Namero 148, Tomo XXXVIII, del “Diario Oficial” del Supremo

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

2" parque Nacional el Chico, Hgo. México Forestal, Tomo XXXII, Enero a Diciembre de 1954, nimeros 1 al 12,
disponible en: http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=XXXII&numero=1-12&pagina=8-
11&id=1029&busqueda=

2" Hernandez Flores, Sergio Daniel, Lista anotada y distribucién de los mamiferos del Parque Nacional El Chico,
Hidalgo, México, (Tesis de licenciatura, Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, Instituto de Ciencias Basicas e
Ingenieria, Area Académica de Biologia, Pachuca de Soto, Hidalgo, 2006), p. 9.

219 Vargas Marquez, Fernando, Parques Nacionales de México, volumen 1l: Zonas Norte y Sur, INE, 1997, disponible en
(http://www.vivanatura.org/parques%20nacionales%20de%20mexico.pdf), p. 206-207.
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Debido a la actividad a la actividad minera del siglo XVIII y XIX del Mineral de
Chico se tom6 la iniciativa y las gestiones de proteccion de los bosques aledafios,
decretando en 1898 el Monte Vedado de Mineral del Chico como Bosque
Nacional, siendo Presidente de la Republica el General Porfirio Diaz (DOF 22 de
junio de 1898),%* con el fin de preservar su fauna, flora y paisajes, proteger el area

de la deforestacion por la tala inmoderada.

Es oportuno recordar que debido a la preocupacion del sefior Ingeniero don Manuel Fernandez Leal,
Secretario de Fomento durante varios afios y del Ingeniero don Gabriel Mancera, propietario de predios
mineros en la region del Chico, se salvo este bellisimo Bosque de ruina completa y a ambos se debe la
declaracion Presidencial que en otros tiempos se hizo de “Monte Vedado” para preservarlo. Dichos dos
Ingenieros tuvieron cuidado posteriormente de encomendar al Presidente de la extinta Junta de Bosques,
sefior Quevedo, que en su campafa protectora de los Bosques, se fijara preferentemente en esta Joya

Forestal y de aqui sus empefiosas gestiones para que se declarara Parque Nacional por los posteriores

Gobiernos, como se logro.?*

Mas tarde, en 1922 se declar6 Reserva Nacional Forestal mediante acuerdo del 1°
de agosto, el cual fue expedido por el presidente de la Republica el General Alvaro
Obreg6n y publicado en el Diario de la Federacion el 13 de septiembre de 1922,
mediante este se revoco el acuerdo del 6 de mayo de 1916, por el cual se mandoé
otorgar al pueblo de Atotonilco el Chico el terreno denominado «Monte Vedado»;
dado que la Ley del 6 de enero de 1916 en su articulo 4° determinada que las
autoridades administrativas deberian resolver todos los asuntos relativos a la
restitucion y dotacion del ejido a los pueblos, previa la tramitacion a que se
contraen los articulos 6° y siguientes de la misma Ley. Estos requisitos no se
llenaron con las formalidades exigidas por la Ley citada y por lo tanto, se revocé el

mencionado acuerdo de restitucion y dotacion de tierras. **

Por acuerdo de 14 de noviembre de 1935, expedido por Miguel Angel de Quevedo

y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de diciembre de 1935, se

20 programa de  Conservacion 'y  Manejo  Parque  Nacional El Chico,  disponible  en

http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/download/556.pdf

81 E| parque Nacional del Chico. Datos suscintos sobre su geologia, topografia, hidrografia, silvicultura y estética,
México Forestal, Tomo V, Marzo - Abril de 1927, ndmeros 3-4, disponible en:
http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=V&numero=3-4&pagina=5-12&id=186&busqueda=

282 Vargas Marquez, Fernando, Parques Nacionales de México, volumen Il: Zonas Norte y Sur, INE, 1997, disponible en
(http://www.vivanatura.org/parques%20nacionales%20de%20mexico.pdf), p. 206-207.

157



declaré una veda total e Indefinida dentro del Parque Nacional ElI Chico (en esta
época todavia no habia sido declarado como tal; asi pues se corrige que tal veda
se aplicaria en la Reserva Nacional Forestal que abarca una superficie de 84- 71

hectareas).**

El 6 de Julio de 1982 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se declara Parque Nacional con el nombre de EI Chico, el area con
superficie de 2,739-02-63 hectareas, localizadas en la Sierra de Pachuca,
Hidalgo.?*

Se habian presentado tres propuestas de plan de manejo para el PNEC, sin
embargo, a pesar de ser buenas iniciativas, en ninguno de estos estudios se
contaba con la caracterizacion sistemética del ambiente humano y natural de la
zona hecha por expertos.”®* Cabe mencionar que en uno de estos estudios se
reportaron especies que solo estan presentes en Europa.” En el afio 2009 se
publica el aviso por el que se informa al publico en general que ha concluido la
elaboracion del Programa de Manejo del Parque Nacional El Chico, localizado en
la Sierra de Pachuca, Estado de Hidalgo y se expropia en favor del Gobierno

Federal una superficie de 329-60-20 hectareas de propiedad particular.

El Parque esta constituido principalmente por bosques de oyamel, los cuales son
sensibles a los cambios ambientales,*® a pesar de ello hasta la fecha “no se han
caracterizado aspectos biologicos, climaticos y sociodemograficos basicos en la
zona”.?® Esto podria ayudar a los funcionarios de los tres niveles de gobierno
competentes establecer politicas de conservacién mas acordes con la realidad del
Parque Nacional El Chico.

2 Pparque Nacional el Chico, Instituto Nacional de Ecologfa, disponible  en

http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/108/hgo.html

24 programa de  Conservacion y  Manejo  Parque  Nacional El Chico,  disponible  en
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/download/556.pdf

28 Monks Scott, et. al., (Eds.), Estudios Cientificos en el Estado de Hidalgo y zonas Aledafias, México, Editorial Enrique
Rivas Paniagua, 2009, p. 49.

286 | dem.

287 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de agosto de 2009.

288 Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacion y 111 Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. op. cit., nota 30, p. 16.

%8 Monks Scott, op. cit., nota 285, p. 49.
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En el PNEC los tipos de vegetacion que existen son bosques de oyamel, bosque
de oyamel-encino, bosque de encino, bosque de pino encino, bosque de pino y
matorral xerofilo,*° bosque de cedro, bosque de tlaxcal o tascate y pastizal.

El suscrito entrevisto a un guardia forestal del Parque Nacional el Chico, que
menciono la problematica que sufren ellos, al ser solamente 5 personas que
cuidan el Parque toda la semana. Si partimos de la idea de que el Parque
Nacional ElI Chico cuenta con 2739.03 hectareas, es decir, 27 kildmetros
cuadrados aproximadamente, y esta resguardado por solo 5 guardias forestales,
entonces a cada una de estas personas les corresponderia cubrir mas de 5.4
kilbmetros cuadrados, con lo que claramente se ve que el personal disponible para
cuidar los bosques de tala clandestina, es insuficiente.

El medio utilizado para disponer del manejo y disposicion de los desechos sélidos
es mediante un camion recolector de basura perteneciente al municipio de Mineral
del Chico, “sefalaron que el servicio es insuficiente, y esto ocasiona que los
pobladores tengan que quemar la basura o enterrarla”.?**

Dentro de las muchas problematicas que presenta el Parque Nacional El Chico, es
la deforestacion, segun los pobladores “se esta dando por dos vias: una por la tala
clandestina y otra por el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal.
La comercializacion de algunos productos del bosque, como el musgo, la tierra del
bosque (que se utiliza en la jardineria) y la tala de los pinos (por parte de los
habitantes de las localidades del PNEC)”.** Extraccion de tierra de monte,
sobrepastoreo, asentamientos humanos, incendios forestales provocados, banco
de material, caceria furtiva (Vargas, 1984: 206-209). Existe un cementerio dentro

del parque. Exceso de basura.*?

20 |bidem, p. 51.

2L Ibidem, pp. 56, 57.

22 Ipidem, p. 57.

293 Vargas Marquez, Fernando, Parques Nacionales de México, volumen Il: Zonas Norte y Sur, INE, 1997, disponible en
(http://www.vivanatura.org/parques%20nacionales%20de%20mexico.pdf), p. 201.
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Asimismo se realizé “una exploracién de campo, fijacion fotogréafica, de estudios
anteriores y recientes, mostraron el progresivo deterioro de la calidad ambiental
del area. Dentro de los factores identificados se encuentran: fragmentacion
boscosa severa, sobreactividad turistica, construccion de infraestructura

injustificada, basureros clandestinos y contaminacion generalizada, erosién

severa, entre otros”.?*

2% pylido Flores, Griselda y Lopez Escamilla, Ana Laura (editoras), IV Foro de Investigadores por la Conservacion y Il
Simposio de Areas Naturales Protegidas del Estado de Hidalgo
Pachuca, UAEH, 2007, p. 14.
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Como se puede apreciar en la siguiente fotografia, los talamontes cortan el arbol desde la raiz, para posteriormente taparla

con tierra y asi borrar rastros de la misma tala.

Pobladores de Pueblo Nuevo, Mineral del Monte, realizan guardias y colocan letreros e los que exigen se termine la tala
clandestina de los bosques.

Algunas probleméticas en el Parque tales como: tala clandestina, presencia de
plagas forestales, amenaza de incendios forestales, aprovechamientos de tierra de
monte y musgo, aprovechamiento de laurel, Litsea glaucescens,** caza furtiva,
pastoreo, turismo desordenado, crecimiento de las manchas urbanas, entre otros,

sin embargo la situacion ecoldgica actual esta poco estudiada.

2% Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacion y 111 Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. op. cit., nota 30, p. 55.
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Ultimamente se ha realizado una serie de muestreos por diversas zonas del
parque, con el objetivo de reconocer e identificar las probleméticas ambientales,
los resultados de la exploracion mostraron el progresivo deterioro de la calidad
ambiental del area, fragmentacibn boscosa severa, sobreactividad turistica,
construcciébn de infraestructura injustificada, basureros clandestinos y

contaminacion generalizada, erosion severa, entre otros.**

Muestra de una construccién injustificada.

Asimismo la administracion del parque, no ha seguido los lineamientos de la
LGEEPA sobre areas naturales protegidas, aunado a la falta de datos confiables y
actualizados dificulta la toma de decisiones bioldgicas, politicas, sociales y

econdémicas.

28 |bidem, p. 14.
162



Este tipo de datos permitirian hacer un diagnostico del medio natural y humano del
parque, ubicar problemas y sus posibles soluciones para elaborar politicas viables
de implantar en el PNEC.

Un caso muy caracteristico, ocurre en el PNEC, los fines de semana y temporadas
de vacaciones en los que se presenta una poblacion flotante al area, gracias a la
actividad ecoturistica que llega a ser diez veces mayor que la residente. “Las
actividades economicas de la zona estan influenciadas por las actividades
recreativas y de descanso que el PNEC brinda. El 34% de las unidades
econdmicas existentes en la zona son restaurantes; el 13% son hoteles, casas de
huéspedes o cabafas; y el resto, unidades econémicas comerciales (i.e., tiendas,
expendios)”. **’

“Hay tala clandestina, caza furtiva, pastoreo, presencia de plagas, amenaza de
incendios forestales, aprovechamiento de tierra de monte y musgo, turismo
desordenado, contaminacion por residuos soélidos y crecimiento de mancha urbana

por cambio de uso del suelo”.?*®

Turismo descontrolado, falta de regularizacion en la tenencia de la tierra
(desarrollo ecoturisticos y habitacionales, en la mayoria de los casos sin estudio
de impacto ambiental), falta de un programa de manejo, tala clandestina, carencia
de un control de plagas y enfermedades, aunado a los asentamientos irregulares,
falta de personal para proteccion y vigilancia. El siguiente mapa muestra la

principal cobertura vegetal con que cuenta el parque.

La hidrologia del parque, queda comprendida dentro de la cuenca hidrografica del
rio Panuco, dentro del area se forman varios manantiales, como: Los Otates, El
Pescado y el Salto y varios arroyos de agua fria, formados por la Sabanilla, las

Animas, las Goteras, la Pefia Sentada y Gordolobos, todos son afluentes del rio El

27 Monks Scott, op. cit., nota 285, p. 55.
2% Gaceta UNAM, 12 de enero de 2006, no. 3,864, ISSN 0188-5138, disponible en
http://www.dgcs.unam.mx/gacetaweb/2006/060112/gaceta.pdf, p. 14.
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Milagro, sirviendo de limite entre los puntos denominados Puente del Milagro y La

Aurora y va a desembocar al Rio Amajac.

"El area juega un papel primordial en el equilibrio hidrico de la region. En el parque

nacional los manantiales forman los siguientes arroyos:

- Los Otates, formado por las corrientes de Pefia Larga, Los Conejos, La Orosca,

La Aguja y las Piletas.

- El Pescado, formado por el Agua Bendita, Los Negros, Los Ayacahuatles, El

Panal, ElI Cuervo, Pajaritas y La Mufieca.

- El Salto, formado por Arribillas, EI Capulin, EI Tenamaxtle y El Gallo, arroyos

cuya corriente se une a la del Pescado en el punto llamado San Diego.

- Arroyo de Agua Fria, formado por la Sabanilla, las Animas, las Goteras y
Gordolobos. En la segunda cuenca, hacia el sur, existen algunos arroyos y

manantiales que fluyen a las presas de la Estanzuela, Jaramillo y ElI Cedral”

(Ibid).>*
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2 parque Nacional El Chico, Instituto Nacional de Ecologia, SEMARNAT, disponible en
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/108/hgo.html.
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Fuente: Programa de manejo del Parque Nacional El Chico, México, 2006.
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5.2.5 Parque Ecoldgico Cubitos

Area natural protegida de 92 hectareas, decretada con la categoria de Parque
Estatal el 30 de diciembre de 2002, cuenta con dos principales zonas de manejo,
no manejada y uso intensivo, donde la vegetacion dominante es el matorral

xerofilo.3®

Reserva ecolégica inmersa en la ciudad de Pachuca, Hidalgo, habita una
poblacién de zorra gris.**

El programa de ordenamiento urbano de la zona conurbada Pachuca-Mineral de la
Reforma publicado el 28 de marzo de 1994 consideraba que los cerros de Cubitos
y el Zopilote, por su importancia ecolégica deberian ser declarados como area
natural protegida. En contraste, hasta el 30 de diciembre del 2002 se decreta
como area natural protegida con categoria de Parque Estatal, con una extensiéon
de 90.4 ha, bajo el nombre de Parque Ecoldgico Cubitos, ubicado en la zona

conurbada de la ciudad de Pachuca con Mineral de la Reforma.3®

En el Pargue predomina la vegetacion de matorral xeréfilo (microfilo, rosetoéfilo y
crassicaule). Existe una importante variedad de flora con 141 especies, 101

géneros y 37 familias.*®

La problematica del Parque incluye aspectos de erosion de suelos, presion
demografica al estar en la capital del Estado, invasion por fauna nociva, y
principalmente extraccion de especies de flora.

Los tipos de vegetacién son: matorral micréfilo, matorral rosetéfilo y matorral

crasicaule.

%0 Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacion y 111 Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. op. cit., nota 30, p. 14.

% 1bidem, p. 20.
802 Avreas Naturales Protegidas, disponible en
http://www.semarnat.gob.mx/temas/ordenamientoecologico/Documents/bitacora_cuenca_valle_mexico/diagnostico_final
%2022_marzo_3.pdf. pp. 68 y 69.

%03 | dem.
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5.2.6 Parque Estatal Bosque “El Hiloche”

Con una superficie de 99.88 hectéreas, decretado como Parque Estatal, el 06 de
septiembre de 2004, “se encuentra al centro del Estado de Hidalgo y la totalidad
de su area pertenece politicamente al municipio de Mineral del Monte. El uso del
suelo es forestal, urbano y turistico, y en la zona de influencia el uso es forestal y

urbano, siendo la tenencia de la tierra de propiedad municipal”.**

Tipos de vegetacién presentes son el Bosque de oyamel que cubre 22.6 ha:
bosque de tascate 7.2 ha y bosque de encino con 73.3 ha. La flora esta constituida
por 50 especies, 37 géneros y 24 familias. De éstas, segun la
NOM-059-SEMARNAT-2001, 1 especie sujeta esta proteccion especial. Con
respecto a la fauna silvestre, el grupo de los anfibios esta representado por 6
especies, 5 géneros y 3 familias; los reptiles por 7 especies, 6 géneros y 3
familias; las aves por 56 especies, 43 géneros y 12 familias; y los mamiferos por 7
especies, 7 géneros y 6 familias. Clasificandose segun la NOM-059-SEMARNAT-
2001, 12 especies sujetas a proteccion especial y 4 especies amenazadas y 1
especie probablemente extinta en el medio natural. Dentro del Parque no se ubica
ningun centro de poblacion. En la zona de influencia se encuentra la cabecera
municipal de Mineral del Monte, la cual en el afio 2000, registré una poblacién total

de 10,238 habitantes, compuesta por 4719 hombres y 5519 mujeres.**

5.2.7 Zona de Preservacion Ecologica de los Centros de Poblacion “La

Lagunilla”

La Zona de Preservacion Ecoldgica "La Lagunilla” fue decretada el 12 de abril de
2004 y cuenta con una superficie de 28,379 ha, se ubica en la parte suroeste del
Estado, perteneciendo territorialmente al Municipio de Singuilucan y legalmente a
la comunidad “La Lagunilla” municipio de Tulancingo de Bravo. El uso del suelo es
agricola y urbano en la zona de influencia y la tenencia de la tierra es de tipo

304
305

Idem.
Idem.
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ejidal. El tipo de vegetacion dominante es bosque de encino, cuya flora esta
compuesta por 22 especies (arboreas y arbustivas) de las que no se ha registrado
alguna clasificada por la NOM-059-SEMARNAT-2001. La fauna silvestre esta
compuesta por 4 especies de reptiles, 5 especies de aves y 7 especies de
mamiferos. Se ha registrado 1 especie amenazada, Phrynosoma orbiculare
(camaledn), segun la NOM-059-SEMARNAT-2001. Dentro de la reserva no se
ubica asentamiento urbano alguno y en la zona de influencia se localiza la

comunidad de La Lagunilla. *®

5.2.8 Zona de Preservacion Ecoldgica de los Centros de Poblacién “Cerro La

Paila” (El Susto y Matias Rodriguez)

La Zona de Preservacion Ecoldgica “Cerro La Paila”, correspondiente a los ejidos
El Susto y Matias Rodriguez, quienes obtuvieron su decreto de manera particular.
Para el area perteneciente al ejido El Susto el decreto fue publicado el 01 de enero
de 2005, abarcando una superficie de 11.9851 ha; y para el area del ejido Matias

Rodriguez, el 13 de junio del 2005, con una superficie de 24.27 ha.

El “Cerro La Paila”, se ubica en el municipio de Singuilucan, el cual esta
comprendido dentro de la parte sureste del estado de Hidalgo, la tenencia de la
tierra es ejidal y el uso del suelo dentro del &rea es forestal. El area de influencia

de la reserva es predominantemente agricola.

El tipo de vegetacién presente es Bosque de encino-pino, caracterizado por
especies de Quercus crassipes, Quercus Frutex, Quercus Laurina y Quercus
rugosa y de Pinus leiophylla. La flora esta compuesta por 51 especies, agrupadas
en 44 géneros y 26 familias. La familia mas diversa es Gramineae, seguida de
Compositae, Fagaceae y Leguminosae. Identificandose una especie considerada
en la NOM-059- SEMARNAT-2001, Gentiana spathacea (Flor de hielo), cuya

categoria dentro de la norma es sujeta a proteccion especial.

%% |bidem, p. 70.
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La fauna silvestre esta compuesta por 14 familias de mamiferos, 17 familias de
aves, 4 familias de reptiles y 6 clases de artrOpodos. Las especies de reptiles que
estan consideradas en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001,
son el camaledn (Phrynosoma orbiculare) en la categoria de especie
“amenazada”, y la vibora-cascabel pigmea-mexicana (Sistrurus ravus), en la

categoria “bajo proteccion especial”.

Dentro de la problematica que se presenta en el area se encuentra la tala ilegal, el
sobrepastoreo, la erosién del suelo, la presencia de residuos sélidos y la
extraccion de productos no maderables. Las instituciones que participan en la
investigacion de los recursos naturales asi como en su conservacion son: la
Presidencia Municipal, el Centro de Investigaciones Forestales de la UAEH,
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco y el Consejo Estatal de Ecologia.

El Programa de Manejo, es el Unico estudio que se ha realizado sobre el area.*”’
5.2.9 Reserva Ecoldgica “El Astillero”

Decretada el 5 de junio de 1993, abarca las comunidades de El Zothe, la Salitrera,
San Pedro La Paz y Donguifio, Municipio de Alfajayucan. La principal probleméatica
radica en la inexistencia de un Programa de manejo de recursos naturales, la
presencia de bancos de material, el cambio de uso de suelo y el crecimiento de
centros de poblacion. Es necesaria la aplicacion de programas de recuperacion

ecologica.*®
5.2.10 Cerro del Lobo

El 18 de julio de 1988 el Gobierno del Estado de Hidalgo publicé en el Periddico
Oficial, el decreto de expropiacion de las fracciones denominadas “Las Lajas” o
“Cerro del Lobo”, ubicadas en las inmediaciones del Cerro del Lobo en el

municipio de Pachuca; declarandolas como predios de utilidad publica de

307 | dem.

%8 |bidem, p. 71.
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propiedad estatal. Esta Zona comprende 25.85 ha, que en su mayoria han sido

reforestadas.

En primera instancia el objetivo de la expropiacion, es preservar el medio
ambiente, regular y controlar los asentamientos irregulares, asi como destinar
areas para reserva ecolégica. Es importante mencionar, que a la fecha de este
decreto, no existia la legislacion en materia ambiental que fundamente las
categorias de las areas naturales protegidas, por lo tanto, esta area no clasifica en
ninguna categoria dispuesta por la ley aplicable, asumiéndose entonces como
Terreno de Interés Publico, toda vez que asi lo resuelve el decreto. Para otorgarle

una clasificacion actual, se requiere una modificacién al decreto. **°

5.2.11 Zona de preservacion Ecolégica de los Centros de Poblacién El

Campanario

Decretada el 16 de diciembre de 2003, se encuentra al sur del Municipio de
Cuautepec de Hinojosa y pertenece al Ejido Tezoncualpa. La vegetacién presente
en la zona corresponde a un bosque de pino-encino, “dentro de la zona no se

encuentra asentamiento humano alguno”. **°

Problematica: tala clandestina, extraccion ilicita de productos no maderables,

riesgo de incendios forestales, entre otros.

Cabe mencionar que en Hidalgo, de los 84 municipios que integran esta entidad
federativa, sélo 59 tienen Reglamento de Proteccion al Ambiente o Reglamento
Ecologico, que han sido publicados en el Periodico Oficial del Estado de

Hidalgo.*'* Entre éstos encontramos los que se aprecian en la siguiente tabla:

309
310

Idem.

Zona de Preservacion Ecolégica de los Centros de Poblacion “El Campanario”, disponible en
http://coedeh.hidalgo.gob.mx/9%20ZPECP%20EI%20Campanario.pdf. p. 53

su Periodico Oficial de Hidalgo, consulta de sumarios, http://s-
gobierno.hidalgo.gob.mx/index.php?option=content&task=view&id=68 (consultada el 31 diciembre de 2011).
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8
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TEPEAPULCO
TECOZAUTLA
TULANCINGO DE BRAVO
HUICHAPAN
CALNALI
MINERAL DEL CHICO
TEPETITLAN
ZEMPOALA
CHILCUAUTLA
CHAPANTONGO
ACAXOCHITLAN
TASQUILLO
CARDONAL
PROGRESO DE OBREGON
TETEPANGO
SAN BARTOLO TUTOTEPEC
AGUA BLANCA DE ITURBIDE
TLAHUELILPAN
SANTIAGO TULANTEPEC
SAN AGUSTIN METZQUITITLAN
ATITALAQUIA
TEPEJI DEL RiO DE OCAMPO
EPAZOYUCAN
SINGUILUCAN
ATOTONILCO DE TULA
NOPALA DE VILLAGRAN
TEPEHUACAN DE GUERRERO
YAHUALICA
TENANGO DE DORIA
AJACUBA
CUAUTEPEC DE HINOJOSA
MOLANGO DE ESCAMILLA
TULA DE ALLENDE
METEPEC
ZACUALTIPAN DE ANGELES
TEZONTEPEC DE ALDAMA
ALFAJAYUCAN
OMITLAN DE JUAREZ

171

12/12/2005
19/12/2005
26/12/2005
11/06/2007
18/06/2007
25/06/2007
09/07/2007
23/07/2007
06/08/2007
20/08/2007
03/09/2007
24/09/2007
24/12/2007
24/12/2007
31/12/2007
14/01/2008
04/02/2008
11/02/2008
18/02/2008
07/04/2008
21/04/2008
21/04/2008
12/05/2008
19/05/2008
26/05/2008
14/07/2008, 14/12/2009
25/08/2008
01/09/2008
15/09/2008
03/11/2008
03/11/2008
03/11/2008
03/11/2008
12/10/2009
29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010
29/03/2010



39
40
a1
42
43
44
45
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

Fuente:

Peri6dico

Oficial

HUEHUETLA
IXMIQUILPAN
APAN
EMILIANO ZAPATA
ALMOLOYA
TLAXCOAPAN
METZTITLAN
CHAPULHUACAN
ELOXOCHITLAN
PISAFLORES
HUEJUTLA DE REYES
JALTOCAN
ACATLAN
HUASCA DE OCAMPO
XOCHICOATLAN
PACULA
SANTIAGO DE ANAYA
FRANCISCO I. MADERO

ATOTONILCO EL GRANDE
TULANCINGO DE BRAVO

PACHUCA DE SOTO

de Hidalgo,

consulta

de

29/03/2010
05/04/2010
31/05/2010
16/08/2010
04/10/2010
25/10/2010
08/11/2010
06/12/2010
13/12/2010
20/12/2010
20/12/2010
27/12/2010
03/01/2011
07/02/2011
25/04/2011
09/05/2011
09/05/2011
09/05/2011
26/09/2011
21/11/2011
20/09/2001

sumarios,

gobierno.hidalgo.gob.mx/index.php?option=content&task=view&id=68 (consultada el 31 diciembre de 2011).
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REPRESENTADO DE LA SIGUIENTE MANERA.
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5.3 BIODIVERSIDAD EN EL ESTADO DE HIDALGO

En el Parque Nacional El Chico los tipos de vegetacion que existen son bosques
de oyamel, bosque de oyamel-encino, bosque de encino, bosque de pino encino,

bosque de pino y matorral xerofilo.*?

La Barranca de Metztitlan alberga fauna diversa, representada por 215 especies
de aves, muchas de ellas migratorias, en la laguna de Metztitlan, 115 especies de
mamiferos, entre las que destacan 22 especies de murciélagos y 19 de roedores,
también los reptiles son diversos, pues se registran 46 especies y 17 de anfibios,

la mayoria endémicos de México.*"

Existen seis tipos de vegetacion diferentes, entre los que se encuentran el
matorral submontano; el bosque de coniferas (bosque de juniperos y bosque de
pino-encino); el bosque tropical caducifolio, el matorral xerdéfilo (matorral crasicaule
de Cephalocereus senilis, de stenocereus durnortieri y de Opuntia imbricata) el

pastizal y la vegetacion riberefia.*

Se encuentran en esa zona la cactdcea Cephalocereus senilis (Haw.) pfieff o
viejito que es una cactacea columnar endémica de Meztitlan, (Hidalgo) y Veracruz.
Alcanza hasta 15m de altura y es una especie muy apreciada por los
coleccionistas, y es una especie Amenazada (A) por la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2001.**

En el Parque Nacional los Marmoles el conocimiento de la flora en los diferentes
ecosistemas del estado de Hidalgo es escaso, los tipos de vegetacion son: bosque
de encino, bosque de pino, bosque de encino-pino, bosque de pino-encino,

bosque de tascate y pastizal. **°

%12 Monks Scott, op. cit., nota 284, p. 51.

%13 |bidem, p. 11.

%1% |bidem. p. 112.

%1% Datos emitidos por el V Foro de Investigadores por la Conservacion y |11 Simposio de Areas Naturales Protegidas del
Estado de Hidalgo. op. cit., nota 30, p. 9.

%18 Estudio Previo Justificativo para la modificacion del decreto por el que se pretende recategorizar el PARQUE
NACIONAL LOS MARMOLES COMO AREA DE PROTECCION DE FLORA Y FAUNA.
http://www.conanp.gob.mx/anp/consulta/EPJ-marmoles.pdf
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En el Parque Nacional Tula, el tipo de vegetacion es matorral xerofilo, dentro del
area que comprende el Parque Nacional, no se tiene ningun centro de poblacion,
anteriormente el tipo de tenencia de la tierra era ejidal y actualmente es propiedad
federal. Su fauna comprende aves como el cardenal (Cardenalis cardenalis),
carpintero (melanerpes aurifrons), cerceta de alas azules (Anas discors) y
calandria. Dentro de los anfibios podemos encontrar ranas del género Hyla y
Rana, sapos (Bufo spp) coralillo (Micrurus bernardi), cincuate (Scelophis deppei),

lagartija (Sceloporus grammicus), camaledn (Phyynosoma orbiculare), etc.

En el Parque Ecologico Cubitos predomina la vegetacion de matorral xerofilo
(micrdfilo, rosetofilo y crassicaule). Existe una importante variedad de flora con
141 especies, 101 géneros y 37 familias.*"’

En el Parque Estatal Bosque “El Hiloche”, los tipos de vegetacion presentes son el
Bosque de oyamel que cubre 22.6 ha: bosque de tascate 7.2 ha y bosque de
encino con 73.3 ha. La flora estd constituida por 50 especies, 37 géneros y 24
familias. De estas, segun la NOM-059-SEMARNAT-2001, 1 especie sujeta esta
proteccion especial. Con respecto a la fauna silvestre, el grupo de los anfibios esta
representado por 6 especies, 5 géneros y 3 familias; los reptiles por 7 especies, 6
géneros y 3 familias; las aves por 56 especies, 43 géneros y 12 familias; y los
mamiferos por 7 especies, 7 géneros y 6 familias. ClasificAndose segun la
NOM-059-SEMARNAT-2001, 12 especies sujetas a proteccion especial y 4
especies amenazadas y 1 especie probablemente extinta en el medio natural.
Dentro del Parque no se ubica ningun centro de poblaciéon. En la zona de
influencia se encuentra la cabecera municipal de Mineral del Monte, la cual en el
afio 2000, registré una poblacion total de 10,238 habitantes, compuesta por 4719

hombres y 5519 mujeres.**®

En la Zona de Preservacion Ecoldgica de los Centros de Poblacién “La Lagunilla”,

el tipo de vegetacion dominante es bosque de encino, cuya flora esta compuesta

317
318

Idem.
Idem.
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por 22 especies (arboreas y arbustivas) de las que no se ha registrado alguna
clasificada por la NOM-059-SEMARNAT-2001. La fauna silvestre esta compuesta
por 4 especies de reptiles, 5 especies de aves y 7 especies de mamiferos. Se ha
registrado 1 especie amenazada, Phrynosoma orbiculare (camaledn), segun la
NOM-59-SEMARNAT-2001. Dentro de la reserva no se ubica asentamiento
urbano alguno y en la zona de influencia se localiza la comunidad de La

Lagunilla.®*

También existe aproximadamente 300 especies de orquideas endémicas o nativas
del pais, pese a que existe una Norma Oficial Mexicana (la NOM-059) para
proteger a mas de 300 especies de éstas distribuidas en todo el pais, se venden
ilegalmente en calles y mercados, denunci6 el doctor en botanica Gerardo Salazar

Chavez, investigador del Instituto de Biologia (IB) de la UNAM.**°

El mismo investigador sefialo que “México es un pais de gran biodiversidad que se
localiza al limite del tropico y tiene varios ecosistemas ricos en orquideas, como el

bosque nublado de montafia, el bosque de coniferas y el matorral xerofilo”.

En Meéxico existen cerca de 1200 especies de orquideas que tienen una
distribucion extremadamente heterogénea, 60% se concentra en el bosque de
neblina que ocupa s6lo 1% del territorio nacional,®® derivado de los grandes
problemas ambientales y sociales con los que cuenta el pais, ponen en peligro

una parte importante de su biodiversidad.

En México, a gran mayoria de las &reas protegidas al momento de ser declaradas
tenian ya habitantes, propietarios formales o informales.**

%19 |bidem, p. 70.

30 Gaceta UNAM, 21 de mayo de 2009, nOmero 4,160, ISSN 0188-5138, disponible en
http://www.dgcs.unam.mx/gacetaweb/2009/090521/gaceta.pdf. p. 8.

%21 Hagsater, Eric, op. cit., nota 45, p. 277.

%22 Guevara Sanginés Alejandro E., op. cit., nota 81. p. 37.
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5.3.1 FLORA

Se sefalan algunas de las especies silvestres catalogadas en bajo algun estatus
de proteccién por la NOM-059-SEMARNAT-2010, en el estado de Hidalgo.

Algunas especies aqui citadas no comparten este habitat, sin embargo se
introducen al estado para su comercio, ya sea vivo o bien en productos y

subproductos.

Debido a estas acciones que ponen en peligro la existencia de la flora y fauna y

afectan el equilibrio de todo un ecosistema.

Hongo blanco (Tricholoma magnivelare), selpanza (Boletus edulis), hongo
tecomate de moscas (Amanita muscaria), mazorquita (Morchella elata), biznaga
de Metztittan (Mammillaria schiedeana), tlaxcal o enebro azul (Juniperus
monticola), biznaga maguey (Ariocarpus agavoides), viejito (Cephalocereus
senilis), biznaga gigante (Echinocactus platyacanthus), romerillo (Taxus globosa),
shishe (Furcraea bendinghaausii), liendrilla (Astrophytum ornatus), flor de mayo
(Laelia speciosa), oyamel colorado (Pseudotsuga macrolepis), flor de hielo
(Gentiana spathacea), peyote (Lophopora difusa), palo escrito (Dalbergia Spp.),
sotol (Dasylirion acrotiche), pata de elefante (Beaucarnea recurvata), cicada

(Dioon edule), laurel (Litsea glaucescens), etcétera.*”
5.3.2 FAUNA

Estos son algunos de los ejemplares que se encuentran protegidos por la Norma
Oficial Mexicana como el Tucancillo collarejo o arasari de collar (Pteroglossus
torquatus), loro cabeza blanca (Pionus senilis), cotorra guayabera (Amazona
finschi), loro cabeza azul (Amazona farinosa), guacamaya verde (Ara militaris),
loro cabeza amarilla (Amazona oratrix), cotorra serrana (Rhynchopsitta
pachyrhyncha), guacamaya roja (Ara macao), loro tamaulipeco (Amazona

%23 Catalogo de especies sujetas a proteccién bajo la NOM-059-SEMARNAT-2001, en el estado de Hidalgo, México,
2009. Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, Delegacion Hidalgo, Subdelegacion de Inspeccion y Vigilancia de
los Recursos Naturales.
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viridigenalis), perico mexicano (Aratinga holochlora), loro nuca amarilla (Amazona
auropalliata), perico mexicano (Aratinga holochlora), perico Azteca o pecho sucio
(Aratinga nana), tucancillo verde o tucaneta (Aulacorhynchus prasinus), buho
cornudo (Bubo virginianus), halcén cola roja (Buteo jamaicencis), halcon peregrino
(Falco peregrinus), aguila real (Aquila chrysaetos), aguililla real (Buteo regalis),
aguila elegante (Spizaetus tyrannus), tecolote tamaulipeco (Glaucidium sanchezi),
aguililla rojinegra (Parabuteo unicinctus), codorniz silbadora (Dactylortyx
thoracicus), mirlo pinto, (Ridgwayia pinicola), codorniz moctezuma (Cyrtonyx
moctezumae), pava cojolita (Penelope purpurascens), codorniz coluda (Dendrortyx
barbatus), hocofaisan (Crax rubra), chara enana (Cyanolyca nana), mirlo acuatico
(Cinclus mexicanus), martucha (Potos flavus), nutria de rio (Lontra longicaudis),
puerco espin (Coendou mexicanus), tigrillo u ocelote (Leopardus wiedii), 0so
hormiguero (Tamandua mexicana), ocelote (Leopardus pardalis), liebre de cola
negra (Lepus californicus), cacomixtle (Bassariscus astutus), tlalcoyote (Taxidea
taxus), tuza (Pappogeomys spp), conejo matorralero (Sylvilagus bachmani), raton
canguro (Dipodomys p. phillipsii), tarantula de rodillas rojas (Brachypelma smithi),
eslizén encinero (Eumeces lynxae), tortuga casquito (Kinosternon spp), culebra de
agua (Thamnophis spp), iguana verde (lguana iguana), rana de cascada (Rana
pustulosa), tlaconete regordete (Pseudoeurycea cephalica), cascabel (Crotalus
atrox), camaledn (Phrynosoma orbiculare), ajolote tigre (Ambystoma velasci),
lagartija escamosa (Sceloporus grammicus), escorpion o lagarto alicante (Abronia
taeniata), ajolote (Ambystoma mexicanum), tortuga blanca (Dermatemys mawii),

tortuga lagarto (Chelydra serpentina). ***

5.4 RIESGOS A LA BIODIVERSIDAD POR LA TALA CLANDESTINA EN EL
ESTADO DE HIDALGO

La biodiversidad tiene un valor social, econémico, cultural, psicoldgico e incluso
moral que es en extremo dificil de definir, pero muy facil de percibir o intuir. Es la

que nos hace gozar ante la vision de paisajes, arboles, flores y mariposas,

324 | dem.
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regocijarnos por el canto de las aves o el caminar por un bosque o pradera. Toda
la capacidad alimentaria de la humanidad depende de sistemas ecoldgicos (suelo,
vegetacion, fauna y clima) basados en la capacidad de las plantas para fijar y
convertir la energia solar incidente sobre el planeta. Por otro lado, para el ser
humano es imprescindible recibir los miles de productos que provienen de la

naturaleza silvestre.

Se conoce como biodiversidad “al conjunto de la variedad de la vida sobre la
tierra, la cual abarca desde los procesos y estructuras genéticas vy fisioldgicas,
hasta las especies y su complicado ensamblaje en los diferentes ecosistemas de
nuestro plantea”.*® Asimismo sefiala Rosalia Ibarra “La palabra biodiversidad es
una contraccion de la expresion diversidad bioldgica, que se refiere a la variedad o

diversidad del mundo bioldgico”.**®

La biodiversidad “riqueza de la diversidad de especies naturales en un mismo
sitio”,**’ es importante porque nos proporciona una serie de servicios ambientales
y una serie de beneficios directos. Entre los primeros podemos mencionar la
regulacion climatica o la produccidon de agua de lluvia, lo cual nos permite contar
con agua para nuestras industrias, cultivos y hogares. Por lo que se refiere a los

beneficios directos éstos son enormes.

Los seres humanos dependemos de la biodiversidad para sobrevivir, es por ello
que diversos autores consideran la expresion diversidad biolégica como un

sinénimo de vida sobre la Tierra.

Toda la especie humana depende de la biodiversidad para su supervivencia, es
por ello que se puede considerar la expresion diversidad biolégica como un
sindbnimo de vida sobre la Tierra. La biodiversidad nos brinda muy importantes

servicios ambientales por ejemplo “debemos el balance gaseoso de la atmésfera,

%25 |idem, p. 109.
%28 |parra Sarlat, Rosalia, op. cit., nota 42, p. 7.
%2 Gonzélez Martinez, Alfonso, op. cit., nota 25, p. 6.
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el cual, dicho sea de paso, determina los climas del planeta”,*® asi como también
debemos la acumulacion y proteccién de suelos fértiles, la regulacion hidroldgica,

micro y mesoclimatica, el transporte y fijacion de nutrientes y energia, etc.

Se tiene que dejar claro que la biodiversidad no es un tema que solo interese a los
especialistas en la materia 0 a los amantes de la naturaleza, sino que se debe
resaltar su dimension econémica, a efecto de que aumente la voluntad de invertir

en medidas que contrarresten su destruccion.

En el estado de Hidalgo, se tienen 60,000 hectareas bajo manejo forestal, con una

3
produccion maderable de 96,566 m de madera en rollo al afio en promedio, tal y

como se muestra en la siguiente ilustracion.

.
-
-

':‘%ﬂxhﬂ-%ﬂ

‘ L

X

LEYENDA k
Agriculiura de nago .
B 2oricutiura de femporal &
B Cosque :
P Bosque con vegetacion secundaria
Matoral
Matarral con vegstacion sscundaria
Fastizal cuttrvack
Pastizal natural
. EEE
Salva con vegetacin secundaria
Cuerpos de agua
Crros tipes de vegetacion
I ionas urbanas

%28 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comps.), op. cit., nota 75, p. 112.
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VEGETACION Y USO DEL SUELO
DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE

e Superficie Estatal....................... 2°098,700 ha.

e Superficie Forestal...................... 1'072,997 ha.

e Superficie arbolada..................... 403,685 ha.

® BOSQUE....ci it 230,743 ha.

o SelVa....ii 172,942 ha.

o Zonas aridas...........ceceeieiiiiiiiannns 377,422 ha.

e Areas perturbadas....................... 291,890 ha.

e Deforestacion Anual.................... 3,000 ha.

e Superficie con potencial forestal.. 90,000 ha.

e Superficie bajo manejo............... 60,000 ha.
e No. de predios autorizados en el

2010 (5 ejidos y 84 peq. Prop)...... 89

e Volumen autorizado en el 2010....  96'566 m3
e Superficie de Unidades de Manejo

de lavida silvestre (UMAS).......... 13,259 ha.

Fuente: Datos emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, Delegacion Estatal Hidalgo,
2010.

El Estado de Hidalgo esta regionalizado en 5 Unidades de Manejo Forestal
(UMAFOR), las cuales comparten mas 0 menos caracteristicas ambientales

homogéneas, las cuales se enlistan a continuacion:

e UMAFOR 1301, superficie 250,075.706 ha. Incluye la region Huasteca.

e UMAFOR 1302, superficie 228,454.185 ha. Incluye la zona de Zacualtipan-
Calnali.

¢ UMAFOR 1303, superficie 564,997.683 ha. Incluye la zona de Tulancingo y
region Otomi-Tepehua.

e UMAFOR 1304, superficie 642,654.975 ha. Incluye todo el Valle del
Mezquital.

¢ UMAFOR 1305, superficie 396,091.734 ha. Incluye la zona de Jacala-
Chapulhuacan.®”

De acuerdo al Programa Estatal de Silvicultura Sustentable 2005-2011, existen
345 Centros de Transformacion y Almacenamiento de la madera, con una

produccion anual 35 millones de pies tabla y un valor de la produccion 100

329 periddico Oficial de Hidalgo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-2016, Tomo CXLV,
20 de febrero de 2012. p. 153.
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millones de pesos, generando poco mas 800 empleos. El servicio técnico forestal
lo constituyen 15 personas fisicas y una moral, esta Ultima atiende cerca del 70%
de los predios que actualmente estan bajo aprovechamiento forestal sustentable.

La Produccion Forestal No Maderable Estatal promedio entre 1999 y 2003 fue de
139 ton, que equivalen al 0.1% de la produccion nacional promedio, que consiste
principalmente en la colecta estacional de hongos, ixtle, sabila, palma camedor,

orégano, musgo, heno, pifiidn, y plantas medicinales.

Sefala el mismo documento que la tasa de deforestacion alcanza las 10,000 has.,
llegando en algunas regiones a superar las 60,000 has acumuladas en los ultimos

20 afos.

Los bosques constituyen uno de los ecosistemas mas valiosos del mundo.
Contienen mas del sesenta por ciento de la biodiversidad del planeta que, ademas
de su valor intrinseco, tiene otros multiples valores sociales y econdmicos: desde
las importantes funciones ecoldgicas del bosque en términos de proteccién del

suelo y de las cuencas.

El beneficio de esta investigacion es con el objetivo de informar la situacion cada
vez mas grave de los bosques en el estado de Hidalgo, a los principales
funcionarios de las tres esferas de gobierno encargados del medio ambiente, asi
como a los actores tanto politicos y sociales, organizaciones no gubernamentales,
para que tomen decisiones necesarias dentro de sus respectivas competencias,
dada la importancia del mismo ambiente en el que habitamos, debido a que las
causas que lo deterioran son graves de por si, también estamos comprometiendo

seriamente la viabilidad en el presente y en lo futuro de la vida humana.

“Las Reservas forestales son necesarias para las grandes ciudades, a fin de
asegurar el que haya abundante provision de aire puro y bien oxigenado en los
campos del contorno, para abastecer de buen aire a la misma Ciudad; pero al
propio tiempo la existencia de grandes masas de arboles o bosques en el contorno

de una ciudad, garantizan la regularidad de su clima, impidiendo los bruscos
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cambios de temperatura, asegurando el grado de humedad conveniente en la
atmaosfera, y otra cosa importantisima también, la provision de aguas puras y en
cantidad bastante para sus necesidades, porque en las montafias desnudas o
desprovistas de vegetacion, los manantiales se agotan”,** mencionando también
la erosion del suelo, polvo, entre otros problemas que en los ultimos dias
enfrentan actualmente grandes ciudades como la Ciudad de México y Pachuca,
asimismo sefalaba la necesidad absoluta de la conservacién y en su caso, la
creacion de Reservas Forestales para las ciudades, ya que la mayor parte de las

grandes ciudades de Europa y de Estados Unidos lo han llevado a la practica.

Los bosques regulan el clima, la biodiversidad, las cuencas de los rios pobladas
de arboles actian como esponjas gigantescas, reduciendo la escurrentia y
reteniendo el agua que recarga los manantiales, rios asi como de las aguas
subterraneas, de forma que regulan el flujo de agua entre las tierras de montafia y
las zonas agricolas, otro de los beneficios es “mejorar la salud personal tanto
fisica como psicolégica, proveer de caracter e identidad a una comunidad y un

sentido de cuidado y seguridad, crear sentimientos de relajacion y bienestar”.***

“Es el principal contribuyente a limpiar el aire, al absorber con su respiracion
fotosintetizadora los gases de carbono del aire y devolver oxigeno de vuelta, asi
como también genera suelo de utilidad agricola; y todavia mas, sus ramas, raices,
y la proteccion de la hojarasca da al propio suelo que va generando”,** ayudan a
captar, filtrar lentamente y proteger de la evaporacion el agua que el cielo arroja
sobre las superficies terrestres mediante las lluvias. “Los arroyos muchas veces
nacen de los bosques en tierras altas; y un poco mas abajo, en las laderas, van

naciendo -de esas aguas que el bosque ayudo a infiltrar- los manantiales que

%0 Espacios Libres y Reservas Forestales de las Ciudades. Su adaptacién a Jardines, Parques y Campos de Juego.
Aplicacion a la C. de México. México Forestal, Revista Mensual, Tomo XIV, junio — julio — agosto de 1936, nimeros 6 —
7 - 8, disponible en: http://148.243.232.100/forestal/detalles.php?tomo=XIV&numero=6-7-8&pagina=3-
8&id=2044&busqueda=.

%1 Rivas Torres, Daniel. op. cit., nota 3, p. 10.

32 |bidem, p. 7.
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nutren a los pueblos y humedecen los valles agricolas, cargados de los fértiles

suelos generados por los bosques”.**

5.4.1 EXTINCION DE ESPECIES Y DISMINUCION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA POR LA TALA CLANDESTINA EN EL ESTADO DE HIDALGO

El 30 de diciembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, esta norma reemplaza a la
NOM-059-SEMARNAT-2001 que contenia 2,560 especies y subespecies, y ahora
se afladen 71 nuevas especies y subespecies para quedar en 2,631, mediante la
cual regula el estatus de riesgo y proteccion al que estaran sujetas las especies de
flora y fauna silvestres de nuestro pais, clasificandolas desde especies sujetas a
proteccion especial, especies amenazadas, especies en peligro de extincién e

incluso de especies probablemente extintas.

Cabe decir que la primera norma oficial en la que se enlista la categoria de riesgo
a la que estarian sujetas las especies de flora y fauna silvestre en México, se
publico en 1994. De acuerdo con el articulo 51 de la ley federal sobre metrologia y
normalizacion, dicha NOM debe actualizarse cada cinco afos, por lo que la
siguiente NOM fue publicada en el afio 2001 y la tercera norma de acuerdo a la
misma ley debid publicarse en el afio 2006, misma que presenta cuatro afios de
retraso, en este sentido la NOM no revela el estado actual de conservacion de las
especies sujetas a las cuatro categorias sefaladas en la norma, ya que los
ecosistemas cambian diariamente por las actividades, econdmicas, sociales,
humanas y se modifican los patrones de comportamiento y supervivencia de las
diversas formas de vida silvestre. Considero mencionar que urge una nueva
actualizacion de la NOM-059, ya que tiene un retraso de casi cuatro afos y

esperar hasta el afio 2015 seria mas critico para la proteccion de las especies.

Debemos considerar que la pérdida de biodiversidad a pesar de que tiene

consecuencias ambientales y en algunas ocasiones irreversibles, conlleva también

333 | dem.
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afectaciones socioecondmicas especificamente para las comunidades mas
alejadas, la mayoria de las veces las mas pobres del pais, que sobreviven muchas
veces de la recoleccion y explotacion de especies de flora y fauna constantemente
amenazadas por la deforestacion y los cambios de usos de suelo, por lo que la
indiferencia mostrada, el dolo y la ineptitud de las autoridades ambientales resulta

aun mas grave e indignante.

La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, utiliza cuatro categorias

para las especies que se encuentran en riesgo:
Probablemente extinta en el medio silvestre (E)

Aquella especie nativa de México cuyos ejemplares en vida libre dentro del
Territorio Nacional han desaparecido, hasta donde la documentacion y los
estudios realizados lo prueban, y de la cual se conoce la existencia de ejemplares

vivos, en confinamiento o fuera del Territorio Mexicano.
En peligro de extincion (P)

Aquellas cuyas areas de distribucién o tamafio de sus poblaciones en el Territorio
Nacional han disminuido drasticamente poniendo en riesgo su viabilidad biolégica
en todo su habitat natural, debido a factores tales como la destruccion o
modificacion drastica del habitat, aprovechamiento no sustentable, enfermedades
o depredacion, entre otros.

Amenazadas (A)

Aquellas que podrian llegar a encontrarse en peligro de desaparecer a corto o
mediano plazo, si siguen operando los factores que inciden negativamente en su
viabilidad, al ocasionar el deterioro o modificacion de su habitat o disminuir

directamente el tamafio de sus poblaciones.
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Sujetas a proteccién especial (Pr)

Aquellas que podrian llegar a encontrarse amenazadas por factores que inciden
negativamente en su viabilidad, por lo que se determina la necesidad de propiciar
Su recuperacion y conservacion o la recuperacion y conservacion de poblaciones

de especies asociadas. **

En el Parque Nacional El Chico se han registrado ocho especies de anfibios, 14
reptiles, 94 aves y 29 de mamiferos. Las especies mas grandes han desaparecido
y se han reportado muchas especies de manera equivocada.** Las importancia de
las aves y otros animales, que diseminan las semillas grandes y pequefias de las
distintas variedades de pinos, otras recolectan, las introducen en agujeros, a
muchos kildbmetros de distancia del arbol que le dio origen para comerlas
posteriormente, “con frecuencia éstas germinan mucho mejor que las que no han

recibido “tratamiento”. *¢
FLORA

Hidalgo es el tercer estado de la Republica Mexicana con mayor superficie de
bosque mesofilo de montafia, después de Oaxaca y Chiapas. El bosque mesdfilo
de montafia en el estado se encuentra distribuido en los Municipios de Calnali,
Chapulhuacan, Eloxochitlan, Molango, Tepehuacan de Guerrero, Tenango de
Doria, Tlanchinol, San Bartolo Tutotepec, Xochicoatlan y Zacualtipan; la extensiéon

de este tipo de bosque varia entre los municipios.*’

Asi mismo el bosque de pino, este es un tipo de vegetacion que se presenta de
forma comun en México, el matorral xerdéfilo que cubre gran parte del estado de

Hidalgo, se encuentran plantas rastreras y trepadoras como las enredaderas de

%4 Diario Oficial de la Federacion, La Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccién ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion
0 cambio-Lista de especies en riesgo. 30 de diciembre 2010.

3% Monks Scott, op. cit., nota 284, p. 49.

3% 5. Owen, Oliver, op. cit., nota 53, p. 261.

%7 Lista anotada de los anfibios y reptiles del estado de Hidalgo, México, disponible en
(http://www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/versiones_digitales/AnfHidalgo.pdf). p. 3.
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Ipomoea sp., que crecen sobre especies del género Opuntia. Por otro lado, la
Unica epifita que llega a ser relativamente abundante en el matorral xerofilo es
Tillandsia recurvada que habita los arbustos y cactus columnares de la Barranca

de Metztitlan y Barranca de Tolantongo en el estado.**®

Han sido transformados en pastizales muchos tipos de vegetacion natural desde

hace décadas para la cria extensiva de ganado en el estado de Hidalgo,

Se sefalan algunas de las especies silvestres catalogadas en bajo algun estatus
de proteccion por la NOM-059-SEMARNAT-2010, en el estado de Hidalgo.
Algunas especies aqui citadas no comparten este habitat, sin embargo se
introducen al estado para su comercio, ya sea vivo 0 bien en productos y

subproductos.

Debido a estas acciones que ponen en peligro la existencia de la flora y fauna y

afectan el equilibrio de todo un ecosistema.

Hongo blanco (Tricholoma magnivelare), selpanza (Boletus edulis), hongo
tecomate de moscas (Amanita muscaria), mazorquita (Morchella elata), biznaga
de Metztittan (Mammillaria schiedeana), tlaxcal o enebro azul (Juniperus
monticola), biznaga maguey (Ariocarpus agavoides), viejito (Cephalocereus
senilis), biznaga gigante (Echinocactus platyacanthus), romerillo (Taxus globosa),
shishe (Furcraea bendinghaausii), liendrilla (Astrophytum ornatus), flor de mayo
(Laelia speciosa), oyamel colorado (Pseudotsuga macrolepis), flor de hielo
(Gentiana spathacea), peyote (Lophopora difusa), palo escrito (Dalbergia Spp.),
sotol (Dasylirion acrotiche), pata de elefante (Beaucarnea recurvata), cicada

(Dioon edule), laurel (Litsea glaucescens), etcétera.®*

338 |hi

Ibidem. p. 5.
3% Catalogo de especies sujetas a proteccién bajo la NOM-059-SEMARNAT-2001, en el estado de Hidalgo, México,
2009. Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente, Delegacion Hidalgo, Subdelegacion de Inspeccion y Vigilancia de
los Recursos Naturales.
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FAUNA

El nimero de especies de anfibios y reptiles que hasta hoy se registran para el
estado, es de 54 y 119, respectivamente. Considerando que en México se
encuentran 1,204 especies, la herpetofauna del estado representa el 14.38% del
total para México. Del numero total de especies endémicas para México, en

Hidalgo se encuentra representado el 55% de especies Unicas a nuestro pais.**

La extincion es un proceso bioldgico importante y relativamente comun. Se estima
gue se han extinguido alrededor del 99% del total de las especies que han existido
en la tierra. Sin embargo, la actividad humana ha aumentado mucho las tasas de
extincion; para aves y mamiferos se estima que se han incrementado entre 5 y 50

veces en los ultimos 400 afios con respecto a las tasas normales.?*

Estos son algunos de los ejemplares que se encuentran protegidos por la norma:
Tucancillo collarejo o arasari de collar (Pteroglossus torquatus), loro cabeza
blanca (Pionus senilis), cotorra guayabera (Amazona finschi), loro cabeza azul
(Amazona farinosa), guacamaya verde (Ara militaris), loro cabeza amarilla
(Amazona oratrix), cotorra serrana (Rhynchopsitta pachyrhyncha), guacamaya roja
(Ara macao), loro tamaulipeco (Amazona viridigenalis), perico mexicano (Aratinga
holochlora), loro nuca amarilla (Amazona auropalliata), perico mexicano (Aratinga
holochlora), perico Azteca o pecho sucio (Aratinga nana), tucancillo verde o
tucaneta (Aulacorhynchus prasinus), buho cornudo (Bubo virginianus), halcén cola
roja (Buteo jamaicencis), halcon peregrino (Falco peregrinus), aguila real (Aquila
chrysaetos), aguililla real (Buteo regalis), aguila elegante (Spizaetus tyrannus),
tecolote tamaulipeco (Glaucidium sanchezi), aguililla rojinegra (Parabuteo
unicinctus), codorniz silbadora (Dactylortyx thoracicus), mirlo pinto, (Ridgwayia
pinicola), codorniz moctezuma (Cyrtonyx moctezumae), pava cojolita (Penelope

purpurascens), codorniz coluda (Dendrortyx barbatus), hocofaisan (Crax rubra),

%0 Lista anotada de los anfibios y reptiles del estado de Hidalgo, Meéxico, disponible en
(http://www.biodiversidad.gob.mx/publicaciones/versiones_digitales/AnfHidalgo.pdf). p. 26.

%41 Flores Ochoa, Dalia Marcela, “UNA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DEL DESARROLLO SUSTENTABLE Y LA
DEFORESTACION: EL CASO DEL AJUSCO”. (Tesis de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Derecho, Semanario de Derecho Constitucional y Amparo, México, Ciudad Universitaria, 2010). p. 18.
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chara enana (Cyanolyca nana), mirlo acuatico (Cinclus mexicanus), martucha
(Potos flavus), nutria de rio (Lontra longicaudis), puerco espin (Coendou
mexicanus), tigrillo u ocelote (Leopardus wiedii), oso hormiguero (Tamandua
mexicana), ocelote (Leopardus pardalis), liebre de cola negra (Lepus californicus),
cacomixtle (Bassariscus astutus), tlalcoyote (Taxidea taxus), tuza (Pappogeomys
spp), conejo matorralero (Sylvilagus bachmani), ratdon canguro (Dipodomys p.
phillipsii), tarantula de rodillas rojas (Brachypelma smithi), eslizon encinero
(Eumeces lynxae), tortuga casquito (Kinosternon spp), culebra de agua
(Thamnophis spp), iguana verde (Iguana iguana), rana de cascada (Rana
pustulosa), tlaconete regordete (Pseudoeurycea cephalica), cascabel (Crotalus
atrox), camaledn (Phrynosoma orbiculare), ajolote tigre (Ambystoma velasci),
lagartija escamosa (Sceloporus grammicus), escorpion o lagarto alicante (Abronia
taeniata), ajolote (Ambystoma mexicanum), tortuga blanca (Dermatemys mawii),

tortuga lagarto (Chelydra serpentina). **

Numero de especies endémicas que se distribuyen en el estado de Hidalgo con

respecto al nimero de especies endémicas a México.

Endémicas a México Endémica con % de endemismos con
distribucidn en distribucion en el
Hidalgo estado
ANFIBIOS
Salamandras 112 12 10.7
Anuros 173 18 10.4
Cecllias 1 0 0
REPTILES 249 21 8.4
Lagartijas 207 37 17.9
Serpientes 16 2 12.5
Tortugas 3 0 0
Bipedidos 0 0 0
Cocodrilos
Total 761 90 59.9

Cuadro del documento: La lista anotada de los anfibios y reptiles del estado de Hidalgo, México.

342 | dem.
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A pesar de que Meéxico es un pais megadiverso, en algunos estados de la
Republica Mexicana, no se cuenta con Secretaria de Medio Ambiente, en algunos
casos la materia ambiental esta inmersa en otras areas totalmente distinta con la

materia ambiental, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

Estado Secretaria de Medio Estado Secretaria de Medio
Ambiente Ambiente
Aguascalientes Secretaria del Medio Ambiente Baja California Secretaria de Proteccién al
Ambiente
Baja California Sur no contempla Secretaria del Campeche Secretaria de Medio Ambiente
Medio Ambiente y/o Ecologia y Aprovechamiento
Sustentable
Coahuila de Secretaria de Medio Ambiente Colima no contempla Secretaria de
Zaragoza Medio Ambiente y/o Ecologia
Chiapas Secretaria de Medio Ambiente e Chihuahua Secretaria de Desarrollo
Historia Natural Urbano y Ecologia
Distrito Federal Secretaria del Medio Ambiente Durango Secretaria de Recursos
Naturales y Medio Ambiente
Guanajuato Instituto de Ecologia Guerrero Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales
Hidalgo Secretaria de Medio Ambiente y Jalisco Secretaria de Medio Ambiente
Recursos Naturales para el Desarrollo Sustentable
México Secretaria del Medio Ambiente Michoacan Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente
Morelos no contempla Secretaria de Nayarit Secretaria de Medio Ambiente
Medio Ambiente y/o Ecologia,
cuenta con una Secretaria de
Desarrollo Sustentable y la
Comision Estatal del Agua
Nuevo Lebn Secretaria de Desarrollo Oaxaca no contempla Secretaria de
Sustentable Medio Ambiente y/o Ecologia,
cuenta con el Instituto Estatal
de Ecologia y Desarrollo
Sustentable
Puebla Secretaria de Sustentabilidad Querétaro Secretaria de Desarrollo
Ambiental y Ordenamiento Sustentable
Territorial
Quintana Roo Secretaria de Ecologiay Medio | San Luis Potosi Secretaria de Ecologiay
Ambiente Gestion Ambiental
Sinaloa no contempla Secretaria de Sonora Secretaria de Infraestructura
Medio Ambiente y/o Ecologia Urbanay Ecologia
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Tabasco Secretaria de Desarrollo Tamaulipas Secretaria de Obras Publicas,

Agropecuario Forestal y Pesca Desarrollo Urbano y Ecologia

Tlaxcala no contempla Secretaria de Veracruz Secretaria de Medio Ambiente

Medio ambiente y/o Ecologia

Yucatéan Secretaria de Desarrollo Urbano Zacatecas no contempla Secretaria de

y Medio Ambiente Medio ambiente y/o Ecologia

Fuente: Paginas electrénicas de los gobiernos estatales.

5.5 PROBLEMATICA SOCIOECONOMICA DEL MEDIO AMBIENTE POR LA
TALA CLANDESTINA EN EL ESTADO DE HIDALGO

La concentracion paulatina de la poblacion en las grandes ciudades ha implicado
efectos frecuentemente negativos en el entorno ecoldgico. El desconocimiento sobre
los beneficios a mediano y largo plazo de nuestros recursos forestales en el estado,
se ha mencionado la importancia de la existencia de grandes masas de arboles o
bosques en el contorno de una ciudad, garantizan la provision de aguas puras y
en cantidad bastante para sus necesidades, si la investigacion y el conocimiento
cientifico estan menospreciados, en el abandono, lo indicado es estudiar, ordenar,

conocer y practicamente defender el bosque y aprovecharlo.

El bosque en cuanto el valor econémico cuenta con productos que pueden
aprovecharse de un buen manejo forestal sustentable como son los productos
maderables como la madera aserrada, vigas, durmientes, polines, tablones,
tablas, entre otros y productos no maderables por ejemplo resinas, gomas, ceras,
tierra de monte, etc. Rara vez se detiene uno a pensar como afecta nuestra vida el
medio ambiente en el que se vive, estudia, trabaja y juega. Sin embargo, los
escenarios que rodean y sustentan nuestra vida diaria ejercen una gran influencia

en la manera de pensar, sentir y comportarse.*®

En México 5 millones 706 personas se ocupan en el sector agropecuario, forestal
y pesquero, representa el 13.4% de la PEA ocupada nacional, los cuales producen
los alimentos de 112 millones de mexicanos; mientras que en el estado de Hidalgo

186 mil personas estan ocupadas en dicho sector primario y corresponden al

3% Holahan, Charles J. op. cit., nota 120. p. 19.
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19.1% de la PEA ocupada, quienes producen alimentos para 2 millones 665 mil

personas.**

Hidalgo se ubica en el ler lugar nacional en la produccién de alfalfa verde, coliflor y
aguamiel de maguey pulquero; 2° lugar en cebada; 3er lugar en ejote; 4 lugar en
chicharo, tuna y avena de grano; 5° lugar en calabaza, chile verde serrano y nuez; 6°
lugar en café; 8° lugar en manzana; 10° lugar en frijol, naranja y durazno; y 12° lugar

nacional en maiz. **

En las areas forestales del Estado de Hidalgo, viven mas de 800 mil personas, en su

mayoria afectadas por la pobreza extrema y con un alto grado de marginacion.

En los eventos de esta naturaleza a los que he tenido oportunidad de asistir, observo
posturas del sector gubernamental empefiado en tratar de convencer que estan
haciendo adecuadamente sus funciones en el sector forestal, incluso hacen mencién
que se va mejorando, los duefios y poseedores del recurso, cansados de la
tramitologia y del relativo apoyo y atencidbn que reciben, el sector industrial
solicitando mas produccion de los mismos, corrupcion en la atencion de los tramites,
los investigadores y académicos sefialan que faltan recursos y apoyo para un buen
funcionamiento de sus proyectos, el publico asistente hace mencion de lugares en
los que se tiene detectados tala clandestina. En fin una serie de posturas
contradictorias.

Es importante sefalar que se requieren de estudios mas amplios y profundos,
pero sobre todo bastantes afios de experiencia en trabajos concretos y no solo de
gabinete. Ademas sefialar que los técnicos y cientificos no estan acostumbrados a
gue sus trabajos estén a disposicion de personas no muy expertas.

34 periddico Oficial de Hidalgo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-2016, Tomo CXLV,
20 de febrero de 2012. p. 220.
345 perigdico Oficial de Hidalgo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-2016, Tomo CXLV,
20 de febrero de 2012. p. 222.
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“Parece que toda nuestra actitud frente al bosque, lo mismo cuando lo olvidamos
que cuando lo explotamos irracionalmente, o aun cuando pretendemos protegerlo,

ha dado siempre como resultado su acelerada destruccion”. *°

El problema ecologico de mayor envergadura y alcance que enfrentan los bosques
es la destruccion de los mismos, sus paisajes Yy ecosistemas naturales,
desafortunadamente, los paises mas pobres ubicados en zonas tropicales cuentan

con la més grande riqueza bioldgica.

Una de las reformas mas importante a la politica agricola emprendida por México
fue la introduccion en 1993 de un nuevo apoyo a bienes de consumo agricolas, el
Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPOQO); un programa de apoyo a
ingresos desacoplados que se disefid para sustituir una serie de programas de
apoyo agricola incluyendo subsidios para bienes de consumo, apoyo de precios y

proteccion a la importacion de ciertos productos (granos y semillas oleaginosas).**’

El efecto que el subsidio agricola como PROCAMPO, tiene sobre el medio
ambiente ha sido objeto de critica, se argumenta que “en ausencia de
restricciones regulatorias adecuadas, los subsidios a los insumos y a la produccion
atraen mucho capital a la agricultura y distorsionan el mercado, lo que provoca
gue mas tierra se ocupe en actividades agricolas para dejar de ser bosques, lo

gue era optimo en un mercado sin distorsiones”.**

“El Procampo no ha estimulado a los campesinos para que trabajen la tierra
personalmente o con su familia, tampoco ha promovido la organizacion para la
produccion; es decir, muchos ejidatarios se han conformado con recibir este apoyo

pero adn siguen rentando sus parcelas”.**

%46 Beltran, Enrique, La batalla forestal: lo hecho, lo no hecho, lo por hacer, 1a. ed., México, IMERNAR 1964, p. 25.

347 Mufioz Pifia, Carlos et al., Comercio y medio ambiente. Distorsiones, informacién y acceso a mercados, Instituto
Nacional de Ecologia, México, 2004. p. 93.

38 |bidem. p. 47.

349 Mufioz Ldpez, Aldo Sall, La enajenacion de los derechos parcelarios, México, Editorial PAC, 2007. p. 35.
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De acuerdo al Anuario Estadistico Hidalgo 2010, en el Estado hubo 131,617
productores solicitantes de este programa. Actualmente, los montos de apoyo que
se otorgan ascienden a mil 300 pesos por hectarea, para productores que tengan
hasta cinco hectareas registradas. Los que no se encuentran bajo este esquema

reciben 963 pesos por hectarea.**

Los subsidios agricolas no solo tienen efectos que alteran la produccion y el

comercio, sino también generan impactos ambientales.*"

El agricultor generalmente cosecha sus cultivos una vez al afo, siembra de forma
directa las variedades locales, con el peligro de que haya un cambio radical de
clima, con la consecuencia de perder su inversion y su cosecha, en cambio el
cultivo en un bosque, reside en el tiempo requerido para madurar el arbol, “la
rotacion de arboles varia entre 10 y 120 afios. La duracion de la rotacion de un

bosque depende del objetivo econémico”.**

Los recursos econémicos que se han destinado a sofocar los mas de 1378
incendios forestales registrados en el periodo de enero de 2006 a la fecha son
incuantificables, debido a que destruyen diversos tipos de vegetacion, es decir
diferentes tipos de arboles, aunado a que la proporcion afectada tendra que ser
reforestada, y esperar mas de 25 a 30 afios para ver restituida parte de esta masa
forestal que fue impactada.

La superficie forestal del Estado suma 817,600 hectareas, de las cuales solo
552,000.00 cuentan con superficie arbolada, a su vez, la superficie forestal con
potencial comercial ascienda a 90,000.00 hectareas y de est4 69,000.00 hectareas
estan incorporadas al aprovechamiento forestal, es decir, cuentan con permiso de
aprovechamiento expedido por la SEMARNAT. El aprovechamiento forestal suma

mas de 605 predios incorporados, de los cuales muchos de ellos realizan

%0 Exhorta la  Sagarpa a  beneficiarios  del Procampo a  actualizar  informacion. En

http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/zacatecas/boletines/Paginas/B0942011.aspx
%1 Mufioz Pifia, Carlos, op. cit., nota 347. p. 102.
%2 Grijpma, Pieter Ir, op. cit., nota 60, p. 14.
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aprovechamiento maderable cada afio y otros cada dos afios, cada tres afios,
cada cuatro aflos o cada cinco afos, incluso algunos son aprovechamientos
anicos o0 han cancelado su aprovechamiento por diversos problemas, como por

ejemplo litigios de tenencia.*?

En el Estado de Hidalgo tenemos 1°072,997 hectareas forestales, de las cuales
90,000** hectareas son de aprovechamiento maderable, el resto es decir 982,997

hectareas son de arbolado bajo y matorral.

Dentro de las 90,000 hectareas que son de aprovechamiento maderable, 60,000
hectareas se encuentran bajo aprovechamiento manejo forestal es decir que la
extraccion de los recursos forestales se realiza en los términos de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, de los recursos forestales del medio en que se

encuentren, incluyendo los maderables y los no maderables.

Especialistas en materia ambiental sefialan que nos va a llevar 70 afios en
recuperar el arbolado que teniamos en 1930, en el Estado de Hidalgo, la
CONAFOR llevan 5 afios de empezar a revertir la tala clandestina reforestando
cada afo, estimando perdidas del 30 a 40% de lo reforestado, por causas diversas
entre las que se detectaron, mal plantados, falta de agua, destruccién humana,

contaminacion, etc.

Y como sucede frecuentemente, el ejidatario, siempre que es posible, corta
arboles clandestinamente, puesto que se le niega el permiso correspondiente ante
la SEMARNAT, asi como estos beneficios, de Procampo, deja un espacio para
dedicarse a la siembra, vende el producto obtenido, la lefia, carbon, viga, etc,
recurriendo desde luego en caso de ser descubierto, al soborno de las autoridades

o de los encargados de la vigilancia forestal.

353 periddico Oficial de Hidalgo, Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2011-2016, Tomo CXLV,
20 de febrero de 2012. p. 153.
%4 Datos emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Hidalgo, op. cit, nota 114.
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Aunque desde siempre se han talado arboles, la tasa actual es muy superior a la
regeneracion. “Los problemas agobiantes al presente son: Incremento poblacional,
produccion insuficiente de alimentos, agotamiento de recursos naturales,
desmonte y cambio de uso de suelo, pérdida de biodiversidad, erosion y
desertificacion, contaminacion del manto acuifero, contaminacion atmosférica

urbana”.®*®

La emigracion hacia Estados Unidos asi como a las ciudades en busca de empleo
y la atraccion a la industria ha provocado sobrepoblacién y crisis urbana. “Por
ejemplo, el perimetro del corredor Tula-Atitalaquia del estado de Hidalgo, en 1967
contaba con una superficie de 1,243 hectareas de hermoso Bosque de encino; 30
afos después se redujo a soOlo 236 hectareas, es decir, se perdid, destruyd y
fragmentd en cinco veces un espacio para la biodiversidad, una riqueza y paisaje
dificilmente recuperables (INEGI, 1996)".%°

La tala clandestina se desarrolla en la gran mayoria de los lugares del estado de
Hidalgo por algunas de las siguientes razones: la mayoria de la poblacién incluida
en la categoria de extrema pobreza se encuentran en zonas marginadas de las
areas rurales, en la urgencia por conseguir satisfactores basicos para sobrevivir,
enfrentan fuertes restricciones, las vias de comunicaciéon apenas llegan, los
beneficios del progreso para liberar recursos y utilizarlos en aprovechar mejor sus
recursos naturales apenas llegan. La pobreza impide adquirir una serie de bienes

e insumos de la producciéon. Uno de ellos es la informacion y la capacitacion.

Un problema ambiental no significa lo mismo para un habitante que percibe 300
dolares al afio que otro que alcanza los 30,000. Para el extremo inferior de
ingresos econdmicos existen necesidades, como por ejemplo obtener alimentos

suficientes que representan su preocupacion principal. *’

% Rojas Orozco, Cornelio, op. cit., nota 85. p. 68.
%€ Quintero Soto, Marfa Luisa, op. cit., nota.2, p. 31.
%7 |bidem, p. 37.
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El fenomeno de la pobreza es complejo, en términos generales, se considera
como pobre a “aquel individuo que no posee los suficientes recursos para obtener
una canasta determinada de bienes y servicios que le permitan gozar de un nivel

minimo de bienestar, comunmente llamada “linea de pobreza”.**®

La pobreza se trata de la poblacion que no obtiene ingresos suficientes para
acceder a dietas minimas nutricionalmente adecuadas y a otros requerimientos no
alimentarios esenciales para la vida, definidos diferencialmente por paises o
regiones. Algunos autores sefialan que las poblaciones mas pobres generalmente

se ubican en ambientes marginales.*”®

Algunos autores sefialan que las poblaciones mas pobres generalmente se ubican
en ambientes marginales, fundamentalmente en pastizales semiaridos y zonas de
lomerios 0 montafiosas; esto ocurre incluso en la distribucion al interior de los
paises. La pobreza se extiende por todo el territorio mexicano, aunque Ssu

magnitud varia fuertemente entre los distintos estados que lo conforman.

Es el caso de un gran numero de pueblos indigenas de la region que a través de
la historia, han sido relegados a las zonas ambientalmente mas degradadas o
pobres en recursos. En el mismo sentido, en las zonas urbanas, pobreza, medio
ambiente deteriorado, carencia de servicios basicos, hacinamiento y basura son

elementos que se acompafan.

Asimismo, en general los paises y las poblaciones pobres dependen de la
explotacion de recursos naturales para su subsistencia, aunque en forma creciente

se ocupan en los sectores de servicios en las ciudades.

Las tasas de crecimiento demografico entre las poblaciones de mas bajos
ingresos son comparativamente mas altas segun lo publicado en el dltimo conteo
del INEGI Las necesidades de reproduccion de fuerza de trabajo para la

subsistencia y los bajos niveles de educacién y bienestar contribuyen a ese

%8 Guevara Sanginés Alejandro E., op. cit., nota 81, p. 19.
%9 Glender, Alberto y Lichtinger, Victor, op. cit., nota 75, p. 206.
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crecimiento. Esta situacion conlleva a una saturacion de la capacidad de carga de
los ecosistemas fragiles y marginales en donde habita mucha de la poblacién
pobre del mundo provocando procesos de desertificacion de amplias zonas o la

reproduccion de su productividad.

Esta crisis forestal, que impacta no sélo la economia de los productores directos
en regiones boscosas y la de los industrializadores de productos forestales, tiene
también amplias consecuencias socio-ambientales, que ni siquiera estan

contabilizadas en las cuentas nacionales.

Los datos son preocupantes, de acuerdo con el informe de la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), México se encuentra
entre los paises que experimentaron una mayor pérdida de bosques primarios, en
el afio 1990, se contaba con una superficie forestal de 69 016 millones de
hectareas, al afio 2000 redujo a 65 540 millones de hectareas, hasta llegar al afio
2005 a 64 238 millones de hectareas, es decir, en todo ese periodo se han perdido
4 millones 778 hectareas de bosques primarios, de los que se deduce que se tiene

una pérdida de 319 mil hectareas anuales.

Asimismo la autoridad y el poder politico se encuentran a menudo muy alejados
de las instancias en las que se toman de hecho las decisiones que afectan a la
conservacion de la biodiversidad y el uso sostenible.*®

“Por ello, la gran tarea forestal reclama — ademas de una amplia comprension
humana — firmeza, serenidad y paciencia para ir construyendo, paso a paso, sin
virajes, sin desvios, sin desalientos, las instituciones forestales, juridicas,
econOmicas y cientificas, asi como los hébitos de trabajo y de constancia
necesarios para conservar los bosques como una fuente perenne de vida, de

riqueza y de alegria”. **

%0 PNUMA, op. cit., nota 34, p. 186.

361 Hinojosa Ortiz, Manuel, Los bosques de México, relato de un despilfarro y una injusticia, Instituto Mexicano de
Investigaciones Econdmicas, México, D.F. 1958, p. 162.
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A continuacién se incluyen dos mapas de la vegetacidbn y uso del suelo
correspondiente a los afios 1976 y 2000 en el que se puede apreciar disminucion
de la masa forestal en el Estado de Hidalgo.

egetacion y uso del suslo 1976
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Wegetacion y uso del suslo 2000
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Fuente: Datos emitidos por el Nuevo Atlas Nacional de Mexico, UNAM, Instituto de Geografia, 2007.

5.6 ZONAS CRITICAS FORESTALES EN EL ESTADO DE HIDALGO

De acuerdo a la Profepa, tiene identificadas 32 zonas criticas de tala furtiva en
México, 3 de ellas actualmente se encuentran en el estado de Hidalgo, en
Acaxochitan y Agua Blanca,*” las cuales son clasificadas como de atencion
normal, sin embargo tambien el municipio de Singuilucan presenta tala furtiva.

%2 |mpera tala ilegal en México, disponible en http://gruporeforma.reforma.com/graficoanimado/nacional/tala_ilegal/.

201



D 1.-ACAXOCHITLAN D 2.-AGUA BLANCA D 3.-SINGUILUCAN

Zonas Criticas Forestales (Municipios)

1. ACAXOCHITLAN

2. AGUA BLANCA

3.SINGUILUCAN

e Acaxochitlan

¢ Agua Blanca, Metepec,
Tenango de Doria

e Singuilucan, Santiago
Tulantepec y Cuautepec

Problematica

Extraccion de Recursos
Forestales

Extraccion de Recursos
Forestales

Siniestros y Extraccion de
Recursos Forestales

e Tala ilegal con fines
comerciales
* Bandas organizadas en
el robo de madera de
predios forestales
e Transporte ilegal de
productos forestales
e Almacenamiento y
transformacion forestal
de forma ilegal

¢ Tala ilegal con fines
comerciales
e Falta de cumplimiento
a los programas de
manejo forestal

* Falta de cumplimiento a los
programas de manejo forestal
¢ Tala ilegal con fines
comerciales
* Cambios de uso del suelo
para fines agricolas.

e Ocurrencia constante de
incendios forestales.

Superficie

Superficie Total Ha
22,610

Superficie Forestal Ha
12,350

Superficie Total Ha
9,760

Superficie Forestal Ha
4,406

Superficie Total Ha
33,410

Superficie Forestal Ha
15,631

Fuente: Datos emitidos por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, Hidalgo, Resultados 2010

Dentro del Estado de Hidalgo se tienen 130 almacenamientos (presas, bordos y
lagunas) con capacidad total de almacenamiento de 2,010.92 hm3, de los cuales

64 (59 presas y 5 lagunas) tienen capacidad mayor o igual a 0.5 hm3.
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De estos almacenamientos, 122 son operados por particulares, 7 presas operadas
por CONAGUA: Taxhimay, Requena, Endho, Javier Rojo Gomez, Vicente Aguirre,
La Esperanza y el Manantial, mientras que la Comision Federal de Electricidad

(CFE) se encarga de la Presa de Zimapan.

En el Estado de Hidalgo hay 23 acuiferos, de los cuales 6 son interestatales, es
decir, sus limites abarcan 2 o méas estados. De acuerdo a los datos
proporcionados por el Registro de Derechos Publicos del Agua (REPDA) de la
CONAGUA, al afio 2010 s6lo en el Estado de Hidalgo se extraen mas de 375
millones de metros cubicos anuales, los cuales proporcionan mas del 70% del

agua potable para uso y consumo humano.

Takla 3. Condicien gechidrelagica v disponibilidad de los acuiferos del Estade.

Disponibilidad Condicidn Disponibilidad

Publicada Actualizada
Geochidroldgica hm*/afie

(COMAGLIAJ Pl

Condicign
Geohidrolégica

a
hm" fafio (CEAA)

(COMAGUA)

Zirmz pEan 1.86 Subexplolado Subexplodado
1302 Crizatlan G40 Subexplotado 0.00 Equilibrio
1303 | Alolonilco - Jallocan MNIFP Subexplolado 0.00 Equilibric
1304 Xochitlan - Huejutla M Subexplotado [ENu i Equulibria
1305 | Atlapexco - Candelaria B.95 Subexplotado 0.00 Equilibrrio
1306 Calabozo B 5 Subexplotado (V] | quilibric

Huichapan - Nepala - Scbre Sobre
1207 | T ecozautla 1270 Explotadeo -10.57 Explotado
1308 El Aslillero M/P Ecquilitarics 010 Equilibaic
1309 | Chapantongo - Alfajayucan MiIP Equilibrio 0.00 Equilibric
130 Walle Dl Mezguital 208.63 Subexplolado 3z2.00 Subexplolzdo
1311 | Ajacuba 51 Subexplotado (AR Eoquubibric
1312 Ixmicuilpan 19.63 Subexplotado 9.40 Subexplotado
1313 ig‘;’;‘:“ - Santiago de 50.87 Subcxplotado 49.83 Subcxplotado
1314 Meztitlan 13.31 Subexplotado S/D Subexplotado
135 | Husrsca - Zoguilal 14 .47 Subexplolado 5M Subexplalado
1316 Tepeji del Rio 0.94G Subexplotado 0.00 Equilibric

; Sobre Sobre

1317 Valle de Tulancinge -21.40 Explotade -9.78 Explotads
118 Acaxochitlan 525 Subexplotado Si/D Subexplotado
1319 | Tecocomulco 2G.44 Subcxplotado 0.00 Equilibrio
1320 Apan L8688 Subexplotado 3.53 Subexplotado
1321 | Amajac MNP Subexplotado S0 Subcxplotado
1808 Cuautitlan - Pachuca -189.99 Explotado -217.80 Explotado
3014 | Alamo - Tuxpan MIP Subexplotado SiD Subexplotado

MR Meponibdedsd na publicads en el Duario Oficial de 13 Federacion
/0% Sin dakos suficlentes para calcular ks disponibilidad en el acufero

203



En base a lo anterior se tienen 3 acuiferos en condicién de sobre explotacion, es
decir se extrae una mayor cantidad de agua de la que se recarga, el acuifero de
Cuautitlan — Pachuca de donde se abastecen los municipios de Pachuca de Soto,
Mineral de la Reforma, Epazoyucan, Mineral del Monte, San Agustin Tlaxiaca,
Singuilucan, Tepeapulco, Tizayuca, Tlanalapa, Tolcayuca, Villa de Tezontepec,
Zapotlan de Juérez y Zempoala, atendiendo a una poblacion de 711,302
habitantes. **

“La educacion ambiental ha sido poco reconocida como una cuestién fundamental
para ayudar a la proteccion del medio ambiente, ya que sélo tres Constituciones,

Argentina, Brasil y Colombia, la regulan en sus textos constitucionales”.**

5.7 Panorama juridico y de delitos ambientales comprendidos del 01 de
enero de 2006 al 27 de diciembre de 2012 en el estado de Hidalgo

Estadisticas oficiales relacionadas con delitos ambientales de la Procuraduria
General de la Republica, Delegacién Hidalgo, sefialan que respecto del afio 2006
al 27 de diciembre del afio 2012 se han integrado un total de 358 averiguaciones
previas por delitos ambientales. El estado de la Republica Mexicana con mayor
namero de averiguaciones previas en el mismo periodo por delitos en materia
ambiental son: Jalisco (785), Veracruz (776), Sinaloa (683), Michoacan (625),
Oaxaca (583), Guerrero (566), Chiapas (551), Estado de México (500), Nayarit
(445), Quintana Roo (418), Chihuahua (407), Campeche (384) e Hidalgo con 358

averiguaciones previas.*®

363 Programa Institucional de Desarrollo Hidrico 2011-2016, p. 29. Disponible en: http://intranet.e-

hidalgo.gob.mx/siieh/Programas%20Sectoriales/files/programa_institucional_de_desarrollo_hidrico.pdf
%64 carmona Tinoco, Jorge Ulises, op. cit., nota 166, p. 151.
65 Datos emitidos por la pagina electrénica

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/Incidencia_Delictiva_Nacional_fuero_federal_
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CONCLUSIONES

Primera.- La investigacion sobre la conservacion, recuperacion y mantenimiento
de los bosques es de vital importancia, por los servicios ambientales que generan
y para la subsistencia de la biodiversidad en México y en el mundo. La pérdida de
selvas y bosques se debe principalmente a factores humanos. Uno de los
principales efectos mas perceptibles de la deforestacién que padece el pais es la
degradacion del suelo con todas las implicaciones que ello tiene.

Expertos ambientales sefialan que se necesitan 22 arboles para producir el O2
que requiere una persona. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
recomienda 9 metros cuadrados de areas verdes por habitante, asimismo se
requieren 20 arboles para limpiar la contaminacién de un carro que recorre 100
kilometros por dia y una hectarea de arboles puede llegar a captar en un sdlo dia
17,000 litros de agua.

Segunda.- Dentro de los servicios ambientales que nos proporcionan los bosques,
esta la purificacion del aire; la captacion del agua; la mitigacion de las sequias e
inundaciones; la generacion y conservacion de los suelos; la descomposicion de
los desechos; la estabilizacion del clima; el amortiguamiento de los impactos de

fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, entre otros.

Con la pérdida de las superficies arboladas, se eliminan los servicios ambientales
como la capacidad que tienen los arboles y el resto de la vegetacion natural para
captar el bioxido de carbono, lo cual entre otras cosas ayuda a mitigar la

saturacion de la atmdsfera de este gas de efecto invernadero.

La deforestacion, ademas de modificaciones en los ciclos hidricos, genera
cambios regionales de la temperatura y precipitacion, favoreciendo con ello el

calentamiento global, pérdida de habitats o la fragmentacion de ecosistemas.

El agua, uno de los recursos naturales mas importantes, es esencial para

garantizar la vida y la gran riqueza natural de nuestro pais. Datos oficiales de la
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CNA, sefalan que dos tercios del agua que consumimos en México son captados

en los bosques.

En muchas regiones del mundo el agua se esta convirtiendo en un factor limitante,
aunque el 97.5% del agua en la tierra se encuentra en océanos y mares de agua
salada, solamente 2.5% es agua dulce, y de esta uUltima poco menos de 1% es
agua superficial, es decir que el agua escurre por las cuencas hidrograficas en
forma de arroyos y rios y se deposita en lagos, lagunas y en otros cuerpos
superficiales de agua, lo que implica que estan disponibles para el consumo

humano y el mantenimiento de los ecosistemas naturales.

Otra situacion delicada es la asociada a la preservacion de las aguas
subterraneas, de los 653 acuiferos de agua potable que existen en el territorio
nacional, 104 estan sobreexplotados, particularmente aquellos en la region mas

poblada.

Tercera.- Toda la especie humana depende de la biodiversidad para su
supervivencia, la biodiversidad nos brinda muy importantes servicios ambientales.
La biodiversidad esta intimamente vinculada con los servicios ambientales de los

bosques y selvas y con la subsistencia de la especie humana.

México es uno de los paises con mayor diversidad biolégica del mundo, ocupa el
primer lugar en cuanto al numero de reptiles, el segundo en relacion con los
mamiferos; segundo lugar mundial en tipos de ecosistemas y el cuarto por los
anfibios, hay casi 600 especies que se usan para la reforestacion, es el pais con el
mayor nimero de especies de pinos, encinos, cactaceas, ademas, alberga a 12 de
cada 100 especies conocidas del planeta. También existen aproximadamente 300

especies de orquideas endémicas o nativas del pais.

Considerando que en México se encuentran 1,204 especies aproximadamente.
Del namero total de especies endémicas para México, en Hidalgo se encuentra
representado el 55% de especies Unicas a nuestro pais.
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De las 112 especies de salamandras, que hay en el pais, 12 especies endémicas
se distribuyen en el estado de Hidalgo, de las 173 especies de anuros (ranas)
endémicas que hay en el pais, 18 especies endémicas se distribuyen en el estado
de Hidalgo, en lo que respecta a reptiles, de las 249 especies que hay en el pais,
21 especies endémicas se distribuyen en el estado de Hidalgo, de las 207
especies de lagartijas endémicas que hay en el pais, 2 especies endémicas se
distribuyen en el estado de Hidalgo, de las 16 especies de serpientes endémicas

que hay en el pais, 2 especies endémicas se distribuyen en el estado de Hidalgo.

En cuanto a la flora del estado, a la fecha se han reportado 2,746 especies, lo que
significa que en el 1.07% del territorio nacional se encuentra alrededor del 10% de

la flora del pais.

Por ello la importancia de la proteccion, conservacion y manejo sustentable de los
bosques, ya que de desaparecer éstos, se pondra en peligro la vida misma de la

especie humana.

Cuarta.- El estado de Hidalgo esta conformado por 84 municipios, 39 municipios
del estado se encuentran dentro de la Region Hidrolégico-Administrativa Xlll, que
para efectos de planeacion establece CONAGUA. De ellos se extrae el 60 % del

agua subterranea que se emplea en el pais.

Como se puede observar 39 de los 84 municipios de Hidalgo aportan el agua que

se emplea en la zona mas poblada del pais.

México se ubica en el decimocuarto lugar entre los paises del mundo con mayor
territorio y a pesar de que cubre solo el 1% de la superficie de la Tierra, tiene la
122 superficie forestal mas grande a nivel mundial y ocupa el lugar nimero 30 en

términos de produccion forestal.

México cuenta con una importante superficie de bosques naturales que es de

aproximadamente 31 millones de hectareas, donde se concentra el 10% de la
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biodiversidad general. EI 1% de la superficie forestal nacional cubre bosques

mesoéfilo de montaria.

El estado de Hidalgo cuenta con una superficie de 20,905 kilometros cuadrados, el
12.5% corresponde a los bosques, ocupa el tercer lugar nacional en superficie de
bosque Mesdfilo después de Oaxaca y Chiapas, por lo que es importante la

proteccion de los bosques mesdfilo de montafia.

Actualmente Acaxochitlan, Agua Blanca y Singuilucan son tres municipios criticos

debido a que se extrae ilegalmente recurso forestal maderable.

Quinta.- El crecimiento de la poblacién en las ciudades, constituyen un verdadero
problema ecolbgico por la presion que ejerce el nimero excesivo de personas
sobre los recursos naturales, afectando seriamente las fuentes de abastecimiento

de agua actualmente disponibles.

Por ello es indispensable que los municipios cuenten con planes de ordenamiento
territorial  obligatorios que garanticen el crecimiento sustentable de los
desarrolladores inmobiliarios y considerar en su caso reservas de arboles para el

abasto a los mismos centros urbanos.

Sexta.- A pesar de que México es un pais con una gran diversidad biologica,
ocupa el quinto lugar mundial en deforestacion. Cada afio pierde alrededor de 600
mil hectareas de bosques y selvas, lo que equivale a perder cada afio una

superficie equivalente a cuatro veces el Distrito Federal.

En el Estado de Hidalgo hay 1°'072,997 hectéareas forestales, de las cuales 90,000
hectareas son de aprovechamiento maderable, 60,000 hectareas se encuentran
bajo aprovechamiento manejo forestal, es decir que la extraccién de los recursos
forestales se realiza en los términos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el resto, son de arbolado bajo y matorral que estan vulnerables a la

tala clandestina o ilegal.
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Y tal vez el problema es mucho mas grave si se observa que estimaciones
oficiales sefialan que se pierdan alrededor de 10,000 has de superficie forestal por
afo, afectandose al suelo, la flora, la fauna, el agua y otros recursos asociados.

Séptima.- El objetivo del desarrollo sustentable es mejorar el nivel y calidad de
vida de la poblacion, sin comprometer la capacidad de que las futuras
generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades. Los bosques y las
selvas son recursos potencialmente renovables si se usan en forma sostenible.
Sin embargo, en los paises ricos se cuenta con la tecnologia, conocimientos, y
principalmente con los recursos econdmicos, y en los paises del tercer mundo se

carece de todos los medios anteriores.

Al parecer el problema ambiental ha rebasado las posibilidades de solucion
anicamente por acciones gubernamentales, por lo que es necesario llevarlo a las

acciones empresariales dentro de un paradigma de responsabilidad social.

Octava.- Las relaciones entre la deforestacion y la economia presentan
dificultades. Es claro que lo carente de un valor reconocido no se conserva en

forma idonea.

El agricultor generalmente cosecha sus cultivos una vez al afo, siembra de forma
directa las variedades locales, con el peligro de que haya un cambio radical de
clima, con la consecuencia de perder su inversion y su cosecha. En cambio el
cultivo en un bosque, reside en el tiempo requerido para madurar el arbol, la
rotacion de arboles varia entre 10 y 120 afios. La duracion de la rotacion de un

bosque depende del objetivo econémico.

El interés por los proyectos de caracter forestal por lo general no es el deseado,
debido a que éstos son generalmente a largo plazo, y casi todos los productores
buscan generar beneficios a corto plazo o mediano plazo y como consecuencia no

quieren perdida de ganancias en sus negocios.

209



Existen distintos niveles de pobreza de los habitantes de las zonas forestales en
Hidalgo, quienes en la mayoria de los casos, optan por un aprovechamiento
desordenado de sus recursos naturales, para solventar sus necesidades basicas,

causando su deterioro.

Novena.- La deforestacion es quiza el factor mas grave en cuanto a pérdida de
biodiversidad, la destruccion de los bosques y de otros ecosistemas de manera tal
gque se toma imposible su reproduccion natural, talar un arbol para su
comercializacion provoca deterioros al medio ambiente, ya que los taladores
suelen desarrollar sus actividades en bosques que concentran una gran riqueza

bioldgica.

Décima.- Tala legal es la tala sustentable que se realiza en predios con
aprovechamiento de autorizacion forestal, previa autorizacion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicha autorizacion comprendera la del
programa de manejo a que se refiere la Ley y la que, en su caso, corresponda
otorgar en materia de impacto ambiental, en los términos de la legislacién

aplicable.

El problema de la tala clandestina es complejo, ademas de que existen una gama
de delitos ambientales y sanciones administrativas, ademas de los aspectos
juridicos comprende muchos otros campos. Como las actividades productivas,
econdémicas, politicas, nacionales e internacionales incluyendo los aspectos que

se asocian a ella.

Décima Primera.- México cuenta con un sistema juridico para la proteccion del
ambiente, que en nivel federal estd integrado por algunos articulos de la
Constitucion Politica y por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su Reglamento,
este ultimo fruto de un largo pero intenso proceso que conllevdé amplias consultas
con todo el sector. Esta legislacion renovada que da mayor certidumbre a las

acciones que se realizan para impulsar el aprovechamiento y la conservacion de
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los recursos naturales, asi como un conjunto considerable de leyes federales y
acuerdos internacionales que regulan la proteccion de los bosques y ciertos
recursos naturales o los efectos ambientales de algunas actividades.

Con la reforma del 10 de junio de 2011, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en materia de derechos humanos, se reconoce al derecho a un medio
ambiente sano y la responsabilidad de quien provoque el dafio y deterioro
ambiental, para que todos los hombres utilicen los recursos naturales, ya que sin
estos recursos la vida seria imposible, las cuales pueden cambiar de manera

profunda la forma de concebir, interpretar y aplicar tales derechos en México.

En realidad, el problema forestal en México no es la falta de leyes, sino el

cumplimiento de ellas.

Décima Segunda.- El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece dentro
de sus objetivos frenar el deterioro de las selvas y bosques en México
implementando esquemas de proteccion y de manejo sustentable, y, junto con el
programa Pro Arbol y otros esquemas de manejo sustentable.

Desafortunadamente, las leyes y las politicas publicas no se cumplen y los
esfuerzos para frenar la tala clandestina suelen verse obstaculizados por un
circulo vicioso que incluye principalmente a la pobreza, deterioro ambiental y

agotamiento de los recursos naturales.

Si una industria dafia al ambiente o tira agua, y paga un derecho por descargar y
contaminar, ese recurso se va a la Tesoreria y nunca regresa a limpiar el rio. Lo
que se requiere es gque lo que se obtenga por sanciones se regrese y se invierta
en el mismo sitio. Asi los rios no seguiran contaminandose y paulatinamente

dejaran de perderse los recursos naturales.

Décima Tercera.- El PNEC es una region con una apreciacion ambiental
significativa para el estado de Hidalgo, ya que asegura que haya abundante

provisién de aire puro y bien oxigenado, aguas en cantidad bastante, alimento, y
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otra gama de beneficios que ofrece, es por ello que es necesaria la conservacion
de estos recursos naturales, cuenta con 2,739.03 hectareas, es decir, 27
kilbmetros cuadrados aproximadamente, resguardado por sélo 5 guardias
forestales, con la tarea de cubrir mas de 5.4 kilbmetros cuadrados, con lo que
claramente se ve que el personal disponible para cuidar los bosques de tala

clandestina, es insuficiente.

Décima Cuarta.- La deforestacion es una problematica actual que presenta el
Parque Nacional El Chico, segun los pobladores se esta dando por dos vias: una
por la tala clandestina y otra por el otorgamiento de permisos de aprovechamiento
forestal. Otro de los problemas es la comercializacién de algunos productos del
bosque, como el musgo, la tierra del bosque (que se utiliza en la jardineria) y la
tala de los pinos (por parte de los habitantes de las localidades del PNEC).
Extraccion de tierra de monte, sobrepastoreo, asentamientos humanos, incendios
forestales provocados, banco de material, caceria furtiva, acumulacion de residuos

solidos.

Ha habido un progresivo deterioro de la calidad ambiental del area, fragmentacion
boscosa severa, sobreactividad turistica, construccibn de infraestructura

injustificada, contaminacion generalizada, basureros clandestinos, entre otros

Décima Quinta.- Dentro de las soluciones para evitar la tala clandestina en el
Parque Nacional el Chico, es establecer instrumentos econdémicos que hagan
atractivo a las empresas ecoturisticas el control efectivo de sus desechos y la

aplicacion de principios de conservacion del ambiente en sus actividades.

Dentro de los instrumentos tecnoldgicos la implementacion de camaras de video
vigilancia en las zonas mas altas de los principales bosques del estado, a fin de
estar monitoreando en tiempo real la tala clandestina a efecto de ser detenida

inmediatamente.
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Insertar chips de localizacion en los arboles vivos para efecto de localizar el
movimiento y aseguramiento de los mismos una vez que sean talados

clandestinamente.

Décima Sexta.- Invariablemente el sector gubernamental se empefia en tratar de
convencer que estan haciendo bien las cosas, que se va por el camino correcto.
Los duefios y poseedores del recurso cansados de la tramitologia y de la relativa
atencién y apoyo que reciben. El sector de los industriales percibe una inseguridad
en el abasto de las materias primas que requiere para su operacion, ademas de
una desesperante lentitud, y en algunos casos, corrupcion en la atencion de sus
asuntos. Los investigadores y académicos manifiestan la falta de recursos y apoyo
para buen término de sus proyectos, y finalmente los profesionales que se dedican
a la prestacion de los servicios técnicos, ultimamente estan mas preocupados por
sobrevivir que por elevar la calidad de su trabajo y con ello incidir en la solucién de

esta compleja problematica.

Independientemente de las anteriores posturas hay que reconocer que existen

realidades que no se pueden soslayar, entre las que destacan:

Grave falta de fuentes de trabajo en las areas rurales, incluidas las forestales, con

sus secuelas de pobreza, emigracion, sobreexplotacién de los recursos, etc.

Escasa superficie sujeta a aprovechamiento autorizado y dentro de ésta, una
productividad muy baja, bosques con riesgos de incendios en épocas de sequia, 0

acumulacion de material combustible.
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ANEXOS

7.1 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 19722 y tratando de
basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo
mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de la Tierra, nuestro
hogar,

Proclama que:
PRINCIPIO 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de otros Estados
o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.
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http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm#a

PRINCIPIO 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras.

PRINCIPIO 4

A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin
de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6

Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas
vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que
se adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian
tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

PRINCIPIO 7

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista
de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los
recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8
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Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacién, la difusién y la transferencia de tecnologias, entre estas,
tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacién poniendo la informaciéon a disposicién de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacién y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promociéon de un sistema econdmico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento econdémico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberian constituir un medio de discriminacion arbitraria o

injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar
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tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las medidas destinadas a
tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la
medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y
otros dafios ambientales. Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracién de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacidon por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o
bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y
sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para
la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradaciéon del medio ambiente.

PRINCIPIO 16

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin
distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17
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Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio
ambiente y que este sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIO 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional
debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afectados.

PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con esos Estados en una
fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena
participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21

Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y
asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y
en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer
posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23
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Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos
sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24

La guerra es, por definicion, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia,
los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho internacional que
protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y cooperar en su
ulterior desarrollo, segun sea necesario.

PRINCIPIO 25

La paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables.

PRINCIPIO 26

Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el
medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las
Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion y en
el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrollo
sostenible.

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacion de las Naciones Unidos, No. de
venta: S.73.11.A.14 y correccion), cap. 1.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de agosto de
2009.

AVISO por el que se informa al puablico en general que ha concluido la
elaboracion del Programa de Manejo del Parque Nacional EI Chico,
localizado en la Sierra de Pachuca, Estado de Hidalgo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

JUAN RAFAEL ELVIRA QUESADA, Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 32 bis fraccion VIl de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 66, ultimo parrafo, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; 76 de su Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas y 4 y 5, fracciones | y XXV,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, he tenido a bien
expedir el siguiente:

AVISO

Se informa al publico en general, que la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas ha
concluido la elaboracion del Programa de Manejo del Parque Nacional "El Chico", localizado en la Sierra
de Pachuca, Estado de Hidalgo, creado mediante decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de julio de 1982, cuyo resumen se anexa al presente.

Dicho Programa de Manejo se encuentra a disposicion para su consulta en las oficinas de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, ubicadas en Camino al Ajusco nimero 200, 3er. piso,
colonia Jardines en la Montafia, Delegacién Tlalpan, codigo postal 14210, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, en las oficinas de la Direccién Regional Centro y Eje Neovolcanico, ubicadas en calle
Nueva Tabachin nimero 104, colonia Tlaltenango, cédigo postal 62170, Municipio de Cuernavaca,
Morelos, y en las oficinas de la Delegacion Federal de la propia Secretaria en el Estado de Hidalgo,
ubicadas en Boulevard Everardo Marquez nimero 612, Colonia Los Maestros, codigo postal 42092,
Pachuca, Estado de Hidalgo.

México, Distrito Federal, a los diecisiete dias del mes de agosto de dos mil nueve.- El Secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Juan Rafael Elvira Quesada.- Rubrica.

ANEXO
RESUMEN DEL PROGRAMA DE MANEJO DEL PARQUE NACIONAL EL CHICO
INTRODUCCION

El 6 de Julio de 1982 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se declara
Parque Nacional con el nombre de El Chico, el area con superficie de 2,739-02-63 hectéareas,
localizadas en la Sierra de Pachuca, Hidalgo, y se expropia en favor del Gobierno Federal una superficie
de 329-60-20 hectareas, de propiedad particular.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DEL PROGRAMA
Objetivo general

Constituir el instrumento rector de planeacion y regulacion que establece las actividades, acciones y
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lineamientos basicos para el manejo y la administracién del Parque Nacional El Chico.
Objetivos especificos

Proteccidon. Mejorar el ambiente y controlar su deterioro a través de acciones encaminadas a
prevenir y combatir los factores que inciden en la destruccién de los recursos naturales.

Manejo. Consolidar el desarrollo sustentable del Parque Nacional a través de estrategias y
programas que determinen las actividades y acciones de conservacion, proteccion, aprovechamiento
sustentable, investigacion, produccion de bienes y servicios, restauracion, capacitacion, educacion y
recreacion.

Restauracion. Recuperar y restablecer las condiciones que propician la evolucién y continuidad de
los procesos naturales.

Conocimiento. Incrementar el conocimiento del sistema ecolégico involucrado en el Parque
Nacional y de su interaccion con la region, a través de la cooperacion y participacién intersectorial,
implementando lineas estratégicas de investigacion basica y aplicada.

Cultura. Promover la cultura de la conservacion y modificar las concepciones y percepciones de los
visitantes y de los pobladores sobre la manera de relacionarse con los recursos naturales y el ambiente,
a través de la educacion ambiental, difusién, capacitacién y el fomento de la participaciéon ciudadana.

Gestion. Consolidar una administracion operativa y organizada que garantice la operacién e
instrumentacion del Programa de Manejo, asi como la coordinaciéon con los sectores publico, social y
privado mediante un sistema administrativo, practico, funcional y eficaz.

DELIMITACION, EXTENSION Y UBICACION DE LAS SUBZONAS

La zonificacién es el instrumento técnico de planeacion que se utiliza en las Areas Naturales
Protegidas con el objeto de ordenar su territorio en funcion del grado de conservacion y
representatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del territorio, asi como el uso actual y
potencial del mismo, de conformidad con los objetivos dispuestos en la declaratoria de creacion del
area. La subzonificacion constituye el instrumento técnico y dinamico de planeacién establecido en el
Programa de Manejo y utilizado con el fin de ordenar detalladamente las subzonas de manejo del Area.

Criterios de subzonificacion.

Con el fin de definir con mayor precision los criterios de manejo del Parque Nacional El Chico, se
elaboré una subzonificacion detallada de su superficie utilizando como base los criterios aplicables a la
categoria de area natural protegida y al diagndstico de la misma. Para ello, se tomo en consideracion lo
sefialado en los articulos 47 Bis y 47 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente.

Al considerar todas las caracteristicas del Parque Nacional se llevdé a cabo un agrupamiento por
unidad de manejo de acuerdo a su homogeneidad, estableciendo los criterios siguientes:

Grado de conservacion, Recursos Naturales, Distribucion de especies en riesgo (NOM-059-
SEMARNAT-2001 Proteccion Ambiental-Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestres-
Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusion, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en
Riesgo.) Vias de acceso, Hidrologia, Topografia, Uso actual del suelo y Tenencia de la tierra.

Con esta base, se decidi6 elaborar un proyecto del mapa de subzonificacion, con el cual, se trabajo
en el campo, haciendo las correcciones necesarias en cada subzona para unificar criterios, obteniendo
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asi las subzonas con que cuenta el Parque Nacional.
Subzonas y politicas de manejo.

Para el Parque Nacional El Chico, las subzonas definidas son: preservacion, uso tradicional, uso
publico, asentamientos humanos y recuperacion.

Subzona Superficie en hectareas
De Preservacion 1,144.9175

De Uso Tradicional 384.1756

De Uso Publico 464.0951

De Asentamientos Humanos 227.2456

De Recuperacion 518.5925

Subzona de Preservacion.

Corresponde a aquellas superficies en buen estado de conservacién que contienen ecosistemas
relevantes o fragiles, o fenédmenos naturales relevantes, en las que el desarrollo de actividades requiere
de un manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion.

Abarca una superficie de 1,144.9175 hectareas, dividiéndose en los poligonos denominados "Monte
Vedado I" y "Monte Vedado II".

Subzona de preservaciéon "Monte Vedado I".

Esta subzona es la de mayor en extension dentro del Parque, ya que abarca una superficie de
1,030.2532 hectareas de propiedad federal. Comprende en su mayoria bosques de oyamel que
presentan un buen grado de conservacion a lo largo de las barrancas denominadas Puente de Dios, El
Pescado y del Oyamel Colorado, las cuales conforman parte de la cuenca del rio El Milagro, cuyas
escorrentias formadas en las barrancas suministran agua al asentamiento humano de la cabecera
municipal del Mineral del Chico.

La importancia de la subzona radica en mantener las condiciones estables del bosque de oyamel
que presentan un aceptable grado de conservacién que es potencialmente importante para los bienes y
servicios ecosistémicos de la region, aunado a la proteccion y conservacion de especies y su habitat que
se encuentran catalogadas bajo alguna categoria de riesgo de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccion Ambiental-Especies Nativas de México de Flora y Fauna
Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para su Inclusién, Exclusién o Cambio-Lista de
Especies en Riesgo. Entre las que se ubica "romerillo" (Taxus globosa) que se distribuye en las
cafiadas, "laurel" (Litsea glaucescens), "oyamel colorado" (Pseudotsuga macrolepis), "tlaxcal" (Juniperus
monticola) entre otras.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:
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Actividades permitidas

Actividades no permitidas

Aprovechamiento de lefia para consumo
domeéstico

Ciclismo de montafia, en los senderos o
brechas establecidos para tal fin

Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Educacion ambiental
Fotografia y filmacion

Investigacion cientifica y monitoreo del
ambiente

Instalacion de UMAs con fines de
reintroduccion y restauracién de vida
silvestre

Mantenimiento de senderos interpretativos
Prestacidn de servicios turisticos
Turismo de bajo impacto ambiental

Sefializacién con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Acampar
Actividades comerciales ”
Agricultura, incluyendo la fruticultura

Aprovechamiento forestal maderable, salvo
el aprovechamiento de lefia para consumo
doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de
plantas medicinales y comestibles
Aprovechamiento de autoconsumo de

hongos comestibles

Aprovechamiento extractivo de especies de
vida silvestre con fines comerciales

Aprovechamiento de materiales pétreos o
bancos de material

Aprovechamiento de musgo
Aprovechamiento de tierra de monte

Aprovechamiento de plantas con fines de
ornato

Caceria

Construccion de infraestructura turistica
Desarrollo de obra publica y/o privada
Dias de campo °

Encender fogatas

Ganaderia (incluyendo el pastoreo)

Introduccion de especies exéticas

Molestar a especies de flora y fauna
silvestre
. Motociclismo extremo (enduro y

cuatrimotos)
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Paseos a caballo

Realizacion de actividades mineras
(exploracion y explotacion)

 Actividades de turismo de bajo impacto ambiental: Rappel, tirolesa, caminatas en senderos, observaciones de
flora y fauna y escalado en roca.

"Venta de alimentos y artesanias.
¢ Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de preservacion "Monte Vedado II"

Esta subzona abarca una superficie de 114.6643 hectareas de propiedad federal. Comprende
grandes elevaciones rocosas abruptas y escarpadas en altitudes que fluctian desde los 2500 a 3090
metros sobre el nivel del mar, destacando por sus formas raras y caprichosas. En esta subzona se
distribuyen asociaciones vegetales de bosques de oyamel-encino, encino-oyamel y encino; con la
presencia de "romerillo" (Taxus globosa) a lo largo de cafiadas y la presencia de "laurel" (Litsea
glaucescens), ambas consideradas en riesgo por la NOM-059-SEMARNAT-2001, Proteccion Ambiental-
Especies Nativas de México de Flora y Fauna Silvestres-Categorias de Riesgo y Especificaciones para
su Inclusion, Exclusion o Cambio-Lista de Especies en Riesgo.

La topografia accidentada de la superficie que comprende esta subzona ha permitido que el sistema
ecolégico mantenga un importante grado de conservacién que genera bienes y servicios ambientales
para la region, entre las cuales, se ubica el habitat de especies en riesgo. Asimismo, captaciéon e
infiltracion de agua para los asentamientos humanos de la zona de influencia.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas Actividades no permitidas

Aprovechamiento de lefla para uso|Acampar

doméstico )
Actividades comerciales

Colecta cientifica
Agricultura, incluida la fruticultura

Control de ejemplares o poblaciones que se

tornen perjudiciales Aprovechamiento forestal maderable, salvo
el aprovechamiento de lefia para consumo

Educacion ambiental domeéstico

Fotografia y filmacion Aprovechamiento de autoconsumo de

o _ _ _ plantas medicinales y comestibles
Investigacion cientifica y monitoreo del

ambiente Aprovechamiento de autoconsumo de

hongos comestibles
Instalacion de UMAs con fines de

reintroduccion y restauracion de vida [ Aprovechamiento extractivo de especies de
silvestre vida silvestre con fines comerciales

Aprovechamiento extractivo de plantas con
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Prestacion de servicios turisticos fines de ornato

Turismo de bajo impacto ambiental Aprovechamiento de materiales pétreos o
bancos de material

Sefializacién con fines de administraciéon y
delimitacion del Parque Nacional Aprovechamiento de musgo
Aprovechamiento de tierra de monte
Caceria

Ciclismo de montafa

Construccion de infraestructura turistica
Desarrollo de obra publica y/o privada

Dias de campo °

Encender fogatas

Ganaderia (incluido el pastoreo)

Instalacion de senderos interpretativos
Introduccion de especies exodticas

Molestar a especies de flora y fauna silvestre
Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)

Paseos a caballo

Realizacion de actividades mineras
(exploracion y explotacion)

= Actividades de turismo de bajo impacto ambiental: Rappel, tirolesa, caminatas en senderos, observaciones de
flora y fauna y escalado en roca.

*Venta de alimentos y artesanias.
¢ Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de uso tradicional

Son aquellas superficies en donde los recursos naturales han sido aprovechados de manera
tradicional y continua, sin ocasionar alteraciones significativas en el ecosistema. Estan relacionadas
particularmente con la satisfaccion de las necesidades socioeconémicas y culturales de los habitantes
del area natural protegida.

Abarca una superficie de 384.1756 hectareas, dividiéndose en los poligonos denominados "Las
Monjas" y "Mineral del Chico-Carboneras".
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Subzona de uso tradicional "Las Monjas"

Esta subzona se localiza al noroeste del Parque Nacional, y comprende una superficie de 153.3799

hectareas.

Comprende una superficie donde se distribuyen bosques de oyamel y encino, asi como un mosaico
de pendientes abruptas y escarpadas donde se encuentra el macizo rocoso considerado el emblema del
Parque Nacional. Esta area se considera para los pobladores de la localidad El Puente un lugar que han
utilizado tradicionalmente para la obtencidon de materiales para la construccion de casas, el suministro
de lefia para la preparacion de alimentos y la recolecciéon de plantas y hongos para uso medicinal,

cultural y alimenticio.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

Aprovechamiento de lefia para uso doméstico.

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato
5. Colecta cientifica
6. Educacion ambiental

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

8. Fotografia y filmacién
9. Instalacion de senderos interpretativos
D. Investigacion cientifica y monitoreo ambiental

Instalacion de UMAs con fines de reintroduccion y
restauracion de vida silvestre

12. Prestacion de servicios turisticos
13. Turismo de bajo impacto ambiental

14. Sefializacién con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Acampar
2. Actividades comerciales
3. Agricultura, incluida la fruticultura

Aprovechamiento forestal maderable, salvo el
aprovechamiento de lefia para consumo
doméstico

Aprovechamiento extractivo especies de vida
silvestre con fines comerciales, salvo el
aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

7. Aprovechamiento de musgo
8. Aprovechamiento de tierra de monte
9. Caceria
10. Ciclismo de montafia
11. Construccion de infraestructura turistica
12. Desarrollo de obra publica y/o privada
13. Encender fogatas
14. Ganaderia (incluido el pastoreo)
15. Introduccién de especies exdticas

6. Molestar a especies de flora y fauna silvestre
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7. Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
18. Paseos a caballo

19. Realizacién de actividades mineras
(exploracién y explotacion)

= Actividades de turismo de bajo impacto ambiental: Rappel, tirolesa, caminatas en senderos, observaciones de

flora y fauna y escalado en roca.

»VVenta de alimentos y artesanias.

Subzona de uso tradicional "Mineral del Chico-Carboneras"

Esta subzona se localiza en la parte norte del Parque Nacional con una superficie de 230.7957
hectareas. Se distribuye bosque de oyamel y encino-oyamel. Esta area tiene la influencia de los centros
urbanos de Mineral del Chico y Carboneras cuyos habitantes disponen en la actualidad de esta subzona
para la recoleccion de productos para el autoconsumo manteniendo la riqueza cultural de los
pobladores. Abarca la Hacienda El Zoquital; las barrancas El Paraiso, Dos Aguas y Pajaritos; el Camino

Viejo a Mineral del Chico, las barrancas Los Positos,

Las Piletas, Los Saucos, Horno Viejo.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

vechamiento de lefia para uso doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato
Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Educacion ambiental

Fotografia y filmacion

Instalacion de senderos interpretativos
Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente

Instalacion de UMAs con fines de reintroduccion y
restauracion de vida silvestre

Prestacion de servicios turisticos

mpar
Actividades comerciales®”
Agricultura, incluida la fruticultura

Aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, salvo el aprovechamiento de lefia
para consumo doméstico

Aprovechamiento de especies de vida silvestre
con fines comerciales

Aprovechamiento de tierra de monte

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

Caceria

Captura de animales silvestres
Ciclismo de montafia

Construccién de infraestructura turistica

Desarrollo de obra publica y/o privada
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Turismo de bajo impacto ambiental ® Dias de campo °
Sefializacion con fines de administracion y [Encender fogatas
delimitacion del Parque Nacional
Ganaderia (incluido el pastoreo)

Introduccidn de especies exéticas

Molestar a especies de flora y fauna silvestre
Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)

Paseos a caballo

20. Realizaciéon de actividades mineras
(exploracién y explotacion)

= Actividades de turismo de bajo impacto ambiental: Rappel, tirolesa, caminatas en senderos, observaciones de
flora y fauna y escalado en roca.

*Venta de alimentos y artesanias.

¢Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.
Subzona de uso publico

Son areas naturales que contienen atributos paisajisticos y rasgos geograficos sobresalientes para la
realizacion de actividades de recreacion, de esparcimiento y educacién ambiental, en donde es posible
mantener concentraciones de visitantes.

Abarca una superficie de 464.0951 hectareas, dividida en los poligonos denominados: "Valles-
Ventanas-Cedral", "Dos Aguas", "Mirador Pefia del Cuervo", "Los Conejos", "La Orozca" y "La
Compafia".

Subzona de uso publico "Valles-Ventanas-Cedral"”

Esta subzona se localiza en la parte sur del Parque Nacional ElI Chico, con una superficie de
435.5498 hectareas, comprende los bosques templados que constituyen la belleza natural
caracteristicas propias para el esparcimiento, recreacién al aire libre y educaciéon ambiental contando
con infraestructura que contribuye para dicho fin, representado por el Centro de Visitantes.

En esta subzona se ubica la elevacion mas alta del Parque Nacional denominada "Las Ventanas",
paraje con pefiascos cuya altura fluctia alrededor de los 3,090 metros sobre el nivel del mar, donde se
practican deportes extremos; tal es su importancia que en su cercania se encuentra el albergue alpino
"Miguel Hidalgo". Otro sitio importante de esta subzona, lo constituye la presa "El Cedral" idoneo para la
actividad turistica, que por su belleza paisajistica se prestan servicios de hospedaje, paseos en lancha
de remo y pesca.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas Actividades no permitidas
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Acampar
Actividades comerciales #
de senderos

Apertura 'y mantenimiento

interpretativos

Aprovechamiento no extractivo de especies de
vida silvestre

Aprovechamiento de lefia para uso doméstico
Ciclismo de montafia

Construccion de infraestructura turistica
Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Encender fogatas

Educaciéon ambiental

Dias de campo b

Fotografia y filmacion

Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente

Instalacion de UMAs con fines de reintroduccion y
restauracion de vida silvestre

Paseos a caballo

Paseos en lancha de remo
Pesca deportivo-recreativa
Prestacion de servicios turisticos
Turismo

Sefializacion con fines de administracién vy
delimitacion del Parque Nacional

Agricultura, incluida la fruticultura

Aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, salvo el aprovechamiento de lefia
para consumo doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento extractivo de especies de vida
silvestre con fines comerciales

Aprovechamiento extractivo de plantas con fines
de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

Aprovechamiento de tierra de monte
Caceria

Desarrollo de obra publica y/o privada, salvo la
infraestructura turistica

Ganaderia (incluido el pastoreo)

Introduccion de especies exdticas

Molestar a especies de flora y fauna silvestre
Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)

Realizacion de actividades mineras (exploracion y
explotacién)

= Venta de alimentos y artesanias.

» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de uso publico "Dos Aguas"

Esta subzona comprende una superficie de 3.9921 hectareas, ubicada en la cabecera municipal de

Mineral del Chico.
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Esta subzona estd constituida en terrenos de propiedad federal, cuya ubicacion comprende un
gradiente altitudinal que fluctia alrededor de los 2650 msnm., por lo que la vegetacion que se distribuye
consiste de oyamel, encino, madrofio (Arbutus xalapensis y A. glandulosa), palo dulce (Cornus
disciflora), aguacatillo (Garrya laurifolia). Este sitio se encuentra equipado con infraestructura de apoyo
al desarrollo de actividades turisticas como hospedaje con refugios y areas de acampado, permitiendo
otorgar al visitante espacios de recreacién, educacion ambiental y actividades que armonicen con el
ambiente.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas Actividades no permitidas
Acampar Agricultura, incluida la fruticultura
Actividades comerciales ® Aprovechamiento forestal maderable y no

maderable, salvo el aprovechamiento de lefia
Aprovechamiento de lefla para consumo | para consumo doméstico

doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
Apertura y  mantenimiento de  senderos | medicinales y comestibles

interpretativos

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
Aprovechamiento no extractivo de especies de | comestibles

vida silvestre

Aprovechamiento extractivo de especies de vida
Construccion de infraestructura turistica silvestre con fines comerciales

Colecta cientifica Aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Control de ejemplares o poblaciones que se (Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos

tornen perjudiciales de material

Dias de campo ° Aprovechamiento de tierra de monte

Encender fogatas Caceria

Educacion ambiental Ciclismo de montafia

Fotografia y filmacion Desarrollo de obra publica y/o privada, salvo la

o i ) infraestructura turistica
Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente

] ] ) ) Ganaderia (incluyendo el pastoreo)
Instalacion de UMAs con fines de reintroduccién y

restauracion de vida silvestre Introduccion de especies exoticas
Prestacion de servicios turisticos Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
Turismo Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)

Sefializacion con fines de administracion Yy [Paseos a caballo
delimitacion del Parque Nacional
Realizacion de actividades mineras (exploracion y
explotacién)
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*Venta de alimentos y artesanias.

» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de uso publico "Mirador Pefia del Cuervo"

Esta subzona comprende una superficie de 0.7951 hectareas, localizada en la porcién central del
Parque Nacional y corresponde a propiedad federal. Dicha subzona esta conformada por superficies
accidentadas, caracterizada por pefiascos, resaltando el denominado Pefia del Cuervo, el cual se
encuentra asociado a usos y costumbres tradicionales y representa el mirador escénico. La importancia
de este paraje es el mirador que se encuentra en la cima de la pefia cuya altitud fluctia alrededor de
2835 metros sobre el nivel del mar, que ofrece una vista panoramica en donde se puede observar gran
cantidad de formaciones rocosas, bosque de oyamel que forma parte de la subcuenca del Rio del
Milagro, asi como también se puede observar la cabecera municipal de Mineral del Chico, pueblo minero

gue data del siglo XVI.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

ertura y mantenimiento de senderos interpretativos

2. Aprovechamiento de lefia para consumo
doméstico

3. Caminatas
4. Construccion de infraestructura turistica
5. Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

7. Educacién ambiental
8. Fotografia y filmacion
Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente
10. Prestacion de servicios turisticos
11. Turismo

12. Sefializacion con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Acampar
2. Actividades comerciales ®
3. Agricultura, incluida la fruticultura
4. Aprovechamiento de tierra de monte

Aprovechamiento forestal maderable, salvo el
aprovechamiento de lefia para consumo
domeéstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento extractivo de especies de vida
silvestre con fines comerciales

9. Aprovechamiento de musgo
Aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

12. Caceria

. Desarrollo de obra publica y/o privada, salvo la
infraestructura turistica
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14. Dias de campo °
15. Encender fogatas
16. Ganaderia (incluido el pastoreo)
17. Introduccion de especies exoticas
Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
9. Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
20. Paseos a caballo

21. Realizaciéon de actividades mineras
(exploracién y explotacion)

= Venta de alimentos y artesanias.

» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de uso publico "Los Conejos"

Esta subzona comprende una superficie de 9.2250 hectareas, localizada en la porcion Este del
Parque Nacional, comprende el paraje denominado Valle de los Conejos cuya propiedad es federal.
Este valle presenta una superficie plana donde prevalece vegetacion herbacea y bosque de oyamel.
Actualmente el valle es utilizado por los visitantes para acampar entre otras actividades de
esparcimiento, existiendo infraestructura para el apoyo de actividades turistica.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

Acampar
2. Actividades comerciales ?

8. Apertura y mantenimiento de senderos
interpretativos

Aprovechamiento de lefia para consumo
doméstico

5. Ciclismo de montafia
Construccion de infraestructura turistica
7. Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Agricultura, incluida la fruticultura

2. Aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, salvo el aprovechamiento de lefia
para consumo doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento de especies de vida silvestre
con fines comerciales

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material
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9. Dias de campo”
10. Encender fogatas
11. Educacion ambiental
12. Fotografia y filmacion

13. Investigacion cientifica y monitoreo del
ambiente

14. Prestacion de servicios turisticos
15. Turismo

. Sefializacion con fines de administracion y
delimitacién del Parque Nacional

8. Aprovechamiento de tierra de monte
9. Caceria
10. Captura de animales silvestres

. Desarrollo de obra publica y/o privada, salvo la
infraestructura turistica

12. Ganaderia (incluyendo el pastoreo)

13. Introduccion de especies exoticas
Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
5. Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
16. Paseos a caballo

17. Realizacién de actividades mineras
(exploracién y explotacion)

= Venta de alimentos y artesanias.

» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de uso publico "La Orozca"

Esta subzona comprende una superficie de 11.9890 hectareas, esta localizada en la porcion Este del
Parque Nacional, comprende el paraje denominado Valle de La Orozca, conformada por praderas y
bosque de oyamel que conllevan gran belleza escénica y paisajistica que inducen a practicar actividades
de turismo de bajo impacto ambiental como la contemplacién de la naturaleza y observacion nocturna de

la béveda celeste.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas
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Aprovechamiento de lefia

doméstico

para consumo

Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Educacion ambiental

Fotografia y filmacion

Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente
Mantenimiento de senderos interpretativos
Prestacion de servicios turisticos

Turismo de bajo impacto ambiental 2

excepcion de la tirolesa

con

Sefializacion con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Acampar
Actividades comerciales °
Agricultura, incluida la fruticultura

Aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, salvo el aprovechamiento de lefia
para consumo doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento de tierra de monte

Aprovechamiento de especies de vida silvestre
con fines comerciales

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

Caceria

Ciclismo de montafia

Desarrollo de obra publica y/o privada

Dias de campo °

Encender fogatas

Ganaderia (incluyendo el pastoreo)

Introduccidn de especies exéticas

Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
Paseos a caballo

Realizacién de actividades mineras (exploracién y
explotacion)

* Actividades de turismo de bajo impacto ambiental: Rappel, tirolesa, caminatas en senderos, observaciones de

flora y fauna y escalado en roca.

* Venta de alimentos y artesanias.

¢ Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.
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Subzona de uso publico "La Compafia”

Esta subzona comprende una superficie de 2.5441 hectareas, localizada al norte del Parque
Nacional cerca de la cabecera municipal de Mineral del Chico, en la cual se distribuyen bosque de
encino y encino-oyamel. Actualmente cuenta con servicios de hospedaje incluyendo cabafias y areas de
campamento, cuenta con espacios de recreacion y educacion ambiental.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas

Actividades no permitidas

Acampar

Actividades comerciales #

Apertura 'y  mantenimiento de  senderos
interpretativos
Aprovechamiento de lefia para consumo

doméstico
Construccion de infraestructura turistica
Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Dias de campo b

Encender fogatas

Educacion ambiental

Fotografia y filmacion

Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente
Prestacion de servicios turisticos

Turismo

Sefializacion con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Agricultura, incluida la fruticultura

Aprovechamiento forestal maderable y no
maderable, salvo el aprovechamiento de lefia
para consumo doméstico

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Aprovechamiento de especies de vida silvestre
con fines comerciales

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

Aprovechamiento de tierra de monte
Caceria
Ciclismo de montafia

Desarrollo de obra publica y/o privada, salvo la
infraestructura turistica

Introduccion de especies exdticas

Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
Ganaderia (incluyendo el pastoreo)

Paseos a caballo

Realizacion de actividades mineras (exploracion y
explotacién)

= VVenta de alimentos y artesanias.
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» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

Subzona de asentamientos humanos

Son superficies donde se ha llevado a cabo una modificaciéon sustancial o desaparicion de los
ecosistemas originales, debido al desarrollo de asentamientos humanos, previos a la declaratoria del
area natural protegida.

Abarca una superficie de 227.2456 hectéareas, dividida en los poligonos denominados: "Mineral del
Chico" y "Carboneras".

Subzona de asentamientos humanos "Mineral del Chico"

Esta subzona comprende una superficie de 163.0178 hectareas, localizada al norte del Parque
Nacional, abarca los sitios de explotacion minera que datan del afio 1525 que fueron declarados como
fundos mineros pertenecientes a la corona espafiola. En dicha zona hoy en dia se asienta el pueblo de
Mineral del Chico, cabecera municipal del municipio del mismo nombre, cuya fundacion data del afio
1565, establecida previo a la declaratoria de Bosque Nacional de 1898 en cuya superficie se ubica el
poblado que conserva la traza urbana de aquel tiempo. En esta subzona se ubica parte de la Hacienda
El Zoquital; las barrancas Cruz del Jarro, Gordolobo, Agua Fria, El Salto, La Manzanilla, Del Muerto y La
Ladrillera.

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas Actividades no permitidas
Actividades comerciales ? ovechamiento forestal maderable y no maderable,
salvo el aprovechamiento de lefia para consumo
2. Acampar doméstico
Aprovechamiento de autoconsumo de plantas 2. Aprovechamiento de tierra de monte

medicinales y comestibles

Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
4. Aprovechamiento de lefia para consumo

doméstico 4. Realizacion de actividades mineras
(exploracién y explotacion)
Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles
6. Ciclismo de montafia
7. Construccion de infraestructura turistica

8. Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

10. Desarrollo de obra publica y/o privada

11. Dias de campo ”
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12. Turismo
13. Encender fogatas
14. Educacion ambiental
15. Fotografia y filmacién
16. Fruticultura
Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente
18. Prestacion de servicios turisticos

0. Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
20. Turismo

21. Sefializacion con fines de administracién y
delimitacion del Parque Nacional

= VVenta de alimentos y artesanias.
»Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacién en el sitio.

Subzona de asentamientos humanos "Carboneras”

Se localiza en la parte Noreste del Parque Nacional con una superficie de 64.2278 hectareas,
comprende el barrio de Tepozanes de la comunidad de Carboneras; las barrancas de Los Saucos, Los

Otates y Horno Viejo; el barrio centro de la comunidad de Carboneras y el camino a Santiaguito
(Atotonilco El Grande)

Las actividades permitidas y no permitidas en esta subzona se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas Actividades no permitidas
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Actividades comerciales ? Aprovechamiento de especies de vida silvestre con

fines comerciales
Agricultura, incluyendo la fruticultura

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato
Aprovechamiento de autoconsumo de plantas

medicinales y comestibles Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos

de material
Aprovechamiento de autoconsumo de hongos

comestibles Aprovechamiento de tierra de monte

Aprovechamiento de lefia para consumo [Aprovechamiento forestal maderable y no
domeéstico maderable, salvo el aprovechamiento de lefia para

consumo doméstico
Construccion de infraestructura turistica

Caceria
Colecta cientifica

Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
Desarrollo de obra publica y/o privada

Realizacion de actividades mineras (exploraciéon y
Encender fogatas explotacion)
Educacion ambiental

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Fotografia y filmacion

Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente
Prestacion de servicios turisticos

Acampar

Ciclismo de montafia

Dias de campo °

Ganaderia (incluyendo el pastoreo)

Turismo

Sefializacion con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

= VVenta de alimentos y artesanias.
» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.
Subzonas de recuperacion

Son superficies en las que los recursos naturales han resultado severamente alterados o
modificados, y que seran objeto de programas de recuperacion y rehabilitacion.

Abarca una superficie de 518.5925 hectareas dividiéndose en los poligonos denominados "Centro-
Oeste", "Sur-Oeste" y "La Chamusquina".
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Subzona de recuperacion "Centro-Oeste"

Esta subzona comprende una superficie de 255.8493 hectareas, se caracteriza por la seria
afectacion provocada por los incendios forestales de 1983 y 1998. En estos ultimos, se presentaron con
diferentes intensidades, afectando de manera diferente a la vegetacion del area; la cual, corresponde
con las asociaciones arbéreas, principalmente de Abies, de Abies-Quercus, Quercus-Abies y de
Juniperus; en altitudes que fluctian entre 2,650 a 2,950 m.s.n.m. Esta subzona se localiza en predios de
propiedad federal entre los parajes conocidos como: Pefia Las Goteras, Barranca de Las Goteras, Los
Carpinteros, Pefia del Muerto y Barranca Sabanillas.

Subzona de recuperacion "Sur-Oeste"

Esta subzona abarca una superficie de 249.0434 hectareas, abarca al sistema rocoso denominado
Las Ventanas y el valle El Churro; los cerros Los Gavilanes y Barda Colorada y la presa El Jaramillo;

Esta subzona comprende principalmente las areas de influencia de las presas "Jaramillo" y "Del
Cedral" que debido a la erosién que presenta por los escurrimientos superficiales con el acarreo de
particulas de suelo han contribuido al azolve y eutroficacion de estos cuerpos de agua, disminuyendo su
capacidad de almacenamiento. Debido a la importancia ecolégica y turistica de la presa "Del Cedral," se
determiné incluir las laderas con exposicidon suroeste, oeste y noroeste, siendo las areas con mayor
pendiente con bosques de oyamel y cedro.

Por otro lado, los terrenos adyacentes a la presa "Jaramillo" su vegetacion se encuentra muy
alterada debido a los desmontes, a la agricultura de subsistencia en las laderas y al pastoreo,
presentando severos problemas de erosion por lo fuerte de sus pendientes y lo fragil de sus suelos. La
vegetacion corresponde con bosques de oyamel, pino-encino donde se encuentra una poblacién
dispersa de "oyamel colorado" (Pseudotsuga macrolepis) con problemas de regeneracion por su
sanidad y el saqueo de sus semillas, o que pone en peligro su existencia.

Subzona de recuperacion "La Chamusquina”

Esta subzona es la de menor extensién con una superficie de 13.6999 hectareas; se localiza al norte
del centro de visitantes. Sus linderos limitrofes corresponden en sus cuatro puntos cardinales con la
subzona de preservacion Monte Vedado |, comprende terrenos federales donde se distribuye bosque de
tlaxcal; anteriormente la vegetacion que dominaba en el sitio era el bosque de oyamel y debido a
incendios anteriores provocé esta sucesion. Cabe mencionar que este sitio se mantendra bajo esta
clasificacion hasta en tanto alcance la vegetacion climax, por lo que se trata de detener la degradacion
del suelo para recuperar las condiciones ideales que permita el establecimiento y desarrollo de la
cubierta forestal autoctona.

Las actividades permitidas y no permitidas en estas subzonas se indican en el siguiente cuadro:

Actividades permitidas Actividades no permitidas
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Aprovechamiento de lefia consumo

doméstico

para

Aprovechamiento de autoconsumo de plantas
medicinales y comestibles

Aprovechamiento de autoconsumo de hongos
comestibles

Colecta cientifica

Control de ejemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales

Educacion ambiental

Fotografia y filmacion

Instalacion de senderos interpretativos
Investigacion cientifica y monitoreo del ambiente

Sefalizacion con fines de administracion y
delimitacion del Parque Nacional

Acampar
Actividades comerciales #
Agricultura, incluida la fruticultura.

Aprovechamiento forestal maderable y no
maderables, salvo el aprovechamiento de lefia
para consumo doméstico

Aprovechamiento de especies de vida silvestre
con fines comerciales

Aprovechamiento de plantas con fines de ornato

Aprovechamiento de materiales pétreos o bancos
de material

Caceria
Ciclismo de montafa
Construccion de infraestructura turistica

Desarrollo de obra publica y/o privada salvo la
necesaria para la investigacion cientifica y
monitoreo

Dias de campo ”

Encender fogatas

Ganaderia (incluyendo el pastoreo)

Introduccion de especies exoticas

Molestar a las especies de flora y fauna silvestre
Motociclismo extremo (enduro y cuatrimotos)
Paseos a caballo

Prestacion de servicios turisticos

Realizacion de actividades mineras (exploracion y
explotacion)

Turismo y turismo de bajo impacto ambiental®

= Venta de alimentos y artesanias.

» Actividades de esparcimiento, convivencia y alimentacion en el sitio.

¢ Actividades de turismo de bajo impacto ambiental: Rappel, tirolesa, caminatas en senderos, observaciones de

flora y fauna y escalado en roca.
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Zona de Influencia

En promedio la zona de influencia varia de 1 kilometros a 1.5 kildmetros a la redonda del Parque
Nacional, abarcando las localidades de: El Puente, Carboneras (incluyendo los Barrios de: Casas
Blancas, Tepozanes, La Palma y Cueva Blanca), La Estanzuela y La Presa municipio de Mineral del
Chico; la localidad de Pueblo Nuevo municipio de Mineral del Monte y una porcion de la localidad de El
Cerezo municipio de Pachuca de Soto. En dichas localidades se concentran cerca de 4,000 habitantes
de los cuales el 31% se dedica al sector primario 34% se dedica al sector secundario y el 33% al sector
terciario. La Estanzuela y Carboneras son las localidades de mayor relevancia en cuanto al numero de
habitantes (1,501 y 1,460 respectivamente) y al tipo de actividades socioeconémicas que hay se realizan
son la agricultura, turismo, extracciéon de lefia, pastoreo, siendo estos factores los que inciden en la
composicion, estructura y funcién de los ecosistemas forestales del Parque Nacional.

La zona de influencia cobra gran relevancia debido a que protege dos masas forestales compuestas
por diversas especies de Encino (Quercus sp) localizadas en su parte Norte y Suroeste, ampliando con
esto la proteccién de este tipo de vegetacion que representa sélo el 4% de la poligonal del Parque
Nacional. En lo que se refiere al resto del area de influencia estd compuesta por bosques de Oyamel
(Abies religiosa).

Ecologicamente la zona de influencia presenta una configuracién especial debido a que posee areas
con vegetacion conservada y zonas con una alta influencia antropogénica factores que propician
héabitats Unicos tanto para especies vegetales como animales que pueden no presentarse dentro de la
poligonal del Parque Nacional.
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Busquedas especializadas por descriptor y base de datos.

LINEA DE
BUSQUEDA INECC |DGBIBLIO| 113 | ELD |JURISPRUDENCIA |GACETA

TALA EN EL
ESTADO DE
HIDALGO 0 0 0 0 0 0

TALA EN
HIDALGO 0 0 0 0 0 1

PARQUE
NACIONAL EL
CHICO 0 27 0| 0 0 1

TALA
CLANDESTINA
EN HIDALGO 0 0 0 0 0 0

DEFORESTACION
EN HIDALGO 0 0 0 0 0 0

259



[ c :mmmmh-ﬁ""3.f.='1.;l: &

e | et | ot | Engh | Maga da 5o | S3

SFMARNAT| @

i 0 m I

[ jf"-"!-’i'fffo""-'.x [ by .\cl\

Publicaciones
Subisqueda  TALA ENEL ESTADO DE HIDALGO

Subizgueds  TALAENHIDALGO

Sublsqeds - PARQUENACIONAL EL CHCO
Subisqda  TALA CLANDESTING ENHIDALGO
Sublsqueds  DEFORESTACION ENMIDALGO

Prody Oresutads)

b ki ol v, £ oo (e 4 350 14000

SISIEWA OF PUBLICACIONES

b Blsguada Aviecat

P Pita nvestigacin Ambsentl Cionci |
Poitica Publkca

b Puntos do Venta y Fomas oo Bagn

b EAQ

b Satoma dh Caldad ¢ Estadatics

P trstraccioned paed Auterss | Rinisore

P Bialin do Hovediads Edtenalns

) Catiogs e Pubicacons (iganbles pira
fyVesta

P Cargn e Putcacones o DL

SISTEMA DE BUSGUEDA

O Tk
0 huer

Pt
0 i

SIMARNATI 8

260



.51?:.:?' ‘]I’tl‘p:ij'm‘djihm.w

Bus_cat 0 #s18 il |

Comsorcio Maciaml de Recursos de oo cncontr indormacion

Informacien Cientifca y Tecnlagica en b bibliotecas de la UNAM?
CONRICYT

Busta n fas eoectionas wow s

Buscar
M cpciones de bisqueds

Servicio de Acceso Remoto  recursos

electronicos
Solicita tu cuents »  Olvidé mi contrasena

Buisqueda en fas Colecciones de [a UNAM

Nueva Busqueda Ny resultados

Ftésu!tadus pari:
ol e stado de oo thio)

~ Nueva Busqueda oy rsltdos

Rasulados para:
{haa e idalgo) thulo]

261



Direccidn Q] it dobl

Mas opciones de bisqueda

Busqueda en [as Colecciones de [a UNAM

ONue\ra Busqueda

Resultados para:
(Parque Nachonal el Cico) tkul]

O Todos los resultados )

> LIBRUNAM - Lbros =
M

Irpresos 1)
> Artictlos ()

CLASE - Citss
Latinoamericanas
gn Clenclis
Sociales y
Humanidades 2

Eletrinicos ¥

\©

Servicio de Acceso Remoto a recursos

glectronicos
Solicta tu cusnta ¢ Olvidé mi contrasefia

Plan de manejo del Parque Nacional £l Chico | 185, Bt 1t

A
i @?} Anilisis demogyafico prefiminar de Taxus Globosa Schlecht en el Parque

Nacional £ Chico, Hidalgo, Mexico. 11 Poblacion de juveniles y algunos datos
de semillas Zavala-Chavez, Farnand; 2002, & fexto completo

@ Andtisis demasrafico prefminar de Taxus globosa Schlencht en el Parque
Nacional ELChico, Hidaloa, México. I poblacidn de adultos y alunas
caracteristicas delHabitat Zavala-Chavez, Fernando; 201 ira et

cormpleto

@ Lista actualizada y estado de conservacion de los manviferos del Parque
Nacional E Chico, Hidalgo, México - Heméndsz Flres, §.0.; Rofas Martnez,
AE; M ira texto complto

(1) e it iobos bl s e ot it o
Parque Naconal "€l Chico", Hidalgo - Nonterraso Rivas, Aijandr lstnael;

Gomez Diaz, Jesds Davidy Tinoeo Rueda, JuanAngel 2005, r 3 texto complto

Noticias DGB

o (uarta entrega del Premio ol Servicio Bibliotecarin, que otarga s 0GB

262

v



Dt @ b, bl umam v

Nas apeiones de bisqueda

Servicio de Acceso Remoto a recursos

glectronicos
Salicita tu cuenta « Oluidé mi contrasefia

Busqueda en las Colecciones de la UNAN

v‘k{ A
ONueva bisquet @ Pargllle nlaciunal el chico , Imarcu gre'ugrafiFu . nalur’al J propuesta de 1
zonificacion para su manejo operativo Loz Garcl, J. Melo Galgos, Carlos
4 1984 colcitar
Resutados para

{Parque Nacionalel Chico) fitulo]

i
Q‘J Anfibios y reptiles del Parque Nacional £ Chico, Hidalgo, hexico Camarilo
José Ly Casas Andrey, Gustave, 2001, salictar

M Todas los resutados 2

I}
Q;] Produccion de C02 en andosoles afectados por incendios forestales en el

> LIBRUNAM - Lo — Parque Nacional £ Chico, Hidalgo - |<kanen, Elena; Angeles Carvantas, Efral;
{ Garcfa Calderdn, Norma Eugenzy 2004 solietar
prests )
> hrtioulas ) \@ Determinacion toxononica de a diversidadfiguenica delgenero Usnea, enel
OLASE - it Parque Nacional I Chico, Hidalgo | tesis que para obtener el titulo de Biologo,
L noatericana presenta Ana Luisa Montaiiez Cobin ; asesor sesor Coutfio Bell Beatriz
on Clenchs ontaiez Colin, Ana Lulsa; 2000, (0LDOS20:0-2000%  Texto completo L
Scials y
Humaritedes 3 @ Analisis de a determinacion iquemica de alsunas especies del genero Sticta,
Electrinicos ¥ recolectadas en el Pargque Nacional £ Chico, Hidalgo /tesis que paraobtener v

Noticias DGB

o Cuartz entraga del Fremio al Servicio Bibliotecare, que otorga ls 0GR

263




Diecaon ‘a bt ool unam

Més apeionss de busqueda

Servicio de Acceso Remoto a recursos

electronicos
Solicita tu cuenta v Qlvide mi contrasefia

Biisqueda en [as Colecciones de [a UNAM

@Nueva Bisqueds

Al

',‘\
@ Produccion de CO2 en andosoles afectados por incendios forestales en el

Parque Nacional EI Chico, Hidalgo  [kkonen, Elena; Angeles Cervantas, Efrain,
Garcia Calderdn, Norrna Eugeniz, 2004 solicitar

Restltados para.
(Parque Nacional el Chica) fitulo]

P Todos os resulados 27

o LIBRUNAM - Libras
{0
Imprests ¢
> brticdlos @)
CLASE - Citas
Latioamericanas
# Clencias

Sociales y
Humanidades ¢

Ekctrimioos ¥

Determinacion taxonomica de (a diversidad tiquenica del genero Usnea, en el
Parque Nacional Ef Chico, Hidaloo / tesis que para obtener el titulo de Biologo,
presenta Ana Luisa Montanez Colin ; asesor sesor Coutifio Bello Beatriz
ontaez Colin, Ana Lusa; 200, ODROUZZAR20005;  Testo completo

@ Analisis de la determinacion liquemica de algunas especies del genero Sticta,

recolectadas en el Parque Nacional £l Chico, Hidalgo / tesis que para obtener
el titulo de Biologo, presenta Jose Severino Escamilla Gutierrez ; asesor Beatriz
Coutiio Bello Estamila Gutiermez, José Severno; 2004  (0-022£20014
Teata carmpleto

siquiente

Noticias DGB

o Cuarta entrega dolPremio ol Servicto Bibliutecarto, que otorga la 0GB

264

==




D ‘@ Bt o gt v

-
=

Wi apeiones de bisqueds A
Servicio de Acceso Remoto a recursos
electronicos
Soleita tucusnta o Ol cantracefa
Busqueda en [as Colecciones de [a UNAM
, \@ Estudio del efecto de laderaen s vegetaciom del Pargue Nacional de I Chicoy .
Muete Bisued s adera sur el municpio de Pachuca de Soto, Hidaleo { tess que para
A obtenere il de Boloo, prsea e de s Santos Chaez ;e
Restladcs para: Diodoro Granados lSanchez Santos Chiver, gb do o, 0% DOMOER
{Parque Nacions! E| Chica)fiula] b Tooet
\@ Tipos de ncendiosy su rlacion con l vecuperacion y diversidad del strato
W Tt hierhaceo, en el Parue Nacional EChico, Hidal / ess gue para obtener el
ftul de Biologo, presenta Naria del Rocio Sanchez Hernandez ;assar Efain
» LIBRUNAN - i Reyes Angeles Cervantes nchez Hemander, Wi de ey, 207, 01
U SR00T Terto tomplet,
Impresos )
sy @ Centro turitic en el Pargue Nacional 1 Chico tess que para abtener e
(LA - s it de Arquitecto, presenta Eugenio Arturo Cervantes Lopez . asesor Ruben
it e Cmt Lerer, Taide Hondiagon Servin, Jose Lus Marin L Hotelleie L
an i Corvantas Liper Eugenio Artre; 155 D0MIDI2LCA P04
Stiesy
Hinads Propuesta e prosrama ecfustc para el Parque Naconal 1 Chic tess
Mt v que praobener e ttulo de Licenciad enGenyafa, prseat Mo de v
Noticias DGB
o Clrta entroga del e Senvilo Biblntecaro, que otoga s DGR v

265



Diecin ‘@ St bl e

<

Was apciones de bsqueds

Nueva Busqueds

Ul

Resultidospara
{Parque NacionalE\Chico) [iulo)

O Tos s resultadns ()

> LIBRUNAN - Lo
U

Imprests (i)
» irfulos )
CLASE - Citas
Lataaterizanas
o Clencs

Sacfales
Humanidades ()

Recrinieos ¥

Servicio de Accaso Remoto a recursos

glectronicos
Solicita tucuenta + Olidé mi contrasafia

Busqueda en [as Colecciones de la UNAM

\@ Propuesta de programa eceturisico ara el Parque Nacional E Chico | tess

que para e el tiulo 2 Licenciado en Geapraia, presenta Maria de
Lourdes Alcantara Hidaloo ; asesor Jose Santos Norals Hernindez. Alcintra
Hidlgo, Mara de Lowdes: 208, (DG DCGEA4008  Testo completn,

@ dentificacon de aeas suscepibles defncendio foestalen el Pargue Nacioal
EI Chico, Hidalgo /st que para otener e titul de Biologo, presenta lrael
Estrada Contreras ;asesor Efan Reyes Angels Cervantes - Estrada Contrs
Iotady 204 OILSERADg Tet compltn,

1 @ Estructura de b comunidad de artdpodos asociados al dosl de Quercus

crassifota en el Parque Nacinal el Chico, Hidalgo ! tesis que para obfener l
ftulo deBidlog, presenta Evin Anmando MartiFores ;assor Efrai Tovar
Sanchez artiFores, Ervr Armandoy 2008, (OMOVZ:06200% Terto
gl

Centro de culura ambiental en el Parque Nacional F Cico /tsis que para

obtener el titulo de Arqutect, presenta Csar Rodrigo Pacheca Martinez
acoun Hioa Dnrras i (e Danese R it Tamutia Vrola Bacharo

Noticias DGB

o Clarta entrags del Premoal Senvichn Bibliotecarta, que oforg s 0GB

266

¥



Diecitn ‘@ Bt o il

<

Has ciones de lsqueds

Servicio de Acceso Remoto a recursos

electronicos
Sulicita tucuenta + Olide mi contrasefia

Bisqueda en as Colecciones de [a UNAM

. \‘@ Conto e cutua et en e Parque Nacional I Chic s quepara
 Nueva Bsqueds obtener e it de Arquiteco, presta Csar RodrigoPacheco Hatinez
A asesot Hugo Poras Ruiz, Ot Poras Rz, Hector amudin Vel Piaheny
Martn, Césa Rodges 201 COLOIIZS42011 Texto ool
Restlidus par
{Parque Nacional | Chic) ttul]
\@ Centro de Cuttura Ambiental Parque Nacional " Chice" Hidaeo, Méico / tsis
que i abtener el ttulo & Arquiects, presenta Juan Carlos Herndndez
D Tots s s Gtz s g Poa Ruz Oscr PRz Mo i Vil
Hemindez Gimez, Juan G, 201, OOMLIZLATAONL,  Teto orilety
> LIRUNAN - Liros
¥ 1 @ Reconacimientn e a foun hepertologca de Parue Nacional*E Chice”
Impress Hao. ess ue i obtener el titul de Biolago, presnts Juan Rberto
efs Gutervez Nowea Guterez oo, Jan ety 7 (LRE 107210
CLACE - Cits
Lifingamer nis
B0 Clncis Escuela para tchicos, guardas forestales e a foun en ol Parque Nacional
Snullesy del MineradeefChico idalo  tesis que para obtener el ttul de L
Humanidades 4 hrquitectn, presenta Fernando Nartinez Bnitez arthez Beniez Ferminy
el L i

Noticias DGB

o Clrta eniraga delPrmiol Senvilo Bblintecaro, que otoga s 0GB

267




Diecn @ Bt ot

-<
==

Has apclones de busqueds A

Servicio de Accaso Remoto a recursos

electronicos
Sulcita tucuenta + Qlvidé mi contrasefa

Bisqueda en as Colecciones de [a UNAM

anterior primerg 110 11-20 A
Nugva Busqueda

A \@ Propuesta de zanificacon de pque nacional el Chico Hao. /ess que para
obtener el fitul de Licenciado en Geagrafia, presenta Haria del Camien
Hermandez Nrtinez ;asesr Nartha Cervantes Ramirez Hemandez e
Maria l Cameny 9%, (L0054 955

Resuldis
{Farque NacionalE|Chice) thulo]

W st @ Aerativas de uso, manejo y conservacion del Parque Nacional E Chico,

Hidalp 1ess que para obtener el tuo de icencado en Planficacion parael

» LIBRUNAN - i Desarrolo Agropecuari, prsenta Camieita Santiano Vlagomez ;asesor
i v s Gomez Santien Vilagome, Camneltyy 1990, (0R4I001EH(50
Impress ) b
* rfios
CLAGE- i @ Distribucionfcalyestacionalde s papifionaidea (Lepidopera) en el Parque
it Nacionl EChic en el stado e Hidalo tesis que para obtener el ttulo de i
i Bk, peseta folnda et Fores  asso oies Arnando L
Sty Nartinez Biuet lores, Yoy, (580 (MO 055
Humanidades )
Hetinis ¥ \4@ Estudiofloistico-faneroganico del Parque Ncional 1 Chico, stado de v
Noticias DGB
o Cuirto entreg del Pl lSenvicl Bblotecaro, qus otorga f 0GB Y

268



e

éj Bt o il

-
==

Has apclones de blsqueds

Servicio de Acceso Remoto a recursos

electronicos
Solicita tucuenta + Olide mi contrasefia

Bisqueda en(as olecciones de [a UNAM

Ohueva Bisqueds

Recutatos para
{Parque Nacional I Chc) [ttul]

W Tooos s resladis

> LIRUNAN - i

U
Impresos )
It
CLAGE - Citas

Ltnoamericanas

on Cienilas
Srflsy

Humanidades ()

Hlectrinios

@ Estudo floristicafaneroganico del P que Nacional F Chic, stado de
Hidleo tsis que para obtenr e ity de iologo, presenta Naria delRocio
Alicia Hernandez Rosales ; sesor JuseMiguel Necina Cofa. Heranchz Rosales
S ool o A, 1955 OO0,

@ Propiedades fisics y quimicas de o el afctados pr incendos, en un
bosque e Abies rfgiosa (K. Schi. o Cham, del Parque NacionalE Chico
Hidalgo ess que para obener ! ttulo de Bologo, presenta Oswid Garca
(uiaz asesor Efain Reyes Angees Cervantes Garfa Quirz Osildy 0%

(OG0

@ Nicrosito paraf emergenca e plantulas de Abies refigosa K. Schlcht
& Cham. y Pseudotsuga menzisi (Hirbel) Franco, en zonas postincendio del
Panque McionalE Chico, idal tesis que pira obtener el ttul de Bolog,
presenta Flipe Garci Suarez ; asesor Efain Reyes Angels Cenvantes Garcly
Sater Felper 2005 COMSOR-50E

@ Regeneracwnnalural postcen wenelParque Haciona 1 Chico Hulalgul

nars ahtanar al fls ds Dislaa ants Hiwa s s

Noticias DG

o Clrta entrezs del Premin al Servicl Biblntecari, ous otorga s 06

269

>

v



D @ bt o gt v

<

Has pclones de blsqueds

Servicio de Acceso Remoto a racursos

electronicos
Solicita tucuenta + Olide mi contrasafia

Bisqueda en as Colecciones de [a UNAM

Nuava Busqueda

&

Resttas i
{FarqueNacionalE| Chice) thuo]

D Tt s esutdos en

> LIBRUNAN - Lies
U

Impresos )

» rfies

(LASE - Citgs
Lataameicanas
80 Clencls
Sucflsy
Humanidades )

Hernios %

L B R R R T AR P R

(uiroz;assor Erai Reyes Angels Cervantes - Garca Quiter, Dsvldy - 110%
(A0

@ Micrositns para f emergenca de plantulas de Abesrelgoss [HBA.) Schecht

& Cham. y Pseudotsuga menzist (Hirbe) Franco, en zons post-fncendio el
Parque Nacional E1 Chin, idalgo ess que para abfenen el fituo de Bioogo,
presenta Felipe Garcl Suarez ; asesor Efain Reyes Angels Cenvantes Garly
Suarer, Felipey 2003 (0MEI2G50003,

@ Reggnecion ntural post-ncendio en el Parque Nacinal E1 Chico, Hidalgo |

fsis que para obfenen el tiul de Bioogo, presents Al Rosa Vargs
Jevonimo ; asesorEfan Reves Angels Cervantes Yirgas Jean, Al
Rosty A0 (LR

anteriar primera 110 11-20

(=

Noticias DGB

o Cusrta eniroga delPrem el

que otorga  0GE

Hidalg  tesis que pa abtner el it de Biolog, resenta Oswald Garcia g

270

' Intenet



[‘\
e ot o

Censeeio Nachenal e Recursas de
fermacién Cientifca  Teenelapa
(ONRICT

Husea en s eolecoanes

B |

s apcmes d buscueda

Bisqueda enfas Colecciones de [a UNAN

Busear n e st

o ocoetr rkemacitn
£ s bibetas de a UNAM)

ora |

|

Sarvicio di Accaso Ramato a recurses
dictronicss

Eakaba b 2 A " eafs
Sofoka tucuends + Olvadé micomtraseda

eldts pary:
EFCRESACKN E ELG0) o]

Nueva Busqueda Ny e
Resultads pary Riultados pan
(LA LA B (LA CLARESTIA DY
HOALG) o) HOALG )
st e Blsguecas
1 {PargpeRaccoal £ hce) [t

——— —_—

271

§itme




€2 C ) rlodprusunanmns) :

Ltin

o s¢ encontraron documentos con: " { @docKeywords TALA EN HIDALGO )",
No e encontraron documentos con: " ( @docKeywords PARQUE NACIONAL EL CHICO) ",

No se encontraron documentos con: " ( @docKeywords TALA CLANDESTINA EN HIDALGO )",

Nostotrondoramety o ke DEORISTACIONEN DALY

MUeva DUsqueds

El inchee esta actualizads,

"

Il
272



Institucion  Licenciatura  Postgrado  Profesores  Biblioteca  Investigacion  Egresados Centenasic  Contacto

21 de Marzo 2013

Escuela Libre de Derecho

Fondo para la Difusion del Derecho | Derecho a examen

HOME » BIBLIOTECA » CATALOGO

JANIUM BENVENDO ALCATALOGO DE LA ESCUELALBREDE DERECHO @

T Tomina A
() Bivgudnltlege
Todos los formats v
Buscar:
AL EN EL ESTADO DE HIDALGQ) Todss a5 colectiones v
TALA EN HDALGC) [
Todos 0% materiales v
PARCUE NACIONAL EL ( r~| 0 I O Bisgudion oo atlogo
TALA CLANDESTINA EN Hi |,.L1w Seleccione un catalogo v

DEFORESTACION EN HDALGO

C‘l’l!’-lll & IV}I il RIS, FEARVIE WY | V) J“ﬂllﬂ'l L ) ?’l. widam i \‘NPslﬂ'\ll

Palabra Tilo Autor Tema ISBN ISSN Editorial Serie Clasificacion Texto completo

273



| €9 C Dissnbag

" SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NAci0N

T

TRUTC ESETAS AR (ORSILTARCRCROD TRBNALEETORL
::JLE:Ipmdrnm,ﬂrsuﬁadm Az 3 e 200

sk 5 (s \
Congulty 572 -w* i %-.::ﬁuBﬂmr en'v- ey Tests aladisy [ SpEncs
Consulta TALAEN m[m ﬁBusum; R, Tess asiadas v uespruden

(ot P OO
Consulb TALA CLANDESTIN EN HOALG0 Busearemc R T sty rsgnenc
ConpleCEFORESTACION EN HOAL0 Busaroc R T it unspnic

CHCO Busear am: Rutro Tess astadas v Jnsgrudenca

A

ab L

274




.++c:mmm1

Resuitados de a bisqueda

No se encontro ningun ariculo relacionado

Banea de Gaceta UNAN

T e TOABVELESTDIEHOAG) [ By |

_

Toming  busear: TALA ENHOALGO | Bt |

oo abuscar PAROENACONLEL RO | e |

Tomin bustar TAACLOOESTMAENRONG0 [ B |

275



BOLETIES  PRINCIPE DEASTURIAS  QUEESLAUNAN  GACETAUNAM  PAciuaDeLAecro  PROVECTOUNAM

Banco de Gaceta UNAM

Restitados de la busqueda

1 registro encontrado
Registr No.061700 GACETA UNAN
No.3664, Pag. 13- 1201106

Tiulo Restauran universiarios |a Barranca de Tarangoy EI Chico

Vocero Ana Mendoza

Toma IE restauracian ecologica de l Bamanca de Tarango enel DF y el Parque Nacional EI Chico, en Hidalgo

Sintesis (ientificos miversitariog trabajan en la restauracion ecologica de la Barranca de Tarango en el Distrito Federal y
del Parque Nacional B1 Chico, en Hidalgo, con actividades que incluyen la recuperacin de especies nativas, analisis
de suelos y necanisuos de cowmnicacion en colaboracion con los vecinos de la zona, informo Ana Mendoza, del Institato
de Bcologia de la UNAM, Bl eqipo que coordina la cientifica, integrado entre otros por estudiantes del Posgrado en
Restauracion Ecoldgica, labora en el priner sitio, wbicado en la delegacitn Alvaro Obregén, utilizado para pastoreo y
gono tiradero de cascajo y basura, y en el que hay asentamientos humanos irrequlares. Por ofra parte, en el Parque
Nacional B1 Chico la problematica es diferente. Hay tala clandestina, caza furtiva, pastoreo, presencia de plagas,
anenaza de incendios forestales, aprovechamiento de tierra de monte y musgo, torismo desordenado, contamincion por
residnos solidos y crecimiento de mancha urbana por cambio del uso del suelo. La miversitaria especifica los trabajos
de restanracion ecologica que realizan en anbos casos,

Autor Romero, Laura

Derechos resenvados, UNAN
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Reglatrada coma articalo de seywods clase en la Admindavrseblo de Corross of dls 22 de Nhrede Tita,

Tomn ¥, |

Mirzo=Abnl de 1937

Nime 14

El Parque Nacional del Chico

[ATOS SUCIHTOS SOBRE SUGFOLOGIA, TOPOUGRAFIA
HIDKOGRAFIA, SILVICULTURA Y ESTETICA,

Porel Téenfen Foresial, BEANERTD SARCHERE.)

CONDICIINES TOPOCRAPIOAR ¥ OROTHOAS,

L. Pargoe Nagionn!del Chice,
denommado desde inbnlia
Monte Vedado, tiene una su-
perficie de 1,375 beetdroas
ol oprosimedamente, ¥ owe le
" observiasentodo sobre une
cordilicrn muy gscarpada
con @lemeedn principol de Bureats o Norcsie
B formadn cose exclusivamente por rogas de
pripen (paes que on juntaments ng son sing
tmn mmiscnls portede bn gron Siorem Madre
Uriental, Forma parte del Estadode Hidalgo
del Municipio del Clico

Lhicha gondicitn orogrifion o s lo gue cron
lugares de potsge rares por su hermosurs
pues existen incontublés promnengins de ro-
ik, on altitudes difergntes vy fonmas eapri
chosa-gue por destigarse en el verdoer de las
arboledas ¢ on clazul del ciclo, ofrceen mag:
wiboon punoramis ol tarsime, entre tles poes

r-——--u—--mr-l—v-r'n v

den citarse: «La Peza dol Coervee con aliiud
de 2,700 mctios, sitkada mmedialamente al
r|||.r|.'L|'| |,|;'| rnmino gafiglgio .].. !'.u'!ulr.l al
Clibeo v desde la cual s¢ doming unade las ms
Jores vistas del Pargue, qic cncicrra b pobla®
cifin Ullimamentc mencionsda, y ung cnomme
porcion de serrania en lontananza; pefies tam-
bicn importantcs v o las que cs fkeli In atoun-
elbp, son In do T Capolfes, «las Gotergas
aLla Cruzbinnde . «Callefoness, eLa Mufiecas,
aPefin Momda, < Magoeye, sE Teanamas-
tles, eArribitluny, v oiras mds, comprondidas
cnitre aliuras de 25000 8.600 metros

Completande ¢l pmsaje excepoional del
YMonte 1|.I..||.IL|\.|. existen on sus colindsnciag
OlrEs rocihs ¢ r||:||. slAE, DO Moo ﬂrll'lﬂ“ v vhe:
tosas, tales son: «Lan Ventinas, pericnccicn-
tes il Puchlo dc Bwtanenclas los do «Barrorss,
ALlovo Lurgo,, v ol «Jacalba®» pericnceicnios
nl :"Ill..l'lll.' Jl.. Cerero: las de alam Codion L

fln Ravada v «Pets Barrenadas, perteneclen-
it
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tes a Pucblo Nuevo;las de <Los Saucos=, sPe-
fiz del Panal, «<Pefia Colorada v <Las Mon-
. pertenecientes al Pueblo del Puente: es-
tas diltimas cuentan con una altitud de 2,900
metros v han sido siempre famosas v renom-
bradas por su conformacion especial gque re-
meda caras humanas, principalmente la cono-
cida con ¢l nombra (e «Estilvita* o «Pefla de
las Caras», gue ofrece el especticulo de una
esfinge. El conjunto de tales rocas, ubicadas
profusamente en toda esta region forestal, por
las enormes moles que ostentan, bacen imegi
narse las hecatombes de la erupcion.
MNaturalmente se encuentran en las depre~
siones gue forman la unidn dealgunas barran-
cas con cimas de las rocas, llanos mas o menos
grandes que contribuyen a loscontrastes pin-
torescos. pudiendo citarse preferentemente
los de «La Orozca», «Los Conejos», <Las Pal-
mas. v <El Carrizals, situados al Este; *Llano
Largo. *Llano de Bamera., *Plan delos Aya
cahuites> v <La Sabanilla., situados al Sur.

Segin los estudios hechos recientemente

. por especialistas, s¢ ha descubierto quela for-

macion geolégica de las rocas gue componen
el suelo v subseelo de esta regidn, tuvo lugar
en la época del Cenoniano, cuva roca principal
es la andesita, que presenta muchas variacio-
nes, principalmente por lo gue hace a la es-
tructura o color simplemente, pues no obstan-
te verse dominandolasobscuro-verdosas enlas
partes bajas. en cambio en las partes altas, v
ellas son las pefias nombradas anteriormente,
se presentan can un color rojo. siendo unas
compactas v raras fracturadas., conteniendo
algunos cristales de piroxena.

Otras varicdades de la andesita, lo son
las rocas intrusives. bien msrcadaa inveccio—
nes de cantera gque se extienden de MNorte a
Sur entre los puntos nombrados «Cruz del Ja-
rro,, la *Cantera., <Carro de la Bruja. 5 *Ba-
rranca de los Zorrilles* as{ como la roca cuar
cffera que se hava muy frecuentemente en
forma de fallas angostas.

Por Ultimo deben mencionarse las andesi-
tas metaliferas o propilita, gue se ven mezcla—
das con diversos sulfu ros de metales, cspecial-
mente de plata, plomo, cobre v hierro, conte-
niendo en estado casi elemental €] bronce
una fnfims cantidad de oro; la formacion de la
propilita se considera originada por el efecto
dindmieco de los gases sulfiiricos sobre la an-
desita metalifera que se encontraba formando

vetas, proximamente despuds de las erupcio-
nes correspondientes.

Existen tambiédn tobas andesiticas en el
Monte Vedado, que son la dnics menifestacién
de la estratificacion de las rocas sedimenta-
rias, observindose esta roca volednica en una
fallaancha desde el llano de la Orozca hasta el
punto del Milagro.

"Debido e la disociacion de las rocas por la
accionde los fendmenos fisico-quimicos, el
suelose manifiesta también con una composi-
elon muy variada, en la que toman parte cuan-
titativamente, la arcilla, el silice, el sesauioxi-
do de fierro que d4 a los suelos un color blanco
caracteristico, v ¢ldxido ferroso gue lo dé rojo.
v héllase tnmbién gran cantidad de cunrzo.

En lo general el suelo es de mediana cali—
dad por la poca profdndidad gue tiene laes-
casa capa de tierra vegetal v humus, pues
se ven grandes poroiones adonde la roca na-
tural es la que forma el suelo, estando impe-
dido por o "tanto el desarrollo de la vegetacion
forestal,

. Elsuelo arcilloso predominante en el boa—
que, permite un buen crecimiento-a determi—
nadas especies, tales como el ovamel, el pino v
algunos arboles secundarios como el madrono,
el laurel v moradilla. v solamente en las plani-
cies v otras partes bajas el suelo tiene en su
composicion una cantidad mas o menos i1gual
de sflice v arcilla por el acarreo de arenas que
hacen las corrientes de agus, estando en estas
caracterizada la vegetacion por lepresenciade
encinos v cedros con ligera mezela de ovamel
v pino patula_

Encuéntrase una porcion ubicada al Norte
del Monte Vedado v denominada «Carro de la
Campafia*, que posée un suelo arcilloso, con
gran cantidad de dxido férrico v farrosg. en la
que se nota un crecimiento vigoroso de los pi-’
nos (probablemente seudo-estrobus) en tanto
gue los encinos dificilmente prosperan.

CLIMATOLOGIA E HIDROGRAFTA.

Toda la regidon montafiosa ¥ boscosa, en
gue se encucutra enclavado el Monte Vedado,
goza de un clima frio himedo, determinado
por la altitud que alean#a en algunos logares
hasta 2.900 metros, v por la magnitud de los
densos bosques que, en el invierno, influven
atenuando el intenso frfo que se deja sentir
scompadado de fuertes vendavales.

Los periodos de lluvia v sequia estan bien
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marcados ¢n el afio, noobstante notar-se algn:
nas variedades en la aparicion de las primeras
que geontece generalmente en ¢l mes de MBF0
pera 8usentarae ¢n ¢l de octubre, v teniendo
lugar las tempestades en los meses de Julbo,
agosto y septicmbre.

Un metgore muy freceente en ol Monte
Vedado e Iy nabline, gos al prinsiplo de Ja
tempotada pluvial =e pressuta con mas perti-
nacia, poes 8e regiakran niebles hosta de 20
disg cpngecutivos acompafadas de llovizna,
trocandose en intermitentes una ves enirado
el mes de noviembre: este meteoro tiene B9 ex-
plicagién en la altura ¥ situacion del terreno
7 2atd contirmado por la eireanstancis singmn-
inr de baber ona atmbsfers y cielos despejs-
des ¢n terrenos colindantes, cuando en @ mon-
¥ ua s OBOPA | nebling se eucmentrs fija,

Las pube§ que atraviesan la akmGsfera en
obta regidn piguen con pequefiss variaciones
uns trayectoria de poresre 8 Bureats, preaen:
tdndoss como corriente del Gulf=B tream v so-
lamente cuando se acentiaa demasiado el calor
oxla entrada del invierno, se observa la Hega.
da de oaked por ¢l oeste, no tardando en el
primer caso, en tomar rumbo contrario, va
por el descense de temperatura gue produce
In noche 0 bien por la caida delas Novelag

Las precipitaciones principales tienen lo=-
gar cn la tarde v extraordinariamente en las
nopches, con exeepeion continua § mis o menos
larga.

Aproximadamente son 140 los dias Nuvlor
08 v una precipitacion  pluvial de 1,250 mm,
en el afio.

Dominzn ¢n este lugar los vientos mode—
rados y soplan del Noreste alcanzando alguna
fueres cuando vienen acompanados de lluvia o
el cielo se encuentra completamente despeja
do; 8blo toman el eardetar de huracanados cn
l1 8poes invernal v siguiendo una direaeidn
opuesta

La formacldn dc| graniso se ¢ foctaa pocas
vieees. teniendo por motivo las descargaseléc
tricas producidas por las tempestades, pues
el enfriamicnto en estaformagién parece no te
ner gran papel. Ademds las pramnizadas son
maderadas no cansando gran dafo al arbolado
v favorcoiendoen cambio ¢l cochiciente de la
infiltraciom, tan necesario en la alimentacion
de los manantiales,

La mievees rara, registrandose ordinaria-
menite dos o tres nevadas en todo el invierno v
siempre gue hava la concurrencia de algdn

temporal prolongado que favoreeca una tem-
peralira muy baja; sin smbarge, =l nimero de
las nevadas swela ser mavor vy su produceion
precisamente inmediata = la desaparicion de
lom temporales de esa misma indole.

El rayoes une de los meteoros que con
mi#S conslancia aparcee durante las bempasta-
des, siendo el mavil principal el continuo con-
tacto de las nohes con las prominencias de las
montefas pobladas de arboles resinosos,

La suma de los meteoros citados, unida a
In existencia dol bosgoe qne posea an sielo po-
rose y parclalmente homifero, Probeke po sl
o coefizienta de inflltracion, eriginario da la
creacion de incontables manantiales, con ubi-
cacion preferente en las partes corcanas a les
depraslones v gee siguiondo despuds Jam li-
neas de los talvegs v epeansdndore por las
barrancas existentes, consecuencia de la to—
pografia misma, componen arrovos de canda-
les variables, pero de cardetsr permancnte.
Entre tales manantiales pueden meticionarse:

Arrovo denominado =lof Ototoes, for.
mado por las corrlentes peguefas de los ma.
nantisles de «Pafia Largas, «Loa Conejoss, <La
Orozesy, <La Agajar v <Las Pilgtans.

Arcoyo denominado <Bl Pescado, forma-
do por las corrientes pequoiis de los menoan-
tigles Bl Agus Banditas, =Los Negroas, <Los
Ayacahuitless, <Kl Panal, <El Coervo, <Pa—
jaritos* y <La Muhccas,

Arroyvo denominado Bl Salto,  formado
por fas corrientes peqoenas e los  manantia—
les de <Arribililass, <Bl Oapolin®, sEl Tena-
maxtle» v €El Gullo, arroyo cuya corriente se
unea la de <El Pescado, en el punto lamado
San Dicgo, para sCguir su Goreg hacia ¢l po-
nmiente, v por Ulimo,

Arrovo denominado <Agoa Friae, forma-
do por las cornientes pegueflas de los manan-
tiales de €La Sabanilla,, <Las Animas, <Las
Goreras,, *LaPefls Sentada, v <Gordalobogs,

Todos estos arroyos que en sus cUrsos
Laspectives, dan motive o diversas caldas (g
agua, son afluentes del rio <Bl Milagro., ¢l
gue pucde decirse que tiene origen en JLrle”
diccion del Monte Vedado y sirve de Himive na-
mral a este, entre los puntos denominados
<f'nente del Mllageor ¥y <La Aunrors; la ;-
rriente del mismo lleva una direceide de Su-
reste a Noreste, hasta desembocar en ¢l rio
cAmajac*, que més adelante toma el nombre
de «Kio Quetzalapasr,

Conviene citar gue las corrientes de agua

21
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especificadas, tienen gran importancia, por
utilizarlas las poblaciones del Chico v pueblos
comarcanos, como agua potable, halldndose
instaladas al efecto en el punto conocidoen el
Monte Vedado por <Las Cafiltos®, (res fuenles
de caplacion, También se aprovechaba hace
pocos afios el caudal del rio del ¥Milagros, pa-
ra beneficio de los metales en la hacienda de
Plan Qrande, & bien para generar fuerza ma.
triz utilizando las diversas v altas caldes de
Bpua.

CONDICIONES FORESTALES
DEL MONTE VEDADO,

En su generalidad puede-conceptuarse el
arbalado g ue compone el Parque Nacional, co-
o un monte alto irregular, dando apoyo para
tal clasTAemcldn, Ju existencia de un infinito ad.
mero de sujetos gue crecen en alto vuelo, con
alturas hasta de 50 metros v cuva reposicion
s¢ bace con syeda de semillas fecundas; con
excepcion de un rodal que exige el tratamien-
to de monte bajo.

La elasifipeeltn completa de la flora gue
puebla el bosgue no se ha conseguido todavia,
por motive de que existe unagran variedad de
especies. principalmente por lo tocante & los
enoinos de las escencias hojosas, v necesitarse
un personal especialista para este objeto; no
obatanta se han podido identificar entre las
mads importantes, tres familias resinosas, a
saber: Abiestinaceas, Cupresiniceas v Taxi-
nlas, con sus respectivos péneros de Abies v
Pinus, correspondientes a la primera, Gupre-
808 v Junipores a la sepunda, v Taxus a la 61
tirmag para las esencins hojosas, las familias
Fagaceas, con su Gnico gdaare Cuiircus, Beta
Idceas con su género Alnus e Hicinbeeas con
st género llex, v en tercer rmino las esen-
cins secundarias, en las que pueden citarse las
familias Ericacéas v Rorbsens,

Las especies correspondientes estan dis
tribuidas en el terreno por zonas de vegetacion
wia o menos bien marcadas v subordinadas g
clima local; asi es como se observan los Gya-
males (Abies Religiosa) (y Abies 1) vegetan-
do en las partes mas altas v frins, com prendi.
dlas de los 2400 metros a las cimas de los ees
rros, dominandosobre las tres coartas partes
the tocla la superficie, n pesar de verse masaa
mezeladas de este género v los otres enuncia-
tos, Saltando bacia abajo la Hnea que limita
al Ovamel se encuentra ¢l dren de los Bacloes,
equivalente ensl a la parte restante que davida
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a interesantes especies (Colorado, Laurelillo,
Quiebra hacha, Mansenillo, Papatldn Blanco,
Zumate, Tecomate, Cominy Roble) gue te-
nen mavores alkmraa v vigor en los lechos de
las.barrancas v depresiones, Los pinos (Pa-
tula, Avacahuite ¥ Seudo-Strobus), viven en
bosguetes ¥ manchones que suman una exben -
sion de 80 hectireas mas o menos; los Cedros
(Cu presus, Thurifera) forman dnicamente un
bosgnete al surdel Parque; v para finalizar las
escencias secundarias, que no Lenen impor-
tancia sino para la fijacion del suelo, viven pro-
miscuamente en (odo el bosque v tales son ¢l
Tlaxeatl, Madrofio, Aile, Capulfn, Laurel, Te-
joeoke, etc.

La reposicion del bosque es facil v exhn-
berante, gracias a las buenas condiciones de
la estacion, gue ha creado masas con espesu-—
ra suliciente ¥ ain excesiva en las que la lu-
cha de los verdascales v latizales, por conse-
guir la luz v el sol es tan intensa gue la talla
dominante compénese por individuos de una
altura extraordinaria v dejando bajo ellos otra
no menor de stllados v secos; se exceptian de
esta calidad, las crestas de las montafias, que
tienen un suelo pocoo nada profundo, por la
falta de descomposicion de la roca, notdndosa
con tal motive, una regeneracion escasa v una
vida muy corta de los drboles gue logran adap-
tarse a una raquitica nutricion,

Muy variablees la densidad del Monte Ve-
dado, que cuenta con rodales v masas mezcla-
das, que viven desde 1a defectiva hasta [a ex-
cesiva y cerrada; v puede consignarse aproxi-
miadamente la existencia media de 450 arboles
por hectirea, considerando fnikamente los
arboles de adad media v viejos.

EL TURISMOY 5US FACILIDADES.

L magnificencia que encierra el Monte
Vedado estuvo inadvertidn para algunos indi-
viduos que en anos anteriores cometieron o to-
leraron la practica de talas absurdas y gue
flieron motivo para que la Seeretarls de Apri-
cultura v Fomento interviniera, por medio del
personal forestal iddneo, en los posteriores
aprovechamientos gue se hicieron para ¢l abag:
tecimiecto cle las minas inmediatas introdu-
ciendo al efecto un régimen cultural gue Ba-
hording los rendimientos a ln produceion, v
finalmente en el ano de 1922, la misma Secre-
tarfa, por circunstancias de orden legal, cons
consiguid que se declarara, por medio de Da=

280




MEXICOD FORESTAL
e —

e

creta Presidencial, Pargue Nacionalel bosque
de referencia, asegurando de este modo una
conservacion indefinida v haciendo del mismo
un lugar de recreo pablico, al ignsl del Desier,
to de los Leones, inmediato a la Cindad de Ta”™
cubays, [ 7,

Hoy Gig, el provecto de la Secretaria estd
cristalizado en el respeto que iodos gnardsn
al bosgue v en las excursiones que diariamen—
te ¥ con mavor asiduidad los dies festivos ve
rifican los vecinos de la ciudad de Pachuca, los
dela Capital de la Repiblica v de otrea pobla-
sionas.

porciones hasta un 10%. Otros dos pequefios
camings carreteros de T8¢l acceso en el Mon-
te Vedado son los gie conducen a*lé Sabani-
lla, v *Carbonerass, lugares que aungue noco-
rresponden al Pargue, merecen admirarse
por su hermosura,

También cuenta el Parque Nagieszl; con
un importante camino de oabalgaders, entre
la »Babaeuilla® v el Pueblo del Chico, al cual se
18 conoea con el nombre de *Ban Diager v que
forma parte del mismo gue conduce a Pachu~
ca; bifdresse ¢n el punto llamado *Pefis Benta-
dan dando origen a otro camino de la misma

Ernquif- del Fergue Nacional
"El CmCO"
Dishta de Pachucs, Hil:la|;||:|

fa,, g
g “n%é

awram ™

e P

Para su transporte al Pargue Nacional, el
turistacuenta con una esphéndlda carretern
entre ln dioba Pachuca, Capital del Estado de
Hidalgo v la poblaciondel Mineral del Chico,
ofreciendo su recorrido continuos ¢ interesan
tes paisajes propinmente silvicolas; ln platfor
ma de dicho camino siempre eatd en buen es-
tado, por la reparacion permanente gque hace
Ia Compatia Minera de Real del Monte para
facilitar el trdfloo de susvehienlon; su pendien-
te medin es de 6o 8 %, alvangande en algunas

St

T

clase denominado *Dos Agoasr v gue cuenta
con woe peguelia pendiente uniforme.

Propicios para el trdnsito en cabslgadure
v plg, son igualmente numeroses caminos
anpostos y veredns existentes en todo el bos-
que, que llevan a los parajos mds concurridos
por sus condiciones oatdtlens.

Sin embargo no serian suficientes las viga
te transporte susodichas parn despertar en-
tusiasmio por el turismo en un monte descono -
cido, v a efectodesubsanar [as inherentesdifi=
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cultades, la Inspeccion Téoniem Forestal en el
Estado de Hidalgo. ha construido y colocado
en los princlpales caminos v parajes, con el
propasito de hacerlo en wdos, letreros de e
mrlte que sefslan |a nomenclatura del Parque
v llgwan al visitante a todos los lugares, me-
dianta seflales conocidas,

Al mlame se ha llevado a cabo la cons
truccidn de puentes risticos de madera, sobre
lo# arroyos que atrariegan los caminos de ca-
balgadura, persiguiendo el fin de dar nota es’
Edeioa + eliminar los escollos naturales,

Orira medida tomada dltimamente, foé |&
instalacidn de cenadores y kioscos en las mar
genes de los caminos v parajes adecuados, con
el objeto de proporcionar &log visitantes lasa:
tiefaccion.de un descanso comodo yoporioni.-
dad para efectuar Agapes; o lafecha hay tres
en servicio, construidos de madera sn los lu-
gares llamados "Bl JHgeerow, =Dos Aguas))y
*Ling Mosibaar v esbl por terminarse sobre el
paraje denominado *Petin del Cuervoliel kios
co principal, adonde se han adaptade mesas
bancas con amplitud suficiente para contener
hasta noventa comensales. guedando entre
aguellas algunos pasillos gue facilitan a los
turistas dedicarse al baile; a8t mismo s¢ le ha

rodeado con un asiento circular de mampoea:
teria de comento que sostiene un silido baran-
dal de fierro de 40 metros.de extensidn v gue
constituye una defensa contra ¢l abismo que
rodea o las rocas acantiladas,

Conviene advertir qge cn los 8A08 sub-
sigwientes se prosagulrdn [as mejoras mate-
riales cuyos proyectos serdn sometidos a la
consideracion de la Secretariade Agricultura
y Fomento,

Coyeacdn, [ F.a 7 de febrero de 1927.

Técaleo Foresial,
ERNESTO P. SANCHEZ,

&
. &

M. dela R —KE& oportuno recordar gue debido
I gram preocupacion del seifor Tngenicro don Ma-
nuel Farndddee [cal, Secretario de Fomento duranie
varios afosy del Ingeniero don Gabriel Mancera,
propictario de predios mineros en la region del Chi-
e, se salvi este bellisimo Bosgue de ruina eomploks
y A ambosse debe o declarmcion Presidencial que
en otros Hempos se hizo de "Monie Vedado™ para
pregervario. Dichos dos Ingenicros tuvieron cuidado
posteriorments de encomendar ul Presidente de laex-
tinta JLAM de Bosgques. scior QIBTeAn, que cn sy 24
pana proleciors de los Bosgueas, #8 (jar preferente-
mente en cuta Jova Forestal y de 8ol sus empeliosas
pestiones para gue se declarara Pargue Nacional por
Loy posteriored Ciobicrnos, como selogrd

4 LT T L lerd

Fabrica de

Sanm_ Awncer, D F

Papel
ALBERTO LENZ

Papelea para Litografia e Imprentas, Blancos y de Color. — Papeles de China de todas 8
clases, —Papeles Copindores v Parafinpdosc—CUomfetti, — Papeles parn Inodoros, — M
Bolsas de Papel de todas Clases v Tamafios, 2

AGEMCIA EXUTUSIVA DE VENTAS DE LUS PRODUCTOS DE LA

FABRICADE PAPEL DE '""PENA POBRE,” S, A.

L LT

fYl.oreto” §

Aspus Trrs, N¢ 21

J Cuyns especialidades son: Papel de Estrazn para Tienda, Empague Gris v Azul

| parn Amlear v Cartoncillo Gris,

i DEFOBLTY EN HEXLCO

B Bolivar nim. 45, Ambos Teléfonos 1103 Mex. Nen,
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ONGS ECOLOGICAS EN HIDALGO

D) www.ecoportal.net/Servicios/Directonio_de ONGs/5/Sociedad_Feolog

5_Hidalguense,

|8 Més visitados || Primeros pasos

Sociedad Ecologista Hidalguense A. C.

ek

oﬂfo‘*‘ 2V° Responsable a cargo:
szﬂ“ﬂwﬁ Marco Antonio Moreno Gaytan
MIAJA ESHA Ubicacién:
SEMANA SANTA o :

CON LA Pachuca, Hidalgo, México

MEJOR TARIFA
Contacto:
Edgardo Vela Salazar. Av. Judrez 1301-Altos, Col. Perdiodista, C.P. 42060, Pachuca, Hidalgo, México Tel. 0177135119
Email: sehi_hidalgo@yahoo.com.mx
www.sehidalgo.org
www.sehi.es.tl
Espacio colaborativo: http://sehi.wik.is

Aprovecha los
ultimos lugares

Rutas nacionales

51,2990

Vaje sencilla
Con impusstos Inchiidos

Misidn:

Promover la organizacion social para una més amplia defensa ambiental, instrumentando acciones comunitarias y de
concertacién social que permitan garantizar la preservacion de los recursos naturales y su aprovechamiento sustentable
en favor de las generaciones presentes y futuras.

Sk Antecedentas:

Nace como resultado de acciones encaminadas a la proteccién de ecosistemas de agua dulce, zonas boscosas y
selvaticas en Hidalgo, México, evolucionando de grupo ambientalista a organizacién social ambientalista.

Actividades desarrolladas:

Promocién de la organizacién de los habitantes de las regiones boscosas y selvaticas de Hidalgo, México para promover
accones comunitarias de restauracion, ademas de promover acciones de educacion ambiental y Foros de analisis y
discusién de la problematica ambiental para impulsar |a unidad de los grupos ambientalistas de la entidad.

Convenios:

¥ AroMEXICO Ninguno

Problematicas abordadas:
Ecosistemas de Agua Dulce, Laguna de Tecocomulco. Selva Baja Caducifolia, restauracién Bosques de Pino y Oyamel,
preservacion

ww.ecoportal.net/Senvicios/Directoric_de ONGs/M/metaphora siete a ¢

18 Mas visitados || Primeros pasos

metaphora siete, a.c.

Responsable a cargo:

Cesar Vivanco Quijano
Se Ubicacién:
r ago!  Estado de Hidalgo México
tiem Contacto:
de Corren: metaphorasiete@gmail.com
€5P€  Teiefono: 01(771)7137689
El Mision:
servic  Crear comunidades sustentables
en
Antecedentes:
9909 Estamos iniciando
esta
toma Actividades desarrolladas:
much  Estamos iniciando
tiemp <
Convenios:
respc
- Problematicas abordadas:
- promover la participacién ciudadana en convivencia arménica con la naturaleza sin comprometer, y garantizando la
calidad de vida de generaciones futuras.
= El
siti L
Publicaciones:
po
est
ten  Proyectos:
fue Desarrollo Comunitario Sustentable
ds Localidad: San Nicolas Atecoxco
r Municipio: Metzquititidn

Estado: Hidalgo
Pais: México

COC My Passport (G:)
1y P

@

- Al #
B3 Marcadores

Axso_ FooPortalnet
o &YMe qusta

A 59.351 personas les gusta EcoPortahnet.

w =l

ULTIMAS NOTICIAS | VERMAS NOTICIAS |

# Espafia rebosa transgénicos, pero no sabe  27/03
doénde estan plantados

* Declaran en estado de emergencia 27/03
ambiental cuenca del rio Pastaza por
contaminacion de Pluspetrol

» Supermercados brasilefios rechazan 27/03
ganada criado en selvas deforestadas

» Por la defensa y recuperacion del agua  26/03
ante la depredacisn y neoliberalismo E

B2 Marcadores

1Me gusta

A 59.351 personas les qusta EcoPortal.net.
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ULTIMAS NOTICIAS | VER MAS NOTICIAS |

’ Canferencista Internacional
L sobre problematicas

| Conectando a googleads.g.doubleclicknet...

Economia Ecolégica - Blog
del Dr. Walter Pengue
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chile (48)
Colombia (1068)

(' & www ecoportalnet/content/ advancedsearch/!SearchText=hidalgoiseccion=ongs ¢ 'Em‘: Pl &

@ Ms visitados || Primeros pasos I Marcadores

KA AN N AR AR NN LT | ANkl N R LY A, @
=

Subehoytu
sequndamano.c.s 2n1ncio

La web para comprar y yender

No esperes ms y vende o que ya nonecesiias (@] iy I 1Y)

Bisqueda de ONGs
11 Resultado(s) al buscar por "hidalgo"

EcoPortal.net

‘ ﬁMe qusta
- ONG / Sociedad Ecologista Hidalguense A. C.

- ONG / Por una Vida Digna 1 59,350 persanasles usta EcoPortal net,
VIAJA ESTA

N LUTRY R - ONG / metaphora siete, a.c.

CONLA ; . i i 1 i
MEJOR TARIFA + ONG / Instituto Mexicano de Medicinas Tradicionales Tlahuilli A.C.

- ONG / Tnstituto de Promocidn para el Desarrollo Rural, A. C.

UICCSEY S NG / INSTITUTO TIERRA YARO
(ltimos lugares

+ ONG / Fundacidn Indigenista y Campesina para el Desarrollo Integral de Comunidades rurales "José Betanc...

- ONG / Derechos Humanos, 5.0.5, ONG, A.C +
Rutas nacionales s ; G
I - ONG / Desarrollo Rural de Tepeji del Rio, A.C (Afiliada a Fundacidn Mexicana Para el Desarrollo Rural,...
$ | ’299 )M - ONG / Delia Suarez Berrutti, Fundacion .\ ’ n
Vijesencilo + ONG / Comité Ecoldgico Tula Tepetitlan, A.C J ’
Con impusstos Inclidos = b m
5 [
NUEVA BUSQUEDA '
o :
&,
I - ‘\ 2 L
WEEONATIVE &

284



NOTICIAS EN MATERIA AMBIENTAL

Procampo provoca péerdida de 42% de bosques
en Hidalgo

Un grupo ambientalista denuncia que la tala clandestina y el desmonte de las
parcelas para recibir dinero de Procampo, han terminado con extensas areas de
bosque.

DINORATH MOTA/CORRESPONSAL

EL UNIVERSAL

PACHUCA, HGO. LUNES 31 DE AGOSTO DE 2009

14:06 El grupo ambientalista Sociedad Ecologista Hidalguense (Sehi), calificé como grave la
pérdida del 42 por ciento de los bosques de la entidad y el 87 por ciento de la selva baja, que

afecta sobre todo a cinco municipios.

La tala clandestina y el desmonte de las parcelas para recibir dinero de Procampo, han
terminado con extensas areas de bosque, denuncid el presidente de esta organizacién, Marco
Antonio Moreno Gaytan.

En los ultimos 12 afios, dijo que en ejidos de la Huasteca, los campesinos obligados por la
pobreza y las exigencias de las autoridades de agricultura, de mantener los terrenos limpios
de matorrales y arboles, han recurrido a la deforestacion de al menos 50 mil hectareas.

En el caso de la selva baja, en Hidalgo sefialé se contaba con 119 mil hectareas de las cuales
el 87 por ciento se ha dafiado por la tala, el desmonte y los incendios forestales. Lament6 que
para la tala y el desmonte las autoridades se encuentren involucradas, ya que la tala, se
realiza en ocasiones con la complicidad de algunos funcionarios y en el desmonte, a los
campesinos se les exige deforestar para poder acceder a los dineros del Procampo.

La pérdida de bosque afecta sobre todo a lugares como; Acaxochitlan, Tulancingo, Santiago
Tulantepec, Agua Blanca y Zacualtipan y San Bartolo Tutotepec, que ademas son municipios
considerados con alto grado de marginacion.

La pérdida de bosques sefiald, ha traido graves consecuencias, ya que se ha degradado el
suelo y provoca ademas de incendios la pérdida de agua, ya que las lluvias se retrasan y
ocasionan problemas como la sequia que se padece en todo el pais y que en Hidalgo, ha
provocado la disminucion de los embalses hasta en un 80 por ciento.

Ante ello, alert6 los riesgos que se pueden tener para los siguientes meses, en donde no sélo
el campo resentira esta sequia, con la pérdida de miles de hectareas de cultivo, sino también
sefialé se tendran problemas en la industria fabril, debido a que se carecerd de agua para la
realizacion de las actividades industriales.

Ante ello considerd, que es necesario que se apliquen politicas diferentes para el campo y se
realice una investigacion a fondo en la tala ilegal que se lleva a cabo en los bosques del
estado.
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Alertan en Hidalgo sobre deforestacién

PROBLEMA. La pérdida de bosques ha causado la disminucién de agua para
consumo humano en Tula, Pachuca y Tulancingo, segun Sociedad Ecologista
(Foto: YADIN XOLALPA EL UNIVERSAL )

Martes 06 de septiembre de 2011 Dinorath Mota Corresponsal | El Universal

PACHUCA. El dirigente de la Sociedad Ecologista Hidalguense, Marco Antonio
Moreno Gaytan, alertd sobre la degradacion y pérdida de al menos 90 mil
hectareas de bosque y de mas de 50% del agua de tres demarcaciones de la
entidad, presuntamente a consecuencia del cambio climéatico.

Considero urgente que el gobierno del estado modifique las politicas encaminadas
hacia el medio ambiente, en las que se requieren mecanismos de sustentabilidad,
ya que “el cambio climatico ha originado que en Hidalgo se tenga esa pérdida de
al menos 90 mil hectareas de bosque en 13 municipios”.

Ademas, afiadio el activista, se han degradado 10 mil hectdreas por erosion
hidrica, edlica y problemas de contaminacion. La pérdida y degradacion de los
bosques han ocasionado la disminucién de agua para consumo humano en tres
de las demarcaciones mas importantes del estado: Tula, Pachuca y Tulancingo.

En estos lugares, dijo, se ha tenido una pérdida de 50% de los mantos freaticos,
“el cambio climético no sélo esta en el discurso, sino que también en los hechos y
se siguen administrando los recursos como si se tuviera la misma riqueza natural
de hace 30 afos”.

La mayor pérdida de bosques humedos y templados se ha registrado a partir de
1985, por lo cual Moreno Gaytan urgioé a que las autoridades estatales y federales
pongan en marcha programas acordes con la situacion actual; “el desarrollo debe
de darse bajo mecanismos de sustentabilidad”.
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Municipios como Jaltocan, Orizatlan, Calnali, Huejutla, Xochitipan, Agua Blanca,
Zacualtipan y Acaxochitlan han sido los mas afectados. En Santiago Tulantepec y
El Chico, aseguro, prevalece la tala clandestina.

Cada afo se reforestan 8 mil hectareas en Hidalgo

Milenio. Cd. y Region ¢ 23 Julio 2012 - 11:51pm — Alejandro Suéarez

El delegado de la Conafor explic6 que para este afio se cuenta con un
presupuesto histérico: 80 millones de pesos, pero adn es insuficiente para atender
todas las zonas deforestadas.

Foto: Arturo Gonzalez

Atender las zonas deforestadas requiere inversiones millonarias.

Pachuca < El delegado de la Comision Nacional Forestal (Conafor) en Hidalgo,
Jesus lturbe Castillo, mencion6 que la entidad tiene un déficit de 200 mil
hectareas, mientras que el ritmo de reforestacion se reduce a 8 mil por afio debido
a los escasos recursos con los que cuenta la dependencia, pues por cada arbol
plantado hay una inversion de mas de 3 mil pesos.
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http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/461ea701751e5eaa7ca6a4ab3528a433

“Se ha equilibrado, ahora se reforesta mas de lo que se deforesta, se ha
acumulado un déficit muy grande en muchos afos, se necesitan recuperar mas de
200 mil hectareas en el estado de Hidalgo, y en el pais sabra Dios cuantas habra”.

Este déficit se debe al descuido que por décadas hubo en todos los niveles de
gobierno, pues hace 40 afios el ritmo de desaparicion de bosques era de hasta 10
mil hectareas al afio, situacién que se revirtid apenas hace unos afios.

“Se estima que hace unas décadas llegdbamos a una tasa de deforestacion de
hasta 10 mil hectareas al afio, estamos hablando de los 60 y 70s cuando habia un
descuido importante a todos los niveles de gobierno.

“Hace algunos afios el gobierno tiene indices de deforestacion muy pobres eran
unas 10 mil hectareas. La pérdida de recursos forestales en el estado debid
haberse reducido, esperando los ultimos datos esperamos que sean mil hectareas
0 menos al afio”.

El delegado de la Conafor explic6 que para este afio se cuenta con un
presupuesto histérico: 80 millones de pesos (15 millones mas que en 2011), pero
aun asi es insuficiente para atender todas las zonas deforestadas pues la
inversion requerida es mucha.

“Para reforestacion son cerca de 35 millones, pero a eso se le suma proteccion de
suelos. Para todo el sector forestal, equipo, estudios, capacitacion, maquinaria y
demas son de 80 millones de pesos, el afio pasado fueron 65 millones.

“Cada hectéarea cuesta recuperarla, pagamos mil 500 pesos por hectarea, damos
la planta y 300 pesos para la asistencia técnica, mas la planta, que son otros mil
pesos, esto durante el primer afio, mas los otros dos afios”.

Iturbe Castillo agreg6 que la deforestacion es causada en parte por la actividad
humana, siendo la pobreza y los incendios forestales provocados por la gente lo
que mas les preocupa.

“La pobreza genera un circulo vicioso, la gente se ve en la necesidad de destruir
los recursos forestales, a lo mejor para sembrar de manera precaria los cultivos
basicos, luego se agota la tierra, se abandona, se erosiona y la gente repite el
ciclo”, finaliz6 el funcionario.

Claves
Del tintero

» A nivel nacional es mas o menos la misma informacion, se perdian 600 o mil
hectareas al afio, pero ahora reforestamos 150 mil afios, dijo el delegado.
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» “La mayor parte de los incendios que ocurren en Hidalgo son del tipo
superficial, es decir se quema la cobertura vegetal como pasto, tierras y arbustos”.

» “Menos de 500 hectareas perdidas, pero la mayoria era de pastizales, pues
s6lo 50 era de renueva de arboles”, agregoé el delegado federal en hidalgo.

» Sobre los incendios, sefiald que este afio no han sido muy dafinos, pues son
menos de 500 hectareas las quemadas, la mayor parte de arbustos.

Hidalgo, con déficit de 200 mil hectareas por la deforestacion.

La deforestacion ha terminado con miles de hectareas en los Ultimas cuatro
décadas [Foto: Ramon Gutiérrez]

Hidalgo se encuentra con un déficit de 200 mil hectareas debido a la deforestacién
causada durante los ultimos 40 afios.

Criterio, Hidalgo, martes, 26 de marzo de 2013

Por: José Ignacio Garcia | Pachuca

Hidalgo se encuentra con un déficit de 200 mil hectareas debido a la deforestacién
causada durante los ultimos 40 afios.

Y es que en la entidad al afio apenas se reforestan 8 mil hectareas, de acuerdo
con la delegacion estatal de la Comision Nacional Forestal (Conafor).

Debido a los escasos recursos con los que la entidad cuenta para la reforestacion,
en Hidalgo se pierden mil 500 hectareas boscosas al afo, segun la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en Hidalgo (Semarnath).

Jesus lturbe Castillo, delegado de la Conafor en Hidalgo, asegurd que la inversion
gue se requiere para plantar un solo arbol asciende a 3 mil pesos, pues se deben
solventar los gastos por el pago del terreno a utilizar, de la planta y la asistencia
técnica.

289



Una de las principales causas de la deforestacion de areas boscosas en la entidad
son las actividades agricolas y la tala de arboles en mas de dos mil 500
comunidades rurales que utilizan la madera para lefia y artesanias.

Hidalgo cuenta con un millon 72 mil 997 hectareas de bosques, equivalente a 50
por ciento de su superficie forestal. Mientras, a nivel nacional la cobertura boscosa
alcanza 70 por ciento

De acuerdo con la Sociedad Ecologista Hidalguense (Sehi), en la entidad se ha
perdido 42 por ciento de los bosques y 87 por ciento de la selva baja.

La devastacion ha afectado Acaxochitlan, Tulantepec, Agua Blanca, Zacualtipan y
San Bartolo Tutotepec.

La Conafor Hidalgo contara con 100 millones de pesos en 2013 para actividades
de reforestacion y apoyo a proyectos ejidales, actividades que buscan
contrarrestar el déficit de hectareas que existe en la entidad.

En lo que va del afio, el estado ha perdido mil 494 hectareas por 230 incendios
forestales.
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Cerro del nifio
Santiago Tlapacoya,
Pachuca de Soto.

Jornada Nacional de
B Reforestacion 2011

Ano Internacional de Los Bosques 0Ll :

Fotos tomadas en la Jornada Nacional de Reforestacién, en el Cerro del Nifio, Municipio de Santiago Tlapacoya,
Pachuca de Soto, Hidalgo, el dia 17 de Julio del 2011, y asistencia a la 92 Expo Forestal en el Centro Banamex de la
Ciudad de México, Distrito Federal, el dia 25 de Septiembre de 2011.
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La Federacion Nacional de Municipios de México A. C.
y el Municipio de Pachuca de Soto

otorgan el presente

Reconocimiento

MAURICIO MUNOZ LOPEZ

por su participacién en el

Seminario Internacional

La Planeacmn del Desarrollo Mumclpal
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Presidenta Municipal Constiiucional de Culiacsn Prasdants Municipal Copstitpefona e Peochuca de Sata
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUBREN A CORTE DE IUSTE)A DE LA NACICN

Pachuca Hidalgo, a 5 de agosto de 2011,

Cerificacion namero; CCHPACHIDOOTI2011

A quien corresponda:;

La que suscribe Lic. Catalina Elia Salinas Garcia, Directora de la Casa de la
Cultura Juridica en Pachuca Hidalgo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por este conducto certifico que el dia 7 de julio del 2011, el C. Mauricio Mufioz
Lopez, asistio a la conferencia “Proteccion del Medio Ambiente”, qus se llevé a
cabo en esta Casa de la Cultura Juridica "Ministro Manuel Yanez Ruiz' Lo que se
haca constar para los efectos conducentes.
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