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JUSTIFICACION Y DELIMITACION

A medida que la economia mexicana ha evolucionado han existido
diversos modelos de desarrollo. A lo largo de las Ultimas tres décadas la
economia mexicana ha venido desarrollando un modelo econdmico
fuertemente relacionado con el sector externo en el cual se ha dado una

importancia relevante, entre ofros, a la inversidn extranjera directa (IED).

A lo largo de los Ultimos anos la inversidon extranjera se ha adentrado tanto
en la economia nacional al punto de significar para ésta mds de 286 mil
millones de ddlares en los Ultimos 12 anos. De igual forma juega un papel
importante como fuente de financiaomiento que ayuda a balancear el

sector externo.

Es por tanto necesario para la correcta comprension de la economia
nacional, el estudio de la IED en México esto enfocado a conocer sus

caracteristicas asi como los posibles determinantes.

Este trabajo se focaliza en estudiar la IED desde una perspectiva reciente,
es decir del ano 2000 al 2010, limitdndose de igual forma al estudio de un
solo sector, el sector servicios, dada la alta relevancia de este en el total

de la economia asi como también en el total de IED percibida.



OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de la presente investigacion es describir de forma
honda la IED percibida en el periodo 2000-2010 para asi poder determinar

cudles fueron los factores que determinaron sus altos flujos.

OBJETIVOS PARTICULARES

Andalizar el comportamiento histérico de la IED en el sector servicios asi
como estudiar las caracteristicas de ésta, para asi tener una perspectiva
general de la IED con la cual se pueda determinar de manera indirecta sus
efectos sobre la economia nacional y en Ultima instancia proponer
posibles politicas publicas que se adecuen de mejor forma al contexto

econdmico actual.

HIPOTESIS

De acuerdo con el marco tedrico, se sostiene la hipdtesis de que la
entrada de IED mantiene una relacidn con el nivel de concentracion del

mercado, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y los costos laborales.



METODOLOGIA

Se seguird una metodologia analitica en la cual se estudie los
componentes dentro de la hipdtesis de forma individual con el objeto de
simplificar el estudio. De igual forma, la investigaciéon se estructurard en
diferentes capitulos en los cuales se estudiard cada actividad econdmica
por separado.

Se opta por tomar como marco de estudio el periodo del 2000 al 2010,
haciendo mayor énfasis al periodo del 2000-2007 debido a que en este
Ultimo periodo no existe una crisis que pueda distorsionar los datos y por lo
tanto llegar a conclusiones erroneas.

En primer lugar, para demostrar la importancia de la concentracion en la
IED se elaborard el indice Herfindahl Hirschman en cada uno de los
sectores estudiados. En cuanto al IDH, este ha demostrado tener la
capacidad de indicar el desarrollo social y representa un indicador que
coincide con la teoria a abordar, se toma en cuenta el IDH proporcionado
tanto por el Banco Mundial como por el Programa de Ias Naciones Unidas
para el Desarrollo. Por Ultimo, para poder demostrar la relevancia de los
salarios se toma en cuenta el salario nominal asi como las distintas
prestaciones que se ofrecen, para esto, se obtendrd informacién
cuantitativa y cualitativa de diversos articulos académicos, asi como de

fuentes oficiales tanto nacionales como internacionales. Una vez revisados



estos factores se evaluard si la metodologia cumpli®é como forma para
abordar y alcanzar los objetivos mencionados. De igual forma se evaluard
la capacidad de la teoria expuesta para explicar el cardcter de la IED en
México asi como que también se citaran trabajos o casos en los que se
hace mencidon a politicas publicas que pueden ayudar a encontrar un

equilibrio entre la IED, el crecimiento y el desarrollo econémico.



INDICE

JUSTIficacion Yy AelimMiTACION ...t e 3
ODBJETIVO GENEIAL ... e e e et ae e e e 4
ODbJetiVOS PAMTICUIAIES .....oveeeceeeeeee e ettt e 4
[ [ToYe) 11 TR 4
METOAOIOGID .ttt ettt e ae e et e e ereeeaae e e naeene s 5
NGO ettt ettt et ee et e e et et en e nenaes 7

Capitulo 1
INTTOAUCCION et 9

Capitulo 2

Teoria sobre la inversion extranjera direCtQ.......veoveeeieeeeeeeeeceece e 14
= s pTeTe =] (o @ ] N H U TPPRPRRTRP 16
Stephen Hymer y su estudio sobre A IED ... 22
Enfoque dindmico de Terutomo OZAWGA ........coovveeeeeeeieiieeeeeeece e 25

Capitulo 3
La inversion extranjera €N MEXICO......uocuieeieeeeeeceeeereeeie e e ereeeereeeeeeereeevees 31

Capitulo 4

LA BANCA MUHIDIE .ot 34
El sector bancario en México y sus flujos de [ED ......ceeeeevecvveecveeeeeeeeeeveee, 34
El oligopolio en el seCtor bANCAriO .......uiiicciiiieeceeeeeee e, 36
La crisis infernacional del 2008 ... e 40

[y oY | a @ ISR 40
ESTAAOS UNIAOS ..ttt et ae e e vt e e e eaaaneeeeenns 44
Implicaciones de un mercado bancario concentrado ........ccoovvvveeeeeennn. 58

Capitulo 5

COMEITIO .ttt ettt ettt ee e e e te e e e e e e e e e e etaaae e e etaaaeeseesasasaeeeesssaeeeennaneeseanns 62
La IED en el COMErCio dE MEXICO ......ocouvieiuieeieeeeeeeeteeeeveee e 62
El papel de WAI-MAI ... 63
Algunas consecuencias la concentracion en el comercio........ccceeeen... 77

~7 ~



Capitulo 6

Telefonia tradicional y ofras telecomunicaciones aldmbricas....................... 79
La inversidn en el mercado de las felecomunicaciones en México........... 79
Ameérica Movil, Telefénica y el mercado de las telecomunicaciones....... 81
Consecuencias de la alta concentfracion en telecomunicaciones........ 101

Capitulo 7

CONCIUSIONES Y PIrOPRUESTOS. ..vvvveeeieeeieeeeeitiiteeeee e eeeeet e e e e e eeeeeraaareeaeeeeeeeerenees 105

117

BIDHOGIATIA ettt e eas



|. INTRODUCCION

Después de su apertura comercial en la década de los 80°s, México ha
venido realizando diversos procesos de integracion econdmica que tienen
como objetivo principal la buUsqueda de eficiencia, productividad y
competitividad. Uno de los principales exponentes de este proceso de
integracion es la Inversibn Extranjera Directa (IED), definida por Paul
Krugman como “los flujos internacionales de capital en los que una
empresa de un pais crea o amplia una filial en otro pais y cuya principal
caracteristica es que ésta implica no solo una transferencia de recursos,
sino también la adquisicion del control”!, definicibn que se asemeja a la
qgue hace el economista canadiense Stephen Hymer refiriéndose a ésta
como la que se da en “casos en que el inversor extranjero, exportando
capital, adquiere de hecho el contfrol y mantiene la capacidad de

decision’2.

Este tipo de inversidon se dirige hacia las diferentes economias del mundo
en busqueda de maximizar beneficios siguiendo diferentes factores de
localizacion que puedan engendrar mayores ingresos para las empresas

tfrasnacionales inversoras.

1 Krugman, P. y Obstfeld M. (2006), Economia Internacional: Teoria y Politica,
Madrid, Ed. Pearson, pdg. 170.

2Hymer, S. (1982), La compafiia multinacional: Un enfoque radical, Espana,
Ed. H. Blume, pdg. 258.

~90~



La significativa relevancia de la IED en México estd basada principalmente
en que ésta representa una de las principales fuentes de financiamiento
que, junto con las remesas, los ingresos petroleros y el superdvit en la
industriac maquiladora, compensan el déficit comercial. Mas aparte sirve
como una fuente de modernizacion e integracion para el aparato

productivo establecido en México.

El papel que juega la IED no solo gira en torno a su peso actual en la
economia mexicana sino que también, de acuerdo con diversas posturass,
tiene beneficios potenciales que pueden promover un desarrollo

econdmico, como son:

Financiamiento de la cuenta corriente en la balanza de pagos

e Efecto spillover4

e Aumentos en la productividad

e Mayores exportaciones

e Mayor valor agregado?

30rganizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmico (2002),
Foreign Direct Investment for Development: Maximising benefits, minimising
costs, Francia. y Loungani P. y Razin A. (2001), “2Qué beneficios aporta la
Inversion Extranjera Directa?”, Finanzas y Desarrollo, Washington D.C., FMI,
38(2):6-9, Junio.

4 Lidmese al efecto spillover como una derrama tecnoldgica sobre las

empresas mexicanas



Sin embargo los objetivos de la investigacidon no se centrardn en conocer si
la IED tiene o no efectos positivos o bien si es beneficiosa o perjudicial para

la economia.

Por lo tanto, tomando en cuenta el papel que juega la IED en el marco

econdmico internacional su estudio toma una importante relevancia.

La siguiente investigacion tiene como objetivo primordial estudiar los
factores que han determinado la entrada de dicha inversion,
centrandonos en el sector servicios de la economia nacional debido a la
mayor importancia que ha venido registrando frente a ofros sectores, en

términos de produccion y empleoé.

Concretamente, se sostiene la hipdtesis que, de acuerdo con el marco
tedrico que se expondrd mds adelante, la enfrada de IED mantiene una
relacién con el nivel de concentfracién del mercado, el indice de
Desarrollo Humano (IDH) y los costos laborales, siendo este Ultimo el que

impacte de manera negativa.

5 Dussel, P. (2006), Inversion Extranjera Directa en México: Desempefio y
Potencial, México, Siglo XXI.

¢ De acuerdo a cifras del INEGI, entre los fres sectores, el sector servicios es
el que ha registrado un mayor crecimiento en los Ultimos diez anos, de
igual forma, de acuerdo a la STPS, en cuestidon a empleo el sector terciario
es el Unico sector que registra un incremento en el nUmero de empleos en

términos absolutos.



En una primera parte se expone el marco tedrico que sirve de base para
este estudio, concretamente la teoria de John Dunning, la de Stephen
Hymer y la de Terutomo Ozawa. Posteriormente se hace una breve sintesis
sobre lo que ha sido la IED en los servicios de México a lo largo de diez
anos, 1o que sirve como punto de partida para conocer los sectores que
han tenido una mayor participaciéon y que serdn los sectores que se

estudiaran a lo largo de la investigacion.

El primer sector a investigar es el sector financiero. A lo largo de este
apartado se explica codmo funciona éste en el pais, asi como sus diferentes
caracteristicas, tratando de vincular éstas con la teoria expuesta.
Paralelamente se hace mencién a los factores que se mencionan en la
hipdtesis, se obtienen primeras conclusiones sobre la IED en éste sector y al
final se mencionan algunas consecuencias derivadas de algunas

caracteristicas del sistema financiero.

El segundo sector a estudiar es el sector del comercio en el cual se hace
mencion a sus distintos componentes, focalizando la investigacion al
sector de comercio al por menor, concretamente al de los supermercados.
Se sigue la misma metodologia del sector anterior, en la cual se senalan
algunas caracteristicas de esta actividad y asi como de la IED dentro de
ésta. Se evaltan los factores de localizaciéon y se obtienen conclusiones. De

igual forma que en el sector antferior se hace mencion a algunas



consecuencias derivadas de la misma organizacién del sector y que han

motivado la entrada de IED.

El tercer sector que se estudia es el de telecomunicaciones. Aqui el estudio
se enfoca en las caracteristicas del sector, de su IED y sus supuestos
factores de localizacion, no obstante este es un sector cuyas
caracteristicas son diferentes a los anteriores por lo tanto se obtienen
conclusiones distintas, sin embargo el estudio de este sector es de suma
relevancia mds aparte se obtienen conclusiones valiosas. La parte final de
este segmento al igual que los anteriores, aborda las consecuencias de

algunas caracteristicas del sector.

En la parte final del trabajo se engloban las conclusiones a las que se
llegaron en cada parte, asi como que también se citan trabajos o casos en
los que se hace mencidén a politicas publicas que pueden ayudar a
encontrar un equilibrio entre la IED, el crecimiento y el desarrollo

econdmico.



I|. TEORIA SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Con el fin de obtener un enfoque sobre la inversion extranjera directa y sus
posibles factores de localizacidon se abordardn los principales enfoques
tedricos que han intentado explicar el comportamiento de la inversion
fordnea.
En primer lugar es necesario definir de forma clara el concepto de IED. De
acuerdo con la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, la IED se
define como “un tipo de inversion que refleja el interés duradero y para
fines econdmicos o empresariales por parte de un inversionista de un tercer
pais en el pais receptor”. En la Ley de Inversion Extranjera se entiende
como inversidon extranjera a:
e La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier
proporcion, en el capital social de sociedades mexicanas;
e La redlizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y
e La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades vy
actos contemplados por esta Ley’
Bajo la perspectiva de Stephen Hymer, la IED representa el tfraslado de

recursos como son la tecnologia, capacidades de direccidn, espiritu

7 Ley de Inversion Extranjera Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de Diciembre de 1983 y cuya Ultima reforma fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto del 2008.
~14~



empresarial (entrepreneurship) y no solo el financiamiento de capital
financiero. Una caracteristica importante es que la empresa que realiza la
inversion, es decir la empresa matriz, continua manteniendo el control
sobre los activos y sus patentes.

“La inversion extranjera directa se refiere a todos aquellos casos en que el
inversor extranjero, exportando capital, adquiere de hecho el control y

mantiene la capacidad de decisions.

John H. Dunning no diverge del concepto de Hymer, para él la IED tiene
tres importantes caracteristicas:
e La inversion se realiza fuera del pais de origen pero dentro de la
misma compania inversora.
e El inversionista exitranjero mantiene el control de los recursos
transferidos
e Se compone de activos y productos intermedios como tecnologia,
capacidad de gestion, acceso a mercados’.
Por lo tanto teniendo en cuenta estas dos definiciones, mas aparte la de

Paul Krugman mostrada en la infroduccioén, resalta la convergencia que

8 Hymer, S. (1982), La compaiia multinacional: Un enfoque radical, Espana,
Ed. H. Blume, pdg. 258.

? Dunning, J. (1980), “Toward an eclectic theory of international production:
Some empirical tests”, Journal of International Business Studies, EE.UU.,

Palgrave Macmillan Journals, 11(1): 9-31, Primavera-Verano.



existe alrededor de una caracteristica: la posesion y conservacion del
poder y de los derechos de propiedad de la firma que invierte.

De acuerdo con la definicion planteada de IED, existen teorias que
intfentan definir los factores que intervienen en la localizacidon de este tipo

de inversion a las cuales se hardn mencion.

EL MODELO OLI

John H. Dunning desarrolld un modelo llamado paradigma ecléctico o
modelo OLI (por las siglas en ingles Ownership, Localization,
Internalization)'0, estas siglas hacen alusién a las ventajas que una empresa
trasnacional puede tener en un mercado externo y que son

condicionantes para que haya un flujo de IED.

Estd probado que este modelo es una herramienta Util para estudiar a las
empresas mulfinacionales y ha inspirado varias investigaciones
econdmicas. Si bien no constituye una teoria formal, la cual pueda ser
confrontada con datos de manera cientifica, provee un marco Util para el

estudio empirico de la IED.

10DunNNIng, J. (1973), “The determinants of international production”, Oxford
Economic Papers, Reino Unido, Oxford University Press, 25(3): 289-336,
Noviembre.
- (1980), Toward an eclectic theory of international production: Some
empirical tests”, Journal of International Business Studies, EE.UU.,

Palgrave Macmillan Journals, 11(1): 9-31, Primavera-Verano.



“Esta propuesta plantea que el movimiento de IED no es un hecho aislado
o interpretable desde una sola optica, sino que hay un agente activo, la
empresa trasnacional, cuyas actividades determinaran el movimiento de la

inversion.”

La firma emprenderd IED cuando se cumplen tres condiciones:

(1) Posea ventajas del tipo O (ownership o propiedad) frente a empresas
locales que se desempenan en el mercado. Estas ventajas son aquellas
que cualquier firma tiene sobre las firmas que producen localmente, por
ejemplo el acceso a mercados o materias primas no disponibles para los
competidores, el tamano de la misma firma (que puede generar
economias de escala e inhibir competencia efectiva), o bien posesion
exclusiva de activos intangibles como patentes, marcas, técnicas de
produccion, capacidades empresariales, estructuras administrativas,
habilidades de mercadeo, etc. Estos activos pueden ser aplicados a la
produccion en diferentes locaciones sin reducir su efectividad, asi como
que también le brinda una ventaja competitiva con respecto a sus demds
competidores al tener la posibilidad, dada la tenencia de este tipo de

activos, de alcanzar la diferenciacion de productos. Sin embargo estos

1T Pérez Pinedaq, J. A. (2009), “Tendencias recientes de la |[ED espanola en
México”, EconomiaUNAM, México, 6(17):92-112, Mayo-Agosto, pdg. 45.



activos no solo brindan a la firmas internacionales ventajas competitivas

sino que también generan ventajas monopdlicas.

Posteriormente Dunning separa este tipo de ventajas en dos, la de activos
y la de fransaccion. La primera haciendo alusion a las ventajas derivada
de la tenencia de activos generadores de ingresos (ventaja viable segin
Dunning en mercados que registran fallos de mercado), mientras que la
segunda se refiere a la que refleja la capacidad de las empresas de
capturar los beneficios de transacciéon derivados de la gestion de estos

activos. 12

Con el paso del tiempo Dunning ahonda mds en este modelo e hizo
diversas extensiones. En 1985 hizo énfasis en la distincion de las
imperfecciones del mercado que determinarian las ventajas del tipo O,
separdndolas en dos, las estructurales y las transaccionales.

Las primeras se derivan de las barreras a la competencia lo que genera
grandes ganancias. Las segundas ocurren cuando la informacién del
producto/servicio en el mercado no estd disponible o es costoso adquirirla.
Estos dos tipos de ventaja se interrelacionan, particularmente en una

situacion dindmica, y Dunning llega a afirmar que las empresas

12 Dunning, J. (1988), Explaining International Production, Londres, Ed. Unwin
Hyman, pdg. 21.



trasnacionales mds exitosas son aquellas capaces de nutrir y explotar estos

tipos de ventagja.

Posteriores estudios abordaron esta perspectiva y concluyeron que un
indicador apropiado para este fipo de ventagjas es la productividad de
cada firma, siendo las firmas con mayor productividad las que se verdn
inmiscuidas con la inversion fordnea asi como que también en las industrias
que cuentan con una mayor heterogeneidad entre la productividad de las
distintas empresas, habrd un mayor nUmero de firmas relacionadas con la

I[ED13.

(2) Asumiendo que la primera condicién se cumple, la segunda dicta que
debe ser mds beneficioso para la firma trasnacional usar estos activos
intangibles que venderlos o arrendarlos a otras empresas trasnacionales. El
beneficio se deriva a fravés de una extension de su actual cadena de
valor, la creacion de una nueva o de diversificar productos; y es posible
con la presencia de fallos de mercado. Mientras mds grandes sean los
costos percibidos por fallos del mercado, habrd mayor posibilidad de que
las empresas trasnacionales exploten sus ventajas competitivas o sus
ventajas del tipo O a través de la produccion internacional, en vez de

venderlos a ofras empresas fordneas. “La decision de las empresas

13 Neary P. (2009), “Trade costs and foreign direct investment”, International
Review of Economics & Finance, Oxford, University of Oxford, 18(2):207-218,

Marzo.
~19~



trasnacionales estard en funcidn con las fallas de mercado en la economia
extranjera. A medida que haya mayores fallos del mercado, mayor serd la
posibilidad de internalizar sus ventajas propiedad a través de inversidon
extranjera directa”14.

Estas ventqgjas son las llamadas Internalization advantages (ventajas de
internalizacion).

(3) Asumiendo que las condiciones anteriores se cumplen, debe estar en el
interés de la empresa utilizar estas ventajas en conjunto con algunos otros
insumos o ventajas de ese mismo mercado fordneo. Este tipo de ventajas
se les llama Location advantages (ventajas de localizacion).

Este tipo de insumos o ventajas se refieren a las que se derivan de la
localizacion o el destino donde se dirige la inversion, la empresa debe de
tener una razén para querer localizar su produccion en el exterior en vez
de concentrarla en el pais local, especialmente si hay economias de
escala. Estas ventajas deben permitirle obtener un beneficio superior al que
alcanzaria si la empresa se instalase dentro de su propio territorio (por
ejemplo existencia de materias primas, bajos salarios, impuestos especiales
etc.).Para entender mejor estas, se hace distincion entre la |[ED horizontal y

vertical.

14 Stefanovi¢, S. (2008), "Analytical framework of FDI determinants:
Implementation of the OLI model”, Economics and Organizations, Serbiq,
Facta Universitatis, 5(3):239-249, pdg. 242.



La IED horizontal ocurre cuando una empresa coloca una filial en el exterior
con el fin de acceder a mercados fordneos. En la IED vertical no es
necesario concentrarse en las ventas, sino que ésta se enfoca en
aprovechar los menores costos de produccion en el exterior. Cada tipo de
IED seguird distintos factores de localizacion que estardn en funcion de las
caracteristicas de cada [ED.

Este tipo de ventaja también es vista por algunos como las ventagjas
derivadas de imperfecciones y distorsiones de mercado con la cuales se
pueden explotar ventajas competitivas y por lo tanto atraer inversion
foranea.1s

Por lo tanto la propensidn de un pais en particular para realizar produccidn
internacional es dependiente del grado en el cual las empresas posean
estos tipos de ventaqjas.

El paradigma ecléctico sugiere que todas las formas de produccion
internacional de todos los paises pueden ser explicados por las condiciones
antes mencionadas, aunque cabe mencionar algo, debido a que los fres
componentes en la explicacion de la produccion internacional interactian
el uno con el otro, ningun componente por si solo es tanto una condiciéon

necesaria y suficiente para explicar la produccién internacional.

15 Pérez Pinedaq, J. A. (2009), “Tendencias recientes de la |[ED espanola en

México”, EconomiaUNAM, México, 6(17):92-112, Mayo-Agosto.



Concluyendo, las ventajas citadas en el modelo OLI nos dejan ver que las
imperfecciones de los mercados son las que explican la existencia de la
empresa trasnacional y que las principales razones de las estrategias
empresariales para entrar e invertir en un mercado se asocian en ese
sentfido tipicamente: al incremento y proteccion de beneficios y ventas, y a
la proteccidon de mercados.!é

Si bien este modelo ha servido para sentar bases en el estudio de los
factores que inciden en la localizacion de la inversion extranjera, ha
recibido varias criticas, una de ellas es que no es capaz de hacer
predicciones a priori sobre qué paises, industrias o empresas son las que
probablemente ejerzan la IED, la inexistencia de un marco analitico que no
permite determinar el peso de cada uno de los factores, entre ofras, sin
embargo, como se dijo antes, representa un marco sumamente Util vy

vdlido para el estudio empirico de la [ED.

STEPHEN HYMER Y SU ESTUDIO SOBRE LA |ED

El enfoque de Hymer'7 se basa en términos generales en el control. Se
desea el control para apropiarse plenamente los rendimientos de ciertas

habilidades y talento.

16 |bid.
17 Hymer, S. (1976), The International Operations of Nation Firms: A Study of

Foreign Direct Investment, Tesis de Doctorado, Cambridge, MIT.
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Para él, la [ED no es simplemente la fransferencia de capital sino que ésta
significa la transferencia de activos intangibles asi como la misma
propiedad lo cual permite mantener el control de su propio capital. En un
principio hace distincion entre la inversion extranjera directa y la inversion
de portafolio, radicando la diferencia entre estos en la presencia del

control en el primer tipo.

También hace la distincion entre distintos tipo de operaciones en el exterior
(fusiones, licencias, colusidn e inversion extranjera directa), levantandose la
pregunta del por qué la voluntad de una empresa por controlar a ofra en
el exterior. Encuentra dos razones para explicar esto: La primera es la
rentabilidad asociada con la remocidén de competencia entre las firmas de
los distintos paises. Hymer veia a la IED como una efectiva manera de
eliminar la competencia entre la empresa trasnacional y las empresas de

los demds paises.

Estratégicamente, la empresa trasnacional puede saltar la barrera de
comercio a través de una fusibn o adquisicion lo que pondria en
desventaja a sus competidores tendiendo a su eliminacién provocando un
incremento en su poder de mercado. La segunda es que para algunas
empresas les resulta rentable explotar sus ventajas derivadas de activos
intfangibles generadores de ingresos y que operan en otros paises. Estos

activos intangibles constituyen las ventajas necesarias para que empresas



trasnacionales se infroduzcan en sectores donde hay una imperfeccion en
el mercado de dichos activos (la heterogeneidad de la productividad de
las firmas segun Dunning). “Hymer afirmaba que la existencia de la IED es

debido exclusivamente a las imperfecciones en estos activos’18,

Estas ventajas incluyen la posibilidad de adquirir factores de producciéon a
un costo menor de otras firmas pero también el conocimiento o control de
una funcion de produccidon mas eficiente o mejor medio de distribucion.
La empresa puede desear explotar una ventaja especifica o bien una
ventaja tecnolégica que le brinda un elemento diferenciador frente a su
competencia. Un método por el cual entra a un mercado externo es
adqguiriendo una empresa extranjera inferior, con este método la empresa
trasnacional puede incrementar la proximidad con los consumidores
extranjeros, impulsando a beneficios derivados de las ventas en el exterior y

la eliminacién de los costos de transaccion.

Al igual que Dunning, Hymer hace notar las ventajas que encuentra en la
I[ED sobre el otorgamiento de licencias o patentes. Si la ventaja estd
basada en tecnologia o en algun activo intangible, la [ED es considerada
como la solucion mas probable para maximizar los beneficios. Segun €l hay

tres razones para afirmar esto: 1) la ventaja de la firma puede ser muy dificil

18 Barros Castro, F. (2000), Foreign Direct Investment in the European
Periphery: The competitiveness of Portugal, Tesis de Doctorado, Leeds,
University of Leeds, pdg. 17.



de valuar; 2) La IED elimina los costos de definir y manejar el acuerdo de
licencia; 3) es imposible vender poder oligopdlico. Hymer veia a la [ED, en
gran parte como una forma de defenderse y reforzar el poder de mercado

en industrias oligopdlicas.

Con lo anterior puede verse el argumento de Hymer, involucrando al
poder de mercado como determinante de la actividad fordnea y a las

mismas ventajas de propiedad.

Es importante destacar la consistencia enfre el punto de vista de Hymery el

enfoque marxista de la inversion fordnea.

El argumento marxista es que el nivel de concentraciéon de las industrias en
paises capitalistas genera altos beneficios. Sin embargo, dado que la
colusion oligopdlica impone restricciones en la reinversion de estos
beneficios en el pais huésped, deben ser invertidos en el exterior. A pesar
de las diferencias en el énfasis, esto no difiere mucho de la explicacidon de
Hymer sobre los oligopolios en la existencia de la IED'. Sin embargo, los
marxistas tienden a ignorar la competitividad en los oligopolios, algo que es
central en el enfoque de Hymer. En vez, hacen énfasis el aspecto anti
competencia del poder de mercado. Como resultado, los dos enfoques

alcanzan diferentes conclusiones.

17 |bid, pag. 16.



ENFOQUE DINAMICO DE TERUTOMO OZAWA

El enfoque de Ozawa?0 se basa, a diferencia de los anteriores, en el
desarrollo econdmico mds no en la misma inversion extranjera directa.
Parte del supuesto de que para que una economia en desarrollo crezca y
eleve sus estdndares de vida, debe alinear sus patrones de ventagja
comparativa y su etapa de desarrollo con paises desarrollados, esto
significa que se debe de seguir una serie de etapas de mejoramiento
estructural. Este proceso necesita estar organizado paso por paso y etapa
por etapa en una forma evolutiva a través de la evidencia empirica de los

paises actualmente avanzados.

Para Ozawa esto significa que, cuando un pais se encuentra escaso de
capital humano vy fisico pero abundante en frabajo, cualqguier intento de
construir una industria intensiva en capital, demandante de habilidades, es
inefectiva e inalcanzable. Este pais debe primero concentrarse en
infroducir industrias intensivas en mano de obra para emplear su factor mds
abundante. Tal camino garantizaria la compatibilidad entre la dotacion
de factores y requerimientos tecnoldgicos de las actividades econdmicas
deseados en cualquier etapa vy la disponibilidad doméstica de factores

apropiados y capacidad tecnoldgica.

20 Ozawa, T. (1992), *“Foreign direct investment and economic
development”, Transnational Corporations, UNCTAD, Ginebra, 1(1):27-54,

Febrero.
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Basandose en la teoria de las etapas de desarrollo competitivo de Michael
Porter?!, una economia atrae inversion fordnea en funcidon de la etapa de
desarrollo en la cual se encuentre22, Para Porter las ventajas competitivas
de una economia pueden clasificarse en cuatro etapas: (1) Factor-driven,
impulsada por la dotacion de factores (2) investment-driven, impulsada
por la inversion (3) innovation-driven, impulsada por la innovacion y (4)

wealth-driven, impulsada por la riqueza.

En la primera etapa, hay una expansion de las manufacturas intensivas en
mano de obra como son la industria textil, agricultura, asi como otras
industrias en donde existan salarios bajos. En esta etapa hay una entrada
de IED la cual se encamina hacia industrias intensivas en mano de obra,

aprovechando los bajos salarios.

En la segunda etapa existe una modernizacion basada en las economias
de escala. Existen ahora industrias productoras de bienes de mayor valor
agregado como son la industria quimica, petroquimica, etc. La produccion
se va sofisticando y va adoptando nuevas tecnologias mediante la
adquisiciéon de licencias o bien por IED en las industrias mencionadas, la

cual es afraida por la expansion de este tipo de industrias.

21 Porter, M. (1990), The Competitive Advantage of Nations, New York, Free
Press.

22 Ozawa, T. (1992), *“Foreign direct investment and economic
development”, Transnational Corporations, UNCTAD, Ginebra, 1(1):27-54,

Febrero.
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En la tercera etapa se da la produccidon en masa de bienes durables como
automoviles y bienes electronicos, via ensamblado. Hay una continua
adaptacion y mejoramiento de la importacion de tecnologia, (IED,
licencias, etc.) asi como la activacién interna de la Investigacion vy

Desarrollo (I1&D).

En la cuarta etapa se da un auge en bienes manufacturados,
principalmente aquellos basados en la mecatronica acompanados de
innovaciones en nuevos materiales asi como de avanzados microchips vy
productos quimicos refinados. Existe IED destinada a sectores tecnoldgicos
como son la industria farmacéutica, maquinaria o la quimica, al mismo
tiempo se genera un market-seeking, es decir que la IED estard en funcidén
del tamano de mercado y a las mejores condiciones de vida de la
poblaciéon derivada de la prosperidad econdmica. No obstante para

Porter, esta Ultima etapa es una de deriva y a la larga de decline.23

El patrén de la IED, tanto entrante como saliente, cambia al mismo ritmo
que el cambio estructural de la economia. Por ejemplo, el principio de la
etapa guiada por los factores atrae IED en busca de recursos 0 mano de
obra. La transicion de la etapa guiada por la dotacion de factores hacia la

guiada por la inversion genera la salida de inversiones hacia paises con

23 Porter, M. (1990), The Competitive Advantage of Nations, New York, Free

Press.
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salarios bajos en manufacturas intensivas en mano de obra y atrae la
enfrada de inversion en industrias de bienes intermedios y de capital.
Similarmente, la transicion de la etapa guiada por inversidon a la guiada por
la innovacién atrae inversiones en industrias intensivas en tecnologia vy

salida de inversiones en industrias de bienes intermedios.

Para Ozawa su enfoque dindmico describe cinco caracteristicas de la
economia mundial que sirven para explicar los flujos de IED. De acuerdo
con él, su modelo se integra en el paradigma ecléctico de John Dunning,
en lo que él llama el marco de andlisis del sistema politico (integrado en las

ventajas del tipo L).

Una vez revisadas las teorias que intentan explicar la IED y sus posibles
determinantes, se observa en primer lugar una similitud por parte de todos
los agentes en el concepto de IED, mds aparte los diversos posturas de los
autores revelan determinantes que coinciden con los elementos
planteados en la hipdtesis, por lo que el andilisis de la IED y sus factores de
localizacion tendrdn como soporte no solo una teoria sino varias, es decir
esta investigacion serd un compendio de hipdtesis y teorias de diversos
economistas lo cual le da un amplio sustento y una posibilidad mayor de
obtener resultados favorables, debido a que se analizardn variables

econdmicas vinculadas a todos los factores de localizacion expuestos por



todos los autores en el marco tedrico, intentado asi complementar una

teoria con ofra.



I1l. LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Después de 1982 México ha venido implementando politicas de mercado
abierto, asignando una mayor importancia al sector externo. En 1989 se
“expidid y publicd el nuevo reglamento sobre inversiones extranjeras, la
cual se inscribe en una politica de desregulacion y apertura a la inversion
extranjera directa, a través de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras como érgano encargado de establecer los lineamientos de la
politica de la IED en el pais, otorgando mayores facilidades al capital
fordneo para su expansidn en México"24. Esto causd tal impacto que

después de cuatro anos, la inversion fordnea aumentd 96 por ciento.

Al nuevo reglamento sobre inversiones extranjeras se le suma la entrada en
vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994

lo que triplicé el flujo de entrada de IED con respecto a 1989.

Dentro de la expansidon de la inversion, el sector servicios jugd un papel
importante. Del total de I[ED captada del 2000 al 2010, el sector servicios
representd cerca de la mitad de ésta, superado por muy poco por el
sector industrial. Sin embargo dentro del sector servicios en primera

instancia destacan tres subsectores:

24 Martinez Bautista, G. (2010), Determinantes econémicos de la inversion
extranjera directa en la frontera norte de México durante el periodo del

TLCAN, Tesis de Maestria, México, El Colegio de la Frontera Norte, pdg. 24.



e Servicios Financieros y de Seguros (58,865 MDD)
e Comercio (20,928 MDD)
e Informacién en medios masivos (13,202 MDD)

Durante el periodo que comprende del ano 2000 al 2010, la entrada de IED
en el sector servicios fue de 126,970 millones de dodlares, siendo el principal
confribuyente el subsector servicios financieros y de seguros, que se
catalogard simplemente como sector financiero y por detrds se
encuentran con una proporcidn mucho menor los subsectores Comercio
(al por mayor y al por menor) y en tercer lugar el subsector de Informacion
en medios masivos.

Cuadro 2.1
Entrada de IED en el sector servicios de México, 2000-2010
Millones de Dolares

Servicios financieros 58,865 46.4%
Comercio 20,928 16.5%
Informacién en medios masivos 13,202 10.4%
Otros (9 Subsectores) 33.975 26.8%
Total (sector terciario) 126,970 100%

Fuente: Secretaria de Economia
A partir de este momento, tomando en cuenta que el Distrito Federal (D.F.)
concentra la mayor parte de IED del sistema financiero?s, se toma a la IED

de esta entidad como sindnimo de la IED nacional, debido principalmente

25 De acuerdo con la Secretaria de Economia, el Distrito Federal concentra

el 92.3 por ciento del total de IED del sector financiero.



a gue en las estadisticas de la Secretaria de Economia se desglosa de
manera mas honda el destino de |la IED del D.F. que el de la IED nacional lo
gue permite un mejor andlisis. Una vez revisado los datos, sabemos que la
banca multiple concentrd el 73.7 por ciento del total de IED recibida en el
sector financiero nacional en el periodo 2000 - 2010, por lo tanto representa
un exponente de suma relevancia en este y puede ser tomado como una

importante muestra.



V. LA BANCA MULTIPLE

EL SECTOR BANCARIO EN MEXICO Y SUS FLUJOS DE |IED

La banca multiple estd constituida por diversas instituciones de crédito o
bancos especializados en la intermediacidn de crédito, cuyo principal
objetivo es la realizacion de utilidades provenientes de diferenciales de
tasas entre las operaciones de captacién y las de colocacion de recursos.
“Las tasas de interés son una medida de ganancia para quien decide
ahorrar hoy y consumir en el futuro. La formacion eficiente de las tasas de
interés para diferentes plazos depende de la eficiencia del mercado de
dinero que involucra al prestamista y al prestatario. El depdsito en un
banco por parte de un ahorrador (prestamista) generard un interés y el
banco, en su funcidn de intermediario, destinard esos recursos al
otorgamiento de crédito, cobrando al acreditado (prestatario)
invariablemente un interés mayor que el pactado con el ahorrador”?é. La
tasa que grava al depdsito del ahorrador es denominada tasa pasiva
mientras que la que grava al crédito otorgado por el banco es
denominada como tasa activa. El diferencial existente entre estas dos

tasas se le denomina margen financiero o spread y es utilizado como un

26 H. Congreso de la Unién, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(2009), Evoluciéon de las tasas de interés activas, pasivas y su entorno

internacional, México, pdg. 2.



indicador de las utilidades que genera el banco o la institucion. No
obstante el marco financiero ha perdido relevancia frente a otras fuentes
de beneficio de las entidades bancarias debido al alto grado de
especializacion y desarrollo del sector. Para agosto del 2012, a nivel
nacional, solo el 43 por ciento del total de activos de la banca multiple fue
producto de créditos, el resto se divide en disponibilidades y, en su

mayoria, en operaciones en el mercado financiero.

En el caso de México existe un diferencial importante entre la tasa de
interés activa y pasiva por lo que el margen financiero existente es amplio

lo que provoca que el mercado bancario nacional sea atractivo.

Grdfica 3.1
Margen Financiero de la Banca Multiple en México
2000-2010
Millones de Pesos
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De acuerdo con el planteamiento y la definicion de inversion extranjera
directa de Stephen Hymer la empresa extranjera desea maximizar sus
beneficios, esta maximizacidn no se da simplemente por una mayor
rentabilidad del capital en el pais huésped o por menores costos de
factores productivos, ésta se da por el tipo de organizacion del mercado

en el sector receptor de inversion.

EL OLIGOPOLIO EN EL SECTOR BANCARIO

De acuerdo con datos del Banco de México de los 1.325 billones de pesos
que recibidé la banca multiple en forma de depdsitos del publico en diez
anos (Diciembre del 2000 a Diciembre del 2010), el 85 por ciento provino
de solo siete bancos (HSBC, Bancomer, Santander, Banamex, Scotiabank,
Banorte?” e Inbursa), el cual denominaremos como G-7. Lo mismo sucede
respecto a los créditos otorgados. De los 1.627 billones de pesos que la
banca multiple colocd en forma de crédito, el 83 por ciento provino del G-
7 lo cual indica que la banca mdltiple estd integrada por un nUmero

reducido de empresas.

“... el sistema bancario en México es un oligopolio, en el cual seis bancos

se reparten entre 75 y 85 por ciento de los volUmenes de actividad, entre

27 No incluye la fusion con IXE debido a que ésta se dio fuera del periodo

de estudio.



ellos los de captacién, crédito y rentabilidad.... BBVA Bancomer es el
banco mds grande del pais en prdcticamente todas las mediciones, con
una quinta parte del total de activos, y mayor participacion en cuanto a
depdsitos y créditos. Banamex es el segundo en tamano. En un segundo
grupo de bancos se encuentran Santander México y Banorte, los cuales
estdn cerca de Banamex en términos de créditos, y HSBC México, con un
volumen similar de depdsitos, pero con una cartera de créditos mucho mas
pequena. Inbursa y Scotiabank, se ubican en un tercer grupo de bancos,

con la mitad del tamano de los bancos del segundo grupo”28,

Por lo tanto dado el reducido niUmero de empresas que se desenvuelven
en el sector de la banca multiple, se estaria hablondo de un
comportamiento de competencia imperfecta o bien un sistema
oligopdlico, dado que el nivel de concentracién que muestra el indice
Hirschman-Herfindhal (IHH) es de 1,361 lo que indica un nivel de

concentracidon medio?.

28 Gonzdlez Amador, Roberto (2012), “El sistema bancario en México es un
oligopolio, describe Citi”, La Jornada, México,
<http://www.jornada.unam.mx/2012/04/04/economia/022n1eco>, 4 de
abril de 2012.

29 El IHH es un indicador utilizado para medir la concentracidn de un
mercado. Un IHH menor a 100 indica un mercado altamente competitivo;
menor a 1,500 indica un mercado desconcentrado; entre 1,500 y 2,500
indica un mercado moderadamente concentrado; y uno por encima de

2,500 indica un mercado altamente concentrado.
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De acuerdo con la perspectiva de Hymer el sistema financiero estaria
infegrado de forma horizontal es decir que estas empresas constituirian un
cartel el cual tendria control sobre los precios, los cuales dentro de la
industria bancaria estarian representados por la tasa de interés pasiva vy

activa; y el nivel de participacion de las demds empresas.

La forma de organizacion del mercado bancario en México es el de un
sistema oligopdlico lo cual permite que empresas especializadas en éstas
operaciones obtengan altos beneficios que se reflejan en el spread de la
banca multiple a nivel nacional y en el Producto Interno Bruto del subsector

Servicios financieros y de seguros.

Grafica 3.2

IED dirigida a la Banca Multiple, México
2000-2010
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El desempeno v las utilidades de la banca mdltiple han sido crecientes en
el periodo de estudio, o que refleja la correlacion existente entre el PIB vy el
spread30 asi como un sistema bancario con poca competitividad que
permite grandes beneficios para los intermediarios financieros. Esta
caracteristica del mercado nacional, y también del mercado
metropolitano, hace ver lo atractivo que resulta para los extranjeros realizar
inversiones en forma de IED hacia esta actividad econdmica.

De acuerdo con la grdfica 3.2, pareciese que no existe el efecto expuesto,
las utilidades y el Producto Interno Bruto del subsector Servicios financieros y
de seguros van en aumento mientras que la inversion extranjera mantiene
una caida en su flujo durante los ultimos diez anos, sin embargo este
fendmeno se explica faciimente. En el ano 2001 se da la venta de
Banamex a Citigroup, venta valuada en 12,500 millones de ddlares lo que
significd una entrada extraordinaria de IED que sesgd la tendencia de los
flujos de IED hacia el pais. Mds aparte habrd que tomar en cuenta el
efecto negativo de la crisis internacional del 2008. Al haber una alta
proporcion de bancos de propiedad extranjera, este sector se encontraba

vulnerable ante choques externos.

30 De acuerdo con datos de la Comision Bancaria y de Valores y el INEGI,
la variable PIB y la variable Spread obtfuvieron un coeficiente de

correlacion r de Pearson de 0.97 el cual fue estadisticamente significativo.



LA CRISIS INTERNACIONAL DEL 2008

Dentro del citado grupo G-7, se encuentran dos bancos espanoles, uno
ingles, uno canadiense y ofro estadounidense. Los dos bancos restantes,
Banorte e Inbursa, son propiedad de mexicanos por lo tanto no reciben
flujos de inversion foranea por lo que su estudio se vuelve irrelevante.

Si tomamos en cuenta que Espana es la cabeza del sistema financiero en

México, los efectos de la crisis se vuelven mas notables.

ESPANA

Con el ambiente de alta liquidez generado por la Reserva Federal de
EE.UU..el gran ahorro por parte de China y de paises exportadores de
petroleo asi como el alto nivel de globalizaciéond!, se did un facilitamiento
en el acceso a crédito a nivel global y Espana no fue la excepcidn. Esto
apoyd el crecimiento prolongado en el sector de la construccion,
conllevando a la creaciéon de una burbuja especulativa en torno al precio
de las viviendas. “La formacion de la burbuja inmobiliaria en Espana se
aceleré porque el tamano relativo de la inversion y desarrollo de la
industria de la construccidn como proporcidén del tamano total de la

economia, acelerd el crecimiento y generd un efecto riqueza

31 Vélez Suarez, J. (2011), La préxima gran caida de la economia mundial,
México, Ed. Debate.



importante”32, Al momento en que la burbuja explota y empieza la crisis
hipotecaria en Estados Unidos, las condiciones de financiamiento en
Espana se endurecen lo que tfrae consigo una disminucion en la demanda
de vivienda por parte de los hogares que genera una fuerte contraccion
en el sector de la construccion. Aunada a la menor demanda de vivienda,
el elevado stock de viviendas sin vender provocd la disminucion de los
precios inmobiliarios repercutiendo de forma negativa sobre la renta
disponible y la riqueza asi como la cesacion de pagos de los agentes
inmobiliarios.33 Al encontrarse en este situacion, estos  acumularon
cuantiosas deudas que posteriormente los obligaria a supender sus pagos
frente a entidades financieras deteriorando el balance interno de estas
Ultimas. La contraccion en el sector de la construccion y en el financiero
provoco, enfre varias cosas, una caida en la IED hacia ofros paises.

Durante el 2008 y el 2010 la IED espanola al sector financiero mexicano
tuvo una tasa media de crecimiento anual negativa de 88.9 por ciento, no
obstante esta caida no se dié solo en este periodo. Durante el periodo
anterior a la crisis, 2000-2007, la tasa media de crecimiento anual fue de -
83.7 por ciento, al mismo tiempo el monto total en estos mismos periodos

no divergen mucho entre si. Para dar una idea, el promedio de IED

32 |bid, pdg. 73.
33 Ortega E. y Penalosa J. (2012), “Claves de la crisis econdmica espanola y
retos para crecer en la UEM"”, Banco de Espafia, Espana, Documentos

ocasionales, NUmero 1201.



espanola en el periodo de crisis es semejante e incluso mayor al del
periodo anterior a ésta. gPor qué entonces la IED financiera espanola no
disminuyd en el periodo de crisis?

Si bien durante el 2008 y el 2010 la IED espanola del sistema financiero
mexicano promedid anualmente 1,831 millones de ddlares frente a un
promedio anual en los anos 2000-2007 de 1,502 millones de ddlares, cabe
destacar una importante caracteristica.

Durante los anos previos a la crisis, la mayor parte del capital invertido por
Espana al sector financiero nacional era inversion catalogada como
nueva, es decir empresas financieras espanolas que se establecian en
México, sin embargo después del 2008 la mayor parte de esta inversion se
categorizaba como reinversion de utilidades, es decir utilidades generadas
infernamente que no se repartieron a los inversionistas en forma de
dividendos34. Esto significa que el monto de IED en el periodo de crisis es
superior al de pre-crisis debido a un mayor rendimiento del capital a nivel
interno, Espana dejé de invertir capital nuevo en el sistema financiero

mexicano dado el dificil entorno en la misma Espana, en su lugar el

34 En los datos que se encuentran en la Secretaria de Economia no se
clasifica la inversion financiera espanola en nueva, reinversion de utilidades
y cuentas entre companias, solo se hace esta distincion en la IED espanola
total, por lo tanto para llegar a esta conclusion se revisd si el monto de
inversion espanola al sector financiero en México se asemejaba en tiempo
y magnitud a las distintas clasificaciones de I[ED espanola total a nivel

nacional.



aumento en los rendimientos de tal entidad bancaria justificé el aumento
de IED.
Por lo tanto incluso cuando el monto promedio anual de IED espanola al
sistema financiero mexicano en el periodo de crisis supera al anterior, los
efectos de la crisis infernacional son perceptibles en la inversion espanola.
Grdfica 3.3

IED dirigida al sector financiero en México

2000-2010
Millones de Dolares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia

Concluyendo, Espana representa un importante agente en el sistema
financiero nacional debido a que el primer y el tercer banco en
importancia tienen su casa matriz en este pais, lo cual puede significar que
el sistema financiero mexicano es altamente sensible ante la situacion

bancaria en el pais iberico, sin embargo la disminucidon en los flujos de



entrada de IED financiera no son explicados en su totalidad por la
disminucion de IED financiera espanola ya que ésta se mantuvo
relativamente estable durante el periodo de crisis.

Durante los anos 2008-2010, la IED al sector financiero sufrid un retroceso de
4,410 millones de dodlares. Este se debid principalmente por la disminucion
de la IED financiera espanola y estadounidense. Por lo tanto si bien
anteriormente se explicd la caida en la I[ED espanola aiun queda por
explicar la estadounidense.

ESTADOS UNIDOS

Después de la crisis de las empresas punto com en los anos 2000-2002, el
gobierno estadounidense decidié como parte de su plan de accién, una
politica monetaria expansiva, modificando a la baja la tasa federal de
fondos lo que a su vez conllevd a un menor costo de fondeo por parte de
los bancos3s. Dado este escenario, los creditos otorgados por los bancos
eran baratos, siendo un importante exponente de ello, los creditos
hipotecarios.

Al existir un acceso facil y barato a creditos hipotecarios, los precios de las
viviendas en el mercado estadounidense empezaron a reevaluarse,

creandose una burbuja inmobiliaria. Al mismo tiempo los creditos

35 Vélez Suarez, J. (2011), La préxima gran caida de la economia mundial,
México, Ed. Debate.



hipotecarios representaban un jugoso negocio y se otorgaban a multiples
agentes sin tomar en cuenta el riesgo implicito de la transaccion.

Los créditos fueron otorgados a agentes riesgosos y formaban parte de los
activos de los bancos los cuales eran negociados en distintos mercados
financieros a cambio de liguidez, incluso cuando dentro de estos activos se
encontraban creditos hipotecarios riesgosos (subprime mortgage loanings)
eran categorizados como activos seguros por las principales calificadoras
del mundo lo que facilitaba su comercializacion y a la postre habilitd el
contagio3é.

Al explotar la burbuja inmobiliaria se vieron perjudicadas multiples
entfidades financieras no solo estadounidenses sino de todo el mundo. Las
perdidas bancarias del 2007 al 2010 en Estados Unidos fueron valuadas por
el economista Nouriel Roubini en 3.6 billones de ddlaresd’. Por lo tanto, al
igual que en el caso de Espana, la crisis en Estados Unidos perjudicd
principalmente a su sistema financiero lo cual afectd sus flujos de IED
financiera al extranjero.

De acuerdo a las estadisticas de la IED de la Secretaria de Economia, del

Ultimo frimestre del 2008 al Ultimo del 2010, los flujos entrantes de IED

3¢ |bid, pdg.49-49.

37 Meyer, Henry y Daya, Ayesha (2009), “Roubini Predicts U.S. Losses May

Reach $3.6 Trillion (Updatel)”, Bloomberg, Estados Unidos,
<http://www.bloomberg.com/apps/news?sid=aS0yBnMR3USk&pid=news
archive>, 20 de enero de 2009.




financiera estadounidense reportaron un caida de 1,674 millones de
ddlares, no obstante cabe mencionar, al igual que en el caso de Espana,
una caracterisitica importante.

De acuerdo a las estadisticas sobre los flujos de I[ED que publica la
Secretaria de Economia, durante el periodo anterior a la crisis, la inversion
financiera estadounidense era catalogada principalmente como nuevas
inversiones y en segundo lugar cuentas entre companias, es decir
préstamos que las matrices residentes en el exterior otorgan a sus filiales en
México, por lo tanto la inversion entraba al pais en dos formas que
indicaban un panorama internacional favorable. Posteriormente durante
los anos 2008-2010 estos componentes disminuyeron su participacion
considerablemente y la reinversion de utilidades empezdé a tomar una mas
relevante. Esto implica que, incluso en el periodo de crisis, el sistema
financiero en el pais mantuvo su rentabilidad.

Este breve resumen de la crisis internacional nos permite deducir algunas
conclusiones preeliminares:

La IED al sector financiero de México representa una entrada de capital de
gran volumen, sin embargo una gran parte de esta inversion entra a la
economia nacional en forma de fusiones y adquisiciones (categorizada
por la Secretaria de Economia como “nueva inversion”) la cual lejos de ser

benéfica y fomentar una mayor competencia dentro del pais, provoca



una mayor concentracion incluso en un mercado de baja competencia y
conlleva a mayores costos para los consumidores.

Otra conclusion es que el sistema financiero establecido en México
representa un negocio muy rentable para la banca extranjera ya que
incluso dentro del periodo de crisis los rendimientos, expresados como la
reinversion de utilidades, lejos de caer se mantuvieron constantes.

Estas conclusiones se abordardn de forma mdas honda posteriormente.

Por lo tanto, una vez ajustados la entrada extraordinaria de IED asi como la
crisis infernacional del 2008, los resultados varian de forma relevante.

Como se ve en la siguiente grdfica la tendencia de la I[ED ha sido

creciente, tendencia que se observa como la linea negra de tal grdfica.

Grdfica 3.4
IED dirigida a la Banca MUltiple en México
2000-2007
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Tomando en cuenta el periodo 2000-2007 y descontando la venta de
Banamex, se observa un crecimiento en la IED que concuerda con el
crecimiento de las utilidades bancarias, dada la forma de organizaciéon del
mercado. Durante este periodo hay un crecimiento del PIB de 187 por
ciento, similar al crecimiento del marco financiero de las instifuciones
bancarias, el cual fue de 178.

Hasta este punto es posible llegar a afirmar lo siguiente: el nivel de
concentracién del mercado destino explica de forma adecuada los flujos
de IED, sin embargo este no juega el papel de un indicador determinante
sino el de uno descriptivo.

Una empresa con intencidon de expandirse a otros paises, via IED,
reaccionard negativamente ante la posibilidad de invertir en mercados
concentrados, debido a la alta posibilidad de fracaso. En este caso, un
mercado concentrado, afrajo nuevas inversiones sin embargo esto no
significd mayores empresas desenvolviéndose en el mercado sino una
entrada de [ED via fusiones y adquisiciones, la cual es categorizada por la
Secretaria de Economia como nueva inversion. Por lo tanto si bien entre los
anos 2000 al 2007 la IED crecid, esto no significd una mayor entrada de

empresas sino una mayor concenfracion en el sistema financiero nacional.



El nUmero total de empresas que recibieron flujos de IED en el sector

financiero puede demostrar esto.

Grdfica 3.5
NUmero de empresas del sector financiero que presentaron flujos de IED en
México
2000-2010
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Fuente: Secretaria de Economia
Tanto el spread como el PIB del sector financiero aumentd a altas tasas, sin
embargo el crecimiento de las empresas que recibieron IED no fue tan

marcado.

Concluyendo, los altos montos de inversion se deben principalmente a
fusiones y adquisiciones y a la reinversion de utilidades, continudndose asi

con un mercado concentfrado de altos beneficios.

Mientras exista un mercado concentrado y condiciones internacionales

favorables, la IED destinada a la banca multiple mantendrd una



proporcién alta en el total de inversidon fordnea, se mantendrd un spread
alto y un PIB con altas tasas de crecimiento, sin embargo con un alto costo

en términos de consumo para la poblacion en general.

En cuanto al IDH como indicador explicativo para el desarrollo de la IED,
cabe mencionar que han existido mejores condiciones de vida de la
poblaciéon lo que se ha reflejado en un mayor indice, lo que de acuerdo a
la hipdtesis conllevaria a mayores flujos de entrada de I[ED. A primera
instancia parece tener sentido solo en una parte, ya que los determinantes
de la expansion de la empresa trasnacional enfocada a los servicios
financieros, estdn vinculados con el ingreso de la poblacidn mas no por sus
condiciones de vida en general. El IDH contempla distintos indicadores
como la tasa de alfabetizacion, mortalidad, el PIB per cdpita, entre otros,
sin embargo el indicador que en teoria repercutiria sobre la expansidon de
los servicios financieros seria simplemente el ingreso38, representado como

el PIB per cdpita.

Es decir que a medida en que aumente el ingreso de la poblacidon de
México, mayor serd el incentivo para que la banca extranjera se

establezca en el territorio nacional.

38 Vilagbmez Amezcua, A. (1993), “Los determinantes del ahorro en
México: una resena de la investigacion empirica”, Economia Mexicana,
Nueva Epoca, México, 2(2):305-327, Julio-Diciembre.



Como se vio anteriormente, la IED en el sector financiero representa un alto
porcentaje en el total de IED del pais, ocurriendo lo mismo para otros

paises de América Latina.

Un caso similar el de México, cuando menos en materia de IED, es el caso
de Chile. En Chile, el porcentaje de IED vinculada con el sector financiero
es muy semejante al de México, en promedio para los Ultimos diez anos
22.2 y 22.8 por ciento respectivamente, le siguen paises como Brasil y

Colombia conun 13.4y 11.6 por ciento respectivamente.3?

Por lo tanto, siguiendo con el planteamiento hipotético que dice que a
mayor PIB per cdpita, mayor entrada de IED, el nivel de PIB per cdpita
tanto de México como el de Chile deberdn ser semejantes. En realidad
ese es el caso, el PIB per cdpita de estos dos paises es semejante, 14, 564
dolares frente a 16,044 ddolares medidos por PPP, de México y Chile
respectivamente. De igual forma, los flujos entrantes de IED en Brasil y

Colombia parecen estar relacionados con su ingreso.

Esto no carece de sentido, la IED depende de un mercado que demande
sus servicios y a medida que el ingreso aumenta, la propensién a ahorrar
de la poblacion también, de igual forma que su acceso al crédito es decir

aumenta el uso de servicios bancarios.

39 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2011), La inversiéon

extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.



Grdfica 3.6
Relacion entre el nivel de ingreso y el crédito interno otorgado por el sector

bancario
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Crédito interno otorgado por el sector bancario

Fuente: CEPAL, La IED en América Latina y el Caribe, 2011.

No obstante cabe mencionar un aspecto adicional. Si bien es cierto que el
ingreso por habitante es un determinante de la expansion interna del
sistema bancario y por lo tanto de la IED en América Latina, el caso de
México contiene un componente adicional. El PIB per cdpita se ha
mantenido prdcticamente sin variacion durante los Ultimos diez anos con
una tasa media de variacién anual de 0.48 que se queda muy rezagada si
tomamos en cuenta la tasa registrada por Chile, 2.8 por ciento anual.
Entonces ahora la pregunta es zpor qué si el ingreso se ha mantenido

practicamente sin cambios durante los Ultimos diez anos, los flujos de IED



financiera han tenido un alto crecimiento? La respuesta recae en el tipo
de expansion de los servicios financieros.

Grdfica 3.7

Activos de la banca multiple en forma de créditos via tarjetas de crédito,
México
Diciembre 2000- Diciembre 2010
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Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Hasta antes de la crisis el componente dentro de la cartera de crédito de
la banca multiple que mds se habia expandido era el crédito al consumo,
principalmente en tarjetas de crédito. De acuerdo a cifras de la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores, para el ano 2000 los activos en forma de
créditos via tarjetas de crédito representaban 40 mil millones de pesos,
para finales de 2007 y principios de 2008, ya superaban los 320 mil millones
de pesos, es decir ocho veces mads. Esto ocurria incluso cuando el ingreso



generalizado de la poblacién mexicana permanecia précticamente igual.
Es decir que este aumento se explicaba no por mayores ingresos sino
simplemente por la infegracion de mas personas dentro de la cartera de
crédito del banco, derivados de requerimientos mads flexibles por parte de

éstos.

De acuerdo con la CONDUSEF las entidades bancarias han instaurado
criterios de asignacion de tarjetas de crédito mds flexibles con el fin de
incorporar dentro de su portafolio de clientes a poblacién con ingresos

menaores.

Existe una amplia gama de tarjetas de crédito las cuales estdn
diversificadas de acuerdo al ingreso del usuario, mds aparte la modalidad
de pago de meses sin intereses ha facilitado la expansion de este tipo de
crédito. Por lo tanto, los mismos bancos han creado un escenario que ha

permitido la expansion de sus servicios.

Mas aparte tanto el riesgo implicito en la otorgacion de crédito a personas
con ingresos bajos como la misma concentracion del mercado ha
conllevado a altas tasas de interés en este tipo de servicios, incluso en

comparacién con otros paises con sistemas  financieros  poco



desarrollados#. Todo esto ha conllevado a altos beneficios para el sector

bancario y por lo tanto a un mercado atractivo para la inversion fordnea.

En cuestion alos costos laborales, en relacion al salario nominal en el sector
bancario se puede decir, en una primera instancia, que a un nivel tedrico
este sector no ofrece salarios bajos debido a que esta actividad exige
mano de obra calificada, por lo tanto solicitan trabajadores con un nivel
educativo relativamente alto. De acuerdo al Estudio de Remuneraciones
2010 de Michael Page#!, el sector bancario en México ofrece salarios altos,
variando de acuerdo a puestos y experiencia, en donde el minimo se
estima que es de 390 pesos por dia, si se compara con el salario medio de
cotizacién al IMSS de las diferentes actividades econdmicas, se observa
gue este es significativamente mayor a los demds. Esto se justifica si se
toma en cuenta que, dado que la actividad bancaria es una de alto valor
agregado, las empresas dentro de este giro buscardn una productividad
laboral mds alta, derivada de una mano de obra mds calificada que tiene

como caracteristica un nivel salarial mayor.

40 H. Congreso de la Unién, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(2009), Evolucion de las tasas de interés activas, pasivas y su entorno
internacional, México.

41 Michael Page International (2010), Estudio de Remuneraciones, México.
~55~



Salario promedio por actividades y sectores econémicos, México
2010
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsién Social y Estudio de Remuneraciones 2010.
Nota: El valor del sector bancario corresponde a la mediana de los salarios de los
distintos puestos del sector.

Existe un “tipo de IED que busca una mayor eficiencia por costo unitario de
la fuerza laboral, es el que no sélo busca salarios menores a los que
pagaria en su pais de origen, sino que también deseard obtener una
productividad laboral relativamente alta. Este tipo de IED es mds
especializada y requiere de una mano de obra relativamente mas
calificada. Este es el caso de la I|ED especializada en servicios

profesionales’42

42 Esquivel, G. y Larrain F. (2001), "3Como Atraer Inversion Extranjera
Directa?”, Trabajo preparado como parte del Proyecto Andino de la
Universidad de Harvard y la Corporacion Andina de Fomento (CAF),
Massachusetts, EE.UU., Junio 2001.



A los salarios altos se le suman las prestaciones que se les otorgan a los
empleados de este sector. En el mismo informe se menciona que a estos
empleados se les otorgan prestaciones como bonos y comisiones anuales,
mensuales y bimestrales que de igual forma varian con respecto al puesto
y la experiencia sin embargo, el bono minimo estimado es del 20-50 por
ciento del salario y las comisiones van del 18 -25 por ciento de las utilidades
generadas®. No obstante, a Ultimas fechas es cada vez mds comun el

régimen de subcontratacion, lo cual abarata y flexibiliza la mano obra.

De acuerdo a cifras de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el 46
por ciento de los empleados de las instituciones bancarias del pais operan
bajo el régimen de subcontratacion e incluso hay entidades bancarias que
tienen cerca del 100 por ciento de su planta laboral contratada bajo este
esquema#4. Es decir que si bien los salarios dentro de esta rama son altos, el
afractivo del mercado nacional es una mano de obra capacitada y

flexible.

43 |bid.

44 Granados, Oscar (2012), “Subcontratado, 46% de personal de la banca”,
Milenio,
<http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/d32553dd5ddd76649df14
2d782f9add1> Noviembre 2012.




IMPLICACIONES DE UN MERCADO BANCARIO

CONCENTRADO

El mercado bancario en México se comporta como un oligopolio, el cual
de acuerdo con la teoria econdmica conlleva a precios mds elevados que
el que habria con una competencia perfecta. Este tipo de implicaciones
se manifestarian en el sistema bancario como altas tasas de interés en
varios de los servicios ofrecidos dentro de la cartera de crédito de los

bancos.

De acuerdo con la Comision Nacional Bancaria y de Valores dentro de la
cartera de crédito de la banca comercial resaltan dos rubros: El crédito a

las empresas y el crédito al consumo (principalmente tarjetas de crédito).

El cardcter oligopdlico de la banca multiple se refleja en los costos de los
créditos a las empresas. De acuerdo con reportes publicados por el Banco
de México sobre el financiamiento a las empresas4s, en el ano 2000, en
promedio solo el 23.3 por ciento de las empresas se financiaban via
créditos bancarios siendo el primer financiador de estas los mismos
proveedores. Dentro de las razones por las cuales las empresas decidian no
financiarse con créditos bancarios se encontraba las altas tasas de interés.

Para el 2010 la tendencia no cambié mucho, la mayor parte de las

45 Banco de México (2001), Boletin de Prensa: Evolucién del financiamiento
de las empresas durante el trimestre octubre-diciembre de 2000, México, 9

de Febrero del 2001, nUm. 16.



empresas seguian enconfrando en sus proveedores su fuente de
financiamiento, siendo la principal razén para no pedir un crédito

bancario, las altas tasas de interés.

Ofro factor importante que debe de senalarse es que, de acuerdo al
informe, las empresas de mayor tamano son las que tienen mayor acceso
al crédito bancario debido a sus altas ventas y rentabilidad, asi como su
alto nivel de capitalizaciéon y si se toma en cuenta que las micro, pequenas
y medianas empresas emplean a la mayor parte de la poblacion
econdmicamente activa en la ciudad4, la falta de financiamiento

bancario puede también perjudicar sobre el nivel de empleo.

Por otra parte el crédito al consumo también sufre las consecuencias del

mercado oligopdlico.

Cuadro 3.1

G-7 Tasa de interés nominal promedio  Costo anual total
Scotiabank 40.7 55.1

BBVA Bancomer 40.8 52
Banamex 37 49.6

HSBC 33.7 44.8
Santander 32.2 41.7
Inbursa 30.9 37
Banorte 28.5 36.4

Fuente: Comision Nacional para la Protecciéon y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros

46 Para el Ultimo frimestre del 2010, de acuerdo con datos de la Secretaria
de Trabagjo y Prevision Social, el 75.3 por ciento de la PEA del D.F. se

ocupaba en unidades econdmicas micro, pequenas y medianas.



A lo largo de esta década ha existido un aumento muy importante de
tarjetas de crédito, principal componente dentro del crédito al consumo.
Se estima que del ano 2001 al 2008 la emision de tarjetas de crédito en el
pais aumentd mds de cuatro veces. Al mismo tiempo, la tasa nominal de
interés para el 2001 promediaba 41.2 por ciento y para el 2010, promedid

39 por ciento?’.

Por otra parte el costo anual total (CAT) se coloca de igual forma en
niveles altos. Para 2010 el CAT promedio en el sistema bancario fue de 51.6

por ciento, superior a la tasa de interés nominal.

Grdfica 3.8
Tasa de interés promedio en tarjetas de crédito y Costo Anual Total
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Fuente: Tomado de Evolucion de las tasas de interés activas, pasivas y su entorno
internacional, Cadmara de Diputados H. Congreso de la Unidn, Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas.

47 De acuerdo a datos de la CONDUSEF.



Si se comparan estas tasas a un nivel internacional, se puede observar que
existen dos tipos de mercados, aquellos con un sistema financiero mads
avanzado con menores tasas, caracteristicos de paises desarrollados vy
aquellos con sistemas financieros menos desarrollados, caracterizados por
tasas de interés mds altas y ubicados principalmente en paises en vias de
desarrollo.

La falta de competencia dentro del sistema bancario permite un cobro
alto por el uso de tarjetas de crédito, mds aparte el diferencial entre tasas,
dado el diferente riesgo entre cada persona, se da en funcidn del ingreso
mas no del cumplimiento de pagos, por lo que los beneficios de una tasa
de interés baja se distribuyen en un porcentaje pequeno de la poblacion.
Por lo tanto, tomando en cuenta estos dos importantes rubros de la cartera
de crédito de la banca comercial, se puede afimar que el sistema
financiero oligopdlico representa grandes costos para el consumidor, los

cuales se relacionan principalmente a las altas tasas de interés.



V. COMERCIO

LA [ED EN EL COMERCIO DE MEXICO

El INEGI define al comercio como actividad econdmica en la cual existe un
intfercambio de materiales es decir la compra y venta de bienes y servicios,
ya sea para su uso inmediato, para su posterior venta o bien como insumo
en cualquier otra actividad. De acuerdo con el INEGI, el comercio es la
actividad econdmica que tiene el mayor nUmero de establecimientos y

personal ocupado en el pais.

Para México el comercio registré en el 2010 un importante peso, el 20.5 por
ciento de su PEA se emplea ahi, aporta en promedio el 15.4 por ciento al
PIB nacional y en la Ultima década la entrada de IED representdé mds de 20

mil millones de ddlares.

Toda la IED destinada al sector comercio puede dividirse en dos destinos, el
subsector Comercio al por mayor y Comercio al por menor48, Del total de
IED recibida en el comercio, el 61.5 por ciento fue dirigido al Comercio al
por menor y el 38.5 al Comercio al por mayor. Sin bien los montos de
inversion destinados a los dos subsectores no divergen importantemente

entre si, la IED se comporta de distinta manera en cada unos de estos.

48 De igual forma que como se hizo en el sector anterior, se toma como
semejantes la IED del comercio del D.F y la nacional dada la alta

representatividad de la entidad en el IED total



Dentro del comercio al por mayor la inversion se encuentra diversificada
en varias ramas, es decir que no hay una rama hegemodnica que
concentre la mayor parte de la inversion, sin embargo el ofro subsector se
comporta de manera muy distinta, en este no es una rama la que reldne la
mayor parte de IED sino que es una sola actividad econdmica la que
concentra el 85 por ciento de inversidon4?. Esta actividad es el Comercio al
por menor en tiendas de autoservicio. Aqui se concentra el 52 por ciento
del total de IED destinada al sector Comercio e incluso supera a todo el
monto destinado al Comercio al por mayor. Ahora la pregunta es gpor

qué la IED se concentra en esta actividad?

EL PAPEL DE WAL-MART

Como sucede en el sector financiero, el mercado en el sector Comercio es
imperfecto, en éste se registra un IHH de 3,574, lo que se interpreta como
un mercado altfamente concentrado. De las empresas mds importantes en

el ramo de tiendas de autoservicio destacan las siguientes:

Wal-Mart

Soriana

Comercial Mexicana

FEMSA (OXXO)

49 Tomando en cuenta la clasificacidon del INEGI: sector, subsector, rama,

subrama y actividad econdmica



e Chedrahuiy
e Costco

De éstas, Wal-Mart de México (Walmex) sobrepasa por mucho a sus demds
competidores. Las ventas totales de Walmex para 2010 superan por mds
de tres veces las ventas totales de su mds cercano competidor, Soriana.
Esta hegemonia se refleja en el porcentaje que jugd en las ventas totales
del comercio minorista, sus ventas representaron el 34 por ciento para este
mismo ano. Por lo tanto representa un competidor sumamente fuerte que
se desenvuelve en el comercio minorista con alta supremacia en el que

pocos pueden hacerle frente y elevar el nivel general de competencia.

Paralelamente al aumento de sus ventas, del 2001 al 2010 multiplicé el
nUmero de sus sucursales, pasando de 62 en 2001 a 192 en 20100,

El mercado del comercio al por menor en tiendas de autoservicio, al igual
gue el del sector financiero en México, es uno lejano al de la competencia
perfecta lo cual también es perceptible, aungque a un menor nivel, en los
precios.

De acuerdo con la teoria econdmica, un monopolio fija su precio al nivel
en el cual maximiza sus beneficios en funcidn de la demanda. Al hablar de
Walmex en el comercio nacional, se estd hablando de una empresa

similar a un monopolio, el cual fija su precio con el Unico objetivo de

50 De acuerdo con reportes anuales de Wal-Mart México ante la Bolsa
Mexicana de Valores, 2001 y 2011.



maximizar sus ganancias. Si bien dentro del mercado local este precio se
percibe como un precio bagjo, en realidad no lo es o bien podria ser
menor. De acuerdo con Tilly y Alvarez Galvan, Wal-Mart solo cobra el
precio minimo en promedio al 11.6 por ciento del total de sus mercancias®!.
Sus costos son muy bajos, los cuales se deben a “disciplina en gastos” y a
las negociaciones con sus 14,000 proveedores. En éstas se negocian
descuentos a cambio de garantizarles mayores volUmenes de compra u
ofrecerles pagos anticipados. También ejerce su enorme poder de compra
para presionar a los proveedores para bajar sus precios y a absorber el
costo de las promociones y los planes a meses sin intereses.s2 A esto se le
suma los bajos salarios y las bajas prestaciones que la empresa da a sus
empleados.

Por lo tanto Walmex ofrece precios que maximizan sus mdrgenes de
ganancia, no obstante este alto margen no afecta sus precios debido a
sus bajos costos, es decir que puede mantener precios relativamente bajos
sin que estos perjudiguen su margen de ganancia. Mds aparte los
relativamente bajos precios, se deben a que las empresas comerciales

locales no cuentan con el poder de negociacion de Wal-Mart lo que las

51 Tilly C. y Alvarez Galvdn J. L. (2008), “El tamafo si importa: Monopolio, el
monopsonio y el impacto de Wal-Mart en México” Economia Informa,
México, Facultad de Economia, (351): 85-101, Marzo-Abril.

52 Herndndez, Ulises (2009), “Wal-Mart aplasta a La Comer y Soriana”, CNN
Expansion, <hitp://www.cnnexpansion.com/expansion/2009/06/09/Le-

hacen-los-mandados> Agosto 2012.
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hace tener precios mds altos o bien incurrir en menores mdrgenes de
ganancia o incluso perdidas al tratar de imitar la estrategia de Walmex.
Para el caso de la IED dirigida a la Banca Mdltiple, el desempeno de ésta
podia explicarse bajo el enfoque de Hymer, un cartel internacional, en este
caso el G-7, determinaba los flujos de inversion en funcidon del sistema de
mercado existente, no obstante el enfoque de Hymer no se adapta a la
evoluciéon de la IED en el comercio. En primera instancia Hymer habla de
un cartel internacional que invierte en un mercado con la expectativa de
poder modificar su estructura con el fin de obtener los mayores beneficios
posibles, sin embargo en este caso Wal-Mart no representa un cartel sino
un monopolio. No existe una empresa trasnacional, con semejantes niveles
de competitividad, que pueda asociarse con Wal-Mart  para
posteriormente conformar un cartel. Por lo tanto, a corto plazo, no existe
posibilidad de que este se conforme y determine los flujos de IED en el
comercio.

No obstante el enfoque de Hymer mantiene relevancia en el estudio
debido a que una alta concentracion del mercado explica los grandes
volUmenes de capital aungue no su evolucion.

En su lugar un enfoque apropiado que puede describir el desempeno de la
IED en el comercio es el modelo OLI. Para Dunning la empresa trasnacional
debe de tener una ventaja al realizar su produccidn en una economia

externa, una de estas es la ventaja de la propiedad la cual se refiere a la
~66~



superioridad de la empresa trasnacional derivadas de activos intangibles,
dentro de las cuales se puede enumerar las técnicas de produccion.
Walmex estd integrada dentro de la cadena productiva dominada por el
compradors3s4, es decir que no es una empresa que produzca mercancias
pero se beneficia de economias de escala. Al ser un gran agente en el
mercado minorista, el famano de la compania la provee con enormes
eficiencias que usa para mantener costos bajos. Por ejemplo, su tamano le
permite hacer sus propias compras mas eficientes ya que cuenta con una
gran cantidad de tiendas en México y en todo el mundo, esto le da a la
compania un fremendo poder de negociacion con sus proveedores.

Md&s aparte no solo consigue productos a precios bajos, sino que también
su famano le permite beneficiarse de un sistema de distribucion barato.
Ademds, tiene una enorme cantidad de informacidon concerniente a los
gustos y preferencias del consumidor.

A las ventgjas tipo ownership que caracterizan a Walmex se le puede
sumar el marketing, diseno, administracion, etc.

Ofro tipo de ventaja que puede explicar el desempeno de Wal-Mart de

México es la de la localizacion. Recordando, la ventaja de localizacion

53 Recordando que una cadena productiva dominada por el comprador
es aquella en la cual los grandes detallistas, comercializadores vy
fabricantes de marca desempenan el papel de pivotes en el
establecimiento de redes de produccion.

54 Gereffi G. (2001), "Las cadenas productivas como marco analitico para
la globalizacion” Problemas del Desarrollo, México, lIEc-UNAM, 32(125):9-37,
Abril-Junio.



hace alusion a los beneficios que una empresa tendria por dirigir su
inversion a ofro pais y no mantenerla en su propio territorio. Es decir la
ventaja que tendria al aprovechar factores caracteristicos de la economia
fordnea como pudieran ser salarios bajos.

En México el salario de un cajero en Wal-Mart es de alrededor de 1,750
pesos quincenaless lo que constituye un sueldo por encima del promedio
en el sector comercial®e.

Respecto a las prestaciones, Wal-Mart se diferencia de sus competidores al
otorgar prestaciones inferiores, por ejemplo menos dias de vacaciones (al
cumplir dos anos de trabajo), una menor prima vacacional en proporcion
al salario usual y la falta de un plan privado de jubilaciéon a lo que se le
suma la alta rotaciéon de personal, lo que significa que pocos trabajadores
pueden gozar de las vacaciones o un plan de jubilacion.

Esto se debe principalmente a la resistencia que Wal-Mart tiene a los
sindicatos. En Estados Unidos y Canadd han existido casos en el que se han
despedido a empleados y desaparecido departamentos enteros para
evitar un contrato colectivo. Si bien en México existe un contrato colectivo,

este es un simple contrato de proteccions” carente de correcta

55 hitp://www.occ.com.mx

56 De acuerdo con datos de la Secretaria de Trabajo y Provision Social

57 Se denomina contratos de proteccidén a aguellos en los que las empresas
firman éste con un sindicato débil, sin que en ellos se haga referencia a los
trabajadores que cubre.




representacionsg. En términos generales la frasnacional tiene la facilidad de
flexibilizar el tfrabajo de los empleados lo que abarata y facilita el acceso a
mano de obra a un costo relativamente bajo.

Md&s aparte otro tipo de ventaja que puede clasificarse como de
localizacion es la faciidad que el gobiemnno otorgd a Wal-Mart para
expandirse en el territorio mexicano via sobornos.

De acuerdo con una investigacion de The New York Times, en septiembre
del 2005 un abogado de Wal-Mart recibié un correo electronico de un
antiguo ejecutivo de Walmex. En el correo y en conversaciones posteriores,
el ex ejecutivo describié como Wal-Mart de México habia orquestado una
campana de sobornos para ganar dominio en el mercado mexicano. Con
el fin de construir sucursales, la compania habia pagado sobornos para
obtener permisos en practicamente cada esquina del pais.>?

Todos estos factores se integran dentro del modelo OLI y constituyeron una
serie de ventajas para que la inversion llegara a México.

Por otra parte el enfoque dindmico de Ozawa integra una etapa en la
cual las condiciones de vida de la poblacion empiezan a mejorar a lo que

la empresa trasnacional responde aumentando sus flujos de IED fratando

8 Tilly C. y Alvarez Galvdn J. L. (2008), “El tamafo si importa: Monopolio, el
monopsonio y el impacto de Wal-Mart en México”, Economia Informa,
México, Facultad de Economia, (351): 85-101, Marzo-Abiril.

5? Basrtow, David (2012), “Vast Mexico bribery case hushed up by Wal-Mart
after Top-Level struggle” The New York Times, EE.UU., <
hitp://www.nytimes.com/2012/04/22/business/at-wal-mart-in-mexico-a-
bribe-inquiry-silenced.html? r=3&hp > Agosto 2012.




de aprovechar este nuevo mercado interno. Dunning también hace
menciéon al aprovechamiento de las condiciones de vida de la poblacion
en las ventajas de localizacion, especificamente en la IED horizontal donde
menciona que la inversidon se dirigird a otro pais con el fin de aprovechar
ese mercado.

Wal-Mart ha declarado abiertamente que considera a México como un
mercado clave para la empresa. Esta importancia obedece a varios
factores, entre ellos a buenas condiciones de vida de la poblacion,
representadas por un mayor IDH, efecto de un mayor PIB per cdpita; y por
otra parte al mismo crecimiento del crédito al consumo¢,

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Trabagjo y Previsidon Social el
salario promedio de cotizacion al IMSS en términos reales se mantuvo
practicamente estancado durante diez anos, 2000 — 2010, sin embargo el
PIB per cdpita ajustado por paridad de poder adquisitivo pasd de 10,873 a
14,405 dolares del ano 2000 al 2010. Paralelamente al mejoramiento de
este indicador estd un mayor IDH, pasando de 0.718 en 2000 a 0.767 en el
2010.

La evolucion positiva de estos indicadores justifica la importancia que Wal-
Mart le adjudica al mercado mexicano lo que a su vez explica los altos

montos de IED percibidos.

60 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion

extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.



Por ofra parte, en la seccidn anterior se habld del crédito al consumo el
cual aumentd de forma significativa y figura importantemente dentro de la
cartera de crédito de las entidades bancarias. Este tipo de crédito tiene
varias consecuencias en la economia nacional: permite la incorporacion
de la poblacion de menores recursos al mercado consumidor al
flexibilizarse los medios de acceso a tarjetas de crédito, por ejemplo
menores comisiones de apertura, ingresos minimos mds bajos o comisiones
anuales mas bajas; por ofra parte, el mayor crédito al consumo también
crea una suerte de efecto riqueza en el cual la poblacién tiene una mayor
facilidad de adquirir una tarjeta de crédito lo cual le permite financiar y
mantener constantes sus niveles de consumo. Si bien en México los
indicadores econdmicos citados pintan un panorama rentable hacia la
inversion fordnea por parte de empresas trasnacionales, cabe destacar
que su validez se ve mermada ante la desigualdad que existe en el pais lo
cual puede verificarse con el alto indice de Gini, el estancamiento de los
salarios, el bajo poder adquisitivo de la poblacién o bien por la enorme
cantidad de gente en pobrezaé!. Por lo tanto si bien los indicadores
macroecondmicos muestran una cosa, en realidad la poblaciéon no tiene

las caracteristicas de un mercado con mayor poder adquisitivo.

¢ De acuerdo con cifras de la OCDE, México cuenta con el segundo
mayor coeficiente de Gini dentro de los miembros de la OCDE, mds aparte
de acuerdo con el CONEVAL las personas que se encuentran en situacion

de pobreza representan cerca de la mitad de la poblacion.
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Sin embargo la empresa trasnacional puede hacerle frente a la pobreza y
a la desigualdad fijdndose una poblacidon objetivo lo cual también
determinard la ubicacion geografica de sus sucursales.

El D.F. es un buen ejemplo de esto Ultimo. Es una entidad en la cual no
existen de forma aguda los problemas de desigualdad y pobreza mdas
aparte las condiciones econdmicas en la entidad son de las mejores de
México. Su PIB per cdpita es el mayor de todas las entidades con 169,715
pesos anuales y su poblaciéon residente cuenta con los mayores salarios
nominales en todo el paisé?2. De acuerdo con el CONEVAL se encuentra
dentro de las tres entidades con el menor niUmero de personas en pobreza
en proporcion a su poblacién total, asi como que también cuenta con el
mayor Indice de Desarrollo Humano de todas las entidades federativas de
acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Por lo
tanto es posible afirmar que la frasnacional trata de hacerle frente a las
problemdticas del pais mediante una estrategia de ubicacion geogrdfica
de sus sucursales.

De acuerdo con los informes que presenta el grupo Walmex a la Bolsa
Mexicana de Valores se indica que en el ano 2001, Wal-Mart contaba con
62 sucursales a nivel nacional, concentrando el 40.3 por ciento solamente

en el Distrito Federal; para el 2010 de las 192 sucursales, 50 se encontraban

62 De acuerdo con la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social aqui se paga
un salario promedio de cotizacion al Instituto Mexicano del Seguro Social
de 317.29 pesos al dia



en el DF. Si bien su proporcion bajo de 40.3 a 26 por ciento cabe destacar
gue sigue manteniendo una grande proporcion en comparacion con las
demds zonas donde se ha expandido. Lo mismo sucede con las regiones
en donde existe un mercado con condiciones econdmicas y sociales
parecidas a las del D.F., en estas zonas se da una mayor concentracion de
sucursales Wal-Mart que por ejemplo las zonas mds precariasés.

Mas aparte Tilly y Alvarez Galvan plantean que la estrategia de Wal-Mart
en México estd relacionada con el aprovechamiento de un mercado de
clase media.

A diferencia de Wal-Mart en Estados Unidos, donde su estrategia se vincula
fuertemente con los precios bajos, su estrategia en México se relaciona a
un mercado blanco en particular que es el de la clase media. La
construccion de estos centros comerciales se da principalmente en lugares
no céntricos lo que los hace mds accesible a la poblacidon que cuenta con
automovil, lo que en México es un indicador de la poblacién con mayor
poder adquisitivo. “Para el consumidor mexicano promedio, una visita a un

supercentro Wal-Mart es una experiencia de alta categorias4.

63 La zona centro abarca mercados importantes como el Estado de
México y Jalisco y cuenta con el mismo numero de sucursales que el D.F.,
lo mismo sucede en el noreste que abarca el mercado de Nuevo Ledn y es
la tercera zona con mayor niUmero de sucursales.

¢4 Braine, T. (2004), “Good things in Mexico come in small formats”, DSN

Retailing Today, 13 de diciembre.



Grafica 4.1
IED dirigida al comercio en supermercados
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Es por esto que la IED se ha concentrado en México en volUmenes muy
altos, no obstante, su desempeno a lo largo de la década de estudio ha
sido constante mas no creciente, los volUmenes son muy altos pero sus
tasas de crecimiento han sido bajas, sin embargo esto se explica con lo
planteado anteriormente. Si bien para Walmex el mercado nacionadl
representa una atractiva fuente de ganancias, solo lo representa para él
pero no para sus competidores trasnacionales. A diferencia del sector
financiero, en el comercio solo se desenvuelve de forma exitosa un
competidor extranjero, su competencia son empresas nacionales que no

registran entradas de IED, por lo tanto es de esperarse que la IED no tenga



alta volatilidad y en su lugar se comporte de forma estancadass. Mas
aparte el poder monopdlico de Wal-Mart representa una barrera a la
entrada de nueva [ED.¢¢

En el sector financiero la mayor parte de IED estaba compuesta por varias
empresas trasnacionales la cuales conformaban al grupo denominado G-
7. El relativamente alto nUmero de empresas fordneas inversoras se debe a
que el sistema financiero estd compuesto en su mayoria por empresas
extranjeras, es decir que el sistema financiero estd altamente
extranjerizado, la banca comercial en todo el pais funciona con capital
extranjero, por lo tanto el alto nivel de extranjerizacion en la banca explica
que los flujos de IED sean positivos.

Por lo tanto el desempeno de la IED en el comercio si bien no ha sido
dindmico durante la primera década del siglo XXI, mantiene relevancia en
el estudio porque representa un exponente muy importante en el
acumulado de inversion fordnea registrado tanto en términos absolutos
como en relativos.

La hipdtesis planteada contempla que algunos factores de localizacion de

la |[ED son el nivel de concentracion, salarios bajos y el IDH; de acuerdo a lo

65 Los anos de mayor volatilidad corresponden a nueva inversion hecha por
Paises Bajos lo que supone la transaccidon de acciones al tomar en cuenta
qgue no hay ninguna firma holandesa en el sector de supermercados

66 Gereffi G. (2001), “Las cadenas productivas como marco andalitico para
la globalizacion” Problemas del Desarrollo, México, lIEc-UNAM, 32(125):9-37,
Abril-Junio.



expuesto es perceptible la relacidon que mantienen estos indicadores con
la inversion extranjera. En primer lugar el nivel de concentracion del
mercado puede explicar el volumen de la IED, el mercado concentrado
no permite la entrada de nuevas empresas al mercado de México y dado
esto, los flujos de IED se han mantenido altos pero no crecientes.

Md&s aparte, el enfoque de Hymer sigue manteniendo alta relevancia,
debido a que aun existe la posibilidad de que alguna empresa
trasnacional o el mismo Wal-Mart adquiera o se fusione con alguna
empresa nacional lo que conllevariac a una mayor presencia en el
mercado o bien a la incorporacion de un nuevo agente dentro del sector
comercio, cumpliéndose asi el planteamiento tanto de Hymer como el de
Dunning.

Por otra parte los salarios bajos y el IDH no jugaron un papel determinante
en el volumen de IED, en vez, fue la flexibilidad de la mano de obra vy la
posibilidad de focalizar los servicios de Wal-Mart en regiones estratégicas lo
que explica el alto valor nominal de la inversion. En primer lugar, la mayor
flexibilidad y en si las ventajas tipo ownership y localization han permitido
que Walmex se expanda con facilidad conllevando a grandes entradas
de inversion y en segundo lugar las condiciones econdmicas de la
poblacidon objetivo en ciertas regiones del pais han permitido un
rendimiento constante del capital que son producto de la estrategia de

localizacion de Wal-Mart.



ALGUNAS CONSECUENCIAS LA CONCENTRACION EN EL

COMERCIO

Los flujos de IED al comercio se han concentrado principalmente en la IED
a supermercados, este fipo de inversion ha permitido que Walmex se
expanda por todo México conllevando a consecuencias, principalmente
en el empleo.

Conforme se fue dando la expansion de supermercados asi como de
tiendas de conveniencia por todo el pais, las micro, pequenas y medianas
empresas dentro del sector comercio fueron disminuyendo sus ventas vy
algunas de ellas tuvieron que cerrar. A su vez, la desaparicion de estas
pequenas empresas genera un impacto sobre el empleo. Dentro del sector
comercio, de las 504,009 empresas registradas en el Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM), el 99.7 por ciento son MIPyMES
(micro, pequenas y medianas empresas) las cuales no se encuentran en
condiciones de competir con los grandes supermercados. Sin embargo
este tipo de repercusiones ya fueron tomadas en cuenta por algunas
administraciones, por ejemplo la del Gobierno del Distrito Federal al

implementar en mayo del 2011 la norma 29, la cual limita el



establecimiento de supermercados, minisupers y tiendas de conveniencia
a vias primarias con tipo de suelo habitacional-mixtos’.

Otra consecuencia que ha traido esta inversion se deriva de la primera, al
verse disminuidos los empleos generados por las MIPYMES se flexibiliza el
trabajo y por lo tanto se aceptan trabajos con una menor remuneracion.
De acuerdo con la de Cdmara De Comercio, Servicios y Turismo en
Pequeno de Ila Civdad de México (CANACOPE-DF) los sueldos
remunerados por las tiendas de autoservicio son alrededor de 50 por
ciento menores a los que se dan en los pequenos comercios, lo que orilla
en muchos casos al subempleo y la informalidad.

Concluyendo, existen diversas consecuencias de la fuerte entrada de IED
en el sector comercio las cuales pueden vincularse principalmente al
tamano de la empresa receptora de inversion, Walmex. Sin embargo una
de estas consecuencias es en si una ventaja para la IED. Los bajos salarios y
a su vez las malas prestaciones, derivados del desplazamiento de los
pequenos negocios, representan una ventaja del pais por lo tanto el
gobierno mexicano debe de fijar claramente sus objetivos y realizar las
acciones debidas, tomando en cuenta que estos objetivos posiblemente
conllevardn a un trade-off entre una mayor entrada de IED o mejores

condiciones laborales.

67 Gobierno del Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, décima

séptima época, 20 de mayo del 2011, num. 1099.



VI. TELEFONIA TRADICIONAL Y OTRAS

TELECOMUNICACIONES ALAMBRICAS

LA INVERSION EN EL MERCADO DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN MEXICO

Dentro de las clasificaciones de las actividades econdmicas que hace el
INEGI se encuentra el sector de informaciéon en medios masivos, el cual
captd 13,202 millones de dolares entre el 2000 y el 2010. La mayor parte de
esta inversion, 90 por ciento, se concentré6 en el subsector oftras
telecomunicaciones dentro del cual se encuentra las actividades
econdmicas telefonia fradicional asi como telegrafia y ofras
telecomunicaciones aldmbricas¢s,

A lo largo de diez anos este subsector captd 11,841 millones de ddlares de
los cuales el 18.5 por ciento se dirigié a la telefonia tradicional y el restante,
81.5 por ciento, a telegrafia y otras telecomunicaciones siendo dos paises
los responsables de dicha inversion, Espana y Estados Unidos. En total estos
dos paises invirtieron 14,136 millones de dodlares, 56.2 por ciento provino de

Espana y 43.8 por ciento de EE.UU.

68 Con el fin de analizar de mejor manera la IED en este sector se utilizan
datos del D.F a nivel subsector y posterior tomando en cuenta que el D.F.

concentra el 99 por ciento de IED en medios masivos.
~79~



Grdfica 5.1
IED en informacion en medios masivos, México
2000-2010
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Dentro del sector de las telecomunicaciones existe una empresa muy
importante, América Movil, la cual tiene entre sus mds importantes
accionistas al grupo AT&T con nacionalidad estadounidense. La empresa
Axtel también se desenvuelve en el mercado de las telecomunicaciones y
entre sus accionistas se encuentra Citigroup, banco estadounidense. De
igual forma Maxcom, empresa que ofrece servicios de telefonia fija y de
larga distancia, tiene entre sus principales accionistas a Bank of America,
banco estadounidense. Otra empresa dentro del sector de las
telecomunicaciones es Telefonica, empresa espanola, la cual es accionista
importante de GTAC (Grupo de Telecomunicaciones de Alta Capacidad),

consorcio de la concesidon de fibra oscura de la Comisidn Federal de



Electricidad (CFE), y accionista de Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas (GTM), empresa que ofrece servicios de larga distancia, asi
como que también es un agente relevante dentro del sector de telefonia
movil.

Por lo tanto, tomando en cuenta que hay una participacion directa e
indirecta en el sector de las telecomunicaciones por parte de empresas
estadounidenses y una espanola, se puede explicar porqué estos dos
paises representan una proporcidon importante en los flujos de entrada de

IED.

AMERICA MOVIL, TELEFONICA Y EL MERCADO DE LAS

TELECOMUNICACIONES

Como se plantea en la hipdtesis, un determinante en los flujos de IED es la
concentracion del mercado y en este caso la inversion se ha destinado de
igual forma que en los dos mercados anteriores a uno con una alta tasa de
concentracién, registrando en el mercado de telefonia fija un IHH de 7,651
indicando un nivel de concentraciéon alto. En primer lugar Telmex (empresa
que forma parte de América Movil) tiene un poder de mercado muy alto,
80 por ciento de las redes fijas corresponden a lineas de Telmex, tal poder
de mercado se ha mantenido desde que el antiguo monopolio del estado
fue adquirido en 1990. Dicho poder no ha podido disminuir debido a la

poca importancia de los demds competidores derivada de la falta de



mecanismos que puedan fomentar la competencia como es el acceso a
la red de Telmex, mas aparte hay que anadir que este ha interpuesto e
incluso abusado de amparos que el sistema juridico nacional permites?.

En cuanto a sus competidores, sus mdas cercanos adversarios son Telefénica
y Televisa, sin embargo su participacion es sumamente menor a la de
Telmex.

No obstante si bien Telmex concentra la mayor parte del mercado de
telefonia fija, lo que se traduciria de acuerdo a la hipdtesis en una mayor
IED proveniente de EE.UU., no sucede asi, porque la rentabilidad del sector
derivada de un mercado concentrado y que habia significado en los otros
sectores mayor |IED bajo el nombre de reinversion de utilidades, no se
refleja en los flujos de IED porque la reinversion de utilidades no contempla
la rentabilidad que termina en los bolsillos de los accionistas, esto explica
que después de la alta entrada de IED, entre 2001 y 2003, los flujos de IED

hayan permanecido practicamente nulos.

¢ Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2012),
Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en

México, México.



Grdfica 5.2
Participacion de mercado en telefonia fija, México
2011
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Por ofro lado, durante los Ultimos diez anos, Espana ha sido el que mds
invierte en este sector y es aqui donde sucede algo semejante al caso de
Estados Unidos. El alfo monto proveniente de Espana entrd bajo el nombre
de nueva inversidn, es decir la compra de acciones, en este caso acciones
de GTIM compradas por Telefénica. Posteriormente sus flujos se
mantuvieron prdcticamente nulos, en primer lugar porque GTM no es un
actor relevante en el mercado de telefonia tradicional y en segundo lugar
aunque lo fuese, su rentabilidad no se reflejaria en la IED porque ésta no

contempla los rendimientos de su accionista.



Grdafica 5.3
IED en Telefonia Tradicional, México
2000-2010
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Por lo tanto si bien la IED se ha dirigido a un mercado concentrado como
en el caso de los mercados anteriores, ésta no entré bajo el mismo
planteamiento, la empresa que representa al oligopolio o monopolio, en
este caso Telmex, no redliza la IED como sucedié con el G-7 y Wal-Mart, en
su lugar, el pais que realiza la mayor parte de la IED fue uno que no juega
un papel relevante en el mercado nacional, es decir Espana,
concretamente, Telefonica. Esto obedece a su estrategia de expansion la
cual se enfocd en una primera instancia en integrarse al mercado

sudamericano y posteriormente expandirse hacia el norte e ingresar al



mercado de la telefonia fija, movil, internet y television de paga’c. Empero,
aun queda por estudiar la parte restante de la inversion, la cual se dirigié al
sector de la telegrafia y ofras telecomunicaciones y concentré una mayor
parte de ésta.
Como ya se menciond, la telegrafia y ofras telecomunicaciones
aldmbricas captaron el 81.5 por ciento del total de IED dirigida al sector de
informacion en medios masivos. Dentro de este rubro los principales
inversores son de igual forma Espana y Estados Unidos. Sin embargo el
estudio de esta actividad econdmica se enfrenta con una primera
dificultad la cual es el concepto generalizado y ambiguo de “ofras
telecomunicaciones aldmbricas”. Al no haber un concepto claro de las
actividades que abarcan este rubro se hace el supuesto de que la
telegrafia y otras telecomunicaciones integran sectores como el la
telefonia moévil y la banda ancha’!. Este supuesto estd basado en diversas
observaciones:
e Si bien este tipo de telecomunicaciones estdn diferenciadas en la
clasificacion que hace la Secretaria de Economia, puede suponerse
que la inversion que se hace a estas actividades se registran en la

antes citadas “otras telecomunicaciones” ya que en los rubros en

70 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2012), La
inversion extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.
71 Se toman en cuenta estos sectores de las telecomunicaciones al ser los

mas dindmicos en México de acuerdo con estudios de la OCDE



donde supuestamente deberian de integrarse, se registran flujos muy
bajos o bien nulos durante el periodo de estudio, lo cual es poco
l6gico con la dindmica del sector.

e De acuerdo con reportes anuales presentados por el grupo
Teleféonica de Espana, los flujos de inversion realizados a su filial
mexicana en el ano 2002 (ano cuando se da la compra de grupo
Pegaso por éste Ultimo) son prdcticamente idénticos a los que se
registran en la actividad “telegrafia y otras telecomunicaciones
aldmbricas”72,

e Los flujos dentro de este sector son compatibles con la dindmica del
sector de telecomunicaciones observada en el estudio de la CEPAL
sobre la inversion extranjera directa en América Latina del 200773,

Tomando esto en cuenta, el estudio se tornard hacia estas
telecomunicaciones.

En primer lugar dentro del sector de la telefonia movil se encuentran cuatro
operadores: Telcel, Telefénica (Movistar), lusacell y Nextel; de estos, el mds
importante es Telcel el cual es propiedad de América Movil y tiene un
poder de mercado de 70 por ciento, en segundo lugar se encuentra

Movistar propiedad de la espanola Telefénica con un poder de mercado

72 Telefonica S.A. (2002), Cuentas anuales e informe de gestién
consolidados, Espana.
73 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion

extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.



de 21 por ciento, en tercer lugar estd lusacell propiedad de Grupo Salinas y
de Grupo Televisa con el 4.4 por ciento del mercado y en cuarto lugar
Nextel propiedad de NIl Holdings, empresa estadounidense, con un poder
de mercado del 3.8 por ciento’4. En conjunto la telefonia movil registra un
IHH de 4,856 que indica un nivel de concentracion alto. En cuanto a la IED,
ésta se puede encontrar en los flujos que reciben América Movil, Telefénica
y Nextel, ya que en estas empresas existe la participacion total o parcial de
extranjeros de Estados Unidos y Espana, paises con la mayor proporcion de

IED en este rubro.

Grdfica 5.3
IED en Telegrafia y Otras Telecomunicaciones Alambricas, México
2000-2010
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74 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2012),
Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en

México, México.



Siguiendo con lo planteado en la hipdtesis, la IED se dirigiria al sector dada
la alta concentracion del mercado, siendo el mismo agente oligopdlico o
monopdlico el principal inversor. Como ya se menciond, uno de los
principales inversores en este tipo de tfelecomunicaciones es Estados Unidos
el cual juega un papel relevante en Telcel por el hecho de que AT&T es un
relevante accionista de ésta. Sin embargo, como ya se dijo, el rendimiento
de Telcel en el mercado nacional no se refleja en los flujos de IED, incluso
cuando denfro de sus accionistas se encuentran empresas
estadounidenses, por lo tanto la IED que sale de Estados Unidos
probablemente esté representada por compra de acciones, es decir
nuevas inversiones. No obstante EE.UU. no es el mayor inversor en esta
actividad, al igual que en la telefonia tradicional, el mayor inversor es
Espana, concretamente Telefénica.

Es aqui donde el estudio se vuelve mds complejo ya que existe una
caracteristica extraordinaria, la cual es el agente secundario, en este caso
Telefénica, que invierte mds que el mismo monopolio.

En primer lugar cabe destacar que contrario a lo que sucede con EE.UU. la
mayor parte de la IED de Espana se cataloga como nuevas inversiones o
bien cuentas entre companias lo que significa que la IED no ha sido
producto simplemente del rendimiento del capital dentro del pais, sino de
la intencidon de la compania de establecerse dentro del mercado

nacional.
~88~



Desde su privatizaciéon en la segunda mitad de los noventas, Telefénica se
ha integrado al mercado latinoamericano de las telecomunicaciones
legando a tener una amplia y fuerte presencia, principalmente en los
paises del cono sur. Por lo tanto las razones por la cuales Telefénica ha
realizado importantes inversiones en México no estdn integradas en la
hipdtesis, mds bien éstas obedecen a una estrategia de expansion, la cual
ha venido implementando desde principios de la década del 200075 y que
consiste en integrarse de cualquier forma al mercado mexicano al
considerar a este como “estratégico”7¢, mds aparte su fuerte presencia en
Latinoamérica y Europa, asi como su sana sifuacion financiera le permite
realizarlo.

Si bien a primera vista pareciese que el enfoque de Hymer y por lo tanto lo
planteado en la hipotesis pierden significancia en el estudio de las
mencionadas telecomunicaciones, este puede aplicarse en un posible
escenario a largo plazo. Como ya se ha hecho mencidon anteriormente,
Hymer habla de un cartel de empresas que funciona de forma coludida el
cual tiene el poder de confrolar los precios y maximizar los beneficios. En
México existe la posibilidad de conformar un cartel integrado por Telcel y

Telefénica, el cual puede funcionar de forma coludida y generar altas

75 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion
extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.
76 La empresa espanola calificd asi al mercado mexicano cuando se

finalizd la compra de Movistar México en 2002.



utilidades, como es el caso de la estudiada banca multiple. En este Ultimo
caso, el sistema financiero estaba compuesto por diversas instituciones
extranjeras que dirigen su capital al pais aprovechando el sistema
oligopdlico vigente, este sistema ademds de generarles altas ganancias,
provoca que los montos de IED crezcan y permanezcan en niveles altos.
Por lo tanto no es de rechazar un posible sistema oligopdlico en el
mercado de las telecomunicaciones, semejante al de Chile o Argentina
con un poder de mercado semejante entre Telcel (América Movil) vy
Telefénica 77 que genere mayores flujos de [ED asi como un decremento en
los precios al haber ahora mdas de un solo competidor.

Incluso este probable escenario puede ampliarse si se toman en cuenta
dos factores:

Los operadores que existen en Brasil, el mayor y mds importante mercado
de América Latina, donde no solo opera Telefénica y América Movil, sino
también Telecom ltalia (TIM) asi como la brasilena Oi. Esto puede indicar
que existen ofras operadoras con la capacidad necesaria para
introducirse al mercado mexicano y eleve el nivel de competencia en la

industria nacional.

77 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion

extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.



Grafica 5.4
Participacion de los principales operadores en telefonia movil
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Fuente: La inversidn exiranjera en América Latina y el Caribe, CEPAL, 2007

El ofro factor es el desempeno de la telefonia maovil, el cual ha sido uno de
los mds dindmicos dentro de las telecomunicaciones y ha sido el principal
impulsor del desarrollo de esta industria, lo cual se debid esencialmente al
éxito del sistema de prepago implementado por las operadoras y en el
caso de México al empleo del sistema de cobro “el que llama paga” en
199978, Esto permitid6 que los usuarios de telefonia movil crecieran
exponencialmente. En el caso de México la tasa de penetracion’? de la

telefonia movil pasd de 8 por ciento en 1999 a 78 por ciento en 2009. Este

78 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion
extranjera en América Latina y el Caribe, Chile y Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2012), Estudio de la OCDE sobre
politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, México.

79 Se llama tasa de penetracion a la proporcidon de individuos en el pais

gue son usuarios de un servicio especifico.



Ultimo factor aumenta su ponderacion si se toma en cuenta que adn existe
drea de oportunidad en México ya que la tasa de penetracion no es tan
alta como otros paises latinoamericanosso.

Grdfica 5.5

Tasa de penetracion de la telefonia movil
2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE y el Banco Mundial

Por lo tanto es posible imaginar un escenario en el cual las operadoras se
integren al mercado mexicano aprovechando el crecimiento en los
suscriptores de telefonia movil, todo esto, claro, bajo la correcta regulacion
por parte de las instituciones gubernamentales mexicanas.

Por otra parte, de acuerdo con la hipdtesis, el IDH también juega un papel

determinante en los flujos de IED lo cual se deriva del razonamiento de

80 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion

extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.



Dunning y de Ozawa al atribuir a la calidad de vida la entrada de capital
fordneo.

De acuerdo con Dunning y Ozawa, la empresa trasnacional, infentando
aprovechar un mercado fértil derivado de las mejores condiciones de vida
de la poblacion, aumenta sus flujos de IED.

Como se expuso anteriormente, Espana, especificamente Telefénica, fue
la empresa que destind un mayor volumen de inversion a esta actividad.
Estos altos montos de IED se derivaron de la ya mencionada estrategia de
expansion que Telefdnica ha venido implementando, la cual consiste en
centrar su internacionalizacion en América Latina. En primer lugar pretende
establecerse en paises sudamericanos para después avanzar hacia el
norte e ingresar a los nuevos mercados de las telecomunicaciones
(telefonia movil e internet).

Al iniciar sus operaciones en México en el ano de 2002, Telefénica calificd
como estratégico al mercado nacional, adjetivo que, de acuerdo a ellos,
obedece a que dentro de los paises de América Latina, México tiene
indicadores socioecondmicos altos que pintan un panorama favorable
para la inversion. Es por este tipo de planteamiento por el cual se vincula la
I[ED con el nivel de vida de la poblacion.

Aparte de México, Telefonica también ha catalogado como principales

focos dentro de su estrategia de internacionalizacién a Argentina, Brasil,



Chile y Colombia8! lo que supone que de igual forma que como sucede en
México, la inversidon a estos paises es alta. Por lo tanto es de esperarse que
al ser considerados como focos estratégicos para Telefénica, estos paises
comportan niveles de desarrollo humano similares, esto tomando en
cuenta el hipotético vinculo entre IDH e inversion fordnea.

El IDH en Latinoamérica se encuentra muy disperso y contd con una media
de 0.697 en el 2010. Para ese ano, de los cinco territorios con mejor IDH en
América Latina, tres eran paises considerados por Telefénica como
estratégicos.

Los paises restantes, Brasil y Colombia, si bien se encuentran por encima
de la media, se ven rezagados por paises como Uruguay, Venezuela o
Pery, es decir que el IDH no es un indicador que acredite el adjetivo de
estratégico. En su lugar los indicadores en los cuales se encuentran mejor
colocados estos cinco paises es el de la poblacién total y el PIB per cdpita.
En cuanto al PIB per cdpita, en América Latina los primeros tres lugares son
Argentina, Chile y México, por otra parte Brasil y Colombia se encuentran
respectivamente en el lugar siete y nueve de diecinueve paises. En
cuestion del tamano de la poblacion, el primer lugar es para Brasil, el
segundo para México, el tercero para Colombia y el cuarto para

Argentina, Chile se encuentra en el lugar siete. Por lo tanto como primera

81 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2007), La inversion

extranjera en América Latina y el Caribe, Chile.



conclusion se puede decir que tanto el tamano del mercado,
representado por el tamano de la poblacion, como el PIB per cdpita, en
conjunto describen la importancia que Telefénica les adjudica debido a
que un indicador complementa al ofro, sirve como ejemplo el caso de
Brasil y Colombia que si bien no destacan como los paises con mayor PIB
per cdpita, si lo hacen en términos del tamano de mercado, lo mismo
ocurre con Chile, su poblacién no es de las mds grandes de Latinoamérica
sin embargo esto se compensa con su alto PIB per cdpita.

Concluyendo, mds que la calidad de vida de la poblacidén expresada
como el IDH, a las empresas trasnacionales les importa mdas la capacidad
adquisitiva de su poblacion asi como el tamano del mercado en el pais.

Lo anterior quiere decir que en el caso de México el famano del mercado
y el poder adquisitivo de la poblacion explican de alguna forma los altos
montos de inversidon espanola, al mismo tiempo la relativamente baja tasa
de penetracion de la telefonia movil en México representa para Telefénica
un drea de oportunidad que puede explotar.

Mds aparte existe una tendencia creciente del mercado de telefonia

movil, el cual Telefénica intentaria aprovechar.



Grdfica 5.6
Suscripciones a telefonia mévil per capita en paises de la OCDE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE

En tanto a la banda ancha, ésta ha sido la ofra principal actividad
impulsora del sector de las telecomunicaciones. En México empezo tarde
el desarrollo del mercado de banda ancha, el cual comenzd a partir de la
permision de las autoridades mexicanas a las empresas de cable para
incorporarse al mercado de banda ancha, no obstante esta actividad se
ha comportado de forma dindmica, pasando de una tasa de penetracién
de 6 por cada 100 habitantes en el 2006 a una de 10 por cada 100 en el
201082,

AqQui, las cosas no distan mucho de los demads sectores. Existe un agente el

cual ejerce un poder de mercado sumamente alto, 74 por ciento del

82 QOrganizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2012),
Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en

México, México.



mercado, en este caso, Telcel. El mercado restante estd dividido en
porcentajes similares entre las distintas empresas de cable (Cablemds,
Cablevision y Megacable) las cuales ofrecen paquetes de triple playss.
Dentro de todas estas empresas, existe capital fordneo solamente en dos,
América Movil, Megacable. En la primera, como ya se dijo existe capital
estadounidense, en la segunda hay capital ecuatoriano y espanol, sin
embargo el bagjo nivel de desagregacion de las estadisticas de la
Secretaria de Economia no permite hacer un andlisis del porcentaje que se
dirige a esta actividad ni el volumen del capital, por lo que no se puede
decir si la inversion en banda ancha es significativa. No obstante existe una
caracteristica en el sistema de banda ancha que puede ayudar al estudio.
La tecnologia necesaria para brindar el servicio de banda ancha,
tecnologia ADSL84, se vincula con la infraestructura de la telefonia fija8s, por
lo tanto al ser Telmex el principal agente en telefonia fija es de suponer que
la inversibn necesaria para incorporar la tecnologia ADSL a la
infraestructura telefénica en México fue costeada por América Moévil. Mas
aparte hay que tomar en cuenta que no existe ofro posible inversor en
México ya que el ofro agente importante en el sector de las

telecomunicaciones, Telefénica, aln no brinda este tipo de servicio en el

83 |bid.

84 Consiste en una fransmisidon analdgica de datos digitales apoyada en el
par simétrico de cobre que lleva la linea telefénica convencional. Es una
tecnologia de acceso a Internet de banda ancha

85 http://en.wikipedia.org/wiki/Asymmetric_digital subscriber line




territorio nacional. La otra empresa de cable, Megacable, cuenta con
capital extranjero, sin embargo juega un papel poco relevante en el
mercado de banda ancha por lo que la inversion que pudo haber
destinado seguramente es relativamente bajasé.

Por lo tanto, respecto a la banda ancha, es probable que el mayor inversor
haya sido América Movil.

En tanto a la concentracion del mercado como determinante de la IED, se
puede pensar en una primera instancia que en este sector se cumple el
razonamiento de Hymer, la empresa monopdlica es la que genera los
mayores volimenes de IED sin embargo la inversion que pudo haber sido
hecha por América Mévil no se consideraria IED, incluso cuando dentro de
sus accionistas haya empresas estadounidenses, dado a que no entra en
la descripcion de ninguna categoria de IED, por lo tanto el razonamiento
de Hymer no puede explicar el comportamiento de la IED en esta
actividad.

No obstante debe tomarse en cuenta que Telefénica ya ofrece el servicio
de banda ancha via ADSL en paises del cono sur como Brasil y Chile, por lo
que se puede esperar que en un largo plazo Telefénica, bajo la misma
estrategia de expansion que ha mostrado en el mercado de telefonia

movil, pueda ingresar al mercado de banda ancha, posteriormente
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integrarse al de televisidon de paga y asi ofrecer el paquete de triple play, lo
qgue aumentaria los flujos entrantes de IED. A todo esto se suma que ya
existe la tecnologia que ofrece internet de alta velocidad mediante fibra
Optica asi como que se debe de tomar en cuenta la posibilidad de
transmitir Television en Alta Definicion (HDTV, por sus siglas en ingles).
Debido a esto, el nivel de competencia se ha elevado gracias a las
operadoras de cable las cuales ofrecen el paquete de Triple Play.

Actualmente las operadoras de cable han entrado al mercado de banda
ancha lo que ha fraido consigo inversidn por parte de éstas y que ha
forzado al monopolio de América Movil a realizar inversiones, lo cual
sustenta la afirmacién de que los altos montos de inversidn han provenido
de Telcel, sin embargo estos montos de inversion permanecen por debajo
de los inversiones per cdpita en ofros paises de la OCDE, la suma
acumulada de inversion per cdpita en telecomunicaciones durante el
periodo de 2000 a 2009 ascendid a 346 ddlares que comparada con el
promedio de la OCDE, 1,447 ddlares, se queda notablemente rezagada?d’.
Es aqui cuando son perceptibles los efectos del monopolio en un sector
como en el de telecomunicaciones, el fraslado de una tecnologia a la otra
se retrasa y al ser de un elevado costo, gran parte de la poblacidén no

puede tener acceso. Esto se debe principalmente a la mala o incluso, en

87 QOrganizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2012),
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algunos aspectos, inexistente regulacion por parte de la Comisiéon Federal
de Competencia, la Comision Federal de Telecomunicaciones y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, encargadas de la regulacion

del sector de las telecomunicacionesss.

88 |bid.
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CONSECUENCIAS DE LA ALTA CONCENTRACION EN

TELECOMUNICACIONES

La alta concentracion del mercado de las tfelecomunicaciones en México
ha generado altos costos para la economia. Los altos precios de los
distintos servicios de telecomunicacidn no han permitido una apropiada
tasa de penetracion asi como que tampoco se ha generado la adecuada
inversion en infraestructura lo que ha provocado un retraso en la
infroduccion de algunos servicios.

En comparacién con paises miembros de la OCDE, la tasa de penetracion
para los servicios de telecomunicacion en México es de las mds bajas, mdas
aparte la condicidon dominante de América Movil no crea incentivos para
un correcto nivel de inversion en el sector, esto ha provocado que México
se cologue en el Ultimo lugar en inversion per capita dentro de la OCDE.
De igual forma la concentracidon del mercado le ha generado grandes
ganancias al punto de casi duplicar el margen de rentabilidad promedio
de las empresas dominantes de la OCDE.

De acuerdo con estimaciones de la OCDE, del 2000 al 2009 Ila
concentracion del mercado en telecomunicaciones significd una perdida
promedio de mds de 40,000 millones de dodlares para la economia
mexicana, las cuales estdn materializadas como danos al consumidor por

cargos excesivos, asi como también danos al consumidor por
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transacciones no realizadas, es decir personas que bajo un mercado mdas
competitivo podrian haber accedido a algun tipo de servicio de
telecomunicacion pero los altos precios de América Movil no se lo
permitierond’. Estas pérdidas se distribuyeron entre los diversos servicios que
ofrece América Movil, los cuales representaron en promedio para ese
periodo 2.2 por ciento del PIB nacional?.

Grdfica 5.7

Relacion entre el diferencial en el poder de mercado de los dos principales

operadores de telefonia movil y la tasa de penetracion en telefonia movil,
Paises de la OCDE
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OCDE
Dentro de estas consecuencias estd también las que ocasiona al desarrollo
econdmico, como ya se dijo los altos precios evitan que algin porcentaje

de la poblacion acceda a servicios de telecomunicacion por lo cual la
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incorporacion de este tipo de servicios a procesos productivos se ve
mermada lo que produce cuantiosas pérdidas en algunos sectores.
Diversos agentes de todos los sectores de la economia no pueden
incorporar la tecnologia vinculada con las telecomunicaciones lo que
afecta su productividad y en un corto o mediano plazo perjudica la
generacion de empleos. Por lo tanto las consecuencias que genera el
monopolio de Ameérica Movil no solo son consecuencias parciales,
concernientes Unicamente a agentes de este sector, sino que sus
consecuencias, al igual que en el sector financiero, se extienden en todo la
economia nacional.

Es por tanto necesario reformar el marco regulatorio de las
telecomunicaciones, en este caso la Ley Federal de Telecomunicaciones y
brindarle mayores facultades a las enfidades reguladores, es necesario
también limitar el uso de amparos que América Moévil ha sobre utilizado
con el Unico fin de retfrasar, evitar o socavar las decisiones de regulacion.
Concluyendo, el sistema monopdlico en telecomunicaciones ha generado
cuantiosas pérdidas para los consumidores en la economia nacional sin
embargo han existido ofras externalidades de este monopolio, la baja
productividad de la economia nacional puede deberse en gran forma a
este tipo de mercado. Paises en donde existe una tasa de penetfracion

mayor en servicios de telecomunicaciones estdn vinculados con mercados
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mds competitivos, mds aparte dada la alta penetracidén de las
telecomunicaciones, su productividad es mayor.

La baja competencia en el mercado local ha hecho poco accesible el
acceso a tecnologias para empresas pequenas y medianas las cuales son
importantes generadores de empleos, todo esto afecta su competitividad
y pone en tela de juicio su permanencia en el mercado. Por lo tanto la
elevada concenfracion ha tenido consecuencias tanto en los
consumidores, en la produccion, la productividad asi como en la

generacion de empleos.
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VIIl. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El objetivo de este trabajo fue conocer las causas que habian provocado
el comportamiento de la [ED, enfocdndose en el sector servicios. Se partié
del estudio generalizado de la IED en servicios, destacdndose ftres
subsectores por concentrar altos voliUmenes de inversion: el de servicios
financieros y de seguros, el comercio y el de informacién en medios
MAsivos.

En la primera parte se estudid a la IED del sector financiero (servicios
financieros y de seguros) principalmente en la banca multiple, se observd
gue ésta tuvo una tendencia creciente durante el periodo que va del 2000
al 2010 y que provino principalmente de Estados Unidos y de Espana.

De acuerdo con lo planteado en la hipdtesis, ésta estd vinculada a la
concentracién del mercado, siguiendo la tesis de Stephen Hymer. En
primer lugar se observa un mercado bancario medianamente
concentrado con un alto grado de extranjerizacion.

El andlisis de esta IED dejo ver en primer lugar que hubo una entrada muy
importante de nuevo capital a este sector del pais, no obstante ésta fue
producto de fusiones y adquisiciones que no generaron los beneficios de
una mayor competencia en el sector, por el contrario permitieron una
mayor concentracion que se reflejd en las mdargenes de ganancia de los

bancos. En segundo lugar, la IED clasificada como reinversion de utilidades
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también jugd un papel importante en la entrada de capital lo cual deja
ver que la concentracion del mercado ha repercutido en los flujos de IED
ya que, dada la definicidn de reinversion de utilidades, ésta representa la
misma rentabilidad del mercado.

Si bien el mercado bancario no destaca como uno de los mas
concentrados tampoco genera los beneficios de un mercado
completamente competitivo. La tasas de interés activa son altas, incluso a
niveles internacionales, por lo cual el crédito para las empresas,
principalmente las pequenas y medianas, se ve mermado por el alto costo
del dinero.

Por otra parte la teoria que se usd de base para el andlisis de la IED de este
sector, resultd ser muy Util para estudiar su desarrollo. Stephen Hymer habla
de las fallas del mercado en el pais donde se recibe la IED, fusiones y
adquisiciones de empresas por firmas de mayor tamano, el poder
oligopdlico de las empresas frasnacionales que invierten en mercados
extranjeros, los grandes beneficios que se derivan de la inversion fordnea y
demds factores mencionados a lo largo del marco tedrico y el estudio.
Todos éstos son factores que se observan en los flujos actuales de IED
financiera lo que permite concluir que la perspectiva de Hymer sigue
vigente en la actualidad y representa un enfoque Util para el estudio de la

inversion fordnea. De igual forma representa un enfoque poco estudiado
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en la economia mexicana asi como un punto de partida para posteriores
investigaciones.

Por otra parte en relacion a los costos laborales, se observd que los salarios
nominales dentro del sector bancario son relativamente altos derivado de
una fuerza laboral capacitada, no obstante los nuevos esquemas de
contratacion representan un atractivo que abarata la contfrataciéon vy
flexibiliza la mano de obra por o que es posible afirmar que si bien los
salarios no son bajos, el atractivo es una mayor flexibilizaciéon de la mano
de obra. Por lo tanto el enfoque de Dunning, en relaciéon a la ventaja de
localizacion sigue representando una perspectiva valida para el estudio de
la IED y es posible afirmar que se seguird manteniendo como una hipotesis
valiosa ya que tiene un adecuado nivel de abstraccion que le permite
adecuarse a la dindmica de la I[ED y de la misma actividad econdmica.
Por Ultimo, la hipdtesis de Terutomo Ozawa, que indica que es el mismo
desarrollo el que determina los flujos de IED, tiene un poder explicativo
relativamente bajo en éste sector, ya que tomando en cuenta al indice de
desarrollo humano como indicador de desarrollo, no se encontrd
evidencia contundente para poder afirmar esto. En su lugar, un solo
componente de este indice, desarrolld un papel mds importante en la
determinaciéon de IED, el cual fue el PIB per cdapita. Este indicador influye
sobre el desempeno de esta actividad en la economia lo que a su vez

repercutié sobre los flujos de IED en el pais.
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Tomando en cuenta lo abordado en el estudio, las propuestas al sistema
bancario estardn enfocadas a resolver la problemdtica del alto costo del
dinero en el sistema bancario mexicano.

Es necesario implementar una mayor regulacion por parte de la Comisidon
Nacional Bancaria y de Valores en la cual los beneficios de la banca estén
en funcion de créditos productivos y no solamente de créditos al consumo
(intereses, comisiones, etc.) Debe de crear incentivos para los bancos con
los cuales se aumente el crédito productivo, por ejemplo la actuaciéon del
gobierno como intermediario en la relacién banco - sector privado. La
deuda que adquiera el sector privado puede estar garantizada por el
gobierno mexicano por lo tanto el activo que adquiera el banco estard
libre de riesgos.

Por otra parte también se estudid la IED en el comercio y se buscd los
factores que habian incidido en ésta. La mayor parte de esta IED se dirigid
al comercio al por menor en supermercados y provino casi en su totalidad
de Estados Unidos, especificamente del grupo Wal-Mart.

Dado que la competencia en el comercio nacional es local, los flujos
entrantes de IED fueron menores y registraron bajo crecimiento. Las
condiciones de alta concentracién le permitieron al agente dominante,
Wal-Mart, disfrutar de altas ventas y altos ingresos a lo largo de la primera
década del siglo XXI. Dada esta caracteristica se asumid que la mayor

parte de la inversion entrante estaba categorizada como reinversion de
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utilidades validdndose asi la hipdtesis hecha, derivada de la teoria de
Stephen Hymer.

Dentro de la misma hipotesis se integraron los costos laborales, influyendo
sobre la IED en una relacion inversa. No obstante la investigacion reflejo
que Wal-Mart, a diferencia de Estados Unidos, no ofrece salarios
significativamente bajos, al conftrario, ofrece salarios mayores a la media
del salario promedio en el comercio. Sin embargo esto se compensd con
las menores prestaciones que oforga a sus empleados asi como con el
débil contrato laboral de sus trabajadores. Por lo tanto mds que los salarios
qgue Wal-Mart paga, fue la mayor flexibilizacion del trabajo o que funciond
como incentivo para una mayor inversion de la frasnacional. Lo que al
igual que en el sector financiero, validd la perspectiva de John Dunning al
atribuir la entrada de IED a las ventajas de localizacion y propiedad.

Las condiciones de vida de la poblacidon, expresadas con el IDH, también
se integraron en la hipdtesis. Wal-Mart destind altos montos de capital al
pais al considerarlo importante dentro del territorio latinoamericano dadas
las buenas condiciones generales de la poblacion mexicana, que si bien la
evidencia mostré que tiene grandes deficiencias, la trasnacional le ha
hecho frente mediante una estrategia de ubicacidon de sus sucursales,
enfocando éstas en regiones en las cuales la poblacion tenga mejores
condiciones econdmicas lo que provoca que haya un rendimiento

constante del capital.
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De igual forma que en el sector bancario, la teoria planteada en el marco
tedrico representd una herramienta Util para explicar los flujos de IED. La
hipdtesis de John Dunning, por su parte, pudo explicar la inversion hecha
por Wal-Mart al atribuirsela a ventajas intangibles y las ventajas que ofrece
el mercado fordneo y que intenta explotar. Conjuntamente la teoria de
Hymer permitié observar que fue el poder de mercado de un agente en
este sector lo que explicd en buena parte del valor nominal de la [ED
recibida. Mientras tanto el trabajo de Terutomo Ozawa permitié explicar la
localizacion a nivel regidn de la inversidon hecha por grupo Walmex.

La investigacion hecha dejé ver que fue el mismo mercado concentrado
que creo altos flujos de IED y por el cual también ha habido grandes
consecuencias, principalmente en el empleo. Por lo tanto las propuestas
gue se plantearan estardn encaminadas a resolver esta problemdatica mas

Nno a atraer mayor IED.

Una posible alternativa a lo concerniente al tema de empleo y a la
competencia desigual en general, es limitar el establecimiento de
supermercados, minisupers y tiendas de conveniencia a un tipo de suelo
especifico, con lo cual se privilegie a los comercios pequenos brinddndoles

una ubicacion preferencial frente a la poblacion en general. Esto
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generaria las condiciones adecuadas para conservar el gran niUmero de
empleos que existen en estos?!.

Existen otros enfoques para combatir este problema, como es el caso de
Nueva York en donde no se ha permitido el establecimiento de tiendas
Wal-Mart dada la fuerte presion que ejercen algunos sindicatos al
Ayuntamiento de Nueva York (New York City Council)?2. Sin embargo este
tipo de medidas ha traido consecuencias negativas.

Dado que la estrategia de Wal-Mart en EE.UU. se basa principalmente en
los precios baqjos, los consumidores neoyorquinos no se han podido
beneficiar de los bajos precios que esta empresa puede ofrecer, en su
lugar, pagan precios inflados en otras tiendas minoritas

Otra recomendacion que puede integrarse a las pasadas es elevar el nivel
general de competitividad de los pequenos comercios. Al ser el comercio
una actividad intfermediaria la competitividad se basa principalmente en
la relacidon del comerciante con sus proveedores, por lo tanto para elevar
el nivel de competitividad de los comercios es necesario mejorar la
eficiencia de esta relacion. Es importante que el gobierno intervenga en la
relacion comerciante-proveedor encontrando mecanismos eficaces y

eficientes de vinculacion entre negociantes.

?1 Esta medida ya ha sido aplicada por la administracion del gobierno del
Distrito Federal, llevando el nombre de norma 29.

22 Smith, Robert (2011) “New York City Officials To Walmart: Keep Out”
National Public Radio, <http://www.npr.org/2011/02/04/133483848/new-

york-city-officials-to-walmart-keep-out> Agosto 2012.
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Por Ultimo se tocd el tema de las telecomunicaciones. La [ED se registrd en
el subsector de informacion en medios masivos, destacando los flujos
destinados a la telefonia tradicional y a la telegrafia y ofras
telecomunicaciones, siendo esta Ultima la de mayor participaciéon. Cabe
destacar que se levantd el supuesto de que la telegrafia y ofras
telecomunicaciones integraban sectores como el la telefonia movil y la

banda ancha.

En primer lugar los flujos destinados a la telefonia tradicional representaron
el 18.5 por ciento del total de IED captada en el sector, estos flujos
provenian principalmente de dos paises, Estados Unidos y Espana, siendo
el principal contribuidor Espana, especificamente Telefénica. Esto entrd en
contradiccidon con una parte de la hipdtesis, la de la concentracion, ya
que el agente dominante no fue el que mds invirtid sino que lo hizo un
agente secundario via la compra de acciones de GTM por parte de
Telefénica. Por lo tanto la hipdtesis de Hymer no jugd un papel importante
en la determinacioén de los factores de localizaciéon en este sector.

Por otra parte en relaciéon a la IED en el sector de telegrafia y ofras
telecomunicaciones (en las dos actividades econdmicas: telefonia movil y
internet de banda ancha), sus flujos representaron la mayor parte de la IED
hecha en el sector de informacion en medios masivos. Sin embargo las

conclusiones no variaron con respecto a la telefonia tradicional ya que de
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igual forma el mayor inversor fue un agente secundario en el mercado vy
gue lo fue a través de nuevas inversiones derivadas de su estrategia de
expansion en la region latinoamericana mas no por los factores intfegrados
en una parte de la hipdtesis. Por lo tanto se concluyd que al igual que en la
telefonia tradicional, la hipdtesis de Hymer no permitid explicar los flujos de
IED tanto en la telefonia mévil como en internet de banda ancha en el
pais.

No obstante dadas las caracteristicas del mercado internacional de las
telecomunicaciones, el enfoque de Hymer parecia mantener relevancia
ya que no se descartaba un posible panorama en el cual el ahora
oligopolio, Telefénica y América Movil, controlaran el mercado de las
telecomunicaciones, aumentado los flujos de I|ED via reinversion de
utilidades asi como nuevas inversiones, via fusiones y adquisiciones del
mismo oligopolio.

Paralelamente, de acuerdo a la hipdtesis, las condiciones de vida de la
poblacion determinaban los flujos de IED en el sector. En un principio se
pudo verificar esta hipdtesis al tomar en cuenta las declaraciones del
principal inversor en telecomunicaciones, Telefonica, al catalogarlo como
estratégico dentro de los planes de expansion de la firma. No obstante los
datos mostraron que en su lugar, los posibles determinantes de la
categorizacién de estratégico obedecian al tamano del mercado,

representado como el tamano de la poblacidn, asi como el PIB per cdpita.
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Por lo tanto mds que las condiciones de vida de la poblacién expresadas
como el IDH, el tamano del mercado y el mismo poder adquisitivo de la
poblaciéon jugd un papel mds importante. Por lo tanto las hipdtesis tanto de
Dunning como la de Terutomo Ozawa dejaron ver que representan teorias

validas en el estudio de la IED por lo menos en este sector.

El mercado concentrado frajo consigo consecuencias como la baja
penetracion de servicios tecnoldgicos, el retraso de nuevos servicios asi
como el sobreprecio de estos mismos por lo que las propuestas se

encaminardn a resolver estas problemdaticas.

Dado que la baja penetracién de servicios de telecomunicacion en
México se deben en gran medida al cardcter monopdlico del principal
oferente, es necesaria mayor regulacion por parte de las autoridades
responsables (Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ia Comision
Federal de Telecomunicaciones y la Comision Federal de Competencial).
Es por tanto necesario reformar el marco regulatorio vigente, brindarle
mayores atribuciones a estos organismos y hacerla menos dependiente de
otras instituciones o secretarias.

De igual forma el mismo sistema judicial mexicano ha permitido que
América Movil se proteja de medidas regulatorias al presentar
impugnaciones que atfrasan las regulaciones y en muchas ocasiones se

anulan, por lo que es necesario que los tribunales asuman una nueva
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postura a este tipo de objeciones. El objetivo de esto no es el prohibir el
recurso de impugnacion por parte de los proveedores de servicios sino el
de garantizar que estos no conlleven al retraso o al congelamiento de
medidas regulatorias.

Si bien a principios del 2012 se dio un paso importante en materia de
regulaciéon en el mercado de telefonia moévil al establecer a los agentes
secundarios del mercado de felecomunicaciones una cuota de
interconexién sustancialmente menor con la red de América Movil, aun
queda camino por recorrer. AUn existen medidas de regulacion que
pueden aplicarse como la aplicacidon de cuotas de interconexion
diferenciadas entre los distintos operadores ponderdndolas en una relacion
directa a su poder de mercado?3, todo esto con el fin de que se facilite la
enfrada de nuevos competidores y la regulacion de agentes mds grandes,
conllevando a un mercado mds competitivo.

A manera de conclusibn general, es posible afirmar que los enfoques
tedricos citados a lo largo de esta investigacion dejan ver que mantienen
un poder explicativo sobre los flujos actuales de IED. Esta conclusion se
deriva tanto de lo expuesto en el estudio como también del nivel de
abstraccién de la teoria. Es decir que si bien se tomaron como

representantes de la teoria expuesta a indicadores como los salarios, el IHH

23 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2012)
Estudio de la OCDE sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en

México, México.
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y el IDH y se encontré o no relacién con la evidencia empirica, esto no
puede ser tomado como evidencia que desmienta la teoria, al contrario,
esto solo puede ser evidencia que estos indicadores no tienen las

facultades para ser tommados como representantes de la teoria.
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