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Introduccién

En el marco del altiplano Boliviano, region occidental del pais que abarca ciudades como
Potosi, Oruro, La Paz y El Alto, se puede afirmar que el aymara y quéchua de la ciudad
tienen en comun, ademas de la l6gica comunitaria traida del campo, la condicién de
trabajador urbano precario. Lo anterior es fruto del ajuste estructural aplicado en el pais a
mediados de la década de los ochenta, que incluy6 privatizaciones y flexibilizacion de las
relaciones laborales, por las cuales el obrero, antes estable en minas y fabricas, ha sido en
gran parte expulsado de su local de trabajo; y como consecuencia de esto se ha engrosado el
contingente de trabajadores callejeros o asalariados inestables. Junto a ello, la combatividad
historica del sindicalismo obrero de Bolivia, en especial la Central Obrera Boliviana
(COB), ha sufrido su més intenso impacto desde su fundacion en 1952.

El escenario politico-sindical de los ultimos veinticinco afos en ese pais ha estado
marcado por el retroceso organizativo y la ausencia de politicas sindicales hacia la
incorporacion del proletario urbano fruto de la ola neoliberal, referida aqui como
reestructuracion productiva, a causa del cambio ocurrido en la base técnico-productiva del
mundo del trabajo. Ademéas de los factores objetivos, no son menos relevantes los
elementos que han conformado el propio actuar de la COB vy sus afiliadas, que a lo largo de
mas de tres décadas ha resultado en corporativismo y alejamiento de una parcela de
trabajadores no-fabriles que ya alcanza, segun las cifras oficiales, mas la mitad de la
poblacion econdmicamente activa de Bolivia. De esa forma, ¢cuales son los elementos
resultantes de la reestructuracion productiva que deben ser tomados en cuenta para
comprender la crisis sindical obrera? ;Cual es la actual configuracion del proletariado
indigena del altiplano de Bolivia?

En el presente trabajo se pretende desarrollar cierta Sociologia del Trabajo que no
se limita a la objetividad de la macroeconomia ni a los datos estadisticos, sino que, al
mismo tiempo se dedica a escudrifiar los rasgos organizativos del sindicalismo obrero que
han consolidado su combatividad en el periodo 1952-1985, a la par de implicar sus
debilidades ante la reformulacion del patron de acumulacién capitalista, la cual, en vez de
concentrar a los obreros, los dispersa territorialmente. Se le considera al afio de 1985 un

parteaguas en lo que se refiere a la esfera de accion y participacion politica de la COB;



posterior a las privatizaciones y miles de despidos continu6é el fin de una forma de
organizacion de los trabajadores y de mirar al Estado fruto del nacionalismo revolucionario,
cuyo puesto ha sido ocupado por transnacionales en sectores de la economia como el
minero.

La crisis del trabajo estatal y estable en Bolivia dio fin a los beneficios laborales
conquistados por el propio movimiento obrero a partir de la década de los treinta. Sin
embargo, los estudios que se abordardn a continuacién revelan que el nimero de
asalariados en el altiplano ha incrementado en lugar de desaparecer; lo cual se trata de
relaciones salariales precarias, eventuales si se quiere, a veces verbales. Por consiguiente, el
fendmeno repercute en la crisis de las formas hegemonicas de organizacion obrera - el
sindicato desde luego - conformadas precisamente en base a condiciones laborales de
antafio.

La intensidad y las condiciones de trabajo que marcaron las ltimas decadas del
siglo XIX e inicios del siglo XX en la region actualmente son reactualizadas como modo de
desarrollo de la acumulacion capitalista flexible. EI capital no solamente hace uso de la
precariedad del trabajo, sino que la vuelve necesaria. Sectores productivos tradicionales de
las clases trabajadoras bolivianas ingresaron a la llamada informalidad, por lo que la
confrontacion explicita entre el trabajo y el capital se ha vuelto menos visible. Formas de
subsuncion formal del trabajo al capital — vinculadas con la extraccion de plusvalia absoluta
y expresadas en la extension casi ilimitada de jornadas laborales - son hoy por hoy
combinadas con formas de subsuncion real en la gran industria. Nos preguntamos: ¢que se
debe tomar en cuenta para comprender el proceso de subsuncién formal y real ante el
descentramiento fabril de los Gltimos afios? Esa es una de las cuestiones no resueltas por
parte de la accion sindical obrera en el occidente de Bolivia.

Una de las respuestas a la debilidad sindical obrera puede encontrarse en la falta
de comprension de la combinacion mencionada anteriormente. La “ceguera sindical” hacia
los asalariados precarios y la vigencia de la prioridad exacerbada del sector minero en el
interior de la COB son pruebas de la burocratizacion/institucionalizacion en el primer caso,
y la inercia organizativa en el segundo. A pesar de que se pretende en el presente trabajo
poner énfasis en la masa de trabajadores que se ubican fuera de la gran industria, por

ningn motivo se ignora el hecho de que internamente al universo fabril que queda,



igualmente hay obreros tercerizados y/o parciales, al lado de la reducida parcela de obreros
privilegiados con planes de carrera laborales. Se considera que la fragmentacion causada
por la modalidad contractual y el tiempo parcial en la industria también debe ser blanco de
organizaciones clasistas. Lo que importa aqui, sin embargo, es la reflexién, desde el acervo
conceptual de la critica de la economia politica, de la crisis del sindicalismo obrero bajo un
contexto en el cual predomina la doble o triple jornada laboral en las esferas no
formalizadas de las pequefias manufacturas, los servicios y el comercio.

Mas alld de la reflexién sobre la forma-sindicato de por si, es necesario
reflexionar sobre el trabajo como tal, las formas de generacion y apropiacion de plusvalia
en un espacio donde la clase obrera y el trabajo productivo ya no se ubican Gnicamente en
las minas o bajo el techo fabril. ;Quién conforma la clase obrera bajo el capitalismo
flexible? ¢Estaran bien definidos los limites entre trabajo productivo e improductivo
actualmente? Si las respuestas a las preguntas anteriores no corresponden a las mismas de
las décadas pasadas, ¢qué decir de la centralidad obrera? De eso trataremos en el primer
capitulo, tomando en cuenta tanto autores de la sociologia del trabajo de EEUU como de
Brasil y México. En los dos ultimos casos, creemos se ha abierto una interlocucion
pertinente en los ultimos afios acerca del caracter dual del trabajo que amerita una revision.

En el segundo capitulo se hace un recorrido desde fines del siglo XIX, pasando
por la formacién de las primeras industrias en la primera mitad del siglo XX y el
florecimiento de organizaciones mutuales, por oficio y especificamente sindicalistas por
centro de trabajo ya en los albores de la Revolucion Nacional de 1952 en Bolivia.
Trataremos de destacar la historia del movimiento obrero (y en menor grado del
campesino) hasta llegar a la crisis del sindicalismo a mediados de los afios ochenta. En este
mismo capitulo, se infiere acerca de los elementos estructurales que implicaron dicha crisis,
asi como de aspectos organizativos debatidos desde ese entonces por autores bolivianos. El
altimo apartado esta dedicado especialmente al andlisis, igualmente por autores bolivianos,
del proletariado contemporaneo en Bolivia.

Posterior al plano tedrico (primer capitulo) e historico-descriptivo (segundo
capitulo), se expone el plano empirico. Para ello, nos localizamos en la ciudad de El Alto,
ubicada a 4.100 metros del nivel del mar y refugio del trabajador precarizado aymara y

quéchua en los ultimos treinta afios. El crecimiento acelerado de El Alto y su independencia



municipal de La Paz pueden ser considerados frutos de la “relocalizacion” (despido) de los
miles de mineros de la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), ente estatal que
abarcaba el grueso de los trabajadores mineros. Ademas de las extremas condiciones
climaticas y fisiograficas de El Alto, la pobreza y la combatividad politica de sus
pobladores ha estado presente desde fines de la dictadura en 1979. Analizaremos el
mercado laboral altefio en lo que se refiere a sus principales categorias ocupacionales,
ramas productivas y redes de subcontratacion por sexo y edad, destacando por Gltimo sus
rasgos generales. El periodo analizado comprende el fin de la década de los setenta a los
afios del ciclo rebelde boliviano, especialmente 2001, afio en que el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Bolivia realizo el ultimo censo en la ciudad. En algunos casos, hay
datos de 2003 del Primer Censo de Establecimientos Econdémicos de la Industria
Manufacturera de El Alto. De esa manera, se pretende cubrir el periodo anterior y posterior
al ajuste estructural.

Aunado a de los factores ya mencionados, EI Alto ha sido escenario de las
principales luchas sociales del llamado ciclo rebelde boliviano, entre los afios 2000 y 2005,
debido a la disputa por recursos naturales como son el gas y el agua, en especial la llamada
Guerra del Gas de 2003. Lo novedoso de esto es que los sindicatos obreros no han logrado
organizar al “nuevo proletariado”; mas bien lo hicieron organizaciones vecinales y el
sindicalismo campesino-aymara. Ello se debe a que las recientes movilizaciones ya no se
presentan bajo la hegemonia del sector minero de antafio, sino de organizaciones que de
alguna manera recuperan logicas comunitarias en la urbe; se trata, sin embargo, de
organizaciones de trabajadores indigenas subproletarizados en ultima instancia, ya sean
pequefios productores, comerciantes, vendedores ambulantes, prestadores de servicios, ex-
mineros o exfabriles, ademas de campesinos.

Se cree que el elemento clasista sigue tensionando los movimientos de base
comunitaria e indigena de El Alto lo cual demanda otra perspectiva de lo obrero en clave
ampliada, mas alla del multiculturalismo neoliberal o de la teoria de los nuevos
movimientos sociales. Por lo tanto, lo que se observa entonces es que las recientes luchas
reflejan las nuevas configuraciones de clase en Bolivia, justamente las que el sindicalismo
obrero no siempre ha podido o sabido acompafiar. En ese caso, ¢cOmo se puede hablar de

El Alto en cuanto ciudad proletaria? ;Cémo analizar la Guerra del Gas de octubre de 2003



desde el mundo del trabajo? Si las movilizaciones aymaras también pueden ser vistas como
movilizaciones de trabajadores precarizados, ;por qué la accion sindical de la COB y sus
afiliadas tradicionales se han alejado de la direccién del movimiento? ;Por qué sus
Illamados no fueron escuchados por quienes han participado directamente en la lucha
callejera de El Alto? Estos cuestionamientos trataran de ser abordados en el tercer y ultimo
capitulo.

Dicho todo lo anterior, el presente trabajo tratara de establecer vinculos con y
explicar la crisis sindical obrera boliviana a partir de: a) la reestructuracion productiva en
términos nacionales, b) la historia del movimiento obrero y cobista a lo largo del siglo XX
y ) el trabajo precario més alla de las fronteras de la gran industria, tomando en cuenta la
ciudad de El Alto en particular. Complementariamente, se polemizara y replanteara la
nocion de “sector informal” difundido no solo en Bolivia, sino en toda la region
latinoamericana. Es importante destacar que este trabajo es continuidad del trabajo de
investigacion de licenciatura titulada Comunitarismo, autonomia indigena y movimiento
autonomo: las luchas de El Alto y Chiapas, realizada por el autor entre 2006 y 2007 en la
Universidad Federal de Santa Catarina, Florianopolis, Brasil. Asimismo, la estancia de
investigacion en El Alto y La Paz durante cierto periodo del segundo semestre de 2009
pudo proporcionar acceso a bibliografia amplia y entrevistas que han sido utilizadas a lo

largo de todo el texto sin distincion.



Capitulo 1: Nociones ampliadas del trabajo en los umbrales del siglo XXI

1.1. La dimension ontoldgica y empirica del trabajo

Ante la crisis sindical y la emergencia de movimientos sociopoliticos en torno a temas
como son los recursos naturales o la identidad étnica, creemos ser necesario traer a colacion
la discusidn acerca del trabajo, en especial sobre la vigencia de la centralidad del trabajo en
las sociedades capitalistas contemporaneas en general. Para proceder con ello, es necesario
distinguir las dimensiones ontoldgica y empirica del trabajo. De esta manera, el analisis
ontolégico de la centralidad del trabajo no debe ser confundido con el debate acerca de la
centralidad politica del obrero o el sujeto histérico obrero del marxismo. Una vez
bosquejados esos puntos, se tratara de dialogar con autores que discuten lo que se debe
entender por obrero, trabajo productivo e improductivo hoy en dia. Posteriormente, cuando
se haga referencia del obrero en el altiplano de Bolivia, se recuperaran dichos conceptos
para aclarar el contexto histdrico en el pais sudamericano en lo que se refiere al mundo del
trabajo.

Aqui se trata de rescatar el debate en el viraje de siglo impartido por Ricardo
Antunes y sus lecturas de sociologos europeos sobre el fin de la sociedad del trabajo y/o el
fin del trabajo. Antunes entabla un didlogo critico con la obra Adids al proletariado, de
André Gorz, de 1982, ademés de llevar en cuenta otros interlocutores sobre la temética.* En
dicho debate, con reflejos en Brasil y Argentina en un primer momento, y en México
posteriormente, el autor recupera la categoria trabajo en cuanto centro del proceso de
humanizacién del hombre, el que permite la transicion del ser biolégico al ser social
mediante la transformacidn de la naturaleza, organica e inorganica.

El debate iniciado por Friederich Engels en El papel del trabajo en la
transformacion del mono en hombre, de 1876, y posteriormente desarrollado
ontolégicamente por Gyorgy Lukacs, es recuperado por Antunes en la medida en que trata

el trabajo como originario, como el acto que moldea el ser social; se considera que todas las

! Es el caso de los criticos que sostienen la crisis de la sociedad del trabajo, a saber, Claus Offe, Jiirgen
Habermas, Jeremy Rifkin y Robert Kurz, desde distintos abordajes. Igualmente se considera la discusion de
Adrian Sotelo, por un lado, y del grupo de investigadores de la UAM-I, por el otro para complementar el
debate. La sociologia del trabajo de Harry Braverman también seré considerada.



demas categorias se desarrollan cuando el ser social ya esta constituido por medio del
trabajo.

Ademas de esto, el trabajo es considerado la forma originaria de Ila
intersubjetividad, de la praxis social; lo cual suscita el lenguaje en la relacion con el otro, en
las acciones interactivas. Con base en Antunes,

la aparicion de formas mas complejas de la vida humana, las posiciones
teleolégicas secundarias que se constituyen como un momento de
interaccion entre los seres sociales, de lo cual aparece como ejemplo, la
praxis politica, la religion, la ética, la filosofia, el arte, etcétera, que estan
dotadas de mayor autonomia en relacion a las posiciones teleoldgicas
primarias, encuentran su fundamento ontoldgico-genético a partir de la
esfera del trabajo” (Antunes, 2005, p. 135).

Al analizar el trabajo en otra dimension, éste “se constituye — como fuente
originaria, primaria, de la realizacion del ser social — forma originaria de la actividad
humana, fundamento ontolégico basico de la omnilateralidad humana™ (Antunes, 2005, p.
161). En otras palabras, se trata de develar al trabajo como el soporte para que el hombre
pueda desarrollarse integralmente, tanto en sus necesidades como en sus capacidades y
potencialidades. Es por medio del trabajo que tanto la naturaleza se transforma como el
propio ser que trabaja se autotransforma.

Esto es posible gracias al caracter teleologico del trabajo; es decir, la posibilidad
de ideacion previa al resultado, que exige del hombre la constante averiguacion y critica en
vista del resultado a ser concretado. En el estudio mencionado de Engels, el autor afirma
que entre mas lejano de los animales, los hombres son mas capaces de actuar sobre la
naturaleza de forma intencional y previamente planeada, con el fin de alcanzar objetivos
proyectados anteriormente. Es asi como el hombre alcanza dominio consciente sobre si
mismo y modifica su autorepresentacion.

El trabajo - como actividad primera por la cual el hombre transforma la naturaleza
en su entorno, se socializa, interactia con los demds y desarrolla las “posiciones
teleologicas secundarias” - es considerado la categoria central de analisis en este debate, asi
como también categoria transversal en otras areas de las ciencias sociales. La recuperacion
de su dimension ontoldgica cruza, por lo tanto, las formaciones socio-historicas de

colectividades humanas y no se restringe sélo al periodo de industrializacion capitalista



posterior al siglo XVIII. El trabajo, visto de esta forma, es categoria de analisis
transhistorica.

La lectura de Antunes de la obra citada de André Gorz trata de desarmar
conceptualmente la tesis del fin de la centralidad del trabajo o la sociedad del trabajo,
sustentada por el segundo. Gorz se basa en la expulsién de trabajadores productivos de los
centros industriales europeos a partir de la descentralizacion productiva de las ultimas
décadas para argumentar el fin de la sociedad del trabajo. La reduccion numérica del
obrero-fabril y la crisis del movimiento obrero tradicional europeo son utilizados por Gorz
como fendmenos para anunciar la tendencia a la desaparicion de la clase obrera, y por ende,
del sujeto histdrico visto por el marxismo capaz de derrocar la totalizacion del capital.

Segun Gorz, en tiempos de trabajo precario y flexible, la lucha del trabajo contra el
capital estaria a cargo del sujeto autonomo que gestiona su propia produccion, ya no bajo la
égida de un sindicato obrero tradicional. Los trabajadores precarios en el comercio o los
servicios que hoy habitan las supuestas sociedades postindustriales pertenecen, conforme a
Gorz, a la “no-clase de los no-productores”. En palabras de Gorz: "solo la no-clase de los
no-productores [...] encarna a la vez el mas alla del productivismo, el rechazo de la ética de
la acumulacion y la disolucion de todas las clases” (Gorz, 1989, p. 81).

De la Garza sostiene que las tesis de Gorz expresan el cuestionamiento de la
centralidad del trabajo en la formacion de las relaciones sociales en general: “Gorz
reivindica la sociedad del no trabajo y llama a luchar por ella no al proletariado sino a lo
que denomina la "no clase" (de la Garza, 2001, p. 17). Con base en lo anterior, la
pertenencia de clase se vuelve algo meramente contingente en Gorz, algo que puede o no
estar presente, un dato accesorio mas. A ese dialogo se ha sumado Sotelo igualmente desde
México. Tanto Antunes como Sotelo sefialan una confusion entre la observacion empirica y
la objetividad del analisis marxista en Gorz.

Al respeto, Sotelo nos recuerda que entre los autores del fin del trabajo — Gorz
incluido — suele haber confusion entre “la dimension ontologica del trabajo con su
configuracion empirica en tanto modo de empleo por el capital” (Sotelo, 2010, p. 84). Dicho de
otra forma, Gorz se deja seducir por el impacto destructivo de las reformas laborales que
promovieron la flexibilizacion del trabajo y se enfoca en lo fenomenoldgico, dejando a un lado

el aspecto ontoldgico primario del trabajo inmanente a toda actividad humana. Sotelo apunta
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para algo que en Gorz no queda claro: el sujeto social. Al afirmar que la lucha anticapitalista y
socialista en Ultima instancia ya no tiene en la figura del obrero-fabril su sostén, Gorz desdibuja el
sujeto de la dindmica de lucha entre el capital y el trabajo. No esta claro en términos teoricos e
histéricos quienes personifican la “no —clase de los no-productores”. ?

Al parecer, Gorz parte del resultado de la modalidad de los procesos
contemporaneos de trabajo, considera que el exobrero fabril se vuelve trabajador
improductivo, y parece ignorar que éste no deja de ser obrero, sino que, por el contrario, se
vuelve desocupado. Se considera mas bien que éste ha ido incorporandose al trabajo en las
oficinas, los servicios o el comercio, y estos sectores a su vez han ido incorporandose a la
gran industria. Al fin, la respuesta de Gorz se queda en la fragmentacion del sujeto.

Al mismo tiempo, con base en Marx, Antunes sefiala en Gorz la no distincion entre
las dos dimensiones constitutivas del trabajo: el trabajo concreto y el trabajo abstracto;
entre la dimension negativa del trabajo (abstracto), que esclaviza al hombre, y la positiva
(concreto), que le permite al trabajador liberarse.® Por un lado, el trabajo concreto o Gtil es
aquel que crea valores de uso directamente en el contacto del ser humano con la naturaleza;
tiene, por lo tanto, un carécter transhistorico y ha permeado las sociedades humanas
anteriores al capitalismo. Es la actividad humana necesaria para su propia reproduccion en
cuanto a especie. Esa faceta del trabajo estd intimamente relacionada con su dimension
ontolodgica.

Por otro lado, el trabajo abstracto es aquél que se hizo tendencialmente
totalizante/totalizador bajo las relaciones especificamente capitalistas. Es aquella faceta del
trabajo que produce valor, presente en cualquier sociedad actual; no obstante, en su mayor
0 menor grado de industrializacion. El trabajo abstracto solamente fue posible por un
proceso de largo aliento denominado por Marx acumulacién originaria. Se tratd, a grandes
rasgos, del proceso historico que propicié la vigencia de las relaciones capitalistas de
trabajo a partir de la division entre productor y medios de produccion que permeé toda la
formacién de la moderna sociedad burguesa. Los medios para dicha separacién, para la

conversion del productor en asalariado fueron no sélo de caracter macrohistérico — como es

? Di4logo con Adrian Sotelo, feb-jun. 2009.

® El abordaje que destaca la doble cara del trabajo, recuperado no sélo por Antunes, sino por cierta tradicion
consejista-auténoma durante el siglo XX dentro del marxismo — la cual Antunes no suscribe pero se acerca - ,
ha sido dejado a un lado por los manuales bolcheviques y las organizaciones obreras que de una u otra forma
se orientaban por éstos.
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la decadencia del sistema feudal -, sino a través de la violencia. Dice Marx que “la historia
de esta expropiacion de los trabajadores ha sido grabada en los anales de la humanidad con
trazos de sangre y fuego” (Marx, 1979, p. 894). De todos los despojos, Marx destaca el del
campesino de sus tierras, considerando las peculiaridades de cada region del globo
terraqueo.

El trabajo abstracto subsume, subyuga el trabajo propiamente util, lo que no quiere
decir que lo domina por completo. En sociedades como la boliviana, histéricamente
marcada por la sociabilidad andina rural creadora y reproductora de valores de uso, la
pugna entre las dos caras del trabajo es permanente e ineludible. El propio grado de
industrializacion inferior en relacion a los paises vecinos refleja, de cierta manera, la
presencia de otras formas sociales que permanecen todavia; a pesar del asedio y la
tendencia homogeneizante del trabajo abstracto.

Por consiguiente, para Gorz la crisis del trabajo contemporaneo, entendido como
trabajo productivo tipicamente fabril, aquel que valoriza directamente al valor, es leida
como la crisis de la sociedad basada en el trabajo en general y en el trabajo asalariado en
especifico. Gorz se limita al trabajo asalariado, fetichizado, propio de la época del
capitalismo manufacturero; el socidélogo francés cae en la trampa y se confunde al defender
el fin de la sociedad del trabajo por la reduccién del trabajador asalario formal, con
seguridad social y derechos garantizados. Ignora, a su vez, el incremento del trabajo
asalariado — a pesar de ser flexible y precario - en otros sectores fuera de los muros de la
gran industria.

Ese hueco en la obra de Gorz no toma en cuenta que el trabajo concreto, el que
genera valores de uso destinado a la produccién de cosas Utiles por el mismo productor o
intercambiables a través del trueque por otras cosas también socialmente Utiles, se
diferencia del trabajo abstracto; es decir, del trabajo enajenado que roba tiempo de vida y
energia al trabajador y se los transfiere al capitalista. La dimension abstracta del trabajo
nace y se desarrolla a partir de su parte concreta. Segun Antunes, “el olvido de esta doble
dimension presente en el trabajo lleva, equivocadamente, a que la crisis de la sociedad del
trabajo abstracto sea entendida como crisis de la sociedad del trabajo concreto” (Antunes,
2001, p. 90).
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Bajo el capital, al vender el valor de uso de su fuerza de trabajo al capitalista —
expresada en su fuerza fisica y mental — el trabajador genera el plusvalor; su fuerza de
trabajo es pues capital variable. En cambio lo hace para obtener el salario, que expresa
justamente el valor de cambio de su fuerza de trabajo. Es asi que en la separacion entre
producto y productor, la subjetividad del trabajador se vuelve algo extrafia en si misma; el
trabajador tiene su subjetividad autentica coartada.

En lugar del fin del trabajo, se estaria ante la reestructuracion del mundo del
trabajo — o reestructuracion productiva -, entendida como la reformulacion de las bases
técnicas y materiales sobre las cuales se ha asentado el trabajo para permitir la continuidad
de la valorizacion del valor; entonces se trata mas bien de la reestructuracion del modo de
produccién y de un cambio en el patron de acumulacion. Las reformas laborales de los afios
noventa y 2000 en América Latina han sido precisamente el reflejo del cambio en el patron
de acumulacion del capitalismo contemporaneo. Hoy por hoy, el capital hace uso de la
precariedad y la flexibilidad del trabajo y ademas lo necesita en su nueva dindmica
acumulativa. Asi es que la reduccién numérica del obrero tradicional estable y la
proliferacion del trabajo temporal, parcial y sin derechos laborales en tiempos de
acumulacion flexible, deben ser entendidos como parte de la nueva configuracion del
mundo del trabajo que implica la vigencia de la ley del valor.

Con la crisis estructural del capital, iniciada en los setenta, y el debacle de los
precios del petroleo, aliados a la derrota de proyectos alternativos por parte del movimiento
obrero-guerrillero, especialmente en América Latina, se abrié pauta para que el propio
capital se reorganizara, junto con su ciclo productivo, sin alterar su sustento historico: se
modifico el patrén de acumulacion, no el modo de produccion, trasladandose del modelo
taylorista-fordista — que en nuestra region se han presentado histéricamente hibridos - hacia
formas novedosas de acumulacion flexible mas o menos cercanas al toyotismo, sin que se
extinguieran formas histéricas no especificamente capitalistas vinculadas con el campo.

En el universo del trabajador, Antunes nos sefiala la disminucion numérica del
obrero fabril tradicional (desproletarizacion fabril) seguida del aumento del trabajador
asalariado en el sector de servicios y la creciente precarizacion laboral de la mujer y el
joven, como vuelta de tuerca del proceso que denomina subproletarizacion. Al mismo

tiempo, lo anterior nos advierte que no nos debe llevar a aceptar las tesis de la sociedad
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posindustrial, pues el sector de servicios, formal o informal, es dependiente de la
produccion industrial y de la posibilidad de valorizacion del valor. En este sentido, el autor
se pregunta:

(la llamada “crisis de la sociedad del trabajo” debe ser entendida como el
fin de la posibilidad de la revolucién del trabajo? ¢Dejo de ser el trabajo
un elemento estructurante de la nueva forma de socializacion humana?
¢Ya no es mas protoforma de la actividad humana, necesaria para efectuar
el intercambio material entre el hombre y la naturaleza? (Antunes, 2001,
p. 22).

Mientras Gorz trata de destacar de alguna forma “la crisis de la medicion del
tiempo de trabajo” que “engendra inevitablemente la crisis de la medicion del valor”
(Antunes, 2001, p. 36) en conformidad con el decrecimiento del trabajo productivo-
industrial, Antunes hace hincapié en la vigencia de la ley del valor de Marx dentro de la
nueva configuracién del mundo del trabajo.” Plantea que el trabajo precario y diversificado
contemporaneo es justamente la base del desarrollo de la sociedad del capital y su ley del
valor. Se trataria mas bien, no de la anulacién de la validad de dicha ley, sino de nuevos
mecanismos de extraccion del plustrabajo, del nuevo metabolismo del capital en cuanto a
proceso de absorcion de tiempo de vida y energia del trabajador se refiere

El grupo de investigadores de la UAM-I, encabezado por el sociélogo Enrique de
la Garza Toledo, ha desarrollado nuevas perspectivas en sus analisis en el interior de la
sociologia del trabajo desde América Latina y ha sostenido otro punto de vista con respecto
a la centralidad del trabajo. De la Garza recupera elementos de la historia reciente en la
region latinoamericana, como son la reestructuracion productiva en los afios ochenta, la
crisis del marxismo y del dependentismo, para dar especial atencion al subjetivismo del
actor social dentro de lo que él llama los “nuevos estudios laborales”.

El autor traza una linea bien definida que destaca los aportes de Harry Braverman

y Antonio Negri® en los afios setenta, la teorfa regulacionista de Benjamin Coriat® en los

* Al contrario de Antunes, destacamos que Sotelo alcanza a abordar el tema de la crisis creciente de la
valorizacion del valor a causa de las dificultades de la reduccion del tiempo de trabajo socialmente necesario.
Desde otro punto de vista que no es el de Gorz, el autor mexicano sostiene que ello implica una crisis también
creciente de la medicion del valor por el tiempo.

® En especial, los de influencia de los anélisis obreristas de Braverman y Negri ante la reactivacion de los
conflictos obrero-patronales en el marco de los limites del keynesianismo.

® A groso modo, en el regulacionismo lo que importa son las instituciones flexibles utilizadas para regular
produccion y consumo.
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ochenta en sustitucion al dependentismo de los setenta, y luego los estudios sobre el
toyotismo, los cuales abarcan los “nuevos conceptos de produccion”, la “teoria de la
especializacion flexible” y el “industrial governance”, éste ultimo relacionado con las
cadenas productivas en los noventa. De la Garza es otro autor que atestigua que

en el mundo empirico capitalista lo que queda es todavia una mayoria
asalariada, aunque con una importante extension del trabajo desregulado y
por cuenta propia. Sélo para una minoria la desregulacion ha significado
mayor libertad. La sociedad del no trabajo vale para una pequefia cantidad
de personas en el mundo; la mayoria ahora tiene que trabajar mas para
subsistir. La verdadera sociedad del no trabajo es la del desempleo y
subempleo (de la Garza, 2003, p. 27).

Dicho de otra forma, para el autor, las sociedades humanas siguen siendo
basicamente sociedades de trabajadores asalariados. El autor enfatiza el crecimiento del
sector informal desde los afios ochenta y nos recuerda que la promesa de una clase obrera
polivalente y calificada — idea que han fomentado los encargados de implementar los
ajustes estructurales - no ha sido cumplida. Con respecto al autoempleo en América Latina,
el autor apunta su extension al tiempo de vincularla con la precariedad del trabajo, “mas
que de la busqueda de satisfacciones y enriquecimiento de las tareas o flexibilidad creativa”
(de la Garza, 2003, p. 761). En el mismo sentido, el sector de servicios se ha incrementado
como nunca antes; son precisamente los sectores de servicios precarios los que predominan
en America Latina, no los sectores modernos como ocurre en Europa Occidental, EEUU y
Japon.

De acuerdo con de la Garza, las tesis del fin de trabajo no reflejan ni siquiera lo
empirico en nuestra regién, dado el crecimiento del trabajo asalariado no estable. Es en este
punto donde se encuentra su rasgo eurocéntrico, una vez que dichas tesis reflejan la caida
del trabajo industrial en EEUU y Europa unilateralmente, fenémeno que en América Latina
se disfrazé con la dispersién de manufacturas descentralizadas respecto de la gran industria.
De esta forma,

la polémica del fin del trabajo al menos parece mal planteada; en todo
caso seria la reduccion del trabajo formal, estable, y su sustitucion por
otras formas de trabajo consideradas anémalas en los paises desarrollados,
pero gque en el Tercer Mundo tienen una larga historia de normalidad (de
la Garza, 2003, p. 767).
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Sin embargo, la postura del autor presenta divergencias con respecto a los de
Antunes y Sotelo, justamente en lo que se refiere a la centralidad del trabajo. En primer
lugar, es necesario aclarar que de la Garza no profundiza la dimension ontoldgica del
trabajo en cuanto a la actividad primaria de humanizacion del ser bioldgico se refiere. Al
respecto, el autor defiende el concepto multidimensional del trabajo, que incluye la
actividad de transformacion de la naturaleza, creacion y circulacion de valor, dominacion y
consenso, mercado de trabajo, instituciones de regulacion laboral, movimiento obrero y
sujeto social (de la Garza, 2003, p. 32-33).

Aungue no esté completamente convencido de las tesis eurocéntricas del fin del
trabajo - que sostienen la fragmentacion de los “mundos de la vida” y la creciente
importancia de los “mundos extralaborales” en la definicion de identidades colectivas - y
aungue reconozca la relevancia del aumento de las jornadas de trabajo en el universo del
trabajador asalariado, de la Garza no defiende la centralidad del trabajo. Méas bien apuesta
por articulaciones parciales que suelen crearse en funcion de ciertas practicas. Retomando
cierta teoria de los movimientos sociales, el mismo autor sostiene que la accion colectiva y
el sentido que le dan las mujeres y los hombres son también influidos por “estructuras
parciales de mundos de vida diversos de los actores” (de la Garza, 2001, p. 20).

Dada la reestructuracion productiva y el desplazamiento de la fuerza de trabajo
desde la fabrica tradicional al hogar, desde el trabajo antes estable y de tiempo continuo a
otro inestable y discontinuo, de la Garza sostiene que el mundo del trabajo ha perdido
importancia y se ha confundido con otros &mbitos de la vida, especialmente los vinculados
con la reproduccion social de los trabajadores (lazos familiares, identidades urbanas,
identidades étnicas, ocio, educacion, artes, etc.).

El autor mexicano reacciona en contra del estructuralismo que hegemonizo cierto
discurso marxista y que todavia viene arrastrandose desde los afios setenta, el autor se
dedica a escudrifiar la formacion de lo subjetivo en el actor social. Es asi como para el
autor, “preguntarse cual de los mundos de vida es el mas determinante para la constitucion
de subjetividades e identidades puede ser un falso problema cuando no se tiene una
concepcion estructuralista de la subjetividad” (de la Garza, 2003, p. 764).

Reconocemos la peculiaridad y la extension del trabajo familiar en las grandes

urbes latinoamericanas. Sin embargo, el autor parece olvidarse que muchos de esos ambitos
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de reproduccion social de los cuales se refiere estdn condicionados, y en gran parte
determinados por el trabajo, como es el ocio — véase la atraccion que ejercen las plazas
comerciales en muchos de nuestros paises, ademas de la industria cultural que nos ofrece
productos y servicios listos para el consumo - y la propia formacién educacional, orientada
hacia las ciencias duras, al productivismo industrial y a la gestion del capital.

De la Garza recupera las posturas adoptadas en décadas pasadas respecto a la
centralidad del trabajo en la sociologia. Nos recuerda que en los afios setenta, el tema era
abiertamente aceptado para que en los afios ochenta hubiera una divisién entre quienes
defienden el fin del trabajo sin investigacién empirica y quienes desde la sociologia del
trabajo se enfocan en los efectos de la reestructuracion productiva y los mercados de trabajo
(de la Garza, 2001, p.26). Su rechazo al reconocer la centralidad del trabajo — en su rol
transhistorico — aparentemente esta relacionado con la crisis de las organizaciones
sindicales tradicionales que cristalizaban la identidad obrera y con la evidente derrota
historica sufrida por las clases trabajadoras. Dice de la Garza que la pérdida de la
centralidad del trabajo

no la ha substituido la simple fragmentacion posmoderna sino otra
centralidad: la del capital y la del empresario como sujeto.... La crisis del
trabajo es una realidad, no como fin del trabajo sino como pérdida de
legitimidad en una guerra que durd veinte afios y de la cual la clase obrera
y sus proyectos historicos fueron derrotados. (de la Garza, 2001, p. 26).

En este caso, nuevamente nuevo tenemos la confusion entre lo ontologico-
primario y lo empirico o fenomenoldgico. Si tenemos, por un lado, nuevos elementos de
sociabilidad revelados justamente por la critica a una suerte de marxismo vulgar que, con
tal de promover lo obrero, despreciaba otros elementos constitutivos de la subjetividad;
entonces, no podemos, por otro lado, simplemente dar la espalda a los elementos de la
barbarie perpetrada por el capital todavia presentes y radicalizados.

En términos socioldgicos, las nuevas subjetividades reivindicadas por de la Garza
llenarian el hueco no tomado en cuenta por la praxis politica del marxismo estructuralista
que hegemonizd las organizaciones obreras en buena parte del siglo XX. Entretanto, su
andlisis da cuenta de lo exclusivamente local, de la micropolitica. EI esfuerzo por construir
mediaciones entre lo estructural y lo subjetivo sigue sin avances en de la Garza. En
resumen, “eso impone una dificultad logica a la ciencia social, que necesita un sujeto

dialécticamente unificado, con la doble condicidon que le encierra, criatura y creador” (de
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Sousa, 1993, p. 14). Dicho de otra forma, la unilateralidad criticada por de la Garza sigue
siendo reproducida, pero a partir de la dimension socioldgica subjetiva privilegiada por el
autor.

En dicho debate, todavia hay espacio para las controversias en torno al trabajo
inmaterial, es decir, el trabajo que es desarrollado intelectualmente por el saber cientifico,
el que también esté presente en las distintas ramas de las tecnologias de informacion (T1),
tanto en el proyecto de fabricacion de hardware como en el desarrollo de software, en
agencias de publicidad y propaganda, en grupos mediaticos que controlan canales de
television, radio e internet, operadores de bolsas de valores y el mundo financiero en
general, las y los trabajadores de callcenters y otros sectores menos influyentes
macroeconomicamente.

En lugar de restarle importancia a la produccion material de bienes y servicios,
Antunes es un autor que asocia la subjetividad presente en el trabajo inmaterial al proceso
de valorizacion del valor. La medicién del tiempo de trabajo sigue siendo la referencia del
capital; en este caso, se trata de trabajo complejizado que es parte de la logica de
acumulacion y es parte de la materialidad. En relacion a la inmaterialidad, el autor aclara
que “en el proceso de trabajo, donde el saber cientifico y el saber laboral se mezclan aun
més directamente, la potencia creadora del trabajo vivo asume tanto la forma (todavia
dominante) del trabajo material, como la modalidad tendencial del trabajo inmaterial”
(Antunes, 2008b, p. 36).

Tanto Antunes como Sotelo convergen en que no hay ciclo propio del trabajo
inmaterial; éste es un desdoblamiento del trabajo material. Es asi que en el trabajo
inmaterial, “la dimension subjetiva del trabajo es parte integrante de las propiedades productivas
y materiales del valor de uso de la fuerza de trabajo” (Sotelo, 2010, p. 87). Para Sotelo, trabajo
manual no es lo mismo que trabajo material; por el contrario, el trabajo manual mas el
trabajo cognoscitivo componen el trabajo material. En otras palabras, el trabajo manual
desde luego implica trabajo inmaterial. Este nunca ha estado ausente en realidad; el simbolo
y su base material son la forma Unica en que se manifiesta lo material.

En la misma senda, el clasico estudio de Braverman Trabajo y capital monopolista
de los afios setenta ya nos alertaba para la condicién similar entre el trabajo de los

oficinistas, o el proletario de cuello blanco, y el del obrero-fabril-manual. En este sentido,
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el autor sefialaba que los estudios de los movimientos en el local del trabajo han ido
homogeneizandose tanto en la fabrica como en la oficina o los laboratorios (Braverman,
1984, p. 366).

Otros tantos ejemplos podriamos mencionar en que, sin tratarse del obrero con casco,
igualmente se trata del consumo de fuerza de trabajo que integra el ciclo del capital productivo.
Siguiendo el mismo razonamiento, y concordando con Antunes y Sotelo, sostenemos que
la produccion no se vincula solamente con la industria manufacturera, una vez que la
articulacion entre las esferas de produccién, circulacion, intercambio y consumo también se
han complejizado. En la actualidad, queda cuestionarnos en dénde se produce plusvalor y
hasta donde se extiende el trabajo productivo y empieza el trabajo improductivo. Las
respuestas deben ser buscadas, creemos, en las transformaciones estructurales y subjetivas
recientes a la luz de una nocion ampliada del trabajo. Dice Antunes:

las tesis que defienden el fin de la centralidad del trabajo y su sustitucion
por la esfera comunicacional o de la intersubjetividad, encuentran su
contrapunto cuando se parte de una concepcion abarcativa y ampliada del
trabajo, que lo contempla tanto en su dimensién colectiva como en la
subjetiva, tanto en la esfera del trabajo productivo como improductivo
(Antunes, 2005, p. 178).

Pensar en el trabajo en clave ampliada nos permite abarcar sectores no
directamente productivos que coadyuvan a la extensién de formas de trabajo inmaterial y
que, sin embargo, se comunican con esferas productivas en el mundo del trabajo
contemporaneo, tanto en los paises centrales como en la periferia.

Sotelo, a su vez, nos propone otra lectura para entender la crisis de la sociedad del
trabajo abstracto. Segun el autor mexicano, la crisis es entendida como una crisis creciente
de la posibilidad de valorizar al capital y de determinar el valor de las mercancias por el
mero tiempo de trabajo. Esto sucede a causa del incremento del trabajo constante —
maquinaria y tecnologia - ademas de la dificultad que ha tenido el capital para reducir el
tiempo de trabajo socialmente necesario en el cual se basa el salario; dichas reducciones
han sido cada vez menos expresivas, lo que quiere decir que los aumentos en la extraccion

de plusvalor han sido cada vez menores.

" De acuerdo a de la Garza, el estudio de Braverman promovi6 cierta ruptura en la sociologfa industrial y las
relaciones industriales de los sesenta justamente por relevar el optimismo que se tenia en ese entonces
respecto de la automatizacion como liberadora del trabajo humano. Sin embargo, el autor califica el trabajo de
Braverman como sobrecargado de estructuralismo y ausente de subjetividad, voluntad y accidn colectiva (de
la Garza, 2003, p. 723).

19



Es una de las contradicciones de la ley del valor-trabajo que se acentta hoy por
hoy ante el aumento decreciente de la tasa de plusvalor. Esta aumenta, pero cada vez
menos, aunque se emplee ciencia y tecnologia. La salida ha sido, segin Sotelo, el aumento
de la superexplotacién del trabajo en los paises centrales, especialmente en Europa y
EEUU. Con la expansion de la precariedad del trabajo en los paises centrales, “la
superexplotacion de la fuerza de trabajo se vuelve practicamente una categoria universal,
necesaria para contrarrestar la crisis y, al mismo tiempo, garantizar la reproduccion del sistema
del modo de produccion capitalista global” (Sotelo, 2010, p. 82).

Sotelo reconoce la reduccion numérica del proletariado fabril acompafiada del
ensanchamiento del trabajador asalariado “informal”, es decir, precario y flexible. Por lo
mismo, actualmente se vive una crisis del trabajo abstracto por las cada vez més dificiles
maneras de autovalorizacion del capital. La tecnologia de la informacion en ese sentido ha
sido herramienta para estirar todavia mas esa posibilidad. Dice Sotelo que

los problemas financieros, inmobiliarios y de insolvencia de los créditos —que
son tan reales como reales son las caidas de las tasas de ganancia para los
empresarios y la pérdida de empleos productivos— son sélo manifestaciones
de las dificultades, obstaculos y problemas que ocurren en la dimension
productiva y en la valorizacion del capital (Sotelo, 2010, p. 133).

El capital en la esfera de la circulacion es considerado antivalor, o sea, no produce
valor, como en los sectores crediticios, etc., que se encuentran fuera del ambito de la
subsuncion real al capital, aunque cada vez mas incorporados. El autor plantea que la
hegemonia financiera provocd que en los afios noventa hubiera aumento de la tasa de
ganancia relacionada con el capital ficticio; y, al mismo tiempo, disminucion de la tasa de
acumulacion; es decir, ha habido aumento de la riqueza sin generacién del valor. Menos
capital productivo y mas capital ficticio significa menos generacion de valor y restriccion
de los salarios para dar seguimiento a la acumulacion. Ademas de la hegemonia del capital
ficticio, este proceso se presenta en el marco de elementos como el desempleo estructural -
debido a la automatizacion y los despidos masivos de obreros-fabriles -, y de la
superexplotacion del trabajo — que articula los mecanismos de extraccion de plusvalor absoluto y
relativo agregado a la disminucién de los salarios reales.

En tiempos de crisis del tiempo de trabajo, el capital ha tenido que apropiarse de

otros ambitos de la vida, como son el propio pensamiento y los recursos naturales. El
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transito del capital que busca rentabilidad a otras esferas donde pueda valorizarse se
justifica por la busqueda de la tasa extraordinaria de ganancia, justamente uno de los
factores que contrarrestan la tendencia a la caida de ésta. Por medio de una lectura de los
Grundrisse de Marx, Sotelo sostiene como subhipOtesis que, ante la crisis del tiempo
socialmente necesario, se puede hablar de la desmedida del valor. Dice Sotelo:

la categoria “tiempo de trabajo”, que habia sido el eje alrededor del cual se
calculaban todos los valores y precios de las mercancias, en el capitalismo
entra, primero, en tension, y mas tarde en crisis [....]De tal manera que la
proyeccion cientifica de Marx (valida hoy para el siglo XXI y para la
explicacion esencial de la crisis contemporanea del capital) es que en el
capitalismo se agudiza —como esta ocurriendo hoy— la contradiccion-lucha
entre el tiempo de trabajo y lo que podemos llamar desmedida del valor
(Sotelo, 2010, p. 115).

Al tratar la inmaterialidad tendencial del trabajo que se presenta actualmente — mas
visible en los paises centrales desde luego — de la Garza plantea que gran parte de la
inversion en el mundo todavia es productiva. Ademéas de eso, el autor agrega que las
necesidades de hombres y mujeres no pueden huir de su sustrato material. En los sectores
de computacion e informatica, lejos de la recalificacion del trabajo, lo que hemos visto y
experimentado es nuevamente la informalizacidn en bases precarias. Con base en el autor,
“la produccion inmaterial es aquella que no existe separada de la propia actividad de
producir y que de manera ideal comprime las fases econdmicas tradicionales de
produccidn, circulacion y consumo en un solo acto” (de la Garza, 2001, p. 13). En dicho
caso, la naturaleza ya no es tan importante para la produccién de servicios; no obstante, la
ausencia en muchos casos de un producto material, el sector de servicios no se aparta de la
produccién misma.

Dice de la Garza respecto del trabajo inmaterial:

el concepto de trabajo intelectual resulta extremadamente abstracto frente
a las complejidades del aspecto subjetivo del trabajo. De tal forma que
cabria hablar mejor de trabajo en sus fases objetiva y subjetiva con un
producto objetivado, que muchas veces como en la produccion inmaterial,
no es posible separar ni siquiera en dimensiones objetiva y subjetiva, ni
del acto mismo de creacidn. La objetivacion se da de manera automatica
en otro sujeto, el cliente o usuario, y no en un objeto separado de los dos
(de la Garza, 2001, p. 13-14).

Al tomar en cuenta los enfoques adoptados por Antunes y Sotelo en relacién al

trabajo ampliado y su ubicacién histérico-concreta ante la “nueva morfologia del trabajo”,
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analizaremos a su momento el mercado de trabajo de la ciudad de El Alto en el altiplano
boliviano para entender mejor cual fue el contexto laboral que sirvié de trasfondo para la
crisis sindical obrera, en especial la crisis de la Central Obrera Boliviana (COB). Para ello,
trataremos de imbricar los aportes ya trabajados con otros de autores propiamente

bolivianos.

1.2. Donde ubicar la clase obreray el trabajador productivo/improductivo

Uno de los puntos de partida viable en este debate es entender la clase obrera como aquella
clase que no puede acceder a los medios del trabajo y que, por lo tanto, es forzada a vender
su propia fuerza de trabajo como mercancia para reproducirse a si misma y a los suyos. La
clase obrera incorpora, pues, el trabajo vivo. La definicion de proletario segin Marx en
nota de pie del tercer volumen del tomo | de El Capital se resume al “asalariado que
produce y valoriza al “capital” y al que se arroja a la calle no bien se vuelve superfluo para
las necesidades de valorizacion” (Marx, 1981, p. 761). Tendriamos, segin Marx, la clase
obrera en cuanto a nocion mas abarcadora y el proletario en cuanto productores directos de
plusvalia, subsumidos realmente al capital.

Sin embargo, tanto la una como la otra no deben ser trabajadas en abstracto, sino
en términos historico-concretos. Al anticipar y, en parte vivir los cambios, Braverman en
los afios setenta ya nos invitaba a asumir los cambios sufridos en la estructura de la clase y
a tomar la definicion general y consensuada de Marx solamente como una referencia para el
andlisis de la clase obrera en las sociedades contemporaneas. El autor nos cuestiona si la
reducciéon numeérica del obrero-fabril-tradicional de las ultimas décadas realmente implica
la reduccidn de la clase obrera (Braverman, 1984, p. 38).

Para seguir con el debate, nuevamente recuperamos la nocion ampliada de trabajo.
Dicha nocion esta intrinsecamente vinculada con lo que Antunes denomina clase-que-vive-
del-trabajo. A grandes rasgos, se trata de la configuracion de la o las clases trabajadoras en
el contexto posreestructuracion productiva. El autor nos propone la nocion de clase-que-
vive-del-trabajo para ampliar y superar la idea de proletariado industrial en el estudio de las
formas de trabajo. Segtin el propio autor, “la expresion clase-que-vive-del-trabajo pretende
dar contemporaneidad y amplitud al ser social que trabaja, la clase trabajadora de hoy,

aprehender su caracter efectivo, su caracter procesual y su forma concreta” (Antunes, 2005,
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p. 91). Se trata, pues, de tomar en cuenta la totalizacion del trabajo social versus la
totalizacion del capital social.

La clase-que-vive-del-trabajo incorpora todos los hombres y mujeres que no tienen
otra salida mas que vender su propia fuerza de trabajo; incorpora todas las manifestaciones
del trabajo vivo, con los trabajadores productivos como nucleo central, segun el autor.
Segun Antunes, el término “no se restringe, por lo tanto, al trabajo manual directo, sino que
incorpora la totalidad del trabajo social, la totalidad del trabajo colectivo asalariado”
(Antunes, 2005, p. 30-31). Significa que también abarca al trabajador visto como
improductivo en los servicios, comercio, bancos, turismo, servicios publicos, etc. De esta
nocion, el autor excluye a los gestores del capital, especuladores, los pequefios empresarios
urbanos y pequefios propietarios rurales.?

La combinacion del fordismo con procesos productivos descentralizados y
flexibilizados — ademéas de procesos de trabajo vinculados con el campo en el caso de
América Latina - ha dado lugar al proletariado que ya no se encuentra en el piso de fabrica,
pero que todavia sigue articulado directa o indirectamente con la gran industria. De ahi la
pertinencia de las proposiciones de Antunes referentes a la fragmentacion productiva de la
ciudad del El Alto en Bolivia cuyo mercado laboral guarda caracteristicas similares con lo
que aqui se describe.

Para el autor, los trabajadores temporarios, parciales, subcontratados, los
trabajadores de la llamada “economia informal” — los trabajadores asalariados no
registrados, cuentapropistas prestadores de servicios (de limpieza, reparacion, etc.) - y los
desempleados, pueden ser denominados en conjunto subproletariado moderno,
precisamente el que ya alcanza tanto en los paises avanzados como en los paises latino-
americanos mas del 50% de la poblacion trabajadora en muchos casos. En otros momentos,
el autor hace mencion al “nuevo proletariado fabril y de servicios”. En todo caso, estaria
hablando acerca del proletariado precarizado en términos de sus condiciones de trabajo y de
la ausencia de los derechos laborales conquistados a fierro y fuego en décadas anteriores
(Antunes, 2001, p. 65, 74).

® Dice Antunes a respecto: “los pequefios empresarios urbanos y rurales, propietarios de los medios de
produccion, estan en nuestro entendimiento excluidos del concepto ampliado, que aqui desarrollamos, de
clase trabajadora, porque no venden su trabajo directamente a cambio de un salario, aunque puedan y
frecuentemente sean aliados importantes de la clase trabajadora asalariada” (Antunes, 2005, p. 235).
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En el mismo sentido, Sotelo a su vez trata de recuperar la nocion de trabajador
colectivo del capitulo VI inédito de Marx como aquella que retne funciones diversas en el
proceso de trabajo y no se limita sélo al obrero tradicional. Con Antunes, Sotelo defiende una
lectura ampliada del proletariado, la clase o las clases trabajadoras, formadas “por los
desprendimientos y pauperizaciones de todas las clases sociales de la sociedad burguesa” o como
“sindnimo de clase de los trabajadores asalariados” (Sotelo, 2010, p. 104).

Mas alla de eso, la idea de trabajador colectivo nos permite agrupar incluso los que
desarrollan su trabajo en la inmaterialidad. El autor trabaja dicha nocion para poder articular el
trabajo colectivo con el individual, entendiendo el proceso de trabajo como un enmarafiado que
abarca el obrero-manual-directo y los demas trabajadores directa e indirectamente vinculados con
el proceso productivo. Aborda el trabajo intelectual como parte del proceso productivo,
vinculandolo a la produccion de bienes materiales; de esta manera, el trabajador intelectual es
considerado trabajador productivo.

Para aclararlo, retomamos directamente a Marx:

como con el desarrollo de la subsuncion real del trabajo en el capital o del
modo de produccion especificamente capitalista, no es el obrero
individual sino cada vez mas una capacidad de trabajo socialmente
combinada, lo que se convierte en el agente real del proceso laboral en su
conjunto [...] éste trabaja mas con las manos, aquél mas la cabeza, el uno
como director (manager), ingeniero (engineer), técnico, etc., el otro como
capataz (overlooker), el de mas alla como obrero manual directo e incluso
como simple pedn (Marx, 1981, p. 78).

El abanico de trabajadores productivos crece, toma en consideracion al obrero
manual, el intelectual, dentro o fuera de los muros de las fabricas, ya sea en pequefios
talleres productivos, familiares o no. Todos ellos, subsumidos formal o realmente al capital
y dependientes de los ritmos de la valorizacion del valor de la gran industria. Esta relectura
de Marx, haciendo hincapié en el alcance del concepto de clase trabajadora, al mismo
tiempo nos abre puertas y ventanas para dar cuenta de la nueva configuracion del proceso

de trabajo bajo el patron de acumulacién flexible.®

° Por cierto, no es la lectura que ha predominado en las organizaciones sindicales tuteladas o no por el Estado
en toda regién latinoamericana - incluyendo la COB de Bolivia de las décadas de los ochenta, noventa y 2000,
que aqui nos interesa profundizar. A este respecto, las centrales sindicales obreras bolivianas han estado
abriéndose a la percepcion de otros sujetos sociales a causa de la emergencia de los movimientos indigenas
que emprenden la lucha por sus territorios y los recursos naturales en su suelo y subsuelo. En todo caso, el
sindicalismo obrero y/o campesino en el altiplano boliviano todavia mantiene sus ojos tapados hacia el
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Ahora bien, con base en los mismos autores trabajados hasta el momento, habria que
distinguir qué se entiende por trabajo productivo e improductivo y ubicarlo historicamente.
Para ello, empezaremos con el capitulo 1V inédito de Marx. El autor aleméan considera
como trabajador productivo todo aquel que produce o genera plusvalia directamente, es
decir, el trabajador productivo es aquel cuya fuerza de trabajo es consumida por el
capitalista en el proceso de produccién directamente, en aras de valorizar el valor. En sus
palabras, “el producto especifico del proceso capitalista de produccion, plusvalia, no se
genera si no es por el intercambio con el trabajo productivo” (Marx, 1981, p. 83). Ademas
de eso, agrega el que todo trabajador o trabajo productivo es asalariado, pero no todo
asalariado es productivo.

Siguiendo el razonamiento de Marx a fines del XIX, los trabajadores del sector de
servicios no serian considerados trabajadores productivos, aunque fueran asalariados y
pudieran ser explotados directamente por un capitalista. Dice Marx que la fuerza de trabajo
en ese caso es consumida en cuanto valor de uso, no como generadora de plustrabajo. Se la
utiliza de forma improductiva.

Cuando se compra el trabajo para consumirlo como valor de uso, como
servicio para ponerlo como factor vivo en lugar del valor del capital
variable e incorporarlo al proceso capitalista de produccién, el trabajo no
es trabajo productivo y el trabajador asalariado no es trabajador
productivo (Marx, 1981, p. 80).

El autor ya citado define el servicio como una expresion del valor de uso particular
de la fuerza de trabajo, una vez que no es utilizado como cosa, sino como actividad. De esa
forma, cuando el capitalista - o el propio obrero - compra servicios, no esta valorizando al
capital. A lo sumo, esta incrementando la ganancia del capitalista en cuestion. Dicha
aclaracion es pertinente, pues, para Marx, el trabajador productivo, siendo asalariado, no
puede ser visto como prestador de servicios; su fuerza de trabajo no es consumida en
cuanto valor de uso, sino como generadora de plustrabajo, consumida en cuanto valor que
valoriza al capital (Marx, 1981, p. 81).

Sin embargo, si entendemos los conceptos marxistas pasibles de ubicacion y
contextualizacién historica, llegamos a que, a diferencia de la naciente gran industria a

fines del XVIII en Inglaterra y de su posterior desarrollo a fines del XIX, la corporacion

proletario indigena precario y al indigena desempleado de grandes centros urbanos indigenas como es el caso
de El Alto.
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moderna ha ido incorporando en muchos casos el sector de servicios. Es lo que nos plantea

Braverman respecto del tema:

algunas divisiones realizan manufacturas, otras comercio, otras
actividades bancarias, otras mineria, y otras procesos de “servicio”. Todas
viven juntas pacificamente, y en el resultado final escrito en el balance de
la compafiia desaparecen enteramente las formas de trabajo en formas de
valor (Braverman, 1984, p. 420).

El mismo autor sefiala que en esos casos, el trabajador de los servicios vende su
fuerza de trabajo y tiempo de vida a un capitalista que posteriormente los revende en el
mercado. Se trata, pues, de la incorporacion del sector de servicios a la ldgica capitalista.
Agrega Braverman:

cuando las recamareras en los hoteles y moteles, o las afanadoras en
hospitales y otras instituciones , hacen las camas realizan una operacion
de ensamblaje de muchas fabricas y el resultado es una mercancia tangible
y vendible [...] ;acaso ese hecho hace su trabajo diferente en principio y
menos tangible en forma, que el de los obreros de las fabricas que hacen
la limpieza final, el pulido, el empaque y asi por el estilo? (Braverman,
1984, p. 416).

Braverman plantea que el trabajo directamente productivo no debe ser
contrapuesto a la produccion de servicios, una vez que tanto el uno como el otro producen
valores de cambio y plusvalia al capitalista. Sin embargo, ello no quiere decir que ambos
sean productivos; mas bien se trata de no contraponerlos en la medida en que la
organizacion de las corporaciones transnacionales contemporaneas tiene caracter
totalizador.™ Ya en la década de los afios setenta, en especial en los paises centrales, se veia
como los servicios se volvian cada vez mas la forma de produccion del capitalismo
contemporaneo, rebasando incluso a la produccién manufacturera.

De esta forma, la distincidn entre trabajo productivo e improductivo no se refiere
tanto a su forma concreta, sino a su forma socio-historica. En nuestros tiempos, el capital ha
ido convirtiendo al trabajo improductivo un elemento necesario en su dindmica de
autovalorizacion. Dicho con palabras del autor, “la masa de trabajo improductivo ha sido
virtualmente destruida fuera de la compafiia y recreada sobre una base distinta dentro de
ella” (Braverman, 1984, p. 476).

10 E] autor considera el trabajo de agricultores, artistas, comerciantes, profesionales y sirvientes como trabajos
improductivos.
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Al darle continuidad al razonamiento, tenemos que el trabajo productivo dentro de
una corporacion debe ser tomado en cuenta colectivamente, como un todo, mas si nos
atenemos a la creciente departamentalizacion de sus sectores, desde la publicidad a la
promocion, del mercadeo a la especulacién. Cuando se refiere a la articulacion entre trabajo
productivo e improductivo, Braverman nos recuerda que la vida del trabajador
improductivo se asemeja cada vez mas a la del trabajador productivo.

El autor concluye con las siguientes palabras:

aunque el trabajo productivo y el improductivo son técnicamente
distintos, aunque los trabajadores productivos han tenido a decrecer en
proporcidn al crecimiento de su productividad, en tanto que el trabajador
no productivo se ha incrementado precisamente como resultado de un
incremento en los excedentes arrojados por el trabajo productivo [...]
ellos forman una masa coherente de empleados que, en el presente y a
diferencia de la situacion en los dias de Marx, tienen todo en comun
(Braverman, 1984, p. 484).

La constante incorporacion del trabajo improductivo y su consecuente
transformacion en trabajo productivo — si tomamos en cuenta su funcion creciente en la
generacion de plusvalia — es el proceso historico destacado por Braverman como parte del
desarrollo de las sociedades capitalistas contemporaneas.

Al respecto, Antunes defiende tanto la centralidad del trabajo en sus dimensiones
ontoldgica y empirica como la centralidad del trabajador productivo, entendido como el que
crea valores de cambio, que genera plusvalia, especialmente el trabajador industrial o, en su
caso, el obrero a domicilio. A pesar de lo anterior y en concordancia con Braverman, el
autor nos alerta: el asalariamiento de los trabajadores de los distintos sectores de servicios
tiene su logica cada vez mas cercana a la del mundo productivo. El soci6logo sefiala como
caracteristica del trabajo a inicios del siglo XXI la interpenetracion entre el trabajo

productivo e improductivo:

al contrario de la sustitucion del trabajo por la ciencia, o todavia de la
sustitucion de la produccion de valores por la esfera comunicacional o de
la sustitucidn de la produccién por la informacion, lo que esta ocurriendo
en el mundo contemporaneo es una mayor interrelaciéon, mayor
interpenetracion, entre las actividades productivas y las improductivas,
entre las actividades fabriles y de servicios, entre actividades laborativas y
las actividades de concepcion, que se expanden en el contexto de la
reestructuracion productiva del capital (Antunes, p. 19, 2001).
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De esta forma, es marcada la  dependencia del capital de los sectores
improductivos, ya que se han vuelto funcionales a los productivos. Antunes afirma que los
trabajadores improductivos “viven situaciones objetivas y subjetivas que tienen similitud
con las vivenciadas por el trabajo productivo” (Antunes, 2005, p. 234).

Sotelo, a su momento, sefiala la primera definicion de Marx sobre el trabajo
productivo en el capitulo V de El Capital, la cual sostiene que el trabajo mismo que resulta en
producto es de por si productivo. La investigacion de Sotelo apunta a que posteriormente Marx
reduce la conceptualizacién y define como trabajo productivo solamente aquel que genera
plusvalor y autovaloriza el capital, asociandolo a la subsuncion real al capital, al modo
especificamente capitalista (Sotelo, 2010, p. 91).

Cuando recupera el ensayo de Ruy Mauro Marini titulado EIl concepto de trabajo
productivo, Sotelo igualmente nos recuerda que el trabajo productivo e improductivo deben ser
tratados en cuanto conceptos histdricos ubicados concretamente y contextualizados siempre, tal
como lo plantea Braverman. Asimismo, tanto el uno como el otro participan de la valorizacion
del valor, integrandose, “de modo que el trabajo improductivo es parte de las condiciones de
explotacion del productivo” (Sotelo, 2010, p. 19). El autor mexicano nuevamente trabaja la
nocion de trabajador colectivo de Marx. En palabras de Sotelo,

todo trabajador que no intervenga como miembro del trabajador colectivo en
estas funciones debera entonces considerarse como un trabajador improductivo,
mientras que el trabajador que si participa en €l serd un trabajador productivo;
un obrero productivo que pertenece, por tanto, a la clase obrera (Sotelo, 2010,
p. 93).

En sintonia con Antunes, Sotelo se refiere a la necesidad de abarcar tanto el obrero
productivo y manual de fabrica como el trabajador intelectual ubicado en la prestacion de
servicios que piensa la propaganda del producto, siempre y cuando el Gltimo coadyuve a la
valorizacion del valor dentro del mismo proceso productivo. La nocién de trabajador colectivo
implica, por lo tanto, la extension de la nocidn de trabajador productivo inicial enmarcado en los
muros de las fabricas.

En lo que se refiere al trabajador en el comercio, podriamos empezar afirmando que este
sector no genera riquezas sino que lo que permite es la circulacion para que el capital se
realice; son, por lo tanto, considerados sectores improductivos de plusvalia. Segun dicha
lectura, el capitalista comercial es un capitalista diferenciado y en términos de creacion de

valor, tanto el comercio informal como el sector bancario son improductivos; ya en
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términos de generacion de ganancia, ambos son productivos. Sin embargo, todo lo anterior
no quiere decir que no haya explotacion en dicho sector de la economia.
Braverman sostiene dicha lectura del trabajador en el comercio al plantear que

el trabajo improductivo contratado por el capitalista para ayudar a la
realizacion o apropiacion de la plusvalia, semeja, en la concepcién de
Marx, al trabajo productivo en todos los aspectos salvo uno: no produce
valor y plusvalia y por tanto crece no como una causa sino méas bien como
resultado de la expansion de la plusvalia (Braverman, 1984, p. 483).

A diferencia de la lectura anterior y en conformidad con la relectura propuesta por
Antunes y Sotelo, a los obreros comerciales, que no producen plusvalor directamente sino
ganancia, se les extrae tiempo de vida y energia no remuneradas que al fin y al cabo, incrementan
la parte que es sustraida al plusvalor productivo por parte del capitalista comercial. Sin dejar de
considerar el proletariado industrial el nGcleo duro de la clase trabajadora, Sotelo concluye con el
tomo Il de El Capital donde el trabajo del obrero comercial también es productivo siempre y
cuando tomemos en cuenta la nocion de trabajador colectivo. Sotelo nos cuestiona:

si ambos tipos de trabajador [proletarios industriales y asalariados en general]
venden el valor de uso de su mercancia fuerza de trabajo, como se compra y se
vende cualquier otra mercancia —lo que Marx denomina las metamorfosis de
las mercancias—, y son explotados por el capital, ¢acaso no tienen el potencial
de producir plusvalor?” (Sotelo, 2010, p. 109).

De esta manera y adoptando la nocion de trabajador colectivo, podemos sostener con
mas solidez que la trabajadora y el trabajador asalariado en los servicios, el comercio, en el
trabajo intelectual o inmaterial, ademéas del pequefio productor y, desde luego, el tradicional
obrero fabril, son partes integrantes y productivas de la clase obrera luego de la reestructuracion
neoliberal. En tiempos de acumulacion flexible, dispersion productiva y incremento del trabajo
exclusivamente inmaterial, la lectura ampliada del trabajo anterior

nos permite redefinir una serie de categorias de trabajadores que han surgido en
las Gltimas décadas a la luz de los cambios operados en las estructuras
capitalistas del proceso de trabajo, del empleo y de las remuneraciones tanto
salariales como no salariales de los trabajadores. Sin embargo, ello no hace mas
que afirmar la importancia del trabajo y de sus sujetos sociales, asi como
constatar como es que el capital y sus sujetos: los empresarios, se esmeran por
hacer que unidades de trabajo improductivo se vuelvan productoras de
plusvalor y de ganancias (Sotelo, 2010, p. 112).
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Ubicada de esta forma la clase obrera, y a pesar de las diferencias tenues entre los
autores abordados, habria que considerar qué dicen con respecto a la centralidad obrera,
que a su vez tiene implicaciones no sélo tedricas sino también esencialmente politicas.

Antunes sostiene que se trata “de una crisis de la sociedad del trabajo abstracto
cuya superacion tiene en la clase trabajadora, a pesar de fragmentada, heterogeneizada y
complejizada, su polo central” (Antunes, 2001, p. 91). El autor prioriza las revueltas y
rebeliones en y del trabajo, desde luego articuladas entre lo que denomina subproletariado
moderno - compuesto de tercerizados, parciales, eventuales y precarizados - y los
trabajadores directamente productivos. En palabras del autor, las luchas centralmente
capaces de una efectiva emancipacion humana son las que tienen como sujeto colectivo la
clase trabajadora. Si tomamos en cuenta que vivimos “en una sociedad que produce
mercancias, valores de cambio, las revueltas del trabajo tienen un estatuto de centralidad”
(Antunes, 2001, p. 98).

Tanto Antunes como Sotelo priorizan las luchas que se desarrollan en el trabajo -
es decir, luchas que tengan que ver directamente y que sucedan en el mundo del trabajo,
como son las luchas sindicales, gremiales y cooperativistas condensadas en organizaciones
obreras. En palabras de Sotelo,

un proyecto de transformacion social en estas condiciones no puede ser obra
exclusiva del proletariado industrial —que en el mundo actual tiende a
disminuir por las mutaciones operadas tanto en las estructuras de acumulacién
y reproduccién del capital como en las de las clases sociales—, sino de todas
las clases explotadas de la sociedad burguesa y neoliberal de nuestros dias,
aunque eso si, con la clase obrera industrial (tradicional y moderna) como
nacleo central, en alianza con los diversos movimientos sociales con los que se
pueda avanzar” (Sotelo, 2010, p. 102-103).

De esa forma, ambos autores destacan el proletariado industrial, tanto el
tradicional como el moderno precarizado, con vistas a la organizacion y la lucha
anticapitalista. Se excluye a los asalariados en general, ya sea el pequefio productor
independiente, el comerciante o el prestador de servicios cuentapropista. Cuando se trata
del campo propiamente politico, estos autores no poseen la misma perspectiva ampliada
con la cual tratan a la clase obrera; es decir, a la ampliacion de la nocidn de clase obrera no
le corresponde la ampliacion de la centralidad obrera. Contrario a lo que se podia esperar,

tanto Antunes como Sotelo mantienen el vanguardismo del obrero industrial al considerarlo
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el nucleo central y orientador de la lucha. En su momento, veremos qué implicaciones tiene
lo anterior en relacidn a la historia del movimiento obrero en Bolivia.

Mas alla de la centralidad politica que estos dos autores le asignan al obrero
industrial, se trata, en este caso, de luchas del trabajo abstracto (alienado, enajenado o
fetichizado) contra el capital, justamente las que se encuentran hoy por hoy vinculadas con
la crisis sindical obrera. En Bolivia, las luchas protagonizadas por el trabajo abstracto,
basicamente sindicales, ya sean mineras o fabriles, posreestructuracioén productiva, han sido
limitadas tanto por factores macroeconémicos externos a las organizaciones obreras como
por factores internos relacionados con su capacidad organizativa y aglutinadora. De esto

hablaremos en el capitulo siguiente.
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Capitulo 2: Crisis del sindicalismo obrero altiplanico en Bolivia

2.1. Dilemas histdricos de la alianza sindical obrero-campesina

2.1.1. Primeras experiencias organizativas y sexenio 1946-52

A finales del siglo XI1X, Bolivia vivencio la época del transito de la explotacion de la plata,
a causa de su agotamiento, al estafio, que se mantuvo hasta mediados del siglo XX y
permitio la insercion subordinada del pais a la economia mundial. Ante la eliminacién de la
mita™ en el contexto de la guerra de independencia, la fuerza de trabajo pasaria a reclutar a
los pocos “trabajadores libres” de los distritos mineros o de campesinos indios
periddicamente.

Ademas de la escasez de trabajadores, Rodriguez nos revela que la industria
minera enfrentd dificultades a lo largo de todo el siglo XIX a causa de cuestiones
vinculadas con el comportamiento de los trabajadores: tenian periodicidad propia, ya que la
mina era todavia una actividad laboral complementaria, y no habian interiorizado el
ascetismo del trabajo tan caracteristico del trabajador fabril urbano, necesario desde luego
para el impulso industrial capitalista. El sistema de kajcheo®?, que fomentaba el robo de
minerales por los propios mineros, habia sido practicado en las décadas anteriores. Durante
ese periodo, se tratdo de “modalidades preindustriales de resistencia” (Rodriguez, 1991, p.
51).

A mediados del XIX, un nuevo grupo de capitalistas modernizadores y menos
tolerantes a la inestabilidad laboral pasd a adoptar multas y perseguir a los “ladrones” con
el objetivo de ordenar el tiempo de trabajo y el propio mercado laboral en términos
propiamente capitalistas. La maquinaria erosion6 la tradicional division del trabajo de las

minas™® a lo largo de la colonia y dio como resultado un mayor control sobre el proceso

1 La mita fue una suerte de tributo en forma de trabajo temporal, gratuito y obligatorio, ejecutado en las
minas y en el campo, reeditado a partir del imperio incaico y utilizada a lo largo del periodo colonial en los
Andes.

12 Sistema por el cual los trabajadores arriendaban tierras de sus propietarios para trabajar en sus minas
utilizando medios de trabajo propios. Los resultados solian ser divididos entre el trabajador y el propietario
sin la mediacion del salario.

3 La division del trabajo en el socavon y alrededores de las minas ha sido compuesta por los transportadores
manuales de minerales (apiris/cumiris), seleccionadores de minerales (mortiris/palliris) y refinadores
(repasiris).
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productivo. Ademas, los empresarios mineros pasaron a implementar cuerpos policiacos,
redujeron el permiso para el consumo de bebidas alcohdlicas y para la celebracion de dias
festivos. Se apreciaba el trabajador sobrio y dedicado, todo ello en detrimento de la
economia étnica’* todavia practicada por el minero egreso del campo.

Sustentadas por la explotacion en las haciendas y en las minas — que se
alimentaban de campesinos indigenas del altiplano — la oligarquia del ciclo argentifero,
destacadamente las familias Arce, Aramayo y Pacheco, del departamento de Chuquisaca,
mineros y hacendados a la vez, se asociaron con capitalistas chilenos e ingleses para
impulsar el ciclo productivo de la plata a través, por ejemplo, de la construccion de los
ferrocarriles, como es el caso del ferrocarril Antofagasta-Uyuni en 1899.

El auge de la plata en la década de 1880 tuvo vida corta. Diez afios después, con la
caida de los precios internacionales del mineral, la oligarquia minero-latifundista de Bolivia
pasd a privilegiar el estafio. Con esto, el pais dio inicio a un nuevo patrén de acumulaciéon™
ya en términos capitalistas, dada la implementacion de maquinaria en el proceso productivo
y el reclutamiento masivo™ y disciplinado de fuerza de trabajo indigena del campo. En este
sentido, Pericon (1989) alerta el hecho de que el excedente agricola ha sido utilizado por la
naciente mineria capitalista al transformar los mitayos en proletarios mineros, al
trasladarlos de las haciendas a las villas mineras.

La débil industrializacion en los afios 20 seria impulsada por la Primera Guerra
Mundial y por la Guerra del Chaco, generando aumento de la demanda de productos
bolivianos. Ante la caida de los precios generales de los minerales y la crisis mundial
desatada entre 1918 y 1930, el empresario minero Simon Patifio llegd al punto de intervenir

directamente en el mercado internacional del estafio limitando la produccion de Bolivia y

4 Aqui superficialmente entendida como el conjunto de practicas de cultivo e intercambio reciproco en el
campo, ceremonias y demas eventos sociales andinos distintos a la economia del tiempo especificamente
industrial capitalista.

> Aqui entendemos patrén de acumulacion como una modalidad de acumulacién capitalista historicamente
determinada; como la forma que asume la valorizacién del valor dentro de una determinada etapa histdrica de
su proceso (Valenzuela, 1990, p. 61). El economista boliviano Grebe también sefiala la relacion del patron
acumulativo con el contexto historico-concreto, tomando en cuenta las transformaciones de la base técnico-
material. El plantea que bajo formas sociales especificamente capitalistas, el excedente adquiere la forma de
plusvalia. La inversion de plusvalia en mas fuerza de trabajo y medios de produccién a su vez promueve la
acumulacion en términos de la reproduccion ampliada del capital. Podemos decir que en el capitalismo es
justamente asi como el excedente es revertido al proceso productivo, es decir, bajo la forma de acumulacion.
16 Mientras que en las minas de plata de la familia Arce se lleg6 a reunir hasta 1.500 mineros, en las minas de
estafio de los empresarios Patifio, Hochschild y Aramayo, se concentraron hasta 30 mil mineros décadas mas
tarde.
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otros paises productores por medio del organismo conocido como Asociacion Internacional
de Paises Productores de Estafio. No obstante la presencia mundial de Patifio y cierto
desarrollo de la industria del estafio, Bolivia no pudo evitar la declaracion de moratoria
unilateral para suspender el pago de su deuda externa (Pericon, 1989, p. 55; Grebe, 1999, p.
56). En virtud de dicha crisis, de la década de los afios treinta en adelante, se intensificaria
la disputa entre el Estado y los grupos empresariales mineros por el reparto del excedente
estafiifero; a partir de los afios cuarenta, el pais sufriria politicas de fomento industrial
segln orientaciones cepalinas.

En el mundo del trabajador, la lucha en contra de la precariedad de las condiciones
de trabajo del sector minero era acompariada de las demandas de otros sectores urbanos a
través de las organizaciones de ayuda mutua, ligas y federaciones de artesanos, ferrocarriles
y graficos. Sus luchas giraban en torno al tema salarial, la salubridad y la construccion de
pulperias’’. Las organizaciones mutualistas auxiliaban y protegian los mineros y sus
respectivas familias. No se trataba todavia de entidades sindicales clasistas, sino de
organizaciones de base territorial o comunidades laborales. Si las ultimas décadas del XIX
estuvieron caracterizadas por el obrero-artesano de empresa en el ambito urbano, en los
albores del siglo XX dio lugar a la creciente organizacion del obrero de oficio de gran
empresa (Garcia, 2001, p. 72).

En el sector minero, la Liga Obrera del Trabajo de Amparo y Proteccién Mutua de
Catavi y las Federaciones Mineras de Llallagua y La Salvadora durante la década de 1920
han sido las experiencias mas claras de lo que serian los futuros sindicatos conformados
exclusivamente por trabajadores mineros. EI mes de mayo de 1912, grupos de artesanos
descontentos con el liberalismo que permeaba otras organizaciones de trabajadores
fundaron la Federacion Obrera Internacional (FOI), pronto convertida en la Federacion
Obrera del Trabajo (FOT) en 1918. Dicha organizacion, por primera vez, difundié
postulados marxistas entre sus miembros al tiempo que fomentaba el alejamiento de
trabajadores acratas cercanos al anarquismo (Rodriguez, 2010, p. 29-31). El anarco-
sindicalismo boliviano a su vez fue promovido basicamente por la Federacién Obrera Local

(FOL), de 1927. Al adoptar la doctrina libertaria y el sistema federativo, capaz de sustituir

7 Almacenes pequefios para la venta de alimentos y bebidas alcohdlicas.
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las dirigencias en momentos mas criticos de represion estatal-militar, la funcion
propagandistica de la FOL se acercaba al de una “universidad obrera”.

La FOL habia abierto las puertas para la posterior organizacion sindical en
Bolivia por medio de un movimiento obrero-artesanal organizado en gremios. Aunque la
doctrina libertaria haya tenido ecos en Bolivia entre fines de la década de 1910 hasta la
Guerra del Chaco (1932-35), ha tenido su auge en el sexenio 1926-32, simultaneo a la lucha
por la jornada de ocho horas, después de la cual la mayoria de sus militantes muri6 en el
Chaco o bien se incorpord al sindicalismo paraestatal. Otra parte ha sido perseguida por el
propio Estado (Lehm; Rivera, 1988, p. 59-61). Las mismas autoras revelan que ante el
debacle de los gremios masculinos (carpinteros, sastres, pintores, albafiles, etc.), los
gremios femeninos empezaron a articularse.

La fundacion del Sindicato de Oficios Varios por mujeres vinculadas a los
anarquistas de la FOL articulaba a culinarias (domesticas), lavanderas, lecheras, floristas,
fruteras y vendedoras de mercados (recoveras). Estos sindicatos femeninos se mantendrian
activos aun después de conflicto del Chaco. La adhesién de otros sindicatos hizo surgir a la
Federacion Obrera Femenina (FOF) en 1939, lo que seria el principal bastion del
sindicalismo libertario en el pais hasta 1946.

Es en dicho contexto que nacen los mayores atritos entre el sindicalismo libertario
y el bolchevigue, aungue hayan mantenido una aparente unidad en los primeros tres afios de
congresos de trabajadores bolivianos. En la 111 Convencidn Obrera de Oruro, se decide por
mantener la independencia en relacién con partidos politicos y ello genera divergencias
respecto del grado de autonomia sindical entre la FOL y la FOT. La IV Convencion Obrera
de 1930 fue igualmente hegemonizada por el sindicalismo libertario y en el evento la
delegacion de Oruro lleg6 a proponer la gremializacion del Estado en base a un parlamento
organizado por delegaciones de gremios de productores. En el Programa Minimo de la
Federacion de Oruro, se afirmaba que

el parlamento a base de representaciones gremiales trataria con profundo
conocimiento de causa, los problemas que son materia de legislacion. Otra
de las grandes ventajas de la representacién gremial consiste en que del
seno del parlamento, desapareceria de inmediato toda tendencia partidista,
puesto que tendria un cardcter exclusivamente funcional, administrativo.
En suma, el parlamento gremial seria una junta nacional de técnicos,
alejados por completo de la politica partidista (Lehm; Rivera, 1988, p.
51).

35



La disputa por la hegemonia en el seno obrero duraria todo el periodo bélico del
Chaco (1932-35). En todo caso, la FOL y la FOT fueron las principales centrales obreras
hasta 1936. Mientras la FOL seguia orientacion libertaria objetivando la eliminacion del
Estado para la organizacion de consejos federados, la FOT poseia orientacion bolchevique
destinada a hacerse uso del aparato estatal para organizar la produccion.

En 1936 se conformd la Confederacién Sindical de Trabajadores de Bolivia
(CSTB), de caracter fabril, vinculada al stalinismo del Partido de Izquierda Revolucionaria
(PIR). Los gobiernos del periodo 1936-46, conocido como el periodo del “socialismo
militar”, perseguian sistematicamente el tutelaje del incipiente y alentador movimiento
obrero de la década. Ese mismo afio, el gobierno de David Toro (1936-37) decreto la
sindicalizacion obligatoria, seguida por el Codigo del Trabajo promulgado durante el
gobierno de Germén Busch en 1939. Ambos elementos legalizaban las huelgas y
establecian la prima vacacional. En el gobierno de Gualberto Villarroel (1943-46), fueron
aprobadas medidas laborales que incluian la creacion de un Foro Sindical.

El primer intento de organizar una entidad sindical Unica se dio en agosto de 1939
en Oruro, ante la presencia de la CSTB y la Federacion Obrera Sindical (FOS) orurefia,
dando origen a la efimera Confederacion Nacional de Trabajadores Mineros, duramente
reprimida por el gobierno del general Pefiaranda (Rodriguez, 1991). Cuando se aprovecho
la movilizacion huelguista ya iniciada, grupos de izquierda que habian participado de la
Guerra del Chaco volvieron al altiplano boliviano y en poco tiempo reorganizaron
sindicatos en regiones combativas como son La Paz y Oruro, asi como en Potosi, desatando
un nuevo clima laboral de protestas y huelgas.

Mientras tanto, a mediados de la década de los afios cuarenta, Bolivia aportaba con
mas de un 40% de la produccién mundial de estafio. Sin embargo, el trabajador minero de
Patifio Mines, el mas grande conglomerado minero de ese entonces, cobraba menos de un
dolar al dia (Lora, 1980; Andrade, 2007). En 1942, fruto de una movilizacion del Sindicato
de Oficios Varios de Catavi por el aumento de un 100% de los salarios — decurrente del alta
internacional del precio del estafio -, el entonces gobierno de Pefiaranda ejecuto a decenas

de hombres y mujeres en una lucha que tuvo el apoyo de las minas de Siglo XX y
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Llallagua. El evento, conocido como la “Masacre de Catavi’, se volvid un hito historico y
evidencio a los mineros el real funcionamiento del poder oligarquico boliviano.

Dos afios mas tarde, se cred la Federacion Sindical de Trabajadores Mineros de
Bolivia, la FSTMB, durante el acalorado Congreso de Huanuni. La fundacion de la FSTMB
ha sido fruto del acumulo histérico de organizacion y combatividad de las Federaciones y
Ligas Obreras anarco-sindicalistas de los afios veinte y de los sindicatos mineros de los
afos treinta. Con la FSTMB, la organizacion sindical por local de trabajo finalmente logro
consolidarse. Asimismo, la Federacién le otorgd una dimension nacional al clasismo
minero en Bolivia.’® Dos afios después, los trabajadores alrededor de la FSTMB intentaron
conformar la Central Obrera Nacional (CON), juntamente con la Federacion de Harineros,
Graficos y la Unién Sindical de Fabricas y Oficinas de Oruro. Nuevamente de poca
duracion, y en cierta manera, dicha central fue anticipadora de la COB en cierta manera.
En 1949, se conformo el Comité de Coordinacion de Trabajadores de Bolivia, al cual se le
impidié despegar por las condiciones politicas previas a 1952.

En 1945, bajo el gobierno de Villarroel, ocurrio el Primer Congreso Nacional
Indigena, en el cual se eliminé oficialmente el pongueaje®, obligando a los trabajadores
indios de las haciendas a construir escuelas rurales y ademas reglamentando la relacién
laboral en el campo. Un afio después fue fundada la Federacion Agraria Departamental
(FAD), cuyos ejes de lucha giraban en torno a la sindicalizacion en el campo. La FAD
desde luego se articul6 a la resucitada FOL y la FOF a favor de los colonos y comunarios;
en ese entonces componian la columna vertebral del anarcosindicalismo.

A fines de la década de los afios cuarenta, la Federacion de Mineros se encontraba
lejos del tutelaje del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR)®, en parte debido al
trabajo militante del POR por la independencia de clase. Es asi que en 1946, ante amenazas
de cierre de minas, la FSTMB volvié pablica la Tesis de Pulacayo, documento histérico del

movimiento obrero que rompid con la idea de la existencia del feudalismo en Bolivia a

'8 posteriormente, la FSTMB seria mantenida bajo influencia del Partido Obrero Revolucionario (POR) de
Juan Lechin, mientras la CSTB estaria controlada por el Partido Izquierda Revolucionaria (PIR) y en menor
grado por el Partido Socialista Obrero de Bolivia (PSOB), de Tristan Marof.

9 Parte de la estructura de las haciendas bolivianas anclada en el trabajo indigena forzado y gratuito al
latifundista.

2 E| Movimiento Nacionalista Revolucionario fue creado por la pequefia burguesia urbana de Bolivia, primos
pobres de la oligarquia latifundista en crisis, y por excombatientes de la Guerra del Chaco. Ha sido, por lo
tanto, un partido cercano a militares nacionalistas.
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través de una lectura que incorporaba este pais al desarrollo desigual y combinado de la
economia mundial, subordinado desde luego al imperialismo estadunidense. Redactado por
Guillermo Lora y ampliamente criticado por stalinistas por incluir la construccion de
milicias armadas para el control obrero de las minas, dicho documento estd basado en el
Programa de Transicion de la IV Internacional de Ledn Trotsky, segun el cual las tareas
nacionalistas y democraticas deberian ser un paso hacia la revolucion socialista.

Entre otros elementos, la Tesis de Pulacayo indicaba que la revolucion proletaria
debia tener como método la accion directa, expresada en la ocupacion de las minas y el
control obrero colectivo (Lora, 1987, p. 171, 174). Por otro lado, la Ill Internacional
priorizaba la conformacion de alianzas con fracciones de la burguesia nacional, ademas de
la union nacional en contra del fascismo. El stalinista PIR se mantuvo lejos de la agitacion
minera de ese entonces, dejandole espacio tanto para el POR como para el MNR en su
acercamiento a los mineros (Andrade, 2007, p. 49).

Respecto a la movilizacion campesina, que actuaba paralelamente al movimiento
obrero, sin dejar de ser influenciado por éste, sabemos que los primeros sindicatos han sido
formados en los valles de Cochabamba en los afios treinta a través de liderazgos aymaras y
quéchuas en las ciudades de Ucurefia, Cliza y Quillacollo. Entre las razones de la influencia
obrera esta el temprano contacto de los campesinos indios con profesionales urbanos,
basicamente profesores. A causa de la continuidad extraoficial del pongueaje, las protestas
y sublevaciones en el campo perduraron toda la década de 1940 en distintas regiones, hasta
llegar a 1952.

Si a lo largo de los afios cuarenta, la clase obrera boliviana se basd en
organizaciones de matiz artesanal, los afios posteriores tendrian la presencia del eje minero
verticalista. Es importante sintonizar la ascension sindical obrera y campesina durante el
sexenio 1946-52 con la decadencia de la oligarquia del estafio, conocida como la rosca.
Esta crisis inici6 después de la Guerra del Chaco y culminé con la Revolucion Nacional de
1952,
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2.1.2. Jornadas revolucionarias en el campo y la ciudad

Para el afio de 1952, se acumularon agravios en los centros mineros; y, por consiguiente, la
organizacion minera para la lucha provoco el derrumbe de los barones del estafio. De abril
en adelante, Bolivia no solamente veria derrocada su clase oligarquica y su sustitucién por
cuadros del MNR, sino también la creacion de una nueva matriz historica, entendida como
“el conjunto de relaciones sociales basicas, funciones y percepciones que se conformaron
como resultantes de la insurreccién obrera y popular victoriosa y que determinaron las
orientaciones de la sociedad de las décadas siguientes” (Lazarte, 1989, p. 261).

Los tres dias de jornadas minero-populares en las calles de La Paz y Oruro
tuvieron como protagonistas artesanos, trabajadores desocupados, pequefios comerciantes
urbanos y estudiantes alrededor del movimiento constituido por mineros y fabriles. Pasados
los enfrentamientos callejeros, las principales demandas coincidian en la nacionalizacion de
las minas y ferrocarriles, la reforma agraria y la formacion de milicias populares armadas
en sustitucion del ejército. A lo largo de esas jornadas, las Fuerzas Armadas se
fragmentaron y parte de ellas deserto debido a que centenas de fusiles fueron entregados a
los obreros fabriles de La Paz y mineros de Milluni por el entonces Ministro del Interior.
En Oruro, los mineros de la mina San José tomaron la ciudad e impidieron el avance de las
tropas que se dirigian a La Paz.

Son los mismos sindicaros obreros y campesinos y sus milicias armadas los que
posteriormente sostuvieron material y politicamente el MNR en el cogobierno armado. A
pesar de haber tenido la fortaleza para imponer sus decisiones sobre el poder ejecutivo, la
recién formada Central Obrera Boliviana (COB)?! tuvo su etapa de mayor expresion real de
poder hasta octubre del mismo afio, mes en que ocurri6 la nacionalizacion de las minas. De
octubre en adelante, se inici6 un periodo de acomodacién y burocratizacion de la central. El
movimientismo, con el importante apoyo del lechinismo?, fue ocupando puestos-clave

dentro de la COB y de sus organizaciones afiliadas a lo largo de los afios posteriores.

21 Ante la fundacion de la COB en 1952, tiene lugar la disolucién de las corrientes anarquistas aglutinadas en
la FOL y los stalinistas en torno a la CSTB.

22 Juan Lechin fue una figura politica que transitaba, no sin ambigiiedades, entre organizaciones obreras,
ciertas facciones del MNR y la propia clpula gubernamental. Fue vice-presidente en 1960.
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Zavaleta (1998) es un autor que sostiene que el propio movimiento obrero actuaba
de forma ambigua, algunas veces parte del movimiento democréatico que habia apoyado el
retorno de Victor Paz Estenssoro al palacio presidencial, y otras veces con programa
propio, expresado en la Tesis de Pulacayo. Aun asi, lejos del tradicionalismo sindical, la
COB ha agrupado en su seno asalariados y campesinos, funcionarios publicos,
universitarios, pequefios comerciantes e inquilinos, artesanos y contrabandistas, es decir,
“ocup6 desde su nacimiento en 1952 un lugar méas amplio que el de una central sindical,
actuando como centro politico de sindicatos, organizaciones obreras y populares”
(Andrade, 2007, p. 144).

Elastica y soberana, Lora afirma que la nueva central

adquirio répidamente caracteristicas sovietistas no solo por abarcar la
nacion oprimida (conjunto de clases sociales con intereses diversos), sino
porque de inmediato tomd en sus manos la solucion de los problemas
nacionales y los que correspondian a los trabajadores y se puso a ejecutar
sus acuerdos (Lora, 1980, p. 179).

En uno de los primeros conflictos en el cogobierno, el POR se posiciono en contra
de la participacion de los ministros obreros. Las cisis de gabinete fueron comunes hasta que
en el afio de 1957, se llevo a cabo la renuncia de ministros obreros durante el gobierno de
Siles Suazo, acusado de anular la presencia proletaria. A partir de entonces, el cogobierno
se convertiria en algo mas bien simbdlico. Por otro lado, el control de los ministros por las
bases de la COB fue motivo de innumerables conflictos. Los ministros elaboraban los
informes solicitados por la COB de manera cada vez mas periddica y en general
presentaban dificultades en orientarse por las resoluciones aprobadas en los congresos
obreros.

El desigual cogobierno MNR-COB implicaba cierto control obrero en la gestion
minera. En este contexto, control obrero significaba acceder “al conocimiento de las
técnicas de administracion de empresas y a la fiscalizacion de los actos de la tecnocracia y
la burocracia”. Sus limitaciones se agravaban ain mas si tomamos en cuenta que “la
nacionalizacién se produjo cuando las principales vetas se encontraban agotadas y habia
necesidad de trabajar minerales de baja ley” (Andrade, 2007, p. 196-197). En otras

palabras, la administracion de las minas quedaba en manos del Estado boliviano, conducido
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en los primeros cuatro afios por el MNR y en segundo plano la COB, con reducidas
perspectivas en términos de autogestion obrera y también de productividad.?

Simultdneamente, en el campo, las primeras ocupaciones y asaltos a haciendas
ocurrieron en el valle de Cochabamba y se desplegaron por otras regiones del pais. El
panico de los latifundistas crecia en la medida en que también recrudecian los esfuerzos en
la formacion de sindicatos campesinos, una vez que el ejército seguia disuelto y las milicias
campesinas todavia detenian sus propias armas. Ademas del sindicalismo cochabambino, el
de Achacahi, en el altiplano, dotado de una compleja imbricacion entre el sindicalismo
tradicional verticalizado y la fuerte presencia comunitaria andina, igualmente mostrd
combatividad.

Mezcla de la tradicion autogestionaria rural de los Andes y el sindicalismo
occidental, los sindicatos de la region altiplanica todavia en la actualidad conforman
organos de poder local que regulan todos los ambitos de la vida cotidiana. En el
sindicalismo de base, atn se mantiene la légica del ayllu** (Hurtado, 1986, p. 23). Ya en
palabras de Lora (1987), eran auténticos soviets del campo. Respecto de lo anterior, es
importante destacar que los primeros sindicatos campesinos se conformaron justamente en
la zona de menor permanencia del ayllu, es decir, la zona quéchua. En zonas aymaras,
como son el norte de Potosi, Oruro y La Paz, se dio la imbricacion entre sindicato y
comunidad mencionada anteriormente por la menor integracion al sistema de hacienda.

La reforma agraria convirtio al sindicato en la forma de organizacion politica en el
campo. Expropié a cerca de 1.100 haciendas, redistribuyendo las tierras a los colonos y
comunarios indistintamente. De manera general, se procedié a la l6gica de la parcelizacion
de las tierras. A lo largo de las siguientes décadas, lo anterior causo la proliferacion del
minifundio en el altiplano boliviano. EI hecho de que por un lado, el proceso de Reforma
Agraria haya eliminado el servilismo en las haciendas, por otro, trat6 de transformar al
campesino aymara o quéchua en ciudadano con derechos liberales, articulandolos al

mercado interno. La prioridad no ha sido la pervivencia de la sociabilidad andina; la visién

28 En términos industriales, Montero nos recuerda que la nacionalizacion de las minas post-52 permitié cierto
grado de diversificacion productiva anclado en el modelo de sustitucién de importaciones, sin tanto éxito,
pero impactante en la industria manufacturera, que crecid a tasas de mas de 10% entre 1962-68, hasta declinar
¥4vo|verse negativa a inicios c_je los afios ochenta_ (M_ontero, 2003, p. 22). _ - _

El ayllu puede ser entendido como la organizacién matriz de los pueblos andinos, de familias ampliadas
asentadas en tierras comunitarias que, en algunos casos, pueden no ser contiguas.
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desarrollista del MNR mas bien “dio casi por descartada la existencia del ayllu y la
“comunidad originaria”, que fue vista como “primitiva” y “arcaica’”” (Ticona, 2000, p. 26-
27)%. Asimismo, en dicho proceso, “se les entrega las tierras a los campesinos, pero quedan
ahi. Para empezar, reciben tierras improductivas. No tienen direccion técnica, no tienen
mercado, no tienen apoyo técnico del Estado. Asi nace la Reforma Agraria en Bolivia™%.

La participacion masiva del campesinado indigena en la etapa revolucionaria
inicial dio lugar pocos afios después del clientelismo politico generado entre el MNR y
determinados dirigentes sindicales por medio de tierras devueltas en la Reforma Agraria y
alimentos subsidiados. Rivera (1984) y Ticona (2000) clasifican al periodo entre 1952 y
1958 como de “subordinacion activa”, conducida por el sindicalismo cochabambino, y el
periodo entre 1959 y 1968 es caracterizado por los autores por la naturalizacion de la nueva
estructura sindical paraestatal. Los vinculos dependientes entre el MNR y los sindicatos
campesinos funcionarian por doce afios, hasta el golpe del general René Barrientos en
1964. En los momentos previos a los regimenes militares, el estado MNRista paso a ejercer
control sobre el campesinado aymara y quéchua a través de organismos como la Comision
de Reforma Agraria y el Ministerio de Asuntos Campesinos (MACA), proceso culminado
con la creacion de la tutelada Confederacion Nacional de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CNTCB).

El primer encuentro entre obreros y campesinos indios ocurrio en 1953, motivado
por la Reforma Agraria, aunque bajo tutela del MNR. En el I Congreso de la COB,
realizado solamente en 1954, dos afios después de su fundacion, la participacién campesina
registrada fue irrisoria. Los organismos obreros de ese entonces afirmaban con todas las
letras que el campesinado no podia cumplir un rol politico autbnomo y contundente por el
retraso econdmico del campo boliviano y por su condicion de propietario de pequefias
parcelas de tierras, las sayafias?’. Por lo tanto, el campesino deberia necesariamente
subordinarse a la direccién proletaria-minera. Dos afios después, cuando los mineros
rompieron con el MNR, los campesinos, cooptados por el Estado, aceptaron la “proteccion”

del Pacto Militar-Campesino.

% paradéjicamente, ha sido la misma Reforma Agraria la que permitié la difusion de la educacion rural y en
cierto modo la formacién de la intelectualidad aymara que se organizaria en torno a ndcleos kataristas e
indianistas posteriormente.

% Entrevista a Macario Tola, La Paz, oct. 2009.

% Sayafia es el término aymara para referirse a la parcela familiar en el campo.
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2.1.3. Emergencia obrera y campesina: la Asamblea Popular

Con la Revolucion Nacional de 1952, el Estado-minero se encarg6 de generar y asignar el
consumo del excedente, ademas de la oferta de empleo productivo. La creacion de la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL), en octubre de 1952, para explotar vy
comercializar los minerales, sucedi6 en el marco de la indemnizacién a los grandes
empresarios mineros, ademas de la concesion que se les permitié a otras zonas de
explotacion. Asi, la COMIBOL pronto se volveria el nuevo polo minero.

El plan econémico impuesto por el imperialismo estadunidense por medio del
MNR a partir de 1956 fue una muestra de que el movimientismo se encontraba mas
preocupado por el asedio al poder del proletariado que por el colonialismo reeditado. El
nacionalismo revolucionario se habia transfigurado en desarrollismo interno, subyugado
externamente. Ante el servilismo y el fracaso de la experiencia de cogobierno, la COB
finalmente rompid con el MNR en 1962, provocando el aislamiento del lechinismo en el
gabinete gubernamental aunado al acercamiento de los sindicatos campesinos al
oficialismo, alentado, es importante aclararlo, por un discurso abiertamente anticomunista
en el campo (Rivera, 1984; Zavaleta, 1998).

Una vez concretado el golpe militar de 1964, que dio inicio a la secuencia de
gobiernos dictatoriales en Bolivia (1964-82), el gobierno tratdé de sellar la ruptura con el
movimiento obrero al mismo tiempo que subordind al sindicalismo campesino. A la firma
del Pacto Militar-Campesino le siguié el desarme de las milicias campesinas y la
transformacion de los cuarteles regionales y locales en coordinaciones con los propios
sindicatos rurales. El pacto fue utilizado por los militares para conseguir una base de apoyo
politico a cambio de un programa de ayuda infraestructural denominada Accion Civica. Se
tratd sobre todo de la construccién de una amplia base social que sirvié de arma en contra
de la movilizacion minera. En este sentido, el voto campesino fue considerado reserva
electoral. El barrientismo fue capaz de establecer un circulo de alianzas politicas entre el
campesinado indigena, la clase media urbana y la burguesia. Y por esto fue conocido y
autoproclamado “General del Pueblo™.

Tanto en la ciudad como en el campo y las minas, el desmonte de las milicias

armadas fue estratégico para mantener la gobernabilidad del MNR. Por lo tanto, el gobierno
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actud primeramente contra el proletariado urbano aglutinado en la COB. EI poder
jerarquico de la COB fue entonces transferido a los Comandos de Zona y el ejército fue
reorganizado a través del cambio del arsenal balistico y el rescate de armamento en poder
de civiles (Hurtado, 1986; Lora, 1987).

Sin embargo, en 1965, reivindicando mejorias salariales, el retorno de Lechin del
exilio y la suspension del estado de sitio, la COB declard huelga y contd con piquetes de
choque. Barrientos accion6 a las FFAA y realizd bombardeos aéreos contra La Paz y parte
de lo que hoy es EIl Alto, suspendié la prensa y ocup6 militarmente las minas de Catavi,
Siglo XX y Huanuni con el apoyo de centenas de campesinos del Valle de Cochabamba.
Trescientos muertos fue el saldo del conflicto, ademas de las centenas de mineros que se
exiliaron en Argentina. De esta forma, el Plan Economico Triangular, dictado desde EEUU
pudo avanzar.?

Por otro lado, el pacto con los campesinos fue deteriorandose ante el desastroso
manejo politico de los militares. En primer lugar, Barrientos intentd implementar el
Proyecto de Impuesto Unico en 1968, fomentado ademas por las oficinas de USAID en el
pais, por medio del cual los campesinos indios pasarian a pagar por la propiedad de la
tierra, incorporandose al sistema tributario nacional como contribuyentes. La respuesta vino
con la formacion del Bloco Campesino Independiente (BIC) en el departamento de La Paz,
vinculado con la COB y con partidos marxistas, ademas de la formacién de la Union de
Campesinos Pobres (UCAPO), de orientacion maoista. El pacto se debilitdé ain més en
1974, bajo el gobierno de Hugo Béanzer, ante la masacre de campesinos en Cochabamba,
conocida como la “Masacre del Valle”, que fue motivada por la subida de los precios de los
bienes manufacturados. Contradictoriamente, el evento permitié la apertura de nuevos
horizontes de autonomia sindical campesina.

A partir de ese periodo, la COB pasaria a enfrentar un duro periodo de
desarticulacién. Sus dirigentes fueron perseguidos y exiliados, y los distritos mineros
fueron declarados zonas militares. La reaccion minera vino en forma de organizacion
clandestina y en la decisién de armarse para enfrentar la dictadura. Durante los afios de
1970-1971, cuando los gobiernos militares de Alfredo Ovando y Juan José Torres

permitieron un espacio mayor a las organizaciones obreras, el XIV Congreso de la FSTMB

%8 Dos afios después tuvo lugar otra masacre mientras mineros celebraban los festejos de San Juan.
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y el IV Congreso de la COB fueron marcados por el abandono de la perspectiva de
cogobierno, hacia un reacercamiento a la Tesis de Pulacayo y mayor autonomia de clase, en
una lucha antiimperialista abierta por el socialismo.

El general Rogelio Miranda intentaria un nuevo golpe sobre el gobierno de
Ovando, pero fue frenado por la huelga general decretada por la COB. Se establecid
entonces el Comando Politico de la COB y el Pueblo para debatir el apoyo al posible
gobierno del general Juan José Torres. Anterior a las incertidumbres puestas sobre la mesa,
el POR, hasta ese entonces influyente en el movimiento obrero cobista, redact6 las bases de
constitucion de lo que se conoceria por Asamblea Popular (AP), convocado por la central
sindical como el maximo organismo de poder de la clase obrera y las masas bolivianas.

Contraria al parlamentarismo burgués, sus principales medidas en 1970 estuvieron
relacionadas con el control obrero con derecho a veto y la conformacion de ministerios y
milicias obreras. Torres aceptd los puntos establecidos por el Mandato de las Fuerzas
Populares, incluyendo el reconocimiento del Comando Politico, la universidad, los partidos
politicos y el pueblo como miembros del Parlamento Obrero Popular (Lazarte, 1989). El
periodo de la AP fue intensamente marcado por movilizaciones y acciones directas por
parte de sindicalistas y estudiantes en las principales ciudades del pais, incluyendo la
ocupacion y apropiacion del Palacio Legislativo, donde se establecié la sede de la mayor
experiencia obrero-popular desde las jornadas de abril de 1952.%°

El debate acerca de los alcances y limites de la Asamblea Popular merecen analisis
propio. Aqui nos interesa sefialar que al interior del trotskismo, el POR fue acusado de
claudicar ante la supuesta direccion contradictoria tanto del Comando Politico como de la
propia AP, representada por el Partido Comunista de Bolivia — que pensaba componer el
“ala izquierda” del gabinete de Torres — y el Partido Revolucionario de lzquierda
Nacionalista (PRIN), recién formado por Juan Lechin, electo presidente de la Asamblea. El

PRIN a su vez aludia a la transformacion de la AP en Asamblea Constituyente.

2 Andrade (2007) nos indica que la eleccion de los delegados de la AP ha sido marcada por la hegemonia
obrera y fabril, y con severas restricciones al sindicalismo campesino.
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2.1.4. El katarismo-indianismo como respuesta del indio en la ciudad

Pese a la subordinacion forzada, parte del campesinado aymara se vinculé al katarismo y al
indianismo, movimiento rural y urbano fomentado por sectores medios de La Paz que inici6
una relectura del pasado colonial y el rol cumplido por las rebeliones indias. Dicha lectura
ha sido realizada en centros culturales de La Paz y ha reivindicado la figura de Tupak
Katari, lider aymara del siglo XVIIl. Podemos considerar al katarismo y el indianismo
como productos de la reaccion a la discriminacion de residentes aymaras en la ciudad.

De hecho, ‘“son estos migrantes los que en la ciudad realizaron una toma de
conciencia pro-india, proceso contrario a quienes en las ciudades se ‘“mestizaron”
renunciando a su origen campesino e indio” (Mamani; Cruz, 2011, p. 142). La relectura del
pasado incluye a la historia reciente relacionada principalmente con la Revolucion del 1952
y con la Reforma Agraria. Tanto los sectores kataristas como indianistas en conjunto
rechazan el caracter occidental del 1952 una vez que no liber6 al indio del trabajo
explotado y la opresion racial. Asimismo, denunciaron a la Reforma Agraria, que no pudo
liberar al indio del campo.

Segun Hurtado (1986), esos mismos jovenes sufrieron influencia tanto de ciertos
dirigentes del MNR que discursaban acerca de la integracion del indio como de Fausto
Reinaga, proficuo intelectual indianista. A partir de entonces, respaldados por el trabajo
comunitario de base, ocuparian la sede de la Federacion Departamental de Trabajadores de
La Paz (FDTCLP), elegirian como nuevo secretario ejecutivo a Jenaro Flores, agregarian el
nombre Tupak Katari a la entidad (FDTCLP-TK) y pasarian a tener alcance politico
regional en contraposicion a la entidad oficialista CNTCB, hegemonizada por el
barrientismo. En las Tesis Politicas productos del IV Congreso de la FDTCLP-TK el 1986,

se afirmaba que

los campesinos y los obreros hicimos nuestro el ideal de liberacion y
conseguimos el triunfo de la Revolucion del 52, derrotando al ejército en
las calles, en el campo de batalla; pero, ¢para quién hemos derramado
nuestra sangre? Sencilla y llanamente para el propio grupo o casta
dominante, para los nuevos patrones y ricos nepotistas y oligarquicos que
se disfrazan de MNRismo” (FDTCLP-TK , 1986, p. 173)
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El mismo documento afirma que a partir de ese entonces, al MNRismo se le olvido
el origen étnico-cultural de los aymaras del campo, que pasaron a ser llamados
hipocritamente de “hermanos campesinos”. En respuesta al fracaso de la Revolucion
Nacional en lo que se refiere a la superacion de la discriminacion hacia el aymara en la

ciudad, la federacién katarista convoca a

formar nosotros mismos, desde la base, desde cada comunidad, una
Organizacion Revolucionaria capaz de dirigir nuestra lucha hacia la
Revolucion. Esta organizacion debe ser totalmente distinta a aquellas
izquierdas burguesas que hablan de Revolucién, pero que nunca han
hecho nada para llegar a esa Revolucion; distinta de aquellos partidos que
desde hace 50, 30 o 10 afios s6lo se han servido de nosotros para escalar y
conquistas privilegios personales; distinta de aquellos partidos que han
manipulado nuestra heroica experiencia y tan solo buscan algunas migajas
de los ricos en los parlamentos o en los ministerios; distinta de aquellos
partiditos que creen gue un grupito de intelectuales pueden reemplazar
nuestra lucha con su lucha a 500 kilémetros de nuestras comunidades
(FDTCLP-TK , 1986, p. 227).

Dos otros documentos fundacionales del indianismo y el katarismo a fines de los
afios sesenta e inicios de los afios setenta reflejan la articulacion politica de aymaras
urbanos en torno a la critica del pasado lejano y reciente desde la mirada india
anticolonialista. EI Manifiesto del Partido Indio de Bolivia (PIB), firmado por Fausto
Reinaga en 1969, hace referencia a las ideologias que no parten del indio, incluyendo al
nacionalismo revolucionario y al comunismo, y afirma que la Unica ideologia que
realmente expresa los intereses indios es la del indianismo revolucionario o radical. Este
documento es considerado por Reinaga como manifiesto de una raza y una nacion oprimida
y explotada por el cholaje blanco-mestizo, entendido como las clases blancas-mestizas que
han gobernado el pais politica y econémicamente desde la invasion espafiola. Respecto del
binomio 52-53, Reinaga aclara que

los mineros de Catavi, Siglo XX, Huanuni, Milluni, Colquiri, Oruro y los fabriles
de La Paz, que en la Revolucion del 9 de abril de 1952, habian destrozado al
ejército de Bolivia, eran indios de cepa; indios al cien por ciento. Indios que

habian emigrado a la mina y a la fabrica, después de sufrir el despojo de sus
tierras (Reinaga, 1970, p. 51).

Igualmente plantea que la Reforma Agraria de 1953 fue producto de la

movilizacion india en busca de la colectivizacion de la tierra. Al parcelizarla y convertir
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cada familia en una suerte de pequefios propietarios de su sayafia, la Reforma Agraria
habria acotado el “espiritu socialista del indio (Reinaga, 1970, p. 53).

A su vez, el documento conocido como Manifiesto de Tiwanacu, de 1973, es una
prueba de la busqueda de autonomia organizativa por parte del katarismo. Divulgado en la
clandestinidad, sirvio para la formacion de cuadros sindicales kataristas durante la dictadura
de Banzer, considerada la mas cruenta en Bolivia. Silvia Rivera afirma que el Manifiesto
“constituye la mejor sintesis hasta el momento de las multiples corrientes reivindicativas

que conforman el katarismo (Rivera, 1984, p. 112).Ya Ticona revela que

el katarismo e indianismo vienen a ser un fruto no previsto de la
revolucion de 52 desde dos perspectivas: es producto de sus conquistas
parciales (educacion, participacion politica de los indigenas y campesinos)
y producto también del caracter inconcluso de estas conquistas. Las
primeras abrieron horizontes y despertaron nuevas expectativas. Su
caracter de inconclusas, generé una frustracion que hizo resurgir la

“memoria larga”, de un plurisecular enfrentamiento con el Estado
(Ticona, 2000, p. 46).

En dicho documento, los kataristas revelan la doble faceta de su situacion india.
Ademas del la opresion en cuanto pueblo, nacién aymara, enfatizada por el indianismo de
Reinaga, los kataristas resaltan la explotacion clasista. Se refieren a si mismos como indio y
campesinos. En cuanto al llamado a la guerra indio-campesina y obrera, Felipe Quispe,

lider katarista, defiende:

los nuevos Aymaras no estamos enfermos con un crudo “racismo indio”,
no planteamos la lucha de razas de ninguna manera, entiéndanlo bien;
aqui nadie esta labrando un movimiento racial, nuestros planteamientos
no tienen nada de irracional y mucho menos tienen “rasgos medulares del
pensamiento fascista” europeo, como algunos intrusos doctorcillos
esgrimen para tratar de desprestigiar, ensuciar y tergiversar el verdadero
“TUPAKATARISMO-COMUNITARIO”, que llama a la lucha de las
Naciones Originarias al lado de las banderas de la lucha de clases (Quispe,
2007, p. 149).

El katarismo de Quispe expresa la condicion aymara urbana del indio que nunca
rompid el vinculo con el campo, pero que fue absorbido por la economia de mercado a
través de su proletarizacion forzada, independiente del grado de su subsuncion al capital en
la ciudad. Es cierto que tanto el katarismo de Quispe como el indianismo de Reinaga

rechazan el bolchevismo en Bolivia, practicado por partidos obreros como el POR, PIR o
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MIR, ademés del sindicalismo obrero de la COB, especialmente el indianismo. Y ante el
bolchevismo, proponen el socialismo indio que echa raices en la sociabilidad andina de la
reciprocidad, redistribucion y complementariedad, no el ejercicio del poder “por el mismo

92999

cholaje blanco-mestizo disfrazado de “marxista-comunista””’, que “lo mas que anhela para
el indio es su asimilacion, su integracion en la sociedad occidental” (Reinaga, 1970, p.
67). Esto no quiere decir que no contemplen al indio-obrero. Reinaga dice que en Bolivia,
la clase obrera constituye la vanguardia india de su liberacion, pero nunca separada del
indio. No obstante el faccionalismo entre las distintas corrientes kataristas-indianistas, “se
puede decir que el katarismo es un ala y ojo del indianismo vy, a la vez, el indianismo es la
otra ala y ojo del katarismo” (Mamani; Cruz, 2011, p. 162).

Durante la vigencia del Pacto Militar-Campesino, e impulsadas por cierta
propaganda anticomunista por parte de la Iglesia Catdlica y por el propio MNR, milicias
campesinas invadieron minas para dar batalla a mineros a mando de los gobiernos de turno.
En el auge de su anticomunismo, fracciones indianistas de alguna manera al interior del
sindicalismo campesino llegaron incluso a declarar la inminencia de una guerra contra el
proletariado.30 Denunciaban el “racismo obrero” y el “internacionalismo blanco de la
COB”.

Por otro lado, el sindicalismo minero alertaba que la postura indianista no se
importaba con la lucha clasista y al fin y al cabo se tornaban aliados de la burguesia. No
obstante la emergencia del katarismo, la alianza obrero-camponesa ganaria nuevos tonos
solamente afios después. Prueba del desencuentro histérico es que a inicios de los afios
setenta, mientras los sindicalistas kataristas luchaban al interior de la CNTCB contra el
Pacto Militar-Campesino® y por mejores precios agricolas, los mineros aglutinados en la

AP concentraban sus fuerzas en la gestion obrera de la COMIBOL.

2.1.5. Proceso de “apertura democratica”
Aln ante el empuje del movimiento obrero y campesino aymara y quéchua vivida en el

pais, el golpe de Banzer en 1971, orquestado desde Santa Cruz, apoyado por la Falange

®Internamente al indianismo y en cierta medida al katarismo, han existido expresiones partidarias sin
expresividad masiva, a saber, el Partido Indio de Bolivia (PIB), el Movimiento Indio Tupak Katari (MITKA)
y el Movimiento Revolucionario Tupak Katari (MRTK), entre otros.

*1 En el VI Congreso de la CNTCB realizado en Potosi, los kataristas finalmente lograron la expulsion de los
barrientistas del organismo.
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Socialista Boliviana (FSB)* y por el ala derechista del MNR, represent6 un golpe duro
contra el sindicalismo en general y minero en particular. Hubo resistencia armada por parte
del Comando Politico de la COB, pero ésta no estaba a la altura militar de las FFAA.

Ante el golpe de Bénzer, tanto la COB como la Federacion de Mineros,
organizaciones universitarias y otras entidades sindicales urbanas fueron puestas en la
ilegalidad. EI banzerismo llegd incluso a imponer sus propios cuadros y obligé a otras
organizaciones a que cambiaran de nombre. En relacion con los exmiembros de la AP,
éstos fueron perseguidos, exiliados, presos y torturados (Lora, 1980). Exiliado en Santiago
de Chile, la izquierda minera, campesina y partidaria formaria el Frente Revolucionario
Antiimperialista (FRA) como prolongacion de la linea antiimperialista y revolucionaria de
la AP.

En 1974, el autogolpe le permitid al banzerismo un nuevo periodo. Habia un
contexto de presion externa del presidente de EEUU Jimmy Carter respecto de los derechos
humanos contra los regimenes dictatoriales en la region. De esta manera, la oposicion al
banzerismo gand fuerzas y todas las perspectivas socialistas se disolvieron en
reivindicaciones democratizantes. Tanto la izquierda sindical como la partidaria, excepcion
hecha al FRA, dejaron a un lado la oposicion socialismo versus fascismo a favor del
binomio democracia versus fascismo.

Como parte de la creciente movilizacion y el inicio de una nueva época de alianzas
politicas, la huelga de hambre de 1977, que uni6 a indios obreros y campesinos, logré
presionar el banzerismo a la aplicacion de la amnistia irrestricta y el libre funcionamiento
de los sindicatos. Hurtado destaca que la “huelga de hambre constituyo para los kataristas
el inicio de un importante proceso de aprendizaje politico junto al proletariado minero y
otros sectores explotados” (Hurtado, 1986, p. 79).

A su vez, los kataristas movilizados publicaron el 1l Manifiesto de Tiwanacu,
documento en el cual asentaron las bases para la articulacion hacia la apertura democratica
y el fin de la dictadura, por lo que el katarismo pasaria a protagonizar la resistencia al
gorilismo a fines de los afios setenta. En el mismo documento, asi como en el VV Congreso

de la Confederacion Campesina Tupak Katari de 1978, la COB es reconocida por primera

%2 Fundada en el contexto de la Guerra del Chaco por Oscar Unzaga de la Vega, la FSB es una organizacion
politica ultranacionalista de tintes fascistas. Caracterizada histéricamente por su anticomunismo, se ha
posicionado contra los sectores mineros a lo largo del siglo XX.
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vez como la forma mas representativa de alianza de los trabajadores del campo, la ciudad y
las minas (Hurtado, 1986, p. 83). Es asi como el contenido étnico-cultural empezd a ser
permeado por el clasista.

En el afio siguiente tuvo lugar el Congreso de Unidad Campesina, convocado por
la propia COB, del cual nacié la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), organismo que a la postre se transformaria en la cabeza
de un fuerte movimiento social en defensa de los recursos naturales y sus intereses a inicios
del XXI. En la Tesis Politica del VI Congreso de la CNTCB-TK de marzo de 1978, los

kataristas afirmaban:

dejar de ser pobres, si; pero sin perder nuestra identidad cultural, sin
avergonzarnos de lo que somos. No creemos en la lucha de razas. Si el
racismo fue el primer paso de nuestra ideologia, debemos ahora superarlo
porque somos explotados, no porque somos aymaras, quéchuas, cambas,
etc., pero fundamentalmente porque hay pocos ricos que nos explotan a
aymaras y no aymaras, a quéchuas y no quéchuas, a cambas y no cambas.
Tenemos que cambiar esta sociedad de explotaciéon para que nuestros
valores aymaras, quéchuas, cambas, etc., puedan ejercitarse vy
desarrollarse libremente (Hurtado, 1986, p. 98).

En las siguientes elecciones, el campesinado votaria en contra del MNR por
primera vez. Lazarte (1989) sefiala que después de la unidad campesina, el periodo
posterior fue caracterizado por la creciente unidad obrero-campesina en las protestas contra
la dictadura militar y contra los ajustes estructurales, ademas de la creciente autonomia de
la CSUTCB. Segun el mismo autor, cuando la dimension étnica ya se habia establecido y
madurado en sus demandas y practicas politicas, los campesinos se acercaron a la COB, a
pesar de cuestionar el vanguardismo obrero.

Integrados al menos oficialmente a la COB, los miembros de la CSUTCB
enfrentaron dificultades para lograr el reconocimiento de su fuerte y amplia base social, que
desde luego implicaba mas representacion en la cupula de la central sindical. Mientras el
sector campesino insistia en la necesidad de cambios estructurales dentro de la COB, el
sector minero y fabril afirmaba que la disminucién de la clase obrera fruto de la
restructuracion productiva seria apenas coyuntural y temporaria.

Cuando en 1979 se decretd otra huelga general contra el golpe del coronel Natusch

Busch, que desconoci6 las elecciones anteriores, el campesinado indio adhirié de forma
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masiva, utilizando sus propios métodos: bloqueo de caminos, cerco a pueblos y ocupacion
de territorios no urbanos, sellando la alianza obrero-campesina y anulando finalmente el
Pacto Militar-Campesino. Sin embargo, optaron por la salida democratica que, en ese
contexto, se expresaba en la Union Democratica Popular (UDP) (Zavaleta, 1987, p. 237).
Debilitado ante la masiva propaganda del oficialismo en el campo, el katarismo fue forzado
a aliarse con la UDP de Siles Suazo, un frente democratico-burgués compuesto por el PC
boliviano, partidos social-demécratas y populistas.®®

Posteriormente, la COB convocaria el Comité Antifascista como contraparte del
golpe que ocasion6 200 muertes, considerado el enfrentamiento popular mas cruel desde
1952. El golpe de Natusch Busch acelerd la radicalizacion de las masas obreras y
campesinas. Sin embargo, ambos organismos se debilitaron cuando solicitaron la
suspension de los bloqueos y no supieron aprovechar la oportunidad para consolidar la
célebre alianza obrero-campesina. EIl proceso terminaria con la negacion de la COB ante la
propuesta de un gobierno triangular con las Fuerzas Armadas.

La participacion de la CSUTCB en el paro contra el golpe de Busch ha sido la
primera movilizacién de dimension nacional exitosamente convocada por la confederacion
campesina. Los reflejos del poder de convocatoria de la CSUTCB continuarian en 1980 y
1981 en resistencia a los golpes siguientes y por el fin de la dictadura. En el Gltimo
trimestre de 1982, el parlamento boliviano en La Paz abrid sus puertas nuevamente para
que asumiera Hernan Siles Suazo como presidente constitucional. A inicios de la misma
década, la COB tuvo sus instalaciones asaltadas y demolidas y sus dirigentes continuaron
siendo asesinados, torturados o exiliados. Las décadas de 1980 y 1990 estuvieron marcadas
por el debilitamiento sindical y el protagonismo parlamentar de los partidos liberales-
burgueses. Otro sector que en conjunto con mineros, fabriles y campesinos ha estado

presente a lo largo del desarrollo del Estado de 1952 es el llamado sector gremial.

% En 1983, durante el gobierno democrético de Siles Suazo y la UDP, la COB ha sido una vez mas convocada
a hacer parte de un proceso de participacion popular que contaba con la presencia de la CSUTCB. La
condicién era la ejecucion de los puntos presentes en el Plano de Emergencia Econémico Social. Dicho
proyecto fue convertido en humo por parte del gobierno de turno.
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2.1.6. La lucha de los gremiales (minoristas y artesanos)

Compuesto esencialmente de comerciantes minoristas, vivanderos y pequefios artesanos, el
sector gremial han estado presentes historicamente en el Altiplano, desde las ferias rurales
regionales de antaiio y el abastecimiento de distritos mineros en la colonia, hasta las
actuales calles urbanas de Oruro, Potosi, La Paz y EI Alto. Nos toca ahora discurrir acerca
de su historico organizativo. Su visibilidad ha aumentado vertiginosamente ante flujos
migratorios sin interrupcién y el ya comentado ajuste neoiberal de mediados de los 80°s. El
sector puede ser considerado, por lo tanto, “un producto historico de vieja data que refleja
la forma de articulacion de las actividades econdmicas de las poblaciones nativas con los
modos de produccion de configuracion externa” (Rojas, 1995b, p. 9).

Por un lado son visibles a los ojos de cualquiera que transita por las calles de
ciudades como las mencionadas arriba; por el otro, no siempre han sido considerados por
los gobiernos de turno. Son los artesanos y los comerciantes minoristas quienes detienen
historicos de organizacion y lucha; los primeros tienen su histérico organizativo desde
inicios del siglo XX bajo la doctrina libertaria y en ese entonces animaron a los minoristas,
quienes conformaron organizaciones para luchar por su espacio de venta.

En el trabajo que aborda el potencial democratico® del llamado “sector informal
urbano” desde una perspectiva historica, Rojas comenta que los ‘“actuales artesanos,
comerciantes minoristas y vivanderos® nacidos en La Paz como en El Alto, son
descendientes de padres migrantes, lo que confiere al sector un rasgo peculiar en términos
de contenido ideologico, cultural y social” (Rojas, 1995, p. 109). Mientras que dentro de los
artesanos hay distintas formas organizativas — mutuales, gremios y centros artesanales -, en
los minoristas predomina la asociacién (o sindicato) en cuanto a organizacion de base en las
ferias abiertas y los mercados y tambos cerrados, éstos regidos muchas veces por el
maestrerio®. La asociacion suele estar regulada geograficamente por cuadras por tipo de
productos o, en casos mas complejos, “adoptan criterios de reclutamiento basados en

relaciones informales de parentesco o paisanaje” (Rivera, 1996, p. 209). En ambos sectores,

% Seglin Rojas, se entiende por potencial democrético a “la capacidad de participacion e influencia de un
actor social en el proceso de construccion y consolidacion de la democracia” (Rojas, 1995, p. 104).

% Las y los vivanderos son trabajadoras y trabajadores que venden comida elaborada en las calles (hot-dogs,
hamburguesas, etc.).

% Division jerérquica y arbitraria en mercados y tambos, dividida en Maestra Mayor y Menor, Alcaldesas
Mayor y Menor, Secretarias de Hacienda y Actas, Portaestandarte y regidores.
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artesanos y minoristas, hay organizaciones intermedias o federaciones, confederaciones o
uniones nacionales.

En lo que se refiere a los artesanos, sus primeras organizaciones fechan de 1852,
como sastres y carpinteros. Se constituyeron en pequefios 6rganos de poder y bajo el
gobierno de Manuel Belz( (1848-1855) ganaron mdas espacio en la sociedad de ese
entonces. En 1860, organizaron la Junta Central de Artesanos de La Paz, que daria lugar a
la primera Federacion Obrera de La Paz en 1908. En palabras de Rojas, “el movimiento
obrero boliviano tuvo en las organizaciones artesanales, sus primeras formas de expresion
politica y de lucha” (Rojas, 1989, p. 5). El artesanado se organizaba en el proceso
productivo en forma de maestranza, de acuerdo a los escalones: Maestro Mayor, Oficiales,
Operarios y Aprendices.

Durante el periodo liberal entre 1900 y 1920, nuevas organizaciones son formadas
bajo los principios del mutualismo y el anarquismo, ademas de experimentar nuevas formas
organizativas especificamente obreras. Entre historiadores del movimiento obrero en
Bolivia, ya es reconocida la lucha por la jornada de ocho horas emprendida por la FOL,
compuesta esencialmente de artesanos, pero cuya demanda se relacionaba directamente a
los obreros-fabriles. Difundido hasta entonces entre artesanos y pequefios comerciantes en
La Paz, Oruro, Cochabamba y Sucre y mientras estuvo vigente, el anarquismo coadyuvo a
que los trabajadores afiliados a la FOL actuaran como protagonistas en términos politico-
laborales.

Bajo el manto libertario, las organizaciones gremiales desarrollaban actividades y
talleres politico-pedagogicos, funcion dejada a un lado en nombre del pragmatismo
centrado en defensa de los puestos de venta del sindicalismo posrevolucionario. En este
sentido, y en conformidad con Rivera, las actuales asociaciones de minoristas pueden ser
vistas como una “versidon empobrecida de los sindicatos de gremio que proliferaron en los
afios 20 y 30” (Rivera, 1996, p. 210). Ante la pérdida de hegemonia para el movimiento
obrero-fabril de corte bolchevigue, la experiencia gremial de la FOL se debilité hasta su
division efectiva en 1983.

La Revolucion de 1952 influy6 en las organizaciones de las clases trabajadoras en
general. Los gremios y asociaciones ya existentes no fueron excepcién. En 1953 fue

conformada la Federacion Sindical de Trabajadores Gremiales de La Paz, integrada por
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minoristas y vivanderos y bajo fuerte control del MNR. Los estudiosos de la historia del
movimiento obrero-artesanal destacan la fundacion de la Confederacion de Gremiales de
Bolivia en 1955, incorporando a los comerciantes minoristas un afio después y
extendiéndose a Confederacién Sindical de Trabajadores Artesanos, Comerciantes
Minoristas y Vivanderos de Bolivia. Dicho organismo, también monitoreado por el MNR,
dio inicio a un largo periodo todavia no finalizado de clientelismo entre gremiales y
gobiernos de turno. Esa ha sido una de las expresiones del transito desde el
gremialismo/mutualismo anterior a la organizacion politico-partidaria.*” En el binomio
1976-77, la Confederacion aglutind en su entorno los sectores gremiales y pasé a
denominarse Confederacion Sindical de Trabajadores Gremiales, Artesanos, Comerciantes
Minoristas y Vivanderos de Bolivia (CSTGACMVB).

Con respecto al universo del comercio minorista, Rojas apunta el afio de 1919
como fecha de las primeras organizaciones, paralelas a la formacion de sindicatos
ferroviarios y mineros. En otro estudio sobre los minoristas pacefios, Pereira sefala la
importancia del movimiento de minoristas en el contexto de la caida de Villarroel y el
ascenso de Paz Estenssoro. Algunas fracciones del movimiento incluso se integraron al
MNR (Pereira, 2009, p. 28). Aunque presentes desde hace varias décadas, el comercio
minorista a su vez acompafia el proceso de urbanizacion de las ciudades bolivianas a partir
de los afios 60 y 70, época en que empieza a ser notorio. En los afios ochenta, invadio las
banquetas y le quitaron espacio y visibilidad a los mercados cerrados de antafio,
basicamente en zonas centricas.

En el espacio abierto ocupado fueron organizadas las primeras ferias en los moldes
de las ferias rurales, al tiempo en que empiezan los conflictos con la Alcaldia y la Policia
Nacional, ademas de los vecinos y peatones. En el caso de los minoristas de puesto fijo, el
conflicto abarcé también a los ambulantes. Si tomamos en cuenta el periodo de los afios
ochenta en adelante, los trabajadores comerciantes se han concentrado en unidades

familiares y semiempresariales. Y aunque hoy en dia no sea algo novedoso, el comercio sin

" Es importante mencionar que la recién fundada Confederacién de Gremiales no respeté la autonomia
anterior de las mujeres comerciantes y vivanderas que conformaban la Federacion Obrera Femenina, asi como
también desconocio su importancia en la fundacion del sindicalismo del comercio minorista. Con ello, gran
parte de los sindicatos de recoveras y viajeras del altiplano se fragment6 y se alejaron de la federacion
femenina. Como ya fue mencionado en el capitulo 2, el proceso de la Revolucién de 1952 fue perjudicial
sobre todo a las organizaciones obreras libertarias, una vez que fueron forzosamente integradas a la COB.
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duda se desarrolla bajo condiciones distintas de las de décadas pasadas, aparte de haber
convertido ciudades como EIl Alto en importantes centros urbanos comerciales (Rojas;
Fernandez, 1992, p. 10-13).

Ante el acaparamiento del MNR y de la lucha por autonomia organizativa, los
primeros congresos de la Confederacion de 1955 fueron realizados solamente en 1967,
1969 y 1973. Rojas (1995) sefiala la creacion en 1968 de la Confederacién Nacional de
Trabajadores Gremiales del Comercio Minorista de Bolivia, paralela a la Confederacion
anterior, cuando el comercio en las calles empezaba a marcar presencia. La Confederacién
de 1955, que agrupaba minoristas y artesanos, participaria de la Asamblea Popular a inicios
de los afios setenta en un intento de acercamiento al movimiento obrero boliviano.
Posteriormente, bajo dictadura militar, el gobierno banzerista prohibié las actividades del
organismo.

Durante el periodo dictatorial, la postura politica de los gremiales fue ambigua. El

dirigente Julio Patifio afirma que:

el sector gremial estaba tradicionalmente en manos de la derecha.
Mientras se bombardeaban los centros mineros, los gremiales daban
apoyo a los gobiernos de facto, mientras se lanzaban medidas en contra de
la economia nacional los gremiales salian en apoyo del gobierno de turno
(Baldivia, 1987, p. 65).

Por otro lado, el mismo periodo estuvo marcado por la presencia de
“coordinadores laborales” en las organizaciones obreras y también gremiales, lo que generd
el rechazo de la Confederacién hacia el régimen y la incorporé al blogue de organizaciones
que luchaban por el retorno democratico en el pais, integrandose al movimiento obrero y
popular a fines de los afios setenta e inicios de los afios ochenta. Ademas del movimiento
cobista y fabril, los gremiales, minoristas y vivanderos tuvieron su participacioén en el
proceso de “reapertura democratica”, lo que les sirvio en el sentido de lograr cierto grado
de autonomia del movimientismo y de la estructura partidaria.

En dicho periodo, las dos organizaciones matrices decidieron por bien aglutinarse
alrededor de la COB. No obstante el acercamiento, la central obrera todavia mantuvo
vigente el vanguardismo minero y la clasificacion clasista, ignorando la representatividad
masiva de las organizaciones de minoristas y artesanos. La relacion entre la COB y la

Confederacién de Gremiales (la de 1955) ha sido repelente. Aunque afiliada, la
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Confederacion no ha sido tomada en cuenta en la historia de la COB, cuya hegemonia
minera trat6 de ignorar las peticiones y representatividad gremial a lo largo del tiempo.

Aun después de la dictadura, la COB tratd de ignorar y pasar por alto la relevancia
de los gremiales, anclada en sus referencias clasistas y privilegiando la lucha de los
trabajadores asalariados. Ya la relacion con la Federacion de Mineros y centrales sindicales
campesinas ha sido casi nula. Dice Rojas:

pese a la crisis del sindicalismo y la pérdida de la centralidad politica de la
COB, la posicion de esta entidad matriz respecto al rol, participacion y
“peso” del sector cambid escasamente. Tanto el discurso politico como los
pliegos petitorios presentados al gobierno no observaban la importancia
del sector (Rojas, 1995, p. 148).

Segun Rojas, el comportamiento organizativo de los gremiales en el periodo puede
ser caracterizado como movimiento social por la lucha por intereses y objetivos comunes,
entre ellos “el tratamiento tributario justo, la otorgacion de puestos de venta fijos, la
organizacion de espacios feriales, el goce de seguridad social, la dotacion de viviendas, el
respeto a la artesania popular y tradicional [y] la otorgacion de créditos de fomento” (Rojas,
1995, p. 130), demandas que evidencian un sector que negocia y demanda al Estado, pero
posee rasgos distintivos del movimiento sindical-fabril.

Dado el crecimiento del comercio callejero en los afios ochenta, su hegemonia
dentro de la Confederacion y las criticas a su tradicion organizativa, los artesanos
decidieron conformar otro organismo aparte de los comerciantes y vivanderos. En 1983,
durante el VI Congreso de la Confederacion de Gremiales en Cochabamba, fundaron la
Confederacion Sindical de Trabajadores Artesanos de Bolivia, afilidandose a la COB. “La
lucha por el impuesto Unico, la proteccion de los recursos naturales, la creacion de una Caja
de Seguridad Social Artesanal y fundamentalmente, la elaboracién de un proyecto de
legislacion artesanal; fueron los principales objetivos de la naciente confederacion” (Rojas,
1989, p. 12), ademas del reclamo por la dignidad artesanal.

Como respuesta a la crisis promovida por los despidos masivos, en 1989 durante
un Congreso de Unidad, los artesanos reunidos tanto en la Confederacién de Gremiales
como en la Confederacién de Trabajadores Artesanos conformaron la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Artesanos de Bolivia (CSUTAB). Hacia mediados de los

afios noventa, un 90% de las organizaciones artesanales estaban afiliadas a la CSUTAB. La
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unificacién permitio la renovacion de los directivos y le dio nuevo oxigeno al artesanado
del pais. Diferentemente de las organizaciones obreras y artesanales, las agrupaciones
minoristas afilian al comerciante, sus conyuges y/o trabajadores familiares no remunerados.
Hacia 1991, las afiliadas mujeres ocupaban mas de tres cuartas partes del total de miembros
en cada asociacion (Rojas; Fernandez, 1992, p. 16).

Mientras que las asociaciones de base del comercio minorista se proliferaron y
poblaron las calles y ferias urbanas diarias, de fin de semana y dos dias semanales, muchos
trabajadores artesanales migraron a los servicios. Rojas puntualiza la ausencia de
autonomia financiera/material a causa de los pocos afiliados que aportan y la falta de
representatividad entre los afiliados como elementos que intensificaron la crisis
organizativa, proponiendo el fortalecimiento de los vinculos con el movimiento popular y
la COB, Centrales Obreras Departamentales (CODs) y Centrales Obreras Regionales
(CORys).

Contrariamente, a inicios de los afios noventa, el mismo autor consideraba que la
confederacion de minoristas se encontraba cohesionada en torno a objetivos comunes,
poseia autonomia material relativamente estable y dirigencia activa. Los minoristas
organizados poseian capacidad de convocatoria y movilizacion, condicion que les permitia
obstruir el flujo de capital en importantes centros urbanos del pais. Segun datos levantados
por investigadores del CEDLA, hacia 1989, el 93% del comercio en general, incluyendo el
comercio al por mayor, era representado por el comercio minorista, “dato que demuestra la
I6gica particular de distribucion y circulacion de los productos en el pais” (Rojas;
Fernandez, 1992, p. 2).

El principal tema de articulacion, movilizacién y negociacion con el Estado fueron
los impuestos, anclados en la lucha de la Confederacion de Gremiales en contra la doble
tributacion. En 1990, el organismo logra la aprobacion del DS 22555, que establece el
Régimen Simplificado y libera de doble tributacion a las unidades econdémicas con montos
de inversidn inferiores a 1000 bolivianos, fijando nuevas escalas en el cobro de impuestos.
Otros elementos que suelen conformar una asociacién incluyen la defensa del espacio de
venta contra la Alcaldia, la obtencidn, defensa, control y mejoramiento del entorno de
puestos de venta callejeros, la consolidacion de proyectos sociales y organizativos

relacionados con sede propia, estatuto organico, viviendas para los afiliados, atencién
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médica, guarderias, obtencion de créditos entre otros (Rojas; Fernandez, 1992, p. 25). En
menor grado estan los conflictos generados con los maestrerios de mercados y los vecinos
circundantes.

La actividad politica diaria en las calles por la solucion de problemas
interpersonales y/o con la Alcaldia le da vida a las asociaciones. Entre mas conflictos, mas
organizacion y mas construccion de identidad; hay cierta subjetividad colectiva generada en
el seno de las asociaciones por el sentido autogestivo de defensa que adquieren sus
miembros. Nuestros investigadores sefialan que

estos elementos podrian también avizorar la potencialidad de estas
organizaciones en el futuro de mediano y largo plazo, como sujetos
colectivos aun prevalentes y con significativa participacién, considerando
las tendencias econdmicas actuales de ajuste en el pais que no contemplan
politicas de reinsercion de grandes contingentes de desocupados a la
actividad productiva (Rojas; Fernandez, 1992, p. 86).

En todas las organizaciones matrices y mas aun en las organizaciones de base, el
flujo de dirigentes es alto, lo que dificulta la cristalizacion de una capa directiva alejada de
sus afiliados. Ademas, hay sanciones a los directivos, que incluyen “llamadas de atencion”,
multas, suspension temporal o expulsion definitiva. Entre sus formas de lucha estan las
marchas, bloqueo de calles, mitines, huelgas de hambre y la declaracion de estado de
emergencia a nivel federativo o confederativo.

A lo largo de los afios noventa, la movilizacidbn minorista siguié llamando la
atencién de estudiosos por las peculiaridades de su forma organizativa, expresadas en una
suerte de sindicalismo flexible con mayor capacidad de renovacion de dirigentes. No
obstante la presencia de exobreros, las inUmeras organizaciones que han florecido las
Gltimas dos décadas y media han asumido caracteristicas propias de las mujeres y jovenes.
En el mismo sentido, la atencién dada por partidos a esas facciones de la clase trabajadora,
no tanto por su peso econdmico, sino por su peso electoral en la sociedad boliviana
posdictaduras, ha sido creciente.

Respaldado por el clientelismo forjado con partidos de corte populista de los afios

noventa en el altiplano de Bolivia — esencialmente UDP, Condepa®® y Unién Civica

% En el ambito de La Paz, las relaciones de la Federacion de Gremiales pacefia con el gobierno de Condepa —
Conciencia de la Patria - en 1994, de la alcaldesa Ménica Medina de Palenque, resulté en acuerdos hist6ricos,
que incluyeron la inamovilidad de puestos de venta y legalizacion de la ocupacion del espacio urbano a
comerciantes establecidos hasta 1994.
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Solidaridad (UCS), ademas del MNR —, la Confederacion de Gremiales logré marchas
multitudinarias e intensifico la lucha por los puestos de venta de sus afiliados. En el
presente, “las organizaciones gremiales adquieren un protagonismo importante dentro de la
Central Obrera Boliviana (COB), que permiti6 una mayor legitimacion al movimiento
gremial, debido a la creciente movilizacién social y de su capacidad de convocatoria,
incluso mucho més que la propia COB” (Pereira, 2009, p. 34).

A finales de los afios noventa, la asociacion entre partidos y gremiales se debilitd.
En 2004, la Confederacion de Gremiales de Bolivia fundé su propio partido politico, el
Movimiento Popular 12 de Febrero, compuesta de choferes y gremiales, anunciando
candidaturas para Potosi, Oruro y EIl Alto. En todo caso, como informa el cuestionario de
Pereira (2009), el potencial aglutinador de asociaciones y gremios de minoristas en La Paz -
y en menor grado en EIl Alto - se expresa en su porcentaje de afiliados (Cuadro 1).

La década de 1980 fue precisamente el periodo de mayor conformacion de
organizaciones informales por la adopcion de la estrategia de generacion de autoempleo. En
el periodo del gobierno de la UDP (1982-85) fueron conformadas cerca de 120
organizaciones gremiales en El Alto y La Paz, que heredaron la organicidad sindical, sin

dejar de promover nuevos modelos organizativos (Rojas; Baldivia, 1995, p. 134).

Cuadro 1 - Pertenencia a un sindicato segun la ciudad de residencia

Pertenece a un El Alto La Paz Total
gremio [ .

Si 46,2 72,0 63,8
No 53,8 28,0 36,2
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Pereira (2009)

Por lo tanto, lo anterior significa que hay mucho mas organizaciones que las
formadas por asalariados y campesinos. Hacia inicios de los afios noventa, eran cerca de
360 las organizaciones de comerciantes minoristas en La Paz y El Alto, segun fuentes de la
Alcaldia y de las propias federaciones; casi 60 mil comerciantes minoristas estaban
afiliados solamente en La Paz (Rojas; Fernandez, 1992, p. 15).

En investigacion realizada especificamente con asociaciones de minoristas
ambulantes de EI Alto, Luna revela sus trayectorias sociales y laborales, éstas Gltimas

entendidas como “la biografia de los acontecimientos relacionados al trabajo del sujeto
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comerciante” (Luna, 2007, p. 15). El estudio menciona la primera asociacion de
ambulantes, fundada en 1987: la Asociacion 30 de Enero, con mas de 300 afiliados
actualmente, y la Asociacién 20 de Julio, de 1993, con 120 afiliados actualmente.* Hacia
2007, el autor sefala la existencia de 14 asociaciones de comerciantes ambulantes en El
Alto compuestas basicamente de extrabajadores “relocalizados” (despedidos) y migrantes
del area rural (Luna, 2007, p. 30). El comercio minorista altefio, ya sea ambulante, viajero,
de puesto fijo o de tienda, se increment6 exponencialmente en la Ceja en los afios ochenta,
zona altefia central que juntamente con los barrios Ciudad Satélite y 16 de Julio, concentra
el comercio de la ciudad en general.
En palabras de Rojas:

hacia fines de los 90°s, tanto los minoristas como los artesanos tenian una
influencia importante del sindicalismo, de la forma-sindicato propia del
trabajador asalariado-obrero. Sin embargo, a partir de los 2000, se ha
notado un alejamiento entre esas organizaciones. Asi es que se han
formado asociaciones de microempresarios, que antes eran artesanos,
carpinteros, mecanicos, etc. Esto también por influencia de las
microfinancieras, que para objeto de préstamo, de crédito, han ido creando
condiciones de tal modo que algunos grupos de pequefios productores se
conocen grupos de microempresarios.

Hoy por hoy, la Federacion de Gremiales de EI Alto es la organizacion con mas
convocatoria en la ciudad y la columna dorsal de la Central Obrera Regional (COR-EI
Alto). Ademas, suele actuar de forma independiente. Esta formada por el Consejo Central
de Federaciones y Asociaciones de Artesanos de El Alto (COCEDAL), Federacion Unica de
Trabajadores en Carne y Ramas Anexas (FUTECRA), Federacién de Mercados y
organizaciones de desocupados. Segun Juana Cabrera, dirigente gremial de la COR-EI Alto,
hacia 2009 eran cerca de 400 las organizaciones afiliadas a los Gremiales. Se destacan las
organizaciones gremiales de la Ceja de El Alto, a saber, la Tiwanacu, 10 de Agosto, Ceja
El-Alto (la organizacion mas antigua que en ese entonces cumplia 50 afios), 2 de Marzo, 16
de Julio, que aglutinan de 600 a 1000 afiliados cada una y trabajan comercializando ropas y

autorepuestos.

% El autor igualmente menciona la Asociacién de Comerciantes de Puestos Fijos Tiahuanacu, fundada en
1984 en la ciudad de El Alto.

“0 Entrevista a Bruno Rojas, La Paz, oct. 2009.
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Buscan mantener su autonomia ante la COB, aunque siempre acatan las
convocatorias de la central obrera matriz. Cabrera destaca el Decreto 21060 como elemento
que les hizo crecer hasta alcanzar la mayoria en términos numéricos en la ciudad. Si en los
afios ochenta, el gobierno populista de Condepa les creaba problemas, ahora afirma que eso
es cosa del pasado, que han roto la dictadura sindical y la del municipio. Segun ella, los
gremiales altefios son mas respetados y no sufren tantos abusos como en La Paz.**

En relacion a las fortalezas y debilidades del sector organizado, otro estudioso de
El Alto sostiene que

los llamados informales y pequefios productores en El Alto han recorrido
a la forma-sindicato, pero han participado de forma muy activa en los
movimientos sociales junto con estudiantes y amas de casa. Pero, ;cuanto
ha servido la forma-sindicato a esos sectores? Casi nada. ;Cuanto les sirve
la forma asociativa, que es la forma-sindical convertida en asociacion?
Muy poco. Les sirve como instrumento de negociacion con el gobierno,
pero no les dan salida. Pienso en los ropavejeros y los pequefios
productores. Porque no son sindicato y no son movimiento social. No les
dan salida politica. Hay un sentido gremial por su propia condicidn
gremial. La forma asociativa-gremial ha sido la mejor en el plano de la
apertura de mercados. El ropavejero participa en su asociacion pero se
convierte en movimiento social cuando tiene que hacer una movilizacion
frente al gobierno. Y rdpidamente suman adeptos. Para abrir la compra
estatal al sector, han sido esos gremios, consejos, comités, asociaciones,
son los que han permitido mejores condiciones de reivindicacion. Son
mecanismos mas eficaces. Pero no son por esencia combativos.*

Eso demuestra el pragmatismo en el cual estan envueltos los gremiales, no
obstante su alta capacidad de convocatoria y su “vocacion asociativa”. De la misma forma,
han estado enmarcado en demandas locales sin interlocucién efectiva en el ambito regional

y nacional. El exguerrillero Macario Tola explora el tema en términos similares:

el problema es que la fuerza, la capacidad organizativa ya no esta en las
minas, ya no esta en la COB, esta ahora en el sector campesino y el sector
informal. La diferencia en Bolivia es que el sector minero ha difundido
sus formas de organizacion. Esa es la ventaja en Bolivia, nadie esta
desorganizado. Lo Unico que falta es que piensen en un solo objetivo. No
piensen de manera sectaria. En todo caso, la fuerza gremial es la fuerza
movilizadora, pero no la fuerza que puede definir cualquier proceso de
cambio. El sector informal tiene la capacidad organizadora, pero no tiene
la capacidad ideoldgico-politica. El sector campesino y obrero si lo tienen.

“1 Entrevista a Juana Cabrera, El Alto, oct. 2009.
“2 Entrevista a Mauricio Antezana, La Paz, oct. 2009.
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Les falta definir qué es el capital, qué es el Estado, qué es la comunidad.
El campesino y el obrero lo saben. EI gremial no tiene esta vision
todavia.®

Analizada la lucha sindical en el campo y la ciudad a lo largo del siglo XX, nos
toca profundizar en los pormenores de la reestructuracién productiva y analizar su impacto
estructural en la organizacion sindical de trabajadores. Posteriormente, en el siguiente
apartado, se hara referencia a los aspectos organizativos que impactaron el sindicalismo
obrero altiplanico. Esto sucede a mediados de los afios ochenta y hacia la década de 2000
en la que se afecta directamente la composicién y forma de las luchas del ciclo rebelde

boliviano.

2.2. La reestructuracion productiva decretada por el Estado: impactos socio-

economicos en el mundo del trabajo

En este apartado trataremos de describir y analizar el impacto de la reestructuracion
productiva sucedida en Bolivia en los afios ochenta a partir de los ajustes estructurales
decretados por el Estado. El proposito es comprender el cambio en la base técnico-material
del proceso productivo operado tanto en la mineria como en la industria y que luego
actuaria como trasfondo de la crisis sindical, especialmente sobre el desmantelamiento
politico de la COB.

Empezamos por la crisis del estafio. En el periodo que inicié en 1952 y recurrio
toda la fase dictatorial, el excedente minero en manos del Estado fue utilizado tanto para la
capitalizacién de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)* como para el
desarrollo de la agroindustria en el Oriente del pais, especialmente en el departamento de
Santa Cruz, donde a partir de mediados de los afios sesenta tienen presencia los mercados
de azucar y algodon. Sin embargo, fue durante la dictadura banzerista (1971-1978) que la
agroindustria gand su mayor impulso. Entre 1971 y 1974, Bolivia también vivié un periodo
de bonanzas en las exportaciones por las altas de los precios internacionales del café y la

madera, ademas de las ventas de gas a Argentina, que mas tarde se extenderian a Brasil.

“® Entrevista a Macario Tola, La Paz, oct. 2009.
* La YPFB fue creada en el contexto del decreto de nacionalizacion del petréleo y de todos los bienes de la
Standard Oil Co. of Bolivia durante el gobierno de David Toro en los afios treinta.
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(Grebe, 1983, p. 107-108). Por lo tanto, durante este patrén de acumulacién, hubo
igualmente oportunidad de desarrollo de una burguesia minera en el altiplano, asociada al
capital financiero y comercial.*

A la postre, el gas se convertiria en la Unica fuente estable de generacion de
excedente para Bolivia, cruzando toda la etapa neoliberal y motivando las luchas
enmarcadas en el octubre de 2003 durante la llamada “Guerra del Gas”. Las causas
apuntaladas como factores de crisis en los minerales pueden ser resumidas en: a) la falta de
capacidad productiva y de modernizacion de la COMIBOL a partir de los afios cincuenta,
aunadas a b) la disponibilidad decreciente de minerales, ¢) la ausencia de mas
prospecciones de yacimientos y d) la importancia que obtuvieron los mineros de superficie
en relacion a los de interior-mina. (Grebe, 1983; Toranzo, 1989; Villegas; Aguirre, 1989;
Villegas, 1999).

En los mismos términos, el autor sostiene que el patron de acumulacion de la
Revolucion Nacional de 1952 engendrd una economia sin vocacion productiva, por lo que
la crisis de la mineria repercutié en la crisis de la economia del pais como un todo. Para
Grebe (1983), se aplico durante dicho periodo en Bolivia un modelo de excedente sin
acumulacion. Estos autores insisten en que, en lugar de desarrollar la industria productiva,
la base extractiva minera intensificO la estructura historicamente heterogénea e
improductiva de Bolivia, compuesta de una logica propiamente capitalista (industrial y
agroindustrial) y otra logica familiar-comunitaria propia del campo, pero que ante el flujo
migratorio constante a las ciudades, se ha explayado al comercio ambulante, los servicios y
las micromanufacturas que pululan los centros urbanos del eje del pais (La Paz, El Alto,

Cochabamba y Santa Cruz).*°

* Antes y después del 52, el ciclo productivo del estafio estuvo marcado por una serie de hechos histéricos. El
periodo anterior fue marcado por la nacionalizacion de la Standard Oil en 1937, la fundacién de la
Corporacion Boliviana de Fomento en 1942 y de la ya comentada COMIBOL en 1952. En el periodo
posterior a 1952, la nacionalizacion de la Bolivian Gulf Oil en 1969 fue determinante para establecerse el
monopolio estatal en lo que se refiere a los hidrocarburos.

“**No obstante los matices, los autores trabajados han mantenido un enfoque productivista y, en el peor de los
casos, economicista; es decir, han privilegiado el tema de la industrializacion de Bolivia, la generacion y
apropiacion del excedente sin considerar adecuadamente el rol cumplido por las luchas sociales en el pais, ya
sean sindicales o no. El enfoque productivista, tanto de Grebe como de Villegas no logran superar cierta
vision neodesarrollista basada en el extractivismo industrial. Esto implica en que pocas veces se cuestiona la
industrializacién capitalista de por si. Tampoco se le da importancia a las condiciones objetivas y subjetivas
en que sucede la proletarizacion indigena y las organizaciones conformadas para contrarrestarlas en el campo
y la ciudad. Son justamente estos limites que presenta todo enfoque meramente macroeconémico. Ademas de
esto, metodoldgicamente, estd la insistencia en el concepto de excedente. En sus estudios sobre el tema,
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El patrén de acumulacion privatizador se inici6 oficialmente a partir de 1985 por
una serie de decretos. EI mas conocido es el Decreto Supremo 21060, que tuvo como
primer propdsito la estabilizacion de la inflacion a través del traspaso de la regulacion
econdmica al mercado. Bajo el mando de Gonzalo S&nchez de Losada (Goni) en el
Ministerio de Planeacion, el 21060, de 29 de agosto de 1985, establecié que las empresas
del sector publico y privado pudieran convenir o rescindir libremente contratos de acuerdo
a la Ley General del Trabajo, ademéas de prohibir el incremento de personal en el sector
publico. En el trasfondo, el estilo de desarrollo adoptado mediante reestructuracion
productiva pretendié elevar gradualmente la rentabilidad del capital, patrocinado y
fomentado por el gobierno de EEUU, el Consenso de Washington, la banca privada y
organismos financieros multilaterales.

En Bolivia, el paguete econdmico neoliberal propuesto en 1985, relacionado con
lo que se llamé Nueva Politica Economica (NPE) redefinio las fronteras entre lo publico y
lo privado. Las principales medidas incluyen:

-la libre contratacion de personal, que también abarca la recision de contratos
por parte de la empresa. Ante eso, los empleos asalariados pasan al descubierto, es decir, ya
no tienen la seguridad que le daba el derecho laboral previo, quedan al margen de la
responsabilidad tanto del capital como del Estado;

-la consolidacion de los bonos al salario basico: eso da lugar a que en el sector
industrial formal, parte del salario sea pagado como bono de productividad. De esa forma,
la inestabilidad del mercado y los riesgos del empresario capitalista son todos transferidos
al trabajador. Eso va de la mano de la flexibilizacion del trabajo que ocurre tanto en la
periferia como en los paises centrales;

-el congelamiento salarial, complementado por la eliminacién de las
subvenciones a los productos de la canasta familiar. Los cortes en el llamado “salario
indirecto”, expresado en las subvenciones a las pulperias, afectan igualmente al trabajador.

Asimismo, el incremento de tarifas y de precios de servicios publicos se reflejan en la baja

Grebe sostiene que “toda la discusion puede articularse en torno a la categoria del excedente. No utilizo la
categoria de plusvalia, puesto que, precisamente, el atraso del capitalismo en América Latina consiste en que
no todo lo que apropian las clases no trabajadoras posee los atributos de la plusvalia. La extraccion de
plusvalia es una funcion del capital y se desarrolla a lo largo de épocas tipicas del modo de produccion
capitalista” (CEDLA, 1988, p.87). Ello parece mas bien estar vinculado a cierta herencia zavaletiana que
utiliza el concepto de excedente como mediacion entre el estado y la sociedad civil al analizar lo nacional-
popular en Bolivia.
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salarial. Lo anterior golpea indirectamente a los trabajadores precarios no asalariados y/o
cuentapropistas, una vez que una disminucién de salarios reales afecta el mercado de bienes
ofrecidos por pequefios productores en la ciudad, ademas de debilitar el comercio
minorista;

-la descentralizacion de los procesos productivos de las grandes empresas y la
ampliacion generalizada del trabajo precario, flexible e inestable: los derechos
laborales duramente conquistados como son vacaciones, prima vacacional, aguinaldo,
descanso sabatino, salario dominical, quinquenios y desahucio pasan a ser beneficio de
unos pocos, basicamente del funcionalismo publico. La dispersion productiva promovio la
dispersion de la fuerza de trabajo y los medios de produccion, con lo cual la base técnico-
material del trabajo contemporaneo es profundamente cambiada. Ni siquiera el contrato
suele existir; en estos casos, los acuerdos son meramente verbales. EI fendmeno del trabajo
precario 0 lo que se llego a llamarse “sector informal urbano” es anterior a la NPE y al
neoliberalismo en Bolivia. Sin embargo, una vez que las politicas fondo-monetaristas han
sido aprobadas, se intensifico;

-la liberacion de los precios de todos los bienes y servicios ademas de la libre
importacion de bienes: el contrabando en las fronteras bolivianas es considerado una
actividad tradicional. Sin embargo, fue por primera vez legitimado ante la reestructuracion
productiva. Al incentivo del contrabando le siguio la ausencia de incentivo a la produccion
para el mercado interno, especialmente la produccién relacionada con textiles;

-la relocalizacion/despidos de mineros de la COMIBOL, fabriles y
manufactureros en general: los nimeros varian, pero dan cuenta de la magnitud del
fendmeno. Se calcula entre 30 y 40 mil mineros despedidos en total, de los cuales 27 mil
eran de la COMIBOL, cerca de 3 mil mineros de la mineria mediana (reduccion a la mitad)
y 10 mil puestos de trabajo de la mineria chica. Esto provoco la desaparicion de la
COMIBOL vy el consecuente vaciamiento de las villas obreras: con el 21060, los que
quedaron en el campamento minero, se quedaron no como mineros asalariados, sino como
cooperativos. Respecto de los fabriles, sucede lo mismo: entre 30 y 40 mil fabriles
despedidos entre 1985 y 1986 por el decreto de la libre contratacion (sin contar los cerca de
28 mil despedidos antes del decreto, entre 1981 y 1984). En pocas palabras, se desarticulan

los fabriles, ferroviarios, petroleros y mineros.
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El mismo decreto 21060 ademés permite el incremento de capital a las empresas,
sin que se cuestione el origen de esos recursos. Aunque el mas comentado, el 21060 no ha
sido el Unico decreto. A él le siguieron otros relacionados con la industria, el comercio y el
turismo con cardcter amortiguador de los efectos perversos en el mercado laboral
nacional.*’ En el sector de hidrocarburos, podemos destacar el DS 24806, que legitimé la
propiedad de las transnacionales en boca de pozo para la explotacion y comercializacion
del gas natural.*®

Larrazabal define a la NPE como “una respuesta, desde la perspectiva de las clases
dominantes, a la crisis del patrén de acumulacion basado en la produccion primario
exportadora” (Larrazabal, 1990, p. 149). En total, fueron siete los paquetes aprobados por
Hernan Siles Zuazo (1982-1985). Ninguno de ellos contuvo las altas de los precios en los
servicios bésicos y la baja de los salarios. De ahi su renuncia un afio antes del término de su
mandato. De los cuatro gobiernos del periodo, a saber, Victor Paz Estenssoro (1985-1989),
Jaime Paz Zamorra (1989-1993), Goni (1993-1997) y Hugo Banzer (1997-2002), le toco al
gobierno de Goni profundizar la reestructuracion a través de la aplicacion de las reformas
estructurales de segunda generacidn, destinadas sobre todo a la privatizacion de empresas
publicas y la capitalizacion de las consideradas mas estratégicas. Entre dichas reformas,
esta el proceso de municipalizacion politica de Bolivia, la reforma de la seguridad social, la
continuacion de la reforma educativa y la ley de reforma agraria.

La Ley de Capitalizacion de Empresas Publicas, impulsada por Goni en su primer
mandato sentd las bases para colocar en manos de transnacionales el gas natural de Bolivia.
Dicha ley paso a dar tratamiento preferencial al capital internacional. Villegas nos recuerda

que

“"Aqui listamos algunos de ellos decretados entre 1985 y 1991: el DS 21316, de 03.07.86, establece la
creacion del Comité Nacional del Empleo, con vistas a encarar los problemas oriundos del subempleo,
desempleo e informalidad, que no llegé a concretarse. Ese decreto igualmente daba cuenta de la pronta
reubicacion de los relocalizados en el sector formal a través de un programa de capacitaciéon; el DS 21456,
que establece la creacion del Fondo Nacional de Emergencia para la generacion de empleo temporal en
sectores de alta rentabilidad social, atenuacién de indemnizaciones de despidos, planes de crédito productivo,
con vistas a los “relocalizados”; el DS 22407, de 11.01.90, que entre otros elementos, deberia ser aplicado en
la ejecucién de programas de reactivacion productiva en el sector artesanal para pequefias y medianas
industrias. Ese decreto aunado a la Ley 1182, de 17.09.90, establece que los aumentos salariales tienen que
ser establecidos entre las partes por empresa.

*8 Dicho decreto fue dictado dos dias antes que el primer gobierno de Goni terminara, el 4 de agosto de 1997.

67



como la Inversion Extranjera Directa tenia poca presencia en sectores
relacionados a los recursos naturales, se aprobaron disposiciones legales
para levantar las restricciones existentes y, de esa manera, se dio acceso y
nuevas oportunidades de inversion al capital extranjero, en especial en los
sectores de mineria, hidrocarburos y agricultura. Similar fendmeno
acontecid con actividades vinculadas a los servicios (Villegas, 1999, p.
81).

El mismo autor sefiala que a diferencia de la privatizacion, el proceso de
capitalizacion en Bolivia se orientd exclusivamente a proyectos de inversion destinados
inicialmente a mejorar el nivel de empleo. Sin embargo, la capitalizacién promovié la
concentracion de capital en los grupos empresariales internacionales cuyas tasas de
ganancia han sido considerablemente elevadas durante el periodo sin que el mercado
interno sostuviera el crecimiento previsto. Entre las empresas capitalizadas, se destacan:
ENFE (Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado), ENTEL (Empresa Nacional de
telecomunicaciones Bolivia), LAB (Lloyd Aéreo Boliviano) y ENDE (Empresa Nacional
de Electricidad Bolivia) (Cuadro 2).

Respecto del proceso de capitalizacion en los afios noventa, el economista
boliviano Grebe agrega que

la capitalizacidn ha sido una medida de reforma fiscal, no una politica de
industrializacion. Si hubiera sido completa, en todos los contratos con las
empresas capitalizadas se habria incorporado medidas para articular los
compromisos de inversion con las capacidades productivas del aparato
interno. No se lo hizo (Grebe, 1999, p. 68).

Cuadro 2 — Empresas publicas capitalizadas

Empresa capitalizada Socio estratégico

ENDE — Corani Dominion Energy
ENDE — Guaracachi Energy Initiatives
ENDE - Valle Hermoso Constelation Energy
ENTEL ETI Euro Telecom
LAB VVASP
ENFE — Red occidental Cruz Blanca
ENFE — Red oriental Cruz Blanca
Empresa Petrolera Chaco AMOCO Bolivia
Petroleum Co.
Empresa Petrolera Andina YPF S.A. — Pérez
Compac — Pluspetrol Bolivia
Transportadora Boliviana de Hidrocarburos ENRON Transportadora (Bolivia)
S.A. — Shell Overseas Holding Ltd.

Extraido de Grebe (1999)
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Los efectos més inmediatos en el mundo del trabajo, fruto de la reestructuracion
productiva comentada anteriormente, parecen concentrarse en la precarizacion del trabajo y
el empleo. Eso se refleja a partir de 1985 hasta los dias actuales en la ampliacion de las
jornadas de trabajo, el incremento del trabajo a tiempo parcial e inestable, el aumento del
trabajo domiciliario y el pago a destajo. Como requisito del capitalismo contemporaneo, y
reactivando el modo de consumo de la fuerza de trabajo de fines del siglo XVII en Europa
y fines del siglo XIX e inicios del siglo XX en paises de América Latina, la elevacion de las
jornadas laborales es acompafiada de la intensificacion del uso de la fuerza de trabajo: la
articulacion de plusvalia absoluta y relativa es optimizada ante la descentralizacion
productiva y la dispersion del obrero a domicilio.

Aqui, vale destacar la lectura del 21060 desde el katarismo en su contenido anti-
obrero, anti-campesino y anti-indigena. En el mismo documento de la federacion katarista

departamental de La Paz comentado en apartado anterior, se dice que

en ese decreto se resumen los objetivos a corto y mediano plazo de las
clases gobernantes; por un lado, el decreto 21060, a nivel econémico
establece el aumento de la cantidad de esfuerzo y trabajo que los
burgueses se apropian de nosotros y de nuestros hermanos obreros sin
pagarnos. La reduccion y el congelamiento de salarios, la aniquilacion de
la pulperia barata, etc., son disposiciones que han aumentado la sobre-
explotacion: ellos siguen trabajando lo mismo que antes solo que sus
sueldos solo les alcanzan para comprar la mitad de lo que compraban
antes, y esa cantidad de esfuerzo no pagado, va a parar a manos del
gobierno y de los empresarios” (FDTCLP — TK, 1986, p. 204).

En todo caso, la precarizacion del trabajo tras las privatizaciones y los masivos
despidos de mineros, fabriles y manufactureros de empresas medianas y pequefias ha estado
desde entonces concentrada en el llamado sector familiar y, en el peor de los casos, en el
desempleo abierto. Internamente al proletariado, ha crecido como nunca antes en la historia
de Bolivia el empleo femenino urbano, que viene desde los afios cincuenta, década en que
el salario masculino se supone deberia sustentar toda la familia, pasando por los setenta,
cuando el trabajo femenino asalariado asciende basicamente en los servicios y comercio, y
los noventa, cuando ocurre su incorporacion masiva al trabajo productivo precario e

informal.
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Respecto del trabajo femenino precario, Montero sefiala que

las mujeres obreras son las mas vulnerables a esta forma de contratacion,
puesto que el 38% se emplea a través de contratistas, una situacion que se
explica por su insercion predominante en actividades de la confeccion en
pequefios talleres manufactureros, formalmente independientes pero
subordinados a una empresa o capital (Montero, 2003, p. 12).

Es asi que la consolidacion de la ofensiva neoliberal hacia la estructura de la
organizacion minera forz6 a sus miembros a reubicarse en busqueda de trabajo inestable en
El Alto, el cultivo de coca en el Chapare o la migracién laboral internacional.*® Es ya de
conocimiento publico el caso de los exmineros que permanecieron en los distritos mineros
y formaron cooperativas chicas, mientras la mayoria se insertd en actividades artesanales-
manufactureras o mas bien en el comercio minorista en ciudades como El Alto.

Finalmente, los factores exogenos que incidieron en el debilitamiento sindical
pueden ser resumidos en: a) la transnacionalizacion del proceso productivo — reflejada en
su descentralizacion y la privatizacion de diversas empresas estatales como parte del patron
de acumulacidn flexible, b) el desmantelamiento de la COMIBOL fruto de los despidos y el
vaciamiento de los campamentos mineros, c) la libre contratacion directamente visible en el
ascenso del trabajo precario, informal e inestable en los centros urbanos del pais.

Una vez tomadas en cuenta las condiciones objetivas y/o macroecondmicas, nos
toca analizar el impacto de factores subjetivos y organizativos en la crisis sindical que
venian expresandose desde antes de la reestructuracion productiva ante la crisis del

marxismo Yy en general de la perspectiva del sindicalismo obrero revolucionario.

2.3. Aspectos organizativo-politicos de la crisis sindical obrera

Para llevar a cabo la reestructuracion productiva, el Estado tuvo que vencer la resistencia
sindical. Més bien, la misma reestructuracion productiva llevo al debilitamiento sindical. El

blanco fue sin lugar a dudas la COB y su eje minero representado por la FSTMB. Las

%% |os jovenes, cuando no engrosan la fila de los desocupados, migran a Espafia, Argentina, Brasil o EEUU,
los cuatro grandes destinos de los y las bolivianas en este Ultimo viraje de siglo en busca de empleo. La
transnacionalizacién de la economia boliviana, expresada principalmente en el sector de hidrocarburos, fue
acompafada de la transnacionalizacion de sus trabajadores. Se estima que cerca de 23% del total de la
poblacion boliviana — casi 10 millones de personas — se encuentre fuera del pais en condicidn de migrante
laboral (Miranda, Oliveira, 2011).
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protestas obreras luego de los decretos neoliberales se concentraron en huelgas generales
indefinidas y marchas. La huelga de septiembre de 1985 ha resultado en cerca de dos mil
huelguistas encarcelados por parte del gobierno de Paz Estenssoro. Al contrario de una
insurreccion obrera, los afos posteriores a 1985 fueron marcados por el fracaso y
nuevamente la represion contra la Marcha por la Vida, en el mes de agosto de 1986,
detenida en los alrededores de Calamarca por las Fuerzas Armadas durante el segundo
Estado de Sitio decretado, ademas de la incapacidad de la central obrera de reformular su
accionar para interpelar a los grupos transnacionales que se instalarian con mas
contundencia en Bolivia a partir de entonces.

En los afios noventa, durante el gobierno de Jaime Paz Zamora, la COB
protagonizo protestas en contra de la politica de privatizacion y los contratos de riesgo
compartido con la COMIBOL, YPFB, ENTEL vy otras, pero permiti6 o acordd con la
privatizacion de otras empresas de menor porte.® A lo largo de esa década, la COB actu6
en la defensiva. Estructuralmente desarmada, su dirigencia opto por gestionar la burocracia
de un ente de dimensiones nacionales, y la conciliacion en lugar de la confrontacion. Segun
Arze (2000), se trata del sindicalismo de estilo modernizante, también observado en los
paises vecinos, duramente afectado politicamente por los ajustes neoliberales de los afios
noventa.

El primer efecto negativo visible en el sindicalismo obrero es la baja en la tasa de
sindicalizacion. Luego del despido masivo de trabajadores de grandes y medianas
empresas, buena parte de las empresas que abrieron sus puertas posteriormente ya no
contaban con sindicatos propios en virtud de la libre contratacion. Esta hizo que el contrato
colectivo de trabajo y las demas banderas tradicionales de lucha sindical perdieran el
sentido. De esta forma, el sindicato se debilito y se desarticul6. Ademas de eso, los obreros
que pudieron continuar trabajando ya no engrosaron las filas sindicales como antes por el
temor al despido.

Las micro y pequefias empresas dispersas por todo el territorio de las ciudades del

eje boliviano post-1985 a su vez ya no disponen de un minimo de 20 trabajadores para que

%%Es igualmente en ese entonces que las marchas y protestas pasaron a ganar tintes identitarios, marcadamente
indigenas. Asi lo comprueba la Marcha por el Territorio y la Dignidad, en 1990 y la Marcha por la Vida, la
Coca y la Soberania, en 1994, en la cual se anuncia la demanda por una Asamblea Constituyente por primera
vez.
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se pueda formar un sindicato, segun lo que expresa el derecho laboral del pais. En general,
son unidades que cuentan con uno hasta cuatro trabajadores. En este caso, dos elementos
juegan contra la sindicalizacion, a saber, la desconcentracion de las actividades, dispersion
e incomunicacion de los talleres y el caracter familiar de las relaciones laborales en las
cuales el padre, el tio o el padrino muchas veces se vuelven los propios patrones.

La fractura en la COB ha sido clave. Los centros mineros mas combativos como
Siglo XX, Catavi, Huanuni y Colquiri fueron précticamente diezmados. Con ello, la
resistencia historica por parte de los sindicatos mineros se desorientd, es decir, antes tenian
como interlocutor/opositor al Estado, pero a partir de 1985 tuvieron que enfrentarse
directamente con grupos transnacionales y solo indirectamente con el gobierno. La
relacion intima entre sindicato-Estado y su reproduccion han sido frutos del contexto de su
fundacion en el nacionalismo revolucionario a partir de 1952, con pocos momentos de
autonomia sindical posterior. Ya sin campamentos mineros estatales que concentraban
miles de trabajadores, actualmente la COB convive internamente con mineros de empresas
privadas que forman grupos reducidos; muchos de ellos fueron conformados en los afos
setenta y ochenta y no cuentan, por lo tanto, con la misma experiencia del sindicalismo
revolucionario de antafio (Garcia, 1999; Arze, 2000).

Asimismo, como segundo punto, la mayoria de los mineros que se incorporaron
post-1985 son jovenes y se encuentran dispuestos a someterse a las nuevas condiciones de
trabajo precario, flexible e inestable. Estos jovenes mineros tratan de adaptarse a una suerte
de cultura minera individualista que premia la productividad y privilegia la negociacion
individual con el patron-empleador. A partir de entonces el sindicato ya no ha tenido la
misma legitimidad y reconocimiento por parte del Estado para intermediar cuestiones
sociales y laborales de sus afiliados. El individualismo abarca incluso la dindmica de los
pliegos petitorios, que ya no conllevan la unificacion sindical, sino que cada sindicato trata
de negociar por si mismo.

Asi es que los afios ochenta y noventa pasaron a ser definitivamente marcados por
el aplastamiento sindical y de su referencia anterior como organismo de reivindicacion
obrero-popular para dar lugar a los partidos politicos como representantes ciudadanos
maximos en el Parlamento boliviano. Aunque presente en el magisterio urbano y rural y en

el sector de la salud publica durante los afios noventa, la COB ya no ha tenido la tutela de
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los nuevos trabajadores mineros, que no se encuentran bajo filiacién sindical, sino bajo
formas temporarias de trabajo en minas privatizadas o cooperadas. Los afios posteriores
fueron marcados por la incorporacién masiva de organizaciones gremiales y del comercio
minorista a la central sindical, fruto de la invasidn de las calles de las ciudades bolivianas.

El tercer punto relacionado con la crisis organizativa sindical ha sido mencionado
anteriormente. A partir de 1985, no solamente el trabajo en el comercio, sino en la pequefia
produccion se informalizd y se precariz0, asi como la industria capitalista se descentralizd
echando mano de las cadenas de subcontratacion. Tras las medidas neoliberales, el sector
minorista creci6 de manera vertiginosa, al mismo tiempo que se proliferaron las
organizaciones gremiales. Estas conforman distintos rubros de venta (ropas, vivanderos,
verduleros, comerciantes de plasticos, etc.) cada cual con su asociacion o sindicato,
conformando una suerte de “red callejera heterogénea” (Pereira, 2007, p. 32). Rojas y
Fernandez (1992) indican la participacion de las asociaciones minoristas y de gremiales en
las movilizaciones del periodo 1985-1991. Entre los motivos de movilizacion levantados, el
principal esta relacionado con la carga tributaria que suele imponer la Alcaldia Municipal.
En todo caso, la necesidad de abarcar a estos sectores a través de la formulacion de un
nuevo discurso Yy practica politica es, por lo tanto, una de las tareas de la militancia cobista
en el viraje de siglo.

En el sector familiar manufacturero, la distancia sindical tampoco ha sido superada
a lo largo de los afos posteriores a los ajustes estructurales. En un estudio sobre los talleres
productivos altefios, Andia nos revela que

los/las dirigentes conciben y actlan dentro de las relaciones obrero
patronales del sector formal, de la época del auge de capitalismo estatal.
Existe una desubicacion ideoldgica en el analisis de coyuntura respecto a
los efectos y consecuencias del neoliberalismo, asimismo de los cambios
sustanciales gque se han dado en las relaciones empleador/a empleados/as
al interior del sector informal bajo la modalidad de la flexibilidad laboral
(Andia, 2004, p. 122).

Todo indica que la ceguera sindical apuntada por la autora tiene uno de sus
fundamentos en la burocratizacion de la central sindical desde que volvi6 a la legalidad a
fines de la dictadura banzerista. Aliada a su burocratizacion, el “sindicalismo de ctpulas”
practicado por la COB no permiti6 que acompafara las modificaciones sentidas en el

mundo del trabajo vivo, en su base técnico-productiva y en su subjetividad. Se podria decir
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simplistamente que el debilitamiento sindical es fruto de la reestructuracion productiva y
que la COB no tuvo una lectura adecuada de la coyuntura politica presentada en ese
entonces. Por ello, no ha podido reaccionar a la altura del momento que vivia. Mas alla de
es0, Y N0 menos importante, estan sus limitaciones politicas y organizativas internas.

Es importante enfatizar que desde su fundacion en 1952, la COB ha permanecida
abierta a la afiliacién de organizaciones no especificamente obreras, es decir, que ademas
de mineros y fabriles de medianas y grandes industrias, la COB ha acaparado trabajadores
gremiales, comerciantes, panaderos, choferes, profesores y prestadores de servicios en
general, aunque la centralidad minera es ineludible, como lo ha sido desde su fundacion.
Dice el mismo Lazarte: “resultante de una insurreccion popular victoriosa, la COB ha sido
una estructura aglutinadora de los sectores subalternos movilizados como “pueblo” y
expreso la fuerza colectiva recién adquirida y manifestada en las milicias obreras armadas”
(Lazarte, 1989, p. 250). La centralidad minera ha podido servir mas bien de direccion
ideologica y ha sido una importante referencia en momentos de fragmentacion y represion
politica.

Sin embargo, los casi veinte afios de neoliberalismo anteriores al ciclo rebelde
boliviano (2000-2005) no han visto politicas sindicales de representacion del obrero a
domicilio, los talleres productivos (familiares o no), los que finalmente también se
enfrentan al gran capital, pero no lo ven tan de cerca, sino a través de subcontratistas o
empresas intermedias. Respecto de eso, Bruno Rojas nos aclara el panorama sindical:

no ha sido discutido casi nada en el seno de las organizaciones obreras de
El Alto respecto de la necesaria organizacion del sector informal
productivo que se encuentra disperso. Lo que queda claro es que los
trabajadores del sector informal si se han organizado, si observamos el
comercio ambulante, el comercio minorista, existe una federacién
organizado propiamente en base al espacio fisico, que puede asumir
dimensiones enormes, como es el caso de la Feria 16 de Julio, por
ejemplo. Es diferente obviamente de n sindicato, de una organizacion
laboral”; “en términos de organizaciones obreras, todavia son pocas. Los
fabriles de industrias han ido concretando algunas organizaciones. El
sector de la mediana y pequefia industria de EI Alto todavia no posee
sindicatos constituidos. Segun datos recogidos el afio pasado, de las 700
empresas de La Paz y El Alto, solo 65 tenian sindicatos. Hay comités en
algunos casos, pero no son sindicatos. El otro sector de los trabajadores a
domicilio, o trabajadoras, porque son predominantes las mujeres, a partir
de los afios noventa y 2000, a raiz de grandes empresas exportadoras, ha
habido empresas satélites, talleres artesanales y particularmente
trabajadoras a domicilio para poder cubrir la demanda de EUA y de
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algunos paises europeos. Esas trabajadoras a domicilio no estan
organizadas. En algunos casos aparecen invisibilizadas en organizaciones
del comercio minorista. Son mujeres que trabajan para una asociacion o
para una empresa, pero también por su cuenta en la feria. Esta la Central
de Mujeres de Bolivia, que aglutina algunas asociaciones de trabajadoras
a domicilio, pero de manera todavia no especifica. Las reglas no son muy
claras, se confunden con el comercio minorista, con los microempresarios,
con artesanos, pero no aparecen como trabajadoras a domicilio,
trabajadoras asalariadas, subordinadas a empresas grandes o al capital
comercial que la subsume como tal.™

No creemos sea lealmente histérico imputar a la COB cierto corporativismo tan
tradicional en el sindicalismo brasileio o argentino. La distancia sindical de las
microempresas familiares y de las cadenas de subcontratacién informales es mas bien
producto de la falta de vivencia y conocimiento de causa del universo de la industria
dispersa a domicilio. La dirigencia de la COB o de las Centrales Obreras Departamentales,
en especial la de EI Alto, muchas veces ni siquiera la pueden ubicar territorialmente en la

ciudad. Volvemos a las consideraciones de Rojas:

la ceguera sindical hacia el sector informal es relativa. Yo prefiero marcar
como conjunto de causas principales las condiciones materiales, objetivas,
el ajuste estructural. Por otro lado, es cierto que la burocracia sindical
del985 en adelante tiene serias limitaciones en cuanto a entender los
cambios que se vienen dando en el mercado de trabajo. Todavia no se
entiende bien la potencialidad politica del sector informal. Eso todavia es
muy débil. Si bien la COB ha logrado afiliar organizaciones de ese tipo, a
su vez también ha ido mostrando su debilidad. Los informales tienen otra
dinamica, otras caracteristicas, no se adecuan a las medidas de la COB,
por ejemplo el paro de 24 horas, que no condicen con las condiciones de
trabajo que tienen los informales en general. Ha habido experiencias como
la COR-El Alto, que ha tenido un grado mayor de comprension, de
acogida, aungue de manera limitada. Han habido propuestas politicas
desde las organizaciones informales, sobre todo el comercio minorista,
que han planteado crear centrales paralelas a las sindicales. En el caso de
La Paz, la Confederacion de Gremiales ha planteado formar una Central
de Trabajadores Independientes. No prosperd, pero si esta presente,
digamos, en la cabeza de algunos dirigentes.*

Como cuarto punto, destacamos el debilitamiento de la COB y el despliegue de un
ciclo de més de diez afios de protestas de cufio identitario-indigena, con auge en el periodo

2000-2005. Sin el protagonismo caracteristico de la COB, en las luchas sociales alrededor

*! Entrevista a Bruno Rojas, La Paz, oct. 2009.
%2 |dem.
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de la defensa/nacionalizacion de los recursos naturales, se destacaron otras organizaciones,
como pueden ser la CSUTCB, ente sindical campesino penetrado por el katarismo, la
FEJUVE, ente que guarda rasgos con el sindicalismo tradicional y que mantiene un caracter
local-vecinal o la Coordinadora del Agua generada en la lucha cochabambina del 2000.
Todas estas organizaciones mencionadas han contado con fuerte control por parte de sus
bases. Sin centralizacidén organizativa y guardando fuertes rasgos de la sociabilidad andina,
las comunidades de base y las juntas de vecinos fueron el motor de las luchas sociales de
2000 en Cochabamba, 2000-2001 en Omasuyos y 2003-2005 en EI Alto. Su radicalismo
estuvo anclado ademas en el territorio, es decir, las relaciones que se establecian alli tenian
mas relacion con el espacio de lucha ocupado que con relaciones de produccion
directamente, aunque haya habido presencia obrera en las luchas de caracter urbano.

En este nuevo escenario, la COB se ha situado al lado de organizaciones no
especificamente obreras ya sin el antiguo monopolio de la protesta en Bolivia. Tampoco es
el eje de los conflictos en el pais. Organizaciones barriales, gremiales o campesinas han
rebasado la convocatoria del sindicalismo minero y han mantenido pliegos paralelos a la
central sindical. Sin embargo, la COB no dejo de estar presente en las luchas mencionadas.

Agregado a todas las problematicas anteriores, se encuentra un elemento de
caracter doctrinario en la conformacion del sindicalismo revolucionario en Bolivia. La
izquierda marxista que foment6é la COB y toda lucha sindical post-1952 ha despreciado
politicamente a aymaras y quéchuas en el altiplano boliviano. Los mineros no se sentian
indios, sino obreros. Y el obrero (urbano o minero) siempre estuvo mas cercano al mestizo
que al cholo®®. Ni hablar de los fabriles urbanos, para quienes tener un empleo formal en la
ciudad significa ascenso social en relacion con los que se quedaron trabajando en el campo.

En el mismo sentido, las organizaciones stalinistas y trotskistas en el seno de la
COB y de los partidos obreros han predicado un marxismo vulgar segun el cual al indio lo
habria que integrar de manera subordinada. Se ha creido que el campesino aymara o
quéchua todavia no esta en condiciones de incorporarse a la lucha revolucionaria debido a

gue mantienen tierras comunitarias o sayafias en el altiplano. Los campesinos estuvieron

%% Seguin los estudios de Alb6 a fines de la década de 1970, aunque se trata de migrantes residentes en la
ciudad en ambos los casos, el cholo se distingue del mestizo por ser mas cercano al indio altiplanico en
términos de la permanencia de rasgos culturales andinos en el comportamiento del cotidiano, el comercio y la
vestimenta.
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presentes en la central desde su fundacién, en general relegados a posiciones internas sin
expresion politica. A pesar de que la Reforma Agraria les ha permitido cierto acercamiento,
obreros y campesinos se alejaron a lo largo de los gobiernos movimientistas y mas ain
durante la dictadura.

Dicha lectura obrera del indio campesino altiplanico ha sido fomentada en gran
parte por la absorcion de las tesis de la Ill y IV Internacional propagadas por partidos
obreros, entre ellos el POR, PIR 'y PCB a lo largo del siglo XX. Arze nos sefiala que parte
del trotskismo que particip6 decisivamente en la fundacion del sindicalismo revolucionario
en Bolivia, sigue manteniendo cierta lectura segln la cual la crisis sindical es fruto del
marxismo practicado por organizaciones stalinistas que han privilegiado la alianza con
fracciones burguesas con el objetivo de fortalecer la democracia y permitir el desarrollo de
las fuerzas productivas capitalistas. Ademas de esto, acusan a las organizaciones stalinistas,
en especial el PCB, de permitir la incrustacion del MNR en el aparato estatal durante varios
anos.

En general, el sindicalismo bolchevique en Bolivia se defiende con el argumento
de que a las movilizaciones les hace falta direcciones adecuadas en momentos auges de
lucha. Respecto al tema, Juan de la Cruz Villca, dirigente campesino y Segundo Secretario
de la COB en 1992, advierte:

en la préactica boliviana, si comparamos a un campesino y a un obrero asalariado, ¢cual
esta mejor econdmicamente? Un obrero puede tener su radio, su tele, se sirve un té, se
viste bien, etc. y un campesino del Norte de Potosi estd harapiento y apenas se
autoabastece (Ticona, 2000, p. 180).

A las consideraciones de Villca, podriamos agregar otro elemento que nos ayuda a
desmitificar lo indio y a entender la precariedad productiva contemporanea en el campo
boliviano. Es necesario recordar que el avance del latifundio liberal en la segunda mitad del
siglo XIX no respetd fronteras ni pactos interétnicos. Esto hizo con que los ayllus nunca
mas fueran los mismos. Los flujos migratorios internos en Bolivia han sido crecientes
desde mediados del siglo XX, parcialmente a causa del sistema de parcelizacion de las
tierras seguido por la Reforma Agraria de 1953 y también por el agotamiento de la tierra 'y
los grandes periodos de sequia, como la de 1983 provocada por el fendmeno climatico “El

Nino”.
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A lo largo de las décadas siguientes, lo anterior permitié el avance del minifundio
en el altiplano del pais y promovié la expulsién de campesinos altiplanicos. La ola
neoliberal acelerd el fendmeno migratorio sin precedencia. En la actualidad, la condicion
del campesino aymara o quéchua que permanece en el campo ya no obedece a la geografia
de ayllus de antafio y su economia hoy por hoy se encuentra parcialmente integrada al
mercado. En el caso de la region cochabambina, zona quéchua, la mercantilizacion de la
tierra es todavia anterior y méas contundente que en el departamento de La Paz, Oruro o
Potosi.

Aunque la consigna de un “gobierno obrero-campesino” fuera proclamada por la
COB vy por el sindicalismo obrero en general durante el siglo XX, en ocasiones el
sectarismo obrero menospreciaba al campesino aymara o quéchua; y en otras, las
organizaciones campesinas de ctpula se aliaban con gobiernos dictatoriales para apoyar el
anticomunismo. Cuando la alianza obrero-campesina pudo consolidarse a fines de los afos
setenta, la lucha ya no era revolucionaria, sino democratica. Mas alld de una lectura
marxista mecanica que vincula automaticamente la clase con su posicion en el proceso
productivo®, es igualmente necesario tomar en cuenta la préctica historica de determinadas
colectividades y su modo de ser (Zavaleta, 1998, p. 11). En este caso, se trata de
agrupaciones altiplanicas en resistencia historica en contra del colonialismo interno.

Por otro lado, en el seno del campesinado indio, el katarismo no poseia todavia un
proyecto politico auténomo y de clase a fines de los afios setenta; mas bien ha convivido,
complacientemente o no, con el retroceso politico representado por el racismo en las
concepciones de determinadas fracciones indianistas surgidas a fines de los afios sesenta,
precisamente las que niegan la légica totalizadora del sistema a favor de una lucha de razas
exclusivamente. Ello ha servido de insumo politico a distintos gobiernos liberales-
burgueses, especialmente durante el régimen militar en Bolivia.

En épocas en que la identidad se ha vuelto moda politica y literaria apoyada
materialmente por ONG’s, creemos importante rescatar la idea de que el capital tolera

luchas de caracter exclusivamente étnico porque es capaz de absorberlas y finalmente

 Lazarte (1989) nos alerta que, segin la estructura de la COB, la representacion de cada sector es
correspondiente al lugar que ocupa en la economia nacional, grado de concentracion por local de trabajo,
grado de consciencia social y nimero de afiliados. Ello explica en gran parte la hegemonia minera y el
desprecio hacia el campesino indio del altiplano.
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utilizarlas en su favor. Creemos que las luchas de contenido étnico y anticolonial deben
articularse con luchas antiimperialistas y socialistas, ya que sin la destruccion de las bases
sistémicas materiales, la cosmovision andina no podra sino reproducirse de forma
subsumida por la légica de la valorizacién del valor.

Asimismo, creemos que la alianza obrero-campesina es un pilar de cualquier
estrategia que se quiera revolucionaria en contextos historicos dependientes como Bolivia,
en el cual la lucha que se autoproclama socialista o anticapitalista obligatoriamente debe
tomar en cuenta la sociabilidad andina, queramoslo o no. Es necesario entonces convertir el
elemento étnico en elemento revolucionario. En el altiplano boliviano, lo étnico es
ineludible. La ceguera sindical que predomind en los afios cincuenta, sesenta y setenta con
respecto a la sociabilidad andina y a lo indio para pensar la revolucion, culminé con otra
ceguera, en el seno mismo del movimiento obrero, ahora hacia los trabajadores productivos
precarios, hacia el obrero a domicilio. La negacion de lo aymara o quechua se suma
actualmente a la desconsideracion del mismo aymara o quéchua urbanizado y proletarizado,
disperso en cientos de manufacturas en ciudades como EI Alto.

Algunos autores bolivianos se han dedicado a la tematica desde ese entonces. En el
clasico estudio de Lazarte (1989) acerca de la historia de la COB, tenemos que la central ha
actuado desde su fundacion como un ente sindical por rama productiva, actividad o
empresa, en rechazo a la forma de organizacion anclada en la especializacion por oficio,
aungue contara con el importante respaldo histérico del anarco-sindicalismo altiplanico de
inicios del siglo XX. Asi es como la COB ha estado orientada mucha veces a temas
politicos de alcance nacional en detrimento de lo corporativo o de lo gremial.
Paraddjicamente a lo anterior, otro rasgo peculiar estd en que la COB histéricamente ha
cumplido muchas de las funciones ejercidas por partidos politicos en términos de
representacion civil. Lazarte plantea que la “confusion entre partidos y sindicatos” es
anterior a la fundacién de la COB y en parte atribuible a la tendencia de los mismos
anarcosindicalistas a la autoorganizacion sin intervencion partidaria.

Anteriormente a los afios ochenta, la central sindical incluso subordiné a los
partidos politicos, ya sean obreros o no, durante momentos de revolucidn, insurreccion y
reapertura democratica (véase los periodos 1952-56, 1970-71, 1979 y 1983), ademas de

forzarlos a acatar decisiones previas tomadas en sus congresos. Muchos dirigentes, con

79



Juan Lechin a la cabeza, han transitado entre partidos obreros y la central sindical. Siempre
que la linea del partido divergia de la linea sindical, los partidos se retiraban de la escena
politica 0 mas bien se subordinaban. En pocas palabras, “el sindicato [se ha] convertido el
medio de existencia de muchos partidos” (Lazarte, 1989, p. 233). La Revolucién del 52
consolidé dicha peculiaridad, pero la cuestion del poder no ha podido ser resuelta del todo
por la central sindical en ese entonces.

En concordancia con lo anterior, Zavaleta sostiene que los obreros no pudieron
poner en practica todo su poder politico, lo que no quiere decir desde luego que no hayan

actuado como clase de poder. En el mismo sentido, afirma que

la clase obrera es todavia incapaz de su propio proyecto o alcance
hegeménico, pero no hay un solo proyecto democratico que pueda
plantearse al margen de la clase obrera. Conscientes o no del modo de
hacerlo, de un modo mas intenso o gradual segun las épocas, ambas
puntas tienen su propia concepcion de pais y su destino, se atribuyen una
suerte de soberania o irresistibilidad y proclaman por tanto su derecho a
reformar la realidad a su propia imagen (Zavaleta, 2009, p. 248-249).

Toranzo nos recuerda el vigor politico cobista, cuyos miembros se educaron
politicamente en las calles por medio de la confrontacion directa y la vocacion a la
insurreccion y la rebelion. Prueba de ello es el desapego por la propia vida y el
desprendimiento de la propiedad de bienes dada la condicion miserable de vida de los
mineros como elementos pilares de su combatividad. Anteriormente, el sindicato
subordinaba el partido; sin embargo, a partir de los afios ochenta, la penetracion de la
prebenda partidista en la COB la deslegitimé ante la sociedad. Toranzo defiende la idea de
que

en el periodo 1982-85 se desatd el prebendalismo en el uso del poder, la
irresponsabilidad en el manejo de las empresas estatales, la desmesura en
las peticiones reivindicativas. Pareciera que la izquierda actuaba
desconociendo lo que sucedia en el campo de la economia mundial en
crisis [...] creyendo que su escenario era aun el que correspondia a una
mineria vigorosa, cuando en realidad ésta estaba en pleno hundimiento
(Toranzo, 1989, p. 193).

En otro texto, coelaborado con Mansilla (1991), Toranzo va mas lejos y sostiene la
pierda de autoridad social y ética del sindicato. Otros, como Larrazabal (1990), asocian la

crisis del sindicalismo con la crisis de la centralidad obrera y la consecuente pérdida del
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potencial revolucionario sindical. Garcia a su vez cuestiona la forma-sindicato de por si
como obstaculo a las movilizaciones. Ante la complejizacion del mundo del trabajo actual y
de los cambios en la subordinacion del trabajo vivo al capital, Garcia defiende la necesidad
del rompimiento definitivo con la autoenajenacion del trabajo que esta implicita en la forma
de accionar del sindicalismo boliviano a lo largo del siglo pasado. Las nuevas bases
técnico-materiales, asi como la nueva subjetividad del nuevo proletario indigena, exigen
otra organicidad, segun el autor.

Ya en el viraje de siglo, Garcia desarroll6 un abordaje que destaca el habitus
conservador que permea la lucha minera durante el siglo XX, fruto de las influencias del
PCB y POR, los cuales reproducian la sumision a los aparatos de Estado y no pocas veces
al parlamentarismo. Las consecuencias pueden ser vistas en la actual dificultad o ausencia,
de proyectos obreros autonomos, La capacidad de la clase empresarial de refuncionalizar la
lucha en su favor y el manejo adecuado de las demandas salariales apuntan para los
horizontes siempre limitados de la lucha sindical, destaca el autor. Las exigencias sindicales
historicamente estuvieron atrapadas al ambito de circulacion, abdicando de la gestion o
produccién de las condiciones materiales de vida en sociedad. Por lo tanto, la lucha sindical
pude ser considerada lucha redistributiva. De la misma manera, Garcia apunta para una
forma de organizacién de los trabajadores que casi nunca detuvo autonomia absoluta frente
al Estado en la medida que siempre lo tuvo como principal ejecutor de demandas. El autor
afirma que los momentos posteriores a abril de 1952 traducen la autoenajenacion del
trabajo de forma transparente vinculado con el habito de obedecer.

Dice Garcia:

el minero no sintié la necesidad de politizar la produccion, la técnica, la
gestion organizativa, porque ya estaba politizada la negociacion salarial
que lo vinculaba con el centro de poder politico y tampoco se sinti6 con la
necesidad de imaginar una nueva forma de economia en el Estado pues el
Estado era ya la economia que lo englobaba y le aseguraba estabilidad
laboral (Garcia, 2001, p. 117).
Diferentemente del sindicalismo modernizante de conciliacion, asi como del
sindicalismo tradicional practicado por el bolchevismo, Arze clasifica la postura de Garcia
y del Grupo Comuna, en general, de “sindicalismo critico”. Al expresar cierta frustracion

con el proceso de emancipacion del trabajo fruto de la Revolucion de Abril de 1952, sus
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autores aseveran que el tipo de sindicalismo obrero centralizado y monopélico desarrollado
en Bolivia se autoreproduce por medio de su contraparte, el Estado-empresario, también
concentrado y monopdlico (Arze, 2000, p. 62). Con el objetivo de deshacer el embrollo,
segun dicho enfoque, son necesarias formas de organizacion creativas que no incurran en
los mismos errores de antafio.

Respecto a la tipologia del sindicalismo que desarrolla (conciliacién, tradicional y
critico), Arze aclara que

una de ellas ve en los cambios econdmicos el elemento determinante y
hasta el imperativo para el cambio de las caracteristicas fundamentales del
sindicalismo boliviano, de modo que éste se convierta en una institucion
adherida al Estado y co-responsable de la fijacion de lineamientos de
politica; otra sostiene que dichos cambios sélo han ratificado la tendencia
esencial del sistema capitalista, expresada en la agudizacion de la
explotacién de la fuerza de trabajo y que, por tanto, los objetivos
fundacionales del sindicalismo revolucionario permanecen en pie,
justificando la permanencia de su estructura basada en la centralidad
obrera; finalmente, la tercera corriente sostiene que los cambios han
configurado un nuevo escenario de la subordinacién del trabajo al capital,
por lo que el proceso de la emancipacion deberd adquirir necesariamente
rasgos novedosos, que pueden afectar inclusive la importancia del
sindicato como organizacion de los trabajadores” (Arze, 2000, p. 64).

Por altimo, Arze reconoce las nuevas caracteristicas de la fuerza de trabajo y la
nueva subjetividad del proletario joven, pero sostiene que el nuevo escenario todavia no
invalida al sindicato en cuanto forma de organizacion obrera, una vez que tampoco
defiende un proceso de desproletarizacion en Bolivia. Pasaremos enseguida a las
consideraciones acerca del proletariado boliviano contemporaneo engendrado por la crisis

sindical obrera comentada hasta el momento.

2.4. Del proletariado contemporaneo en el altiplano boliviano

La extensién de los conceptos marxistas referentes no solo a la clase obrera en general sino al
trabajador productivo en especifico nos lleva a replantear la cuestion en torno a la centralidad
obrera en los dias actuales. ¢Centralidad del trabajo y centralidad obrera significan e implican lo
mismo en términos tedricos y politicos? ¢Deben ser tratadas de la misma forma? Ante la
emergencia de movimientos indigenas en Bolivia y la debacle del sindicalismo obrero tradicional

en nuestros paises, ¢cual es la vigencia de la centralidad obrera?
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En nuestro recorrido, hemos retomado las concepciones ampliadas en torno a la
personificacion del trabajo vivo, en consonancia con el proceso constante de fagocitacion
por el cual sectores considerados improductivos en tiempos pasados, pasan a
interpenetrarse con el trabajo productivo en los dias actuales. Si a la centralidad del trabajo
la vinculamos anteriormente con su dimensién ontoldgica en cuanto moldeadora del ser
social, entonces para discutir la nocion de centralidad obrera operaremos el transito de lo
ontolégico a lo politico, una vez que se trata de un concepto que tiene implicaciones
politicas directas y ha sido herramienta largamente utilizada por organizaciones obreras a lo
largo del siglo XX; ha guiado la praxis politica de un sinnimero de organizaciones en
América Latina y en el mundo, especialmente los de influencia bolchevique y/o leninista.

En general, independientemente del grado de industrializacion de cada pais, la
nocion de centralidad obrera ha servido para legitimar y celebrar el vanguardismo del
obrero manual de fabrica, varon, de casco y uniforme; se trata de una interpretacion del
sujeto histérico del marxismo difundida abiertamente por partidos y sindicatos obreros en
términos mundiales. Especialmente en paises cuya presencia campesina, ya sea indigena o
no, es considerable, el discurso de la centralidad obrera ha ocultado que el trabajo abstracto
ha tenido que sobrepujar otras sociabilidades que no son absorbidas por completo. Ello ha
devenido en la no consideracion del campesino por el sindicalismo obrero, ya sea minero o
fabril. De la misma forma, los partidos y sindicatos obreros han ignorado lo étnico y en el
peor de los casos, los propios sindicatos campesinos han aplastado el caréacter indigena que
les es intrinseco.

Las principales criticas internas a la centralidad obrera han sido originadas en el
seno del anarquismo y del marxismo consejista-autdnomo. El blanco de las criticas ha sido
no solo el reduccionismo operado en la lectura de lo obrero por el bolchevismo,
desconociendo campesinos, comerciantes minoristas, prestadores de servicios y artesanos
en general, sino también la lectura productivista impartida por dichas organizaciones segun
la cual la mayor o menor potencialidad revolucionaria esta necesariamente vinculada con la
posicion objetiva de tal o cual sector en el proceso de produccion de plusvalia.

En este sentido, dicha lectura en América Latina ha mostrado su incoherencia
respecto de la propia historia de lucha de las clases trabajadoras de tal o cual pais de la

region. Aunque muchas veces protagonizada propiamente por el obrero de la gran industria
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(urbana o minera), las revueltas y revoluciones consideradas proletarias en la region
durante el siglo XX han estado pobladas de trabajadoras y trabajadores del campo,
indigenas o no, ademas de los sectores urbano-familiares (véase la Revolucion Nacional de
Bolivia en 1952 y el llamado ciclo rebelde 2000-2005 en el mismo pais).

Para tal tarea, dedicaremos lineas breves para retomar la perspectiva de René
Zavaleta Mercado acerca de la centralidad proletaria en Bolivia para asi poder tener una
referencia socioldgica local y posteriormente articularla con las nociones ampliadas de lo
obrero abordadas en el primer capitulo. Los escritos zavaletianos acerca del proletariado
boliviano (minero) de fines de la década de 1970 en el marco de la crisis del Estado de
1952, la lucha por la democratizacion y el fin del periodo militar, especialmente en Las
masas en noviembre, dan cuenta de la complejidad de las clases trabajadoras en ese pais.

En sus analisis sobre la crisis de 1979, marcada por el golpe de Estado del general
Natusch Busch, Zavaleta rompe con la ortodoxia bolchevique anteriormente aplicada en
Bolivia - tanto por organizaciones stalinistas como trotskistas - por medio de la ampliacion
de la nocion de centralidad proletaria. No lo hace tomando en cuenta la expansion de las
fronteras de la subsuncion real del trabajo al capital, como ha sido destacado en el primer
capitulo, sino a partir de la propia historicidad de la clase obrera y sus métodos politicos, lo
que denomina acumulacion en el seno de la clase. Ha sido justamente la acumulacion
historica de la clase obrera de 1952 en adelante la que hizo que sectores campesinos y
asalariados no directamente productivos se acercaran a la convocatoria de huelga general en
1979. Asi es que la huelga obrera inicial se pudo convertir en huelga de masas.

La alianza obrero-campesina lograda en 1979 ya mencionada en ese trabajo
también implico la imbricacion de métodos de lucha mineros y rurales. En torno a la
interpelacion minera, se han articulado los Kkataristas aglutinados en la CSUTCB,
justamente los que aportaron formas de lucha coloniales, enmarcadas en el cerco y el
blogueo territorial. Zavaleta lo considera y de esa manera logra escapar de la teleologia
presente en cierto marxismo; por consiguiente, propone en su lugar la revision de la
centralidad proletaria a partir de las historias locales de cada fraccion de las clases
trabajadoras presentes en la lucha por la democratizacién de ese periodo. Ampliado el
nicleo combativo obrero, Zavaleta plantea la nocion de autodeterminacion de las masas,

que puede ser vista como la versiébn ampliada de la centralidad proletaria. En palabras

84



sencillas, se trata de la masa formada en torno a la interpelacion proletaria (minera
esencialmente).

En un estudio que analiza desde el marxismo como Zavaleta ha producido
conocimiento historico-politico imbricando historias locales de Bolivia y la ley del valor,
Tapia desmenuza los conceptos zavaletianos en cuestion. En relacién a la constitucion de la

masa en torno a lo obrero, dice el autor que

es algo que rebasa a la organizacion y movimiento de la clase obrera, pero
que ha sido preparado durante largos afios por el despliegue y desarrollo
de la centralidad obrera en la historia del pais (Tapia, 2002b, p. 262).

En el caso especifico de la lucha antidictatorial de 1979, la autodeterminacion de
las masas estuvo circunscrita a la democratizacion de la sociedad como un todo. En
noviembre de ese afio se desplego la intersubjetividad a partir de lo obrero que adquirio la
forma de la masa. Por lo tanto, y asumiendo los aportes de Tapia (2002b), no se trata de la
negacion de la clase, sino de su desarrollo antiestatista cargado de autodeterminacion. En
dicha masa confluyen no solamente obreros y campesinos, sino los comerciantes minoristas
y pequefios artesanos que abundan las calles de La Paz y El Alto.

Casi diez afios después, en un articulo titulado Forma clase y forma multitud en el
proletariado minero en Bolivia, el mismo Zavaleta plantea la nocién de irradiacion,
entendida nuevamente como la influencia o impacto ejercido por el tipo y la fuerza de la
organizacion minera sobre otras fracciones de las clases trabajadoras de Bolivia. Tal es el
caso del entorno de los distritos mineros, donde los comerciantes, amas de casa Yy
campesinos vecinos han sido los primeros a recibir la “ola radioactiva minera”, abarcando
todo el conjunto de las clases obreras, incluso trabajadores asalariados no directamente
productivos. Ejemplos historicos de la irradiacién minera son la propia Revolucion de
1952, ademas de la conformacién del Bloque Independiente Campesino en 1968 durante el
gobierno de Barrientos y la huelga de 1979 aqui abordada.

La acumulacion en el seno de la clase, juntamente con la nocién de irradiacion
hacen que histéricamente en Bolivia el sindicato rebase el partido politico. Segin Zavaleta,
“esto es el resultado de los términos de la constitucion del minero como entidad clasista. Es

una clase “sindicalista” porque esta es la forma superior de organizacion incorporada o
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adquirida por la acumulacion de clase” (Zavaleta, 1987, p. 232). La ampliacion de la nocion
de centralidad proletaria se interrelaciona con un tipo de sindicato en cuanto organizacion
social mas extensa. Nuevamente con Zavaleta: “es el trabajador de la mina en estado de
autodeterminacion pura méas su irradiacion o iluminacién, lo que incluye a campesinos,
comerciantes, mineros independientes (mineros pequefio-burgueses) y asalariados no
productivos” (Zavaleta, 1987, p. 232-33). Fue precisamente la nocion de irradiacion minera
la base para que nuestro autor considerara a la COB la sintesis de la sociedad civil
boliviana.

La importancia del proletariado en relacién con su colocacion productiva es algo
que objetivamente no se puede rehusar. Sin embargo, en la historia de paises como Bolivia,
y en conformidad con Zavaleta, es igualmente necesario tomar en cuenta el modo de ser y
actuar de la clase obrera. Después de la muerte del autor, a mediados de la década de 1980,
sucedieron los ya tan comentados ajustes estructurales en el pais por medio de los cuales el
sindicalismo minero ha sido fuertemente afrontado y con él la capacidad de irradiacion
minera.

Es precisamente por esta razon que se debe recordar la importancia de la fraccion
del proletariado de ascendencia minera, que cumple un rol fundamental en la radicalizacion
caracteristica de ciudades como El Alto, la cual ya no corresponde a los mineros de las
historicas y combativas minas de Catavi, Siglo XX y Llallagua, sino al proletariado urbano
precarizado e informal. En el contexto de las tres ultimas décadas del altiplano boliviano,
podemos afirmar que la composicion socioecondémica de las luchas enmarcadas en el ciclo
rebelde de Bolivia es fruto directo de la descentralizacién fabril, y de la desarticulacién de
las centrales sindicales mineras, ademas del flujo historico incesante de migracion laboral
india hacia las ciudades del eje (Santa Cruz — Cochabamba — La Paz — El Alto).

Aln antes de la reestructuracién productiva, durante los afios auge de
movilizacion, la clase obrera nunca habia sido mayoritaria en términos cuantitativos. Ha
sido mas bien minoritaria en comparacion con campesinos y cuentapropistas. Sin embargo,
su importancia en lo que se refiere a la economia nacional en torno al estafio les permitia
paralizar probablemente el mas importante sector productivo de Bolivia. La caida del
precio internacional del estafio aunada a los factores de la reestructuracién productiva

hicieron que el sindicalismo minero y la propia actividad minera se dispersara.
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Ahora bien, ¢se podra afirmar que la reduccion numérica del proletariado minero y
fabril conlleva la desproletarizacion de Bolivia? ¢(El rol histérico cumplido por el
movimiento obrero en Bolivia debe simplemente ser relegado a segun o tercer plano en
nombre de los llamados ‘“nuevos movimientos sociales? Con respecto a la actual
configuracion del proletariado altiplanico en Bolivia, y, en ultima instancia, de la lucha de
clases en el pais, los analistas locales han tenido pocas convergencias.

Precisamente en la década de ochenta, cuando se proliferé el llamado “sector
informal urbano”, Toranzo fue un autor boliviano que sostuvo la idea de desproletarizacion
boliviana. Este fendmeno seria acentuado por la relocalizacion y despidos masivos de
mineros y fabriles, agregado al aumento del desempleo abierto y del subempleo. Segun este
autor, la tercerizacion de la economia no solo despolitiza a la sociedad sino que hace
desaparecer la conciencia obrera “en formas ideologicas pertinentes a desempleados,
pequefios comerciantes, ambulantes, artesanos, etc.” (Toranzo, 1989, p. 130).

Segun el autor, la llamada desproletarizacion mas el crecimiento del trabajo
informal y precario expresado en la proliferacion inaudita de comerciantes, gremiales,
subocupados, migrantes, etc., inviabilizaria el sujeto colectivo del cambio social. La COB,
a su vez, compuesta de agrupaciones demasiado variadas en su seno luego de la crisis
sindical, tendria su nucleo proletario debilitado - entiéndase el minero o fabril vinculados
de manera directa a la valorizacion del valor. Larrazabal comparte la misma tesis y parte de
la misma premisa, a saber, la reduccion objetiva del obrero asalariado y sindicalizado.
Manejando la misma nocién cerrada de proletario que Toranzo, reconoce que “la base
proletaria, con la ampliacion de los sindicatos y organizaciones de los sectores medios, de
los comerciantes minoristas, de los gremios artesanales y otros sectores no tenia ya
primacia numérica, aunque se respetd siempre su rol conductor, y hoy la tiene menos”
(Larrazabal, 1990, p. 154).

Para el autor, ante la crisis del patron de acumulacion del 52, el Estado ya no se
preocupa en generar empleos productivos, lo que en dltima instancia resulta en la
“invencién” de estrategias de sobrevivencia en el campo y la ciudad. En este caso, la
informalidad es la forma asumida por la desproletarizacién. De ahi que sostiene la

difuminacién de la identidad y el eje obrero. Dice el autor:
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ante quienes piensen que la insercion de los desproletarizados al mundo
de la “informalidad” garantiza que por el efecto “irradiacion” opere en los
gremios en los cuales se adscribe un incremento del potencial
revolucionario, debe considerarse que la mentalidad, las creencias y los
modos de actuar, permaneceran por algin tiempo y ello puede contribuir a
mejor las formas organizativas y las orientaciones generales de
comerciantes minoristas y artesanos; sin embargo, aquellas cambiaran
inexorablemente al asimilarse otras practicas correspondientes al sector al
cual ahora pertenecen (Larrazébal, 1990, p. 157).

Sin embargo, Larrazébal no deja de reconocer que el trabajador informal y
precario puede nuclear el movimiento obrero en el futuro y transformarse en la base
rearticuladora de la acumulacion de capital. Contrariamente a la nocién ampliada que
trabajamos en el primer capitulo, Larrazabal no incluye a los talleristas en la clase obrera,
mucho menos los empleados de oficina. Creemos que lo anterior le limita la perspectiva de
analisis una vez que no contempla lo que llama “desproletarizacion”; es decir, la salida de
mineros y fabriles a la calle, es fruto de la reconversion del gran capital en sus formas de
apropiarse de plustrabajo; la reconversion o transformacion capitalista es menester si se
quiere seguir reproduciéndose la valorizacion del valor.

Diez afios mas tarde, a fines de la década de 1990, Garcia abre una investigacion
que se centra en el mundo de la fabrica, aunque discurra sobre su nueva configuracion
descentralizada, es decir, en su relacién directa con la pequefia y mediana empresas,
ademas de abordar la construccién de la identidad obrera material y subjetiva de los
trabajadores. Al revisar las tesis anteriores sobre el proletariado en Bolivia luego del ajuste
estructural, Garcia admite la reduccion numérica del obrero fabril asalariado, de contrato
permanente y derechos laborales garantizados, al tiempo que revela el crecimiento del
namero de obreros dedicados a la industria manufacturera a partir de la implementacién de
las politicas neoliberales: de 117.103 en 1986 a 150 mil en 1991, a 231 mil en 1995 y
finalmente a mas de 393 mil en 1997, en las ciudades capitales del pais (Garcia, 1999, p.
101-102). Con esto, estariamos ante del crecimiento de un nuevo tipo de trabajador
asalariado fragmentado y no-organizado, distinto asi del minero-fabril de décadas
anteriores.

El autor sostiene que el nuevo desarrollo industrial, y no la desindustrializacion ni
la desproletarizacién, ha impulsado el aumento del trabajo asalariado y los cambios en el

consumo de trabajo vivo. En términos estadisticos, Garcia revela que la encuesta del INE
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de 1983 a 1987 da cuenta de que las empresas de 5 a 14 trabajadores han sufrido recortes
de un 55% vy las de 15 a 29, un recorte de 42%, mientras que las microempresas de 1 a 4
trabajadores han aumentado su numero de 22.000 a 25.000, recibiendo y propiciando el
reacomodo de los demas. Dice el autor:

el nimero de trabajadores asalariados, de hombres y mujeres que venden
su fuerza de trabajo bajo la forma de esfuerzo laboral o de producto
elaborado, es hoy muchisimo mas elevado que hace una década. Y sin
embargo todo el sentido comln opera a la inversa: como si ya no hubieran
proletarios, como si no hubiese trabajo asalariado, como si la produccion
industrial fuese irrelevante (Garcia, 1999, p. 104).

La investigacion coordinada por Garcia puede ser considerada un parteaguas en la
discusion sobre la nueva configuracion de las clases trabajadoras en el pais; se trata de
trabajadores que se encuentran ante otra base material y organizativa del trabajo. El autor se
refiere a una suerte de proletario ndmada, en general joven 0 mujer, que entremezcla varios
trabajos al dia, sea en el comercio como asalariado, en el taller domestico junto a su familia
0 en el trabajo ocasional del campo. El estudio ademas revela que el proletario urbano
altiplanico ya no es el aymara o quéchua recién emigrado del campo, sino mayormente
jovenes de segunda o tercera generacion que han sido aculturados segun los padrones
urbanos. Se trata de lo que el autor denomina “obrero hibrido”, justamente el que no esta
completamente integrado a la racionalidad especificamente capitalista por mantener lazos
familiares-comunitarios en su cotidiano de trabajo.

Las formas de concentracién de la fuerza de trabajo son tipificadas por el autor en:

- obrero a domicilio, aquel que trabaja por cuenta propia, con la familia o el

empleador que también es trabajador manufacturero;

- empresa unipersonal, en el caso de los prestadores de servicios;

- trabajador eventual, el trabajador a prueba, que se despide o no;

- contrato por obra;

- contrato permanente para obreros, aungue sin el permiso de sindicalizarse y

- contrato permanente de los empleados, que abarca los obreros cualificados e

intelectualizados.

89



Garcia resume a los trabajadores del complejo manufacturero a los productores
directos, ya sea los ubicados en microempresas familiares, en empresas medianas o en la
gran industria, desposeidos formal o realmente de los medios de trabajo. Los
manufactureros artesanales e industriales serian pues las dos divisiones internas al
proletariado fabril, explotados por el capital individualmente y socialmente.

En otra obra, La condicion obrera, de 2001, el mismo Garcia se dedica a
escudrifiar la mineria mediana privada, justamente el sector minero mas impulsado luego de
la reestructuracion productiva en Bolivia. Ha sido el polo principal del desarrollo de la
industria minera desde los afios ochenta y es considerado el sector que, juntamente con el
proletariado urbano, constituye la base sobre la cual edificar nuevas identidades obreras.*

Garcia parte de la critica del trotskismo de Guillermo Lora ampliamente difundido
en Bolivia, en el cual las clases sociales son definidas esencialmente por su lugar en el
proceso productivo y el indio campesino pasa a integrar la pequefia burguesia. En cambio,
Garcia considera las construcciones objetivas, simbdlicas y culturales de clase, mas alla de
los deseos de volver a presenciar la combativa y compacta clase minera tal y cual se
presento en el contexto revolucionario de 1952. El actual minero de empresa privada es el
obrero de especializacion flexible, fragmentado y polifacético, eficiente y competitivo. Es
por lo tanto “un tipo de obrero portador de unos andamiajes materiales muy distintos al que
caracterizo al obrero de la Patifio o la COMIBOL” (Garcia, 2001, p. 76).

Por otro lado, el autor se interesa por los esquemas cognitivos que han forjado la
clase obrera en cuanto tal y que se expresan en sus debilidades y potencialidades. Dichos
esquemas cognitivos son buscados por Garcia en el concepto de proceso de trabajo
inmediato (PTI), entendido como la base técnico-organizativa del trabajo industrial. De esa
forma, sostiene que la dominacion sufrida por el proletariado boliviano ain después de los
sucesos de abril de 1952 debe ser buscada en la disposicidn politica del sindicato obrero

ante el Estado, la forma en que se consolido el sindicato obrero ante el Estado como el

**Segun Garcia, la mineria mediana se ha consolidado como la segunda mayor fuente de ingresos después del
sector fabril-industrial; supera, ademas, la produccion de la extinta COMIBOL desde 1993. Es importante
mencionar que la mineria mediana atrae importantes flujos de inversion y dispone de una organizacion del
trabajo anclada en tecnologia, mientras que la mineria chica o cooperativizada cuenta con operaciones de
pequefia escala y practicas rudimentarias. Los segmentos de la mineria chica y cooperativizada, “conformados
por mas de 400 unidades de explotacion, han aumentado su presencia en operaciones mineras en directa
relacion con la reduccion del empleo en la mineria estatal y en la mineria mediana” (Montero, 2003, p. 18).
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interlocutor privilegiado, en fin, los limites reivindicativos salariales que no ponian en tela
de juicio al propio Estado.

En todo caso, el autor considera al obrero manufacturero, dentro o fuera de la
planta industrial, como uno de los sectores del proletariado urbano, que ademas cuenta con
los mineros de mineria mediana y agroindutriales. Juntos, forman el proletariado boliviano
contemporaneo, étnicamente marcado por su ascendencia aymara o quéchua, si tomamos en
cuenta el altiplano del pais en especifico. Concluye el autor:

a esta ampliacion de la importancia numérica y econémica del trabajo
asalariado, del obrero productivo, a la modificacion de los tipos de gestion
y consumo de la fuerza de trabajo que crean una nueva estructura material
de la condicion obrera y a la erosion de las formas de auto-organizacion y
conciencia laboral que empiezan a ser sustituidas por nuevas formas de
unificacion para el capital (o desunificacion del trabajo), de
despolitizacion y conciencia fragmentada, pero también por nuevas
potenciales maneras de autounificacion y de produccién simbélica de la
condicion obrera, le hemos de llamar reproletarizacion social (Garcia, p.
105, 1999).

En contraposicion de las tesis neoliberales anteriores que defendian el proceso de
desproletarizacion, Garcia igualmente desmiente la nocion de que Bolivia es un pais de
comerciantes e importadores. De las nuevas formas de subordinacion del trabajo al capital
devenidas de la fragmentacion industrial resultaria un nuevo proletariado. Dicha
perspectiva es compartida por Montero (2003), quien nos recuerda que el proceso de
reduccion numeérica del obrero debe ser matizado, una vez que los cambios en la
organizacion del trabajo suelen no ser visibles precisamente por su complejidad. Ejemplos
contemporaneos son: el trabajo a domicilio, las cadenas de subcontratacion, las empresas
unipersonales y los trabajadores eventuales, modelos de asalariamiento que reducen el
desempleo abierto pero incrementan el subempleo.

En la misma direccion, Arze afirma que lejos de un proceso de desproletarizacion,
es necesario tener en mente que la socializacion del trabajo congrega diferentes tipos de
trabajo en distintas ramas, subsumiéndolos dentro de una jerarquia que se destina a
valorizar al capital de la gran industria a través de una compleja red de transferencia de
valor, ademas de la presencia del trabajo informal y precario que suele ocultar la dimension
real del universo de trabajadores asalariados (Arze, 2000, p. 71).

Orellana a su vez es otro autor boliviano que se integra a la discusion acerca del

proletariado boliviano en el viraje de siglo desde una posicidn critica tanto a Toranzo como
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a Garcia. En conformidad con Orellana, donde Toranzo vislumbra “microempresarios
desproletarizados”, Garcia a su vez encuentra obreros en lugar de meros cuentapropistas.
Orellana se aleja de la nocion ampliada de la clase trabajadora y sostiene que tanto el
primer como el segundo enfoque implican cierto liberalismo que “desarma ideologicamente
a los trabajadores bolivianos”, ademds de que “la categoria marxista de proletariado es
banalizada y convertida en una especie de bolsa elastica donde se introducen los sectores
sociales més diversos, ignorando sus diferencias especificas” (Orellana, 2003, p. 31).

Su critica se destina principalmente a las obras de Garcia publicadas a fines de los
afios noventa e inicios del siglo XXI, a saber, las ya comentadas Reproletarizacion, de
1999, y La condicion obrera, de 2001. Orellana parte de la critica de lo que llama “clase
obrera imaginaria”, presentada por Garcia Linera, segin la cual los obreros son definidos
como mercaderes, propietarios, buscando vincularlos a la légica pequefia burguesa. El autor
ademas critica la concepcidn subjetiva de clase social de Garcia, su solipsismo, que “reduce
la riqueza de la practica politica y social del proletariado boliviano” (Orellana, 2003, p. 32)
y deriva en cierto anarcosindicalismo que da la espalda a la necesidad de la toma del poder
por medio de organizaciones con estatuto y programa definidos. La supuesta concepcion
intersubjetiva con la cual Garcia sostiene la formacion de las clases sociales en Bolivia es el
blanco de Orellana, a parte de la nocion de que la lucha preceda a la clase, es decir, que la
clase social resulte de la fuerza subjetiva del trabajador.

Respecto de la obra de 1999, Orellana afirma que el solipsismo de su concepcion
de clase social (de Garcia) deviene del idealismo con que interpreta a Marx. Para Orellana
la lucha y resistencia obreras no se encuentran en la propia subjetividad revolucionaria de
los mineros y fabriles bolivianos, en “una eleccion subjetiva contingentemente asumida”,
sino mas bien son motivadas por penalidades econémicas. Nuestro autor se atiene a la idea
de que son las grietas abiertas por la reproduccion del capitalismo las que permiten la
accion revolucionaria de la clase obrera. Al mismo tiempo, sostiene que la critica de Garcia
a la accion sindical obrera en Bolivia no toma en cuenta la naturaleza del sindicato y del
partido politico: el primero, orientado a luchas reivindicativas por mejores condiciones de
trabajo y el segundo orientado a la toma del poder politico. Aqui se explicita la distincion

entre cierto autonomismo en Garcia y el bolchevismo expresado en Orellana.
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Ya en la Condicién obrera, Orellana nos alerta para el viraje metodoldgico de
Garcia al privilegiar la estructura objetivo por encima del obrero. Garcia ahi identifica al
obrero como aquel que vende trabajo Util para otros, lo que es criticado por Orellana, ya

que

en consecuencia, es obrero todo aquel que vende su fuerza de trabajo: no sélo el
obrero de fabrica con contrato permanente; sino también los obreros eventuales,
los jornaleros a tiempo parcial, pero también los campesinos, pequefios
comerciantes, analistas individuales, vendedores de pantalones, hasta recolectores
de basura; “mercaderes” que venden su fuerza de trabajo bajo la forma de un
producto ofrecido al mercado (Orellana, 2003, p. 52).

Esta es la primera divergencia entre los autores. Mientras Garcia adopta la nocion
ampliada de trabajador productivo, Orellana prefiere cerrarse al productor directo o
indirecto sin tomar en cuenta el comercio o los servicios. El segundo y principal punto de
desacuerdo esté en la critica de Orellana a la deduccion que realiza Garcia desde el proceso
de trabajo inmediato para indicar los limites y posibilidades de la praxis politica del
proletariado boliviano luego de 1952. En otras palabras, Garcia toma las relaciones de
poder propiciadas por la organizacion tecnica y material de la industria boliviana del siglo
XX como punto de partida de cierto habitus conservador del sindicalismo de ese pais.
Orellana a su vez rechaza la idea de que el resultado de una lucha politica esté
predeterminado por las relaciones de poder establecidas entre el trabajo vivo y el
capitalista; en su lugar, sostiene que la lucha politica es contradictoria en si misma. Asi es
como queda explicita la critica de Orellana a las “oscilaciones metodologicas entre
subjetivismo romdntico e idealismo objetivo estructuralista” (Orellana, 2003, p. 33)
presente en Garcia.

Mas alla de la divergencia en cuanto a la conformacion de las clases trabajadoras
en Bolivia, Orellana asume que la forma predominante de la clase obrera en el pais presenta
hoy por hoy “retazos de obreros regulares concentrados en un mismo espacio geografico,
subsumidos realmente por el capital, y grandes masas de obreros a destajo subsumidos
formalmente, que circundan las minas y los centros industriales de produccion” (Orellana,
2003, p. 240). Esto, producto del desarrollo desigual y combinado del capitalismo en
Bolivia. Asi como en Garcia, Orellana reconoce la imbricacion de obreros subsumidos
formal y realmente al capital, pero elimina de su concepcion de proletariado los

trabajadores del comercio y los servicios.
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Partimos ahora a lo empirico. Pudimos recolectar en el trabajo de campo en La Paz
y El Alto suficiente material como para ofrecer una nocion del mercado laboral de EI Alto.
¢Por qué El Alto? ;Qué tiene que ver la metrdpoli aymara con lo comentado hasta aqui?
Ahora bien, comencemos por mencionar que El Alto cuenta con més de un millon de
habitantes y su crecimiento vertiginoso es resultado directo de las politicas neoliberales de
los afios ochenta. Ademas de eso, es una ciudad netamente proletaria y emblematica en
cuanto a reestructuracion productiva se refiere; los altefios han sido los protagonistas de las
luchas de 2003 y 2005 por el gas y el agua dentro de lo que se conocié como el ciclo
rebelde boliviano, cuya relevancia ha determinado el curso politico nacional de los ultimos
afios, incluyendo la ascension presidencial de Evo Morales en el 2006. Creemos que el
sindicalismo obrero altiplanico debe voltearse hacia los trabajadores y trabajadoras si es
que pretende desentrafiar su dinamica laboral y volver a respirar aires combativos y

auténomos.
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Capitulo 3: El mundo del trabajo altefio

3.1. La ciudad de El Alto: refugio laboral aymara

Rojas y Rossell (2002) afirman que el proceso de formacion de EIl Alto comprende tres
largas fases o etapas: como zona rural, como zona urbana de La Paz y, por fin, como ciudad
independiente. En la primera etapa, durante los primeros afios del Siglo XX, El Alto
figuraba como una gran zona rural de propiedad de pocos, compartiendo el espacio con
establecimientos publicos y privados.

Otros estudios recurrentemente citados, el de Sandoval y Sostres (1989) y los dos
volimenes de Antezana (1988, 1993), ratifican que los antiguos propietarios de las tierras
de El Alto, entre ellos Julio Tellez Reyes, a inicios de los afios 40, empezaron a lotear los
terrenos, sustituyendo el rol del hacendado como duefio de las tierras y asi fungiendo como
nueva capa explotadora urbana de los migrantes campesinos aymaras. Entre los altefios es
sabido que parte de la burguesia altefia es compuesta de los primeros loteadores que
tramitaban y han tramitado los terrenos de la urbe.

Con base en Fernandez (2007), la historia demogréafica de la ciudad registra sus
primeros asentamientos agrarios a inicios del siglo XX rodeados por villorrios vinculados a
los tres sistemas ferroviarios, luego las carreteras a Viacha, Oruro y al Lago Titicaca,
ademas del aeropuerto. Los primeros nombres dados a la ciudad por las familias
campesinas llegadas a la localidad han sido Alaj Pacha (tierra en el cielo), Cruz Pata (cruz
de arriba) y Alto Pata Marka (pueblo de arriba). Hacia 1942 fue fundada Villa Dolores al
sur, el barrio mas antiguo de EI Alto. Dos afios después seria fundado el barrio 16 de Julio
al norte, que abarca lo que hoy es Villa Los Andes y Villa Ballivian. En 1948 se fundd Alto
Lima al norte y en 1957 Villa Bolivar al sur.

Los mismos estudios destacan flujos migratorios crecientes a partir de 1952,
dandole a EI Alto un carécter urbanistico incipiente para después ser afadida
marginalmente a La Paz. Aungue el ajuste estructural de mediados de los afios ochenta
haya incrementado el proceso migratorio hacia EI Alto, convirtiéndola en refugio de miles
de exmineros y exfabriles despedidos, se pueden ubicar flujos migratorios intensos a partir
de la Revolucion Nacional y la Reforma Agraria. Antezana (1988) confiere destaque

especial entre los aflos 1970 y 1985, periodo concentrador de importantes flujos
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migratorios. En 1985, bajo la ley 651, la ciudad obtuvo la titularidad de Cuarta Seccion de
la Provincia de Murillo, en el departamento de La Paz, consistiendose oficialmente en
municipio independiente de La Paz el 26 de septiembre 1988, bajo la Ley 1014.

Los primeros estudios socioecondmicos sobre El Alto en especifico surgen
precisamente por su elevacion a rango de ciudad por el Congreso Nacional. Los datos
estadisticos oficiales y resultantes de programas de investigacion independientes sobre El
Alto son abundantes. No s6lo el INE se ha encargado de publicar datos socioeconémicos y
linguisticos, sino también innumerables ONG’s y fundaciones conocidas dentro de la
definicion de “cooperacion internacional” que alguna vez poblaron y han poblado la
metrépoli aymara. En vista de eso, aqui recopilaremos diversas fuentes para poder
explicitar los rasgos generales de esta ciudad, tomando en cuenta no solamente el afio de
1988, sino datos de la década anterior en la que todavia se consideraba un barrio marginal
de La Paz, y también incluyendo los afios posteriores hasta inicios del siglo XXI.

En términos oficiales, El Alto ya se posiciona como la tercera ciudad mas poblada
del pais, desplazando Cochabamba y solo atras de Santa Cruz y La Paz. Ya en términos
extraoficiales, desde 2007 EI Alto es el segundo municipio mas poblado de Bolivia luego
de Santa Cruz. Su tasa de crecimiento es la méas alta desde hace treinta afios. Para otros, la
poblacion, hacia 2000, casi llegaba al primer millon (Gréafico 1). Dotada mayoritariamente
de poblacién nativa descendiente de comunidades aymaras y quéchuas del campo que no
cesan el flujo migratorio interno, EI Alto es considerada la metrépoli aymara por
excelencia y la que retne gran parte de la fuerza de trabajo que se desplaza a La Paz
diariamente. Segun Albo, “si La Paz sigue siendo el corazon politico del pais, El Alto sigue
siendo el pulmén de La Paz” (Albo, 2006, p. 70).

Es sabido que los migrantes aymara del campo, especialmente del departamento de
La Paz, estando en El Alto, todavia mantienen contacto y visitan las tierras a que tienen
derecho hereditario en el medio rural, ya sea para trabajarlas y poder seguir teniendo
derechos sobre su pedazo de tierra, ya sea para suavizar periodos de emergencia y escasez
en la ciudad, o entonces para participar de las instancias decisorias que definen las
autoridades comunitarias. Los aportes enviados por los migrantes en la ciudad, en forma de
trabajo comunitario o dinero, son absorbidos por la comunidad altiplanica de origen y

retribuidos en forma de derechos y prestigio. Ya en la ciudad, el migrante residente vende
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su fuerza de trabajo o sus productos en general en el comercio familiar y detiene, en
cambio, salario, bienes o servicios (Gréfico 2).

Grafico 1 - Crecimiento poblacional de El Alto y La Paz en el siglo XX
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Por ello, retomando de nuevo a Albd (2006), es correcto afirmar que muchos
municipios rurales del altiplano aymara tienen su segunda sede en la ciudad de El Alto. La
ciudad sirve de puente entre lo andino urbano y lo andino rural. En palabras de Sandoval,
“no hay tendencias de que El Alto se convierta en una ciudad plenamente occidental,
aunque la ciudad sea fuente de generacion de valores de consumo”.”® Dicho de otra manera,
“en El Alto uno puede ser tan urbano como comunitario, dependiendo como se mueven
esos factores. No son extremos, sino intermedios. Es una ciudad que no tiene naturaleza
republicana, cuya poblacion busca una suerte de neogénesis, no solamente cultural, sino

econémica””’.

% Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 2009.
*" Entrevista a José Luis Chuquimia, EI Alto, oct. 2009.
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Grafico 2 — El flujo andino rural y urbano en El Alto
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En una serie de estudios en tres volimenes ya clasicos sobre el proceso migratorio
aymara a La Paz (o Chukiyawu en aymara), realizada a fines de los afios setenta e inicios de
los ochenta, cuando El Alto todavia era apéndice pacefio, Albd y otros autores afirmaban
que la mayor motivacién migratoria era de caracter econémico-laboral, a su vez provocada
por la falta de tierras para sembrar, por la baja productividad del campo, por el agotamiento
del suelo o por insuficiencia de tierras para alimentar a toda familia y/o comunidad. En
segundo lugar, estaba el seguimiento de familiares que habian migrado anteriormente, asi

como la posibilidad de acceso a educacion formal en castellano y la busqueda de mayor
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status social (Alb6 et al., 1981, 1982, 1983).%® El primer objetivo del altefio es construir su
vivienda. Tanto es asi que el nivel de propiedad de vivienda es alto en la ciudad, aunque el
nivel de pobreza sea generalizado.

Después de la Reforma Agraria, los pueblos — cabeceras de otras comunidades
aledafias — se vaciaron, ya que el esquema de explotacion del campo se alterd
sustantivamente. Se fue extinguiendo el pongueaje y el mitanaje, asi como otros tipos de
servidumbre en el campo de los cuales se nutrian los vecinos de pueblos. Es importante
destacar que los campesinos aymaras que servian a los hacendados no eran los Unicos
trabajadores del campo. A la servidumbre de las haciendas se sumaban las comunidades
altiplanicas organizadas en ayllus, no directamente sometidas a las haciendas, ya que
cultivaban sus propias tierras y trababan intercambios para proveerse de lo que no se
producia localmente. Estos campesinos aymara también han sido afectados negativamente
por la parcelizacion de sus tierras y la proliferacion del minifundio en el altiplano ya
abordados anteriormente.

En el plan de Reforma Agraria trazado en 1953, muchas veces se desconsidero la
division geografica de ayllus y no se tomé en cuenta el cultivo en distintos pisos ecologicos
entre el altiplano y valles tropicales de Bolivia. Albé y otros (1981) revelan que los
campesinos oriundos de Omasuyos, Ingavi, Pacajes y Aroma, todas ellas provincias
expulsoras de campesinos aymaras del departamento de La Paz, provienen con mas
frecuencia de comunidades originarias que de exhaciendas. En pocas palabras, la joven
ciudad de EI Alto es el resultado de la suma de la poblacidén que trabajaba en las haciendas
de la zona en manos de pocos hacendados a inicios del siglo XX, méas los migrantes que,
especialmente a partir de los cambios propiciados tanto por la Revolucién como por los
ajustes estructurales de los afios ochenta, llevaron a la ciudad su fuerza de trabajo.

Por lo tanto, en El Alto hay enclaves de excampesinos — tanto de exhaciendas
como comunarios - sobre todo en regiones menos urbanizadas de El Alto Norte,
conformados actualmente por los barrios 16 de Julio, Rio Seco, Villa Ingenio y Ballivian y

donde la sociabilidad andina todavia persiste, asi como hay enclaves de exmineros, sobre

%8 En un estudio mas reciente sobre la problematica migratoria y generacional en EI Alto, Fernandez (2001)
afirma que el mejoramiento de las condiciones de vida de los altefios migrantes recién llegados suele durar de
tres a cuatro generaciones a través de la educacién de generaciones mas jovenes, la penetracion en la politica
local o la insercién laboral.
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todo en El Alto Sur, conformado actualmente por los barrios Santiago I, Senkata, Kenko y
Ventilla. Un estudioso de El Alto nos confirma: “en El Alto sur, tu tienes territorios, tienes
espacios de poblacién que viene de otras regiones, por ejemplo, de regiones mineras, de
ciudades mineras. Las regiones predominantemente aymaras estan el E1 Alto norte”°,

En términos generales y guardando las especificidades de cada zona, la ciudad

puede ser dividida en:

- zona Central, que alberga centenas de tiendas de abarrotes, muebles, productos
agricolas y alimentos, y los establecimientos administrativo-burocraticos,
compuesta de poblacion clasemediera proveniente de La Paz y ciudades como
Oruro y Potosi;

- zona Sur, la mas joven de las tres zonas, compuesta de la clase media
depauperada y exmineros, y

- zona Norte, de concentracion manufacturera, artesanal y comercial, reducto de

migrantes campesinos aymaras.

Hoy en dia, son diez los distritos que oficialmente componen la ciudad, aunque es
dificil especular la cantidad de nuevas “ocupaciones clandestinas” en una ciudad en la cual
son creados de tres a cuatro barrios mensualmente. Laruta (2006) apunta que segun el INE,
la ciudad de El Alto contaba con méas de 535 Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s)
reconocidas y otras 20 en proceso de legalizacion urbanistica. La insercion laboral de
inmigrantes campesinos aymaras y quéchuas en EI Alto también ha sido tema de estudios
anteriores. Aqui lo que nos interesa es esquematizar los ciclos laborales de mujeres,
varones y jovenes migrantes que atienden a un patron mas o menos constante a partir de
fines de los afios setenta.

Una vez tomada la decision de migrar a la urbe, el hombre y la mujer del campo
no se convierten automaticamente en fabriles en el caso de ser ésta la meta, sino en
artesanos o en comerciantes minoristas, o entonces pasan a engrosar el desempleo abierto.
“El campesino no acaba de dejar plenamente su condicion campesina y a lo mas se hace al
mismo tiempo semi-proletario. Vive una condicién mas o menos anfibia y sumamente

inestable” (Albo et al., 1981, p. 6). Por consiguiente, a inicios de los afios ochenta, anterior

% Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 2009.
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a la migracion masiva que continuaria en el afio de 1985, mas de la mitad de los varones
llegados del departamento de La Paz se ocupaban como artesanos no calificados mientras
que las mujeres se concentraban en el servicio doméstico y el comercio (Alb6 et al., 1981;
van Lindert, Verkoren, 1983).

Aungue predomine la dispersion ocupacional de residentes excampesinos de
mismo origen en la ciudad, el ciclo laboral del varon adulto empezaba en la rama de la
construccién civil, como albafil, hasta que sus redes sociales compuestas de parientes,
paisanos, compadres y/o padrinos le aseguraran otra fuente de ingreso mas estable.®® En el
caso de la mujer joven residente excampesina, el ciclo laboral iniciaba en casa de familias
urbanas ocupandose como domésticas, recibiendo a cambio alimentacion y vivienda,
pasando posteriormente al comercio y artesania/confeccion. Los estudios de ese entonces
también apuntaban la presencia marcada de mujeres en el comercio, en comparacion con el
hombre, en la ladera Oeste de La Paz, ElI Alto Sur y Norte, asi como mencionaban la
presencia de hogares y empresas matriarcales, donde la mujer asume el rol protagonico v el
hombre un rol secundario, casi parasitario. La mujer en el comercio y como jefa de hogar
son fendmenos que siguen vigentes en la sociedad altefia del siglo XXI.

En un estudio del CEDLA sobre el llamado “sector informal urbano” a fines de los
afios ochenta, Ardaya aclaraba que las actividades en el comercio ambulante son la segunda
alternativa para la mujer que deja de trabajar en el servicio doméstico remunerado. “Para el
caso de las migrantes, el trabajo doméstico ha permitido una resocializacion en el mundo
urbano y, para las nativas, significo la puerta de entrada al mercado de trabajo” (CEDLA,
1988, p. 201). Rivera (1996), a su vez, sefiala que el trabajo doméstico transitorio es tipico
de las solteras, mientras que el trabajo por cuenta propia es tipico de las casadas. En el caso
de la andina ya asentada en la urbe, su vida laboral suele saltar el empleo doméstico y
empezar como ayudante en el negocio de la familia nuclear o extendida. EIl excedente en
estos casos es extraido por medio de la sobreexplotacion del trabajo familiar (hijos, marido,
primos, paisanos y compadres). La autora afirma que el éxito migratorio femenino, muchas

veces anclado en las redes consanguineas horizontales de la tradicion rural andina, que se

% | as redes sociales que se prestan a recibir los migrantes del campo en El Alto sirven de colchén
amortiguador del impacto que provoca la llegada a la urbe. Son redes extensas y abarcan desde parientes hasta
paisanos 0 compadres. A principio, las redes de parientes son mas acogedoras que las de padrinos y
compadres, ya que éstos Ultimos suelen ser elegidos segin su poder adquisitivo a lo largo del tiempo de
residencia en la ciudad.
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extiende en la ciudad hacia redes de paisanaje o gremiales, convierte a la mujer en jefa de
hogar en muchos de los casos.

Finalmente, en el caso del joven vardn residente, su ciclo suele empezar en un
taller como aprendiz, periodo en el cual aprende un oficio de manera no remunerada y/o
superexplotada hasta que pueda constituirse maestro y montar su propio negocio como
cuentapropista. Muchos jovenes varones exrurales pasan por las Fuerzas Armadas y en el
cuartel tienen su rito de paso, del cual salen prestigiados en sus comunidades. En palabras
de Cotle y Ruiz (1993), el cuartel funciona en este caso como filtro étnico. Ademas del
adolescente, es marcada la presencia del trabajo infantil, ya sea ocupandose como
sirvientes, ayudantes de transportistas, comerciantes callejeros, ayudantes de sastre o
panaderos antes de los diez afios de edad. Algunos nifios se cubren con pasamontafias para
esconder su edad y conseguir trabajo, en especial los lustrabotas en El Alto y también en La
Paz.

En términos de rama de actividad, los autores para ese entonces afirmaban que la
mayoria de los empleados privados de origen campesino trabaja como garzones,
mensajeros y otros, lo que nos lleva a pensar que el asentado en la ciudad ha recurrido
mayoritariamente a ocupaciones temporales o inestables al llegar, y en momentos de
emergencia posteriores, a menudo deciden cambiar de empleo y/o de ocupaciones. Es
curioso observar que aun antes del proceso de ajustes estructurales y restructuracion
productiva, los migrantes asentados en El Alto (y La Paz) se constituian como trabajadores
precarizados e inestables.

De hecho, datos levantados por van Lindert y Verkoren a inicios de los ochenta
permiten afirmar que la migracion masiva y la ocupacion en actividades consideradas
informales y precarias es anterior al Decreto Supremo 21060 de 1985. Sus datos revelan
que en la zona 16 de Julio, una de las mas pobladas y antiguas de El Alto, mas de un 60%
de la PEA ya trabajaba como artesanos o pequefios talleristas productores y casi un 50% de
las mujeres trabajaba en el comercio. Los mismos autores alertaban para el bajo nimero de
trabajadores fabriles al tiempo que afirmaban que la “gran mayoria trabaja en pequenas
empresas bajo relaciones de produccién que son frecuentemente semicapitalistas” (van
Lindert; Verkoren, 1983, p. 50). Sin embargo, los mismos datos revelan una

contratendencia, ya que los migrantes entrevistados se ocupaban en ese entonces
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principalmente en la artesania y construccion en detrimento del sector de servicios y en el
comercio, fendmeno que sufriria una inversion en el periodo posterior al ajuste estructural.

En general, el ciclo campesino en la ciudad inicié con trabajos precarios o con la
desocupacion, transitando por actividades eventuales relativamente estables hasta conseguir
espacio en empresas familiares, como cuentapropistas o, en caso de éxito, tener sus propios
ayudantes u obreros. En este caso, “no es el Estado, sino los mismo residentes los que, de
esta manera, va creando sus propios puestos de trabajo” (Albo et al., 1982, p.135). Entre las
ocupaciones tipicamente pasajeras se encuentran los albafiles, cargadores, vendedores
ambulantes, ayudantes de colectivo; como ocupaciones méas estables de tipo campesino
tenemos los artesanos (en ese sector de trabajo también se incluye la rama metal-mecanica,
a saber, mecanicos, electricistas, llanteros, chapistas, joyeros y otros orfebres) y
comerciantes minoristas; y entre las ocupaciones estables de tipo “moderno” estan los
fabriles, empleados publicos y privados.

Los estudios de Albd y otros también revelan que los residentes aymaras que en la
ciudad se vuelven fabriles lo ven como ascension social, considerandose de clase media
justamente por ser clase obrera. Lo mismo sucede en el caso de mujeres que en la ciudad
logran ocuparse como domésticas. Por otro lado, el que se establece como comerciante, no
lo ve de la misma forma, “es decir, el éxito al estilo campesino sigue teniendo menos logro
que el éxito al estilo urbano” (Albd et al., 1983, p. 147-48). En un diagnostico socio-
economico del importante distrito 5 a fines de los afios noventa, Rossell sefiala lo mismo,
aungue nos advierte sobre la condicién minera:

a pesar de los mualtiples problemas que enfrentan los inmigrantes en el
distrito 5 de El Alto (hacinamiento, carencia de servicios basicos,
loteamientos, etc.), reconocen que en muchos casos el traslado ha
permitido una mejoria en su calidad de vida; les permite tener colegio
para los hijos, una minima oportunidad para ganarse la vida en la ciudad,
etc. Las opiniones son distintas entre los inmigrantes de origen minero:
ellos afirman que vivian mejor antes, en los campamentos mineros, donde
contaban con mejores servicios (pulperia, servicios basicos, etc.) (Rossell,
1999, p. 18-19).

Condicionados por el mercado laboral y por el bajo desarrollo industrial urbano
relativo de Bolivia, los migrantes residentes en El Alto se han visto forzados a autogenerar
sus fuentes de ingresos. No existe otro sector mas apropiado para tal emprendimiento que el

comercio, los servicios o el pequefio taller productivo, con base en la solidez familiar y

103



comunitaria traida del medio rural que se manifiesta en el cotidiano urbano. Es asi que, de
parcelarios en el campo a informales, precarios e inestables en la ciudad, las familias
aymaras y quéchuas se urbanizan e interiorizan el afan de satisfacer las expectativas que
traen del medio rural, que incluyen incorporar a sus hijos a la escuela, obtener actividad
ocupacional estable y, no raramente, ascender en la escala social. Dotados de nuevos
patrones de consumo, Anze destaca el anhelo del migrante residente: volverse propietario
de un terreno con o sin casa construida para que valga la pena el traslado a la ciudad (Anze,
1995). A pesar de los obstaculos impuestos por el medio urbano, no se excluye la
reproduccion de la sociabilidad andina rural, ya que EI Alto se revela como una suerte de
“colchon cultural andino” (Cotle, Beatriz Ruiz, 1993, p. 179). Por mientras, conviene
sefalar que elementos basados en la reciprocidad del campo subsisten en la ciudad, aunque
subsumidos por la l6gica de acumulacion familiar burguesa.

En 1989, Escébar y Larrazabal, investigadores del CEDLA, sefialaban que hacia
mediados de los afios setenta, casi la mitad de la PEA urbana boliviana era conformada por
trabajadores informales, precarios e inestables (si contamos el sector doméstico, se trataria
de més de la mitad). En el mismo afo, en las grandes ciudades bolivianas del eje, un 57%
de la poblacion hacia parte de los sectores semiempresariales y familiares, principalmente
en el comercio y en los servicios. En la misma época, Sandoval y Sostres anunciaban que
los trabajadores no asalariados en los que incluyen los cuentapropistas y ayudantes no
remunerados constituian ya en ese entonces un 50% e la PEA de EI Alto; y del grupo de
cuentapropistas, un 58% era compuesto por mujeres en el comercio.

Para el afio de 1993, Antezana nos revelaba que méas de un 40% de la PEA altefia
era compuesta de trabajadores por cuenta propia (TCPs), “lo que significa que en cuanto a
estructura economica y de empleo se refiere, El Alto seria una ciudad “informalizada™”
(Antezana, 1993, p. 56). Estos nimeros confirman lo que se ha podido ver en las calles de
Bolivia desde hace, por lo menos, dos décadas y media. Desde ese entonces, el tema invoca
gran trascendencia en el pais; no sélo por la dimension numérico-empirica de los datos
mencionados, sino porque las actividades llamadas informales en el comercio y servicios
generan mMas ingresos que otras actividades formales (como el magisterio) y, hoy por hoy,
constituyen el mayor empleador en El Alto. Ante esto, nos toca analizar lo que ha sido

discutido sobre el llamado “sector informal” en Bolivia y los distintos enfoques
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desarrollados para que posteriormente analicemos directamente al mercado laboral altefio
con més profundidad.

3.2. ¢ Qué se entiende por sector informal?

A fines de los afios ochenta, como fruto del impacto del ajuste estructural y la
reestructuracion productiva en el llamado “sector informal urbano”, se empezaron a realizar
en Bolivia los primeros estudios enfocados en la temética, con un rezago de al menos una
década y media respecto de los estudios sobre la informalidad en Latinoamérica. Con el
congelamiento de los salarios fruto de la Nueva Politica Econémica (NPE) adoptada en
1985, hubo traslado de trabajadores desde el sector formal al informal, es decir, desde el
trabajo estable en las minas o las fabricas al trabajo inestable en las calles. Ademas, la
implantacion de la libre importacion ocasiono el cierre de muchas unidades productivas y
comerciales por la dificultad de competir con productos extranjeros. Lejos de un estallido
social, el proletariado minero y fabril reaccion6 ante dichas medidas conformando
estrategias de vida permanentes en la llamada informalidad.

Se sabe que la informalidad boliviana ha sido impulsada por los flujos migratorios
masivos campo-ciudad, asi como por el crecimiento vegetativo de la propia poblacion
urbana. Aunado a eso, el bajo nivel de industrializacion boliviana, comparativamente al de
sus vecinos mayores, y las dimensiones modestas de su mercado se han adaptado con
considerable facilidad a la proliferacion de pequefias y microunidades en ciudades como
Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y EIl Alto. La peculiaridad boliviana esta en su hibridez,
su heterogeneidad, tanto en lo que se refiere a formas de organizacion del trabajo como
procesos productivos; en el desarrollo de varias ramas de actividad a lo largo de casi treinta
afios, la informalidad y la precariedad del trabajo no han sido marginales, sino centrales.

De este modo, este creciente sector ha servido no solamente como valvula de
escape al desempleo abierto, sino que ha absorbido trabajo femenino y joven, ademas de
cumplir un rol importante en la redistribucion de ingresos en el caso de las mercancias
contrabandeadas que son vendidas a un menor valor que las producidas nacionalmente. En
Bolivia, el CEDLA vy el ILDIS reunieron grupos de investigadores en ese entonces para
llegar a varias conclusiones sobre el tema en el pais, pero sin dejar de asentar consensos; ya

otros autores aportaron individualmente.
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El primer enfoque ubicado por estos estudios en los afios sesenta del siglo pasado
es el vinculado con el desarrollismo, que destaca que hay colectivos al margen de la
modernizacion. En este caso, se considerd una posible integracion del sector informal al
formal, alcanzada con tasas de crecimiento econdmico positivas. Cortés (2003) profundiza
los aspectos de lo que se puede denominar teoria de la modernizacién. Segun dicho autor,
en América Latina el Centro para el Desarrollo Econémico y Social de América Latina
(DESAL) es el organismo que se ha encargado de difundir el enfoque, que escinde en dos
polos a la sociedad: la tradicional-rural y la moderno-urbana.

El desarrollo de la teoria de la dependencia (no necesariamente marxista)
contesta criticamente la postura anterior, postulando que la marginalidad es resultado del
desarrollo tipico de las sociedades latinoamericanas, como parte de su estructura. Del
individuo marginal, se pasa a las actividades economicas marginales, que generan a su vez
el ejército industrial de reserva. Al tomar en cuenta el capitulo XXIII de El Capital y
manejando términos como “ejército industrial de reserva” y “superpoblacion relativa”, se
destacan los nombres de José Nun, Anibal Quijano y Fernando Henrique Cardoso.

En el marco de una serie de estudios empiricos promovidos por el Programa
Mundial del Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en los setenta, se
incluye un estudio en Ghana realizado por Keith Hart en el cual se definié al sector no
formal a partir de los ingresos percibidos. En conformidad con este enfoque, se busca
empleo debido a la ausencia de oportunidades en el llamado sector formal y por la falta de
capacitacion propia. Posteriormente, anclados en los conceptos de Hart sobre lo
formal/informal, en un estudio en Kenia en el 1972, se atribuye los términos formal/no
formal, segln las caracteristicas de la empresa. Las peculiaridades del sector pasan
entonces a ser el facil ingreso: la utilizacion de materiales nacionales, la propiedad familiar
de las empresas y sus pequefias dimensiones (Varios, 1988, p. 27-28). En el informe de
Kenia, Renddn y Salas plantean que

se argumenta a favor del uso de los términos formal e informal como una
alternativa a la distincién convencional entre sector tradicional y sector
moderno”, imagen que ya ‘“no correspondia a la realidad de Kenia, pues
los dos sectores son modernos y ambos son una consecuencia del proceso
de urbanizacion (Rendén y Salas, 2003, p. 554).

El Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC),

programa vinculado con la OIT, logro establecer una denominacion general en los estudios
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sobre la temética, acufiando la terminacion SIU para determinar el sector informal
urbano, sustituyendo la nocion de marginalidad urbana. El término es actualmente
adoptado por una gama de autores con distintos enfoques, lo que ha provocado disensos e
incluso el abandono del término. Sin embargo, en estos estudios se pasd a considerar el
empleo, las unidades productivas y el acceso al mercado como elementos generales para
identificacion del sector informal. Desde el empleo, se identifican a las empresas con cuatro
empleados como méaximo.

En ese entonces, la referencia eran ‘“las personas ocupadas en el servicio
doméstico, los trabajadores ocasionales, los trabajadores por cuenta propia y los patrones,
empleados y obreros y trabajadores familiares” (Varios, 1988, p. 30). La unidad productiva
se refiere a empresas en las cuales no hay division clara entre propietarios del capital y del
trabajo y donde el salario es una de las formas de remuneracion posible, ademés de la baja
intensidad de tecnologia aplicada. Por ultimo, el acceso al mercado se refiere a los
trabajadores/as ubicados/as en el estrato base mas competitivo del mercado laboral.

Victor Tokman, exdirector del PREALC y uno de los pioneros en el tema, sostiene
que la propuesta consiste en hacer mas eficaz la intervencion del Estado para apoyar al
sector informal y mejorar por esta via los ingresos de los grupos mas pobres de la
poblacion. Con respecto al comercio ambulante, rama importante de la informalidad, el
autor sostiene que “su cardcter permanente estd determinado por la existencia de un
excedente estructural de fuerza de trabajo que sélo disminuira cuando se generen empleos
productivos suficientes” (Tokman, 1987, p. 15). El estudio colectivo del CEDLA de 1988
sobre la temética destaca la perspectiva latinoamericana de analisis de la informalidad
realizada por el PREALC. En relacién al cambio de perspectivas sobre la informalidad en

ese entonces, Larrazabal sostiene que

la perspectiva de la fuerza de trabajo excedente y la recuperacion de la
idea de estrategias de sobrevivencia son, junto a la asociacién del
concepto de informalidad con la unidad productiva y no con los
individuos, piezas claves que permiten un avance cualitativamente
importante (Varios, 1988, p. 33).

De acuerdo a su interpretacion del enfoque del SIU, el concepto de marginalidad,
que sirvid en el pasado como herramienta de “autopercepcion de las masas”, hoy en dia ya

no se aplica debido a que los informales no se identifican como marginales ante la
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sociedad, sino como parte esencial y funcional de ella. A su vez, Mansilla y Toranzo
apuntan que la investigacion empirica del PREALC tuvo influencia de una suerte de

marxismo estructuralista y cierta teoria de la dependencia latinoamericana, segun la cual

la economia informal emerge como el resultado del caréacter heterénomo y
dependiente del desarrollo latinoamericano, de la naturaleza contradictoria
de su estructura social, de una evolucion que produce necesariamente
enormes disparidades de ingreso y desigualdades sociales y, por ende, de
un proceso capitalista de modernizacion que demostrard su calidad
inferior y su dinamica insuficiente (Mansilla, Toranzo, 1991, p. 19).

Con base en Mansilla, se parte de un concepto de modernidad de los paises
centrales y se reproduce internamente en cada pais latinoamericano la relacion centro-
periferia, ya que a partir de esa perspectiva se opone lo informal-tradicional a lo formal-
moderno, ademas de proponer la integracion del primero al segundo mediada por la accién
estatal, repitiéndose las debilidades de la dualidad propuesta por la teoria de la
modernizacion anterior. Otras dos criticas vertidas sobre el enfoque del PREALC sefialan
que quienes se adhieren a la informalidad, no lo hacen simplemente como estrategia de
sobrevivencia, sino como estrategia de vida permanente. Siendo alternativas permanentes,

reflejarian ya no un fendmeno coyuntural, sino mas bien estructural.

Esto significa que una elevada proporcion de los trabajadores integrados a
los sectores semiempresarial y familiar no constituye, necesariamente,
fuerza laboral de “reserva” para el capital, y, por lo tanto, no cumple la
funcion “depresora” de los salarios que suele atribuirse al conjunto de la
poblacién excedente (Escébar, 1990, p. 15).

Esta también es la postura adoptada por el Foro Econémico promovido por el
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), de Bolivia, en 1986.
Conforme a los miembros del Foro, como estrategia de vida, los informales no estarian
dispuestos a ingresar y/o retornar a la formalidad, aunque haya empleos. Ademas, segin
ellos, el enfoque del SIU no incorpora a los miembros del sector formal que se benefician
de la ausencia estatal en la informalidad. EI Foro del ILDIS igualmente sostiene que en el

enfoque del PREALC/SIU también se ignora la presencia de actividades ilegales como el
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narcotréfico.®* De acuerdo a la perspectiva macroeconémica adoptada por los miembros del
Foro Econdmico, “se entiende como economia informal al conjunto de actividades legales e
ilegales que no se registran en las cuentas nacionales” (Varios, 1986, p. 10). La
informalidad es aqui subdividida en dos niveles: positivo - produccion de bienes y servicios
destinados a sectores de bajos ingresos que, ademas, suaviza los efectos de crisis
econdmicas - y negativos - cuyo mayor ejemplo es el trafico de cocaina en Bolivia. La
debilidad del Foro esta en que se centra en el “desarrollo dindmico” y se deja influenciar
por la escuela econdmica neoclasica, lo que limita sus planteamientos en cuanto a la
articulacion de la llamada informalidad con el gran capital nacional e internacional.

En Bolivia, el Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA)
tratd de desarrollar su propio enfoque, basado en los pardmetros del PREALC a fines de los
afios ochenta. Segun dicho enfoque, se trata de averiguar la articulacion de formas
productivas distintas desde la unidad productiva como unidad analitica, priorizando cuatro
momentos distintos: relaciones laborales, formas de organizacion de la produccion,
articulacion de formas productivas y circulacion de mercancias. En el primer caso, se
refiere a relaciones de contratacion, cooperacion o familiares; en el segundo momento, se
caracterizan formas de organizacion empresarial, semiempresarial y precapitalista
(mercantil o familiar), distinguidas entre si por la division en el momento de produccion
entre el empresario y los/as empleadas; en el tercero, se desarrolla el proceso de subsuncion
del trabajo al capital en la interseccion de la cadena productiva que vincula la empresa
familiar al gran capital; y el cuarto momento interconecta a las tres formas de organizacion
del trabajo en el momento de realizacion de la mercancia. El enfoque del CEDLA dio
origen a las siguientes subdivisiones dentro de lo que se considera sector formal e informal:

a) el sector empresarial, en el cual la propiedad de los medios de

produccidn es privada, hay relaciones asalariadas y clara division entre

el capital y el trabajo;

¢! Es importante mencionar que internamente al PREALC o a la teorfa de la dependencia hay matices sobre la
informalidad que aqui no conviene profundizar. Para tal tarea, asi como para el debate sobre el sector informal
urbano en &mbito latinoamericano e internacional en detalles, consultar: Cortés, Fernando. La metamorfosis
de los marginales: la polémica sobre el sector informal en América Latina, en: de la Garza Toledo, Enrique
(coord.) Tratado Latinoamericano de Sociologia del Trabajo. México, DF: FCE, Colmex, FLACSO, UAM,
2003.
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b) el sector estatal, con las mismas caracteristicas anteriores
exceptuandose la propiedad de los medios de produccién que es
estatal;

C) el sector semiempresarial, en el cual la propiedad de los medios de
produccion es privada, hay relaciones asalariadas de forma parcial,
pero no una distincién clara entre propietarios del capital y del trabajo,
ya que el titular de la unidad econémica y sus familiares participan
activamente del proceso productivo;

d) el sector familiar, que incluye la participacién del titular ademas de
familiares no remunerados;

e) el sector domeéstico, que agrupa a las/los trabajadores domesticas/os.

De esta manera, el sector formal estaria constituido por el sector estatal y
empresarial y el sector informal estaria compuesto de los subsectores semiempresarial y
familiar. El sector doméstico no ha sido incluido por no conformar unidades econémicas.
En el estudio conjunto del CEDLA de 1988, Larrazabal menciona criticamente el enfoque
neoclasico, que no considera las limitaciones estructurales existentes que impiden la
consolidacion de sus presupuestos respecto de los precios y oferta/demanda de trabajo. En
el mismo estudio colectivo del CEDLA, Kritz plantea que segun el enfoque neoclasico,
hubiera sido necesario eliminar el salario fijo, volviendolo reflejo de la disponibilidad del
factor trabajo, para que las empresas pudieran convocar toda la fuerza de trabajo disponible
y desapareciera el SIU.

En suelo peruano, también a fines de los afios ochenta, Hernando de Soto publicd
El Otro Sendero, obra conocida que se ha vuelto referencia en la temética desde un enfoque
neoliberal. De Soto analiza las iniciativas de pobladores limefios, gran parte de ellos
exrurales, en lo que se refiere a la ocupacion de terrenos urbanos y la posterior construccion
de calles, instalacion eléctrica y de alcantarillado, abastecimiento de agua, asi como la
construccion de mercados propios, implementacion de servicios de transporte publico y
administracion de justicia comunitaria. Segun el autor, el libro aborda el tema de los
migrantes que han devenido informales. Las similitudes con ElI Alto no son mera

coincidencia. EIl peruano sostiene que el florecimiento de las actividades informales
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propiciaria la irrupcion de una real economia de mercado en base a la actividad productiva
econdmicamente eficiente en manos de los propios productores y sin la mediacién

burocratica estatal. Al hacer referencia al modelo europeo, de Soto sefiala que

los paises que redujeron sus costos de transaccion y adoptaron reglas que
permitieron usar las energias creativas de sus ciudadanos [...] lograron
transitar hacia distintos sistemas de economia de mercado con un minimo
de violencia y un maximo de bienestar [...] el tiempo perdido antes en
cultivar contactos y tramitar pudo ser dedicado ahora a la produccion (de
Soto, 1987, p. 273-74).

A lo que el autor denomina “mercantilismo”, a saber, la presencia del Estado que
todavia cumple el rol redistributivo en la economia, es considerado un elemento que impide
desatar la real potencia creadora de los migrantes informales. En pocas palabras, se trata de
un régimen econémico que privilegia un grupo selecto y que puede ser superado por la
“nueva clase empresarial”, a cargo de los informales emprendedores. Acerca de este

enfoque y contextualizandolo en Bolivia, Mansilla sostiene que

es improbable que en el complejo contexto de la sociedad boliviana actual
se pueda crear, mediante una especie de logica darwiniana, un capitalismo
liberal genuino e innovador frente al mercantilismo prebendalista y
clientelista, el cual, paraddjicamente, goza de popularidad y arraigo
(Mansilla, Toranzo, 1991, p. 24-25).

También desde Per(, Palma nos recuerda que la propuesta derechista moderna que
encarna de Soto también conlleva la anulacion del Estado en los mercados de trabajo y
salarios, incluyendo la anulacion de sindicatos y conquistas sociales, implicaciones que no
fueron tomadas en cuenta por él. Complementando la critica de Mansilla y Palma, diriamos
que en Bolivia, a partir de 1985, lo que ha estado ocurriendo es exactamente la
descentralizacion productiva a través de la subcontratacion de talleres informales y no se ha
visto incremento de la riqueza entre los productores, sino la proliferacion generalizada de la
pobreza. Ademas, confundir el trabajador que se autoexplota y a sus familiares con el signo
del nuevo empresario es ilusionarse y distorsionar, via discurso liberal, el cotidiano de
quienes luchan a diario por la mera subsistencia.

En el mismo afio (1987), Palma desarrollé una investigacién promovida por el
Centro de Estudios y Promocidon del Desarrollo (DESCO), de Peru, que tuvo por objetivo

vincular las relaciones no propiamente capitalistas del sector informal con el cambio
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social. Sintéticamente, la economia informal es vista como el fundamento no-capitalista de
un cambio revolucionario, ya que en los sectores informales no se aplica la compra-venta
de fuerza de trabajo y no hay division del trabajo clara. El duefio del negocio no deja de
trabajar, actia como si fuera un miembro mas del equipo. Por ello, segin Palma, “no se
produce la apropiacién directa de plusvalia” (Palma, 1987, p. 37).

Su obra abarca los siguientes casos: 1) la empresa familiar donde capital y trabajo
se confunden, en el que el negocio puede estabilizarse pero sin acumulacién de capital; 2)
la pequefia empresa con patron, pero sin contratos firmados; 3) la subcontratacion a destajo
en el que el trabajo puede ser realizado fuera de la empresa; 4) y los servicios personales.
Ademas, para el autor, en las unidades informales no hay enajenacion del trabajo, una vez
que “cada trabajador opera con todo el objeto de trabajo”, “el producto final no se sustrae
de la esfera de accion e interés de quien lo trabaja” y la remuneracion “no se calcula seglin
tiempo de trabajo necesario y tiempo de trabajo excedente” (Palma, 1987, p. 38).
Articulando las perspectivas de Palma y de Soto, Grebe comenta que

parece existir una idea de los microempresarios que podria asimilarse con
los gérmenes de una burguesia nacional que llega tarde a la historia.
Desde otra Optica, se puede percibir también a este sector en términos de
un segmento proletario con capacidad de autogestion (CEDLA, 1988, p.
91).

Al asumirse socialista, Palma paraddjicamente yuxtapone lo popular a lo
proletario. Para nuestro autor, lo popular abarca el conjunto de préacticas orientadas hacia la
reproduccion de la familia trabajadora, incluyendo el trabajo asalariado, el trabajo informal
y las estrategias de sobrevivencia. De esta forma, Palma diluye la lucha de clases y pierde
de vista conceptos como trabajo productivo e improductivo que a nosotros nos interesa en
esta discusion.

Cuando vista desde el enfoque juridicista, la tematica de la informalidad
igualmente asienta ciertas conclusiones y desmitifica el sentido comun. En Informalidad e
ilegalidad: una falsa identidad, organizada por investigadores miembros del CEDLA, de
1989, Pérez asume que la economia informal “se explica a partir del tipo de organizacion
social del trabajo en las unidades econdmicas informales” y no “a partir de una ruptura del
ordenamiento legal” (Varios, 1989, p. 1). Pérez agrega que lo juridico se explica a partir de
lo socioecondmico y no al revés. En este sentido, Casanovas pone de manifiesto en la

misma obra que “el hecho de no cumplir con cierto tipo de normas legales es uno de los
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resultados del desarrollo de alguna actividad econdmica en el sector informal, y no una de
sus causas” (Varios, 1989, p. 120).

Ademéas de la imposibilidad material de cumplir con todas las obligaciones
sociolaborales legales, disefiadas por el Estado para empresas capitalistas ya consolidadas,
los titulares de las unidades econdmicas informales recurren a relaciones y précticas
laborales propias, pero socialmente legitimadas porque son practicadas en gran parte de las
unidades. Este es el caso del pago a destajo o por obra, ademas de “modalidades de
compensacion econémica a favor de los trabajadores y sustitutivas de los beneficios y
derechos consagrados por la legislacion, como en el caso del uso gratuito de medios de
trabajo para beneficio personal del operario” (Varios, 1989, p. 58).

Otra peculiaridad respecto a las relaciones laborales esta en que la ilegalidad
juridico-laboral suele no provocar conflictos entre patrones y empleados, ya que hay una
suerte de ambiente de solidaridad y reciprocidad principalmente en talleres de oficio, donde
predomina la dinamica maestro-aprendiz. Conforme a dicha dinamica, “el primero tiene un
ascendiente de tipo patriarcal sobre el segundo que, a su vez, debe obediencia a su maestro”
(\Varios, 1989, p. 237). EIl taller se vuelve escuela de oficios y el conocimiento es
transmitido de manera consuetudinaria intra o interfamiliarmente.

Contrariamente a lo que se piensa, el despido y/o recontratacion sin desahucio, la
ausencia de seguridad social y vacaciones, la existencia de acuerdos de contratacion
verbales, sin especificacion del tiempo del contrato, ausencia de definicion de horarios de
trabajo, ausencia del pago de horas-extras, etc., no desembocan en la conformacion de
sindicatos o0 asociaciones, sino en condescendencia entre las partes, en muchos casos. En
otras palabras, se negocia la inestabilidad laboral. En este sentido, Larrazabal sefiala que
cuando ocurre rescision del acuerdo establecido,

se trata de una rescision que asume la forma de un “alejamiento voluntario
del trabajador”, por tiempo indeterminado, y no de un “despido”; por
tanto, carente de las experiencias traumaticas, conflictos y ruptura de las
relaciones obrero patronales, propias del sector empresarial (Varios, 1989,
p. 237).

Asi es como si cada taller dispusiera de su propio “ejército de reserva” con el cual
puede contar cuando sea necesario. EI mismo autor alerta: en determinados casos, las
formas compensatorias incluyen la decisidn, por parte del trabajador, de la jornada laboral y

de la intensidad del trabajo. De ahi que las relaciones meramente legales no son suficientes
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para determinar qué es formal e informal, o precario e inestable o no. En casos como éste
en Bolivia, las practicas cotidianas rebasan lo que dispone la Ley del Trabajo y con eso
vuelven menos rigida la determinacion del sector formal e informal desde lo juridico. Como
aspectos complementarios, tenemos que la Ley General del Trabajo en Bolivia no regula la
explotacion del trabajo familiar, mientras que los cuentapropistas informales se quedan
excluidos del Régimen de Seguro Social Obligatorio (ello no incluye a médicos, dentistas,
abogados, etc.). Asimismo, la LGT suele provocar el cierre de los establecimientos

semiempresariales por no poder cumplir con las obligaciones previstas, a saber:

-descanso sabatino;

-derecho a vacaciones incluido el cobro del 100% de la remuneracion;
-limite méximo de horas extraordinarias;

-fijacion del salario minimo;

-regulacion del salario dominical;

-pago de aguinaldo;

-garantia de empleo en caso de enfermedad y

-pago de desahucio.

Igualmente desde Bolivia, Mansilla aborda la “economia informal en cuanto
alternativa parcial, creadora de enclaves estables y con posibilidades de desarrollo genuino
en el marco de una economia dual de larga duracion” (Mansilla, Toranzo, 1991, p. 17). Esta
parece ser la perspectiva adoptada por el gobierno de Evo Morales y difundida por su vice-
presidente Alvaro Garcia Linera cuando se refiere al capitalismo andino-amazdnico, sobre
el cual se debe buscar mantener una suerte de economia mixta, tomando en cuenta tanto a
la gran empresa, como a las empresas semiempresariales y familiares, que son los mayores
empleadoras en Bolivia.

Mansilla al mismo tiempo destaca la ausencia de estudios de corte étnico sobre la
economia informal, dado la presencia mayoritaria indigena en el pais. Segun el autor, la
perspectiva étnica permitiria develar la sociabilidad andina que reposa en una suerte de
autogestion de lo cotidiano. Es justamente lo que pretenden los trabajos del Taller de

Historia Oral Andina (THOA), de los cuales se destacan las aportaciones de Silvia Rivera.
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Esta perspectiva trata de enfocar en la continuidad de las tradiciones andinas ancladas en la
reciprocidad y el parentesco en el comercio informal urbano. Igualmente pretende enfatizar
el hecho de que la economia comunitaria familiar tanto en el campo como en la ciudad es
anterior al neoliberalismo y que el trabajador informal de EI Alto es un migrante indio,
aymara o quéchua.

El corte étnico aclara la confusién que suele haber entre formas comunitarias no
especificamente capitalistas de produccién y el llamado sector informal — en general
vinculado con el sector del comercio familiar en la ciudad. Presente en los Andes, previa a
la invasion espafiola, la economia étnica, por decirlo de alguna manera, se ha fundido con el
trabajo urbano precario fuera de las fabricas y se ha alimentado de la descentralizacion
productiva todavia en curso. La adaptabilidad a la ciudad de ciertas préacticas de
sociabilidad andina del campo basados en la reciprocidad, redistribucion y
complementariedad son destacados por esta perspectiva.®? Dichas practicas en general no
utilizan la mediacién del dinero, sino el proprio trabajo concreto o la produccion resultante
de ello; son, por lo tanto, métodos econdmicos no capitalistas — aunque crecientemente
subsumidos por la logica del valor en la ciudad- pero que no por ello son sinénimos de
economia informal.

En la misma época y trascendiendo el ambito latinoamericano, otro grupo de
autores capitaneados por Alejandro Portes y Manuel Castells ha desarrollado un enfoque
que trata de destacar la articulacion existente entre el sector informal y formal a traves, por
ejemplo, de las cadenas de subcontratacion generadas por empresas modernas y de
contratos eventuales. Asi, se genera una industria a domicilio en los inimeros estudios de
caso analizados por los autores donde “los talleres domiciliarios sustituyen a las fabricas”
(Alonso, 1990, p. 193). Los autores igualmente sostienen que la informalidad es resultante
de la crisis del petroleo de 1973 y la reestructuracion productiva gque esta todavia en curso,
pero sin resumirse a ello. Aparte de la conexidn sistémica con el sector formal, definen al

sector informal como la produccién desregulada bienes licitos.

62 Se trata de précticas como el ayni (trabajo comunitario en tierras pertenecientes a otras familias, o entonces
en tierras de ancianos, viudas o invalidos que es retribuido sin la mediacion del dinero; se va turnando
reciprocamente de terreno en terreno), la mink“a (el trabajo comunal en terrenos agricolas que es retribuido en
productos), el waki (la institucion aymara de la reciprocidad expresada por ejemplo en la participacion
colectiva en la siembra de terrenos que son familiares; el comunario pone su pedazo de tierra, el otro pone las
semillas y la cosecha es compartida).
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Al tiempo que el enfoque de articulacion de modos de produccion, - visto por
algunos como enfoque neomarxista — critica la dualidad formal/informal por considerar el
altimo subordinado al primero, igualmente sirve de herramienta para criticar la
ahistoricidad con la cual se trata la informalidad en Latinoamérica y en el mundo. Sus
autores insisten que no se trata de un fendmeno nuevo; lo novedoso estaria en el
crecimiento vertiginoso que le ha quitado espacio al universo formal en las Gltimas décadas.
En palabras de los autores anteriores, la informalidad no representa una “ruptura deliberada
con practicas aceptadas, sino mas bien la continuacidon del modelo tradicional” (Portes;
Benton, 1987, p. 122). Sintéticamente, Bueno S&nchez y otras autoras, en un estudio sobre
la tematica, sefialan que

se trataria de formas que sobreviven preservadas y recreadas por
necesidad del propio sistema, de ahi la afirmacion de refuncionalizacién
de las formas no capitalistas por el capital [...] La logica podria
sintetizarse en exclusiéon — refuncionalizacion — subordinacién que
permite la apropiacion del excedente generado en el ambito de la
informalidad en funcién de la valorizacion del valor (Bueno Sanchez et
al., 1994, p. 137-38).

Esta perspectiva no privilegia los requisitos supuestamente necesarios de la oferta
laboral para integrarse al universo formal — postura de la teoria de la modernizacion - ni las
limitaciones estructurales de la demanda de trabajo — postura defendida tanto por el
PREALC como por la teoria de la dependencia no-marxista -, “sino los diferentes modos de
absorcion y utilizacion laboral en las economias industrializadas” (Portes; Benton, 1987, p.
120). Se basa en que las tasas de absorcion laboral son mas altas que las que aparecen en
estadisticas oficiales, porque también se contrata de manera informal recurriendo al trabajo
precario y eventual. Por lo tanto, contrariamente al enfoque PREALC/SIU, no se trata de
falta de dinamismo de este sector para absorber la fuerza laboral ni tampoco de la
asociacion de la informalidad con formas de producir de antafio. Cortés, quien asume el
enfoque del excedente estructural planteado por Tokman, al tiempo que plantea la
articulacion integral entre formalidad/informalidad, concluye que en el trasfondo de la
informalidad, entendida como actividad extralegal, estan “la estrategia que sigue la empresa
capitalista de punta para enfrentar la crisis, y el exceso estructural de fuerza de trabajo en
relacion con la dinamica del sector capitalista, caracteristico de las sociedades de América
Latina” (Cortés, 2003, p. 612).
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El autor considera, ademas, que el llamado SIU estaria compuesto por empresas
capitalistas pobres o empobrecidas y empresas domiciliarias conectadas con la gran
industria formal, empresas artesanales de subsistencia en el comercio y servicios y
empresas productivas no establecidas, “de particular importancia en aquellos paises de
América Latina en que se asentaron densas culturas autoctonas prehispanicas” (Cortés,
2003, p. 613), ademas de los obreros desempleados.

Nosotros creemos que la dualidad tradicional/moderno o rural/urbano, visible en la
teoria de la modernizacion, también se refleja en la dualidad sector formal/informal,
premisa del enfoque del Sector Informal Urbano (SIU), desarrolado por la OIT y
parcialmente aplicado por el grupo de investigadores del CEDLA de Bolivia — a pesar que
este organismo nos ofrece una tipificacion que nos ayuda a ubicar en el universo
heterogeneo de la economia del pais. En todo caso, es necesario superar el dualismo sector
formal-informal, ya que se trata de una sola economia capitalista articulada desde las
empresas transnacionales de distintas ramas hasta la unidad familiar o el trabajador por
cuenta propia. Creemos que las dicotomias utilizadas para referirse a la configuracion del
mundo del trabajo dan cada vez mas lugar a las interrelaciones entre ellas conforme avanza
la subsuncién real del trabajo al capital y con ello la complejidad de las formas de
valorizacion del valor.

Habria que analizar la articulacion subordinada entre sectores mas y menos
maquinizados tanto en el campo como en la ciudad. Habria que cambiar de lentes y
averiguar qué sectores laborales anteriormente lejos del alcance del gran capital se han
vuelto indirectamente funcionales o entonces directamente fagocitados por él. Asimismo, el
trabajador formal suele trabajar cada vez mas en condiciones similares al trabajador dicho
informal, es decir, sin regulaciones oficiales del Ministerio de Trabajo y con extrema
dificultad politica y geogréafica de organizarse. Por otro lado, en el llamado sector informal
hay relaciones salariales. Mas alla de cuestiones juridicistas, habria que ver que el trabajo lo
ejecutan, de forma precaria, tanto los trabajadores formales como los informales. Asi lo
resume Lazarte en un estudio sobre la relacion entre el sector informal y el movimiento
obrero:

no existe sector informal; es una moda socioldgica importada que se
mantiene entre otras cosas porgue a los organismos financieros se les ha
ocurrido que hay que investigar este tema. Es peligroso habernos adherido
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a esto porgue entrafia elaborar proyectos de control social para la
poblacién. Hay también mucha gente abocada a un esfuerzo viejo de
buscar en el denominado sector informal actores sustitutivos de la clase
obrera y del campesinado, tal como se pretendia organizar a los
“marginales” cuando se suponia que la clase obrera habia sido integrada al
sistema. Hay que abandonar eso del sector informal porque no es una
categoria analitica. Cuando decimos “clase social” sabemos exactamente
lo que queremos decir. Cuando decimos “sector informal” no sabemos
qué estamos diciendo (Baldivia, 1987, p. 38).

A partir de fines del XIX, en Bolivia en particular, se cuenta con la existencia de
pequefias empresas productivas - basadas en oficios, con pocos empleados y de caracter
familiar - anteriormente a la gran empresa capitalista. Todo ello agregado al trabajo
comunitario-familiar existente en el campo antes y después de la invasion de espafiola. Esto
quiere decir que lo que se identifica como “sector informal” seglin algunos autores, es mas
bien el flujo econdmico que mantienen familias, ampliadas o no, gremios y asociaciones de
migrantes residentes en la ciudad, los que van y vienen todos los dias del campo a la
ciudad, como son los casos de las y los comerciantes viajeros y las y los pequefios
productores de comunidades cercanas a la urbe. Parte de lo que se llama sector informal
conlleva relaciones y organizacion del trabajo no especificamente capitalistas y otra parte
se refiere a actividades urbano-capitalistas precarizadas (la imbricacion entre la una y la
otra también suele suceder). De la misma forma, si hablamos en términos de experiencia
organizativa, habria que distinguir entre el minero relocalizado y el migrante recién llegado
del campo. En este caso, la historia socioecondmica local tiene mas peso que las tendencias

laborales observadas por los autores aqui trabajados.
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Cuadro 3 — Abordajes de la informalidad o del trabajo precario en Bolivia

Abordajes

Teoria de la
modernizacién/desa
rrollismo

Conceptos principales

marginalidad; sector
tradicional y moderno

Planteamientos

colectivos al margen de la modernizacion/ integracion
del sector informal al formal alcanzada con tasas de
crecimiento econémico positivas

Teoriade la
dependencia

marginalidad; sector
tradicional y moderno

la marginalidad es resultado del desarrollo tipico de
las sociedades latinoamericanas, parte de su
estructura

PREALC/OIT sector formal/informal; empresas con pocos empleados; unidades productivas
unidad productiva; estrategia | sin division clara entre propietarios de los medios del
de sobrevivencia capital y trabajo; bajo nivel de tecnologia

Foro sector formal/informal actividades legales e ilegales (narcotrafico) sin

Econémico/ILDIS

registro oficial

CEDLA

unidad productiva; sector
empresarial/ estatal/
semiempresarial/familiar;
sector formal/informal

heterogeneidad productiva de Bolivia ayuda a
explicar el crecimiento vertiginoso del sector
informal

Neoclasico/ oferta/demanda de trabajo; la claridad de la propiedad de los medios de
neoliberal sector formal/informal; produccion revela el nivel de informalidad de las
iniciativa privada unidades productivas; las actividades informales
propiciarian una real economia de mercado;
eliminacion del Estado como ente redistributivo en la

economia
DESCO/ cambio unidad formal/informal; la economia informal es vista como el fundamento
social popular no-capitalista de un cambio revolucionario una vez
gue no hay enajenacion del trabajo en unidades

informales
Juridicista sector formal/informal; el no cumplimiento de normas legales es resultado de

legalidad/ilegalidad

la economia informal y no su causa; hay relaciones
laborales con legitimidad social y no juridica-legal

Economia mixta

capitalismo andino-
amazénico; integracion
productiva

por su dimensién productiva, habria que integrar el
empresario familiar con la mediana y gran empresa

Corte étnico/ THOA

reciprocidad; sociabilidad
andina; sector
formal/informal

la sociabilidad andina esta presente en el cotidiano de
las urbes bolivianas; la economia comunitaria
familiar se funde con la informalidad, pero es anterior
aello

Neomarxista/
articulacién
subordinada

subordinacion productiva;
red productiva

subordinacién de lo informal por lo formal; la
informalidad no es un fenémeno novedoso, sino
continuacién y refuncionalizacion de lo tradicional
por el gran capital

Elaboracion propia
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3.3. El mercado laboral de EIl Alto

El trabajo precario, y si se quiere informal en Bolivia, ha crecido al punto de acaparar mas
de la mitad de las clases trabajadoras en general. Si se toma en cuenta la ciudad de La Paz
antes y después de la municipalizacion de El Alto, y se adopta la metodologia del
CEDLA®, observamos que, con pequefias fluctuaciones, desde fines de los afios 70°s hasta
fines de los 80°s, la distribucion de la populacion econémicamente activa (PEA) urbana se

concentra de forma creciente en la informalidad (Cuadro 4).

Cuadro 4 - La Paz: Distribucion de la PEA por sectores 1976-1989
en porcentaje

Sectores 1976 1980° 1984!

Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Formal 44,0 | 42,0 | 37,0 | 40,0 41,0 | 37,6
Estatal 210 | 240 | 210 § 268 | 230 | 176
Empresarial 230 | 18,0 | 16,0 | 132 18,0 20,0
Informal 47,0 | 53,0 580 | 555 | 551 | 57,0
Semiempresarial* 18,0 | 17,0 | 18,0 | 17,5 16,5 12,8
Familiar 29,0 | 36,0 | 40,0 38,0 | 386 | 442
Servicio Doméstico 9,0 5,0 5,0 45 3,9 5,4

Fuentes: 1-Varios (1988); 2-Escdbar (1990)
*se incluye en el sector semiempresarial a los cooperativistas y cuentapropistas

Si nos detenemos en el cuadro anterior, se observa que el fendmeno de la
informalidad o la expansién del trabajo precario es anterior a la NPE y al neoliberalismo en
Bolivia. Sin embargo, una vez que las politicas fondo-monetaristas han sido aprobadas en
1985, dicho fendbmeno se intensificd. Tanto es asi que cuatro afios después, el sector
familiar rebasa un 40% en esta ciudad. Al ampliar el abanico a las ciudades bolivianas del
eje (La Paz, Cochabamba y Santa Cruz), Escobar (1990) sefiala que el 72% de las unidades
manufactureras, el 95% de las unidades en el comercio y el 94% de las unidades en los

servicios tenian en ese entonces entre una y cuatro personas ocupadas.

3 Aunque no estemos plenamente de acuerdo con la tipificacién del CEDLA, nos basaremos en el trabajo que
han desarrollado sus investigadores porque han sistematizado las estadisticas del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) de Bolivia a lo largo de por lo menos un cuarto de siglo. Sus innumerables estudios
laborales en La Paz y El Alto son practicamente los Unicos ampliamente difundidos y han sido tomado en
cuenta ya hace algunos afios por autores bolivianos y extranjeros.
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En el periodo analizado por la autora (1985-1989), seis de cada diez trabajadores
conformaban los sectores semiempresarial y familiar en las mayores ciudades bolivianas.
Nos sefiala ademas que las unidades semiempresariales estaban mas presentes en ramas
productivo-manufactureras, asi como en los servicios, mientras que las unidades
familiares en el comercio. Sin embargo, a lo largo de los afios, el sector semiempresarial ha
estado perdiendo su “vocacion productiva” y acercandose al sector familiar. La misma
autora indica que previo a 1985 el nimero de empleados en ambos sectores era
relativamente mayor (Escobar, 1990, p. 53).

Al considerar nuevamente a la metropoli aymara nuevamente, tenemos que ante de
las politicas de ajuste de 1985, el grueso de los migrantes residentes se concentraba en la
ladera oeste de La Paz, hacia la Ceja. Hacia 1981, era posible vislumbrar el caracter
productivo de la ciudad:

se esta pasando al Alto la mayor parte de las nuevas industrias
establecidas en la ciudad [La Paz] y muchos servicios que requieren
espacio amplio, agencias importadoras, maestranzas, etc. Con toda la
amplitud de espacio hace probable que, a medida que la ladera Oeste
queda saturada, los inmigrantes llegados del Altiplano se vayan
estableciendo cada vez mas en El Alto (Albo et al., 1981, p. 91).

Pese a la relocalizacion industrial, a fines de los afios ochenta, Sandoval y Sostres
sefialaban la tendencia al crecimiento del trabajador indigena no-fabril. En ese entonces,
hace mas de treinta afios, los autores reafirmaban la existencia de, por lo menos, ocho mil
empleados mas, entendidos como los hombres y mujeres asalariados que trabajan en el
comercio o en el sector de servicios, asi como en pequefias y microempresas familiares
productivas, es decir, fuera del sector fabril/industrial a gran escala. Y denunciaban sus
condiciones de trabajo: sin beneficios laborales, intensidad de méas de 48 horas de trabajo
semanales y bajos salarios.

Las zonas de la ciudad de EI Alto han presentado caracteristicas generales en lo
que se refiere al tipo de empleo desde ese entonces. Se puede ubicar cuatro grandes zonas:

1) la periferia, en donde se concentran los cuentapropistas;

2) la zona sur, donde se encuentra parte de la gran industria y donde predominan

los obreros y el trabajo familiar de talleres;
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3) la zona norte y oeste del aeropuerto, donde predominan una mezcla de
trabajador familiar y cuentapropista en el comercio minorista y actividades
artesanales y

4) la zona central y el Distrito 1, donde se concentra el comercio de mediana y

gran escala, la administracion publica, el sector financiero y oficinas de servicios.

Segun Censo Econdémico propio, elaborado por Antezana, hacia 1988 habia mas
de una centena de industrias, cerca de 1500 pequefias y medianas industrias y casi ocho mil
establecimientos comerciales. Al tiempo que destacaba la importancia de unidades
productivas en la ciudad, el autor mencionaba la tendencia a un proceso depresivo paralelo
al crecimiento en el comercio y servicios. Cinco afios después (1993) y basado en el Censo
de Establecimientos Econdmicos de fines de 1990, Antezana sefialaba que poco méas de un
30% de la PEA se encontraba en el comercio, mientras que un 25% en la industria
manufacturera, ambas ramas concentradas en unidades microempresariales y familiares.

Hacia 2003, habia mas de 4500 unidades familiares manufactureras, mientras que
las grandes industrias se habian contraido a menos de cincuenta (Cuadro 5). Las industrias
propiamente capitalistas, presentes en 1988, han sufrido un proceso de
descentralizacion/fragmentacion, principalmente a través de la subcontratacion de talleres
familiares en la ciudad de El Alto; los talleres productivos son contados a centenas y sus
trabajadores se ocupan ya sea como obreros, artesanos o trabajadores por cuenta propia,
guardando la precariedad e inestabilidad laboral como elementos comunes.

Al analizar los sectores productivos de los Distritos 5 y 6 de EI Alto, dos de los
mas econdmicamente activos, Rossell (1999) afirma sintéticamente que los datos muestran
que hay cada vez menos trabajadores asalariados — entendido por el autor como los
trabajadores cubiertos con los beneficios de la Ley General del Trabajo -, mas inestabilidad
en el empleo y menor acceso de la poblacion trabajadora al sistema publico de salud. Por
otro lado, si concebimos que las formas de asalariamiento han estado cambiando y no

desapareciendo, se puede afirmar que el trabajo asalariado se ha extendido entre los varones
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altefios en unidades familiares y semiempresariales. Tenemos, en estos casos, una suerte de

trabajo asalariado, pero informal, precario, flexible y eventua

Cuadro 5 — EI Alto: tamafio de las empresas productivas segun

64
l.

rubros de actividad (2003)

Prendas de vestir, cuero,

Micro Pequeiia

Mediana

Grande Total

calzado 1631 84 1 3 1719
Vidrio y trabajo de metales | 696 54 10 2 762
Muebles 614 66 6 1 687
Agro-alimentario 492 70 10 11 583
Hilos y tejidos 469 48 10 10 537

Productos de madera y
papel 190 20 2 2 214
Otros 196 10 1 1 208
Edicidn y anexos 112 4 1 117
Servicios a vehiculos 80 7 2 1 90
Quimicos y plasticos 28 20 7 3 58
Maquinaria 34 5 - - 39
Aparatos eléctricos e
instrumentos de

precision 29 2 - - 31

Total 4571 390 50 34 5045

Fuente: Primer Censo de Establecimientos Econémicos de la Industria Manufacturera de El

Alto (2003)

% La extension del trabajo asalariado no ha alcanzado a las altefias. Estas siguen ocupandose como no
asalariadas, ya sea como cuentapropistas en el comercio o familiares no remuneradas.
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Es precisamente ese trabajo el que ha dinamizado el mercado de trabajo en la
actividad productiva: cada vez hay mas trabajadores por cuenta propia y mas trabajadores
familiares en manufactura. El incremento del trabajo a domicilio, como una forma de evitar
costos laborales entre los industriales, y la escasa recuperacion de la economia y del sector
productivo, que ha obligado a las familias a autogenerar sus propios empleos, son dos
vertientes explicativas de este fendmeno. Desde el punto de vistas de las instituciones que
trabajan con microempresas en El Alto, los rubros més importantes son (en orden de
importancia): confeccién en tela, tejidos en punto (en lana acrilica y de camélidos),
confeccién en cuero, carpinteria, barracas y aserraderos, metalmecanica, fabricacion de
calzados y artesania en yeso. En términos de ramas de actividad en los talleres productivos
altefios, se destaca la confeccion de prendas de vestir y calzados. Entre ellos hay una suerte
de especializacion y division del trabajo: pantanoleros, chamarreros, vestoneros,
chalequeros, etc. (Rojas y Rossell, 2000).

En un estudio realizado mediante entrevistas con gerentes de fabricas, titulares de
talleres de confecciones, fabriles y operarios informales subcontratados, Rojas y Rossell
indican que los requisitos para nuevos candidatos en unidades formales son mas flexibles,
“al punto de que un poco de experiencia basta para aspirar a trabajar, generalmente en el
marco de un contrato eventual que estipula formas de pago predefinidas y salarios
menores” (Rojas; Rossell, 2001, p. 35).

Dotada de mayor nimero de eventuales con contratos que varian de uno a tres
meses y ante la separacion del bono de produccion del salario nominal, los trabajadores
altefios de la rama de confecciones son forzados a conjugar el trabajo en la empresa con
trabajos en talleres en jornadas nocturnas. Al hacer hincapié en la combinacién de
obtencién de plusvalia absoluta — aumento en la jornada laboral — y plusvalia relativa —
incremento en la intensidad de produccion - los mismos autores sintetizan las nuevas

condiciones de trabajo en unidades formales de dicha rama:

reduccién del salario nominal, la anulacién de los servicios de
alimentacion, la eliminacién de bonos de puntualidad, el aumento de la
jornada de trabajo, la ampliacion de las tareas, la presion psicoldgica con
relacion al cumplimiento de los cupos de produccion fijados, el
desconocimiento de los beneficios sociales y la imposicion de nuevos
criterios de contrato y pago (Rojas; Rossell, 2001, p. 40).
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Cuando se trata de unidades de confeccidon informales, surge la figura de la
empresa-familia o del papa-patron, en la cual la casa se vuelve una fébrica de
microdimensiones. Los titulares de estas unidades econdmicas recurren a la
subcontratacion de trabajadores a domicilio; en estos casos, la precarizacion del trabajo
alcanza niveles mas criticos, ya que se paga a destajo y las jornadas laborales no tienen
limites. En algunas unidades, dependiendo de la demanda y de la época, son frecuentes las
“veinticuatreadas”; es decir, la produccion de prendas de vestir durante veinticuatro horas
seguidas. El fendmeno es un lugar comdn en el mundo del trabajo de la ciudad:

a raiz de la exportacion de ropas, han ido formandose una suerte de
talleres externos, de talleres clandestinos que han ido funcionando en El
Alto, Viacha o Patacamaya. Son talleres externos de 80-100 trabajadores
formados por hombres, mujeres, migrantes, donde el trabajo que se
gjecuta esta totalmente subordinado a los requerimientos de las grandes
empresas. Uno de los talleres externos con los cuales tuvimos contacto
solamente lo pudimos conocer tras un despido masivo por el intento de
formar un sindicato. Esos trabajadores estan al margen de la ley general
del trabajo, desprotegidos.®

En la subcontratacion, el individuo o la empresa subcontratista cumple el rol de
intermediario entre la empresa-madre y sus contratados. Muchas veces éstos ni siquiera
cuentan con contrato, sino mas bien se trata de relaciones verbales. Los empresarios y
contratistas son los que mas se benefician de este tipo de relaciones laborales indirectas
sobre las cuales no le pesa legislacion laboral ni funcionarios fijos (Figura 1).

En un estudio sobre las nuevas facetas de la proletarizacion en La Paz y El Alto,

dice Garcia:

no es raro que estos talleres de subcontratacion y las relaciones laborales
que ahi se establecen, esto es, los ritmos, los tiempos y los precios de las
funciones de trabajo se pueden alcanzar en base a una fuerza de trabajo
totalmente pulverizada y descompactada, sean usados por los empresarios
para presionar a los obreros de la industria madre para que abandonen sus
resistencias a las exigencias y las disciplinas laborales impuestas, acepten
reducciones en los precios por operacion de trabajo, etc” (Garcia, 1999, p.
120).

% Entrevista a Bruno Rojas, La Paz, oct. 2009.
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Figura 1 — El Alto - Modelo general de subcontratacion (confecciones)

Representante
Comercial

Adaptacion del autor

Con respecto a la produccion de chamarras de cuero, importante rama productiva

altefia, Arze sefala la existencia de cerca de 550 unidades economicas en La Paz y El Alto
a fines de los afios noventa, mas de la mitad de las cuales en El Alto, ubicadas en la zona
norte, sur y oeste. En ellas, las jornadas varian de ocho a diez horas y en periodos de alta
demanda puede llegar a doce horas, seis dias a la semana, sin horarios establecidos. El
reclutamiento ocurre a través de vinculos familiares y relaciones de padrinazgo para que en
el taller se aprenda un oficio segun la dinamica maestro-aprendiz no remunerado (Arze,
1997, p. 28). En lo que se refiere a la produccion de chamarras de tela, en baja temporada
no se contratan trabajadores a domicilio ni operarios remunerados, concentrando el trabajo
en maestros y aprendices no remunerados.®

La detallada investigacion realizada por Andia (2004) abarca el rubro de textiles y
prendas de vestir como chamarras, jeans, etc. En la artesania, se trata del telar realizado con
fibra animal, ademas de analizar la rama de joyerias. En cuanto al trabajo en textiles, Andia
menciona la existencia de asociacion de consorcios (con cargos directivos y base) que

% En los dltimos afios, ha sido frecuente la emigracion de trabajadores calificados de esa subrama a talleres
clandestinos en Buenos Aires, Sdo Paulo y Santiago de Chile.
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agrupan decenas de talleres que producen en gran escala para el extranjero (Peru, Argentina
y Brasil) bajo esquema de pago a destajo, por prenda. Los talleres cuentan entre diez y
quince personas en temporada alta y cinco en temporada baja, con la particularidad de que
las familias que trabajan en sus domicilios cuentan con sus propios operarios.

Respecto de la dindmica de aprendizaje, Andia revela que

se hace imprescindible tener en cuenta que la mayor parte de las/los
trabajadores en textiles y artesania, han aprendido el oficio por herencia
familiar transmitida de generacion en generacion, sobre todo aquellas
técnicas tradicionales como el tejido, corte y confeccion, bordado, etc.,
considerados netamente femeninos, fueron transmitidos sobre todo a las
mujeres. En otras situaciones, aprendieron porque les gusté el oficio, o
porque esa fue la Unica opcion de trabajo que tuvieron y empezaron de
ayudantes unas veces en talleres externos y otras ayudando a su propia
familia, en su mismo ambito familiar (Andia, 2004, p. 75).

En estos casos, el contrato es verbal, en otros ha habido anuncios de trabajo
temporal en radio y prensa local. En el rubro textil, se trabaja hasta 17 horas diarias en
temporadas altas (y 12 horas en temporadas bajas), sin descanso por una o dos semanas
seguidas y contando con la ayuda de los hijos e hijas menores. En los talleres, las comidas
salen del bolsillo del proprio trabajador en condiciones espaciales precarias, a veces sin
higiene y seguridad (Cuadro 5). Agregado a todos los elementos anteriores, Andia destaca

el maltrato de los directivos y empleadores y concluye:

por todo lo descrito acerca del transcurso de la jornada laboral tanto para
hombres y mujeres, estariamos frente a una situaciéon de una
sobreexplotacion laboral al estilo de los inicios del capitalismo o de
sistemas econdmicos mas antiguos, puesto que en las tres areas estudiadas
lo normal es trabajar entre 10 y 12 horas, llegando a 17 horas en
temporadas altas y a veces a mas, cuando se trabaja sin cesar hasta
terminar la obra, pueden estar 2 o0 3 dias en permanente trabajo, dia y
noche, sin descanso (Andia, 2004, p. 118).

Como fue dicho anteriormente, en los deméas talleres artesanales, la forma
predominante de aprendizaje de oficio sigue siendo el trabajo como aprendiz, lo que nos
remete al contexto de fines del siglo XIX e inicios del XX en los albores de la
industrializacién boliviana. Actualmente, la imposibilidad de emplearse convierte a muchos
en artesanos, aungue la tradicion de oficio inter e intrafamiliar siga siendo importante. En la

dinamica maestro-aprendiz, son necesarios cerca de diez afios, tres como aprendiz y lo
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demés como operario para alcanzar el grado de maestro. En general, al aprendizaje de

oficio le sigue la apertura de negocio propio a “puertas cerradas” ante la imposibilidad de

formalizarlo.

Cuadro 6 — EI Alto: Rasgos generales de la produccion altefia en textiles, artesania 'y

Rubro

Formas de

joyeria

contratacion

Jornada Laboral Remuneracion

Verbal Temporada normal: 10 a 12 Pago a destajo
Textil Conocimiento del horas 1,50 a 3 Bs por pieza
ext oficio Temporada Alta: hasta 17
horas
Alimentacién x su cuenta
Verbal
Eventual Temporada normal: 10 a 12 Pago a destajo
. Conocimiento del horas 15 a 20 Bs por pieza
Artesania oficio Temporada Alta: hasta
Conocida/o de terminar
alguien del grupo Alimentacién x por cuenta
Verbal
Eventual Temporada normal: 10 a 12 Pago a destajo
Conocimiento del horas 10 a 15 Bs por pieza,
; oficio Temporada Alta: depende del calibre y
Joyeria Contratista o 13 o méas kilo
repartidor: garantia Alimentacién x por cuenta 3 a4 Bs, por piedra
sobre el valor del tallada

material

Fuente: Andia (2004)
Adaptacion propia.

Escobar y Larrazabal, ambos investigadores del CEDLA, concluyen que

el inicio de actividades se produce con inversiones minimas de capital
financiadas por el empleo de ahorros acumulados en el ejercicio de la
“profesion”, bajo relaciones de dependencia en otro taller. La fuente
originaria de los recursos es, por tanto, el sacrificio del consumo a partir

de los salarios (Escébar, Larrazabal, 1989, p. 266).

Aunque las actividades productivas en pequefia escala le dan a la ciudad un
caracter netamente obrero, los trabajadores altefios igualmente se han concentrado en el
comercio y en los servicios (Gréafico 3). En lo que se refiere al comercio, los minoristas son

abundantes: comercializan abarrotes, productos agropecuarios, prendas de vestir y
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alimentos elaborados. Los servicios a su vez son compuestos de trabajadores de restaurants,
construccion, choferes, reparacion (plomeros, electricistas), reparacién automotriz
(mecénicos), lavanderas e instaladores eléctricos. La distribucion de las clases trabajadoras
altefias en el periodo que va de su independencia administrativa de La Paz (1988) hasta la
vuelta de siglo, en sus distintas ramas de actividad, segun sector del mercado de trabajo,
sirve de apoyo para ratificar la reciente concentracion del trabajo informal y precarizado en
unidades semiempresariales e familares productivas, del comercio y los servicios.

Garcia (1999) nos ayuda a entender que los trabajadores de cuenta propia en el
sector de servicios y comercio, directa o indirectamente, ayudan a valorizar los procesos
capitalistas centralizados mediante: a) la reduccion del valor de la fuerza de trabajo
formalmente asalariada que consume los productos de estos, b) la reduccion de costos de
realizacion comercial de las grandes empresas y ¢) la elaboracion de productos que integran
el funcionamiento de la gran industria.

Ya en téerminos de especializacion productiva, es posible dividirlos por sectores del
mercado de trabajo (siempre en concordancia con la metodologia del CEDLA): el
semiempresarial se concentra en actividades manufactureras y servicios; el familiar se
concentra en la produccion especifica de prendas de vestir y en el comercio. Al agrupar la
informacion anterior segun sectores formal/informal y agregando datos referentes a 1997,
tenemos que ya en el periodo del ciclo rebelde (2000-2005), el mundo del trabajo altefio se
encontraba al menos numéricamente copado por trabajadores informales y precarizados,
totalizando casi un 70% de las clases trabajadoras, esencialmente en unidades familiares
(Cuadro 7 y Gréfico 4).

Por lo demostrado hasta el momento, el panorama laboral altefio es facilmente
entendido por la poca presencia relativa del trabajo estable y por la proliferacion de la
precarizacion/flexibilidad del trabajo, ya sea en talleres productivos informales o en el
comercio y servicios. La precariedad del trabajo lleva a que muchos trabajadores adopten el
caracter multioficio, conjugando el empleo asalariado mas la ocupacidén casera, la
produccién y la comercializacién de productos, etc. Por lo tanto, el trabajador de EI Alto

“tiene que ser versatil. Hoy carpintero, mafiana plomero, pasado mafana zapatero y luego
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bombero. Tiene que ser versétil, por fuerza, por esta dependencia del mercado y por la
necesidad de tener varios respiradores, sobre todo cuando son unipersonales”.®’

Lo anterior evidencia las limitaciones de los datos estadisticos oficiales anunciados
periddicamente por el INE respecto a la PEA. En otras palabras, el trabajador altefio suele
ser obrero y comerciante en distintos periodos del mismo dia, o entonces trabajar en la
confeccién de prendas de vestir 0 zapatos y conjugarlo con jornadas en restaurants, etc. En
esos casos, en lugar de considerar dos o mas actividades, los encuestados prefieren
identificarse con la que le genera mas ingresos.

Gréfico 3 — El Alto: categoria ocupacional de la PEA 1989-2001
(en porcentaje)

40 - H Comercio

M Servicios (transporte, almacenamientoy
comunicacion)

M Servicios (construccion civil)

20 47 Il M Servicios (hoteles y restaurants)

i Industria de manufactura

L1 Servicios sociales y comunales
(educacién, adm. publica y defensa
nacional)

L1 Servicios domésticos

1989 1992 1995 1997 2001

Fuentes: CEDLA (1999); OXFAM; Red Hébitat (2000); Protesta Altefia, FEJUVE (2006) Adaptado por el autor

87 Entrevista a Mauricio Antezana, La Paz, oct. 2009.
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Cuadro 7 — El Alto: estructura de la poblacién ocupada por sector del mercado de trabajo,
segun rama de actividad 1989-2000
(estructura porcentual columna)

Sector del TOTAL Rama de Actividad
Mercadc_’ de IndUstria Construc. | Transp.y | Comercio, Servicios Otras
Trabajo Manufac. Comunic. Restaurant.y  Socialesy Ramas
Hoteles Comunales
Total 1989" 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estatal 12,00 1,48 9,64 15,51 0,99 36,74 0,00
Empresarial 20,90 38,29 44,29 40,25 7,05 12,57 48,44
Semiempresarial 11,02 20,49 10,02 15,77 6,59 11,35 7,19
Familiar 53,41 39,74 | 36,05 28,47 85,37 28,53 44,37
Domestico 2,67 0,00 0,00 0,00 0,00 10,81 0,00
Total 1992* 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estatal 14,57 2,26 5,34 11,85 0,33 59,55 13,38
Empresarial 19,23 19,67 | 53,13 33,52 9,07 13,39 20,76
Semiempresarial 20,23 32,19 | 25,00 34,20 10,35 6,51 35,84
Familiar 43,89 45,88 | 16,53 20,44 80,26 9,97 30,02
Domestico 2,08 0,00 0,00 0,00 0,00 10,59 0,00
Total 1995" 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estatal 9,62 0,00 4,86 6,81 0,00 61,31 2,43
Empresarial 15,39 19,27 | 21,71 53,75 8,02 511 11,03
Semiempresarial 16,76 20,40 | 34,28 24,84 9,08 8,28 37,58
Familiar 56,77 60,33 | 39,15 14,60 82,90 14,77 48,96
Domestico 1,47 0,00 0,00 0,00 0,00 10,54 0,00
Total 20007 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Estatal 9,72 - - 1,67 - 87,95 -
Empresarial 19,64 26,26 | 19,06 42,54 5,26 9,79 -
Semiempresarial 19,76 29,15 | 36,28 30,77 14,49 2,26 -
Familiar 49,48 4459 | 44,66 25,02 80,25 - -
Domestico 1,39 - - - - - -

Fuentes:
1-Arze; Maita (1999).
2-Rossell; Rojas (2001).
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Gréfico 4 (condensado) — El Alto: poblacion ocupada
por sector formal/informal 1989-2000
(en porcentaje)

100 A

90 -

80 A

70 A

H Formal

i Informal

1989 1992 1995 1997 2000

Fuentes: Arze; Maita (1999); Rojas; Rossell (2002)
Adaptacion del autor

En el mismo sentido, Escobar agrega que

los pequefios comerciantes combinan la forma estable de ubicacion de sus
puestos de venta con formas de ubicacién nomada, sea a través de la venta
ambulatoria, sea a través de su participacion en ferias barriales que les
permitan un mayor acceso a la clientela, con todos los costos adicionales
(transporte) y riesgos que ello supone (conflictos con otros vendedores y
con las autoridades municipales) (Escébar, 1990, p. 68).

En todo caso, es importante resaltar que las familias altefias y los
cuentapropistas concentrados en la manufactura y en el comercio minorista son los

protagonistas del mundo laboral de la metrépoli aymara. En algunos casos, dichas unidades
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familiares, “que son la mayoria del sector, ni siquiera pueden darle trabajo a los hijos 0 a la

mujer, ahora se han convertido en talleres unipersonales” (Larrazabal, 1990, p. 34).

Cuadro 8 - El Alto: Poblacion ocupada por rama de actividad segiin categoria
ocupacional 1989 — 2000 (en porcentaje columna)
Transp., Comercio, Servicios
Comunales y| Otras ramas

Total Manuf. | Construccion| almac.y  Rest.y
Comunic., Hoteles sociales

Total 1989
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obrero 12,1 27,2 52,1 47 0,6 9,4 12,8
Empleado 32,1 33,0 11,9 65,9 14,0 52,1 37,4
Trqbajador
Familiar no rem. 3,0 54 2,7 0,0 47 0,7 0,0
Patrén, Empleador
0 Socio 0,6 1,2 0,0 2,2 0,0 0,8 0,0
Profesional
Independiente 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 54
Trabajador P_or
Cuenta Propia 49 4 33,2 33,4 27,3 80,6 26,6 44,4
Empleado del
Hogar 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 10,4 0,0
Total 1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obrero 15,2 29,4 39,2 4.4 3,1 10,6 24,0
Empleado 21,8 52 1,9 70,8 11,0 64,9 21,0
lea}bajador
Familiarnorem.| 169 22,4 6,1 2,9 243 1,0 18,1
Patrén Empleador o
Socio 6,0 6,3 20,0 10,2 3,7 1,2 6,6
Trabajador P_or
Cuenta Propia 38,7 36,7 32,7 11,7 57,9 12,6 30,3
Empleado del
Hogar 14 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7 0,0
Total 2000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obrero 21,8 39,5 41,3 48,4 4,7 5,2 11,6
Empleado 20,5 6,2 3,3 11,6 11,5 68,5 36,3
leqbajador
Familiar no rem. 8,9 10,3 3,3 0,0 15,3 0,9 16,1
Patrén Empleador o
Socio 6,4 9,7 10,8 15,0 3,5 1,4 0,0
Profesional
Independiente 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 1,9 1,7
Trabajador Por
Cuenta Propia 40,6 34,3 41,3 25,0 65,0 14,1 34,3
Empleado del
Hogar 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0
Fuente: Rojas; Guaygua (2001)

Adaptacion del autor
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Para ello, influyen tanto las medidas de la NPE, a partir de 1985, como el
contrabando. Los talleres unipersonales copan buena parte de las distintas ramas de
actividad analizadas (Cuadro 8).

Cuadro 9 — Principales Mercados Zonales de El Alto

‘ N°  Nombre del mercado Ubicacion ‘
1 Santos Mamani Zona 16 de Julio
2 Sagrado Corazén de Zona 12 de Octubre

Jesus

3 Tiwanacu Villa Dolores

4 Satélite Ciudad Satélite

5 Central Villa Dolores Villa Dolores

6 Bartolina Sisa Zona Tupac Katari

7 Rio Seco Zona Rio Seco (lotes
Y Servicios)

1° de Mayo Zona 1° de Mayo

9 Alto Lima Zona Alto Lima

10 25 de Julio Zona Santiago Il

11 Ballivian Villa Ballivian

12 Nuevos Horizontes Zona Nuevos
Horizontes

13 Amor de Cobre Zona Pacajes

14 Bolivar Villa Bolivar

15 Santa Rosa Villa Tejada

16 San José Ciudad Satélite

17 Villa Adela Villa Adela

18 Progreso Zona 12 de Octubre

Fuente: extraido integralmente de Diagnostico;
PDM 2007-2011- GMEA

El ciclo productivo de las actividades cuentapropistas se reproduce en las mismas
condiciones iniciales debido, en parte, al papel nefasto de los intermediarios mayoristas, ya
que el trabajador por cuenta propia (TCP) en general compra en pequefias cantidades varias
veces al mes. El conjunto de estrategias de parte de cuentapropistas conlleva elevados
grados de explotacién o autoexplotacion del trabajo e intensificacion de las jornadas

laborales, provocando un “constante deterioro de las condiciones sociales de produccion en
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estos establecimientos, asi como de la calidad de vida de los productores directos y sus
familias” (Casanovas, Escobar, 1988, p. 9). 68
Los mercados y ferias zonales entre semana y los fines de semana en El Alto son
abundantes. Ademas de la ya conocida Feria 16 de Julio — la mas grande y expresiva de
todas — las demas ferias y también los mercados zonales suelen estar organizados en
asociaciones y federaciones de gremialistas minoristas (Cuadros 9 y 10).
Cuadro 10 — Principales Ferias de El Alto

NO

Nombre del mercado

Ubicacion

1 Feria 6 de Agosto Zona Tahuantinsuyo

2 Feria Senkata Zona Senkata

3 Feria 16 de Julio Zona 16 de Julio

4 Feria Ballivian Villa Ballivian

5 Feria La Paz Av. La Paz

6 Feria Rio Seco Rio Seco

7 Feria de la zona Brasil Rio Seco

8 Feria Ex tranca Rio Ex tranca Rio Seco
Seco

9 Feria Alto Lima Alto Lima-Av. Adrian

Castillo

10 | Feria Corazon de Jesus Distrito 2

11 | Feria Santiago Segundo Distrito 2

12 Feria Pacajes Caluyo Distrito 3

13 Feria 15 de Febrero Ingenio UV 4 Distrito 5

14 | Feria San Luis Pampa Distrito 3

15 Feria Romero Pampa Distrito 3

16 Feria 24 de Junio 24 de Junio

17 Feria Ex tranca Bolivar F Distrito 3

18 Feria EI Carmen Distrito 4

19 Feria Sajra Khato Distrito 5

Fuente: extraido integralmente de Diagnéstico; PDM 2007-2011- GMEA

El Gobierno Municipal de El Alto (GMEA) identifico 293 asociaciones de

comerciantes el afio 2000. La zona norte de la metropoli andina cuenta con 152 y la sur con

% Aunque el estudio de Casanovas y Escobar se refiera a La Paz, consideramos que son extensibles las
caracteristicas de los TCP a El Alto, por su vecindad y similitud en lo que respecta a condiciones de llegada
del migrante rural y dimensiones del sector informal urbano. Obviamente, los nimeros del mercado laboral
pacefio no han sido considerados.
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141.%° Cerca de un 80% de los miembros de asociaciones son mujeres, incluyendo cargos
directivos en federaciones y en la confederacion, especialmente en El Alto (Cuadro 11).

Cuadro 11 — EI Alto: Distribucion de organizaciones de comerciantes minoristas
segun especialidad de venta y tipo de puesto de venta

\ Criterios El Alto
Productos Agropecuarios 27
Textiles, prendas de vestir 8
Abarrotes 9
Productos diversos 52
Alimentos elaborados 19
s/d 17
Total 132
Local establecimiento 4
Puesto fijo 43
Ambulante 6
Ferial 62
s/d 17
Total 132

Fuente: Rojas; Fernandez (1992)

Al contar con entrevistas realizadas a las Asociaciones 30 de Enero y 20 de Julio,
Luna apunta las primeras actividades laborales urbanas realizadas tanto por migrantes
rurales como minoristas citadinos: voceadores del transporte colectivo, choferes del sector
de transporte, TCPs, lustrabotas, ademas de empleos en el servicio doméstico, por lo que

concluye que la eventualidad ha sido una caracteristica recurrente en sus trayectorias

% En el caso altefio, la misma asociacion o gremio local puede gestionar el mercado y la feria. En otros casos,
los mercados y ferias pueden tener gestiones independientes. Muchos comerciantes minoristas altefios suelen
hacer parte de mas de una organizacion. Lo hacen para poder participar de las ferias que ocurren entre
semana. En todo caso, la disposicion de las tiendas tanto en mercados como en ferias obedece a las
circunscripciones asociativas o gremiales.
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laborales (Luna, 2007, p. 56). Las jornadas laborales interminables, la eventualidad, los
contratos verbales sin derechos laborales garantizados y bajos salarios son algunos
elementos que influyen en los casos analizados de los y las trabajadoras que llegan al
comercio ambulante cuentapropista provenientes de la condicion de empleados. Luna
sefiala que la actividad es transitoria entre jovenes, mientras estudian, y definidas entre los
mayores. De esta forma, aunque tengan que pagar el sentaje diario’®, muchos trabajadores
optan por el comercio con la ayuda de parientes, paisanos 0 amigos por su caracter
autébnomo.

La presente investigacion se limitaria demasiado si no tomaramos en cuenta la
feminizacion del mundo del trabajo altefio. La mujer en las calles altefias trabajando como
comerciantes minoristas son mas evidentes que las que se mantienen en talleres de

confeccion a puertas cerradas. En palabras de Sandoval,

el rol de la mujer mas bien se profundiza en la economia informal de la
ciudad, particularmente en el sector de servicios y comercio. Hay
feminizacion de las calles de la ciudad, incluso en la construccion civil,
haciendo zanjas, en actividades que inicialmente no estaban destinadas a
la mujer. Algo se ve también en los transportes, hay mujeres voceadoras
que estan con sus hijos.”

Escobar nos indica que la fuerza de trabajo femenina en las ciudades del eje
boliviano ha triplicado en el periodo 1976-91, mientras que la masculina ha duplicado.
“Uno de cada 2 ocupados en el sector familiar, y 1 de cada 4, en el sector semiempresarial,
es una mujer” (Escobar, 1993, p. 10). La encuesta realizada por Antezana en 1988
mencionada anteriormente ya indicaba que las jefas de hogar se concentraban en
actividades del comercio o servicios personales en mas de un 60%. Ello ratifica la tesis de
que el binomio mujer-trabajo precario es un rasgo ineludible del universo laboral

contemporaneo de la metrépoli aymara desde hace al menos 25 afios. Las mujeres

ahora se constituyen en actoras centrales de una fuerza de trabajo
compuesta cada vez mas, precisamente, por categorias “marginales” de
trabajadores (auto-empleados, temporarios, trabajadores a domicilio, y
toda forma de trabajadores casuales, desprotegidos por el Estado y las
leyes) (Loayza, 1997, p. 14).

"0 Especie de impuesto para mantener el puesto de venta callejero.
" Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 2009.
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Loayza, quien desarroll6 un estudio sobre la mujer aymara urbana en los mercados
de El Alto y La Paz, sostiene que la participacion femenina activa no es algo novedoso,
pero que ha sido incentivada por los ajustes estructurales. “Al parecer, los cambios en el
contexto econémico han creado una situacion en la que las mujeres que estaban trabajando
antes (no empezaron a trabajar recién ni a causa de los cambios) ahora trabajan mas”
(Loayza, 1997, p. 134-35). Al ajuste estructural habria que agregarle la crisis en el campo
como factor que ha provocado la feminizacion del mercado de trabajo.

A inicios de los afios noventa, las trabajadoras altefias se concentraban en el
comercio y servicios, sin dejar de estar presentes en la rama manufacturera. Hacia la vuelta
de siglo, han estado mas presentes en actividades manufactureras productivas (Rojas;
Guaygua, 2001, p. 36). Si en la comunidad rural se valoriza el trabajo del varon, en la
ciudad es el trabajo productivo de la mujer el que se ha priorizado al lado del varon,
justamente porque es la mujer quien ha construido nuevas capacidades de vinculacion con
el mercado, ademas de reforzar lo organizativo en El Alto, dandole su particularidad. En
todo caso, son mayoritariamente trabajadoras eventuales que actdan como cuentapropistas

o familiares no remuneradas en el comercio (de puesto fijo o ambulante) (Cuadro 12).

Cuadro 12—El Alto: estructura de la poblacién ocupada por categoria, segin sexo 2000

Categoria TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres | Mujeres
Ocupacional (% fila) (% fila) (% columna) | (% columna)
Total 2000 100,00 57,59 42,42 100,00 100,00 100,00
Obrero 100,00 87,65 12,35 218 33,2 6,3
Empleado 100,00 62,50 37,50 20.5 22,3 18,1
Trabajador Familiar 100,00 30,40 69,60 4,7 14,6
(no remunerado)
8,9
Patrén, Empleador o 100,00 89,74 10,26 10,0 15
Socio 6,4
TCP 100,00 41,39 58,61 40,6 29,2 56,1
Empleado del Hogar 100,00 11,76 88,24 14 0,3 2,9

Fuente: Rojas; Guaygua (2001)
Adaptacion del autor
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Ademas de trabajar mas horas y en mas de un mercado en el mismo dia, las
trabajadoras altefias han estado desempefiando mas de un oficio simultdneamente: son
igualmente proletarias multioficio, pluriactivas. En la dindmica laboral post-85, el varon
despedido da lugar a la mujer jefa de hogar que a veces es su propia empleadora. Loayza
sefiala que las transferencias de responsabilidades del Estado para el hogar han pesado méas
sobre las espaldas de la mujer aymara urbana. Ademas, “en general es mas aceptado que las
mujeres desarrollen tareas que pueden considerarse como extensiones de sus roles
domeésticos; también es mas adecuado que ellas se sacrifiquen mas” (Varios, 1988, p. 215).

En relacion a la participacion de la mujer altefia en cadenas productivas locales,
Andia destaca que “la tradicidon andina privilegia la organizaciéon econdmica familiar y el
desarrollo de destrezas femeninas como el tejido, facilitando su ingreso en el sector del
comercio y actualmente, con mas fuerza en formas de subcontratacion” (Andia, 2004, p.
16). La autora complementa el dato: las altefias casadas se ocupan informalmente en el
propio domicilio, retirdndose de empleos permanentes y engrosando el trabajo precario,
eventual y flexible. Basada en el Censo de 1992, la autora apunta caracteristicas de la mujer
altefia: 21% son jefes de hogar, comprenden un 75% del total de analfabetos y un 68% de la
poblacion que nunca acudio a una escuela. Como rasgo esencial, son mujeres migrantes y
aymaras.

Otro estudio esencial para comprender mejor el papel realizado por la mujer altefia
en el mundo del trabajo es el de Silvia Rivera a mediados de los afios noventa. La
antropdloga boliviana analiza la articulacion entre relaciones de género y dominacion
colonial en La Paz y El Alto entre mujeres trabajadoras por cuenta propia que acceden al
microcrédito. La metodologia de la autora incluyo la seleccién de mercados y/o ferias,
totalizando un universo de investigacion de casi 30 mil unidades econdémicas familiares y
unipersonales conducidas por mujeres.

Rivera identifica “negocios que se mueven en el nivel de la infrasubsistencia”, al
tiempo que observa limites de precariedad de la fuerza de trabajo y prolongacién de la
jornada de trabajo histéricamente inéditos entre las mujeres altefias. En general, se trata de
migrantes de primera a tercera generacidbn que mantienen el vinculo campo-ciudad,
sometidas al mismo ciclo laboral descrito anteriormente. La autora caracteriza a los

programas de ajuste econdmico y de créditos internacionales como resquicios coloniales de
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nuestro tiempo vy ratifica su hipdtesis inicial: el acceso al crédito explica la
segmentacion/estratificacion entre mujeres altefias cuentapropistas.

Otra faceta de la mujer altefia, vinculada con el mudo laboral, es la creacién o
extension de redes sociales, ya sea basadas en el parentesco o paisanaje, destinadas a sanar
necesidades del entorno barrial 0 mas intimas, relacionadas con la salud, educacién o
alimentacion. De esta manera, la trabajadora también se hace presente en actividades no
mercantiles fuera del hogar vinculadas a la reproduccion de la fuerza de trabajo. No
siempre evidente, el involucramiento en redes sociales les genera triples o cuadruples
jornadas.

De hecho, de los miembros familiares, las mujeres son las que mas participan en
organizaciones sociales. Rivera nos indica que “una amplia red rural-urbana de parientes y
paisanos brinda el contexto de operacion para negocios frecuentemente administrados por
mujeres” (Rivera Cusicanqui, 1996, p. 281), volviéndolas jefas de hogar en muchos casos.
En la misma linea, Samanamud (2002) apunta que hay casos en que la inversion de roles de
género implica que muchos varones sean operarios de sus mujeres por la extension y
variedad de redes sociales en que éstas se involucran, aunque no deja de existir la
centralidad del varon en otros casos.

Dada la importancia de la poblacion joven en El Alto, ademas de su marcada
participacion politica callejera durante el ciclo rebelde (2000-2005), es imprescindible
detenernos en su universo laboral. 60 de cada 100 altefios tiene menos de 25 afios y se
concentran en la manufactura, mas que en el comercio y servicios (Rojas; Guaygua, 2001,
p. 18). Los jovenes con menos de 20 afios son mayoritariamente trabajadores familiares o
aprendices no remunerados, mientras que los mayores de 20 afios en general trabajan como
obreros, empleados (trabajadores no manuales) o TCPs. En unidades semiempresariales y
familiares informales (Cuadro 13), los jovenes altefios estan sometidos a elevados grados
de paternalismo, incluyendo malos tratos, intimidacion fisica y acoso sexual, ademéas de
sobreexplotacion familiar: “la condiciéon de nifio o de joven quizd resulte propicia para
ejercer mayor poder por parte de padrinos o parientes, mas aun si los nifios o jovenes

quedan “a cargo” de ellos y requieren aprender un oficio” (Rossell; Rojas, 2002, p. 25).
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Cuadro 13 — El Alto: poblacién ocupada por sector del mercado de trabajo,
segln sexo y grupos de edad 2000 (en porcentaje)
Total Hasta 14 afios 15-19 afios 20-24 afios 25y mas afios

Total 100,0 100,00 100,00 100,00 100,00
Estatal 9,7 - - 6,5 11,3
Empresarial 19,6 - 8,2 28,8 19,2
Semiempresarial | 19,8 17,8 23,3 27,1 18,1
Familiar 49,5 82,2 61,6 35,4 50,5
Domeéstico 1,4 - 6,9 2,2 0,8

Fuente: Rossell; Rojas (2002)

Ya es sabido que los jovenes, juntamente con las mujeres, son los que mas han
sido afectados por la reestructuracion productiva. Ello se refleja en el alto nivel de
desempleo abierto; los ocupados aceptan las “nuevas reglas del juego” a veces sin ni
siquiera sentir los cambios sucedidos por no haber participado del mercado de trabajo
cuando el registro formal daba derechos laborales y perspectivas de futuro familiar (Cuadro
14).

Cuadro 14 - El Alto: tasas de desempleo abierto
segun sexo y grupos de edad 2000
(en porcentaje)

Ola O DIE ere
Total 4,1 3,3 51
Hasta 14 afos 12,1 14,4 9,1
15 - 19 afios 11,0 5,7 14,9
20 - 24 afios 5,7 4,1 8,2
25 y mas afos 3,0 2,7 3,4

Fuente: Rossell; Rojas (2002); CEDLA (2000)

Independientemente de la cuestién de género y/o edad, volvemos a insistir en la
precariedad, flexibilidad y eventualidad en cuanto elementos dominantes en el mundo
del trabajo altefio. El subempleo - ya sea entendido como resultado del aumento de las
jornadas laborales sin aumento de los ingresos (Eguino, 1993) o como “aquella situacion
donde las horas de trabajo semanal son inferiores al tiempo establecido y
fundamentalmente cuando el ingreso es claramente menor al salario minimo legalmente
establecido” (Rojas; Guaygua, 2001, p. 24), nos revela que la aparente reduccion del
desempleo abierto divulgada por las cifras del INE esconde la precarizacion del trabajo.

Si tomamos en cuenta el periodo 1989-1995 en la ciudad de El Alto, el promedio

del subempleo alcanza un 82,13% de los trabajadores ocupados en la metrépoli aymara

141



(Arze; Maita, 1999, p. 69). En el mismo sentido, si adoptamos la distincion de Rojas y
Guaygua entre trabajo no precario - aquél donde los trabajadores gozan de derechos
laborales -, precario — donde los trabajadores experimentan la pérdida de derechos — vy
precario extremo — que incluye la pérdida total de condiciones laborales adecuadas,
tenemos cifras alarmantes entre obreros de la manufactura, comerciantes y prestadores de
servicios en general hacia el afio 2000 (Cuadro 15).

Algunas similitudes de la configuracion productiva contemporanea de EIl Alto con
el proceso de transicion de las manufacturas al sistema propiamente fabril vivido por
Inglaterra a fines del siglo XVIII son visibles. En sus andlisis de los workshops ingleses,
Marx da cuenta de la existencia de una suerte de industria domiciliaria dispersa en el
patio trasero de la gran industria que emplea crecientemente a mujeres y nifios.

Cuadro 15 - El Alto: poblacion ocupada asalariada por rama de actividad, sector del
mercado de trabajo y categoria ocupacional, segun grado de precariedad laboral 2000
(porcentaje fila)

ota 0 Precario | Precario

Precario emo
Total 2000 |100.0| 30.3 54.6 15.1
Manufactura | 100.0 22.7 50.9 26.3
Construccion | 100.0 5.6 90.7 3.7
Transportes | 100.0 14 95.8 2.8
Comercio | 100.0 6.2 60.1 33.7
Servicios Soc. | 100.0 66.8 24.9 8.3

y Comunales

Otras Ramas | 100.0 41.4 51.7 6.9
Total 100.0| 30.3 54.6 15.1
Estatal 100.0| 75.6 20.2 4.2
Empresarial | 100.0| 27.5 60.9 11.6
Semiempres | 100.0 1.8 70.4 27.8
Total 100.0| 30.3 54.6 15.1
Obrero 100.0 13.5 71.1 15.4
Empleado |100.0| 48.2 37.1 14.8

Fuente: Rojas; Guaygua (2001).
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Dice Marx:

se aplica esto no sdlo en toda la produccion combinada y en gran escala,
se emplee 0 no maquinaria, sino también a la llamada industria
domiciliaria, ya se la practique en las viviendas de los obreros o en
talleres pequefios. Esta llamada industria domiciliaria, la de nuestros dias,
no tiene en comun, salvo el nombre, con la industria domiciliaria al estilo
antiguo, que presuponia un artesanado urbano independiente, una
economia campesina auténoma y ante todo un hogar donde residia la
familia trabajadora. Actualmente, esa industria se ha convertido en el
departamento exterior de la fabrica, de la manufactura o de la gran
tienda. Ademas de los obreros de las fabricas y manufacturas y de los
artesanos, a los que concentra espacialmente en grandes masas y comanda
de manera directa, el capital mueve, por medio de hilos invisibles, a otro
gjército: el de los obreros a domicilio, dispersos por las grandes ciudades
y la camparfia (Marx, 1979, p. 562).

Marx describe el grado de explotacion de la llamada industria domiciliaria que
ocupa diminutos cuartos precarios, ademas de la dispersion obrera y la inestabilidad que
dificultaban la organizacion obrera y la resistencia. En el caso de las mujeres que
empleaban y trabajaban con su propia familia en el domicilio, Marx sugiere que las
condiciones eran aun peores. Respecto a la dindmica industrial de ese entonces en el pais
europeo, nuestro autor sefiala la amplia dispersion de obreros a domicilio suministrados
por la gran industria de insumos y productos semielaborados a los cuales se paga el minimo

necesario. Agrega que

en la esfera de la industria domiciliaria, de por si absolutamente irregular
y por entero dependiente, en cuanto a la materia prima y a las érdenes, del
humor del capitalista — a quien no contiene aqui ningin miramiento con
respecto a la valorizacion de edificios, maquinas, etc., y que no arriesga
nada mas que el pellejo de los propios obreros -, en esa esfera, pues, se
cria sisteméaticamente un ejército industrial de reserva, siempre disponible,
diezmado durante un aparte del afio bajo una coyunda laboral inhumana y
degradado durante la otra por la carencia de trabajo (Marx, 1979, p. 583).
Segun lo que vimos en el apartado sobre el mundo del trabajo de EI Alto, Marx
podria referirse a la region norte de la ciudad, de concentracion manufacturera, donde se
destacan los barrios 16 de Julio, Rio Seco, Villa Ingenio y Ballivian, guetos de migrantes
campesinos aymaras y exmineros donde la autoexplotacion, la explotacion familiar y la
dependencia directa de las decisiones de la gran industria conviven diariamente lado a lado.

Son “talleres que funcionan en cuartitos de adobe sin una gota de sol y de luz, eso es siglo
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XIX. Entran a las seis de la mafiana, un cortecito de doce a una y hasta las seis de la tarde.
Eso pasa incluso en los talleres de confeccion de zapatos para las cholas” "%

Asi como en los albores de la gran industria de Inglaterra, en los talleres
productivos altefios prevalece el pago por pieza, por tarea, el llamado y ya mencionado
pago a destajo. Se trata de una forma de pago asociada a la subcontratacion y que permite
prolongar la jornada laboral, reducir el salario y aumentar significativamente la intensidad
productiva, articulando de esa forma la generacion de plusvalia absoluta y relativa que es
transferida a la gran industria.

La articulacion entre plusvalia absoluta, asociada a la subsuncion formal, y
plusvalia relativa, asociada a la subsuncion real, es una caracteristica apuntada por Marx a
fines del siglo XVI1II que actualmente es revitalizada por el nuevo patron de acumulacion
neoliberal y flexible en Bolivia, con reflejos directos en el mundo laboral de El Alto. De
hecho, la historica presencia de actividades artesanales y de confeccion en Bolivia que no
se encuentran organizadas de manera especificamente capitalista, anteriormente a la
reestructuracion productiva pues, permite que incluso légicas vinculadas con la economia
de ayllus sean refuncionalizadas en beneficio del gran capital.

Finalmente, para lo que nos interesa respecto a la llamada informalidad o trabajo
precario en El Alto, consideramos adecuado agruparlo en las siguientes categorias, en orden

de relevancia:

a) unidades familiares en el comercio o en pequefios talleres productivos;

b) cuentapropistas (TCPs) que en general no perciben salarios, sino ingresos, ya
sea en comercio (mujeres), servicios o pequefias manufacturas;

c) titulares y empleados (contratados temporalmente o asalariados sin contrato, sin
beneficios salariales e inestables) de unidades semiempresariales productivas, en el
comercio 0 servicios con pocos miembros (menos de diez);

d) trabajadores del servicio doméstico asalariados;

e) aprendices de talleres productivos no remunerados o eventualmente asalariados.

2 Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 20009.
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Y para facilitar la sistematizacién de la informacion hasta aqui presentada,
definimos como rasgos generales del mundo del trabajo altefio los nueve siguientes

elementos en orden de relevancia:

a) la precariedad, flexibilidad y eventualidad (si se quiere la informalidad), que
cruzan todas ramas de actividad, categorias ocupacionales y sectores del mercado
de trabajo seguida de la pérdida de importancia y relevancia del trabajo asalariado
formal con prestaciones sociales (regido por la Ley General del Trabajo);

b) la familia nuclear (padre, madre, hijos) o la familias ampliada (entornos de
padrinaje, compadrazgo y paisanaje) en cuanto a organizacion socio-econémica
central se refiere;

c) el trabajador y la trabajadora altefia es mayoritariamente cuentapropista,
trabajador familiar o familiar no remunerado;

d) el crecimiento constante de la participacion laboral femenina, joven y de
familiares no remunerados (hijos e hijas);

e) las actividades del comercio minorista copadas por la mujer, ya sea en el
comercio ambulante, venta en puestos fijos o en el comercio establecido;

f) la inactividad permanente da lugar a la inactividad temporal, lo que lleva a la
disminucion del desempleo abierto, puesto que no puede darse el lujo de la
desocupacion;

g) el abastecimiento de fracciones precarizadas de la clase trabajadora por el sector
familiar a través del comercio de productos basicos y agropecuarios;

h) el uso de tecnologia y maquinaria rudimentarias en los talleres familiares o
semiempresariales;

i) la historica presencia de actividades artesanales, de servicios y del comercio

minorista permeadas por rasgos de sociabilidad andina rural.

3.4. La Comuna Altefia de 2003 vista desde el mundo del trabajo

Una vez analizado el mercado laboral altefio, consideramos apropiado complementar

algunos comentarios acerca de una de las mayores batallas llevadas a cabo en el altiplano
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de Bolivia y, dicho sea de paso, la méas grande lucha sociopolitica luego de la
reestructuracion productiva en el pais. Tuvo lugar precisamente en la combativa El Alto el
octubre de 2003 y se le ha denominado la “Guerra del Gas”. Aqui nos referiremos a ella
haciendo mencién a la Comuna Altefia por las caracteristicas que se abordaran enseguida.
De esta manera, ¢como esta presente el trabajo en la lucha altiplanica de inicios de siglo?
¢Quiénes son los comunarios altefios de 2003 y qué relacién mantienen con los combativos
mineros de antafio? ¢(Por qué la Comuna Altefia no pervivio mas alld de sus demandas
centrales?

Ademas de las juntas de vecinos de EI Alto, compuestas de trabajadores aymaras
precarizados — comerciantes, choferes, artesanos, cuentapropistas, amas de casa y jovenes
suburbanos — también se hicieron presentes el gremio de panaderos de la region de La Paz,
los cocaleros del Chapare y el movimiento minero y fabril vinculado con la COB. Distintas
organizaciones convergieron y formaron un movimiento sociopolitico multiforme vy
territorialmente asentado en EI Alto. Duran confirma la existencia de una propaganda o
generacion de conciencia social en Octubre 2003: “ese ha sido el sentido de la lucha, las
personas se apropiaron de informacién. Sefioras de pollera’ solian explicar con niimeros y
cifras porqué no se debia vender el gas a través de Chile” . De las organizaciones
involucradas y luego de veintiun afios desde la ultima gran movilizacion en contra de la
dictadura militar, las juntas de vecinos de EIl Alto sirvieron de referencia durante la
formacion de la Comuna Altefia, relegando a segundo plano, incluso organizaciones
sindicales y gremiales combativas, a saber, la propia COB, la Central Obrera Regional de
El Alto (COR), la Federacién de Fabriles y la Federacién de Gremiales.

En la lucha por la legitimidad en la representacion de los trabajadores, las
organizaciones tradicionales rechazaron su apoyo a las juntas vecinales — coordinadas a
principio por la Federacién de Juntas Vecinales (FEJUVE) — en la declaracion del primer
paro a inicios de octubre. Ante ello, han sido los propios vecinos los que protagonizaron la
protesta paralelamente al sindicalismo obrero. Durante el conflicto de 2003, conocido como
la Guerra del Gas, Jaime Solares, entonces Secretario General de la COB, convoco a los

trabajadores a la toma del poder juntamente con los militares nacionalistas para que

"3 Falda compuesta de varias telas tipica de la mujer aymara del campo y la migrante residente en la ciudad.
" Entrevista a Mario Duran Chuquimia, EI Alto, dic. 2006.
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cogobernaran la COB y las FFAA. Ademas de eso, el dirigente propuso que cada asamblea
estuviera subordinada a las respectivas centrales sindicales locales.

Sin embargo, sus llamados no fueron escuchados. ¢;Por qué no? Creemos que las
respuestas deben ser buscadas: a) en el alejamiento de la COB de las clases trabajadoras
que ha transformado el 6rgano central en el drgano burocratico por excelencia del mundo
obrero y b) en la reestructuracion productiva sufrida por Bolivia a partir de los afios 80°s, la
cual fragment6 el proletariado minero-industrial que le servia de base a la central obrera.
Los partidos politicos a su vez, independiente de la orientacion politica, se mantuvieron
distantes del combate en las calles altefias.

A lo largo del periodo de enfrentamientos con las FFAA — entre los dias 8 y 17 de
octubre — no hubo actividad comercial, bancaria o laboral en El Alto, lo mismo que en
algunos sectores de La Paz. En otras palabras, la movilizacion de centenas de trabajadores y
trabajadoras indigenas precarizados logré inmovilizar dos de las mayores ciudades

bolivianas, con mas de dos millones de habitantes juntas:

los gremiales han paralizado la ciudad. Y cuando quieren la paralizan.
Cuando se articulan con los campesinos, la ciudad se queda cercada. Y
ademas se organizan por turnos. Te toca hoy a ti y en la mafiana tienes
que estar aqui. Es una rotacion. En 2003 fue asi. Si se paralizan los
gremiales mas transporte, no se mueve El Alto.”

A partir del dia 11 de octubre, el gobierno de Sanchez de Lozada (Goni) oficializé
la estrategia de contrainsurgencia en la ciudad, con el objetivo de garantizar el orden
publico, resguardar la democracia liberal y principalmente abastecer la capital boliviana
con combustible y alimentos. Los comunarios altefios contestaron en forma de
organizacion politico-militar. Grupos de trabajadores precarios han formado brigadas y
barricadas en distintos puntos de la ciudad para enfrentar al ejército.

El 12 de octubre, en Villa Ingenio, barrio de exmineros y residentes del campo,
mas de cien soldados despistaron a los blogueos en las principales avenidas y surgieron por
calles secundarias disparando contra residencias familiares. La masacre dejé un saldo de 25
muertos, incluyendo a ancianos, mujeres y nifios. El dia siguiente, una marcha de 100 mil

comunarios se dirigié a La Paz. Al acercarse a la Plaza Murillo, donde esta el palacio

S Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 20009.
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presidencial, fueron obligados a retroceder bajo riesgo de muerte. Apace, Secretaria de
Juventud de la FEJUVE en ese entonces, relata:

cuando llegamos a la Plaza San Francisco, creamos una especie de cerco
alrededor de la Plaza Murillo para tomar el Palacio Quemado [palacio
presidencial]. Para nuestra sorpresa, habia tres tanques de guerra ubicados
en la plaza estratégicamente en las esquinas. Quisimos ocupar la plaza,
pero nos dispararon. No era gas lacrimégeno. La intencién era matarnos.”

La lucha de clases se expres6 de forma cruda en las calles de la region sur de La
Paz. Los trabajadores indigenas ocuparon toda la region donde se concentra la burguesia
pacefia y nacional, ademéas de los empleados de la cooperacién internacional (ONG’s y
fundaciones basicamente). Los moradores de esos barrios permanecieron cerrados en sus
casas Yy departamentos durante gran parte de la jornada de lucha. La marcha del 16 y 17 de
octubre reunieron méas de 300 mil y 400 mil personas respectivamente. Mientras marchaban
hacia el palacio presidencial, algunos de ellos en formacion militar, se anuncio oficialmente
la carta de renuncia de Goni. El saldo final de la Guerra del Gas fue de mas de setenta
muertos, cuatrocientos heridos, torturados o desaparecidos y mas de mil personas en huelga
de hambre.

Durante esos dias, los consejos y asambleas de calle se convirtieron en la mayor
instancia decisoria. Los dirigentes de la FEJUVE y COR, las principales organizaciones
politicas de la ciudad, no fueron tomadas en cuenta por los comunarios y ademas se les
prohibid la negociacién con el gobierno a su nombre. De la formacion y desarrollo de la
Comuna Altefia han participado tanto fabriles y mineros estatales y privados
(coperativizados) como obreros de talleres domiciliarios. Tenemos, por lo tanto, la fuerza
de trabajo subsumida real y formalmente al capital. Igualmente han participado campesinos
aymaras, parcialmente subordinados al proceso mercantil regional y/o nacional,
comerciantes ambulantes y artesanos que migraron a El Alto, ademas de los trabajadores
cuentapropistas y contrabandistas nativos.

El movimiento social de El Alto debe ser visto desde el mundo del trabajo
porgue las movilizaciones tienen que ver con el trabajo que es informal,
de los comerciantes y los servicios. También tienen que ver con el
consumo, los servicios de agua, alcantarillado, etc. Tienen que ver con
educacion, salud. Y lo cultural para mi es la energia que estd presente en
todas esas movilizaciones. El sector informal es la base de las

"® Entrevista a Monica Apace, Viacha, dic. 20086.
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movilizaciones. ElI movimiento gremial, que aglutina todos esos
movimientos, de personas, de familias que estan insertas en actividades de
sobrevivencia, competencia, en fin, constituye uno de los pilares del
movimiento social. Cuando hay movilizacion, no sélo son las juntas de
vecinos, son los gremiales que van como una masa prolongada. Es una
vision debilitada el que se movilizan solamente por factores identitarios.
Hay una base material que provoca las movilizaciones.”’

Sin el vanguardismo propio de la izquierda vinculada al movimiento obrero-
minero fruto de 1952, la lucha de octubre pudo desarrollar cierta sociabilidad andina propia
del campo con menos restricciones durante los enfrentamientos con el Estado. Lejos de
visiones idilicas, la lucha concreta de proletarios regidos por asambleas comunitarias de
barrio ha comprobado la capacidad de hacer cumplir demandas de alcance nacional. De
hecho,

los barrios, las juntas vecinales se convirtieron en cuarteles generales. Y
ahi por ejemplo se aplicé el ayllu porque ahi se implantaron gobiernos
rotativos, gobiernos barriales. Los presidentes trabajaban de forma
circular. Con esa tecnologia de lucha no se podia de ninguna manera
derrotarlos.”

Delgado destaca algunos elementos comunitarios puestos en marcha durante el
conflicto: el sistema ayni de cooperacion mutua, el sistema de cargos o de rotatividad de
servicios prestados, el athapi o alimentacion en comunidad, la tumpa — visitas que se hacen
de casa en casa o barrio en barrio — y otras trivialidades como son las técnicas especificas
para almacenamiento de alimentos por medio de la sequedad. Sandoval nuevamente nos

revela que

en términos de movilizacion, en El Alto estan los comités de vigilancia,
las asociaciones de padres de familia y sobretodo las juntas de vecinos. Si
no hay movilizacion, hay sanciones. Eso esta en la base de lo comunitario.
Toda la gente se moviliza, incluso sectores mas estables. El criterio aqui
es el criterio de solidaridad y reciprocidad. Esa es la base de la gestion
social de la ciudad de EI Alto.”

Duran a su vez pone el énfasis en la ausencia del caracter de clase de la FEJUVE-

El Alto, lo que, en Gltima instancia, reflejo los limites de la lucha altefia. Al involucrarse en

" Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 20009.
"8 Entrevista a Abraham Delgado, El Alto, dic. 2006.
 Entrevista a Godofredo Sandoval, La Paz, oct. 20009.
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teméticas a nivel nacional, esta organizacion lo hace sin rumbo politico definido. Dice

Durén:

el no ser partido, el no ser sindicato, el no tener ideologia propia, el
razonar desde las zonas, desde los vecinos implica pues que también se
tiene que tropezar. (Cual es la caracteristica principal de una junta
vecinal? Pedir por un habitat mejor [...] (cOmo analizas el caracter de
clase en una junta vecinal? En una zona cualquier de El Alto conviven un
microempresario con sus cinco operarios y otro que se dedica a vender
comida en las calles. Pero ambos comparten una necesidad: que el habitat
sea mejor, que la calle ya no sea de tierra, que sea de piedra, que haya una
red social [...] entonces no puedes hacer una lectura de clase con tu
vecino.®

En relacion a las debilidades de las juntas vecinales altefias, Rojas complementa:

los limites de las juntas de vecinos: primero haberse reconocido mas como
organizaciones vecinales y no como organizaciones de trabajadores
porque esa mirada desde el trabajo, el aporte del trabajo productivo, el
aporte de la fuerza de trabajo, que genera valor como tal, podria haber
posibilitado quizéa un norte politico mas claro. Falto entender que la lucha
de vecinos era una lucha de clases. Estdbamos enfrentando no a un
gobierno Unicamente, sino a empresarios, aquellos que estaban
controlando el poder politico. Falto entender que eran grupos explotados
por el capital. Porque si bien eran independientes, estaban subordinados a
esa estructura de poder.®

A raiz de demandas locales y fragmentadas, la Comuna Altefia evidencia que la
lucha contra el capital transnacional — representado por el consorcio energético del proyecto
Pacific LNG que hubiera sido beneficiado con la exportacion de gas natural por Chile —
pudo dar lugar a una experiencia de lucha proletaria y autonoma en el segundo mayor
centro urbano de Bolivia. La lucha de los comunarios altefios en contra de las
transnacionales de hidrocarburos es producto del cambio en el patron de acumulacion
oriundo de 1952. Los grupos transnacionales, juntamente con grupos empresariales
mineros, industriales y agroindustriales que se han beneficiado de la reestructuracion
productiva promovida por el Estado, han enfrentado la resistencia de la creciente masa de
trabajadores productivos a destajo dispersos en ciudades como El Alto, ademas de los y las

comerciantes minoristas. Nos dice nuevamente Rojas:

8 Entrevista a Mario Duran, El Alto, dic. 2006.
8 Entrevista a Bruno Rojas, La Paz, oct. 2009.
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particularmente el 2003 si podemos establecer una relacion estrecha entre
lo que significa el mundo del trabajo y lo que sucedi6 a raiz de esa
resistencia. ¢Por qué esta relacion? Primero por la composicion socio-
economica de El Alto. El trabajo obrero tradicional es menor, pero no
menos importante. Esta principalmente el trabajo informal, y como
trabajadores informales que son la mayoria, hijos de trabajadores
informales, amigos, vecinos, parientes que han estado vinculados a las
unidades familiares, que son la base del trabajo informal. Llegaron a
formar grupos de resistencia armada con capacidad organizativa y de
respuesta.®

En una ciudad con mas de un millon de habitantes y que concentra gran parte de
las industrias que antes se ubicaban en La Paz, ademas del comercio minorista de todo el
altiplano boliviano, la Comuna Altefia refleja la composicion heterogénea de las clases
trabajadores de ese pais. En todo caso, la Comuna Altefia — entendida como la organizacion
territorial proletaria y popular aymara que ocup6 El Alto durante octubre de 2003 — ha sido
la herramienta organizativa por la cual las clases trabajadoras se expresaron como vecinos
proletarizados en términos de territorio y ya no en términos de relaciones productivas
directamente. Ademas de frenar parcialmente las politicas neoliberales implantadas a partir
de 1985, el ciclo rebelde boliviano, cuyo auge ha sido justamente la Guerra del Gas, ha
permitido la apertura de un nuevo debate acerca de la disputa del poder en el pais y ha
llevado a las calles del altiplano boliviano temas politicos que parecian olvidados, tales

como

la relacion gobierno-sociedad, la desconcentracidn-dispersién del poder
del estado, la desprivatizacion y gestion social de los bienes comunes, la
posibilidad de construir equivalencias politicas que permitan inventar
formas mas ciertas de igualdad (Gutiérrez, 2008, p. 267).

El gobierno de Evo Morales, que todavia hoy dia mantiene importante base de
apoyo entre organizaciones sociales, no ha tenido flexibilidad para volver a aumentar
impuestos o implementar medidas que provocaran elevacion de los precios de la canasta
basica o de los combustibles después del 2003.%* Por otro lado, nos deparamos con la

dificultad de la permanencia de la forma-comuna en el tiempo y el espacio. De hecho, las

82

Idem.
8 LLa mayor comprobacion de esto ha sido el llamado Gasolinazo del mes de diciembre de 2010 en El Alto en
contra del aumento abusivo del precio de los combustibles.
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barreras posteriormente impuestas por la dindmica del Estado burgués no han podido ser
superadas por la Comuna Altefia, es decir, la organizacion altefia no ha generado
estructuras de autogestion con posibilidades de proyectarse en dimensiones macrosociales
mas alla del Estado. Vale decir que el movimiento no demandaba un cambio en el sistema;
por el contrario, pretendia que el gas no fuera vendido por Chile y que el Estado gestionara
su exploracién y comercializacion.

Ademas de lo anterior, han sido respetadas las reglas de la sucesion presidencial y
la estructura de la Camara de Diputados y Senadores siguié siendo la misma durante 2004.
Ese afio, Carlos Mesa se aprovechd de la ausencia de proyecto politico que fuera comun a
los comunarios en lucha y neutralizo la fuerza de las movilizaciones de 2003 a través de la
realizacion de un referéndum manipulado acerca del destino del gas y la Ley de
Desmonopolizacion de Partidos, que permiti6 a partir de entonces la candidatura de
organizaciones ciudadanas en elecciones locales, regionales o federales. La promulgacion
de dicha ley ha fragmentado las organizaciones sociales, muchas de las cuales han
participado de la Guerra del Gas, una vez que sus dirigentes se atomizaron en distintas
agrupaciones politico-electorales.

Por tal motivo, los momentos posteriores a la experiencia de EIl Alto han sido
marcados por el retorno del parlamentarismo burgués, la sucesion del vicepresidente Carlos
Mesa y, dos afios mas tarde, la cristalizacion del Movimiento al Socialismo (MAS) no solo
en el gobierno, sino ademas su hegemonia en las principales organizaciones sociales de
Bolivia, incluyendo a la FEJUVE y la CSUTCB. Esto nos lleva a reflexionar acerca de la
praxis de formas no especificamente estatales ni partidarias de organizacion en contextos
poco institucionalizados y todavia permeados por sociabilidades no capitalistas, como es el
caso de las formas socioecondmicas andinas, justamente las que suelen desatar sus
potencialidades en la forma-comuna.

No coincidimos con cierto discurso el cual se limita a decir que las relaciones
étnicas promueven la division de las clases trabajadoras. En contextos como el de Bolivia,
el indigena se confunde con el proletario urbano. En este caso, el discurso étnico, en lugar
de fragmentar, cohesiona y articula las clases explotadas. La importancia de las formas de
organizacion territoriales y la tradicién de lucha campesina durante el conflicto y el

cotidiano altefio es evidente. Sin embargo, es también evidente que la falta de unidad del

152



vecino o indigena en torno a su condicion de proletario ha definido el rumbo politico de la
lucha. Nos confirma Chuquimia: “hay detonantes de la Agenda de Octubre: la demanda del
respeto a la dignidad de la gente, pero ¢qué lleva a reflexionar sobre este punto? Es
basicamente el tema de la economia. El discurso resuelve el problema de la identidad,
resuelve el problema de la diversidad”.®*

La ausencia de un programa politico méas o0 menos comdn o de un proyecto politico
mas 0 menos articulado entre los comunarios impuso limites que la lucha solamente
hubiera podido superar caso vislumbrara algo mas que la nacionalizacién del gas, si
superara cierta vision tan fuertemente arraigada en la izquierda latinoamericana segun la
cual la propiedad del Estado es sindnimo de propiedad colectiva. En otros momentos, la
multiforme y heterogénea lucha del proletariado indio de Bolivia no ha sido obstaculo para
conquistas historicas importantes — vease los logros de la Revolucion Nacional de 1952. En
este caso, ha habido una direccion politica clara. Después de una dura voltereta estructural-
productiva, la “dispersion politica” de la contundente lucha de 2003 al parecer estuvo
relacionada con la dispersion territorial del proletariado de El Alto. En este caso, la
ausencia de un rumbo politico claro, mas alla de las demandas puntuales, permitié la
cristalizacion de un gobierno que ha logrado neutralizar y/o cooptar la radicalidad anterior,
aungue de rostro indio.

Los abordajes que se refieren a “espacios auténticamente deliberativos” (Gutiérrez,
2007, p. 270) o “microgobiernos barriales” (Mamani, 2005, p. 83), hablan con otras
palabras de la Comuna Altefia, compuesta de trabajadores aymaras precarizados,
productivos 0 no, territorialmente organizados para la lucha. Si asumimos que la
precariedad de las condiciones de trabajo impuesta por la gran industria en su compleja red
de capilares es un elemento cdmun entre los altefios, la distincidén entre obrero fabril y no
fabril tiene cada vez menos fundamento. Asi es que el proletariado aymara de El Alto,
fuerza motriz de la Comuna Altefia, ya no puede ser reducido al trabajador productivo de
antafio. No por principio politico o capricho izquierdista, sino por el cambio sucedido en la

base técnica productiva aunado al desmantelamiento de la COB.

8 Entrevista a José Luis Chuquimia, EI Alto, oct. 2009.
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Consideraciones finales

Rechazamos la crisis de la sociedad del trabajo o el fin del trabajo. Nos apoyamos en las
tesis que postulan mas bien la crisis del trabajo estable seguida del aumento del desempleo
estructural o el empleo precario. En concordancia con los autores aqui trabajados, la
sociedad del fin del trabajo (concreto) no pasa de especulacion, asi como lo es la idea de
desproletarizacion, una vez que el nimero de asalariados ha aumentado. En su lugar, se
Ilevo a cabo en toda regién la reestructuracion productiva, entendida como el cambio en la
base técnica y organizativa del trabajo, propiciadora del cambio en el patrén de
acumulacidn capitalista hacia la flexibilidad.

Ahora bien, en los umbrales del siglo XXI, la gran industria se ha fragmentado. Si
seguimos manteniendo la concepcion ampliada de clase obrera y trabajo productivo en
conformidad con la extension de las relaciones propiamente capitalistas hacia fuera del
universo fabril, estaremos también asumiendo que el alcance de la subsuncion real del
trabajo en el capital se ha ampliado. Asi es que la clasica contradiccion entre trabajo y
capital ha ido aumentando su presencia en ambitos sociales familiares, vecinales y/o
comunitarios, con base en la produccion material y cada vez mas inmaterial de productos y
servicios. Aun dentro de la fabrica, hemos acompariado como igualmente las practicas de
involucramiento subjetivo del toyotismo - aplicado en mayor o menor grado en América
Latina, hibridizado desde luego con la produccion masiva caracteristica del fordismo y
dinamicas laborales rurales - han propiciado el avance de la subsuncién real hacia la
capacidad de organizacion del obrero.

En el seno de la industria, la creacion de empleos ha sido precaria e informal, los
cuales son caracterizados por la tercerizacion. EI mundo del trabajo clasico, entendido
como aquél que contrapone el trabajador estable, con plan de carrera laboral y vacaciones
pagadas, al gran capitalista, todavia es un espacio clave. Sin embargo, el obrero insertado
en esas condiciones convive cada vez mas con una masa de obreros precarizados,
eventuales e inestables. En términos no correspondientes a los latinoamericanos, los
obreros fabriles expulsados de la industria no solo por los ajustes estructurales
consecutivos, sino por la propia maquinaria industrial, han sido absorbidos por la pequefia

manufactura, el sector de servicios y el comercio.
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Asumida la nocion ampliada de lo obrero, ¢es entonces posible plantear la
centralidad obrera sin el vanguardismo tradicional que ha marcado el movimiento obrero
del siglo XX? ¢Es posible tedrica y politicamente plantear la centralidad obrera en términos
de la centralidad de la clase-que-vive-del-trabajo en su sentido genérico? Hemos
desarrollado el presente trabajo en dicho sentido y modestamente creemos aportar en ello.
Nos basamos en la ampliacion de la caracterizacion obrera-productiva a sectores
tradicionalmente no considerados como tales, asi como sectores novedosos generados por
la creciente intelectualizacion del trabajo.

El fendmeno es mas claro en el caso de los trabajadores productivos unipersonales,
las unidades productivas familiares o las micros y medianas empresas productivas que
integran redes de subcontratacion bajo el patron de acumulacion flexible. Nos referimos a
las unidades productivas tercerizadas, quarterizadas, quinterizadas, etc., que valorizan
directamente el capital, aun fuera de la fabrica: a la industria domiciliar moderna, en
palabras de Marx. En el caso de los trabajadores de servicios, aunque asalariados, el
panorama suele ser poco claro. Sostenemos que estos trabajadores deben ser considerados
productivos siempre y cuando sean ellos parte del trabajador colectivo, es decir, el
trabajador que coadyuva directa o indirectamente a la produccién industrial desde distintos
sectores que integran a la industria moderna, adn cuando se trata de la industria de
servicios, cuya produccion y consumo suceden a la vez.

La transformacion de sectores anteriormente improductivos en sectores
productivos es parte misma de la l6gica del capital y el desarrollo capitalista. Ademas, con
la profunda imbricacion del trabajo productivo e improductivo, es cada vez mas dificil
precisar las fronteras del uno y el otro. Los mismos argumentos son validos para el
trabajador asalariado en el comercio. Estos cambios han estado desarrollandose bajo la
reestructuracion productiva a escala planetaria, a diferencia de que el sector de servicios en
los paises capitalistas centrales pueden ser considerados modernos en comparacion con los
mismos sectores de Latinoamérica.

La expansion contemporanea de la subsuncion real nos exige, por lo tanto, otro
abordaje de la nocién de centralidad obrera con vistas a considerar la variedad del trabajo
asalariado. Dicho en otras palabras, creemos que la centralidad obrera hoy por hoy debe ser

abordada en su dimension abarcadora en correspondencia con lo que anteriormente hemos
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sostenido para clase obrera y trabajo productivo; la centralidad obrera sigue vigente,
siempre y cuando por ella asumimos la nocion ampliada de clase obrera y tomamos en
cuenta la variopinta disposicion sectorial que caracteriza el trabajo vivo bajo el capitalismo
contemporaneo. De esta manera, creemos darle sustancia historica al acervo conceptual
marxista. Afirmar la centralidad obrera en términos ampliados es lo mismo que asumir la
imposibilidad de cualquier lucha sin su vinculacion con el mundo del trabajo, ya sea
directamente en el mundo del trabajo o no.

Al abordar la centralidad obrera, tanto Antunes como Sotelo parten de la
dispersion laboral seguida de su precarizacion y su integracion a la industria bajo esos
moldes. Parten, por consiguiente, del periodo posterior a la reestructuracion productiva.®
Zavaleta, a su vez, no lo hace partiendo de la precarizacion del trabajo, como es destacado
por los primeros autores, sino a partir de la propia historicidad de las clases trabajadoras
bolivianas, expresada en la acumulacion en el seno de la clase, e impactadas por lo que
denomina irradiacion minera. En ambos casos, con puntos de partida y periodos distintos,
todos ellos confluyen en el abordaje amplio de lo obrero, mas alla de los sectores
tradicionalmente productivos.

La “nueva morfologia del trabajo”, en palabras de Antunes, ha creado y recreado
otros escenarios, en gran parte revividos de siglos pasados cuando la gran industria todavia
se conformaba. La resignificacion de la centralidad obrera demanda, por lo tanto, otra
lectura tedrico-politica por parte de las propias organizaciones obreras tradicionales,
ancladas en partidos y sindicatos. Es necesario tener en mente que la version cerrada de
centralidad obrera, justamente aquélla que determinaba de antemano quién o quiénes
estaban aptos para enfrentar al capital de acuerdo a su posicion estructural en el proceso
productivo, acabd desfavoreciendo la lucha de la propia clase obrera.

*
Ahora bien, elegimos el mercado laboral de EI Alto para analizar la crisis del

sindicalismo obrero porque ha sido precisamente el centro proletario altiplanico luego del

8 No podemos dejar a un lado la prioridad que le da Antunes a los paises altamente industrializados y sus
sectores de servicios en los textos aqui trabajados. El autor si toma en cuenta la
descentralizacion/fragmentacion productiva, pero en contextos de paises avanzados. Creemos que Sus
argumentos en general son vélidos para lo que nos interesa, pero Antunes no alcanza a teorizar sobre las
empresas familiares y/o semiempresariales, el bajo nivel de industrializacion y la vinculacion de la economia
urbana con la economia rural, entre otros aspectos que son peculiares a América Latina y Bolivia.
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cambio estructural, refugio laboral de exmineros, asi como de aymaras y quéchuas del
campo. Tenemos que a la disminucion en el nimero de operadores fabriles y mineros, le
sigue el aumento del trabajo asalariado precario en talleres manufactureros familiares y en
los servicios. Por tal motivo, en este caso conviene no defender abiertamente la crisis de la
sociedad del trabajo abstracto, sino la crisis del trabajo estable tal y cual lo conocimos de
mediados del siglo XX en adelante. La contraccion de la clase obrera industrial de EI Alto
es, por lo tanto, relativa. Aungue sin comprobacion empirica, creemos poder extender el
mismo escenario a toda Bolivia.

A la proletarizacion del indigena en las minas de estafio y al despojo sufrido por
aymaras y quéchuas del campo en el marco de la formacion de la industria de Bolivia a
fines del XIX e inicios del siglo XX — en ambos casos bajo la division social del trabajo y
la maquinaria - les siguié, décadas més tarde, su expulsion del territorio meramente fabril y
su retorno al trabajo domiciliar o callejero. La organizacion flexible le ha posibilitado al
capital reproducirse en escala domiciliar al mismo tiempo que fragmenta las clases
trabajadoras espacialmente. De los talleres de oficio a la fabrica, y de la fabrica a los
talleres subcontratados, tenemos un cambio en la organizacion del trabajo; la diferencia
respecto a los albores de la industrializacion es que en los tiempos actuales todo el proceso
se encuentra bajo control y gestion sistematica de la gran industria por medio de la figura
del subcontratista.

En la metrépoli aymara se encuentran industrias de alimentos lacteos, bebidas en
general, plastico, cemento y metalUrgicas, pero lo grueso esta representado por la
fabricacion de tejidos. Ante la descentralizacion fabril altefia, muchas empresas optaron por
reducir el tamafio de sus plantas al extender sus vinculos con pequefias unidades familiares
productivas. Lo que hay de nuevo, por lo tanto, es la combinacion de procesos productivos
a gran escala con otros procesos menores y mas flexibles, o sea, la combinacion de
plusvalia relativa y absoluta. Lo que se repite, tanto en el periodo anterior a la gran
industria como hoy en dia, es la intensidad del trabajo. Aunque la maquinaria domiciliaria
sea rustica, las jornadas de trabajo en la rama de confecciones pueden llegar a 17 horas
diarias en altas temporadas de exportacion. En épocas ordinarias, se observa el aumento

numérico tanto de asalariados como de trabajadores por cuenta propia que trabajan mas de
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60 horas semanales, siempre en conformidad con lo establecido en las estrategias
empresariales de tal o cual grupo capitalista.

En este sentido, el mundo del trabajo esta intimamente permeado por lo familiar,
el compadrazgo y el padrinazgo. En el marco del trabajo familiar, las presiones que serian
ejercidas por el gerente, el supervisor o el encargado sobre la intensidad de trabajo
requerida, se convierten en una suerte de autopresion, y si se quiere, autoexplotacion,
explotacion de los familiares, compadres y/o padrinos. Por otro lado, el trabajo familiar
igualmente opera como amortiguador del desempleo abierto y sirve de cobija a los
residentes recién llegados del campo que se alojan en casa de parientes y de familias del
mismo origen rural. Esto es lo que sucede cotidianamente en El Alto.

Entre los autores trabajados, Marx en el inicio, y Braverman posteriormente, se
destaca el papel clave de la subcontratacion. Ellos indican que en las primeras fabricas de
los paises centrales, el capitalista compraba una cantidad definida de trabajo bajo moldes de
subcontratacion o maquila que incluian el pago por pieza. En ese entonces, el trabajo era
llevado a casa 0 mas bien, cuando ejecutado en minas o fabricas, les eran asignadas
maquinas a los trabajadores expertos, quienes se encargaban de contratar familiares y
conocidos. Este sistema perdurd pasada la mitad del siglo XIX en dichos paises. En El
Alto, este escenario se reproduce con muchas similitudes, aunadas a las peculiaridades de la
dinamica del maestro-aprendiz.

El sistema de pago a destajo, implicito en la subcontratacion de familias ampliadas
productivas, ameniza la crisis del tiempo de trabajo en el capitalismo contemporaneo, es
decir, le da oxigeno a la creciente dificultad de autovalorizacion del capital por medio de la
reduccién del tiempo de trabajo socialmente necesario. En el sistema de pago por pieza,
tenemos la complicidad del propio trabajador en su autoexplotacion y la ampliacion de las
jornadas de trabajo de manera casi incontrolada; aqui tenemos el recrudecimiento de las
técnicas de extraccion de plusvalia absoluta. Nuevamente, a diferencia de los sistemas de
subcontratacion anteriores, que contaban con produccion irregular y pérdidas de materiales,
ademas de lentitud y falta de uniformidad, actualmente la produccion micro-dispersa se
encuentra bajo requerimientos industriales.

Ademas, en El Alto es ineludible la importancia de la incorporacién de la familia a

la generaciéon de la masa de plusvalor. Por lo tanto, el capital industrial de EI Alto se
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beneficia de dos elementos: el que muchas familias altefias salidas del campo vienen de un
contexto productivo familiar en sus parcelas comunitarias y el que sus obreros
subcontratados sean originarios de un sistema artesanal; lo cual significa que son
trabajadores y trabajadoras con cierta cualificacion, especialmente requerida en los casos de
confecciones exportadas a grandes cadenas comerciales de los paises vecinos, en procesos
industriales modernos. En estos casos, el proceso de trabajo especifico de esos obreros
constituye plusvalia absoluta, pero sus cualificaciones artesanales se incluyen en procesos
de plusvalia relativa; el proceso productivo se vuelve todavia mas perverso si tomamos en
cuenta que estos obreros son remunerados conforme a la plusvalia absoluta, pero estan
inmersos en procesos de plusvalia relativa.

En la metropoli aymara, estas familias por veces se nuclean y por otras se amplian,
volviéndose el nucleo reproductor del capital de la ciudad: tanto la manufactura como el
comercio se desarrollan de manera concentrada en las unidades familiares en el periodo
analizado (fines de la decada de 1970 a 2003). Observando el numero de microempresas
del sector de prendas de vestir y calzado de EI Alto (el sector productivo mas importante de
la ciudad) ante el nimero infimo de grandes empresas del sector y tomando en cuenta el
caracter exportador a gran escala de la ciudad a paises como Peru (via Desaguadero),
Argentina (via La Quiaca), asi como Chile y Brasil, tenemos ahi un cuadro bastante
ejemplar de la red que opera en los pequefios talleres a puertas cerradas que creemos puede
ser extendido a otros escenarios laborales de otras ciudades productivas de Bolivia y
América Latina.

Igualmente con base en los datos empiricos de esta ciudad, podemos sostener que
los sectores poblacionales mas afectados por la ola neoliberal y sus consecuencias han sido
las mujeres y los jovenes altefios. En este sentido, al trabajo de la mujer altefia, protagonista
laboral de la ciudad, se le agrega su tradicional trabajo reproductivo doméstico. Si nos
referimos al proletario multioficio, son especialmente las mujeres altefias, concentradas en
el comercio callejero, las que mantienen triples o cuadruples jornadas laborales. En el
segundo caso, observamos que mas de la mitad de los jovenes hasta los diecinueve afios se
ubican en el trabajo familiar, ya sea por falta de oportunidades fuera de ello, o para ayudar

en el mantenimiento de la familia.
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En términos de ubicacion productiva, el trabajador precario e informal de El Alto
es productivo cuando se ubica en la pequefia manufactura; igualmente podemos considerar
productivo al proletariado urbano en servicios de transporte (de cargas), almacenamiento y
comunicacion, siempre y cuando estén al servicio de la industria. Son, por lo tanto, parte de
la nocién marxista de trabajador colectivo. Por otra parte, los trabajadores de la
construccion civil (EI Alto es una ciudad en permanente construccion), hoteles y
restaurants, son trabajadores indirectamente productivos porque apenas son potencialmente
generadores de plusvalor para la reproduccién de capital.

Con el quiebre de las conquistas laborales del siglo XX, la proliferacién del trabajo
cuentapropista es una constante en la ciudad. La dindmica del cuentapropista productivo
(en talleres unipersonales) oculta la subsuncion cada vez mas real de su propio trabajo al
gran capital, mucho mas si tomamos en cuenta que el trabajador autdbnomo se ve forzado a
asumir la logica capitalista. Aun mas: este trabajador o trabajadora en general no se
reconoce como obrero entre otras cosas por la interiorizacion del perfil de pequefio
empresario. La subsuncién capitalista no tiene tanto alcance en el caso de los
cuentapropistas del comercio, en general son mujeres que venden productos basicos y
agropecuarios, y que pueden ser consideradas trabajadoras improductivas, una vez que no
generan plusvalor y no se encuentran bajo relaciones salariales; perciben ingresos mas bien.
El obrero aymara, del cual poco se ha hablado en estudios recientes sobre los movimientos
sociales en Bolivia, ahi se encuentra.

Cuando se trata del trabajo inmaterial - vinculado con el alto desarrollo de la
ciencia y tecnologia, asi como con el empleo de la microelectronica computacional y la
creciente independencia del trabajo vivo — podemos afirmar que en El Alto se observa en su
lugar un proletariado precario y una maquinaria rudimentaria en la manufactura. En los
servicios, predominan actividades como puestos de refacciones de autos (metal-mecanica),
reparacion de equipos electronicos y muebles, carpinteria y aserraderos. Todas estas ramas
estan relacionadas con el bajo desarrollo industrial. Por consiguiente, sostenemos que el
trabajo inmaterial de EI Alto no es algo a destacarse en su escenario laboral. Por el
contrario, no asi en la gran industria, cuyos cambios tecnolégicos devenidos del ajuste

estructural han exigido mas control intelectual a los trabajadores cualificados.

*
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Aqui ya se ha mencionado el modus operandi de la COB, que desde sus principios
nunca se restringié a los obreros mineros o fabriles, a pesar de priorizarlos en las inUmeras
luchas politicas a lo largo del siglo XX. La maxima entidad obrera boliviana, por lo tanto,
ha rebasado histéricamente lo que se ha entendido por obreros productivos. Y lo anterior es
a causa misma de la heterogeneidad de las clases trabajadoras en Bolivia; es decir, del
abigarramiento en la interioridad de la clase obrera misma, asi como del caracter popular de
la central. La COB fue fruto del movimiento obrero de, por lo menos, tres décadas
anteriores, cuando las organizaciones obreras se organizaban por oficio y por territorio, no
por centro de trabajo. La dindmica organizativa por centros de trabajo fue adoptada
justamente porque las empresas mineras y las fabricas pasaron a concentrar gran nimero de
obreros en el mismo local. La matriz historica de 1952 le dio continuidad y agudizé ese eje
organizativo.

Ahora bien, la matriz del 52 se ha desestructurado por medio del Decreto 21060 y
los demaés, promotores del vaciamiento de las minas y las fabricas a mediados de los afos
ochenta. Creemos que la crisis sindical obrera ha sido resultado tanto de elementos
objetivos como de elementos organizativos. A lo largo de los mas de veinticinco afios
pasados, la central obrera no ha podido acompariar los cambios sufridos en términos de las
estrategias empresariales de acumulacion capitalista adoptadas y, por ende, los cambios en
la disposicion y ubicacion del trabajo vivo. Aungue sigue siendo la mas grande referencia
en el movimiento obrero boliviano, la COB no ha podido convertir a las transnacionales en
interlocutor valido y blanco de sus protestas. Es cierto que el Estado boliviano, bajo el
gobierno de Evo Morales, nacionalizo el sector telefonico y el eléctrico capitalizados en los
afios noventa, asi como el sector de hidrocarburos (en el caso del gas se tratd6 de su
nacionalizacion a medias). Sin embargo, no ha pasado lo mismo con el sector minero. Es
mas, actualmente, la COB posee en sus filas mineros de empresas privadas, en menor grado
de la mineria chica organizada en cooperativas, y en mayor grado de la mineria mediana.

En este caso, la COB se encuentra todavia atrapada en la politica del nacionalismo
revolucionario; mantiene su foco en el Estado; mantiene cierta vision estadocéntrica del
poder, cuando el propio Estado ya no es estructuralmente capaz de atender sus demandas,
dada la ola privatizadora que sufrié hace mas de dos décadas. Sus demandas todavia giran

alrededor del retorno de los beneficios socio-laborales conquistados a fierro y fuego durante
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el siglo XX. En suma a lo anterior, la conformacion vertical de la central obrera, con los
mineros a la cabeza, ya no corresponde a la estructuracion de la industria transnacional en
redes subcontratistas dispersas, muchas veces horizontales. En concordancia con la nocién
ampliada de clase obrera, creemos en la necesidad de la formulacion de una nueva matriz,
en alianza con organizaciones vecinales y gremiales ya existentes, no para subordinarlas
como ha sido hasta el momento, sino para impulsar su vocacion asociativa y canalizarla
hacia luchas de alcance extralocales. Y lo que consideramos méas urgente: la incorporacion
de los pequerios productores en torno a organizaciones obreras.

Atendiendo a la historia del movimiento obrero en el altiplano, cuyas victorias
nunca han sido conquistadas so6lo por mineros, y dada la incorporacion de exmineros al
trabajo precario, la centralidad minera dentro de la COB tiene que dar lugar a la centralidad
obrera entendida de manera ampliada. Al basarnos en lo comentado hasta aqui en ese
trabajo, actualmente no hay en el sindicalismo préacticas consolidadas hacia la articulacion
de la diversidad obrera. Tampoco hay tendencias contrarias a la formacion de cupulas
sindicales. Dada la desconcentracion fabril y la extensién de la industria domiciliaria
dispersa, habria que recuperar la organizacion por zona o territorio en el caso de la masa
obrera fuera de la fabrica; habria que recuperar por lo tanto la historia de las organizaciones
obreras anteriores al cobismo.

Creemos que ha existido cierta “ceguera sindical” hacia el alcance de la
centralidad obrera en los dias actuales. La desconsideracion de las nuevas modalidades de
valorizacién del valor bajo el modelo de niveles de subcontratacion ha implicado la
desincorporacion efectiva — no subordinada - del obrero domiciliario, el trabajador y la
trabajadora en el sector de servicios que opera en los bordes de la gran industria, el
migrante aymara residente — o entonces aquel que va-y-viene sirviendo de bisagra entre la
ciudad y el campo -, las centenas de gremios de minoristas y artesanos que laboran en el
comercio, en fin, de todos aquellos que en Gltima instancia coadyuvan a la reproduccion
ampliada del capital de forma muy localizada.

Consecuentemente, pensamos que las nuevas formas de acumulacion capitalista y
organizacion del trabajo vivo por el capital demandan otras formas de lucha obrera
anticapitalista. Al patron de acumulacion anclado en el Estado fruto del nacionalismo

revolucionario, que predominé en Bolivia entre 1952 y 1985, le correspondié la
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organizacion obrera basada en el sindicato paraestatal de trabajadores estables. El patrén de
acumulacion flexible anclado en transnacionales delgadas, que dispensan la masa obrera
antes concentrada, exige organizaciones obreras de distinto tipo. La desorientacion y la
desarticulacién actual del sindicalismo obrero tiene que ver no solo con los ajustes
impuestos mediante decretos, sino con las debilidades de su autoconocimiento en virtud de
las mutaciones recientes de las clases trabajadoras.

La crisis de la sociedad del trabajo estable en el altiplano boliviano es reflejo
directo de la crisis de la forma de organizacion del trabajo abstracto, aqui representado por
el sindicalismo cobista burocratico. A diferencia de la experiencia de otros sindicalismos
latinoamericanos, la lucha de la central no se ha limitado a la reduccion de la jornada
laboral o el aumento salarial. Ademas de su autonomia en relacion con partidos politicos, la
COB misma se hizo cogobierno al menos en dos ocasiones (1952 y 1971). Aun asi, se tratd
siempre de la lucha en el trabajo y del trabajo abstracto contra el capital; no de la lucha en
contra del trabajo abstracto mismo. La ceguera apuntada anteriormente hacia la
incorporacion efectiva de otras formas de trabajo abstracto a las filas obreras, aqui se
despliega en la “ceguera sindical” hacia la dualidad del trabajo, es decir, hacia la lucha que
se debe entablar contra el trabajo asalariado en si. En esos términos, la lucha sindical
anticapitalista debe poner en tela de juicio el trabajo en la forma que se presenta bajo el
capitalismo, y no adecuarse a él.

Sefialamos otro elemento importante para pensar luchas en contra del trabajo:
precisamente en el altiplano boliviano el trabajo abstracto no subsume completamente el
trabajo Util-concreto en virtud de la resistencia de lo que aqui hemos denominado economia
étnica. En EIl Alto, a titulo de ejemplo, la pérdida tendencial de los vinculos comunitarios
del campo es seguida por el reforzamiento de los vinculos vecinales: en ambos casos, la
familia es la base aglutinadora. De modo que el dar la espalda a la l6gica comunitaria es
como tratar de ignorar lo ineludible en esa regidn especifica del pais. Aunque tarde, la
propia COB entré en didlogo con sectores comunitaristas a fines de los afios setenta,
pasando a considerar en parte la sociabilidad del indigena aymara o quéchua del campo.

El ciclo rebelde, con auge en la Comuna Altefia de 2003 en El Alto, ha estado
marcado por luchas por los recursos naturales que han ocurrido fuera del mundo del

trabajo, no obstante hayan sido luchas del trabajo abstracto en toda su variedad. A la
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Comuna Altefia no se le puede considerar una lucha en contra del trabajo abstracto porque
ni siquiera ha estado vinculada directamente con el mundo del trabajo. Su caracter de
comuna estuvo mas bien relacionado con el territorio ocupado, de la misma forma como
sucedio con las propias luchas sindicales en el pasado. La importancia de la ocupacion
territorial dentro del movimiento obrero, articulada a la paralizacién de la produccion, ha
sido la estrategia para transformar la “geografia en poder”, segiin Zavaleta. Si somos
honestos con la Comuna Altefia, vemos que su territorialidad, caracterizada por la
dispersion de juntas vecinales de trabajadores precarizados sin mando central, corresponde
actualmente a la territorialidad dispersa del obrero sin orientacion sindical u otra
organizacion obrera.

Si consideramos que la lucha callejera en Bolivia es un fenomeno de larga fecha,
ante la crisis del sindicalismo obrero, entonces esta peculiaridad gana tonos todavia mas
profundos. No podia ser distinto: la creciente burocratizacion/institucionalizacion de la
COB ha echado a perder la direccion sindical de antafio, principalmente cuando a
movimientos autonomos se refiere. Por lo tanto, para las organizaciones de representacion
obrera en Bolivia (no nos referimos solamente al sindicato), constituye un desafio histérico,
de aqui en adelante, recuperar el sentido de clase en movimientos autdnomos en base a la
nocion ampliada de lo obrero, lo cual significa asumir como propio el embate contra el

trabajo en su forma enajenada.
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