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Introduccion

LA DIFUSION DE LA EQUIDAD DE GENERO EN MEXICO
Y EL PROCESO DE INDIVIDUACION DE LAS MUJERES

El siglo veinte fue el siglo de la lucha por el reconocimiento de los derechos de las mujeres
como derechos humanos. Es ahora, en el siglo veintiuno, el momento para que las mujeres
logren la transicion de la igualdad reconocida legalmente a una igualdad real que se
traduzca en oportunidades y en la posibilidad de una vida plena, libre y justa. Para lograr
esto no es suficiente la ingenieria institucional a través de lineas basicas de accion para
cumplir con el objetivo de garantizar los derechos humanos de las mujeres pues también

influye el contexto y la cultura de género de los actores que en ella participan.

En México se creo el Instituto Nacional de las Mujeres con el fin de dirigir la
politica nacional para lograr la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
respondiendo a los objetivos y acuerdos internacionales. Sin embargo, en muchas
ocasiones, su plataforma de accidén se limita a reproducir politicas de bienestar que
perpetuan el rol subordinado de las mujeres sin atender los verdaderos potenciadores de
cambio: la autonomia y la individuacién de las mujeres a través de la concientizacién de la
desigualdad de género. Objetivos que, si alcanzados, se pueden traducir en un verdadero

cambio para la vida de las mujeres en México.

El problema del que parte mi investigacion toma en cuenta que el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) pretende institucionalizar una politica transversal con
perspectiva de género en la Administracion Publica Federal y construir los mecanismos
para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los 6rdenes de gobierno y en el
sector privado. Sin embargo, su objetivo no sélo debe ser modificar el orden estatal que

regula las actividades de la sociedad por medio de jerarquias legales o administrativas que



perjudiquen de alguna forma a las mujeres, también requiere cambiar el universo simbodlico

que las afecta.

Partiendo de esto algunas de las preguntas que pretendo responder son: ¢Cudles han
sido los esfuerzos de Inmujeres para lograr una concientizacion de los problemas de género
mas allad de sus proyectos de desarrollo con un enfoque puramente de bienestar? ¢Qué
limitaciones encuentra el proyecto de Inmujeres para lograr los objetivos internacionales de
lograr el empoderamiento y la autonomia de las mujeres? y (Qué ventajas ofrecen las
nuevas tecnologias de la informacion a los objetivos que buscan la equidad y la

concientizacion de género en México?

Mencionando esto, pretendo analizar cuéles son las limitaciones que tiene Inmujeres
en el cumplimiento de los acuerdos internacionales para lograr la equidad de género a
través de la concientizacion de la desigualdad en México y presentar a las redes sociales

como herramientas Utiles de difusion de la informacidn permitiendo nuevas interacciones.

En mi trabajo analizaré por qué es importante la apropiacién de una cultura de
género de los actores sociales para la eficacia de los programas por la equidad de género.
Describiré cuéles han sido los esfuerzos de Inmujeres para lograr una concientizacion de
los problemas de género mas alla de sus proyectos de desarrollo con un enfoque puramente
de bienestar. Trataré de determinar qué limitaciones encuentra el proyecto de Inmujeres
para lograr los objetivos internacionales de lograr el empoderamiento y la autonomia de las
mujeres. Finalmente, presentaré qué ventajas ofrecen las redes sociales (Facebook y

Twitter) a los objetivos que buscan la equidad y la concientizacién de género en México.

ALGUNAS CIFRAS

Para poder comprender la importancia de este tema en nuestra sociedad hace falta revisar
algunas de las cifras que evidencian el rezago de nuestro pais en materia de igualdad de
género y las implicaciones sociales que esto trae consigo. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, en Meéxico residen 57.5 millones de mujeres de las cuales

27.9% son menores de 15 afios, 26.4% son jovenes de 15 a 29 afios, 35.2% son adultas de
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30 a 59 afios y 9.3% tienen 60 afios y mas esta estructura muestra una poblacién joven
donde la mitad de las mujeres tienen menos de 26 afios. La configuracion por sexo sefiala

que poco més de la mitad de la poblacién esta conformada por mujeres®.

Resultan entonces alarmantes los estudios que sefialan la existencia de una brecha
de género que mantiene en posicion desventajosa a las mujeres; una de estas medidas es la
que realiza el Foro Econémico Mundial anualmente; el estudio intitulado Gender Gap
Report, Reporte sobre la Brecha de Género? realizado en un total de 135 paises analizados
dentro del cual México se sitta en la posicién general nimero 89°. Un tema trascendental
analizado en este reporte que tiene que ver con las politicas publicas de salud con
implicaciones de género es el embarazo adolescentes; no solo porque afectan directamente
a las posibilidades de desarrollo de las jovenes sino porque también tienen repercusiones a
nivel de la salud de la madre y el hijo. Los datos de la ENADID* 2009 reportan que 15.7%

de los nacimientos ocurridos en el trienio 2006-2008 son de mujeres de 15 a 19 afios.

Otro tema analizado en el Gender Gap Report que determina el nivel de la brecha
de género en nuestro pais es la educacidn; el no contar con oportunidades de educacion
desde el nivel elemental limita las posibilidades de adquirir la habilidad de la lectoescritura®
y segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, esta falta atenta contra

el derecho universal y los efectos resultan devastadores para quien lo padece.’ En 2010,

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Cifras a propésito del Dia Mundial de la Mujer,
Aguascalientes México, 8 de Marzo del 2012.

22 The Global Gender Gap Report 2011, University of California, Berkeley, Ricardo Haussmann, Harvard
University, Laura D. Tyson, University of California, Berkeley, Saadia Zahidi, World Economic Forum,
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-2011/ , Consultado 2 de noviembre 2011.

® Se toman en cuenta también aspectos mas especificos como como el Empoderamiento y la Participacion
Economica (en la posicién 109 de 135) y la Participacion Politica (en el lugar 63 de 135 nuevamente).

* Encuesta Nacional de la dindmica demografica, La realizacién de la Encuesta Nacional de la dindmica
demografica obedece a la necesidad de mantener actualizada la informacion relativa a las caracteristicas
demograficas y sociales de la poblacién, en particular para los usuarios provenientes del sector publico, social
y el ambito académico. Con ello se amplian y satisfacen los requerimientos del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréafica, herramienta indispensable para apoyar la toma de decisiones en los
diferentes niveles de gobierno, mediante la formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas y sus
impactos en la estructura y dinamica de los componentes sociodemograficos.

*5 The Global Gender Gap Report 2011, University of California, Berkeley, Ricardo Haussmann, Harvard
University, Laura D. Tyson, University of California, Berkeley, Saadia Zahidi, World Economic Forum,
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-2011/ , Consultado 2 de noviembre 2011.

® Martinez, Rodrigo y Andrés Fernandez. Impacto social y econémico del analfabetismo: modelo de analisis y
estudio piloto. http://www.oei.es/pdf2/impacto_social economico analfabetismo.pdf, enero de
2012.
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6.9% de la poblacion de 15 afios y mas no sabe leer y escribir, de éstos, seis de cada diez
son mujeres’. Este es un factor de vital importancia, pues como se ha reconocido a nivel
internacional tiene repercusiones directas en la autonomia y en el poder de decision de las

mujeres propiciando un desarrollo con mayores oportunidades.

Para el estudio del Foro Econdmico Mundial se evallan aspectos que pueden ser
traducidos facilmente en capacidades de desarrollo econémico de un pais, sin embargo, no
reflejan aspectos mas delicados como la discriminacién y violencia contra las mujeres. Para
nombrar un ejemplo; segin el Centro de Informacién y Comunicacion de la Mujer
(CIMAC) tan solo en el estado de Oaxaca se registra un feminicidio cada cuatro dias y
hasta la fecha del 8 de marzo del 2012 la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJE) tiene reportados 16 homicidios dolosos contra mujeres, 250 denuncias por violencia
intrafamiliar y 81 por delitos sexuales en lo que va del afio®. Estas cifras de violencia®
contra las mujeres de un so6lo estado de nuestro pais se vuelven alarmantes si abrimos el
panorama a nivel nacional. La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares 2006™° revela que la violencia contra las mujeres perpetrada por la pareja
alcanz6 un 43.2% a nivel nacional, con porcentajes que van de 54.1% en el Estado de
México a 33.7% en el estado de Coahuila de Zaragoza. El porcentaje de mujeres que sefiald
haber tenido algun incidente de violencia, en el ambito laboral, como acoso, hostigamiento
0 abuso sexual es de practicamente un 30 por ciento. 15.6% de las mujeres reporto haber
sufrido discriminacion, hostigamiento, acoso o abuso sexual en la escuela. EI 67% de las
mujeres mexicanas de 15 afios y mas declar6 al menos una situacién de violencia, ya sea en

el ambito comunitario, escolar o laboral, o en el espacio familiar y de pareja. Finalmente,

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI, Cifras a propésito del Dia Mundial de la Muijer,
Aguascalientes México, 8 de Marzo del 2012.

8 PGJE, Oaxaca, http://www.pgjoaxaca.gob.mx/

° La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la violencia contra las mujeres como
cualquier acto u omision que cause dafio o sufrimiento emocional, fisico, econémico o sexual —incluso la
muerte— tanto en el &mbito privado como en el piblico. Dicha violencia esta basada en el sometimiento,
discriminacion y control que se ejerce sobre las mujeres en todos los ambitos de su vida, afectando su
libertad, dignidad, seguridad e intimidad, violentando asi el ejercicio de sus derechos. La violencia contra las
mujeres tiene muiltiples manifestaciones y modalidades; no s6lo ocurre en el contexto de la pareja o de la
familia, también se observa en el &ambito educativo, laboral o en el entorno comunitario, por mencionar los
mas importantes.

19°E| Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) vy el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), presentan los
resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006 (ENDIREH).



segun un estudio publicado por el Instituto Nacional de las Mujeres en los Gltimos 25 afios

han sido perpetrados en México al menos 34 mil feminicidios™.

Esta situacion no puede continuar y es necesario que se haga una evaluacién a los
programas institucionales dirigidos a combatir este fenémeno social; el problema deja de
ser producto tnicamente de desigualdades econémicas y politicas*? para volverse también
parte del universo simbdlico tradicional que determina las relaciones entre hombres y

mujeres dentro de nuestra sociedad.

Mi hipotesis para este trabajo es que el resultado de las acciones institucionales por
la equidad de género depende de la apropiacion y del valor que se le otorgue a la equidad
de hombres y mujeres en la sociedad. Si el gobierno no promueve la concientizacion de este
problema, su plataforma de accion se reduce a politicas de bienestar que reproducen el rol
subordinado de las mujeres. Es entonces cuando las redes sociales se presentan como
herramientas Utiles de difusion de la informacién que, en el caso del movimiento por la
equidad de género, es esencial para pasar de una concepcién individual de los problemas
vistos como personales y privados de las mujeres a un problema social con bases histéricas

y culturales que son posibles de modificar.

1 Segtin el INEGI en México durante el 2010 ocurrieron 25 mil 757 homicidios, es decir, por esta causa
fallecieron 23.8 personas por cada cien mil habitantes: en las mujeres esta tasa es de 4.4 y en los hombres es
de 43.7; durante el periodo de 1990 a 2010, la tendencia de la tasa de homicidios en las mujeres muestra una
disminucidn paulatina hasta 2007, para después tener un aumento pronunciado en los siguientes afos.

12 En 2011, las mujeres tienen 30 curules en la Camara de Senadores lo que representa 23.4% del total y 140
escafios en la Camara de Diputados (27.8 por ciento). La tendencia respecto a las Legislaturas pasadas
muestra que la proporcion de Diputadas y Senadoras ha aumentado paulatinamente aunque nunca ha superado
las dos séptimas partes de cada Camara.

El Poder Ejecutivo estd conformado por los titulares de las secretarias y subsecretarias de Estado, segin
informacion disponible en 2011, éstas se encuentran integradas por 62 hombres y 14 mujeres; de éstas, tres
son titulares de secretarias de Estado (Relaciones Exteriores, Turismo y Procuraduria General de la
Republica) y 11 son subsecretarias. Al igual que en los otros poderes, la participacion de las mujeres en el
Poder Judicial es reducida, con informacion recopilada hasta agosto de 2011, de los 11 magistrados que
integran la Suprema Corte de Justicia, s6lo dos son mujeres. En el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, s6lo una de cada siete magistrados es mujer y ninguna forma parte del Consejo de la Judicatura
Federal.



CAPITULO 1
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PLATAFORMA TEORICA

Para comenzar es importante saber que la equidad de género hace referencia a la condicion
de las mujeres respecto a su ciudadania como miembros de un Estado que otorga derechos
a su comunidad ampliando su libertad e igualdad. Segun el Diccionario de Estudios de
Género®® la ciudadania plena debe incluir los derechos civiles, que son; el derecho a poseer
propiedad, libertad de las personas, libertad de pensamiento y de culto, derecho a acordar
contratos validos, a la justicia. También derechos politicos: derecho a participar del poder
politico y finalmente los derechos econdmicos, sociales y culturales que se refieren a los
derechos a la salud, a la educacion, al trabajo, a la vivienda, a la seguridad, al bienestar

econémico.

El problema que nos ocupa es que no todos los sujetos de la comunidad del Estado
(me refiero a hombres y mujeres) estan en condiciones de igualdad con respecto su
ciudadania; es aqui cuando se introduce el término de discriminacién en el sentido que
incluye la connotacion negativa de segregar, postergar, relegar y excluir de acuerdo a un

valor desigual entre los objetos de comparacion.

Segin Maria Julia Palacios en su texto “Discriminacion de Género” 15, la

discriminacion proviene de una opinion adversa acerca de las personas consideradas
diferentes. Para Palacios, si se analizan los motivos en los que se origina la discriminacion,
se puede constatar que carecen de fundamento racional y empirico. Se trata, por lo tanto, de
prejuicios es decir, de juicios arbitrarios e irrazonables que tienen la agravante del dafio que
producen a las personas afectadas por ellos. El prejuicio en el que se asienta la

discriminacion es una negacion de la igual condicion humana del otro diferente y por lo

¥ GAMBA Susana B. (Coord.) Diccionario de Estudios de Género y Feminismos, Segunda Edicion
Editorial Biblos Lexicon, Buenos Aires, 2009
1% La ONU ha definido discriminacién en estos términos'*: “Es toda distincion, exclusion, restriccién o
preferencia que se base en determinados motivos como la raza el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdmica, el nacimiento o cualquier
otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultad anular 0 menoscabar e reconocimiento, goce o
ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
{)sersonz{s”. _ . o

Maria Julia Palacios en su texto “Discriminacion de Género”, en GAMBA Susana B. (Coord.)
Diccionario de Estudios de Género y Feminismos, Segunda Edicidn Editorial Biblos Lexicén, Buenos Aires,
2009
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tanto, la denegacion de los derechos fundamentales que le son propios, reconocidos por la
normativa internacional ** (cuando Maria Julia Palacios habla de esta normativa

internacional se refiere a la Carta Internacional de los Derechos Humanos™").

Las mujeres mexicanas, en pleno siglo XXI, siguen luchando por el reconocimiento
de sus derechos y es importante tomar en cuenta el marco de los derechos humanos para
retomar conceptos que permitan exigir a nuestro gobierno el cumplimiento de nuestros
derechos como ciudadanas en igualdad®®. Para Marfa Julia Palacios, el debate sobre la
discriminacion se enmarca en uno sobre la igualdad. Si el dato empirico es la desigualdad,
la nocion de igualdad en la que se sostienen los derechos humanos es una nocién moral
histéricamente construida. La igualdad debe entenderse como reciprocidad: “Tener el

mismo valor, no se considerado ni por debajo ni por encima de otro™®”.

IGUALDAD Y DERECHOS HUMANOS

De acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos Humanos todos los seres humanos
nacen libres e iguales en igualdad de derechos y dotados como estan de razén y conciencia,
tienen todos los derechos y libertades fundamentales sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién®. En México® estos derechos

18 Maria Julia Palacios “Discriminacion de Género” GAMBA Susana B. (Coord.) Diccionario de Estudios
de Género y Feminismos, Segunda Edicién Editorial Biblos Lexicdn, Buenos Aires, 2009

" La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobd la "Declaracién Universal de
Derechos Humanos" el 10 de diciembre de 1948 en Paris. Al aprobar la Declaracion, los Estados Miembros
de la ONU se comprometieron a reconocer y observar los 30 Articulos de la Declaracion, en donde se
enumeran los derechos civiles y politicos basicos, asi como los derechos econémicos y culturales a cuyo
disfrute tienen derecho todos los seres humanos del mundo. Naciones Unidas, Centro de Informacién: CINU
http://www.cinu.org.mx/onu/documentos/_ciddh.htm 12/04/2012

'8 La discriminacion social, politica juridica, laboral y econémica a la que se enfrentan las mujeres en razén
de su sexo hace que la discriminacion de género sea la mas universal. Las mujeres no tienen, en ninguna
sociedad, las mismas oportunidades que los varones ni las mismas garantias de sus derechos.

% Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, Centro de
Informacién: CINU 12/04/2012 Documentos Principales: http://www.cinu.mx/onu/documentos/declaracion-
universal-de-los-d/

% Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacién de las Naciones Unidas, Centro de
Informacién: CINU 12/04/2012 Documentos Principales: http://www.cinu.mx/onu/documentos/declaracion-
universal-de-los-d/
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estan reconocidos por las garantias individuales establecidas en la Constitucion ?; el
articulo 4° establece la igualdad del hombre y de la mujer ante la ley, y el articulo 1°

prohibe a discriminacién por género®,

PRIMERA PARTE

Sabemos entonces que los acuerdos internacionales sobre Derechos Humanos abordan
también cuestiones especificas de grupos que se puedan ver afectados en mayor grado que
otros. Ya sea por cuestiones raciales, de edad, de culto y en nuestro caso de género,
hombres y mujeres se ven afectados por su situacion desigual. Para poder analizar las
posibles soluciones y propuestas para abordar este problema necesitamos conocer cual es el
contexto que otorga los valores que determinaran la interaccion social entre hombres y

mujeres.

Haciendo una diferencia entre lo que significa cada concepto podemos reconocer
que a pesar de los muchos esfuerzos de hombres y mujeres por modificar esta situacion
desigual, la discriminacion contra las mujeres persiste y ésta se refleja en muchos aspectos
de nuestra vida diaria. Necesitamos comprender entonces cuél es la base conceptual
alrededor de la cual se manifiestan las expresiones sociales que discriminan a la mujer

empezando por lo mas elemental.

21 Sobre este tema Patricia Galeana escribié su libro Derechos de las Mujeres en México donde en diversos
articulos estudia la evolucion del reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. GALEANA,
Patricia, Derechos humanos de las mujeres en México; Universidad Nacional Auténoma de México, México
2004.

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion publicada en el diario oficial de la
federacion el 5 de febrero de 1917; Texto Vigente, Gltima reforma publicada dof 09-02-2012. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Direccion

General de Servicios de Documentacion, Informacién y Anaélisis
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
2 [dem.
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¢.QUE ES SEXO Y GENERO?

Cuando nos referimos al género hacemos referencia a los roles®, responsabilidades y
oportunidades asignados al hecho de ser hombre y ser mujer y a las relaciones
socioculturales entre mujeres y hombres, nifios y nifias. Estos atributos, oportunidades y
relaciones estan socialmente construidos y se aprenden a través del proceso de
socializacion. Son especificos de cada cultura y cambian a lo largo del tiempo, entre otras

razones, como resultado de la accién politica®.

Segun la Entidad Responsable para el Empoderamiento de las Mujeres y la Equidad
de Género de la Organizacion de las Naciones Unidas (UNWOMEN), la subordinacion de
las mujeres no es una cuestion natural; es la expresion de una histérica dominacion ejercida
sobre las mujeres, originada en los modelos estereotipados de masculinidad y femineidad,
construidos histéricamente fundamentados en el prejuicio de la superioridad fisica o
intelectual de los varones. Han contribuido a ello teorias cientificas y filosoficas y
religiones universales, que divulgan la idea de la “inferioridad” de las mujeres y por lo
tanto una “natural” posicion subordinada frente al hombre. Las limitaciones impuestas a las
mujeres a lo largo de la historia, la negacion de sus derechos civiles y politicos, han
conformado una situacion de extrema desigualdad social y politica que les ha impedido el

desarrollo de sus posibilidades como personas y como ciudadanas®.

% Gezabel Guzmén Ramirez cita a Tob6n y Guzman en Construyendo la herramienta perspectiva de género:
como portar

lentes nuevos (2010) cuando menciona que un rol es el conjunto de asignaciones relacionadas con la manera
de ser, de sentir y actuar que un grupo social sefiala a las personas que lo componen, y a la vez es la forma
COMO esas personas asumen y expresan, en la vida cotidiana esas asignaciones. Los roles de género se asignan
de acuerdo con el momento cultural e histérico en el cudl estan insertas las personas y son ejercidos por los
individuos, segun se asuman como hombres 0 mujeres.

La primera utilizacion de término rol en este contexto se dio en la década del 50, cuando el cientifico
estadounidense John Money diferencio los vocablos en masculino femenino y neutro. Utilizo la expresion rol
de género para describir los aspectos sociales, psicolégicos y culturales de la femineidad y la masculinidad.

% Glosario: Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretaria de Relaciones
Exteriores: UNIFEM: UNPD, 2005. Pé4g 210.

%6 En julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas cre6 ONU Muijeres, la Entidad de la ONU
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Al hacerlo, los Estados Miembros de la ONU
dieron un paso histérico en la aceleracién de los objetivos de la Organizacién en materia de igualdad de
género y de empoderamiento de la mujer. La creacion de ONU Mujeres formo parte de la reforma de la ONU,
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GENERO

Segin Marta Lamas en los afios setenta el feminismo®’ académico anglosajon impulsé el
uso de la categoria gender (género) con la pretension de diferenciar las construcciones
sociales y culturales de la biologia (el sexo diferente al género)®®. Con esta division
suponian que la distincion entre sexo y género se podia enfrentar mejor el determinismo
bioldgico y se ampliaba la base tedrica argumentativa a favor de la igualdad de las

mujeres®.

Joan W. Scott ¥ propone una definicion de género que tiene dos partes
interrelacionadas, y cuatro elementos: el género es un elemento constitutivo de las
relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género es una
forma primaria de relaciones significantes de poder. Los cuatro elementos que lo

componen son:

1. Los simbolos y los mitos culturalmente disponibles que evocan representaciones
multiples.

2. Los conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los significados
de los simbolos. Estos conceptos se expresan en doctrinas religiosas, educativas,
cientificas, legales y politicas que afirman categorica y univocamente el significado

de varon y mujer, lo masculino y lo femenino.

al reunir los recursos y mandatos para obtener un mayor impacto. Fusiona y seguirad el importante trabajo de
cuatro componentes del sistema de la ONU, con el fin de centrarse exclusivamente en la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres. http://www.unwomen.org/es/about-us/about-un-women/

%" LLas sociedades deben al feminismo la toma de conciencia de la discriminacién de las mujeres pues muchos
derechos han sido ganados por su lucha. El feminismo ha logrado la modificacion de codigos (civiles y
penales) y la promulgacion de diversas leyes que reconocen iguales derechos a las mujeres pero todavia son
altamente insuficientes aun no se ha alcanzado lo mas importante, que es erradicar los prejuicios y modificar
las practicas sociales fundadas en ellos. En el presente, la preocupacion esta centrada en combatir la violencia
y en la busqueda del reconocimiento pleno de sus derechos reproductivos.

28 |_Lamas explica que ademas del objetivo cientifico de comprender mejor la realidad social, estas académicas
tenian un objetivo politico: distinguir que las caracteristicas humanas consideradas "femeninas" eran
adquiridas por las mujeres mediante un complejo proceso individual y social, en vez de derivarse
"naturalmente” de su sexo.

* LAMAS, Marta, Miradas feministas sobre las mexicanas del Siglo XX; Ed. Fondo de Cultura Econémica,
México 2007.

% SCOTT, Joan, Género e historia, Ed. Fondo de Cultura Econémica; Universidad Auténoma de la Ciudad de
México, México, Primera reimpresion 2011.
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3. Las instituciones y organizaciones sociales de las relaciones de género: el sistema
de parentesco, la familia, el mercado de trabajo segregado por sexos, las
instituciones educativas, la politica.

4. La identidad. Scott sefiala que aunque aqui destacan los andlisis individuales -las
biografias- también hay posibilidad de tratamientos colectivos que estudian la

construccion de la identidad genérica en grupos.

Es todo un universo simbdlico culturalmente definido el que gira alrededor del concepto
de género y entonces se distingue del concepto sexo por su caracter social. A diferencia del
género, el sexo', se compone de condiciones bioldgicas, anatémicas, fisiologicas y
cromosomicas de los seres humanos que los definen como hombres y mujeres; es innata y

universal®?

. La inclusion del concepto género, denota el rechazo al determinismo biologico
implicito en el empleo de términos como el sexo o la diferencia sexual y permite la critica
del orden cultural que subordina a la mujer donde la desigualdad entre los individuos son
conductas aprendidas socialmente; a esta vision del mundo se le conoce como

androcentrismo.

ANDROCENTRISMO Y DISCRIMINACION DE GENERO

La discriminacion hacia las mujeres se da en respuesta a un sistema de genero que
determina la subordinacion de éstas hacia los hombres bajo una serie de preceptos
historicos y culturales que se manifiestan en la realidad; nos referimos entonces al
Androcentrismo que es la visién del mundo que sitta al hombre como centro de todas las

cosas. Esta concepcion de la realidad parte de la idea de que la mirada masculina es la Gnica

31 GUZMAN Ramirez, Gezabel, Construyendo la herramienta perspectiva de género: como portar lentes
nuevos; Universidad Iberoamericana A.C. México 2010. P4g. 22
32 ; ; : e ; ;

Antes era considerado imposible de cambiar sin embargo, actualmente, en ciertos casos, es posible hacerlo.
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posible y universal, por lo que se generaliza para toda la humanidad, sean hombres o

mujeres®,

El androcentrismo conlleva la invisibilidad de las mujeres y de su mundo, la
negacion de una mirada femenina y la ocultacion de las aportaciones realizadas por las
mujeres®. Como resultado de este Unico posible orden surge la discriminacién de género
que se origina desde diversas fuentes como la familia, la division sexual del trabajo, se
prolonga en la escuela y en los diferentes ambitos sociales (la politica, el trabajo, la
economia, la salud, el derecho, la moral, los medios de comunicacion). La discriminacion
de género se manifiesta en el lenguaje y en las distintas expresiones de la cultura, etcétera;
impone roles y responsabilidades diferentes y determina espacios sociales jerarquicamente

diferenciados con menoscabo para las mujeres.

Para este estudio me enfoco en el concepto ético de equidad™ que se basa en principios
de justicia social y derechos humanos. Esta defiende la ausencia de desigualdades
innecesarias, evitables y por tanto injustas entre hombres y mujeres en relacion con las
oportunidades para lograr el maximo potencial en el acceso, uso y calidad de politicas,
programas Yy servicios. Busca alcanzar la equidad en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades entre hombres y mujeres para lograr el desarrollo social®® ;
esto nos lleva al siguiente aspecto que debe considerarse: la equidad de género y su

utilidad.

GENERO Y DESARROLLO

Hay un largo tramo por recorrer en materia de igualdad y se vuelve necesario
conocer cuéles son las premisas tedricas que sostienen a la perspectiva de género como un

punto clave para el desarrollo. La perspectiva de genero representa el marco de referencia a

¥ BOIX, Montserrat, Mujeres en Red, http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1600 Noviembre 2011.
347

Idem.
% Glosario: Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretaria de Relaciones
Exteriores: UNIFEM: UNPD, 2005. P4g. 210.
% [dem
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partir del cual se crea una interpretacion de la realidad que es sensible a las causas y efectos
de las diferencias de género en el contexto de las sociedades y en las personas de uno u otro
sexo. Mediante ésta, se analizan los roles, responsabilidades, simbolos, cddigos,
estereotipos, valores, conductas, tradiciones, costumbres y oportunidades socialmente
asignados a lo masculino y lo femenino y su vinculacion entre ellas®’. Es decir, analiza el
tipo de relaciones que se establecen entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la
vida social (economico, politico, cultural), asi como los conflictos institucionales y

cotidianos que deben encarar y las multiples maneras en que lo hacen.

Segun Maria Luisa Tarrés la perspectiva de género permite comprender la condicion
subordinada no sélo de las mujeres sino tambien de aquellos y aquéllas cuya identidad se
aleja de las construcciones heterosexuales hegemdnicas que otorgan preeminencia a lo
masculino®. Segin la autora; la teorfa de género logra identificar asi las relaciones de
poder que estructuran la construccién simbdlica de las relaciones entre los sexos en toda
sociedad, las cuales marcan la vida personal, cotidiana, puablica y politica de los seres

humanos.

Sobre este tema, en uno de los discursos para inaugurar mesas de discusion sobre
género Kofi A. Annan dijo lo siguiente: “No hay tiempo que perder si queremos alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio antes del plazo de 2015. Sélo invirtiendo en las
mujeres del mundo podemos esperar conseguir esos objetivos. Cuando las mujeres
prosperan toda la sociedad sale beneficiada y las generaciones sucesivas pueden abordar la
vida en mejores condiciones”. El ex Secretario General de la Organizacion de las Naciones
Unidas tenia toda la razén cuando se habla del tiempo que pasa y con esto las muchas
oportunidades que se le deben a las mujeres en la busqueda por una vida libre, justa y
auténoma. Si queremos ubicar el problema de una manera mas directa es necesario hablar

del contexto mexicano; este presenta una realidad de desigualdades para las mujeres; segun

%" Glosario: Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretaria de Relaciones
Exteriores: UNIFEM: UNPD, 2005. P4g. 210.

¥ BARRERA Bassols, Dalia, Mujeres ciudadania y poder; Ed. El Colegio de México, Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, México 2000.
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el indice de Brecha de Género del Foro Econémico Mundial®® nuestro pais ocupa el puesto
89 de 135 paises en el estudio que se hace anualmente para monitorear los avances en
materia de educacion, salud, participacion econdémica y politica utilizando la perspectiva de

género.

Es hora de que el problema de la equidad de género deje de ser un asunto
Unicamente femenino para convertirse en un proyecto que concierne a toda la sociedad.
Para esto, se vuelve necesario hacer visibles los instrumentos internacionales dirigidos a
fomentar la equidad de género y basarse en ellos como una herramienta de cambio con un

trasfondo sostenible.

A partir de estas conferencias, que fueron los primeros esfuerzos internacionales
orientados a un verdadero cambio, se fue trabajando en conferencias a nivel regional que
dieron como resultado una serie de planes de accion destinados a poner en practica acciones
planteadas entre los acuerdos vinculantes de los Estados participantes. Al formar parte de
estos acuerdos los Estados adquieren la obligacion de rendir cuentas de sus resultados a

partir de normas internacionales o estandares.

La relevancia de subscribir a un tratado de derechos humanos consiste en que los

Estados adquieren distintitos tipos de obligaciones*:

e Respetar un derecho significa que el Estado no puede violarlo directamente, por
accién u omision; por ejemplo, no puede torturar, ni puede retirar arbitrariamente el
servicio de atencion médica a una poblacion.

e Promover un derecho significa que debe asegurarse que los ciudadanos conozcan
los derechos que poseen y la forma de haceros valer; por ejemplo, brindar
consejerias sobre anticoncepcion en los hospitales publicos.

e Proteger un derecho significa que el Estado debe establecer las leyes que habiliten

los mecanismos para prevenir su violacién por parte de actores no estatales; por

¥ The Global Gender Gap Report 2011, University of California, Berkeley, Ricardo Haussmann, Harvard
University, Laura D. Tyson, University of California, Berkeley, Saadia Zahidi, World Economic Forum,
http://reports.weforum.org/global-gender-gap-2011/, Consultado 2 de noviembre 2011.

“" MAFFIA, Diana, “Derechos Humanos de las Mujeres” en Diccionario de Estudios de Género y
Feminismos, Coord. Susana B. GAMBA Segunda Edicion Editorial Biblos Lexicon, Buenos Aires, 2009.
Pag. 86.
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ejemplo, evitar la violencia aboral y el acoso sexual incluso en empresas privadas, 0
que las obras sociales suspendan prestaciones o nieguen practicas o medicamentos y
asegurar una compensacion ante una situacion de este tipo, accesible para los
perjudicados),

e Garantizar un derecho significa que el Estado toma todas las medidas apropiadas,
legislativas, administrativas, presupuestarias Yy judiciales para lograr el
cumplimiento, lo que implica instaurar las instituciones y los procedimientos, asi

como la distribucion de recursos™.

Vemos de esta manera que la equidad de género impacta a la sociedad pues segun el
Proyecto de las Naciones Unidas para el Desarrollo® el enfoque de igualdad se
concentra en el sentido positivo de la expansion de las libertades. Partiendo de esta
premisa, ademas de que las personas, en este caso las mujeres, puedan elegir, es
importante que tengan los medios adecuados para hacerlo, de manera que les sea

posible elegir entre distintos planes de vida®.

Lograr establecer estrategias que permitan impulsar un marco juridico nacional que
sea coherente con los instrumentos legales internaciones en materia de derechos humanos
es una tarea conjunta que debe realizarse a través de las exigencias de la sociedad civil, los
proyectos de las instituciones estatales y las contribuciones de las organizaciones no
gubernamentales. Sin embargo, el éxito que puedan tener estos programas también depende

de la cultura de género que tengan los actores que participan en la sociedad.

*1 MAFFIA, Diana, “Derechos Humanos de las Mujeres” en Diccionario de Estudios de Género y
Feminismos, Coord. Susana B. GAMBA Segunda Edicion Editorial Biblos Lexicon, Buenos Aires, 2009.
Pag. 84.
*2 E| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el organismo miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que desde 1965 trabaja para reducir la pobreza en el mundo y
los problemas asociados con ésta, a través de practicas que apoyan al desarrollo humano y el progreso
econdmico y social de los paises en los que el PNUD tiene presencia. Como organizacion basada en el
conocimiento, en México el PNUD colabora con los gobiernos federales, estatales y municipales, el sector
privado y la sociedad civil, brindandoles informacion técnica, asesorias y recomendaciones para la generacion
93e'poll'ticas publicas y en proyectos orientados al desarrollo.

Idem.
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De esta manera nos damos cuenta que el reconocimiento de los problemas y las
implicaciones que tienen los roles de género en nuestra vida diaria implican también un
grado de reconocimiento propio, un nivel de conocimiento acerca de las implicaciones del
género; concebirse a si mismo como sujeto autbnomo que tiene derechos pero también
obligaciones. Afecta directamente al individuo en su capacidad de poder decidir por si
mismo cuales sera sus planes de vida y poderos realizar en libertad con un marco de
igualdad de posibilidades. Para esto se necesita un individuo autébnomo y en el siguiente
apartado hablaré sobre las cualidades que un sujeto autbnomo tiene y como es que esto
beneficia al funcionamiento de las politicas de igualdad que podrian plantearse en los

diferentes niveles de gobierno y sociedad para lograr por fin una vida en igualdad.

Mi proyecto de investigacion se base en esta premisa; es importante buscar los
elementos que puedan potencializar la autonomia de las mujeres para que de esta manera
ellas puedan apropiarse verdaderamente de las politicas publicas orientadas a su desarrollo
y por lo tanto al desarrollo de nuestra sociedad. Sin embargo, es necesario establecer los
parametros que se buscan dentro de un individuo autdbnomo para poder orientar estos

proyectos.

AUTONOMIA DE LAS MUJERES

Ya que explicamos las implicaciones que tiene el género en las relaciones sociales entre
los individuos de una sociedad; es importante conocer las caracteristicas necesarias de un
individuo auténomo. Hablamos de una persona auténoma cuando el individuo tiene la
facultad de dirigirse por si mismo y por lo tanto que enfrenta las condiciones que lo limitan
a una serie determinada de conductas que se otorgaron social, cultural e histéricamente a su

SEXO0.

Para comprender las caracteristicas del individuo autbnomo me baso en el estudio de

Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad de en mujeres con
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participacion social en los sectores populares” publicado en el libro Mujeres Ciudadania y
poder del Colegio de México. En su articulo Bernal Diaz afirma que el proceso de
conformacién de una identidad personal que hace ser a un sujeto portador de tres grandes

caracteristicas

1) Ser responsable de si mismo
2) Tener un proyecto de vida propio

3) Se mueve reflexivamente frente a la realidad u orden social

La autora analiza esta primera caracteristica del sujeto como un individuo que es
responsable de su propia vida y de sus relaciones con los demas. La responsabilidad sobre
los propios actos es a la vez una obligacién y una libertad y al hacerse cargo de si mismo,
se auto dirige, por lo tanto, prescinde de tener un representante, tutor o duefio** que en caso

de las mujeres esta direccion se otorga a un hombre dentro de la familia o pareja®.

Al ser responsable de si tiene la capacidad y libertad de decidir de manera personal
sobre el conjunto de hechos que conforman su vida, tales como la conyugalidad, las
practicas sexuales y amorosas, la anticoncepcion, la maternidad, la paternidad, el trabajo, la
escolaridad, la religion, la opcion politica, el dinero, la recreacion, etcétera. La autora
también reconoce la necesidad de que en ella recaiga la responsabilidad de generar y
administrar los recursos materiales para su subsistencia. Conserva con su nombre aquello
que fue producto de su trabajo (como las propiedades: casa, terreno etcétera) y finalmente
debe ser capaz de defender sus intereses en el plano fisico, psiquico, moral, econémico,

juridico, politico, social, etc. Se reconoce con derechos y obligaciones™®.

En el segundo punto; la autora Rosa Elena Bernal Diaz propone que el individuo
debe ser capaz de actuar para llevar a cabo un proyecto de vida personal. Se concibe a si

mismo dentro de una circunstancia en la que lleva a cabo actividades que le interesan

* Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad de en mujeres con participacion
social en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p.
100

> También pueden haber implicaciones religiosas; en el caso de México, la religién catdlica y la iglesia, por
su penetracién en la sociedad, ha impuesto a lo largo de la historia los parametros de comportamiento de los
individuos a través de una definicion de lo que ser hombre y mujer implica.

% Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad de en mujeres con participacion
social en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p.
101
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aunque estos no le interesen a su familia, a su pareja o a la comunidad. Manifiesta a través
de sus acciones una voluntad propia®’. Hace lo posible para alcanzar sus objetivos a
mediano o a largo plazo, y que le permitiran desarrollar las condiciones de vida y tener los
recursos econdmicos que desea. No espera pasivamente de parte de agentes externos
(familiares, amigos o instituciones), la solucion a sus aspiraciones y necesidades, sino que

crea y elige sus propias alternativas*®. Algunas de las caracteristicas necesarias son:

e Intenta realizar sus intereses, sean éstos de caracter econdmico, politico, cultural o
social.

e Tiene la libertad, la posibilidad de formar parte de distintos circulos sociales,
Ilamense familia, escuela, organizacion, partido, trabajo, Iglesia, equipo de
recreacion, etcétera.

e Juega distintos roles a partir de resoluciones voluntarias: técnico, profesional,
politico, etc. Los roles que juega no se determinan Unicamente por el momento del
ciclo de vida (ser hija o hijo, abuela o abuelo) ni solo por consideraciones de un
deber ser tradicional (madre-esposa, ser trabajador-proveedor).

e Tiene la posibilidad de relacionarse con otros desde distintas posiciones, no siempre
ni en todos los contextos tiene un “lugar” inferior. Puede encontrarse en contextos
donde su posicion en la interaccidn sea de igualdad o le otorgue cierta superioridad.

e Reconoce su capacidad, posibilidad y derecho de igualarse, si asi lo desea, para
llegar a ser, hacer tener como otros. Por ejemplo: estudiar, ganar dinero, tener un

terreno, construir una casa®.

Finalmente la tercera caracteristica que propone Bernal Diaz es la que interesa en
mayor parte a mi estudio; la posibilidad del individuo para actuar frente a un orden con una
actitud reflexiva. Es decir, cuestionar los modelos impuestos pues tiene la informacién
suficiente para decidir por ella misma cual es el proyecto de vida que desea. Ya que lo ha

decidido puede enfrentarse a estereotipos sin tener que ser discriminada y sin que esto

*" Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacion social
en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p. 102
48 7
Idem
“* Ibidem. 101
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afecte a su desarrollo personal. La autora enfatiza en la posibilidad del individuo de tomar
sus decisiones en el marco de costos y beneficios y puede obedecer a una serie de
mandatos, pero también puede cuestionarlos, y desobedecer porque tiene capacidad de
criticar, evaluar su hacer y circunstancia®. Segln la autora; lo que se busca idealmente es
un sujeto centrado en su propia vida y que, a partir de esto, es capaz de relacionarse con los
demas solidariamente, instrumentalmente, emocionalmente, etc. Que llega a ser individuo

gracias a su pertenencia a determinados grupos sociales’.

INDIVIDUACION E IDENTIDAD DE GENERO

Este planteamiento sobre la autonomia y la individuacion tiene repercusiones importantes
para el sistema de género tradicional de la sociedad mexicana. Esto se debe a que se aparta
del modelo construido y aceptado histéricamente donde las mujeres estan asociadas al
espacio privado y familiar de la sociedad; siempre reconocidas en su papel de madre y
esposa encargada del cuidado de los aspectos de la reproduccion social; el rol de género de

mujer gira en torno al concepto de maternidad y conyugalidad.

Segun Rosa Elena Bernal Diaz, en la l6gica de género tradicional, una mujer no es
una creadora, sino una reproductora de la vida cotidiana, la que hace crecer dia con dia a
quienes viven con ella, la que cuida a los otros a la vez que se descuida de si misma, sin

lograr crear un proyecto més alla de una maternidad y una conyugalidad especificas®.

La confrontacion del sujeto autonomo frente al sistema tradicional ocasiona una

ruptura en la identidad de género que es un proceso que surge de la acumulacion de

% Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacién social
en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p. 103

*L El punto principal que subraya a autora es que esa pertenencia genera individuacién cuando es opcional y
elegida libremente por el sujeto. Simmel desarrollé la tesis de que existe una relacion intrinseca entre la
posibilidad de individuacion en el sentido de ser un individuo moderno, y su insercion en los grupos sociales.
*2 Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacion social
en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p. 105
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experiencias que poco a poco van modificando una forma de ser y estar en el mundo. Es
una especie de larga mudanza que permite ir elaborando una interpretacion de la propia
vida con nuevos elementos que surgen del contacto con experiencias especificas >
confrontando al sistema tradicional y por lo tanto reconociendo que como individuo en
igualdad tiene derechos que se le estan negando por su sexo y las normas establecidas

alrededor de los conceptos tradicionales del género.

¢POR QUE ES IMPORTANTE LA AUTONOMIAY LA
INDIVIDUACION DE LAS MUJERES PARA EL PROYECTO
DE EQUIDAD DE GENERO?

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) hace referencia a los Objetivos del
Milenio® y resalta la importancia de marcar a la autonomia de las mujeres como el
elemento esencial que puede vincular la pobreza y la igualdad entre los géneros®. Como ya
vimos anteriormente el elemento principal de la Declaracion del Milenio es la lucha contra

la pobreza y segun las evaluaciones de la CEPAL al respecto las mujeres son en su mayoria

*3 En el articulo publicado por Rosa Elena Bernal Diaz, la autora enfatiza la importancia de las organizaciones
civiles que en los diferentes contextos, sectores populares rurales y urbanos, benefician a las mujeres para
adquirir un grado de confianza mucho mayor que le permita enfrentar los aspectos de su vida en los que no
esta conforme por el reconocimiento de una situacion de desigualdad e injusticia con respecto a los derechos
que adquiere un hombre dentro de su mismo contexto social.

** LLa Cumbre Mundial de 2010 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio concluyé con la aprobacién del
plan de accion mundial «Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio» y el
anuncio de un nimero de iniciativas para luchar contra la pobreza, el hambre y las enfermedades. Para dar un
mayor impulso para lograr un progreso acelerado respecto de la salud de las mujeres y los nifios Disponible
en inglés, varios Jefes de Estado y de Gobierno de paises desarrollados y en desarrollo asi como el sector
privado, fundaciones, organismos internacionales, la sociedad civil y organismos de investigacion se han
comprometido a ofrecer mas de 40.000 millones de délares durante los préximos cinco afios.

*® Luz Rioseco (2004), “En busqueda de las mejores précticas para la erradicacion de la violencia doméstica
en la regiobn de América Latina y el Caribe", documento preparado para la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2004, inédito.
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sobrerrepresentadas en los indices de pobreza®®; es por lo tanto el fenémeno de la

feminizacion de la pobreza.

Dentro de las discusiones en los Objetivos del Milenio hubo un reconocimiento
frente al hecho que las mujeres contribuyen a la disminucion de la pobreza tanto cuando
obtienen ingresos econdmicos como cuando permanecen en casa y son responsables las

actividades relacionadas con la reproduccion social.

La CEPAL reconoce que el analisis de los Objetivos del Milenio sobre la pobreza se
realiz6 de una manera multidisciplinaria y esto permite entender mejor la razén por la cual
ciertos grupos de personas estan mas expuestos a sufrirla y tienen mas dificultades para
salir de ella, y determinar los factores que intervienen en estos procesos. El aporte méas
importante de este enfoque fue como ya mencionamos la relacién entre la autonomia de las

mujeres como vinculo necesario entre la pobreza y la igualdad®”.

La CEPAL toma en cuenta la autonomia como concepto politico pues para ellos
“implica la capacidad de instituir proyectos propios y la produccion de acciones deliberadas
(voluntad) para lograrlos, es decir subjetivarse como sujetos®®. Son sujetos capaces de
discernir sus deseos y sus intereses y de elegir las mejores acciones para concretar dichas
elecciones. En el caso de la autonomia de género resaltan el del grado de libertad que una
mujer tiene para poder actuar de acuerdo con su eleccién y no con la de otros. En tal
sentido, hay una estrecha relacion entre la adquisicion de autonomia de las mujeres y los

espacios de poder que puedan instituir, tanto individual como colectivamente.

Para Luis Rioseco el grado de autonomia de un sujeto singular es intrinseco del
grado de autonomia del grupo social al que pertenece. Es decir, el grado de autonomia
personal que una mujer pueda desplegar dependera también de la autonomia posible de su

grupo social y de aquella que las mujeres de la sociedad a la que pertenece hayan

% Patricia Galeana en el Seminario “Historia de las Mujeres en América Latina” Realizada en el Torre dos de
Humanidades de la Universidad Nacional Autonoma de México resalto el hecho de que hay un crecimiento
del fenémeno de la feminizacién de la pobreza. Hay una mayoria femenina en los indices de pobreza en las
diferentes categorias de edades lo que representa una situacion de desventaja.

" LLuz Rioseco (2004), "En blsqueda de las mejores practicas para la erradicacion de la violencia doméstica
en la region de América Latina y el Caribe", documento preparado para la Comision Econdmica para
érpérica Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2004, inédito.

Idem
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alcanzado. La relacion que existe entonces entre la autonomia del individuo y aquella
permitida por la sociedad se vuelve importante en el contexto que potencializa el desarrollo

de una sociedad®®.

Justamente es este el objetivo de los documentos internacionales que protegen a las mujeres
en el marco legal internacional y nacional. Segtn Diana Maffia® en su texto Derechos
Humanos de las Mujeres; los Derechos Humanos sirven para regular la relacion entre
ciudadanos y el Estado, y su eficiencia, por ejemplo en el caso de promover la autonomia

de las mujeres, se funda en las particulares caracteristicas que se les atribuye.
Por ejemplo:
e Operatividad

Los derechos humanos tienen aplicacion directa, ain cuando no existan en el sistema
legal interno normas especificas que regulen las situaciones de las que derivan las

violaciones.
e Sistematicidad:

Hay todo un sistema de conexiones que sostiene el sistema de derechos; segun Diana
Maffia, el plexo de derechos vale como un sistema, en el que unos derechos estan

vinculados a otros.
e Obligatoriedad:

Son instrumentos legales que reconocen derechos individuales que deben respetarse y
garantizarse en cortes jurisdiccionales, esto con los acuerdos internacionales como
respaldo, en el momento en que se firman las resoluciones los gobiernos se

comprometen.

%959 | uz Rioseco (2004), "En blsqueda de las mejores practicas para la erradicacion de la violencia doméstica
en la regiobn de Ameérica Latina y el Caribe", documento preparado para la Comisiébn Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, 2004, inédito.

% MAFFIA, Diana, “Derechos Humanos de las Mujeres” en Diccionario de Estudios de Género y
Feminismos, Coord. Susana B. GAMBA Segunda Edicion Editorial Biblos Lexicon, Buenos Aires, 2009.
Pag. 84.

27



e Universalidad:

Sefiala derechos validos para todos los seres humanos sin discriminacion alguna. Para
la autora del texto Discriminacion de Género, Maria Luisa Palacios, el trato desigual de
la discriminacion es siempre generadora de violencia, de ahi que, en resguardo de la
misma sociedad, es necesario combatirla y erradicarla. Pero es extremadamente dificil
erradicar los prejuicios, de modo que la construccion de una sociedad no discriminadora
es una gran empresa que requiere no sélo una legislacion que condene la discriminacién
y favorezca el trato igualitario sino que fundamentalmente modifique el pensamiento y
las actitudes de quienes integran una comunidad plural para hacer posible el

reconocimiento de iguales derechos para todos y todas®".

¢ Responsabilidad:

El incumplimiento de estos derechos genera responsabilidad estatal en el orden
internacional. Este es el punto méas importante que concierne a mi estudio; el
compromiso que realizd el Gobierno Mexicano resulta en obligaciones que debe
cumplir segdn los limites propuestos en estas conferencias. Si desde un principio se
analizé que no era suficiente modificar el orden legal, pero que también era necesario
cambiar el universo simbolico a través del cual los individuos de la sociedad interacttan

se debe abordar las dos estrategias con igual importancia.

LA AUTONOMIA DE LAS MUJERES COMO UN OBJETIVO
INTERNACIONAL

Aun cuando se establecen estos derechos en acuerdos y tratados internacionales, hay grupos

gue permanecen en un estado vulnerable por su condicién y muchas veces se requieren de

documentos maés especificos que refuercen el ideal de la ciudadania como una caracteristica

equitativa entre todos los individuos. En este caso, mi estudio se basa en el reconocimiento

de un contexto de desigualdad de las mujeres y para tener un primer acercamiento, a las

%1 Maria Julia Palacios “Discriminacion de Género” GAMBA Susana B. (Coord.) Diccionario de Estudios
de Género y Feminismos, Segunda Edicion Editorial Biblos Lexicdn, Buenos Aires, 2009
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estrategias internacionales que fueron determinantes para el reconocimiento de los derechos
de las mujeres, hay que nombrar algunos de los instrumentos que sirven como referente hoy
en dia. En primer lugar, tenemos la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)® y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer®®, que tienen por objetivo la
sensibilidad con respecto a las diferencias de género en el ejercicio efectivo de los

derechos®.

Las conferencias mundiales en las que se lograron los mayores consensos en

materia de reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres son:

1. Conferencia Mundial Sobre la Mujer en 1975, inaugurando el Decenio de la
ONU para la Mujer.

2. 1l Conferencia Mundial Sobre la Mujer en Copenhague, 1980

3. 11l Conferencia Mundial Sobre la Mujer en Nairobi, 1985

4. 1V Conferencia Mundial Sobre la Mujer en Beijing.

Algunos de los planes de accion mas importantes en América Latina resultantes de

las convenciones regionales e internacionales fueron®:

1. El Plan de Accion Regional sobre Integracién de la Mujer en el Desarrollo

Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, La Habana, 1977,

%2 E1 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, que entr6 en vigor como tratado
internacional el 3 de septiembre de 1981 tras su ratificacion por 20 paises. En 1989, décimo aniversario de la
Convencidn, casi 100 naciones han declarado que se consideran obligadas por sus disposiciones.

83 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién
de Belem do Para" adoptado en: Belem do Para, Brasil fecha: 06/09/94 Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos.

% La evolucién de la equidad de Género Como Derecho: 1945- Carta de las Naciones Unidas, 1948-
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1993- Declaracion y Programa de Accion de Viena, 1994-
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo El Cairo, 1995- Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer Beijing (Plataforma de accion sobre la Mujer PAM), 1995- Cumbre de
desarrollo Social Copenhague®. Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretaria
de Relaciones Exteriores: UNIFEM: UNPD, 2005. P4g. 210.

% Patricia Espinosa Torres “Género y Derechos Humanos” en, Derechos humanos de las mujeres en México;
(Coord.)GALEANA, Patricia Universidad Nacional Auténoma de México, México 2004. Pagina 167.
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Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer
hasta 2000, documento de consenso de la 111 Conferencia Mundial de la Mujer
de 1985.

Programa 21, Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Rio sobre
Medio Ambiente en 1992.

La Declaracién y el Programa de Accion de Viena de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993.

El programa de Accion del Cairo de la Conferencia Mundial de Poblacion en
1994

El programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe
de 1995-2001, adoptad en la VI Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe de
Mar del Plata en 1994.

Programa de Accion de Copenhague de la Cumbre sobre Desarrollo de 1995
Plataforma de Accidn de Beijing de la IV Conferencia Mundial sobre a Mujer.
Esta ultima es un programa que ha sido asumido por los paises miembros de las
Naciones Unidas y que se plantea crear condiciones necesarias para el
empoderamiento de las mujeres en la sociedad, eliminar todos los obstaculos
que dificultan la participacién activa de las mujeres en todas las esferas de la
vida publica y privada, mediante una participacion plena y en pie de igualdad en
el proceso de toma de decisiones en las esferas econémica, cultural, social y

politica®.

Estas convenciones no deben considerarse aisladamente sino que, los gobiernos

tienen la responsabilidad legal de cumplir simultdneamente todas sus obligaciones

planteadas en sus declaraciones, programas y plataformas de accién®’, respetando todos los

tratados que se hayan ratificado, por lo que valen conjuntamente con el resto de los tratados

de derechos humanaos.

% MARTINEZ Quintana, Violante (Coord.), Problemas Sociales de género en el mundo global, Editorial
Universitaria Ramdn Areces; Fundacion Luis Vives. Espafia 2006. Pag. 608.

%7 Son documentos internacionales de caracter no vinculante que emiten las conferencias. Contienen un
conjunto de estrategias y medidas a menudo acompafiadas de una declaracién convenidas por los Estados a
fin de alcanzar las metas de la conferencia.
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RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL Y TRANSICION
SOCIAL

Después de hacer el breve recorrido histérico a través de los diferentes concesos que
se lograron a nivel internacional en materia de derechos de las mujeres, nos damos cuenta
que fue hasta la mitad del siglo XX donde se empezé a reconocer a la mujer como un factor
esencial en los procesos de desarrollo a nivel nacional e internacional. Fue con los
esfuerzos conjuntos de hombres y mujeres que se lograron los primeros reconocimientos
oficiales para las mujeres como el derecho al voto y la participacidn politica. Se integraron
también a los programas de seguridad social que incluian la posibilidad de una mejor
educacion y servicios médicos; esto, sumado a los avances en la medicina y la tecnologia

resulté en los cambios demogréficos que hoy observamos.

Las mujeres son mas activas en el mundo laboral, han aumentado los niveles de
educacion y de alfabetismo. Sin embargo la verdadera transformacion de un pais incluyente
y no discriminatorio hacia las mujeres no se ve reflejada Unicamente en estadisticas
econdmicas y salud publica. Es importante fomentar la autonomia de las mujeres para que
puedan verdaderamente aprovechar y exigir sus derechos como sujetos participantes en la

vida politica, cultural, economica y social de nuestro pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo® en México se reconoce que el cambio de los
valores, las motivaciones, las actitudes, las expectativas y las demandas que caracterizan a
la sociedad mexicana actual no podrian entenderse sin referencia a la emergencia social de

las mujeres, entendida a partir de la suma de voluntades individuales y también gracias a

% El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se presenta, en cumplimiento al Articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se ha elaborado de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Planeacion. Este Plan Nacional de Desarrollo tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las
estrategias y las prioridades que durante la presente Administracion deberdn regir la accion del gobierno, de
tal forma que ésta tenga un rumbo y una direccion clara. Representa el compromiso que el Gobierno Federal
establece con los ciudadanos y que permitira, por lo tanto, la rendicién de cuentas, que es condicion
indispensable para un bueno gobierno. El Plan establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la
base para los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanan de éste.
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las organizaciones civiles que han luchado por el reconocimiento de como sujetos iguales

de las mujeres.

Este cambio se refleja en la mentalidad y en las expectativas de vida de las jovenes
mexicanas, las cuales hoy en dia aspiran tener una carrera laboral, asi como a actuar en
diversos ambitos de la economia, la vida politica, la cultura, las asociaciones civiles o
populares, es decir; opciones que antes no estaban abiertas como alternativas a ser solo

69
|

madres y esposas. Segun informes del Gobierno Federal™ se han presentado estrategias

para garantizar la igualdad de oportunidades a través de diversos objetivos.

Los cambios que se buscan para modificar la dindmica que delimita el espacio de la
mujer Unicamente dentro del mundo privado y familiar a uno mas abierto a otras
posibilidades estan estrechamente relacionados con la busqueda de una redefinicion tanto
de los roles masculino femenino como de las relaciones de autoridad y decision en el
interior y fuera del hogar. La nueva percepcion que tienen de si mismas las mujeres y de los
espacios donde se ubican en la sociedad, ante el poder, en la participacion social, en la
actividad econdmica o en la vida politica modifican de raiz los estereotipos y las
expectativas basadas en la relacion tradicional de la mujer mexicana que contempla con el
Estado, el mercado, la comunidad y la familia, y trae como consecuencia cambios desde la
esfera privada a la publica que con el paso del tiempo debieran resultar en relaciones

igualitarias entre hombres y mujeres.

Todo lo anterior ha favorecido a su mayor capital humano, es la participacién en la

generacion de conocimiento que contribuye al desarrollo. Sin embargo, este cambio ain no

% UNWOMEN, Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, UNIFEM, México 2005.
7o Ejemplos de Estrategias del gobierno Federal Planteadas en su Programa Nacional de Desarrollo:
1. Focalizar los recursos en los programas que han demostrado ser mas efectivos.
2. Utilizar sistemas de evaluacién y seguimiento que permitan monitorear y mejorar los programas
en forma constante.
3. Promover la coordinacion de acciones entre las dependencias y organismos del Gobierno Federal,
asi como los distintos drdenes de gobierno.
4. Priorizar acciones encaminadas a elevar las capacidades de las personas que permitan resolver el
problema de la pobreza no s6lo en el corto plazo, sino en el mediano y largo plazo, atacando las
causas de esta problematica y no s6lo sus efectos inmediatos.
5. Desarrollar e implantar un padrén Gnico de beneficiarios de todos los programas de apoyo social
del Gobierno que permita una cobertura mas eficiente de los beneficiarios.
6. Vincular adecuadamente los programas para crear sinergias entre programas complementarios y
evitar duplicidad de esfuerzos.
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se distribuye en todos los sectores de la sociedad. El desafio central es hacer que los
cambios a favor del empoderamiento y del desarrollo humano y politico de las mujeres se
consoliden gracias a proyectos que eliminen la discriminacion o que promuevan
condiciones favorables para un mayor equilibrio entre las responsabilidades, oportunidades

que se otorgan a las personas de uno y otro sexo.
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CAPITULO 2
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INSTITUCIONALIZACION Y EL COMPROMISO CON LA
AUTONOMIA DE LAS MUJERES

La institucionalizacion de la equidad de género en México encuentra sus bases en la accion
colectiva de los grupos feministas que se organizaron desde los afios setenta *,
organizaciones civiles que discutian sobre las propuestas que empezaron a tomar mayor
visibilidad alrededor del mundo "; el reconocimiento de la mujer como elemento
potencializador del desarrollo y la inclusién de los derechos de la mujer como parte de los
humanos basicos”. El trabajo de mujeres y hombres comprometidos con la causa feminista
fue extraordinario pues cuestionaba construcciones culturales profundas arraigadas en el
modelo tradicional y cultural de la sociedad mexicana; sin embargo, nunca abandonaron la
posibilidad de realizar verdaderas transformaciones planteadas por sus proyectos

alternativos.

En Meéxico, la posibilidad de crear el Instituto Nacional de las Mujeres surge
gracias a una suma de factores que caracterizaron la época; las organizaciones civiles con
orientacion feminista comenzaron a plantear propuestas realizables (en materia de politicas
publicas) que buscarian la transversalidad de la perspectiva de género. Como segundo
factor, la creacion de un Instituto de las Mujeres se debi6 también a una correspondencia
del Gobierno Federal a los compromisos que se adquirieron al ser parte de los acuerdos

internacionales que comprometieron a los paises miembros de las Naciones Unidas en la

"L El Congreso de la Unién en 1975 modifica al Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecio la igualdad juridica entre la mujer y el hombre.

"2 Gisela Espinoza Damian en su libro Cuatro vertientes del feminismo en México resalta la importancia de
procesos trascendentales como el Mayo Francés de 1968, la Revolucion Cubana, el Otofio Caliente de 1969
en ltalia, el movimiento hippie, el pacifismo, el auge del feminismo en Estados Unidos en los setenta que
fueron nutrientes del feminismo mexicano. Fue la aportacion de nuevas ideas y valores, visiones y criticas y
aspiraciones gestadas, que cambiaron el clima politico mundial y tuvieron influencia en México. péagina 58.

"3 La primera mencion registrada donde se reconoce la desigualdad de la mujer frente al hombre es de la
francesa Hubertine Auclert en 1885 cuando ella dudaba de que el acceso al sufragio de la mujer fuera
suficiente para la redistribucion del poder de manera equitativa. Esto sucede en Francia a finales del siglo
XIX 'y aqui nos damos cuenta de la tardanza en que estas cuestiones fueron puestas a discusion en México.
Hubertine Auclert es consciente de esta diferencia, y dirige sus esfuerzos directamente a este objetivo para
superar varios obstaculos. Es con su periodico fundado en 1881 La Citoyenne que ella cuestioné el nivel de
civilizacién de Francia en el codigo legal del siglo X1X donde segun ella la poblacién femenina de Francia se
encontraba privada de sus derechos naturales como miembros de la comunidad. Comienza entonces con la
lucha por la educacién, los derechos civiles y el sufragio como la base que conforma la lucha feminista de la
década de los setenta y de hoy en dia.
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década de las mujeres que comenz6 en 1975, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) celebré en México la Primera Conferencia Internacional de la Mujer, con lo que se
instituyo el Afo Internacional de la Mujer y dio inicio un decenio denominado con el lema
“Igualdad, desarrollo y paz” y hasta la Conferencia de Beijing en 1995. En 1980 se creo6 el
Programa Nacional de la Incorporacion de la Mujer al Desarrollo de México, que estuvo
bajo la direccion del Consejo Nacional de Poblacion. En 1993 se establecié un Comité
Nacional Evaluador que se encargaria de los informes sobre la situacion de las mujeres en
México, como parte las preparaciones hacia la IV Conferencia Mundial de la Mujer en
Beijing, en 1995.

El proceso de democratizacion en el pais planteaba por primera vez la posibilidad de
una eleccion fuera del partido de Estado que gobernd por mas de siete décadas y durante la
segunda mitad del siglo XX, México se caracterizd por la presencia de una serie de
movilizaciones sociales de numerosos actores cuyas luchas no sélo se orientaron a terminar
con el autoritarismo prevaleciente para democratizar la sociedad y la politica sino también
por el reconocimiento de sus identidades; por el derecho a ser tomados en cuenta. Era el
momento de apelar a la ciudadania de las mujeres y comenzar desde esta perspectiva a

elegir el reconocimiento de las mujeres como ciudadanas con derechos.

Para comprender el trabajo que realiza hoy en dia el Instituto Nacional de las
Mujeres y sus obstaculos y alcances es pertinente hacer una revision histérica de las
condiciones politicas y sociales que condicionaron desde sus inicios el trabajo que
realizaria durante los siguientes once afios. De esta manera analizaré cuales son las
verdaderas posibilidades de lograr modificar el universo simbolico que gira alrededor de la
comprension del género y la subordinacion de las mujeres para lograr un cambio
significativo en las actitudes que acepten y promuevan la autonomia y la individuacion de

las mujeres como eje transformador de las relaciones de género en México.
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CREACION DE INMUJERES

Las primeras discusiones alrededor de las propuestas feministas en México se desarrollaron
en grupos pequefios de mujeres de clase media con acceso a la educacion superior y que
estaban de alguna manera ligadas a vertientes de la izquierda en México en los inicios de la
década de los setenta. Estas primeras organizaciones feministas, comenzaron a hacer méas
visible la condicion de dominacion bajo la cual vivian las mujeres del pais; tomaron sus
bases de las nuevas corrientes del feminismo histdrico que se apoyaba en un analisis
filoséfico de la subordinacion de la mujer. Estas reflexiones alcanzaron mayores niveles de
visibilidad entre los grupos de mujeres que contaban con educacion superior y que
intercambiaban experiencias bajo el espectro de publicaciones de caracter feminista
reconocidas a nivel internacional como el Segundo Sexo de Simone de Beauvoir y las
nuevas corrientes histéricas que resaltaban el papel de las mujeres en el desarrollo

historico.™

Haciendo un analisis a las situaciones que enfrentaban dia con dia, buscaban
respuestas a los conflictos que desafiaban su deseo de ser reconocidas como individuos con
iguales derechos. Sin embargo, se toparon con una sociedad moderna que las discriminaba
por su género bajo un sistema de dominacion sustentado por la historia y la cultura que
presentaba limites bien establecidos y no ofrecia soluciones alternas pues debian someterse
a los roles establecidos para las mujeres. Fue entonces cuando reconocieron dilemas que no

solo iban en contra de los principios ideales de la democracia pero que también violaban los

* Ejemplo de esto son Michelle Perrot y Genevieve Fraisse. El libro Mi Historia de las Mujeres por Michelle
Perrot es la respuesta a la pregunta ;donde estan las mujeres en la historia? La historia fue escrita desde la
perspectiva de los hombres y la presencia de la mujer se vio ensombrecida con frecuencia. Perrot asegura que
normalmente escuchamos a la historia desde la perspectiva de los vencedores, y sin embargo se pregunta cuél
es el papel de las mujeres dentro de las transiciones histéricas. Michelle Perrot comenzé su trabajo en 1973
para proporcionar un espacio abierto a la vida de las mujeres y su presencia en la historia. El texto publicado
en el afio 2006 es un documento complementario de las emisiones de radio que fueron enviados por France
Culture y muestra el compromiso de que las mujeres, como el participante en el desarrollo histdrico debe ser
reconocida para ser considerada hoy en dia como un individuo capaz de tener proyectos propios de vida y asi
colaborar con el desarrollo de la sociedad.
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derechos humanos que las mujeres comenzaban a reclamar como basicos a nivel mundial;

se afectaba a las mujeres en la vida pablica y privada.

Comenzaron a formular un discurso que reunia distintas expresiones de una
opresién comun que vivian las mujeres; fueron contextos comparados dentro de los cuales
el elemento en comun era el sentimiento de injusticia y desigualdad de las mujeres por su
condicion de género frente al hombre. Comenzaron a analizar y delimitar las distintas
posturas religiosas, ideoldgicas y culturales que representaban el sustento de su
subordinacion y fue asi como el discurso de protesta, de exigencias y demandas comenz6 a
tomar forma. Poco a poco fueron torndndose mas visibles y las organizaciones civiles se
preocuparon mas por traducir a términos mas comprensibles sus demandas de manera de
que un mayor grupo de individuos se identificara con la causa y reconociera su propia

condicion frente a este escenario.

Segun Maria Luisa Tarrés en su texto Reflexiones sobre el feminismo y los institutos
de las mujeres este reconocimiento de la causa comin contribuy6 a la ampliacion de un
sujeto colectivo visible en el pais que tomaba fuerza y era legitimado gracias a las recientes
redes internacionales de mujeres y los acuerdos internacionales’. Fue asi como el escenario
contribuyd a la formacion de grupos, organizaciones, programas de estudio y otras figuras
organizativas cuya capacidad de produccion cultural derivo en soluciones practicas a los a
las demandas de los grupos recién creados.

Estos grupos se organizaron para preparar propuestas que idealmente se
presentarian para la discusion; desarrollan su discurso y sus redes, diversifican sus temas,
buscan interlocutores y calculan sus areas de incidencia. Gracias a esta organizacién y a la
determinacién de mujeres y hombres comprometidos; el movimiento crece en nimero y en

recursos materiales y simbolicos y se adquiere méas presencia publica.

Surgen sus primeras alianzas’® con grupos de la izquierda parlamentaria y entre

1995 y 2000 diversos partidos politicos comienzan a incorporar la equidad el género ya sea

’® Marfa Luisa Tarrés en su texto Reflexiones sobre el feminismo y los institutos de las mujeres, ESPINOSA
Damian, Gisela y Ana Lau Jaiven Coord., Un fantasma recorre el siglo, Luchas feministas en México 1910-
2010, Universidad Autonoma Metropolitana, México 2011.

’® Comienza asi un ciclo de politizacién de las demandas del feminismo que implicé trascender el mundo
privado, los publicos especializados o cerrados, pasando a acaparar la atencion general y ser objeto de disputa
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porque lo consideraron como un valor legitimo de la cultura democratica, o porque las
mujeres conforman mas de la mitad del electorado y era conveniente tenerlas como apoyo

en los futuros comicios.

El momento politico’” en que se gesté el acuerdo para crear instituciones dedicadas
a incorporar la perspectiva de género alrededor de una ciudadania plena cuyo ejercicio
garantizaria el Estado fue benéfico pues la movilizacion de la sociedad civil se organizaba
para construir un sistema politico democratico plural. Sin embargo, muchas de las
propuestas que idealmente se presentarian en la Camara de Diputados no llegaron a ser
discutidas. Esto se debio principalmente a que la capacidad organizativa no pudo mantener
sus propuestas por la naturaleza de sus demandas y del contexto socio-cultural del
momento; propuestas como la maternidad voluntaria que incluian la despenalizacién del
aborto que dividian las opiniones y dieron paso a conflictos aun dentro del mismo

movimiento feminista.

A pesar de las diferencias, surgieron de esta manera las primeras iniciativas de
institucionalizacion para influir en el resto de la sociedad para abandonar el circulo de
discusion y llegar a la accion, sin embargo, es hasta comienzos del siglo XXI que la
capacidad de articulacién entre sectores feministas asi como de las oportunidades ofrecidas
por los tiempos politicos abrieron una verdadera posibilidad de exigir al gobierno federal

una institucion que velara por el cumplimiento de los acuerdos internacionales.

Maria Luisa Tarrés reconoce entonces tres puntos principales que dificultaron el

proceso de institucionalizacion de la perspectiva de género’®:

en la sociedad y el sistema politico. El debate ingreso a los poderes ejecutivos, legislativos y judiciales del
gobierno federal y de los estados. Las feministas en alianza con otros actores sociales y politicos, decidieron
dar continuidad en las instituciones publicas a la experiencia ganada durante los afios anteriores.

" El rompimiento y desintegracién interna de una élite gobernante que tuvo el poder 70 afios en el pais, la
figura de una sociedad activa y movilizada, y la puesta en marcha de una reforma politica ofrecia reglas
electorales confiables y la posibilidad de permitir el pluralismo en el sistema politico, se unieron en un grupo
de factores ideales que permitieron la aparicion de esta nueva institucion.

® TARRES, Maria Luisa, Reflexiones sobre el feminismo y los institutos de las mujeres, en ESPINOSA
Damién, Gisela y Ana Lau Jaiven Coord., Un fantasma recorre el siglo,Luchas feministas en México 1910-
2010, Universidad Autonoma Metropolitana, México 2011.
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a) Es complicada porque debe organizar la redefinicion de identidades colectivas
subordinadas de la mitad de la poblacion, no reconocida como sujeto autbnomo y
legitimo en una sociedad desigual y heterogénea

b) Genera nuevos lenguajes y cddigos de movilizacion dificilmente comprensibles
para el resto de la sociedad y

c) Para ser escuchado tanto por el Estado como por la sociedad debe traducir sus
proyectos en un lenguaje comprensible al tiempo que crea un espacio propio en el
sistema politico. La lucha por la institucionalizacion implica entonces una
capacidad sostenida de trabajo y produccion social y cultural de sus integrantes
cuyas conquistas parciales son siempre inacabadas o parciales en parte porque su
logro y sustentabilidad depende de procesos y actores sociopoliticos externos que
muchas veces no reconocen este proyecto o se oponen a la transformacién de la
cultura, los lenguajes y los cddigos dominantes que organizan las relaciones de

género”®.

Después de tres décadas de esfuerzos para superar estos obstaculos fue en el afio
2001% que el Instituto Nacional de las Mujeres es establecido a partir de un decreto
presidencial. A continuacion presento los primeros cuatro articulos que definen la
naturaleza del instituto para después afiadir cuales son los objetivos a los que se dirige

principalmente la atencién de esta nueva entidad.

UN NUEVO INSTITUTO

El Instituto Nacional de las Mujeres se planted con el objetivo de coordinar la creacién de
una agenda de trabajo que comenzaria a desarrollar sus acciones en busca de la igualdad de

las mujeres; esta agenda tenia que lograr incidir en las politicas publicas a nivel federal y

® LEBON, Nathalie/ Elizabeth Maier, De lo privado a lo publico: 30 afios de lucha ciudadana de las

mujeres en América Latina; Ed. Siglo XXI: UNIFEM: LASA, 2006.

8 primer afio de la transicion democrética, Vicente Fox Quezada es elegido como presidente de la Repuiblica
y proviene de un partido conservador que ha sido ligado a la Iglesia Catdlica histdricamente.
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también a nivel local. Fue de esta manera que tras afios de visualizar un organismo
destinado al progreso de las mujeres, el 12 de enero de 2001 por decreto presidencial se

formé el Instituto Nacional de las Mujeres®.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia

general en toda la Repulblica, en materia de equidad de género e igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo
Cuarto, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 2.- Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus

atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres
mexicanas y extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas
en el extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura,
condicion social, discapacidad, religiébn o dogma; quienes podran participar en los

programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones
que posibiliten la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion equitativa en la vida politica, cultural, econdémica y social del pais.

Esto segUn tres diferentes criterios®.

8 En 2001 se expidi6 la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, y con ello el INMUJERES entré en
funciones en junio del mismo afio. Para el afio 2002, se publicé el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (Proequidad 2001-2006).

8 _Transversalidad, en las politicas ptblicas con perspectiva de género en las distintas

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, a partir de la ejecucion de

programas y acciones coordinadas o conjuntas.
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- Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de género en
las distintas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, a partir de la ejecucion de programas y acciones coordinadas o
conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades
para el fortalecimiento institucional de las dependencias responsables de
la equidad de genero en los estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto
federal como estatal.

Inmujeres se organizd a nivel federal para cumplir con sus tareas de “coordinar y
concretar acciones con las instancias estatales en el entendido de que todas ellas comparten
la perspectiva de genero y la necesidad de institucionalizarla a nivel federal” (Inmujeres
Ley 2001)%. En el articulo sexto de la ley del Instituto Nacional de las Mujeres se

presentan los siguientes objetivos como los ejes de accion:

l. La promocién, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las
nifias consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales ratificados por México, en particular los
derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

. La promocidn, seguimiento y evaluacion de las politicas puablicas, y la
participacion de la sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades
y la no discriminacion hacia las mujeres;

II. La coordinacion, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y

acciones, y la concertacion social indispensable para su implementacion.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para el fortalecimiento
institucional de las dependencias responsables de la equidad de género en los estados y
municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como estatal.

8 LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios Centro de Documentacion, Informacion y
Andlisis Nueva Ley DOF 12-01-2001, LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2001.
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V. La ejecucidn de la politica de coordinacion permanente entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades
estatales, municipales y de los sectores social y privado en relacién con las
mujeres.

V. La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacién
y la equidad de género, en coordinacion con las dependencias y entidades de la

Administracion Pablica Federal en el &ambito de sus respectivas competencias;

Aln cuando era un logro muy esperado el instalar las demandas de las organizaciones
feministas por fin en la agenda nacional, al momento de concretizar no existieron los
recursos politicos necesarios que respaldaran a los grupos que habian estado detras de su
creacion. Fue asi que hubo una pérdida de control al orientar las politicas basicas que
servirian de eje para lograr la equidad de género. Esto fue principalmente porque la
situacion politica de sus aliados naturales (Partido de la Revolucion Democratica) estaba en
desventaja tras la victoria de un partido de derecha conservador se suma a la crisis del
partido Revolucionario Institucional tras perder su condicion hegemonica. El poder
ejecutivo era entonces ocupado por el primer presidente elegido democraticamente; Vicente
Fox Quezada proveniente del partido Accion Nacional. Un partido que tiene relaciones
histdricas con la Iglesia Catdlica y que esta conformado por empresarios y trabajadores del
sector privado que tienen mas bien una posicion conservadora. Esta desarticulacion se
transforma en el trasfondo que determinard méas adelante las posibilidades, los alcances y
obstaculos que encontrara el Instituto Nacional de las Mujeres desde sus primeros dias de

existencia.

El inicio del Instituto Nacional de las Mujeres estuvo marcado por diferencias que
determinarian la direccion de sus proyectos a lo largo de los afios; esto afect6 directamente
al objetivo que yo reconozco como esencial para lograr un verdadero avance en la equidad
de género; la autonomia y la individuacion a través de una sensibilizacion de los problemas
de género. Es entonces cuando es importante reconocer cuales son los obstaculos que se

presentaron al dirigir los proyectos para favorecer la perspectiva de género a nivel nacional.
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OBSTACULOS PARA DEFINIR LA PLATAFORMA DE
ACCION DE INMUJERES

Las organizaciones civiles que trabajaron para conformar el proyecto del Instituto
Nacional de las Mujeres, estaban relacionadas y tenian alianzas con los grupos de izquierda
que tras las elecciones del 2000*, quedaron fuera de proceso para estructurar el Instituto.
Fue entonces cuando la junta de gobierno que daria forma al Inmujeres fue otorgado en su
mayor parte a mujeres que militaban en el Partido Accion Nacional y que habian tenido
algunas experiencias en proyectos humanitarios. Ejemplo de ello son la primera Directora
del Instituto Patricia Espinosa, Maria Elena Alvarez Bernal ® designada Secretaria
Ejecutiva del Inmujeres, y segunda al mando en esa institucion; Lourdes Gonzélez Lebrija,
Secretaria técnica de la Junta de Gobierno; y Maria de la Luz Anaya Berrios, directora de
Capacitacion, quienes estarian ligadas a grupos de derecha, religiosos y muy conservadores
como Los Legionarios de Cristo® y el Comité Nacional Provida® (organizacion
antiabortista que segun la agencia de noticias CIMAC en 2003 recibio gracias a el ex
diputado panista Luis Pazos 30 millones de pesos del erario publico, para la construccion

de 10 Centros de Ayuda para la Mujer).

El hecho de que un proyecto que se habia pensado tuviera influencia en diversos
topicos que refieren a la equidad de género y a las propuestas feministas fuera dirigido por
mujeres y hombres provenientes de sectores mas conservadores y en algunos casos ligados
a la concepcion catolica de los géneros provocé incertidumbre dentro de las mujeres que

habian luchado por la creacién del instituto.

8 El candidato electo fue Vicente Fox Quesada primer candidato de oposicion al PRI en ganar las elecciones
desde 1929.

8 Algunas de las asociaciones a las que pertenece Maria Elena Alvarez Bernal son: Presidenta Diocesana de
la Juventud Femenina Accién Catdlica, Coordinadora Movimiento Familiar Cristiano.

% a Legion de Cristo es una congregacion religiosa de derecho pontificio, fundada en 1941. Hoy cuenta con
3 obispos, 889 sacerdotes y 2.373 religiosos, novicios, candidatos y alumnos en los centros vocacionales, y
tiene casas establecidas en 22 paises (datos del 31 de diciembre de 2010).

87 Provida nace en 1978 como respuesta a una iniciativa de ley enviada por el Partido Comunista a la Camara
de Diputados para legalizar el aborto en México. Se contemplaba en dicha iniciativa que el aborto fuera
considerado un "derecho" de la mujer y que las instituciones de salud deberian prestar este servicio en forma
gratuita.
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Fue ese momento que los futuros conflictos fueron evidenciados. En un primer lugar
tuvo que ver con el contenido de la nocién de género; una confrontacion que habia surgido
desde los inicios aun dentro de las organizaciones feministas; asuntos como los derechos
sexuales y la diversidad fueron dejadas de lado para dar prioridad a una concepcion mas de
politicas de bienestar que perpetuén el rol subordinado de la mujer frente al hombre para
hacerlo coincidir con el modelo planteado por la religién y el conservadurismo®. El caso
mas discutido fue el de Laura Salinas Beristain, jurista especializada en temas de género,
quien renuncio en el afio 2003 a sus labores como en el Instituto Nacional de las Mujeres,
denunciando el trafico de influencias, el mal uso de los recursos y la falta de compromiso

de los altos cargos dentro del instituto®®.

Las orientaciones que se iban adoptando de acuerdo con la ideologia de quienes
habian sido asignadas para dirigir el Instituto nacional de las Mujeres y por tanto los
programas y objeticos comenzaron a evidenciar una tendencia conservadora y que modifico
de manera tajante el objetivo que se tenia pensado. Los cambios que se realizarian en
materias de politicas publicas a nivel nacional comenzaron a incorporarse mas en el sentido
de seguridad social y de politicas de bienestar que no ofrecian oportunidades a las mujeres
mas que servicios de salud y apoyos econémicos que no fomentaban el crecimiento mas
alld del hogar; los conflictos terminaron modificando el significado de perspectiva de

género.

Un ejemplo de esta desarticulacién del discurso es con la actual presidenta del
Instituto Nacional de las Mujeres Rocio Garcia Gaytan, quien se pronuncié el 25 de abril

del 2007 en contra de las reformas en materia de aborto aprobadas en el Distrito Federal por

8 para Maria Luisa Tarrés el problema no es banal, pues ella remarca que no sélo se considera que la mayoria
de los militantes del PAN son catdlicos, sino también porque la pugna entre catolicos y laicos por el control
del Estado esta arraigada en la historia nacional hasta muy entrado el siglo XX. Tarrés pone el ejemplo de la
dltima reunién del Parlamento de Mujeres que fracaso pues este espacio se canceld debido a la irrupcion de
diversos grupos de cat6licas que se manifestaron para impedir el debate sobre salud reproductiva, embarazo
no deseado y anticoncepcion.

% Elena Poniatowska en su articulo El escandalo de Inmujeres: burla a los ciudadanos, La jornada, México
D.F. Domingo 1 de febrero de 2004. El escandalo de Inmujeres: burla a los ciudadanos afirma que dentro del
mal uso de los recursos Inmujeres gastd, en 2002, 31 millones 177 mil pesos, cantidad que representa 68.7
por ciento del presupuesto y que se destind a servicios personales y generales, sueldos base, honorarios y
asesorias. Denuncié también a Patricia Espinosa, quien fungié como primera directora y ganaba al mes 142
mil 296 pesos 91 centavos, un salario superior al del director de Pemex, que es de 139 mil 575 pesos
mensuales.
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la Asamblea Legislativa durante ese afio. Los reportes sefialaron que segun las
declaraciones de Garcia Gaytan ella consideraba al aborto “como un acto legitimo y
democratico” pero también dijo que se tendrd que difundir una informacién amplia al
respecto en la Ciudad de México a todas las mujeres, pues el aborto es una problematica de
salud publica “no de caracter nacional sino actualmente se da en la capital del pais”. Es
decir un problema exclusivo del Distrito Federal donde se acababa de aprobar esta ley de
caracter progresista y respetuoso de la eleccion de las mujeres frente a su sexualidad y a la
maternidad. Segun el reporte de CIMAC Noticias del 26 de abril del 2007 aunque Rocio
Garcia Gaytan considerd que cada mujer debe decidir sobre su propio cuerpo también dijo
que esta decision no le corresponde “cuando depende otro ser de la misma persona, ese ha
sido el gran debate y en donde atin no hay cosas definidas”, enfatizdo que el Inmujeres
estaba “a favor de la vida, aunado a que buscamos tener un mayor nimero de clinicas y
acceso a la educacion, para evitar muertes”. Reconocemos entonces una de las posturas
conservadoras que ubican a la mujer en su Unico papel de madres y reproductoras sin tomar

en cuenta su calidad de individuos con el derecho a decidir sobre sus cuerpos.

Estas diferencias determinaron el rumbo que tomaria el Inmujeres para lograr sus
objetivos, las definiciones de género y de los temas a tratar como la informacién sexual, la
higiene, la prevencion de enfermedades de la mujer, la interrupcion del embarazo, la
violencia intrafamiliar, la prostitucion forzada y la violacion se desplazaron a ser temas
tabl que no merecian la atencion del Instituto Nacional de las Mujeres. Las acciones y los
proyectos se enfocaron mas a una perspectiva de bienestar que perpetuaba el rol

subordinado de la mujer sin intentar modificar el orden que la segrega.

DIFERENCIAS EN LA CATEGORIA DE GENERO.

A pesar de que las diferencias politicas y religiosas ya eran un obstaculo muy dificil de
sobrellevar, falta agregar que estas discrepancias tuvieron un efecto directo en las
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definiciones que determinarian el universo simbdlico del cual partian las acciones
destinadas a mejorar la vida de las mujeres. Las concepciones de lo que la categoria de
género representa y las dindmicas que resultan de la interaccion entre hombres y mujeres en
nuestro pais tenian que ser modificadas si lo que se buscaba era otorgar un lugar a la mujer
como individuo de igual valor frente al hombre. Era evidente que, en México, el contexto
cultural y social ha posicionado en un espacio subordinado al papel de la mujer frente al
hombre. Esto se hacia visible dia con dia segun las cifras de analfabetismo y educacién de
las mujeres, los altos indices de violencia de género y la situacién socioeconémica de las
mujeres y nifias a lo largo del pais. Era necesario abordar los problemas desde la base y
para lograr esto habia que tomar en cuenta los significados y la valoracion que los actores

que conforma la sociedad otorgan al concepto de género, sexualidad y equidad®.

Son principalmente los temas vinculados con la sexualidad, la maternidad, las
relaciones homosexuales y lésbicas las que presentan posiciones muy disimiles. Sin
embargo para las personas que conforman los directivos en las diferentes secciones del
instituto, la tradicion catélica ya es un factor determinante a la hora de tomar decisiones®’.
Esta tradicion rechaza cualquier nocion que pueda cuestionar el orden institucional que
somete y disciplina a las mujeres y estigmatiza a aquellos que se apartan de la normativa
vigente. Es por eso que para ellos no habia espacio para el cambio pues cualquier intento de

modificar el orden se considera como una amenaza para la organizacion social y politica.

Segun Maria Luisa Tarrés, la presencia de sectores y grupos muy conservadores,
que en forma encubierta o publica presionaron o participaron en el debate a través de
funcionarios que ocuparon altos cargos pubicos impusieron una vision inspirada en la
doctrina catélica sobre la sexualidad, la familia o el rol de la mujer que adquirid relevancia
institucional. Esto resulta inaceptable si se considera que se desarrollo en el marco de la

Constitucién gue reconoce el Estado laico.

%0 sj bien hay acuerdos y consensos internacionales, nacionales y locales sobre la importancia para adoptar la
perspectiva de género en las instituciones y las distintas politicas puablicas, es preciso reconocer la presencia
de fuertes disputas alrededor de las concepciones sobre el género.

° Sy discurso en apoyo a la jerarquia eclesiastica se opuso a programas de salud reproductiva como la
anticoncepcién de emergencia, el reconocimiento de la diversidad sexual, las propuestas vinculadas con la
eutanasia, las sociedades de convivencia, la clonacion terapéutica y la politica anticonceptiva en general. La
reaccion tuvo como objetivo impedir la aprobacién de leyes y programas vinculados con esos temas que las
feministas y actores de la vida pdbica habian promovido en el sector salud que se modernizaba.
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Es entonces cuando se vuelve evidente que no se buscaba hacer modificaciones
mayores en la concepcion de rol de la mujer (como proponia el movimiento feminista y sus
grupos organizados), lo que se planteaba hacer era una especie de conciliacion del rol
tradicional de madre y ama de casa y su reconocimiento como individuo capaz de
integrarse a la vida laboral. Los significados que giraban alrededor de la madre como base
del hogar destinada a las actividades de la vida privada no serian modificados y su caracter
de individuo subordinado frente a la dominacién masculina Gnicamente adquiria una

especie de permiso para integrarse a la vida laboral.

PROGRAMAS DE INMUJERES

La falta de confianza que tuvieron las organizaciones feministas hacia el Instituto Nacional
de la Mujeres por la direccion que tomaran sus proyectos fue rapidamente confirmada. A
partir del 2003 existieron varias denuncias de problemas administrativos, también la salida
de maés de la tercera parte de su personal (entre las que se encontraba Laura Salinas de
quien ya hablamos), demandas laborales y finalmente congelamiento o cancelacion de

programas.

Segln Elena Poniatowska **, en 2004 el Inmujeres seguia sin un proyecto
consistente y de larga trascendencia que contara con el apoyo y la participacion de la
administracion federal. Inmujeres cancel6 la linea nacional de atencion telefénica "Vida sin

. . 03 . . . . ™
violencia™, programa fue creado para orientar y canalizar casos de violencia familiar. Hoy

en dia se sustenta en atencion en linea e informacion por internet; actualmente, la linea

%2 Elena Poniatowska, El escandalo de Inmujeres: burla a los ciudadanos, La Jornada, México D.F. Domingo
1 de febrero de 2004

% Se compré equipo, se capacité a 30 operadoras encargadas de atender a las usuarias, se imprimié material
de difusién con un costo unos 9 millones de pesos. La linea no funciond durante tres meses, a pesar del pago a
operadoras, y pasé a funcionar con sélo 14 personas, sin el equipo suficiente y en un pasillo. Comenzé el 25
de noviembre de 2002 y para arrancarlo la PFP (Policia Federal Preventiva) prest6 sus instalaciones. Segin
fuentes del Inmujeres, de enero a mayo de 2002 fueron atendidos mil casos, pero cuando la PFP retird el
apoyo, dejo de operar en toda su capacidad.
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telefénica funciona a nivel local y en el Distrito Federal también tiene atencién en sus 16

diferentes delegaciones.

Segun Poniatowska, cuando Laura Salinas salio del Instituto en el 2003 ya existian
los problemas que hoy en dia siguen truncando los posibles proyectos que podrian tener un
impacto positivo en la vida de las mujeres. Para describir las limitaciones que existen hoy
en el 2012 en los programas de Inmujeres, voy a tomar en cuenta el informe de resultados
que da cuenta de las actividades realizadas por el Instituto en el periodo del 2007 al 2010,
afios en que la presidencia estuvo a cargo de Felipe Caderdn Hinojosa del Partido Accién

Nacional®*.

En un primer punto; uno de los objetivos ejes del Inmujeres encontramos el esfuerzo
por Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la
desigualdad de género. Se encuentra como objetivo estratégico nimero cinco donde se da

cuenta de algunas de las acciones realizadas:

Objetivo: Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y

reducir la desigualdad de género.

o Estrategias para la atencion de la salud de la mujer : Salud sexual y
reproductiva, Salud materna, Salud de las y los adolescentes, Salud de las

Mujeres Indigenas, Fomento de estilos de vida saludable

% Segundo sexenio de Inmujeres 2006-2012

Tomando en cuenta los obstaculos ya analizados, a pesar de que el sexenio del Presidente Felipe Calderon es
uno de los mas violentos en la historia de México existieron dos puntos positivos que se suman a una lista casi
del todo negativa. El primero fue la promulgacion de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres el 2 de agosto de 2006; en esta ley se establece el objetivo de regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva. Esta ley sefiala la obligacion que tiene el Estado de
transversalizar los programas y politicas tomando en cuenta la perspectiva de género; fomentar la
participacion y representacion politica equilibrada; promover el acceso a los derechos sociales e igualdad en
la vida civil, asi como eliminar estereotipos en funcion del sexo.

En segundo lugar, también se promulgd la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el afio de 2007, cuya aportacion es el establecimiento de los lineamientos juridicos y
administrativos con los cuales el Estado intervendra en los diferentes drdenes de gobierno para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
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o Estrategias de apoyo a la mujer y fomento de la incorporacion de la perspectiva
de género en el campo educativo, Fortalecimiento de las oportunidades
educativas, Incorporacion de la perspectiva de género en el &mbito educativo,
Estrategias implementadas para atender a las mujeres que viven en situacion de

pobreza

Objetivo: Potenciar la agencia econémica de las mujeres en favor de mayores

oportunidades para su bienestar y desarrollo.

o Acceso al empleo e ingresos por medio de apoyos productivos, Conciliacion
entre vida familiar y laboral, Propiedad y patrimonio, Normatividad para la
igualdad laboral y mecanismos de certificacion

o Promocion y difusion

Objetivo: Impulsar el empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en

espacios de toma de decision en el Estado y consolidar la cultura democratica.

o Promocion de la participacion politica de las mujeres, Promocion de las mujeres
en la toma de decisiones y fortalecimiento de la democracia en el &mbito local,
Participacion ciudadana, Acceso de las mujeres a la toma de decisiones en el

Poder Judicial de la Federacion.

Las estrategias para fortalecer las capacidades de las mujeres se orientan a: mejorar su salud
mediante una mayor cobertura y calidad de los servicios; eliminar los estereotipos sexistas
y la desigualdad de género en el sistema educativo e incrementar su acceso y permanencia,
asi como a dar prioridad a la atencién de las necesidades de las mujeres que viven en

condiciones de pobreza.
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CONFLICTOS QUE MODIFICAN LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA

Esta inestabilidad antes mencionada afectd los cimientos del Instituto pues para cumplir
con objetivos de tal magnitud hay que tomar en cuenta las implicaciones de la planificacion
estratégica™. Las acciones se definen a partir de la reflexién que precede y preside acciones
determinadas para producir situaciones deseadas en el futuro. Segun Susana Gamba, es un
proceso de cambio aplicado a una situacion problematica y un objetivo deseado que se
quiere alcanzar disefiando acciones (planes, programas y proyectos) y que se ejecutan en

los diversos niveles.

En este caso, la planificacion estratégica que analizo es situacional pues el actor
(primeras directoras del Instituto Nacional de las Mujeres y coordinadoras) propone su
analisis de la situacion en la que se desenvuelve la problematica partiendo de la vision que

ellas tienen de la realidad. EI concepto de analisis situacional®®

entonces se contrapone aqui
al de diagnostico, que refiere a una sola vision de la realidad de validez universal. Lo que se
hizo en el caso del Instituto Nacional de las Mujeres fue definir, segiin una unica vision,
que es lo que hace falta modificar sin tomar en cuenta propuestas y necesidades que otros

actores han identificado y consideran como inaceptables y no susceptibles al cambio.

Esta decision es claramente politica en el sentido en que es un proceso de
planificacion participativo; el actor colectivo que planifica debe implicar por lo menos las
instancias de ejecucion de lo planificado. La apertura del proceso a una participacion mas
amplia (por ejemplo de los beneficiarios de algunas acciones planificadas que en este caso
seria las mujeres que son representadas a traveés de organizaciones civiles y grupos de
estudio de las relaciones de género, etc.) y las caracteristicas de esta participacion. En este

contexto, quien planifica es quien ejecuta y decide. Es inseparable e implica recursos

% La inclusién del concepto de estrategia en la planificacién implica incorporar a analisis que lleva la accién
no solamente el disefio de las propias posibilidades sino la consideracion de los objetivos de otros actores que
planifican y actlan juntamente con los propios y pueden interferir en forma positiva o negativa.

* Seglin Susana Gamba, a diferencia de la planificacion tradicional, la estratégica situacional considera al
proceso tan importante como al producto. En la primera generalmente interviene un equipo de planificacion.
En la segunda estan involucradas y presentes todas las instancias que ejecutan e implementan las acciones, en
cada uno de los correspondientes niveles.
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humanos y financieros, capacidades técnicas y gobernabilidad para la ejecucion de lo

planificado, y que lo planificado esta abierto a los cambios.

El elemento decisivo que podria haber determinado el cambio prometido de un
Instituto de las Mujeres en México era el analisis de cada uno de los aspectos que se
deseaba transformar. De esta manera se podria haber integrado desde el inicio y de manera
sistematica las necesidades y los intereses de las mujeres y los hombres para integrar la
equidad en las relaciones entre los géneros. Tenia que considerarse el objetivo politico de
las mujeres pues al obtener la equidad en las necesidades mas basicas se podria acceder
mejoramiento de la posicion de las mujeres en términos de su empoderamiento en la

sociedad; es decir la autonomia y su individuacion.

Para introducir la perspectiva de género en la planificacién es importante la
informacion desagregada por sexo, el reconocimiento de los roles especificos de género y la
division sexual del trabajo, y la identificacion de necesidades especificas de mujeres y

varones de acuerdo con esos roles.

Se vuelve evidente que tan esencial era tener esta conciliacion entre los diferentes
puntos de vista para lograr un verdadero cambio en las interacciones de género en nuestro
pais. La importancia de contar con un escenario favorable para que la planificacion con
perspectiva de género pudiera concretarse en la realidad, asi como la existencia de
mecanismos institucionales que posibiliten que las mujeres discutan sus intereses materiales
y estratégicos son factores que pueden lograr el cambio en la situacion de las mujeres
mexicanas. Habiendo tantos intereses involucrados ligados a la tradicion conservadora y
religiosa presentes en las esferas del poder politico de nuestro pais, notamos que muchos de
los avances que se lograron gracias a las organizaciones civiles de caracter feminista fueron

detenidos y uno de los obstaculos se volvio ahora el mismo Instituto.

EL ELEMENTO POTENCIALIZADOR

Nos damos cuenta a través de este recorrido historico de las problematicas que enfrento el

Instituto Nacional de las Mujeres, que a pesar de que habia una aparente voluntad politica
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durante los primeros afios de la creacion del Instituto, los mandatos, procedimientos y
programas no estaban sustentados por una verdadera intension de sensibilizar a la poblacion
en general sobre los conceptos de autonomia y empoderamiento de las mujeres. Esto por la
amenaza de desafiar un sistema de poder que esta sustentado tradicionalmente en el
dominio del hombre y que en el momento en que se empieza a modificar, el espacio que
corresponde a las mujeres por el hecho de ser ciudadanas en igualdad, parece ser una
especie de invasion a los espacios que tradicionalmente son dominio masculinos. Para
alcanzar una confluencia entre los objetivos planteados y un verdadero cambio de actitudes
frente a las nociones de género, se requiere instituir una metodologia y objetivos claros, que
expliquen las implicaciones para la institucionalizacidn en proyecciones reales que también

tomen en cuenta un cambio en el universo simbdlico de las interacciones de género.

El Inmujeres reconocia desde un inicio cuales serfan los posibles obstaculos® que
encontrarian en el camino a la igualdad, sin embargo el verdadero reto era lograr incorporar
la perspectiva de género por medio del desarrollo de conocimientos que incorporen las
actitudes frente a esta dinamica en un contexto habitual a través de experiencias
compartidas que unan a la colectividad alrededor de significados culturales, sociales y
politicos. Lograr que los mexicanos y las mexicanas no vean esto como una campafia
temporal pero mas bien como una necesidad de cambio que traera beneficios tanto a

hombres como a mujeres.

En el texto Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México %,
afirman que la toma de conciencia que adquiere una persona en cuanto a los problemas
colectivos de tipo cultural, social y politico, como la inequidad de género, no requiere un
aprendizaje elaborado de conocimientos tedricos; es mas util un proceso de experiencias
gue permitan reflexionar y cuestionar los modelos pre-construidos por el grupo social y que
mantienen una condicion de sometimiento o desigualdad entre hombres y mujeres. Es un

proceso que lleva tiempo y aborda aspectos tanto personales como profesionales.

%7 _La insensibilidad de los directores o jefes respecto a los problemas de género

-La dificultad de las y los servidores publicos de conseguir apoyo, tiempo y recursos para compartir, ejecutar
o difundir acciones o actividades en equidad de género.

-La falta de coordinacion o coherencia entre os distintos niveles de decision de una institucion

% UNIFEM, Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretarfa de Relaciones
Exteriores de México, UNIFEM, México 2005. P. 50.
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El Instituto Nacional de las Mujeres reconocia la necesidad de ofrecer una
capacitacion en género entendida como el conjunto de herramientas tedrico-metodoldgicas
que proporcionan conocimientos y habilidades Gtiles para interpretar y transformar la
realidad que se ha entendido como nociva. Segun el proyecto planteado para el Inmujeres;
con esta capacitacion se favoreceria un proceso de ensefianza y aprendizaje que permitiria
aplicar, planear y asesorar desde la perspectiva de género toda actividad humana. La
estrategia de sensibilizacién a los conceptos de género buscaba favorecer el entendimiento
de las practicas sociales como una primera forma de acercamiento, aunque no la Unica, para
entender y analizar las relaciones sociales de poder, raza, nacionalidad o etnicidad que se

dan tanto en el interior como en el exterior de las diferentes instituciones®.

Si lo que se busca es favorecer un cambio en las actitudes, fortalecer el
conocimiento y la comprension de la sociedad frente a los temas de las relaciones entre los
géneros se vuelve evidente que la difusién de la informacion y la sensibilizacién son
indispensables’®. De esta manera, la posibilidad de aplicar los conocimientos obtenidos en
el espacio publico puede influir en la voluntad de los hombres y mujeres para propiciar una
cultura de equidad mediante la reflexion. Esto aseguraria un mayor éxito en los diferentes
programas del Instituto Nacional de las Mujeres dirigido a mejorar los diferentes aspectos
de la vida de las mujeres pues contaria con una participacion de los diversos actores de

manera mas reflexiva y sustentada.

% UNIFEM, Camino a la igualdad de género en México: propuestas.-México; Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, UNIFEM, México 2005. P. 51

190 con base a esta premisa, los primeros afios de gestion del INMUJERES se caracterizaron por el destino de
gran parte de sus esfuerzos y recursos para lograr, a través de diferentes medios y espacios la sensibilizacion
de los diferentes sectores de la ciudadania sobre temas necesarios para visibilizar y crear conciencia del
fendmeno de la discriminacién, la inequidad y la desigualdad de oportunidades que sufre la poblacion
femenina asi como para dotar de herramientas que permitan revertirlos.

Analizar de manera colectiva los aspectos que intervienen en la desigualdad labora, familiar, cultural, politica
y econdmica para promover cambios en las actitudes que fomentan esa desigualdad el programa de
capacitacion fue disefiado para, ademds de sensibilizar, ofrecer instrumentos técnicos y metodoldgicos,
especificamente dirigidos para aplicar la perspectiva de género en todas las esferas de la actividad humana y
la vida cotidiana.

Los contenidos de la capacitacion han buscado facilitar al méximo el proceso de comprension;
independientemente del grado de estudios o de la formacién profesional de los y las participantes, se ha
enfatizado en el analisis de los términos que giran alrededor de los conceptos de género, espacio publico y
privado Y estereotipos, entre otros. Se ha trabajado con estrategias que permitan reconocer las creencias,
mitos y prejuicios de las personas.
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La actitud reflexiva y critica ante los fendmenos sociales que afectan la vida de las
mujeres es una caracteristica del individuo autdbnomo que se busca idealmente. Se mueve
reflexivamente ante el mundo y puede cuestionar los parametros que le han sido asignados
sin tener que verse afectada por su condicion de mujer. A pesar de esto; el Inmujeres no
otorga la importancia necesaria a los programas que faciliten el proceso que conlleve la
autonomia de las mujeres y por lo tanto el cambio de actitudes a partir de un conocimiento
solido combinado con experiencias sociales queda relegado a un segundo plano. La Unica
informacion que se puede consultar sobre autonomia de la mujer es referente a las
decisiones que puede realizar en el interior del hogar; dindmicas de pareja o de familia que
tradicionalmente han sido reservadas al sujeto femenino. Por lo que evidentemente no
buscan una comprension mayor del contexto y el desarrollo del individuo auténomo y

reflexivo.

La informacion que presenta el Inmujeres relacionada con el tema de la autonomia siempre

es de este tipo:

AUTONOMIA DE LAS MUJERES

La autonomia tiene que ver con la capacidad que tiene cada mujer para
actuar y decidir libremente, de manera independiente y sin la influencia de
terceras personas. La autonomia tiene multiples dimensiones y es
independiente en cada &mbito en que se desenvuelven las mujeres, de

manera que se puede tener autonomia en un contexto y no en otro.
Toma de decisiones en el &mbito privado

Quiza sea el &mbito privado al que deba ponerse mayor interés en cuestion
de autonomia, libertad y empoderamiento de las mujeres. La Encuesta

Nacional sobre la Dinamica de las
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Relaciones en los Hogares (ENDIREH ") 2006 muestra algunos datos

relevantes:

e En 38.2 % de las parejas mexicanas ambos deciden si la mujer
puede trabajar o estudiar, y en 34.5%, la decision es solo de ella

e En 11.1 % de las parejas el hombre decide cuando tener relaciones
sexuales

e En 122 % de las parejas la mujer decide quién usa métodos
anticonceptivos

o 38.9% de las mujeres casadas, unidas o alguna vez unida estuvo de
acuerdo en que una buena esposa debe obedecer a su esposo en todo
lo que él ordene

e 68.6% de las mujeres casadas, unidas o alguna vez unidas estuvo de
acuerdo en que el hombre debe responsabilizarse de todos los gastos
de la familia

Autonomia econdémica

Una clara desventaja de la posicion socioecondmica de las mujeres es su
situacion frente a la riqueza patrimonial: la propiedad de la tierra, de
empresas, inmuebles o activos financieros diversos. EI hecho de no tener
patrimonios, aunado a que la mayor parte de las mujeres no esta incorporada
al mercado laboral y, por lo tanto, no recibe ingresos por trabajo, refleja su
falta de autonomia econdémica. La mitad de las mujeres entrevistadas no
contaba con ingresos propios, lo que acentla su condicion de vulnerabilidad

ante cambios en las relaciones conyugales como las separaciones, divorcios

101 | a Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) es resultado del
trabajo conjunto entre el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el Fondo de Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se tiene
informacion disponible para 2003 y 2006. Su objetivo es obtener informacion sobre los diferentes tipos de
violencia que sufren las mujeres de 15 y mas afios en los ambitos del hogar, escolar, laboral y social; asi como
las consecuencias fisicas y emocionales que padecen las mujeres violentadas por su conyuge. Los resultados
de esta encuesta muestran la prevalencia, frecuencia y magnitud de los diferentes tipos de violencia que sufren
las mujeres, lo que proporciona argumentos conducentes para disefiar e impulsar politicas publicas que
permitan enfrentar el problema. Los resultados se presentan a nivel nacional, entidad federativa y tipo de
localidad (urbana y rural).
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y viudez, situaciones en las que frecuentemente las mujeres se ven afectadas

econdémicamente y quedan expuestas al riesgo de la pobreza.

Segln datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
2010, en 75.5 por ciento de los 27.2 millones de hogares mexicanos tienen
al menos una mujer perceptoral, cifra que en 2000 representaba 57.5 por
ciento. Méas de la mitad de los hogares con jefatura masculina tenia al
menos una perceptora (68.5%), mientras en los hogares con jefatura
femenina esta aportacién representaba 95.2 por ciento. En 30.2% de los
hogares, las perceptoras femeninas representan la principal aportacion del

hogar'®.

El objetivo de los programas orientados a favorecer la autonomia a traves del
intercambio de conocimientos y la reflexion deberia enfocarse en el intercambio de
experiencias generadas a partir de una nueva aproximacion a los conceptos de género.
Promover la participacion organizada de mujeres y reconocer los espacios potenciales y de
oportunidad para su participacion social y adopcion de nuevas responsabilidades que las
ubiquen como protagonistas de proyectos de vida para si mismas; como sujetos autbnomos
y con la capacidad de reaccionar frente a una inconformidad sin verse juzgadas o

discriminadas por esta intervencion.

Uno de los efectos que se podran observar es el fortalecimiento del tejido social de
manera que se puedan crear bases y sustentos que promuevan acciones a favor de la
participacion de las mujeres de manera continua y cada vez en un mayor numero de
espacios. Esto tendra un efecto directo en su nivel de autonomia y por lo tanto una

disminucion de la desigualdad en las oportunidades para su desarrollo.

102 NMUJERES, reprocesamiento con base en INEGI-INMUJERES, Encuesta Nacional sobre la Dinamica
de las Relaciones en los Hogares, 2006. INMUJERES, reprocesamiento con base en INEGI, Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2010.
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Segun Rosa Elena Bernal Diaz entre los primeros cambios que se podran observar en el

individuo auténomo se encuentran los siguientes'®:

Cambios de actitud
Las personas detectan necesidades en su comunidad
Se genera la reflexion de la gente, perciben sus propias potencialidades

Se fomenta el espiritu critico

o & w0 N e

Se dan cuenta de la aplicabilidad de la perspectiva de género en su vida personal,

grupal y comunitaria.

6. Potenciacion de liderazgos femeninos en torno al desarrollo de proyectos de
beneficio para la comunidad

7. Un aumento de la autoestima de las personas que participan en las organizaciones.

8. La formacion de organizaciones comunitarias y la generacion de tejido social

Con el proceso de difusion de conocimiento y aprendizaje a partir del intercambio de
reflexiones sobre las experiencias e interacciones de género las mujeres y los hombres
podran avanzar en su capacidad de analisis de las problematicas sociales que envuelven las
relaciones de género en nuestro pais. Esto puede construir nuevas redes de mujeres que
sienten las bases de un tejido social que soporte los rechazos a los que se enfrentan dia con
dia las mujeres ya sea en el ambito pubico o privado de sus vidas; se gesta el
reconocimiento y auto reconocimiento del poder de conducirse libremente frente a las
conductas preestablecidas decidiendo si le conviene como individuo para su proyecto de

vida.

Una propuesta como ésta donde lo que se busca es la interaccion y el intercambio de
experiencias, de conocimientos y de reflexiones tiene como reto la basqueda de espacios
alternativos de comunicacion. Reconocemos la falta de compromiso politico para favorecer
este tipo de estrategias y sabemos también que en un principio el movimiento de mujeres se

baso en esta coordinacion que fortalecia la red de mujeres y por lo tanto favorecia el

103 Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad de en mujeres con participacion
social en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p.
100
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intercambio y la comunicacion. La necesidad busqueda de influir en los espacios de toma
de decisiones que afecten a las mujeres ya no se concentra en los espacios institucionales;
hoy en dia existen multiples posibilidades que hace algunos afios no hubiéramos podido
imaginar. Es importante reconocer los beneficios que estos pueden lograr especificamente
en materia de autonomia y reconocimiento de las mujeres como individuos con iguales

derechos.
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CAPITULO TRES

60



NUEVAS TECNOLOGIAS Y GENERO

En el primer capitulo de mi trabajo revisamos cuales son los conceptos alrededor del
movimiento por la equidad de género; la importancia que tiene ésta perspectiva en el

desarrollo y como fue que lleg6 a las discusiones de la agenda politica en México.

En el segundo capitulo analizamos cual fue el proceso que culminé en la
institucionalizacion de la equidad de género en nuestro pais; la creacion de Inmujeres y las
limitaciones que han encontrado para cumplir con sus diferentes objetivos. Examinamos en
una primera parte los esfuerzos dirigidos a la potencializacion de las mujeres por medio del
proceso de individuacion favoreciendo su autonomia como individuos con iguales derechos
y como segunda parte; la responsabilidad estatal a la que incurre el gobierno debido al

incumplimiento de estos objetivos por el mal funcionamiento de los programas planteados.

Este tercer capitulo plantea cuales son las ventajas que las nuevas tecnologias han
ofrecido al movimiento por la equidad de género y a falta de un verdadero compromiso por
parte de las acciones gubernamentales para favorecer la autonomia de las mujeres; la
sociedad civil puede, a través de sus organizaciones, potencializar este cambio. Me enfoco
en las interacciones que crecen a mayor velocidad actualmente; las redes sociales y sus
nuevas posibilidades de interaccibn que pueden potencializar el proceso de

empoderamiento de las mujeres; su autonomia e individuacion.

El potencial de organizaciéon del movimiento por la equidad de género segin Rosa
Elena Bernal Diaz recae en el rasgo universal del orden que subordina a las mujeres pues
este se transforma en una ventaja para su accion. La autora afirma que esta caracteristica
permite generar un discurso que, al definir una exclusion compartida, une a sujetos muy
diversos en cuando a su origen nacional, de clase, etnia o generacion'®. Ello facilita la
definicion de una identidad politica, su organizacion a niveles locales y nacionales, asi
como su participacion en una intrincada red asociativa internacional, que sirve como

espacio de debate y actia como apoyo institucional cando logra legitimar sus demandas

104 Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad de en mujeres con participacion
social en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p.
100
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ante los gobiernos y consagra recursos materiales o simbolicos a sus actividades. Esa
identidad construida simbolicamente durante afios propone codigos que tienden a legitimar
nuevos criterios de inclusion en las instituciones vinculadas con la familia, el mercado y la
politica. Como agentes activas de la sociedad civil aspiran a que el sistema institucional
repare el cddigo que las excluye en razon de su sexo, de su diferencia transmitida por la

cultura en una falta de reconocimiento®®.

NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION AL SERVICIO DE LA LUCHA POR LA
IGUALDAD DE GENERO

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion permiten posibilidades
comunicativas y de interconexion que pueden tener beneficios directos a movimientos
como el de la lucha por la equidad de género. Surgen diferentes dindmicas y fendmenos
comunicativos y segun Sandra Flores Guevara en su texto Cibercultura, cibermensajes,
cibertextos, cibergénero: Una mirada a las paginas web de mujeres y para mujeres es
necesario empezar a hacer reflexiones sobre los resultados que surgen a partir de este nuevo
fendmeno social; el didlogo de las experiencias y las interacciones sociales con este

trasfondo cultural'®.

Segln Flores Guevara, Internet es un lugar rico para las interacciones sociales
donde la practica, los significados y las identidades culturales se entremezclan a través de

diversas vias. Las formas de relacion social en el escenario virtual suponen un reto para los

105 Marfa Luisa Tarrés en: Miradas feministas sobre las mexicanas del Siglo XX (Coord. LAMAS, Marta); Ed.
Fondo de Cultura Econdmica, México 2007. pag. 119-120

196 sandra Flores Guevara, Cultura y género, Expresiones artisticas, mediaciones culturales y escenarios
sociales en México. Cibercultura, cibermensajes, cibertextos, cibergénero: Una mirada a las paginas web de
mujeres y para mujeres. 170
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investigadores sociales y abren nuevos campos para el analisis en el terreno de la

metodologia'®’.

Las redes sociales ademas de favorecer la interaccion entre individuos mas all de
las fronteras del espacio y del tiempo, permiten también la produccién y diseminacién de
informacion. Estas han sido actividades por excelencia del movimiento de mujeres y partes
integrales de su funcionamiento. Ahora, con la rapida evolucién de las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion, las personas comprometidas con la causa se desempefian
de manera paralela desde diferentes contextos en diversos campos utilizando Internet como
herramienta basica y estan involucradas en la produccion y diseminacién de la informacion

como parte de su trabajo a través de espacios digitales de interaccion.

Existe un nuevo compromiso con este objetivo que crece cada dia mas y forma
redes a nivel internacional; las mdltiples opciones que ofrecen las tecnologias de la
comunicacion facilitan la accion participativa y por tanto el reconocimiento como propias
de las tareas de concientizacion de problemas sociales a los cuales se enfrentan las mujeres
dia con dia. Hay una coordinacion de la organizacion de los diferentes encuentros que son
la base de este movimiento, y gracias a esta organizacién el trabajo de solidaridad se amplia
ocupando diferentes espacios. Es un didlogo que utiliza las ventajas de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion para el beneficio de la accion social por la

busqueda de un reconocimiento a los iguales derechos de las mujeres.

En el afio de 1994, en Bangkok, se realizé una reunion de comunicadoras de medios
y redes de comunicacion de mas de 80 paises de todos los continentes del mundo para
discutir las nuevas posibilidades que ofrecian las tecnologias de la comunicacion y la
informacion. El encuentro estuvo convocado por la Asociacion Mundial de Comunicacion
Cristiana (WACC/AMCC), de Londres, Isis International de Manila y el International
Women’s Tribune Centre (IWTC) de Nueva York y el tema fue: La comunicacion como

fuente de poder para las mujeres.

197 sandra Flores Guevara, Cultura y género, Expresiones artisticas, mediaciones culturales y escenarios
sociales en México. Cibercultura, cibermensajes, cibertextos, cibergénero: Una mirada a las paginas web de
mujeres y para mujeres. 171
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Fue un esfuerzo por otorgar el reconocimiento internacional a la meta de alcanzar
un orden mundial mas justo, sostenible y centrado en las personas; realizado a través de las
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion. Afirmaban que existe una
preocupacion ante las tendencias del desarrollo; la globalizacion de nuestras economias y
de los medios de comunicacion pues esto conlleva a una centralizacion del control tanto
sobre los recursos como sobre la toma de decisiones, con el resultado de que una cultura

domina y marginaliza a las mujeres.

Es entonces cuando establecieron en su documento oficial, resultado de la reunién,
que las mujeres estan preocupadas por responder a las necesidades basicas de las mujeres
frente a la sociedad, sin embargo su posicion en el punto mas bajo de todas las jerarquias
no permitian la interaccion social dirigida a la accion y al cumplimiento de sus intereses y
demandas. Fue asi como se reconocieron en tanto que mujeres que trabajaban en la
comunicacion, que era su deber asegurar que los intereses de las mujeres, sus aspiraciones y

visiones sean ubicados centralmente y diseminados.

Para estas mujeres reunidas, los grandes medios de comunicacion que existian hasta
antes de uso del Internet eran instrumentos dominado por los hombres al servicio de
quienes ejercen el poder. Reconocian que tal como estaban estructurados, estos medios de
comunicacion fomentan estilos de vida no-sustentables, el militarismo, la creciente
pauperizacion y patrones de consumo que convierten a las personas en consumidores, no
solo de bienes sino también de ideas e ideologias: las mujeres permanecen invisibles y sus
voces no se oyen. Hay una falta de respeto por la integridad y dignidad de las mujeres:
estereotipadas y deshumanizadas, a las cuales se han transformado en objetos. El uso
excesivo de la violencia en estos medios destruye las sensibilidades de toda la humanidad.

En este contexto, se propusieron varias estrategias que estaban dirigidas a reforzar

y empoderar, la accién y comunicacion de las mujeres*®.
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ESTRATEGIAS DEL MOVIMIENTO POR LA EQUIDAD DE
GENERO

Algunas de estas estrategias fueron las siguientes:

- Fortalecer los medios de comunicacion popular y en particular, de las
mujeres, incluyendo los cuentos, las artes visuales y teatrales que aporten
a la construccion de los conocimientos, la sabiduria y la creatividad de
los pueblos.

- La integracion de valores humanisticos en nuestras creaciones
mediaticas, tales como la armonia con la naturaleza, la cooperacién, el
cuidado, el amor y la compasién, y nuestras luchas por la libertad, a fin
de asegurar que nuestras alternativas no se construyan sobre bases
jerarquicas, antidemocraticas y elitistas.

- Metodologias de educacion y capacitacién para que las organizaciones
de mujeres y grupos comunitarios puedan acceder a los medios
existentes, a fin de poder comunicar efectivamente sus propios mensajes
y preocupaciones

- Mayores oportunidades de capacitacion técnica para las mujeres en el
area de las comunicaciones.

- La incorporacion en la educacién y en la capacitacion de profesionales
de la comunicacion, de la perspectiva de género, de la historia local y de
la diversidad cultural.

- El desarrollo de pensums nacionales que alienten el pensamiento critico
entre las generaciones futuras mediante la educacién formal e informal.

- La ampliacion de la investigacion y documentacion sobre medios de
comunicacion con enfoque de género, a niveles locales.

- Promover cabildeos y campafias dirigidas a los lideres de opinion y
consumidores de medios a fin de concienciar al publico sobre como las

problematicas del desarrollo afectan a las mujeres.
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Fortalecer nuestros vinculos con aliadas/os potenciales en las jerarquias
(gobiernos, politicos, corporaciones, donantes, administradores de
medios) para convertir estas estrategias en acciones concretas.

Forjar vinculos y solidaridad entre las mujeres y los hombres sensibles a
las problematicas de género que trabajan en los medios de comunicacion,
en todos los niveles y condiciones.

Seguir construyendo vinculos entre redes de mujeres y forjar vinculos
mas amplios con otras redes orientadas hacia las personas.

Identificar las consideraciones particulares de las redes y fortalecer los
intercambios de informacion: entre grupos y organizaciones urbanas y
rurales; a través de las barreras de idiomas, a diversos niveles de
conciencia y de acceso a la tecnologia, en condiciones de opresion.
Asegurar la diseminacion la mas amplia y apropiada de informacion con
relacion a las reuniones de las Naciones Unidas que conciernen la vida y
el futuro de los pueblos, incluyendo la capacitacion en metodologias
sobre como utilizar esa informacion.

Asegurar la participacion de las mujeres y la inclusion de las
perspectivas de las mujeres en todas las fases del proceso preparatorio de
estas reuniones.

Un esfuerzo mundial para documentar todas las formas de practicas de
comunicacion de las mujeres y la organizacion de talleres sobre como
utilizarlas de manera efectiva.

Explorar posibilidades para establecer una red satelital de mujeres.
Asegurar una agil diseminacion global de los puntos de vista de las
mujeres durante la Conferencia Mundial sobre Mujeres y Foro de ONG
en Beijin, mediante comunicacion satelital.

Organizar una produccién en video sobre la vida de mujeres a través del
mundo para que sea presentada y difundida en Beijin.

Construir el apoyo para que, durante la Conferencia de Beijin, los medios
de comunicacion a nivel mundial consagren un dia a promover

programas hechos por y sobre las mujeres.
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- Organizar un dia, a inicios de 1995, para el monitoreo de todos los
medios y utilizar los datos como la base para una analisis de donde estan

las mujeres.

Existe una amplia bibliografia acerca de las estrategias que utilizé el movimiento de las
mujeres, en un principio identificado como el movimiento feminista, hasta generar
diferentes corrientes como el que tomo en cuenta yo: el movimiento por la equidad de
género. La discusién de los problemas de manera local y la identificacion del problema
comdn que ya no era reconocido como un problema privado pero mas bien una situacién de
injusticia que llegaba a todos los aspectos de la vida de las mujeres. Historiadoras y
filésofas como Genevieve Fraisse y Michelle Perrot reconocen la importancia de registrar
estos esfuerzos en una historia que hoy en dia se conoce como historia de las Mujeres. En
México es Patricia Galeana quien en su texto Historia de las Mujeres en México presenta
diferentes trabajos que exponen la manera de actuar y de confrontar al sistema patriarcal a

través de métodos de accién muy particulares del movimiento feminista™®.

La posibilidad de compartir el conocimiento que se producia en cada reunién, en
cada discusion, marcha y publicacion, fortalecio los lazos entre mujeres y cred nuevas redes
que unieron a diferentes sectores que aun, mientras participaban por diferentes razones y
con diferentes orientaciones tenian un sentimiento de solidaridad compartido. Fue este

respaldo que las mantuvo visibles y presiond su entrada a la agenda politica de nuestro pais.

»110 cyando se

Wendy Harcourt propone el término de “las historias de las mujeres
refiere a comunicar las formas de las que ellas se valen para reclamar sus relatos (stories) y
su pasado, y para construir su propia historia (history) al documentar sus logros reclamar la
invisibilidad de las mujeres en el pasado, celebrar y lamentar y por lo tanto, aprender y

cambiar™!. Estas “historias de las mujeres” muestran la forma en que varios grupos

199 GALEANA, Patricia, La historia de las mujeres en México; Instituto Zacatecano de Cultura, “Ramén
Lépez Velarde”, México 2010.

19 B los ultimos afios se ha reunido muchas de las “historias de las mujeres” y pueden verse en la Red como
documentales y paginas web; asimismo las han publicado editoriales alternativas y algunas dominantes.

111 E| ciberfeminismo  la politica del cuerpo, Wendy Harcourt en HERNANDEZ Carballido, Elvira. Cultura
y género; Expresiones artisticas, mediaciones culturales y escenarios sociales en México; CONACULTA,
México 2011.
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feministas de todo el mundo han trabajado para desmantelar las estructuras de poder
patriarcales. Las labores de organizacion de las feministas han transformado las relaciones
de poder en el ambito publico, domestico y personal al ocuparse de la discriminacion
politica, cultural, econémica, socioldgica, y psicoldgica que oprime a las mujeres conforme

a su clase social, raza, etnicidad y orientacion sexual.

Para la autora, la produccion de material con contenidos que muestran la manera en
que se suceden las experiencias feministas en el mundo, en una multitud de lugares y
espacios mantienen con vida los relatos y los andlisis. Se examinan las experiencias de
activistas con diferentes realidades regionales y se parte de este analisis para realizar
propuestas con un valor comparativo que logren una verdadera transformacion econémica,

social y cultural.

Las multiples facetas de la opresion de las mujeres y la diversidad de las
experiencias que se aprecian moldean nuestra vision colectiva del cambio. Es pertinente
celebrar el conocimiento y las practicas que han prosperado en el movimiento de las

mujeres en el mundo entero y aprender de ellas.

El hecho de que se compartan estas historias facilita la comprension del punto
comun en que se comprometen los derechos de las mujeres y ayudan a descifrar las
relaciones sociales de poder basadas en el género alrededor de las cuales interactian las
mujeres y los hombres. Al existir diferentes perspectivas de analisis se comprenden las
maneras que unen y separan a todas las mujeres en distintas sociedades y culturas alrededor
de un sentimiento de injusticia y por lo tanto también un sentimiento de impotencia que es

necesario desmantelar.

Es asi como, segun Wendy Harcourt, se crean redes de relaciones en ambitos
locales y transnacionales que buscan defender sus decisiones de accion, su identidad, hogar
y comunidad, a la vez que transforman las relaciones sociales desiguales que hay en su
interior. La organizacion politica de las mujeres esta participando en una politica arraigada
en sus ubicaciones culturales, econdmicas y sociales especificas y no cede con facilidad
ante las tendencias de la globalizacién capitalista. Estos movimientos sociales, que utilizan

redes globales como internet y las ONG’s transnacionales, trabajan para hacer valer su
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propia vision, luchar por la justicia y conformar los procesos globales, es decir refuerzan

sus antiguos métodos de accion participativa y comunicacién™2.

A través de estos nuevos canales y modalidades de comunicacion, difusion de la
informacion, intercambio de conocimientos y aprendizaje colectivo en espacios de
encuentro social surgen actualmente la mayoria de las propuestas y decisiones de accion
frente a esta desigualdad; las organizaciones por la equidad de género comparten sus
objetivos e interactian de tal manera que surgen objetivos con planes de accion. Mi
supuesto es entonces, que las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion han
dado paso a mas espacios que permiten este intercambio y comunicacion logrando
verdaderos lazos de interaccion social que han sido y seguiran siendo la base y el propulsor

del movimiento por la equidad de género.

NUEVAS TECNOLOGIAS, NUEVAS ESTRATEGIAS

Es cierto que la efervescencia que caracterizaba al movimiento de mujeres no es el mismo
que en la época de los movimientos feministas de los afios setenta si nos referimos a la
presencia publica en espacios como los materiales impresos, por ejemplo revistas y
periddicos, o los noticieros. Sin embargo, tendriamos que ver mas alld de los antiguos
métodos puesto que las nuevas tecnologias ofrecen esta posibilidad de producir y distribuir
informacion en formatos digitales; establecer comunicacién y crear redes venciendo

muchos obstaculos con la ayuda de un ordenador e Internet.

Es tan grande esta nueva posibilidad, que el estudio de sus posibilidades y el anlisis
de sus producciones no va al mismo ritmo en que crecen las redes de mujeres y por lo tanto

sus posibilidades de influir en un verdadero cambio. Afecta al individuo que se confronta a

12 E| ciberfeminismo y la politica del cuerpo Wendy Harcourt en HERNANDEZ Carballido, Elvira. Cultura
y género; Expresiones artisticas, mediaciones culturales y escenarios sociales en México; CONACULTA,
México 2011.
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esta informacion pero también produce un sentimiento de pertenencia que une a los sujetos

frente al sentimiento de injusticia.

Segun Mavic Cabrera-Balleza el contacto con otras realidades que facilita Internet
es especialmente necesario cuando se dificultan las interacciones fisicas debido a las
distancias geograficas, la falta de recursos y en ciertos casos a las sensibilidades politicas.
La autora del texto La informacion y la comunicacion como herramientas para a
participacion de las mujeres en la transformacion de conflictos y la reconstruccién se
apoya en una vision holista de la transformacion, prevencion como procesos complejos que
se fundamentan en los principios de inclusion y dialogo eficaz que pueden conducir a la
confianza, el respeto y la aceptaciéon mutua de diferencias ***; esto produce el

reconocimiento del otro y por lo tanto un vinculo orientado a la busqueda de una solucion.

Es entonces cuando nos damos cuenta que la tecnologia deja de ser concebida en su
aspecto puramente instrumental y también se le considera en su presencia y penetracion en
todos los dominios de la experiencia™*. En mi supuesto, las nuevas tecnologias amplian
también las estrategias de conformacion de la identidad y de reconocimiento del
sentimiento de injusticia que puede culminar en la decision de emprender una accion para

atender esta inconformidad.

Margarita Boix en su libro Las Internautas; mujeres en red*"

pone el ejemplo de su
organizacion Mujeres en red donde el primer objetivo del proceso que podia sentar las
bases de una verdadera estrategia de accion fue la identificacion recursos de mujeres y
recursos feministas en la Internet. La autora reconoce que una de las mayores dificultades a
las que nos podemos enfrentar en cuanto a la informacién que encontramos es que Internet

estd formado por miles de paginas donde impera la dispersion, por ello su proyecto se

113 MARTINEZ Barrientos, Félix, Know How y ciudadania: nuevas tecnologias para la comunicacion y la
accion de las mujeres en el siglo XXI, programa Universitario de Estudios de Género UNAM, México 2009.
La informacién y la comunicacidbn como herramientas para a participacion de las mujeres en la
transformacién de conflictos y la reconstruccién

Mavic Cabrera-Balleza p. 106

114 sandra Flores Guevara, Cultura y género, Expresiones artisticas, mediaciones culturales y escenarios
sociales en México. Cibercultura, cibermensajes, cibertextos, cibergénero: Una mirada a las paginas web de
mujeres y para mujeres. 174

115 BOIX, Margarita y Cristina Fraga Victoria Sedén, El viaje de las internautas, Una mirada de género a las
nuevas tecnologias, AMECO, Espafia 2001.
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concentrd en intentar visibilizar y organizar los recursos identificando las webs de mujeres
y listandolas por temas*'® y paises. Si lo que se buscaba era una accién de solidaridad la
mejor manera que podian pensar era llegar hasta su sitio web y contactar con ellas para

coordinar posibles apoyos.

Boix afirma que con el paso del tiempo parecié importante que ademas de la
presencia en la red internacional, las mujeres del Estado Espafiol tuvieran un espacio
paralelo para trabajar y debatir dinamicas propias, para transmitir informacion que quizas
no seria esencial para el resto de las compafieras de todo el mundo pero que era importante
para el reencuentro necesario de tantas mujeres y tantos grupos dispersos y atomizados en

Espana.

Las nuevas herramientas de comunicacién abrian posibilidades de crear listas de
discusion y debate de manera gratuita. La tendencia de Mujeres en Red fue referenciar en la
web las listas tematicas abiertas por otros grupos o por mujeres a titulo individual para que

quienes estén interesadas se sumen directamente a ellas'"’.

Cabrera- Balleza define a esta interaccion como un ciberdialogo; es el momento en
el que se combinan el poder de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
con el papel de las activistas para compartir una mesa de negociaciones con creadores de
politica y especialistas en género. Este ciberdialogo representd un fuerte vinculo para
aterrizar la conexion entre las politicas de caracter mundial propuestas y las realidades a

que se enfrentan las mujeres en sus localidades™®.

Este vinculo solidario hace que la tecnologia deje de ser un simple instrumento y

pase entonces a ser un elemento con presencia y penetracion en todos los dominios de la

18 Un planteamiento similar sirvié para la creacién y evolucion de los espacios tematicos: salud, educacion,
mujer y politica, integrismos, globalizacion, genero, violencia, aborto... se trataba de encontrar aquellas webs,
aquellos textos que estaban ya en la red y que podian servirnos a todas de referencia. Compartir el
conocimiento como punto esencial para la lucha en el empoderamiento colectivo de las mujeres

17 BOIX, Margarita y Cristina Fraga Victoria Sedon, El viaje de las internautas, Una mirada de género a las
nuevas tecnologias, AMECO, Espafia 2001.

118 MARTINEZ Barrientos, Félix, Know How y ciudadania: nuevas tecnologias para la comunicacién y la
accion de las mujeres en el siglo XXI, programa Universitario de Estudios de Género UNAM, México 2009.
La informacion y la comunicacion como herramientas para a participacion de las mujeres en la
transformacion de conflictos y la reconstruccion, Mavic Cabrera-Balleza pagina 106.
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experiencia; Sandra Flores Guevara afirma que las nuevas tecnologias amplian también la
imaginacion de las estrategias de identidad y de exclusion, de reconocimiento y de
humillacion, de intercambio y de servidumbre, de despojo y de acumulacion, de
diferenciacion jerarquica y de respuesta a los reclamos de lo intimo. La autora afirma que
Internet permite individualizar los intereses, los contenidos, los estilos de vida, los modos
de expresion, las formas particulares de constituirse, de comunicarse, de crearse, de hacer

visible su existencia , de crearse y modificarse para el otro, para los otros**°.

Para sustentar esta aseveracion Flores Guevara toma los supuestos de Moraes y de
Margarita Mass cuando destaca que las nuevas tecnologias representan asi uno de los
principales ejes gravitacionales del mundo contemporaneo, inciden en casi todas las
dimensiones de la existencia, por lo tanto, debemos ser capaces de otorgar el
reconocimiento a las grandes posibilidades, penetracion y avances de la inevitable
expansion tecnoldgica. Los hilos conductores por donde se extiende todo un abanico de
informacion, imagenes y sonidos conjugan una nueva vertiente comunicativa. Para
respaldar su supuesto retoma a Margarita Mass cuando afirma que; estar conectados da
posibilidad de una real comunicacion dialdgica a traves de la conexion que permite una
relacion social “real” y dinamica donde la comunicacion o coordinacion de acciones es

posible®.

Cada vez que nos apropiamos de los diferentes usos de internet en nuestra vida
diaria también comprometemos nuestro universo simbdlico al exponerlo a nuevos
contenidos, opiniones, preguntas, habitudes e incluso maneras de conocer el mundo y
aprender de él; se vuelve parte de nuestra vida y son extensiones de nuestras maneras de

comunicar.

Internet es entonces un medio accesible y barato, es flexible y ofrece nuevos
espacios de comunicacion que permiten la organizaciéon y la interaccion de mujeres y

hombres con diferentes contextos. Ofrece comodidad y especificidad en cuanto al

119 sandra Flores Guevara, Cultura y género, Expresiones artisticas, mediaciones culturales y escenarios
sociales en México. Cibercultura, cibermensajes, cibertextos, cibergénero: Una mirada a las paginas web de
mujeres y para mujeres. pagina 174

120 |bidem . 174-175
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contenido de su informacion; el lenguaje y el registro que se utiliza abren un abanico de

opciones que nunca antes habia sido posible al hablar de un mismo movimiento social.

Evaluamos asi, si verdaderamente es una herramienta politica que puede
potencializar la ruptura de la identidad de género provocando una reaccion que se oriente a
paliar las desigualdades y solucionar este sentimiento de injusticia y desigualdad. Para
Wendy Harcourt; el desafio para las feministas que pugnan por la justicia de género es usar
el ciberespacio no s6lo como una herramienta de empoderamiento inmediato para sus
necesidades estrategias, sino ofrecer su potencial a otras personas. El ciberespacio se presta
bien al papel tradicional de las mujeres como cuidadoras y creadoras de redes. Conforme
unas empiezan a capacitar a otras y aprenden a crear nuevos software, surgen otros tipos de
tecnologia de comunicacién mas interactivas y amigables para quienes las usan'?. Para la
autora, la creacion de redes méas enfocadas en las mujeres refleja el sentido de comunidad
de estas nos aleja de un uso del Internet centrado en el consumo. Las mujeres y otros
grupos marginales estdn modificando el ciberespacio para lograr su propio empoderamiento

y son parte de un uso y disefio alternativos (las herramientas de conocimiento).

El movimiento por la equidad de género tiene ahora muchas maneras de
potencializar su crecimiento, hay una resistencia fluida que forma parte de la motivacion
para unirse al deseo de cambio y culminar en la accién; también debemos considerar el
reconocimiento de su propio poder pues es cada vez mayor el nimero de redes de mujeres
gue se mantienen en contacto y coordinan sus acciones haciendo conciencia de los errores
del pasado y las oportunidades del futuro. Finalmente, buscan abogar por el cambio de
estrategias y entenderlas como una reubicacion de los escenarios de accion social y politica
a un espacio real pero también digital.

REDES SOCIALES Y COMUNIDADES VIRTUALES

121 E] ciberfeminismo y la politica del cuerpo, Wendy Harcourt pagina 164 en Know How vy ciudadania:
nuevas tecnologias para la comunicacion y la accion de las mujeres en el siglo XXI, MARTINEZ Barrientos,
Félix, programa Universitario de Estudios de Género UNAM, México 2009.
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Nicholas Christakis y James Fowler hablan en su libro Conectados sobre las redes sociales
afirmando que son un grupo de personas que ademas requieren de un conjunto especifico
de conexiones y una relacion particular que exista entre ellas. Las redes estan formadas
entonces por dos elementos; seres humanos y conexiones estructurales entre ellos que los

unen a partir de vinculos'*,

La organizacién de estas personas dependera del objetivo alrededor del cual se

mantienen unidos y los autores afirman que esto es una cuestion natural

pues los seres
humanos se organizan y reorganizan redes sociales continuamente. A pesar de que esta
forma de vinculacion de los seres humanos existe desde siempre, el tamafio de las redes que
existen hoy en dia y el potencial de resultados que surgen de estas organizaciones a traves
de Internet son una novedad. Obtener una buena coordinacién dentro de un grupo numeroso
presentaba un gran reto antes de la existencia de Internet puesto que se requiere un trafico

de informacion'®

al instante para mantener en la mayor coordinacion al grupo; en este caso
hablamos de informacion que se transmite gracias a las nuevas tecnologias de la

informacion y la comunicacion.

Carmen Gloria Chiarella habla en su articulo Marketing Digital sobre las redes
sociales en Internet y dice que son de cierto modo el centro de operaciones para la vida
online’®. Las redes sociales en Internet representan lo que ella llama las 4 C de la web 2.0:
Comunicar, Compartir, Conversar y Cooperar. Estas cuatro C satisfacen las necesidades del
elemento central que son los usuarios pues los comunica y ofrece servicios a partir de esta
estructura. La autora firma que esta es la esencia de Internet pues los protagonistas de la

Web 2.0 hoy en dia son Twitter, Flickr, YouTube, Myspace, Google, Blogger, Fotolog,

122 CHRISTAKIS, Nicholas/JamesH. Fowler, Conectados; Ed. Santillana, Espafia 2010. P.29

122 E] ejemplo que utilizan es la homofilia que es la tendencia consciente o inconsciente al asociarnos con
personas que se parecen a nosotros; se buscan aqueas personas que comparten nuestros intereses, historias y
suefios.

124 Cuando hablamos de tréfico de informacion es importante mencionar la Teoria de los canales de Barwise y
Seligman , que intenta explicar el funcionamiento de Internet desde una perspectiva sistémica. Los autores
llaman “sistema distribuido” al conjunto de estados de cosas capaces de mostrar cierta clasificacion abstracta,
tales como vectores, momentos del tiempo o formulas l6gicas, a los nodos que conforman el sistema. Esto es
entonces un “sistema distribuido”, es decir una Red social. Pondera su trafico de informacién entre sus nodos
(usuarios), al hecho de que un cierto estado de cosas (comentarios) sobre clasificaciones abstractas
(informacion), logra su transferencia efectiva en el sistema, de acuerdo al volumen de integracién y en
referencia a un cierto periodo de tiempo .

125 Carmen Gloria Chiarella, Publicidad 2.0 y las 4 F: Flujo, funcionalidad, feedback y fidelizacién, Hablemos
de la Mercadotecnia Interactiva http://www.posicionamiento.cl/seo/publicidad_2.0 maketing_digital.php
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Facebook; herramientas sociales: plataformas para compartir contenido y experiencias, para
cooperar. A partir de ellas se entrelazan los sitios de interés, las relaciones con los demas

usuarios y los vinculos que articulan a Internet con la vida cotidiana.

Flavia Ricci en su articulo Redes sociales: la persistencia remixada, cita a Antoni
Garrido y dice que las redes sociales son estructuras no presenciales, que se producen en un
espacio cibernético virtual, agrupan a personas diversas que se comunican entre si
manteniendo un nivel de interaccién que se prolonga en el tiempo. Son formas de
interaccion social, definida por un intercambio dinamico entre personas, grupos e
instituciones en contextos de complejidad. Un sistema abierto y en construccion
permanente, que involucra a conjuntos que se identifican en las mismas necesidades y

problematicas y que se organizan para potenciar sus recursos*?.

En este punto, podemos hacer la relacion con las estrategias que han utilizado a lo
largo de los afios los movimientos feministas y en nuestro caso el movimiento por la
equidad de género. Cito a Christakis y Fowler cuando analizamos que la pertenencia a estas
redes afecta directamente a la formacién de nuestra identidad puesto que aquello que fluye
por las conexiones permite diferentes tipos de vinculos. Es entonces cuando volvemos a
nuestro punto de conexion donde estudiamos que la interaccion social que se da en Internet
es un catalizador para el objetivo de alcanzar la autonomia y la individuacién de las
mujeres a través de procesos de socializacion que lleven al reconocimiento del sentimiento
de injusticia. Surge asi, la necesidad de una accion compensatoria y por lo tanto la ruptura
en la identidad de género que lograria un verdadero aprovechamiento de los programas

nacionales que dirige el Inmujeres para mejorar la condicion de las mujeres en México.

REDES SOCIALES EN MEXICO

126 Redes sociales: la persistencia remixada, Flavia Ricci, Arquitectura del Conocimiento, 7 de julio de 2009
http://arquitecturadelconocimiento.blogspot.mx/2009/07/redes-sociales-la-persistencia-remixada.html
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Para conocer el contexto de las redes sociales en México tomo en cuenta el estudio de
Redes Sociales en México y Latinoamérica 2011, elaborado por Elogia y Comscore*?’, que
busca enriquecer los conocimientos sobre la creciente demanda que existe hacia las redes
sociales, comprender la dindmica de su interaccién a través de este medio y establece

algunas comparaciones con usuarios latinoamericanos y de otras partes del mundo.

Algunos de los datos que presenta esta investigacion, destaca que de los 34.9
millones de usuarios activos de Internet, el 61 por ciento ingresan al menos a una de las
redes sociales conocidas, y de entre ellos, seis de cada 10 lo hacen al menos una vez al dia.
Entre los usos mas recurrentes que el internauta mexicano le da a las Redes Sociales estan
el comunicarse con amigos y/o familiares, dar seguimiento y opinion de contenidos sobre
cultura, deportes y entretenimiento. En una siguiente secuencia estd la de mantener el
seguimiento y dar opinion a noticias nacionales e internacionales. En menor medida,
realizan compras de productos o servicios, atienden ofertas comerciales y la realizacion de

actividades empresariales'?.

En las tres redes sociales méas utilizadas por los internautas mexicanos, la méas
frecuentada es Facebook, en donde el 74 % de los usuarios se mantiene conectado al menos
una vez al dia. El 36% ocupa entre una y tres horas semanalmente. En Youtube, por su
parte, en 51% se conectan diariamente, o varias veces al dia; y el 42% le dedica entre unay
tres horas. Finalmente, el 53% de los usuarios de Twitter'®® lo hacen al menos una vez al

dia, y el 48% le dedica menos de una hora.

127 Asociacion mexicana de Internet AMIPCI y www.Elogia.com
128 Estudio de Redes Sociales en México y Latinoamérica, Asociacién mexicana de Internet AMIPCI y
www.Elogia.com, Septiembre 2011, México D.F.
129 Algunas caracteristicas de Twitter: Es dinamica, ya que hay mayor trafico de informacién. La informacion
es breve y debe ser concisa. Interaccion sencilla. En tu TL, toda la informacion que den las personas a las que
sigues aparece. Cuenta con los siguientes elementos:

o  Perfil: plataforma desde donde se genera la personalidad, es decir el contenido, asi como los

seguidores y a quienes se sigue. El nombre que lleva @

e TimeLine: Presentacion en manera cronoldgica del contenido publicado por perfiles a los que la
cuenta sigue.
Seguidores: perfiles que leen el contenido que publicas.
Siguiendo: contenido publicado por perfiles que aparece en tu TimeLine o linea del tiempo.
Tweet: contenido a publicar en 140 caracteres.
Reply: respuesta a un tweet en especifico.
Retweet: (RT)replica textual de un tweet, se puede 0 no agregar informacion al contenido original.
Menciones: cualquier tweet que contenga el nombre de tu @perfil.
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Algunas de las cifras clave son:

Para el 2011 el numero de internautas a nivel mundial alcanzo los 1,374
millones, representando un crecimiento de 10%. Latinoamérica alcanzo
un crecimiento del 14%, significando 118 millones de internautas
respecto al mismo periodo de 2010.

México es segundo lugar de participacion de audiencia en Internet con 19%.
En el 2010 el nimero de internautas en México alcanzo los 34.9 millones.

A nivel mundial las visitas a Redes Sociales significaron un
incremento del 22%, siendo las tres principales Redes Sociales visitadas:
Facebook, Twitter y Windows live profile.

Los visitantes Latinoamericanos en Redes Sociales significaron poco mas de
115 millones de visitas. Las tres principales Redes Sociales mas visitadas
en Latinoamérica son: Facebook, Windows Live Profile y Orkut.

El 86% de los Internautas Mexicanos visitan al menos un sitio de
entretenimiento al mes y dedican 3.4 horas semanales en este tema.

El Internauta Mexicano dedica 10.6 horas al mes en sitios de video On line,
colocandose en el primer lugar a nivel Latinoamérica.

El 61% de los Internautas en México acceden al menos a alguna Red Social,
las mujeres acceden en mayor proporcién que los hombres.

6 de cada 10 Internautas Mexicanos acceden diariamente al menos a alguna
Red Social.

Las Redes Sociales mas conocidas y utilizadas en México son: Facebook,
Youtube y Twitter.

Los Usos que el Internauta Mexicano le da a las Redes Sociales son:

Comunicarse con amigos Yy/o familiares, seguimiento y opinién de

Direct Mesage: (DM) mensaje solo visible entre el que escribe y el que lee. Para poder enviar un DM
el recipiente debe ser tu seguidor.

( # )Hashtag: simbolo utilizado para resaltar palabras o ideas dentro de un tweet. El simbolo permite
dar seguimiento a la palabra o idea con mayor facilidad.

Trendig Topic: Hashtagas o palabras en general mas utilizadas.

Listas: agrupaciones de perfiles que pueden o no ser publicas para

seguir a la agrupacién y no a cada perfil.

Busquedas: twitter permite buscar cualquier palabra @perfil o #hashtag
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contenidos sobre cultura, deportes y entretenimiento, de la misma manera
seguimiento y opinion de las dltimas noticias tanto nacionales como
internacionales.

= Casi el 40% de los Internautas en México se encuentran de acuerdo con la
Publicidad dentro de las Redes Sociales, en contraste del 17% que les
disgusta.

= 4 de cada 10 internautas han visto publicidad respecto a politica dentro de

las Redes Sociales.

INTERACCION EN REDES SOCIALES E IDENTIDAD

Ya que conocemos el constante crecimiento de estas herramientas y su influencia en los
usuarios mexicanos, sabemos que las mujeres forman parte de este grupo y por lo tanto
podemos analizar la posibilidad de fomentar la ruptura en la identidad de género en las
redes sociales. La interaccion que surge entre individuos alrededor de conceptos y nuevo
conocimiento producido que cuestiona la condicién patriarcal que somete a las mujeres
llevara a desarrollar cambios en el universo simbdlico que gira alrededor del género. Esto
potencializara el proceso de individuacién a través de una ruptura en la identidad de género
por factores que se presentan de manera repetida afectando progresivamente la percepcion
de las relaciones de poder entre mujeres y hombres y de esta manera cooperar en la
adquisicion de mayor autonomia sobre su persona. Para analizar esta posibilidad tomo en
cuenta la teoria de Antoni Garrido donde afirma que el aprendizaje se vuelve una identidad

de participacion en la practica de una comunidad virtual.

El autor afirma en su tesis de doctorado que las tecnologias de la informacion y el
conocimiento, como Internet, estan propiciando el surgimiento y la consolidacion de
nuevas estructuras sociales y formas de organizacion social que nos permiten la conexion

comunicativa con un dominio de otros enormemente expandido, con un rango creciente de
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opiniones, valores, sensibilidades, recuerdos, personalidades, fantasias, estilos vy

convenciones™®.

Para el autor, estas nuevas comunidades tienen la potencialidad de desarrollar
sistemas culturales o ciberculturas en las que sus miembros pueden acceder, compartir,
cogenerar y construir un conocimiento basado en la relacion establecida entre ellos. De este
modo, las comunidades virtuales pueden plantear una alternativa a la concepcién del
conocimiento como dominio de saber de las comunidades académicas y cientificas que se
ha venido imponiendo a la totalidad de la sociedad como Gnica via aceptada*®!. En el caso
del movimiento de las mujeres, es el sistema patriarcal y los simbolos que lo sustentan los
que se ponen en duda y se critica proponiendo nuevas alternativas mostrando los beneficios

que un sistema de igualdad podria traer a las mujeres.

Para el autor, uno de los puntos esenciales es considerar las nuevas interacciones
sociales en el mundo digital; mientras mas se adapta el uso de Internet en la vida cotidiana,
los nuevos espacios de interaccion toman una verdadera relevancia pues la interaccion y el

intercambio ya no se da en una transmision unidireccional de conocimiento

El momento en el que las mujeres interactian con otras que tienen las mismas
inquietudes y forman este vinculo alrededor de un deseo de compartir su perspectiva este
intercambio se vuelve aprendizaje y Garrido la define como una construccidn de versiones
presentes de experiencias pasadas por parte de personas diversas actuando conjuntamente
en la préactica diaria”, una actividad situada en un contexto que la dota de inteligibilidad,
segun la cual la descontextualizacion del aprendizaje es imposible, puesto que toda

adquisicion de conocimiento esta contextualizada en algdn tipo de actividad social**2.

130 GARRIDO Antoni, El aprendizaje como identidad de participacion en la préactica de una comunidad

2012.

131 fdem.
132 fdem.
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La posibilidad de cambiar el universo simbdélico que sustenta al sistema patriarcal
surge de estos procesos de generacion relacional del conocimiento pues dependen de la
comprension del contexto en el que se producen, el reconocimiento de los problemas a
resolver y de la actitud del individuo frente a la dificultad. La suma de estos elementos
puede lograr las proposiciones significativas que al final son la respuesta de accion al

sentimiento de injusticia y desigualdad.

Para Garrido, el aprendizaje social, el significado y las identidades son construidos
en las interacciones, mientras que la construccion de estos significados e identidades es
influenciada por el contexto en el que se inscriben. El autor afirma que las comunidades
virtuales ** permiten a sus miembros participar en la préctica y, asi, desarrollar una
identidad de participacion que les posibilite el acceso y la incorporacion de significados
compartidos, resultado de la suma de las competencias y experiencias individuales de los
participantes en la negociacion. Para el autor no hay separacion entre el desarrollo de la
identidad y el desarrollo de conocimiento en las comunidades sociales; sus practicas se
convertirian en historias compartidas de aprendizaje y en fuentes de conocimiento generado

socialmente.

Las redes sociales son entonces lugares privilegiados para la adquisicién y creacion
de conocimiento. Tales comunidades constituyen el contexto para desarrollar una préactica
como un proceso activo, dinamico e histérico de participacion en la negociacion de

134

significado™" en el que paralelamente se construyen las identidades de los participantes y

su aprendizaje’®®.

133 para Garrido una comunidad de practica se define a si misma a lo largo de tres dimensiones: su empresa
conjunta es comprendida y continuamente renegociada por sus miembros, el compromiso mutuo que une a
sus miembros juntos en una entidad social y el repertorio compartido de recursos comunes (rutinas,
sensibilidades, artefactos, vocabulario, estilos...) que los miembros han desarrollado a lo largo del tiempo

134 Garrido afirma que Una comunidad requiere més que s6lo herramientas de informacion enviada a miles de
personas (como son los e-mails). Se arboles de contenido para la comunicacién a gran escala, los cuales,
generaran la discusion entre los miembros. Algunos de los elementos que propone para la creacion de la
comunidad digital son: Anillos de comunicacion, Arboles de contenido, Listas de correo electronico,
Localizadores de internet, Grupoware, Usernet, Tableros de noticias, Salas de conversacion, Sitios Web.

3% GARRIDO Antoni, El aprendizaje como identidad de participacién en la practica de una comunidad
virtual, pag. 5
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La interaccion en una comunidad implica un aprendizaje, deja de ser un
conocimiento adquirido individualmente para ser reconocido como un proceso de
participacion social en el que la naturaleza de la situacion impacta significativamente. Esto
ocasiona una ruptura que en nuestro caso es la identidad de género que se asigna en la
sociedad mexicana tanto a hombres como a mujeres. Esto, segin Garrido, sucede porque el
nuevo participante se mueve de la periferia de la comunidad donde escuchaba hablar de
identidad de género y los conceptos de igualdad, que propone por ejemplo el Inmujeres,
hacia el centro de la discusion (las redes sociales) donde se comparten conocimientos,
experiencias y hasta inconformidades. De esta manera llegara a ser mas activo y a estar mas
comprometido con la cultura que rodea al concepto de género y legitimar asi sus practicas
individuales proponiendo nuevos significados rechazando aquellos que le han sido

impuestos*®®.

LA RUPTURA EN LA IDENTIDAD DE GENERO

Es importante retomar en esta parte el concepto de ruptura de género que revisamos en el
principio de este trabajo; tomamos en cuenta la propuesta de Rosa Elena Bernal Diaz donde
afirma que una ruptura en la identidad de género es un proceso que surge de la acumulacion
de experiencias que poco a poco van modificando una forma de ser y estar en el mundo*®’.
Para la autora es un ciclo de cambios continuos que permite ir elaborando una
interpretacion de la propia vida con nuevos elementos que surgen del contacto con

experiencias especificas.

La autora afirma que este cambio resulta de mdultiples factores que pueden
atravesarse en la vida del individuo en este caso, nos referimos a las mujeres; la presencia

de estos factores puede afectar de manera continua manifestdndose paulatinamente o

138 En este punto, Garrido recalca la importancia de la actividad como nexo entre el individuo y la comunidad.
3"Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacién social
en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México, pag. 96.
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también como resultado de un gran acto que marque el fin de una etapa en la historia
personal del individuo. Esta ruptura es resultado de una construccion reflexiva que
responde a elementos nuevos dentro de su horizonte de conocimiento. En este caso, la
informacion compartida tiene que ver con una reaccién como parte de un sentimiento de
injusticia como parte de la reflexion que existe sobre la posicion de la mujer alrededor de
varios temas en los que se siente discriminado o en desventaja en comparacién son sus
equivalentes hombres. Es entonces un sentimiento de injusticia. Este sentimiento de
injusticia tiene que ver con la identidad de género que hace referencia a una construccion
en la que se crea, recrea, reproduce y cambia la forma en que las personas se asumen frente

a otros y frente a si mismos como formando parte de lo femenino y lo masculino™®.

Rosa Maria Bernal reconoce dos tipos de reacciones que una mujer en desventaja
puede reconocer frente a diferentes situaciones; en primer lugar habla sobre el sentimiento
de injusticia que es una experiencia articular que involucra afectivamente al sujeto, de
manera negativa: como objeto de agresion, subordinacion, opresion, explotacion, etcétera;
es la violacion de la justicia como orden. Este sentimiento de injusticia segun Bernal Diaz
es de adscripcion genérica, etaria, racial, o de clase social del sujeto. Ante esta experiencia

podra iniciar alguna accion de defensa.

En segundo lugar, menciona el sentimiento de desigualdad que, para la autora, es
una experiencia negativa que involucra afectivamente al sujeto de manera negativa
sentimientos de inferioridad, de impotencia, ademas de otros sentimientos similares, s una
contradiccién con algun aspecto d igualdad como orden. El sujeto reconoce que no puede
proceder de la misma forma que otro u otra por ejemplo; hacer, tener o estudiar, teniendo
el derecho de hacerlo, aunque lo desee. Este sentimiento de desigualdad indica la
adscripcion a algun grupo en el que se ocupa una posicion inferior en un orden jerarquico
por el hecho de ser mujer. Este sentimiento, segin la autora provocara alguna accién

encaminada a la igualacién®®®; es la toma en accién que mencionamos anteriormente.

138 Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacion social
en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México. Pag. 96
Ibidem. P 99
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4) Una respuesta de defensa e igualacion surgird de los sentimientos de injusticia y
desigualdad, respectivamente. Se plantean como punto de partida para indagar en
torno de proceso de individuacion. El caso que concierne a mi estudio es el de las
rupturas en la identidad de género que tienen que ver con un didlogo intimo que
provoca un cierto “momento de lucidez” para llevar a cabo lo que se desea. VValoro
principalmente este cambio en el sentido en el que la ruptura es una decision que
marca la historia de vida y por lo tanto encaminan a la identidad de las mujeres en
una direccién que conlleva mayor autonomia sobre su persona en los diferentes tres
aspectos que Rosa Elena Bernal Diaz propone:

1. Ser responsable de si mismo

2. Tener un proyecto de vida propio

3. Se mueve reflexivamente frente a la realidad u orden social

AUTONOMIA Y NUEVAS TECNOLOGIAS

Lo que se busca idealmente es un sujeto centrado en su propia vida y que, a partir de esto,
es capaz de relacionarse con los demas solidariamente, instrumentalmente vy
emocionalmente. Rosa Elena Bernal Diaz afirma que una persona llega a ser individuo
gracias a su pertenencia a determinados grupos sociales; esta pertenencia genera
individuacién cuando es opcional y elegida libremente por el sujeto. La autora resalta la

relacién intrinseca entre la posibilidad de individuacion* y su insercién en los grupos

149 | a identidad es un concepto mas amplio que el de individuo. La Gltima es una modalidad de la primera. El
proceso de individuacion produce una identidad con caracteristicas especificas en donde la propia voluntad es
el eje articulador de las acciones del sujeto. Sin embargo, reconocemos que hay ciertas circunstancias mas alla
de la voluntad del sujeto que facilita u obstaculizan la individuacion, que forman parte de procesos macro
sociales que dibujan el horizonte de oportunidades para cada sujeto. Rosa Elena Bernal Diaz “Los
sentimientos de injusticia y desigualdad de en mujeres con participacion social en los sectores populares”
Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México p. 102
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sociales'*

.La relacion entre individuacion y el numero de grupos los que cada individuo se
vincula a lo largo de su vida es importante. Cuando el nimero de grupos es reducido hay
menores probabilidades de individuacion. Este es un postulado que permite pensar, por
ejemplo, en el caso de grupos integrados por sujetos a los que se les confina su deber ser a
un solo ambito de la sociedad; tienen, hipotéticamente menores posibilidades de
constituirse como individuos portadores de sus propias decisiones, porque, por un lado, no
tendrian parametros distintos para repensar y valorar su hacer (y ser criticos del orden en el
que se desenvuelven) y, por otro, sus decisiones quedarian limitadas a un solo ambito. Para
muchas mujeres este circulo Gnico de pertenencia sigue siendo el familiar; de aqui que la
ampliacién de sus reacciones a espacios de trabajo o de participacion social es un cambio

enorme que puede coadyuvar a su individuacion*.

SOCIALIZACION EN LA RED Y LA RUPTURA DE
GENERO

La socializacion en la red es un nuevo espacio por conquistar que ofrece todas las
posibilidades de interaccion necesarias que pueden conducir a cambios en las mujeres para
iniciar el proceso ruptura en la identidad de género y por lo tanto el proceso de
individuacién. El estudio sobre la resocializacion politica de mujeres de Rosa Elena Bernal
Diaz analiza las dinamicas dentro de los grupos que integraban mujeres alrededor de
proyectos comunitarios donde se discutian los temas que las afectaban directamente en sus

comunidades'**. Para esta autora, las rupturas en la identidad de género'** se ven

“IRosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacién social

en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México 2000.
Pag. 103

42 Tdem.

143 dem.

144 La identidad de género puede obedecer a una construccion arquetipica en la que ser mujer significa ser
madre y esposa y ser hombre significa ser trabajador; pero la construccion especifica de cada persona frente a
esto implica la posibilidad de encontrar maltiples identidades genéricas con mayor 0 menor cercania respecto
de ese arquetipo. P.96
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potencializadas por el contexto de participacion social y las practicas resocializadoras y
reconoce que hay experiencias socializadoras que hacen que el individuo cambie lo que
habia interiorizado como imagen de la realidad en la primera socializacion; a este proceso

lo denomina alternacion®.

Al ser una relacién de poder la que permea la interaccion entre hombres y mujeres,
Bernal Diaz ubica a estas interacciones en el campo de la resocializacion politica. El hecho
que se reunieran estas mujeres alrededor de una discusion y manifestaran propuestas
alternativas daba un nuevo sentido a las practicas, representaciones e identidades politicas
de si mismas y de los grupos, especialmente con respecto al poder y a la autoridad™*. A
través de esta nueva construccion se conocian las posibilidades de consenso y del disenso,
de la tolerancia y la intolerancia y se proponia una visién politica de género, que introduce

discusiones sobre la desigualdad y subordinacién entre hombres y mujeres.

NUEVOS ESPACIOS, NUEVOS PROCESOS.

Las redes sociales e Internet, permiten cuestionar los fundamentos de la legitimidad del
orden que subordina a la mujer. Son espacios que ofrecen a las mujeres la posibilidad de
discutir alrededor de temas que normalmente no se encuentran en el comun de los circulos
sociales. Este es el punto importante de mi estudio; el reconocimiento de que la
resocializacion politica ya no se limita al area de los profesionales de la politica en espacios

colectivos.

Existen nuevas experiencias resocializadoras que podemos observar en espacios de menor
institucionalizacion y con relaciones menos direccionadas; estas experiencias modifican,

por el constante flujo de informacion y retroalimentacion que genera la reflexion, el

145 Ejemplos de esto son la conversion religiosa, el adoctrinamiento politico y la psicoterapia, procesos en los
que hay una reinterpretacion de la propia vida, en donde se pueden dibujar las rupturas.

16 BARRERA Bassols, Dalia, Mujeres ciudadania y poder; Ed. El Colegio de México, Programa
Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, México 2000.
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imaginario que se va conformando por distintas vias y en el caso de mi estudio, las

relaciones que surgen a partir de las redes sociales en Internet.

Reconocemos que en Meéxico, la situacién general de las mujeres es una de
subordinacion donde la pobreza y la falta de oportunidades permea su espacio destinado a
las socializaciones del individuo. Es evidente que la mayoria de las mujeres que se
encuentran en desventaja se forman dentro de una realidad que no favoreci6 su desarrollo
en términos de su posibilidad de pertenencia a distintos grupos, de busqueda de lo que
quiere ser, y de libertad para hacer lo que se desea. Entonces el proceso de resocializacion
politica que ofrecen las redes sociales a través de Internet pueden brindar una segunda
oportunidad para ir experimentando su capacidad de decision y proyeccién como individuo
reflexivo que reacciona ante un ambiente que le es desfavorecedor e intercambia
interpretaciones de su propia realidad con otros sujetos que se encuentran en situaciones
similares. En este sentido, las respuestas de igualacién y de defensa en contra de
sentimientos de injusticia y desigualdad pueden ser el resultado de experiencias de

resocializacion politica en organizaciones concretas, en mi caso; en las redes sociales™’.

14"Rosa Elena Bernal Diaz “Los sentimientos de injusticia y desigualdad en mujeres con participacion social
en los sectores populares” Publicado en el libro Mujeres Ciudadania y poder del Colegio de México 2000.
Pag. 102
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CONCLUSION

La importancia de realizar estudios sobre la equidad de género en México es hoy evidente;
todos los dias son las organizaciones civiles las que recopilan informacion sobre violencia
contra las mujeres y el serio caso de los feminicidios que ha dejado de ser exclusivo de
Ciudad Juérez para estar presente en las treinta y dos entidades federativas de nuestro pais.
El Gobierno Federal es responsable de las omisiones que se hacen durante la imparticion de
justicia a victimas de violencia de género pero también es responsable de no fomentar
acciones que combatan la raiz de este problema. Hablo de la modificacion del universo
simbolico que rodea a las relaciones de género; es a partir de la cultura de género que
tengan los elementos de una sociedad que existird una mejor apropiacion de los esfuerzos

que puedan proponer las diferentes instancias del gobierno.

Como vimos en el capitulo primero, el género al ser producto de las convenciones
sociales, historicas y culturales, determina el comportamiento de los hombres y las mujeres
en la sociedad. Sin embargo, tiene potencial de cambio; la ruptura de la identidad de género
es el momento en que las mujeres y los hombres reconocen las limitaciones que parecen de
orden natural pero que en realidad restringen su potencial de desarrollo al colocarlos dentro
de pardmetros de comportamiento que se espera sean realizados por todos los elementos de

una sociedad.

En este trabajo analizamos el recorrido que ha tenido la preocupacion por
potencializar a las mujeres como parte de los objetivos internacionales, vimos que fue hasta
a mitad del siglo veinte que se empez0 a reconocer a la igualdad de la mujer como un factor
esencial en los procesos de desarrollo a nivel nacional e internacional y en especifico la
autonomia de las mujeres. Sobre esta cualidad, definimos las tres caracteristicas mas
importantes que son la posibilidad de reconocerse como responsable de si misma; tener un
proyecto de vida propio donde no dependen de opiniones de la familia y la sociedad para
tomar la decisidn; es una decision personal que evalUa los costos y beneficios del desarrollo
personal. Como Ultima caracteristica; se mueve reflexivamente frente a la realidad u orden

social. Este tercer punto fue el que dio paso a nuestro segundo capitulo donde evaluamos
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las acciones gubernamentales y en especifico las implicaciones del Instituto Nacional de las
Mujeres en la busqueda de una verdadera modificacion al orden que subordina a la mujer

en nuestro pais.

Para evaluar el compromiso del Gobierno Federal con los acuerdos internacionales
y los movimientos civiles por la equidad de género, estudiamos las acciones que se tomaron
a traves de la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres. El supuesto primero fue que el
instituto no podia dirigirse objetivamente a la solucion de las demandas de las mujeres
como grupo en desventaja. Existen razones politicas, historicas y culturales que
determinaron desde su creacion la linea de accidn que desarrollarian a lo largo del tiempo y
por lo tanto pudimos notar que no existen verdaderos esfuerzos por modificar la
significacion de las relaciones de género y por lo tanto no hay un verdadero compromiso
por modificar de raiz los problemas que hoy resultan en las altas tasas de violencia de
género, de feminizacion de la pobreza 'y de las expectativas de desarrollo que se imponen

para las mujeres y jovenes alrededor de todo el territorio nacional.

La suma de voluntades individuales que se hicieron visibles a través del trabajo de
organizaciones civiles que han luchado por el reconocimiento de como sujetos iguales de
las mujeres, si vio limitado por el mismo Inmujeres y los proyectos que se proponia
tuvieran una influencia a nivel nacional fueron limitados u obsoletos. No habia un
verdadero compromiso con la autonomia de las mujeres que segin Bernal Diaz podia ser
alcanzado a través del intercambio de experiencias, reflexiones e interacciones sociales

alrededor de un mismo sentimiento de injusticia y desigualdad.

Fue en este punto en que mi analisis se acercé a las nuevas tecnologias; sabiamos que
las interacciones que pueden propiciar los espacios de intercambio y de reflexion se
realizaban anteriormente en el espacio pablico. Con esto hicimos un recorrido histérico en
la lucha del movimiento feminista y de sus caracteristicas como la universalidad del
sentimiento de desigualdad pues la subordinacién de la mujer es lamentablemente un
elemento comun en diferentes culturas alrededor del mundo. Este reconocimiento del otro
como un sujeto que sufre de las mismas limitaciones puede reforzar la conexién entre
comunidades de mujeres con los mismos intereses y objetivos. Identificamos entonces una

capacidad organizativa que hoy en dia puede ser coordinada de manera paralela sin tener
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como obstaculo el tiempo y el espacio. Esta es una de las ventajas que ofrecen las nuevas
tecnologias de la comunicacion y de la informacion; el fortalecimiento del tejido social de
manera que Sse puedan crear bases y sustentos que promuevan acciones a favor de la
participacion de las mujeres de manera continua y cada vez en un mayor numero de
espacios. Esto tendrd un efecto directo en su nivel de autonomia y por lo tanto una
disminucion de la desigualdad en las oportunidades para su desarrollo pues ya no dependen
de los espacios de interaccion tradicionales de los que normalmente se ven excluidas por su
género y entonces se ven subrepresentadas manteniendo asi su carécter inferior frente al

hombre que culturalmente es considerado actor presente en la vida publica.

Estos nuevos espacios multidireccionales ofrecen una posibilidad de interaccion que
modifica la percepcion que tienen de si mismas las mujeres y de los espacios donde se
ubican en la sociedad, ante el poder, en la participacion social, en la actividad econémica o
en la vida politica modifican de raiz los estereotipos y las expectativas basadas en la
relacion tradicional de la mujer mexicana que contempla con el Estado, el mercado, la
comunidad y la familia, y trae como consecuencia cambios desde la esfera privada a la
publica que con el paso del tiempo debieran resultar en relaciones igualitarias entre
hombres y mujeres. Esto se debe a que hay una interaccion a nivel reflexivo donde la
interpretacion de nuevos significados favorece el aprendizaje; segin Antoni Garrido las
redes sociales son potencializadores de este cambio y ofrecen todas las herramientas dando
paso a una participacion social que se inscriba en el individuo como conocimiento que
afecta directamente a la formacion de una identidad, dando paso asi a la ruptura de género
gue buscamos en un principio como punto de partida para exigir y protestar sobre la

condicion desigual de las mujeres frente a su ciudadania.

El desafio central es hacer que los cambios a favor del empoderamiento y del
desarrollo humano y politico de las mujeres se consoliden gracias a proyectos que eliminen
la discriminacion o que promuevan condiciones favorables para un mayor equilibrio entre
las responsabilidades, oportunidades que se otorgan a las personas de uno y otro sexo. Este
objetivo se puede buscar ahora a través de la organizacion de redes de mujeres que en
nuestro pais y a nivel internacional buscaran difundir informacion relacionada a la equidad

de género, proponer espacios de discusion, presentar reflexiones que den lugar a grupos de
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mujeres que han sido relegadas a lo largo de toda la historia. Solo asi se podran presentar
como sujetos autdbnomos que puedan ser protagonistas de proyectos de vida para si mismas
y con la capacidad de reaccionar frente a una inconformidad sin verse juzgadas o

discriminadas por esta intervencion.

La interaccion social en las redes sociales tienen como resultado el fortalecimiento del
tejido social de manera que se puedan crear bases y sustentos que promuevan acciones a
favor de la participacion de las mujeres de manera continua y cada vez en un mayor namero
de espacios. El cambio de actitudes y comportamientos en las relaciones de género ya no
dependeran unicamente de las acciones gubernamentales para tener resultados a gran
escala; las posibilidades de coordinacion e interaccion en las redes sociales crecen con
rapidez creando redes de mujeres y hombres que se enfrentan continuamente a nuevos
significados y propuestas. EI hecho de que se retinan diferentes componentes de la sociedad
alrededor de una discusién de género y manifestaran propuestas alternativas daba un nuevo
sentido a las préacticas, representaciones e identidades politicas de si mismas y de los
grupos, especialmente con respecto al poder y a la autoridad. A través de esta nueva
construccion se presentan mayores posibilidades de consenso y finalmente un espacio
donde cada vez un mayor nimero de mujeres y hombres podran participar en la discusion
sobre la desigualdad y de esta manera comenzar a modificar su comprension alrededor de
género creando nuevos significados que acepten a las mujeres en su condicion de igualdad

con respecto a su ciudadania.
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ANEXOS

Capitulo |
RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA
Resolucion 1
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing™*
La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

Reunida en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995,

21. La aplicacién de la Plataforma de Accidn exige el compromiso de los gobiernos y de la
comunidad internacional. Al asumir compromisos de accién a nivel nacional e internacional,
incluidos los asumidos en la Conferencia, los gobiernos y la comunidad internacional reconocen la
necesidad de tomar

Mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer:

La mujer y los medios de difusion

234. En el ultimo decenio, los avances en la tecnologia de la informacién han facilitado el
desarrollo de una red mundial de comunicaciones que trasciende las fronteras nacionales y que
influye en las politicas estatales, las actitudes privadas y el comportamiento, en especial de los
nifios y adultos jévenes.

Existe en todas partes la posibilidad de que los medios de comunicacién contribuyan en mucha
mayor medida al adelanto de la mujer.

235. Aunque ha aumentado el nimero de mujeres que hacen carrera en el sector de las
comunicaciones, pocas son las que han llegado a ocupar puestos directivos o que forman parte de
juntas directivas y drganos que influyen en la politica de los medios de difusién. Se nota la
desatencion a la cuestion del género en los medios de informacion por la persistencia de los
estereotipos basados en el género que divulgan las organizaciones de difusién publicas y privadas
locales, nacionales e internacionales.

236. Hay que suprimir la proyeccidn constante de imagenes negativas y degradantes de la mujer
en los medios de comunicacién, sean electréonicos, impresos, visuales o sonoros. Los medios
impresos y electronicos de la mayoria de los paises no ofrecen una imagen equilibrada de los
diversos estilos de vida de las mujeres y de su aportacidn a la sociedad en un mundo en evolucion.
Ademas, los productos violentos y degradantes o pornograficos de los medios de difusién también
perjudican a la mujer y su participacion en la sociedad. Los programas que insisten en presentar a
la mujer en sus papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos. La tendencia mundial al
consumismo ha creado un clima en el que los anuncios y mensajes comerciales a menudo
presentan a la mujer como consumidora y se dirigen a las muchachas y a las mujeres de todas las
edades en forma inapropiada.
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237. Deberia potenciarse el papel de la mujer mejorando sus conocimientos tedricos y practicos y
su acceso a la tecnologia de la informacién, lo que aumentara su capacidad de luchar contra las
imagenes negativas que de ella se ofrecen a escala internacional y de oponerse a los abusos de
poder de una industria cada vez mds importante. Hay que instaurar mecanismos de
autorregulacion en los medios de difusién y fortalecerlos, asi como idear métodos para erradicar
los programas en los que haya sesgo de género. La mayoria de las mujeres, sobre todo en los
paises en desarrollo, carecen de acceso efectivo a las infopistas electrdnicas, que estan en vias de
expansién y, por lo tanto, no pueden crear redes que les ofrezcan nuevas fuentes de informacion.
Asi pues, es necesario que las mujeres intervengan en la adopcién de las decisiones que afectan al
desarrollo de las nuevas tecnologias, a fin de participar plenamente en su expansion y en el
control de su influencia.

238. Al abordar el problema de la movilizacién de los medios de difusion, los gobiernos y otros
sectores deberian fomentar una politica activa y visible de incorporacién de una perspectiva de
género en sus politicas y programas.

e Objetivo estratégico J.1. Aumentar el acceso de la mujer y su participacion en la
expresion de sus ideas y la adopcion de decisiones en los medios de difusién y por
conducto de ellos, asi como en las nuevas tecnologias de comunicacion

Medidas que han de adoptarse
239. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a) Fomentar la educacidn, la capacitacidon y el empleo de la mujer a fin de promover y
asegurar su igual acceso a todas las esferas y niveles de los medios de difusion;

b) Fomentar la investigacidn de todos los aspectos de la imagen de la mujer en los medios de
difusiéon para determinar las esferas que requieren atencidon y accidon y examinar las
actuales politicas de difusidn con miras a integrar una perspectiva de género;

c¢) Promover la participacién plena y equitativa de la mujer en los medios de difusidn,
incluida la participacién en la gestion, la produccién de programas, la educacion, la
capacitacion y la investigacion;

d) Procurar que se distribuyan equitativamente los nombramientos de mujeres y hombres en
todos los érganos consultivos, de gestién, de reglamentacidén o de supervision, incluidos
los relacionados con los medios de difusidn privados y estatales o publicos;

e) Alentar a esos érganos, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresion,
a que aumenten el nimero de programas destinados a la mujer y realizados por mujeres,
para velar por que las necesidades y los problemas de la mujer se traten en forma
apropiada;

f) Estimular y reconocer las redes de comunicacion de mujeres, entre ellas las redes
electrdnicas y otras nuevas tecnologias aplicadas a la comunicacion, como medio para la

difusién de informacién y el intercambio de ideas, incluso en el plano internacional, y
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g)

h)

brindar apoyo a los grupos de mujeres que participan en todos los dmbitos de los medios
de difusion y de los sistemas de comunicacién a ese efecto;

Alentar la utilizacién creativa de programas en los medios de difusidn nacionales, y
proporcionar medios o incentivos a ese efecto, con miras a divulgar informacion sobre las
diversas formas culturales de la poblacién autdctona, y el desarrollo de los aspectos
sociales y educacionales conexos en el marco del derecho nacional;

Garantizar la libertad de los medios de difusién y su proteccion subsiguiente dentro del
marco del derecho nacional y alentar, de manera compatible con la libertad de expresion,
la participacién positiva de los medios de difusién en las cuestiones sociales y de
desarrollo.

240. Medidas que han de adoptar los sistemas de difusidon nacionales e internacionales:

Elaborar, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresién, mecanismos
reglamentarios, incluidos los voluntarios, que permitan a los sistemas de comunicaciones
internacionales y a los medios de difusidn presentar una imagen equilibrada y diferenciada de la
mujer y que fomenten una mayor participacién de la mujer y el hombre en las esferas de la
produccion y la adopcién de decisiones.

241. Medidas que han de adoptar los gobiernos, seglin proceda, o los mecanismos nacionales para
el adelanto de la mujer:

a)

b)

d)

Fomentar la organizacién de programas de educacién y capacitacion de la mujer a fin de
que se prepare informacion destinada a los medios de difusidn, incluida la financiacién de
actividades experimentales y la utilizaciéon de nuevas tecnologias aplicadas a la
comunicacion, a la cibernética y a la comunicacién espacial y por satélite, ya sea en la
esfera publica o privada;

Alentar la utilizacién de los sistemas de comunicacidn, incluidas las nuevas tecnologias,
como medio de fortalecer la participacién de la mujer en los procesos democraticos;

Facilitar la compilacién de una lista de especialistas en los medios de difusion en
cuestiones relacionadas con la mujer;

Alentar la participacién de la mujer en la elaboracidn de directrices profesionales y cddigos
de conducta u otros mecanismos apropiados de autorregulacién para fomentar una
imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los medios de difusion.

242. Medidas que han de adoptar las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones
profesionales de difusion:

a)

Estimular la creacién de grupos de control que puedan vigilar a los medios de difusién y
celebrar consultas con ellos a fin de velar por que las necesidades y los problemas de la
mujer se reflejen en forma apropiada;
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b)

c)

e)

Capacitar a la mujer para que pueda utilizar mejor la tecnologia de la informacidn aplicada
a la comunicacion y a los medios de difusion, incluso en el plano internacional;

Crear redes entre las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones femeninas y
las organizaciones de difusidon profesionales y elaborar programas de informacién para
esas organizaciones, a fin de que se reconozcan las necesidades concretas de la mujer en
los medios de difusion, y facilitar una mayor participacion de la mujer en la comunicacion,
en particular en el plano internacional, en apoyo del didlogo Sur-Sur y Norte-Norte entre
esas organizaciones con miras, entre otras cosas, a promover los derechos humanos de la
mujer y la igualdad entre la mujer y el hombre;

Alentar al sector de los medios de difusién y a las instituciones de ensefianza y de
capacitaciéon en materia de medios de difusion a que elaboren, en los idiomas apropiados,
formas de difusidn destinadas a los grupos tradicionales autéctonos y a otros grupos
étnicos, tales como la narracion, el teatro, la poesia y el canto, que reflejen sus culturasy a
gue utilicen esas formas de comunicacion para difundir informacién sobre cuestiones
sociales y de desarrollo.
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INEGI , CIFRAS SOCIODEMOGRAFICAS SOBRE LA POBACION FEMENINA EN MEXICO
Articulo de Comunicacion e Informacion de la Mujer CIMAC

México DF, 8 marzo 08

Datos sociodemograficos sobre la poblacion femenina en México, procesados por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), sustentan las demandas de las mujeres
organizadas y de feministas sobre la necesidad de revertir la situacidon de inequidad e injusticia en
gue vive una parte importante de la ciudadania mexicana.

De acuerdo con las Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050, la poblacidon media para el
afio 2008 es de 106.7 millones, 50.8 por ciento son mujeres y 49.2 por ciento hombres; lo anterior
significa que hay 97 hombres por cada 100 mujeres en el pais.

FECUNDIDAD

La tasa global de fecundidad (TGF) indica el promedio de hijos nacidos vivos que una mujer habria
tenido al final de su vida reproductiva (15 a 49 afios). Hasta la segunda mitad de la década de los
setenta este indicador era de alrededor de 6 hijos por mujer; entre 1987 y 2007 disminuyd y pasé
de 3.8 a 2.1 hijos por mujer.

Entre las entidades con mas alta fecundidad se encuentran Guerrero y Chiapas con 2.5 y 2.4 hijos
por mujer, respectivamente; mientras que el Distrito Federal destaca como la entidad de menor
fecundidad, con una TGF que no supera los dos hijos por mujer (1.7 hijos).

Por otra parte, las razones de paridad progresiva se refieren a la probabilidad de que una mujer
tenga un hijo dado que no tiene ninguno; dos, dado que tiene uno, y asi sucesivamente.

HOGARES

En los udltimos 15 afios (1990-2005) el numero de hogares aumenté de 16.2 a 24.8 millones. En
éstos prevalece la jefatura masculina; de cada 100 hogares, 77 son dirigidos por un hombre y 23
por una mujer. No obstante, la cantidad de hogares con jefatura femenina se duplicé en el
periodo, al pasar de 2.8 millones en 1990 a 5.7 millones en el 2005, representando 23.1 por ciento
del total de los hogares.

En el dmbito estatal, en el 2005, el Distrito Federal presenta casi uno de cada 3 hogares con una
jefa mujer (28.9 por ciento), seguido por Guerrero (26.3 por ciento), Morelos (26.1 por ciento) y
Veracruz (25.5 por ciento); en contraste, Nuevo Ledn presenta el porcentaje de hogares dirigidos
por una mujer mas bajo (17.9 por ciento), junto con Coahuila (18.9 por ciento) y Chiapas (19 por
ciento).

En México existen poco mas de 6.1 millones de hogares con adultos mayores, los cuales
representan 24.6 por ciento de los hogares del pais. De estos hogares, 3 de cada 10 tienen jefatura
femenina. El Distrito Federal registra el mayor porcentaje de hogares con adultos mayores
encabezados por una mujer (39.5 por ciento), seguido por Colima (35.3 por ciento), Baja California
(35.2 por ciento) y Morelos (35 por ciento).
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Por el contrario, en Chiapas 26.7 por ciento de los hogares con adultos mayores tiene al frente a
una mujer; asimismo, esta proporcién es de 27.3 por ciento en Campeche y de 27.7 por ciento en
Quintana Roo.

EDUCACION

En México las caracteristicas educativas de la poblacion difieren por sexo, edad y lugar de
residencia. En la mayoria de los casos las mujeres, y en particular las que habitan en localidades
rurales, se encuentran en condiciones menos favorables.

La tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afios y mas en el afio 2005 fue de 9.8 por ciento
para las mujeres y de 6.8 por ciento para los hombres. Por entidad federativa, los mayores
porcentajes de analfabetismo en la poblacién femenina se registraron en Chiapas (26.1 por
ciento), Oaxaca (23.5 por ciento) y Guerrero (22.7 por ciento).

La brecha por entidad federativa es considerable, en Chiapas de cada 100 mujeres de 15 afios y
mas, 26 no saben leer ni escribir, mientras que en Nuevo Leén de cada 100 mujeres, 3 son
analfabetas.

Asimismo, en las localidades mas urbanizadas (100 mil y mas habitantes) 4 por ciento de las
mujeres de 15 afios y mas no han adquirido la habilidad de la lecto-escritura, situacién que se
incrementa en las zonas rurales (menos de 2 500 habitantes) en donde la proporcién es de 21.7
por ciento.

En relacidn al nivel de escolaridad, en el afio 2005, de las mujeres de 15 afos y mas 9.6 por ciento
no ha logrado incorporarse o permanecer en el sistema educativo nacional, 32.7 por ciento tiene
al menos un grado aprobado en primaria, 24.4 por ciento en secundaria, 18.3 por ciento registra
algun grado aprobado en educacién media superior y 12.2 por ciento en el nivel superior.

Lo anterior se traduce en un promedio de escolaridad para las mujeres de 7.9 afios, mientras que
para los hombres es de 8.4 afios.

TRABAJO

En el segundo trimestre de 2007, de los 35.5 millones de hombres mayores de 14 afos, 32.8 por
ciento desempefian el papel de proveedor del hogar, al dedicarse exclusivamente al trabajo
extradoméstico; por su parte, de los 40.3 millones de mujeres, 44.9 por ciento Unicamente realiza
trabajo doméstico no remunerado en su propio hogar.

Las mujeres que participan en los quehaceres domésticos de su propio hogar representan 96.3 por
ciento; en tanto que los hombres lo hacen en 58.6 por ciento. Las mujeres en todas las edades
mantienen tasas superiores al 91 por ciento; en el caso de los hombres, son los jévenes los que
mas participan en las tareas domésticas de su hogar.

La participacién en actividades econdmicas en todas las entidades federativas sigue siendo

superior entre los hombres que entre las mujeres. En el pais, 78 de cada 100 hombres y 41 de cada
100 mujeres participan en actividades econdmicas. La diferencia entre las tasas de participacion
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del trabajo extradoméstico de mujeres y hombres, por entidad federativa, oscilan entre 52.8
puntos porcentuales en Chiapas y 28.7 en el Distrito Federal.

En lo que respecta a su insercion laboral, 65 de cada 100 mujeres ocupadas son asalariadas, 22
trabajan por cuenta propia, 10 no reciben pago alguno y tres son empleadoras. De los varones
ocupados, los asalariados, y quienes laboran por cuenta propia presentan cifras semejantes a las
mujeres (65 y 23 de cada 100, respectivamente); sin embargo, los no remunerados disminuyen a 5
y los de los empleadores aumentan a siete.

Al comparar la insercién econdmica femenina con la masculina en cada uno de los sectores de
actividad econdmica las diferencias son considerables, en el trabajo de la construccion laboran
96.9 por ciento de hombres y sélo 3.1 por ciento de mujeres.

El sector de comunicaciones y transportes reporta la segunda diferencia mads alta, con nueve de
cada diez ocupados hombres y sélo una mujer; en cambio, en el comercio y en los servicios, la
participacion de los hombres y las mujeres tiende a la igualdad, dado que ocupan 51.1 por ciento y
53.4 por ciento de mujeres, en cada caso.

ACTIVIDAD DOMESTICA

En la actualidad la divisién sexual del trabajo sigue el modelo tradicional donde el hombre es el
proveedor y la mujer cuidadora, a pesar de la incorporacién en el mercado laboral por parte de
ambos.

Lo anterior se refleja en las parejas conyugales donde tanto el hombre como la mujer de 14 afios y
mas participan en el mercado laboral las cuales representan 28.2 por ciento del total de parejas;
los varones dedican al trabajo extradoméstico, en promedio, a la semana 51 horas con 42 minutos
y 37 horas con 18 minutos las mujeres.

Al mismo tiempo, las mujeres invierten en trabajo doméstico 56 horas y 18 minutos, mientras que
los hombres destinan 27 horas y 24 minutos.

En consecuencia, para la realizacion semanal de los trabajos doméstico y extradoméstico estas
mujeres ocupan poco mas de 93 horas y los hombres alrededor de 79 horas; es decir, ellas
trabajan cerca de 14 horas mas que los hombres. Esto muestra que aun con su insercién en el
mercado laboral y su posible aportacion al ingreso familiar, las mujeres tienen a su cargo casi
completamente las responsabilidades domésticas.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

De acuerdo con la ENDIREH 2006, 67 de cada 100 mujeres de 15 aflos y mas han padecido algin
incidente de violencia ya sea en su relacién de pareja, o en los espacios comunitario, laboral,
familiar o escolar.

La violencia mas frecuente es la ejercida por el actual o Ultimo esposo o companiero, declarada por
el 43.2 por ciento de las mujeres; le sigue la violencia en la comunidad padecida por el 39.7 por
ciento de las mujeres; la violencia en el trabajo que representa el 29.9 por ciento de las mujeres
econdmicamente activas; la familiar 15.9 por ciento y la escolar 15.6 por ciento.
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Cabe aclarar que una mujer pudo haber declarado mas de un tipo de violencia sufrida.
VIOLENCIA DE PAREJA

Segun resultados de esta misma encuesta, de cada 100 mujeres de 15 afios y mas 43 declararon
haber vivido situaciones de violencia emocional, econdmica, fisica o sexual durante su ultima
relacidén de pareja. En ésta se muestra que la violencia emocional, asi como la econdmica, son las
que mads padecen las mujeres; en tanto que la fisica y la sexual la sufren en menor medida,
independientemente de su estado conyugal.

En general, las mujeres alguna vez unidas (divorciadas, separadas y viudas) presentan niveles mas
altos de violencia que los reportados por casadas o unidas y solteras, en los cuatro tipos de
violencia, 55.4 por ciento violencia emocional, 44.5 por ciento violencia econdmica, 39.1 por
ciento violencia fisica y 22.8 por ciento violencia sexual.

MUERTES INTENCIONALES O POR VIOLENCIA

En 2006, las muertes intencionales o por violencia representaron 3 por ciento de las defunciones
totales y 27.4 por ciento de las muertes por lesiones, las cuales comprenden a los decesos por
accidentes, homicidios y suicidios.

Del total de muertes por violencia registradas en el pais en ese afio, 2 011 eran de mujeres y 12
708 de varones, lo que arroja una tasa de 3.8 y 24.6 decesos intencionales por cada 100 mil
mujeres y varones, respectivamente.

En las muertes por violencia, el homicidio ocupa el primer lugar como causa de muerte y en
segundo lugar se encuentra el suicidio. Los suicidios tienen un peso porcentual mayor dentro de
las muertes por violencia de mujeres (35.5 por ciento) que entre los varones (28 por ciento), en
tanto que los homicidios presentan el caso contrario, una importancia relativa mayor entre los
varones (72 por ciento) que la que se aprecia entre las mujeres (64.5 por ciento).

La frecuencia de los homicidios presenta una tendencia a la baja, en tanto que la de los suicidios
muestra un aumento en sus cifras, en particular en el caso de las mujeres. Entre 1990 y 2006 la
tasa de homicidios de mujeres descendié de 3.6 a 2.4 muertes por cada 100 mil mujeres, mientras
que la de suicidios aumenté de 0.9 a 1.7 muertes por cada 100 mil mujeres de 10 afios y mas,
registrando su mas alto nivel en el grupo de mujeres de 15 a 19 afios de edad: 3.4 suicidios por
cada 100 mil mujeres de ese rango de edad.

En 2006 nueve entidades federativas registraron una tasa de homicidios de mujeres por encima de
la nacional (2.4 homicidios por cada 100 mil mujeres), entre ellas sobresale con la tasa mas alta el
estado de Guerrero (5.7 por cada 100 mil mujeres). En tanto, doce estados reportan tasas de
homicidios de varones por encima del promedio nacional, cuyo nivel es de 17.7 por cada 100 mil
varones; en primer lugar se encuentra Michoacan de Ocampo con una tasa de 46.9 por cada 100
mil varones.
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Con respecto a los suicidios, se registran dieciocho entidades federativas con tasas de suicidio de
mujeres que superan a la nacional (1.7 por cada 100 mil mujeres de 10 afios y mas), de ellas
destaca Quintana Roo que tiene una tasa de 3.1 por cada 100 mil.

PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

En las ultimas décadas las mujeres han incursionado en el pais en los espacios de poder y la toma
de decisiones, enriqueciendo con ello la vida politica nacional. Sin embargo el incremento de su
presencia en puestos de eleccidén popular, y en cargos directivos en los sectores publico y privado,
es comparativamente mas modesta que la observada en otras esferas.

A finales de 2007 la participacidn de las mujeres en el poder legislativo muestra alrededor de una
quinta parte de representacion femenina en la composicion de la LX legislatura, tanto en la
Camara de Senadores como en la de Diputados (18.1 por ciento y 23 por ciento, respectivamente).

En relacién con la participacién de la mujer en el Poder Ejecutivo se identifica que su presencia en
los primeros niveles de gobierno es completamente asimétrica respecto a la de los hombres. En el
2003, en el caso de los subsecretarios de estado y de los oficiales mayores se observa una relacidn
de seis hombres por cada mujer, en el caso de las Secretarias de Estado, sélo dos son ocupadas
por mujeres y en el 2006 solamente una Secretaria de Estado es ocupada por una mujer.

En 2007 en el primer nivel del Poder Ejecutivo, de los diecinueve responsables de las Secretarias
de Estado quince son encabezadas por hombres y cuatro por mujeres, actualmente son tres. En el
segundo nivel donde se ubican las subsecretarias (56), s6lo 10 estdn a cargo de mujeres, esto
representa en total un 18.7 por ciento de mujeres en altos niveles sociopoliticos.

La participacién sociopolitica de las mujeres en los niveles municipales se ha mantenido entre el 3
por ciento y 4 por ciento en los Ultimos anos. En 2007, 4.1 por ciento de los municipios o
delegaciones del pais eran presididos por una mujer. Actualmente los estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima y Querétaro de Arteaga no cuentan con
mujeres como presidentas municipales.

MUJERES QUE HABLAN LENGUA INDIGENA

El Conteo de Poblacion del 2005 registré 3 millones 52 mil mujeres que hablan lengua indigena,
esto es, por cada cien mujeres de cinco aiflos y mas en el pais, 7 hablan lengua indigena.

A nivel nacional hay 103 mujeres por cada cien hombres hablantes de lengua indigena, sin
embargo por tipo de lengua existen diferencias: entre los hablantes de amuzgo de Oaxaca hay 119
mujeres por cada cien hombres, mientras entre los hablantes de mayo sélo hay 81 mujeres por
cada cien hombres.

El porcentaje de mujeres que hablan lengua indigena y no hablan espanol es mayor que el
correspondiente a los hombres (15.1 por ciento contra 8.7 por ciento). Las mujeres que registran
los mayores porcentajes de monolingliismo son las hablantes de amuzgo de Guerrero, las de
tzotzil y las de tzeltal, con niveles de mas del 33 por ciento.
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El porcentaje de asistencia a la escuela de las mujeres hablantes de lengua indigena se ha
incrementado entre 1990 y 2005. La asistencia de las nifias de 6 a 11 afios pas6 de 71.7 por ciento
en 1990 a 91.8 por ciento en el 2005; el de las jévenes de 12 a 14, de 55.5 a 80.5 por ciento y el de
las de 15 a 19 afios de 17.4 a 33.3 por ciento.

Entre las hablantes de alguna lengua los porcentajes de asistencia a la escuela aln son bajos, por
ejemplo, de las jévenes tarahumaras de 12 a 14 afios sélo el 56.5 por ciento van a la escuela.

Entre las personas que se declararon indigenas de 15 afios y mas aun se observan brechas en
educacién entre mujeres y hombres: el promedio de escolaridad de las mujeres es de 3.9 afios
mientras que el de los hombres es de 5.1, y los porcentajes de analfabetismo son de 39.2 y 23.2
por ciento, respectivamente.

Sin embargo, el porcentaje de varones de 8 a 14 anos en atraso escolar, es decir, quienes no
tienen aprobados los grados de acuerdo a su edad o no asisten a la escuela, es ligeramente mayor
gue el de las mujeres (56.1 y 53.5 por ciento, respectivamente). El alto porcentaje de poblacion
hablante de lengua indigena en atraso escolar se debe principalmente a su incorporacidn tardia a
la escuela.

Respecto al acceso a servicios de salud se observa que soélo 24.5 por ciento de las mujeres que
hablan lengua indigena son derechohabientes.

En 2005 se registraron 2 041 203 de hogares donde el jefe y/o su conyuge hablan lengua indigena,
de ellos, 17.5 por ciento estdn dirigidos por una mujer. Los hogares con jefatura femenina estan
constituidos principalmente por la jefa y sus hijos (35.3 por ciento), y en 17.2 por ciento son
hogares unipersonales.
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Centro de Documentacidn, Informacidn y Analisis
Nueva Ley DOF 12-01-2001

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

TEXTO VIGENTE

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de enero de 2001. Al margen un
sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

Republica. VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente DECRETO "EL
CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, en materia de equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio
y autonomia técnica y de gestién para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres mexicanas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin
importar origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religion
o dogma; quienes podran participar en los programas, servicios y acciones que se deriven del
presente ordenamiento.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten
la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacidon equitativa en la vida politica, cultural,
econdmica y social del pais, bajo los criterios de:
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- Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de género en las distintas dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal, a partir de la ejecucidn de programas y acciones
coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para el fortalecimiento
institucional de las dependencias responsables de la equidad de género en los estados y
municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como estatal.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Instituto: el Instituto Nacional de las Mujeres.

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres.

Presidencia: la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las
Mujeres.

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consejo Social: el Consejo Social del Instituto Nacional de las Mujeres.

Género: concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad
asigna a hombres y mujeres.

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquéllos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de
lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en todos los ambitos de
la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminaciéon, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género.

Articulo 6.- El Instituto tendra como objetivos especificos, los siguientes:

I. La promocion, proteccién y difusién de los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
ratificados por México, en particular los derechos humanos y libertades fundamentales de las
mujeres. La promocidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, y la participacion de la
sociedad, destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacién hacia las
mujeres;

Il. La coordinacién, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y acciones, y la
concertacién social indispensable para su implementacién. La ejecucién de la politica de
coordinacién permanente entre las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales y de los
sectores social y privado en relacién con las mujeres. La evaluacion de los programas, proyectos y
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acciones para la no discriminacién y la equidad de género, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el ambito de sus respectivas competencias;

lll. La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la
equidad de género para el fortalecimiento de la democracia. La representacion del Gobierno
Federal en materia de equidad de género y de las mujeres ante los gobiernos estatales y
municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, y

IV. La promocién y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales celebrados en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La ejecucion de programas de difusién e informacion para las mujeres de caracter
gratuito y alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos
de imparticién de justicia y, proporcionen orientacidon sobre el conjunto de politicas publicas y
programas de organismos no gubernamentales y privados para la equidad de género.

Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Apoyar la formulacidn de politicas publicas gubernamentales e impulsar las de la sociedad, para
alcanzar la equidad de género;

II. Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacién nacional del desarrollo,
programacion y presupuesto de egresos de la federacién;

[ll. Estimular la incorporacidon de la perspectiva de género en las politicas publicas y en la
elaboracion de programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos, asi como en las
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y
paraestatal;

IV. Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en el programa anual de cada
Dependencia y Entidad de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi como
de los sectores en general vinculados con estos instrumentos, para la ejecucidn de sus programas
sectoriales o, en su caso, institucionales especificos;

V. Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el
fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo fin;

V1. Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional para la Igualdad
de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres y, evaluar periddica y sistematicamente
la ejecucion del mismo;

VII. Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de
gobierno para promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las
politicas, acciones y programas que se establezcan en el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacidn contra las Mujeres;

VIII. Propiciar y en su caso, participar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores en
la firma y cumplimiento de los instrumentos acordados en el ambito internacional y regional,

relacionados con la igualdad de oportunidades y no discriminacién contra las mujeres;
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IX. Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con gobiernos o
entidades de otros paises o con organismos internacionales relacionados con la equidad de género
y las mujeres;

X. Promover entre los tres Poderes de la Unidn y la sociedad, acciones dirigidas a mejorar la
condicién social de la poblacidon femenina y la erradicacion de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres, en los dmbitos de la vida social, econdmica, politica y cultural;

XI. Establecer vinculos de colaboracién con las Cdmaras de Diputados y de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, con los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para impulsar acciones legislativas que garanticen el acceso equitativo y no
discriminatorio al desarrollo, y la tutela de sus derechos humanos;

XIl. Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la procuracion de
justicia y de la seguridad publica de la Federaciéon y Entidades Federativas, para proponer medidas
de prevencién contra cualquier forma de discriminacién femenina;

XIIl. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias administrativas que se ocupen de los
asuntos de las mujeres en las entidades federativas para promover y apoyar, en su caso, las
politicas, programas y acciones en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades
para las mujeres;

XIV. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion con organismos gubernamentales, no
gubernamentales, publicos y privados, nacionales e internacionales y con la banca multilateral,
para el desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres;

XV. Propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante las instituciones del Estado, la
relevancia de impulsar politicas publicas con perspectiva de género, que contribuyan a la
superacién de las diversas formas de discriminacién contra las mujeres y, promuevan las
condiciones sociales adecuadas para garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos;

XVI. Actuar como drgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de los
sectores social y privado, en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades para
las mujeres, cuando asi lo requieran;

XVIl. Promover la ejecucién de acciones para el reconocimiento y la visibilidad publica de las
mujeres, asi como para la difusién a nivel nacional e internacional de las actividades que las
benefician;

XVIII. Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacién de las condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales de las

mujeres en los distintos ambitos de la sociedad;

XIX. Participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio de experiencias e informacion
tanto de caracter nacional como internacional sobre los temas de las mujeres;

XX. Promover, difundir y publicar obras relacionadas con las materias objeto de esta Ley;
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XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e instituciones
publicas; organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y regionales; gobiernos de
otros paises y particulares interesados en apoyar el logro de la equidad de género;

XXII. Impulsar la cooperacidon nacional e internacional, para el apoyo financiero y técnico en la
materia de equidad de género, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXIIl. Emitir informes de evaluacidn periddica para dar cuenta de resultados en el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacidn contra las Mujeres;

XXIV. Actualizar periédicamente el diagndstico sobre la situacion de las mujeres, en relacién con
los avances del Programa y la operatividad del mismo, y

XXV. Las demas que le sefiale el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 8.- Las oficinas centrales del Instituto Nacional de las Mujeres tendran su domicilio legal
en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 9.- El Instituto Nacional de las Mujeres se integrara con una Junta de Gobierno, una
Presidencia, una Secretaria Ejecutiva y las estructuras administrativas que establezca su Estatuto
Organico. Asimismo, contard con dos dérganos auxiliares de caracter honorifico, que serdn: el
Consejo Consultivo y el Consejo Social.

Capitulo Il
De la Estructura Organica y Funcional del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 10.- El Instituto contard con los siguientes drganos de administracion:

I. La Junta de Gobierno;

Il. La Presidencia;

lIl. La Secretaria Ejecutiva;

IV. El Consejo Consultivo;

V. El Consejo Social, y

VI. La Contraloria Interna.

La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva contardn con las estructuras administrativas que se
establezcan en el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 11.- En las situaciones de orden legal no previstas en el presente ordenamiento o en los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos por el Gobierno Mexicano en la materia y
ratificados por el Senado de la Republica, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que no se opongan a la presente Ley se aplicaran
de manera supletoria la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Cédigo Civil Federal, asi
como los principios generales de derecho.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno estara integrada por:
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El o la titular de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres;

Il. Las y los vocales propietarios, quienes tendran derecho a voz y voto, que se mencionan a
continuacién:

a) Las y los titulares de las siguientes dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal:

- Gobernacién;

- Relaciones Exteriores;

- Hacienda y Crédito Publico;

- Desarrollo Social;

- Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
- Comercio y Fomento Industrial;

- Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

- Educacién Publica;

- Contraloria y Desarrollo Administrativo;

- Salud;

- Trabajo y Previsién Social;

- Reforma Agraria;

- Procuraduria General de la Republica;

- Instituto Nacional Indigenista, y el

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b) Ocho integrantes del Consejo Consultivo y ocho del Consejo Social, quienes durardn en su
encargo tres afios.

En ambos casos, se tratard de mujeres, ciudadanas mexicanas en pleno ejercicio de sus derechos,
gue provengan de organizaciones sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresariales,
profesoras e investigadoras, representativas en la docencia, investigacion de instituciones
publicas, profesionistas, empleadas, maestras y en general, mujeres representativas de los
diferentes sectores de la sociedad en los términos a los que hacen referencia los articulos

23y 25 de esta Ley;

lll. Las y los invitados permanentes, quienes tendran derecho a voz pero sin voto, que se
mencionan a continuacién:

a) Dos representantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y dos representantes del
Consejo de la Judicatura Federal;

b) Dos integrantes de los tres grupos parlamentarios con mayor representacién en la Camara de
Diputados y uno de cada uno de los otros grupos parlamentarios. Esta misma féormula se aplicara
en la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn.

La Junta de Gobierno, con la aprobacion de la mayoria de sus asistentes, de acuerdo al tema que

se trate en su agenda, podrad invitar a los representantes de otras dependencias e instituciones
publicas federales, estatales o municipales, asi como a organizaciones privadas y sociales, no
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comprendidas en el articulo anterior, los que tendrdn derecho a voz y no a voto en la sesién o
sesiones correspondientes.

En la primera reunion de la Junta de Gobierno se estableceran los lineamientos para designar a las
mujeres vocales propietarias sefialadas en la fraccién Il, inciso b) y se definird la duracién de su
encargo y los casos en que podran ser reelectas.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno, podran ser suplidos por los representantes que al
efecto designen, los cuales deben ser de nivel administrativo inmediato inferior al que ocupen las

y los vocales titulares.

En la segunda sesidén de trabajo de la Junta de Gobierno, la Presidencia del Instituto propondra
una Secretaria Técnica y una Prosecretaria.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la Junta de Gobierno tendra las
siguientes facultades:

I. Integrar por consenso y de no alcanzar el mismo, por acuerdo de las tres quintas partes de la
totalidad de sus integrantes, una terna que someterd a la consideracién del Presidente de la

Republica, a efecto de que designe a la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres;

Il. Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las
prioridades a las que debera sujetarse el Instituto;

lll. Aprobar el presupuesto, informes de actividades y estados financieros anuales del Instituto, y
autorizar su publicacion previo informe de los comisarios y del dictamen de los auditores externos;

IV. Autorizar la creacién de comités de apoyo y grupos de trabajo temporales;

V. Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos y acuerdos que deba celebrar el Instituto;

VI. Establecer, observando la ley, las normas necesarias para la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera;

VII. Nombrar a las vocales propietarias a que se refiere el articulo 12, fraccidn Il, inciso b) de esta
Ley;

VIIl. Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a las y los servidores publicos de los
niveles administrativos inferiores al de aquélla;

IX. Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a la Secretaria Técnica y a la Prosecretaria;

X. Aprobar el reglamento interior, la organizacidn general del organismo y los manuales de
procedimientos;

XI. Aprobar en términos de ley, el Estatuto Orgdnico del Instituto y los apéndices administrativos
que correspondan;
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XII. Fijar las condiciones generales de trabajo;

XIll. Analizar y, en su caso, aprobar los informes periddicos que rinda la Presidencia, con la
intervencién que corresponda al Comisario;

XIV. Aprobar la aceptacién de herencia, legados, donaciones y demas liberalidades;

XV. Conocer y aprobar los convenios de colaboracidon que hayan de celebrarse con dependencias y
entidades publicas;

XVI. Expedir la convocatoria para la integracidn del Consejo Consultivo y del Consejo Social, y

XVII. Las demds que le atribuyan esta Ley y el Estatuto Orgdnico del Instituto.

Articulo 14.- La Junta de Gobierno celebrard sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces por
afio, y las extraordinarias que convoque la Presidencia o, cuando menos, una tercera parte de sus

integrantes.

La convocatoria sera notificada con una antelacién de cuando menos tres dias habiles, para
sesiones ordinarias, y de un dia para las extraordinarias.

La inasistencia de sus integrantes deberd comunicarse a la Presidencia con cuarenta y ocho horas
antes de la celebracién del evento, en el caso de sesiones ordinarias, y para las extraordinarias,
doce horas antes.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de
sus integrantes. Las resoluciones se tomaran por votacion mayoritaria de los presentes y la
Presidencia tendra voto de calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, |la Secretaria Ejecutiva del
Instituto; la Secretaria Técnica y la Prosecretaria de la Junta de Gobierno, asi como la o el

Comisario Publico del Instituto Nacional de las Mujeres.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versaran sobre los asuntos incluidos en el orden del dia,
salvo supuestos de urgencia que se daran a conocer a la Junta de Gobierno con ese caracter.

Capitulo Il
Del Nombramiento y Facultades de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 15.- Para la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, se requiere:

I. Ser ciudadana (o) mexicana (o) por nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

II. No haber sido condenada (o) por delito intencional alguno, o inhabilitada (o) por la Contraloria
de la Federacioén;
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lll. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiere conocimiento y
experiencia en materia administrativa;

IV. Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, en favor de la equidad de género, o en
actividades relacionadas con la promocién de la igualdad de oportunidades para las mujeres y
demas materias objeto de esta Ley, y

V. No encontrarse en uno o en varios de los impedimentos establecidos en la fraccién Il del
articulo

21 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 16.- La Presidencia del Instituto tendra las siguientes facultades:

I. Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz y voto;

II. Administrar y representar legalmente al Instituto;

lIl. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto del Instituto;

IV. Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Gobierno;

V. Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta de Gobierno el Estatuto
Organico del Instituto, asi como los apéndices administrativos;

VI. Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos;

VII. Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Instituto, para someterlo a la aprobacién
de la Junta de Gobierno;

VIII. Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecidn a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables;

IX. Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacidn, los proyectos de programas, informes y
estados financieros del Instituto y los que especificamente le solicite aquélla;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o remocién de la Secretaria Ejecutiva y los
dos primeros niveles de servidores del Instituto, la fijacion de sueldos y demds prestaciones,
conforme a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio

drgano y nombrar al resto del personal administrativo del Instituto;

XI. Suscribir en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales de la entidad con sus
trabajadores;

XII. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;
XIll. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se

desempenie el Instituto y presentar a la Junta de Gobierno, una vez al ano, la evaluacion de
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gestidn, con el detalle que previamente se acuerde por la propia Junta de Gobierno, escuchando al
Comisario Publico;

XIV. Someter a la Junta de Gobierno el informe anual sobre el desempefio de las funciones del
Instituto, invitando a dicha sesidn al Presidente de la Republica, al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a los Presidentes de la Junta de Coordinacion Politica del H.
Congreso de la Unidén y darlo a conocer a la sociedad mediante su publicacion;

XV. Proporcionar la informaciéon que soliciten las o los Comisarios Publicos propietario y suplente;

XVI. Recabar informacion y elementos estadisticos sobre las funciones del Instituto, para mejorar
su desempeiio, y

XVII. Las demads que le confiera la presente Ley o las derivadas de los acuerdos de la Junta de
Gobierno.

Articulo 17.- El Presidente de la Republica nombrara a la Presidencia, de una terna integrada por
consenso; y de no alcanzarse el mismo, por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de
los integrantes de la Junta de Gobierno.

Articulo 18.- La Presidencia durara en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificada unicamente por
un segundo periodo de tres afios; en todo caso, el periodo no excederd del correspondiente al
ejercicio constitucional del Presidente de la Republica que otorgd el nombramiento.

Capitulo IV
Del nombramiento y Facultades de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las
Mujeres

Articulo 19.- La Presidencia del Instituto propondra a la Junta de Gobierno el nombramiento o
remocion de la Secretaria Ejecutiva, la cual debe reunir para su designacién, los siguientes

requisitos:

I. Ser ciudadana (o) mexicana (o) por nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos;

Il. Haber recibido titulo de nivel licenciatura debidamente acreditado por las universidades y
demas instituciones de educacidn superior;

lIl. Haber desempefiado cargos de nivel técnico y decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos
y experiencia en materia administrativa, y

IV. Contar con experiencia en materia de la equidad de género o de las causas de las mujeres, a
nivel estatal, nacional o internacional, asi como en actividades relacionadas con las materias

objeto de esta Ley.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:
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I. Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas generales que en materia de equidad de
género y de igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres habrd de seguir el Instituto
ante los érganos gubernamentales y las organizaciones privadas o no gubernamentales, nacionales
e internacionales;

Il. Someter a la consideracion de la Presidencia del Instituto, proyectos de informes anuales, asi
como los especiales que serdn presentados a la Junta de Gobierno;

Auxiliar a la Presidencia en la administracidén, organizacién y operacién del Instituto, en los
términos que establezca el Estatuto Organico, y

IV. Las demas que le confiera el Estatuto Organico del Instituto.

Capitulo V
Del Consejo Consultivo y del Consejo Social del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 21.- El Instituto contara con dos érganos auxiliares de caracter honorifico, representativos
de la sociedad civil: un Consejo Consultivo y un Consejo Social.

Articulo 22.- El Consejo Consultivo sera un 6rgano asesor y promotor de las acciones que se
emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de esta Ley. Estara integrado por un nimero
no menor de diez ni mayor de veinte mujeres, cuyas participantes no percibiran retribucion,
emolumento o compensacion alguna y se seleccionaran entre las mujeres representativas de los
diferentes sectores de la sociedad, de organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles,
asi como de instituciones académicas, quienes seran designadas por las organizaciones
representativas de defensa de los derechos de las mujeres y propuestas a la Junta de Gobierno del
Instituto.

La Junta de Gobierno determinard en el Estatuto Organico del Instituto la estructura, organizaciéon
y funciones del Consejo Consultivo, el cual sera dirigido por una Consejera Presidenta.

Articulo 23.- Las integrantes del Consejo Consultivo durardn en su encargo tres afios, pudiendo
permanecer un periodo mas. Las nuevas integrantes deberdn representar a organizaciones
distintas de las representadas en el periodo inmediato anterior. Al término de su encargo, el
Consejo Consultivo presentara un informe anual a la Junta de Gobierno.

Articulo 24.- El Consejo Social serd un érgano de analisis, evaluacidén y seguimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres en el
marco de esta Ley. Este se integrara por un nimero no menor de diez ni mayor de veinte mujeres
representativas de los sectores publico, privado y social, que se hayan distinguido por sus tareas a
favor del impulso a la equidad de género.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Organico del Instituto la estructura, organizacién
y funciones del Consejo Social, el cual sera dirigido por una Consejera Presidenta.

Articulo 25.- Las integrantes del Consejo Social durardn en su encargo tres afos, pudiendo
permanecer un periodo mas. Las nuevas integrantes deberan representar a organizaciones
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distintas de las representadas en el periodo inmediato anterior. Al término de su encargo, el
Consejo Social presentara un informe anual a la Junta de Gobierno.

Articulo 26.- El Consejo Consultivo colaborara con el Instituto en los casos siguientes:
I. Fungir como érgano de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo al Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres y en los demds asuntos en

materia de equidad de género y mujeres que sean sometidos a su consideracion;

Il. Impulsar y favorecer la participacion de los sectores interesados en las acciones relacionadas
con el objeto de esta Ley;

l1l. Promover vinculos de coordinacidn con los responsables de las iniciativas a favor de la equidad

e igualdad de oportunidades de las mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los
sectores y organizaciones de la sociedad en general;

IV. Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y de las que trabajen a favor de las
mujeres, y

V. Las demds que determine el Estatuto Orgdanico del Instituto y demas disposiciones aplicables.
Articulo 27.- El Consejo Social colaborara con el Instituto en los casos siguientes:

I. Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que
se emprendan en beneficio de las mujeres, en el marco de esta Ley;

II. Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicano a nivel nacional e
internacional, relacionados con la equidad de género y las mujeres;

lll. Elaborar y presentar a la Junta de Gobierno los informes de evaluacién en las materias objeto
de esta Ley;

IV. Proponer medidas para modificar las politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones
derivados de esta Ley;

V. Proponer mecanismos que propicien el fortalecimiento y actualizacién de los sistemas de
informacién desagregados por género de los distintos sectores de la sociedad, y

VI. Las demds que determine el Estatuto Organico del Instituto y demds disposiciones aplicables.
Capitulo VI De la Colaboracién de los tres Poderes de la Unidn

Articulo 28.- El Instituto solicitara a las y los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las y los titulares de los érganos de imparticion de justicia federal,
asi como las y los titulares de la Junta de Coordinacién Politica de ambas Cdmaras del Congreso de
la Unidn la informacion pertinente en materia de equidad de género y de las mujeres, asi como su
colaboracién dentro del area de su competencia, en la elaboracién, ejecucidon y seguimiento del
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Programa para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacidn contra las Mujeres.

Articulo 29.- Las autoridades y servidores publicos estatales y municipales proporcionaran al
Instituto la informacién y datos que éste les solicite, en los términos de los acuerdos que al efecto
se celebren.

Capitulo VII
Del Cumplimiento del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres

Articulo 30.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los drganos de
imparticidn de justicia federal, asi como las Camaras del Congreso de la Unién, en el ejercicio de
sus atribuciones y funciones incorporaran el enfoque de género en sus politicas, programas vy
acciones institucionales.

Como resultado de la evaluacion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacidn contra las Mujeres, el Instituto podra emitir opiniones y propuestas dirigidas a los
legisladores, autoridades, y servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, relacionadas
con la ejecucion del citado Programa.

Del Patrimonio, Presupuesto y Control de los Recursos del Instituto Nacional de las Mujeres
Articulo 31.- El Instituto Nacional de las Mujeres contara con patrimonio propio y se integrara:

I. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector publico; los
que les sean transmitidos por el sector privado y las aportaciones que se adquieran por cualquier

titulo;

II. Con los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para el financiamiento de programas
especificos;

[Il. Recursos que obtenga de las actividades a que se refiere el articulo 7, fracciones VII, XX y XXI, y

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas y
morales.

Articulo 32.- El Presupuesto de Egresos de la Federacién deberd contener las partidas y previsiones
necesarias para sufragar los gastos derivados de su operacién, sin perjuicio de que le sean

asignadas partidas adicionales.

Articulo 33.- La gestidn del Instituto estard sometida al régimen del Presupuesto Anual de la
Administracién Publica Federal.

Articulo 34.- El Instituto queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto publico
aplicables a la Administracién Publica Federal.

Capitulo IX
Del Régimen Laboral
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Articulo 35.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por el
Apartado "A" del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO.- En tanto el Presidente de la Republica nombra a la Presidencia del Instituto, de
conformidad con el articulo 17 de la presente Ley; ésta no se considerara integrante de la Junta de
Gobierno.

TERCERO.- Los recursos materiales y presupuestales con los que actualmente cuenta la
Coordinacion General de la Comisién Nacional de la Mujer, como érgano desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacidn, pasaran a formar parte del organismo descentralizado denominado
Instituto Nacional de las Mujeres. Los derechos laborales del personal que se transfiere al Instituto
Nacional de las Mujeres seran reconocidos con estricto apego a la Ley en sus derechos vy
prestaciones.

CUARTO.- Una vez que entren en vigor las reformas y adiciones que derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, se incorporara a la Junta de
Gobierno de este Instituto la Secretaria de Seguridad Publica y se modificara la denominacion
correspondiente a las Secretarias vigentes.

QUINTO.- En un plazo de diez dias habiles a partir de la vigencia de este ordenamiento, las
Comisiones de Equidad y Género de ambas Cdmaras del H. Congreso de la Unidn, por consenso, y
de conformidad con el articulo 12, fraccién Il, inciso b) de esta Ley, designardn cada una, por Unica
vez, a cuatro integrantes para formar el Consejo Social y a otros cuatro para el Consejo Consultivo,
ocho en total por cada Camara, los que formaran parte de la Junta de Gobierno.

Al término de su encargo, y en ocasiones sucesivas, el Estatuto Organico del Instituto preverd la
forma de nombramiento.

SEXTO.- La Junta de Gobierno del Instituto debera quedar constituida en un plazo no mayor de
sesenta dias habiles, contados a partir de la vigencia de este ordenamiento.

SEPTIMO.- La primera sesién de la Junta de Gobierno, serd presidida por unica vez, por el
Presidente de la Republica, quien nombrara en esta ocasion a la Presidencia del Instituto Nacional

de las Mujeres, de una terna que someta a su consideracion la propia Junta.

OCTAVO.- La Junta de Gobierno aprobard y expedira el Estatuto Organico del Instituto en un plazo
no mayor de 120 dias habiles, contados a partir de la fecha de su instalacion.

NOVENO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la
presente Ley y, especificamente, la Seccién VI del Capitulo VI del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Gobernacion, relativo a la Coordinacidn General de la Comisién Nacional de la Mujer,
publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 31 de agosto de 1998.

México, D.F., a 21 de diciembre de 2000.- Dip. Ricardo Francisco Garcia Cervantes, Presidente.-
Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Manuel Medellin Milan, Secretario.- Sen. Sara
Castellanos Cortés, Secretaria.- Rubricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los diez
dias del mes de enero de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de
Gobernacidn, Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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