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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito optar por el titulo de Licenciada
en Derecho, para lo cual se eligid la tesis intitulada “Ilmplicaciones

Juridico-Institucionales de la Reforma Politica en Materia Electoral’.

El tema que aborda esta monografia, versa sobre el “Decalogo de
Reformas” planteado por el Presidente Felipe Calderén Hinojosa el 15 de
diciembre dos mil nueve, ante la Camara de Senadores del Congreso de la
Union y el impacto que, las reformas de caracter electoral, tienen sobre las
instituciones que ostentan la funcion electoral en México, es decir, Instituto
Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Este decalogo pone sobre la agenda legislativa temas como la reeleccion de
diputados y senadores, reduccion de legisladores federales, segunda vuelta
electoral, aumento del porcentaje de votacion para que un partido mantenga
su registro, candidaturas independientes, facultad iniciativa a los ciudadanos,
facultad de iniciativa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, iniciativa
preferente del Presidente y veto parcial de leyes.

En el primer capitulo se desarrolla el marco histérico de las reformas
politicas en nuestro pais, cuales han sido las mas importantes, que
modificaciones se han hecho al sistema democratico mexicano desde la
Constitucion Federal de 1824 hasta nuestro dias, el nacimiento de nuestra
actual legislacion electoral, asi como también el origen y conformacion del
Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; ademas el marco juridico que rodea a estas instituciones,
atendiendo el orden jerarquico de las normas y las pautas que cada una de
ellas establece, finalmente se hace un pequefio compendio de los conceptos
basicos que facilitaran al lector (tanto inexperto como profesional) la

penetracion a los temas que se desarrollan a lo largo de este trabajo.



En el segundo capitulo se desarrolla la distincion fundamental entre una
reforma politica y una reforma electoral, division que es trascendental para
esta tesis, pues de los diez temas que componen el catalogo propuesto,
Gnicamente se desarrollaran aquellos cuyo perfil es predominantemente
electoral, en cada uno se explicardn las pretensiones y mecanismos
planteados por el Presidente y se expondran los argumentos por los cuales
se les considera (para efectos propios de este trabajo) politicos o

electorales.

Ahora bien, durante los capitulos tercero y cuarto se explica la
naturaleza juridica del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como sus caracteristicas y diferencias
principales. Ademas entraremos de fondo al estudio de las iniciativas
definidas como electorales, a saber: 1) Reduccion del numero de
legisladores federales, 2) Segunda vuelta electoral, 3) Aumento del umbral
minimo para que un partido politico mantenga su registro y 4) Candidaturas
Independientes, expondremos el marco historico, el marco juridico actual,
sus mecanismos de accién y las manifestaciones que sustentan su
nacimiento; finalmente analizaremos el impacto que cada una de estas
iniciativas tiene sobre las instituciones sefialadas respectivamente, asi como
un pequefio examen de la percepcion que tiene la sociedad en cada una de
las mismas, basandonos principalmente en encuestas de opinion realizadas
por la Camara de Diputados y el Instituto Federal Electoral en asociacién con
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México.

Por su parte, en el apartado de conclusiones, plantearemos los
principales problemas que presentan estas iniciativas, asi como las posibles
soluciones que, en su caso, se les pueden dar, en atencion a procurar su

sana subsistencia en nuestro sistema democratico y a mejorar éste ultimo.



Finalmente, espero que esta tesis sea de utilidad para los estudiantes de
licenciatura y profesores que se encuentren interesados en temas de
reforma electoral, en su caso también para legisladores y autoridades
electorales que participen de esta reforma, espero también que este sea un
pequefio aporte para nuestro sistema politico, pues creo firmemente en que
el Unico medio para alcanzar la democracia es el cambio constante, con el
fin de perfeccionar las normas para que se adapten a la dindmica realidad en

la que vivimos dia tras dia.



“IMPLICACIONES JURIDICO-INSTITUCIONALES DE LA REFORMA
POLITICA EN MATERIA ELECTORAL”

CAPITULO PRIMERO “LA REFORMA POLITICA”

a) ANTECEDENTES HISTORICOS

La aspiracion de la sociedad a un mejor sistema democratico es tan
antigua como el deseo humano de libertad. El hundimiento de las
instituciones que lo sustentan tiene una relacibn directa con el
funcionamiento de las normas, de las pautas culturales, la idiosincrasia de la

sociedad que lo recibe y del poder de liderazgo de sus gobernantes.

En el presente podemos afirmar sin temor a equivocarnos, que el sistema
democratico-electoral es ineficiente pues no logra apegarse a la realidad
socio-politica, a la juridica o a los fines descritos por la norma fundamental,
pues permite la conformacién de gobiernos legales si, pero ilegitimos; que
fracasa porque no representa a muchos de los sectores relevantes de la
sociedad, porque es un sistema donde el gobernante y el gobernado tienen
una relacion distante entre si y esto conduce a borrar toda eficacia gracias a
que no hay un vinculo verdadero entre autoridades y ciudadanos, fracasa
por que el sistema no ha logrado moderar el poder sino que a la sombra y

complicidad del Estado privatizan instituciones e intereses.

Sin embargo, es imperativo puntualizar que las malversaciones de este
sistema no son desafortunadas y repentinas, sino que por el contrario
encuentran su sustento en la historia de nuestro pais. A continuacion se hara
una breve descripcidén de los aspectos mas significativos a conocer sobre la

historia de las Instituciones Electorales y sus reformas:



Con la llegada de la primera Constitucion Federal en 1824 se consagro el
pacto federal estableciendo la division de poderes y se instituyeron los
primeros cargos accesibles Unicamente por eleccién popular, el mas
importante de ellos, el Poder Ejecutivo que se depositaba en una sola
persona, el Presidente de la Republica y un Vicepresidente, de los que se
prohibia su reeleccion inmediata; era hasta que hubiesen transcurrido cuatro
afos posteriores a finalizado su mandato que era posible esta figura

electoral.!

En el México independiente los procesos electorales, en su nacimiento,
estaban a cargo de los alcaldes y los jefes politicos, quienes imponian las
reglas mas convenientes de acuerdo a sus intereses particulares; con la
llegada de la Constitucion de 1843, se combatio la excesiva delegacion de
facultades del Presidente con el establecimiento de un Colegio Electoral,
para esto se dividié al pais en secciones de 500 habitantes y se planteé la
elaboracion de un censo que se realizaria cada 6 afios?. Estas disposiciones
estaban contenidas en el Titulo VIII de la citada Constitucion, que en su

articulo mas representativo expresaba:

“...147. Todas las poblaciones de la Republica se dividiran en secciones

de quinientos habitantes, para la celebracién de Juntas Primarias...”

Con el triunfo del Plan de Ayutla y la emision de la Constitucion Liberal
de 1857, se declar6 a la nacibn como una repuUblica representativa,

democratica y federal, dandole al Congreso la facultad de erigirse en un

'Antecedentes Histéricos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, Tercera
Edicién, México, Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional con la
colaboracion del Diario Oficial de la Federacidn, 2008, Pagina 217.

? Boletin Informativo de la Direccién General del Archivo Histérico y Memoria Legislativa, Afio IV, No.
29, México, Enero-Febrero 2004.

* Antecedentes Histéricos y Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, Tercera
Edicidon, México, Direccion General de Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional con la
colaboracion del Diario Oficial de la Federacion, 2008, Pagina 339.
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Colegio Electoral para calificar las elecciones. Tal y como se establecié en el
Titulo 2° Seccidén | “De la Soberania y Forma de Gobierno”:

“...Es voluntad del Pueblo Mexicano constituirse en un republica
representativa democratica federal, compuesta de estados libres y

soberanos...”

Posteriormente, se verificaron, en virtud de las bases electorales
establecidas en dicha constitucion, las diversas elecciones en las cuales
Porfirio Diaz resultd ganador y se concluyd que la reeleccion del Poder
Ejecutivo debia limitarse, constituyendo con esto uno de los principales

estandartes del movimiento Maderista.

Asi las cosas, en 1917 llegd la Constitucidbn que actualmente nos rige,
pero es en 1927 que un antecedente peculiar reformé una vez mas la
situacion electoral del pais, se permitia la reeleccion del Presidente de la
Republica por un periodo (no de manera consecutiva); sin embargo con el
asesinato de Alvaro Obregén se reformé nuevamente la Constitucion para

que se prohibiera la reeleccion del presidente.

No fue sino con la Ley Federal Electoral de 1946 que se cre6 la
COMISION FEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL en la que se depositd
por primera vez la organizacion de la supervision de los procesos
electorales, misma que fue presidida por el Secretario de Gobernacion, por
otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de
los partidos politicos de mayor relevancia®. Simultaneamente, se crearon las
comisiones locales electorales y el consejo del padréon electoral. Fue asi
como se dio lugar a la existencia de diversos organismos electorales y se
generd una representacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y de

partidos politicos. Esta ley es considerada trascendental para el Derecho

* Op.Cit Pagina 428.

> Sitio Conmemorativo de los 20 Afios del Instituto Federal Electoral

http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/#!
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Electoral Mexicano hasta 1987 con el surgimiento del Tribunal de lo
Contencioso Electoral como una autoridad con funciones jurisdiccionales
especificas® (es decir, conocer y dirimir de los conflictos en la materia
contencioso-electoral). No es Obice a lo anterior, mencionar que ésta fue la
primera vez en la historia legislativa-electoral que se conté con un organismo
especializado para conocer de los conflictos en la materia, sin embargo este
Tribunal se encontraba limitado ya que sus resoluciones podian ser
facilmente modificadas y revocadas por los Colegios Electorales de la
Cémara de Diputados y Senadores, fungiendo éstos como la instancia ultima
de las decisiones electorales.

Por otra parte, en el afio de 1976, se suscitaron las debatidas elecciones
presidenciales en las que participaba José Lépez Portillo como candidato
UNICO, toda vez que de los partidos opositores, el Gnico legalmente
registrado (Partido Accion Nacional) no presentdé abanderado alguno, en
razon de las fracturas internas que se presentaban en esa época y por otro
lado, el Partido Comunista Mexicano lanzé como contendiente a Valentin
Campa, quién obtuvo en dichas elecciones un aproximado de un milléon de
votos que equivalieron al 5.21% de la votacion, sin embargo, al no contar
con un registro oficial, se declararon oficialmente nulos, lo que evidenci6 una
crisis en el modelo democratico contemplado en la constitucién; por lo que el
Licenciado Jesus Reyes Heroles desde su cargo como Secretario de
Gobernacion, emitié su famoso discurso de Chilpancingo, Guerrero de 1977
mediante el cual externé la decisiébn de promover cambios sustantivos en el
esquema electoral para que las instituciones estuvieran lo mas apegadas a

la realidad politica nacional’.

Asi se lanz6é a debate entre la comunidad académica, politica e

intelectual el consenso para la reforma politica de 1977 que hizo

® Elizondo Gasperin, Maria Macarita. “Temas Selectos del Derecho Electoral”, Segunda Edicidn,
Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, México 2005, pdgina 164.

7 http://es.wikipedia.org/wiki/les%C3%BAs_Reyes_Heroles
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modificaciones constitucionales y cre6 a su vez la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales, en la que se ordeno
la creacion de un colegio electoral, se le otorgo registro a las organizaciones
politicas que carecian de éste, tal y como el Partido Comunista Mexicano,
permitio las coaliciones, abrié tiempos en radio y television para propaganda
politica de las distintas fuerzas politicas y constituyd por primera vez la
férmula de la representacion proporcional con la que se garantizaba la
presencia en el Congreso de todas las corrientes ideoldgicas que tuvieran
fuerza politica real, asi mismo aumentd el nimero de diputados de 186 a

400 para la integracion de la cAmara baja.

Asi las cosas, en 1990, ya con el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en vigor, se cred el Tribunal Federal Electoral
(TRIFE), un érgano autbnomo que tenia a su cargo la sustanciacion de los
recursos de apelacién y de inconformidad conforme a la ley, quién a su vez
garantizé que todos los actos emitidos en materia electoral, se apegaran al

principio de legalidad.

En 1988, debido a la eleccién presidencial de Carlos Salinas de Gortari
(misma que ha sido de las mas controvertidas en los ultimos tiempos), en
1990 se cred el Instituto Federal Electoral, sin embargo, éste aun era
manejado por la Secretaria de Gobernacion, por lo que era evidente la
necesidad de elaborar un instrumento juridico nuevo, asi fue como se
convocd en el periodo de 1994 a 1995 a un Foro Nacional donde los
ciudadanos, los partidos politicos, asociaciones politicas, organizaciones
sociales e incluso instituciones académicas manifestaron la necesidad de
establecer que el ejercicio electoral debia realizarse a través de un
organismo autbnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
De esta manera se le asignoé el caracter de autbnomo al Instituto Federal
Electoral en agosto de 1996 y se sustituyé al Tribunal Electoral de la
Federacion por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

condicion que no deberia resultarnos extrafia, pues para el establecimiento

8



de un sistema de cualquier tipo es necesario en primer término determinar la
sustancia y luego encargarse de las instituciones que la ostenten y protejan,
por eso en la busqueda de esa determinacion en un pais relativamente joven
como lo es el nuestro en un derecho ain mas nuevo, las instituciones y las

leyes sufren cambios de manera continua.

Ahora bien, dentro de las mas importantes modificaciones que ha sufrido
el Instituto Federal Electoral en sus atribuciones y funcionamiento, han sido
aquellas originadas por las principales reformas en materia electoral del

pais, a saber:

A. En 1993 se facultdé a los 6rganos del Instituto para la declaracion de
validez y la expedicion de constancias para la eleccion de diputados y
senadores, también fue asi para el establecimiento de topes a los gastos

de campania.

B. En 1994 en virtud del incremento de la influencia de los Consejeros
Ciudadanos en la toma de decisiones de los 6érganos de direccién a nivel

estatal y distrital se les confiri6 mayores atribuciones.

C. En 1996, se desligé por completo al Instituto del Poder Ejecutivo (pues
éste aun era regido por la Secretaria de Gobernacién), reforzando asi la

autonomia e independencia de éste.

D. Con el objeto de mejorar la comunicacién politica, se establecieron
nuevas atribuciones al Instituto, cuyos objetivos fundamentales
consistian en fortalecer la confianza y la credibilidad en éste, promover
la mayor participacion ciudadana posible, asegurar que las contiendas
electorales estuvieran en condiciones de equidad y civilidad, asi como
transparentar el proceso de organizacion y difusion de los resultados en



los procesos, y la creacion de una Contraloria General y una Unidad de

Fiscalizacion con plena autonomia.

Es asi como la historia de las reformas electorales dio lugar a las
instituciones que existen actualmente y que a su vez, en aras de las nuevas
reformas, ven afectadas sus atribuciones, facultades y recursos. Tal y como

veremos a lo largo de esta monografia.

Finalmente el 15 de diciembre de 2009 las propuestas de Felipe
Calderon constituyeron una iniciativa de reformas constitucionales
presentadas al Congreso de la Unidn, situacién que detond una serie de
propuestas por parte de grupos de diversos partidos politicos, sin embargo,
este trabajo Unicamente se centra en el analisis del impacto que la primera
de las citadas propuestas tendrian (en caso de ser aprobadas) sobre las
instituciones electorales; es decir el Instituto Federal Electoral y el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

B) MARCO JURIDICO

Por supuesto, para entender una reforma politica en materia electoral
gue impacta a las instituciones, es completamente necesario remitirnos a la
fuente directa, en nuestro caso las leyes y codigos que dan nacimiento a
dichas Instituciones. Para este fin seguiré el orden jerarquico de las leyes en

nuestro pais, para facilitar la comprension del tema.
CONSTITUCION
A nivel constitucional encontramos las disposiciones al respecto de la

soberania de la nacion en el Titulo Segundo de la Constitucion, Capitulo | “

De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno” que establece:
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“...ARTICULO 39. LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESENCIAL Y
ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO. TODO PODER PUBLICO DIMANA
DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE. EL PUEBLO
TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE ALTERAR O
MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO...” (énfasis afiadido)

En este articulo claramente se establece que el pueblo tiene y tendra
siempre preferencia sobre la forma de gobierno y por consiguiente légico
sobre las Instituciones que lo ostentan, al hacer que estas (y las respectivas
leyes que las regulan) se apeguen siempre a las necesidades que éste tiene;

esta disposicién guarda relacion con el siguiente articulo a explicar:

“..ARTICULO 40. ES VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO
CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA,
DEMOCRATICA, FEDERAL, COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y
SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU REGIMEN INTERIOR;
PERO UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS
PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL...” (énfasis afiadido)

Las instituciones deberdn velar en todo momento por que esta
disposicion (que es considerada por el espiritu legislativo como la voluntad
de toda una nacion) sea cumplida en sus términos; ahora bien, en lo que
concierne a las instituciones en materia electoral éste principio cobra aun
MAas importancia pues son éstas las que al realizar sus funciones deberan
vigilar el respeto y cumplimiento de éste asi como de otros principios que

sefalan los posteriores articulos:

“..ARTICULO 41. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR MEDIO
DE LOS PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS DE LA
COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE
TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES, EN LOS TERMINOS
RESPECTIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE
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CONSTITUCION FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS,
LAS QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO SE
REALIZARA MEDIANTE ELECCIONES LIBRES, AUTENTICAS Y
PERIODICAS, CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES: ..."(énfasis
afiadido)

Aqui el primero de los principios de los que hablamos anteriormente. Al
ostentar la facultad de organizar elecciones, las Instituciones tienen como
obligacion garantizar la vigencia del Estado Democratico de Derecho, asi
como la proteccién de la constitucionalidad y legalidad de forma integral
atendiendo a que las elecciones que se lleven a cabo sean libres auténticas
y periodicas con el fin de considerarlas producto del ejercicio popular de la
soberania, por otra parte también se garantiza la validez de la renovacion de

las funciones publicas.

“..LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO; LA LEY DETERMINARA LAS NORMAS Y REQUISITOS PARA
SU REGISTRO LEGAL Y LAS FORMAS ESPECIFICAS DE SU
INTERVENCION EN EL PROCESO ELECTORAL. LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN LAS
ELECCIONES ESTATALES, MUNICIPALES Y DEL DISTRITO FEDERAL.

l. LA LEY GARANTIZARA QUE LOS PARTIDOS POLITICO
NACIONALES CUENTEN DE MANERA EQUITATIVA CON ELEMENTOS
PARA LLEVAR A CABO SUS ACTIVIDADES Y SENALARA LAS REGLAS A
QUE SE SUJETARA EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROPIOS PARTIDOS
Y SUS CAMPANAS ELECTORALES, DEBIENDO GARANTIZAR QUE LOS
RECURSOS PUBLICOS PREVALEZCAN SOBRE LOS DE ORIGEN
PRIVADO.

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
MANTENGAN SU REGISTRO DESPUES DE CADA ELECCION, SE
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COMPONDRA DE LAS MINISTRACIONES DESTINADAS AL
SOSTENIMIENTO DE SUS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES,
LAS TENDIENTES A LA OBTENCION DEL VOTO DURANTE LOS
PROCESOS ELECTORALES Y LAS DE CARACTER ESPECIFICO.

En este apartado se especifica lo relacionado con los partidos politicos
quiénes también son sujetos obligados a cumplir con las reglas democratico-
electorales y juegan una funcion primordial como nexos entre los
gobernantes y gobernados, sin embargo no constituye tema de estudio para
este capitulo, tal y como lo veremos mas adelante en el apartado respectivo.

“...V. LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES FEDERALES ES
UNA FUNCION ESTATAL QUE SE REALIZA A TRAVES DE UN
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO DENOMINADO INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIOS, EN CUYA INTEGRACION PARTICIPAN EL
PODER LEGISLATIVO DE LA UNION, LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y LOS CIUDADANQOS, EN LOS TERMINOS QUE ORDENE
LA LEY. EN EL EJERCICIO DE ESTA FUNCION ESTATAL, LA CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD
SERAN PRINCIPIOS RECTORES.” (énfasis afiadido)

Seria repetitivo sefialar que la autoridad electoral se encuentra en todo
momento obligada a hacer cumplir estos principios, no es intencién de la
autora parecer repetitiva, sin embargo resulta imperante explicar al lector en
que consisten estos principios rectores®, de tal forma que pueda hacerse a la
idea de la importancia que estos tienen en el sistema democratico mexicano.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion los define en la jurisprudencia
cuyo rubro es “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO”:

® Tesis de Jurisprudencia nimero P./).144/2005, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Pagina 111, Tomo XXII, Noviembre de 2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro
numero 176707.
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e Certeza: Consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades,
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a las que estan sujetas su
propia actuacion y la de las autoridades electorales.

e Legalidad: Es la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen

conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

e Imparcialidad: Consiste en que en el ejercicio de sus funciones las

autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista.

e Independencia: Se refiere a aquella situacion institucional que

permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con plena
imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin
tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o
insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad

politica, social o cultural

e Objetividad: Obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas

posteriores a la misma.

La incidencia de este articulo en la materia electoral no es menor, pues
guarda relacion directa con la forma en la que se eligen los representantes y
la institucion que vela por que éstos se elijan de la manera mas adecuada

posible.
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Como podemos ver, éste articulo pertenece a una garantia de derechos
politicos del gobernado y se constituye como un derecho adjetivo, de hecho
es con estas atribuciones que se da lugar a la parte adjetiva del derecho
electoral, que, como veremos mas adelante, se encuentra regulado por

codigos como el Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es aqui donde claramente podemos observar que cualquier reforma
politica, por mas profunda que esta sea siempre debera garantizar los
derechos politicos de los ciudadanos, es decir, votar, ser votado y asociarse
politicamente, en el caso de esta tesis uno de los puntos de la propuesta de
reforma es precisamente sobre el régimen de partidos politicos, los
requisitos que estos ostentan para mantener su registro y también lo

referente a las candidaturas independientes.

MARCO INTERNACIONAL

Si bien puede decirse que en los asuntos democraticos de un pais,
solamente debe intervenir el pueblo y su soberania, es también cierto que
cualquier pais que se tilde a si mismo como Constitucional y Democratico,
debe obedecer a ciertas directrices provenientes del &mbito internacional, es
coincidente en muchos aspectos la necesidad de que la proteccién dada a
los derechos humanos, entre ellos los derechos politico-electorales que dan
origen a los sistemas democraticos, estén anexados a los contenidos de las
legislaciones a nivel constitucional pues asi estos derechos son difundidos y

la obligacion de respetarlos se vuelve vinculatoria entre los paises.

Existe en la actualidad un sinnimero de tratados y convenciones
respecto de la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos,
estableciéndose contenidos relativos al sufragio como elemento insustituible
para la designacion de los gobernantes en el marco de un sistema

democratico de gobierno, junto con otras aportaciones, como las reglas
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emitidas en materia de observacién internacional de elecciones®. Sin
embargo, nos centraremos en aquellos que a criterio de la autora, se
consideran los mas importantes, entre ellos:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos, misma que fuera
ratificada por México el diez de diciembre de mil novecientos ochenta y
cuatro, de la que podemos distinguir los precedentes basicos de las normas

electorales, contenidas en los articulos 20 y 21:

“Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas.

2. Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes liboremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;
esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u

otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

Este articulado establece de manera muy general, las particularidades
de los derechos politicos, comprendiendo a éstos como los
derechos/obligaciones que guardan la relacion entre los ciudadanos y el
Estado, en ese orden de ideas esta declaracidn sienta bases practicas para
la generacion de normas en materia de éstos. Claramente podemos
observar que estos derechos ya han sido incluidos en la normativa
constitucional mexicana como puede apreciarse en el articulo noveno por

medio del cual se reconoce el derecho de los ciudadanos para asociarse de

% ACE Electoral Knowledge Network, http://www.aceproject.org/ace-es/topics/If/Ifa/lfa03/1fa03e,
fecha de consulta 10 de abril de dos mil once.
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manera pacifica en los asuntos del pais y en el articulo 35 por el cual se
establecen las prerrogativas de los ciudadanos, entre las que se encuentran
los derechos politicos como votar, ser votado y asociarse pacificamente para
tomar parte en los asuntos del pais. Asi como la forma de eleccion de

representantes que estudiamos en el articulo 41 Constitucional.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
basicamente nos remite al mismo articulado constitucional que usamos con
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ratificada por México el
23 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20

de mayo de ese mismo afio’®, a saber que establece:

“Articulo 25
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.” (énfasis afiadido)

Como podemos apreciar, nuevamente hablamos sobre derechos

politicos que ya han sido adoptados por la norma suprema de nuestro pais.

10 “EL SIGNIFICADO DE LA ACEPTACION DE LA COMPETENCIA DE LOS COMITES DE NACIONES
UNIDAS, FACULTADOS PARA DECIDIR PETICIONES INDIVIDUALES EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS Y SU PREVISIBLE IMPACTO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO” Publicaciéon en
linea por el Instituto de Investigaciones Juridicas
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/1/cle/cle14.pdf , fecha de consulta 10
de abril de 2011.
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e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (mas conocida
como Pacto de San José) que entrd en vigor en México a partir del 24 de

marzo de 1978

Y que al igual que sus congéneres anteriores, resulta un establecimiento
mas para la proteccion de derechos politicos y su reconocimiento por parte

del estado Mexicano.

“CAPITULO Il - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos;
b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y
c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o

condena, por juez competente, en proceso penal.” (énfasis afiadido)

e Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, ratificada por
México el 23 de marzo de 1981'% y en la que encontramos una particularidad
mas, pues no solamente se habla de los derechos politicos de los

ciudadanos, sino que ademas, reconoce la falta de proteccion a las

" Secretaria de Relaciones Exteriores, http://sre.gob.mx/derechoshumanos/images/docs/15.pdf,
fecha de consulta: 10 de abril de 2011.
12 Orden Juridico Nacional,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D45.pdf, fecha de consulta 10 de
abril de 2011.
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prerrogativas del género femenino e impone una obligacion a la necesidad
de darle cabida a la mujer en las decisiones que rigen el rumbo de una

nacion, entre ellas a saber:

“Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:
ARTICULO |
Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad
de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.
ARTICULO Il
Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.
ARTICULO Il
Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislaciéon nacional,
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”

(énfasis afiadido)

Condiciones por las que vela la constitucién al establecer que el hombre
y la mujer son iguales ante la ley, otorgando asi el reconocimiento de su
derecho a participar en la organizacion de este pais, asi como a tomar
decisiones y ser representante de la ciudadania mediante elecciones en las

gue podra contender contra los varones en igualdad de condiciones.

LEYES GENERALES

Ahora, si bien es cierto que el marco constitucional y el marco
internacional constituyen los antecedentes primordiales de una reforma en
materia de prerrogativas politicas, también lo es que las leyes generales se
especializan en dotar de particularidad los principios generales nacidos de

aquellas; asimismo tienen incidencia directa dentro de la funcion y
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atribuciones de las Instituciones; por lo tanto es importante revisar lo que

dichas leyes generales establecen al respecto.

Por su parte, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales es la Ley Electoral por excelencia en nuestro pais, misma que

reglamenta basicamente tres cosas:

+ Las normas constitucionales sobre:

o Derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos.

o La organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos (y
agrupaciones politicas nacionales)

o Lafuncion estatal de organizar elecciones.

Este ordenamiento refiere en su articulo 4° lo siguiente:

“1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion
gue se ejerce para integrar érganos del Estado de eleccién popular. También
es derecho de los ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres para tener
acceso a cargos de eleccion popular.

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.
3. Quedan prohibidos los actos que generen presion o coacciéon a

los electores.”(énfasis afiadido)

Es aqui donde encontramos el primer candado establecido por las leyes
mexicanas; el voto no solo se constituye como un derecho, sino también
como una obligacién (obligacibn que hasta la fecha carece de una
consecuencia juridica contra la omisibn en su cumplimiento), cuyas

caracteristicas son las de considerarse:
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A) Universal.- Circunstancia no literal pues el voto tiene ciertas
limitantes que son permisibles mientras se mantengan de caracter general
tales como: la edad, la nacionalidad, si existe un proceso penal incoado al

votante, etc.

B) Libre.- En razon de que nadie puede limitar la libertad politica de

ejercerlo.

C) Secreto.- El votante no estd obligado a hacer del conocimiento

publico el sentido de su voto.

D) Directo.- Por que el voto se debe ejercer sin intermediarios.

E) Personal.- Corresponde a la premisa de “un ciudadano igual a un

voto”, e;

F) Intransferible.- Es una caracteristica aportada expresamente por el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues la
doctrina no la contempla y se refiere a la consecuencia del voto mismo, pues
el ciudadano que recibe un voto a favor no puede transferirlo a su vez a

alguien mas.

Lo anterior se traduce en el resguardo que las instituciones electorales
deben guardar respecto de las caracteristicas basicas del voto, ahora bien
como pudimos observar; el COFIPE reglamenta todo respecto de la eleccién
democratica de representantes en nuestro pais y por tanto resulta primordial
analizar también el beneficio o perjuicio que una reforma politica puede
atraer a esta ley electoral y a las instituciones que de ella emanen, por
ejemplo al Instituto Federal Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.
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C) CONCEPTOS JURIDICOS BASICOS A UTILIZAR.

A continuacion se desarrollan los conceptos que a consideracion de la
autora, son los basicos necesarios para la comprension del siguiente trabajo
monografico, mismos que se enlistan de manera enunciativa, mas no

limitativa®®.

e Camarade Diputados. Organo del Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos conformado por 300 diputados electos segun el principio
de votacibn mayoritaria y 200 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, los cuales representan a la nacién y son electos

en su totalidad cada tres afos.

e Camara de Senadores. Organo del Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos que se integra por 128 Senadores, de los cuales
en cada Estado y en el Distrito Federal son electos dos, segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno asignado a la primera minoria. Los 32
Senadores restantes son elegidos por el principio de representacion

proporcional, los cuales son electos en su totalidad cada 6 afos.

e Candidato. Es la persona propuesta y registrada por un partido
politico ante la autoridad administrativa electoral, para competir por un cargo

de eleccion popular.

e Candidato no registrado o Candidato independiente. Es el
aspirante a un cargo de eleccion popular o una persona que sin haberse
registrado como candidato para una determinada eleccién, recibe los
sufragios de los ciudadanos que simpatizan con él, en el espacio destinado a

candidatos o formulas no registradas que aparece en las boletas electorales.

3 portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, http://portal.te.gob.mx/glosario,
fecha de consulta nueve de enero de dos mil doce.
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e Candidato suplente. Persona postulada por un partido politico
dentro de una formula, quien en el caso de que el candidato electo no pueda

desempeniar el cargo correspondiente lo sustituira.

e Cargo de eleccidén popular. Son aquellos puestos dentro de los
distintos 6rganos de gobierno que estan ocupados por ciudadanos que son
elegidos mediante el ejercicio del voto en elecciones periddicas.

e Circunscripcion plurinominal. Area geogréafica integrada por un
grupo de entidades federativas, que sirve de base para la eleccion de los

200 diputados electos por el principio de representacion proporcional.

e Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Conjunto de disposiciones de orden publico y de observancia general, en el
territorio nacional y para los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho
al sufragio en el territorio extranjero en la eleccion para Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; reglamentaria de las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos; la organizacion, funcion y prerrogativas de los partidos politicos
y el régimen aplicable a las agrupaciones politicas; y la funcion estatal de
organizar las elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Unién.

e Derechos politicos de los ciudadanos. Prerrogativas reconocidas
exclusivamente a los ciudadanos, que facultan y aseguran su participacion
en la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser
votado, son aquellos que en esencia conceden a su titular una participacion
en la formacién de la voluntad social permiten la participacion de los
individuos, a quienes se ha conferido la ciudadania, en la estructuracion
politica de la comunidad social de que son miembros y en el establecimiento

de las reglas necesarias al mantenimiento del orden social.
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e Diputado federal. Del latin deputare, arbitrar. Diputado es un
representante de la Nacion, electo cada tres afios mediante sufragio popular,
para integrar la camara de Diputados, que es una de las dos en que se

divide el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

e Distrito electoral. Es cada una de las partes en las que se divide el
territorio de un Estado con fines electorales. El objetivo de dichos ambitos
radica en establecer las demarcaciones territoriales en las cuales se ubica
un determinado numero de habitantes, cuyos ciudadanos, mediante la
manifestacion de su voto, habran de elegir a sus representantes. Los
distritos electorales se clasifican, de acuerdo con el nimero de escafios que
incluyan, en uninominales, si se trata de un solo escafio, o plurinominales si
son dos 0 mas los escafios que estan en juego. En los distritos uninominales
sélo es posible aplicar el principio de decisién por mayoria, mientras que, en
los plurinominales, también se permite la aplicaciéon del principio de decisién

proporcional.

e Financiamiento privado. Es aquél que proviene de los aportes mas
0 menos regulares (cuotas) que pagan al partido los militantes o los
dirigentes politicos que desempefian algun tipo de cargo publico

gubernamental o parlamentario.

e Financiamiento publico. Es el monto que resulta de multiplicar el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral, a la fecha de
corte del mes de julio de cada afo, por el sesenta y cinco por ciento del
salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, que distribuye
anualmente el Consejo General del Instituto Federal Electoral entre los

partidos politicos nacionales con registro.

e Formula electoral. Es el mecanismo que se aplica para la
distribucion de los escafios y puestos electivos con base en los resultados

de la votacion.
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e Jornada electoral. Etapa del proceso electoral que inicia a las 8:00

horas de dia de la eleccion y concluye con la clausura de la casilla.

e Padrdn electoral. En términos del articulo 172 del Cofipe, es una
seccidén que compone, a su vez, el Registro Federal de Electores, en el cual,
entre otros aspectos, constaran los nombres de los ciudadanos consignados
en el Catalogo General de Electores y de quienes han presentado la solicitud

a que se refiere el parrafo 1 del articulo 179 del Codigo referido.

e Partidos politicos. Son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones federales,
estatales, municipales y del Distrito Federal.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de

partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

e Votacién total emitida. Es la suma de todos los votos totales

depositados en las urnas.

e Votacion valida emitida. La que resulte de restar a la votacion

emitida, los votos nulos.
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Voto. Es la manifestacion de la voluntad individual para tomar
decisiones en una congregacion o colectividad, o bien, en una asamblea,
junta o Tribunal Colegiado. La suma de los votos individuales inclina la
decision colectiva. En materia electoral, tal decisién colectiva se dirige a
integrar los organos de gobierno, sus caracteristicas son: universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible. Este puede ser activo y pasivo.
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CAPITULO SEGUNDO “DIVISION DE LA REFORMA POLITICA”

d) Distincién entre incidencia politica e incidencia juridica.

Si bien es muy comun utilizar el término de reforma politica y reforma
electoral de manera indistinta, es importante precisar que existe una relacion
entre dichos conceptos, una relacibn de género-especie, en la que el
concepto REFORMA POLITICA abarca un terreno amplio, relativo a la
organizacion y funcionamiento del Estado™, su relacién con la ciudadania,
sus poderes y sus limites, mientras que REFORMA ELECTORAL es un
concepto concreto, que se circunscribe Unicamente a la democracia electoral
y a la funcién estatal de la organizacion de elecciones; a lo largo de esta
tesis se han utilizado ambos términos de manera igual; sin embargo durante
este capitulo el panorama sera diferente, al realizarse las especificaciones

correspondientes.

Son nueve™ los puntos los que pertenecen al cuadro de reformas
propuestas por el Presidente de la Republica ante la Camara de Senadores

el dia quince de diciembre de dos mil nueve:

+ Eleccion consecutiva de autoridades municipales y legisladores.

+ Reduccion del nimero de diputados federales y senadores.

+ Segunda Vuelta Electoral

+ Aumento del Porcentaje minimo de votacién para que un partido
mantenga su registro.

+ Candidaturas independientes.

+ Facultad iniciativa a los ciudadanos.

' Cabe seRalar que el término ESTADO utilizado se refiere a la definicidn clasica que se hace de éste
como el conjunto de instituciones que ejercen el gobierno y aplican las leyes sobre la poblacién
dentro de un territorio delimitado, y que cuentan para ello con soberania.
> la autora toma Unicamente nueve puntos, pues aunque en el hecho las reformas fueron
anunciadas como un “decalogo”, la eleccion consecutiva comprende en un solo punto a autoridades
legislativas y municipales, por lo tanto no es necesario separar ambos conceptos.
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+ Facultad iniciativa a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
+ Iniciativa preferente del Presidente y referéndum para reformas
constitucionales.

+ Veto parcial de leyes y del presupuesto de egresos.

Si se dispusiera una lista al azar de estos tépicos, se colocaran dentro
de una urna y se realizara un sorteo para realizar un debate, el resultado
seria una ola interminable de argumentos a favor y en contra, todos ellos
igualmente validos, pues es menester no olvidar que, en materia de

democracia, todos los puntos de vista son aceptables y respetables.

Esta tesis no esta enfocada en defender ni atacar desde postura,
doctrina o ideologia alguna a las propuestas de reforma, sino realizar un
andlisis del impacto que dichas propuestas tienen sobre las Instituciones
electorales, sobre sus funciones y atribuciones, sobre la legislacion
secundaria y la reaccion social que por consecuencia légica se presume,
partiendo desde el analisis de la situacién social que cobija esta reforma; no
obstante, para dar al lector la oportunidad de formar un criterio propio se
dard, a manera de apuntes, las principales ventajas y desventajas que le son

comunes a las propuestas.

Es en este orden de ideas que, tomando en consideracién que una
reforma electoral se limita a la democracia electoral y a la funcion estatal de
la organizacién de elecciones, se estima que las nueve propuestas de
reforma tienen matices politicos, sin embargo son Unicamente cuatro los

puntos que se refieren exclusivamente al ambito electoral, a saber:

v Reduccion de legisladores federales en lo que respecta a la
proporcionalidad que existe entre los que son elegidos por mayoria relativa,
representacion proporcional y primera minoria.

v Segunda Vuelta Electoral.
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v Aumento del Porcentaje minimo de votacién para que un partido
mantenga su registro.

v Candidaturas independientes.

Cabe mencionar que la exclusién hecha hacia las demas propuestas de
reforma, no es en animo caprichoso de la autora, sino que del contenido de
éstas se desprende que su caracter politico es superior al caracter
propiamente electoral de las mismas y esta tesis busca centrarse
Gnicamente en aquellas cuyo caracter es mas electoral que politico, a
continuacion procederé a dar una breve explicacion del criterio utilizado para

realizar esta separacion.

e) TEMAS POLITICOS

+ ELECCION CONSECUTIVA DE AUTORIDADES MUNICIPALES Y
LEGISLADORES.

De la propia presentacion que el Presidente Constitucional hizo el dia
quince de diciembre de dos mil nueve, se desprende que este punto del

decélogo consiste en:

“...Dejar en libertad a las legislaturas locales y a la Asamblea del Distrito
Federal para poder establecer la eleccion consecutiva de Alcaldes y demas
miembros de los Ayuntamientos, asi como de los jefes Delegacionales hasta

por un periodo de 12 afios..”™®

Este punto de la reforma politica busca reincorporar al cuerpo legislativo
la figura de la reeleccién de legisladores ya sea municipales, locales y jefes

delegacionales.

16http://www.presidencia.gob.mx/infografi613/2009/12/15/ref0rma_p0|itica/index.htmI, fecha de

consulta 10 de enero de 2012.
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Es bueno recordar que en México, el 29 de abril de 1933 fue cuando se
prohibié la reeleccion de los legisladores federales y locales y se establecio
el mismo impedimento para los presidentes municipales, regidores y
sindicos electos. Esa misma reforma determing, ademas, la prohibicion
absoluta de reeleccion de los titulares de los poderes ejecutivos federal®’. De
hecho en el mismo texto de la iniciativa se sefiala que la exclusion de esta
posibilidad genera altos costos en la calidad del gobierno y se les quita a los
ciudadanos la posibilidad de manifestarse a favor en contra de la gestion de

sus representantes y su desempenio.

Es asi que la directriz se define por si misma: acercar al gobernante y
gobernado, dar herramientas a éste Ultimo para aprobar (o desaprobar) la
gestion de un representante por medio del voto y aprovechar la experiencia
de aquellos legisladores y presidentes municipales que hayan actuado

conforme los intereses de los votantes y no de sus partidos politicos.

Dentro del tdépico reeleccionista cabe destacar que se realiza una
diferenciacion que versa Unicamente sobre el tiempo de duracion del

encargo de los representantes electos, a saber:

Respecto a la reeleccion de alcaldes, y toda vez que éstos son elegidos
cada tres afios se permitiria la elegibilidad de hasta por tres periodos
consecutivos mas, es decir, la duracion de un alcalde puede llegar a los
doce afios, porque se considera que un periodo de tres afios es
significativamente corto para realizar proyectos de mejora de grandes
magnitudes, asimismo genera un vacio en la rendicion de cuentas por parte
de las autoridades municipales, creando de esta manera un descontento por
parte del gobernado. La limitacion en todos los casos, como ya se menciono,

son doce afos, sin que sea posible ser reelecto para el periodo inmediato

17 . sye .
Memoria Politica de Meéxico,

http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/4/29041933.html, fecha de consulta 25 de
enero de 2012.
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siguiente, de tal forma que se eviten cacicazgos locales y se permita el flujo
de nuevas ideas politicas y la competencia electoral.

Por su parte, en lo que respecta a la reeleccion de diputados locales,
federales y senadores, a los dos primeros se les permitiria gobernar hasta
por tres periodos adicionales de tres afos, y en el caso del ultimo de ellos,
por un periodo adicional de seis afios; como el lector podra apreciar, la
limitacion a doce afios como maximo en el encargo persiste y por lo tanto
genera una durabilidad igual para los diferentes cargos de gobierno, la
intencion es clara: que la gente tenga tiempo suficiente para evaluar la
participacion de los legisladores en la creacion de leyes eficaces y benéficas
para los Mexicanos y al igual que para los alcaldes, incrementar la rendicion

de cuentas a efecto de justificar resultados en la gestion.

Dentro de las ventajas mas reconocidas de la reeleccion por los
doctrinarios es que los aspirantes se encuentran obligados a mantener un
vinculo constante (sino permanente) con los ciudadanos que estan
representando, lo que se traduce en una mayor rendicion de cuentas en
funcion a obtener el respaldo del voto de la poblacion y ademas, se dice que
permite la formacion de representantes profesionales, con conocimiento de
la técnica legislativa y que, los nuevos legisladores podran coexistir con
aquellos que tengan mas experiencia, lo que permitirdA un mejor

aprovechamiento del tiempo de encargo y un mejor trabajo legislativo.

No obstante lo anterior, dentro de las desventajas que se le imputan a
esta iniciativa encontramos la posibilidad de que con la presencia mediatica
del legislador reelecto se haga campafa electoral disfrazada de gestion
legislativa y ademds, que en caso de que las politicas seguidas por los
representantes se contravenga el interés general, es posible que éstas

continten incluso hasta por los doce afios de encargo, lo que sin lugar a
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dudas es una cuestion preocupante que debera ser tomada muy en cuenta

por la legislacion secundaria para evitar dichas préacticas.®

Por otra parte, en diversas encuestas realizadas por el Centro de
Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados se
encontr6 un rechazo generalizado por parte de la sociedad votante,
enmarcado por contexto de conocimiento escaso y poco prestigio y
credibilidad de la actividad legislativa®®, es decir, la gente no se siente
realmente representada por sus legisladores e incluso en algunos casos ni
siquiera conocen el tiempo de duracion en el encargo de un Diputado o
Senador. Como conclusibn podemos destacar que las ventajas vy
desventajas de la reeleccidbn se contraponen como circunstancias que
pueden ser subsanadas informando correctamente a la sociedad sobre la
labor legislativa y sus particularidades.

Como podemos observar, la naturaleza propia del primer punto del
Decélogo de Reformas Politicas, inicia con la busqueda del incremento en la
eficacia del servicio publico, la rendicibn de cuentas y finalmente un
acercamiento gobernado-gobernante; su impacto es electoral, es cierto,
porque afectaria la organizacion y funcionamiento de los mecanismos
usados en las elecciones, sin embargo; prima facie su naturaleza emana de
cuestiones politicas, que son imposibles dejar de lado, en razén de que la
experiencia ha demostrado que en muchos casos reales, la consagracion
constitucional o legislativa de la reeleccibon ha llevado a resultados

contraproducentes para el espiritu que subyace al concepto de

¥ Benumea Gomez, Ivan, “El Contexto de Ila Reforma Politica”, en El Extranjero,

http://www.elextranjero.com.mx/FEBRERO/contexto.html, fecha de consulta 25 de enero de 2012.
¥ “1g reeleccién en la Opinidn Publica”, Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica de la Cdmara
de Diputados, LIX Legislatura, http://www.diputados.gob.mx/cesop/doctos/Reeleccion.pdf, fecha de
consulta 25 de enero de 2012.

32



democracia®, es decir, el espiritu de la norma es mas politico que electoral;

y por tanto no serd materia de estudio en la presente tesis.

+ FACULTAD INICIATIVA A LOS CIUDADANOS

Al efecto reza la presentacion del Presidente Felipe Calderén Hinojosa:

“Incorporar la figura de Iniciativa Ciudadana, ampliando las garantias
politicas de los ciudadanos, teniendo estos la facultad de proponer iniciativas

de ley ante el Congreso de la Unién”

La propuesta consiste en dar una apertura al campo legislativo, de
manera que los ciudadanos tengan acceso directo en la toma de decisiones
de asuntos publicos, pues actualmente la constitucion politica no refiere
ningln mecanismo de participacion directa en la creacion de leyes para
éstos, sino que cualquier ciudadano que se encuentre interesado debe pedir

la intermediacion de sus representantes ante el congreso.

Pero ¢como se pretende dar esa oportunidad a los ciudadanos?
presentando iniciativas que respondan a los intereses inmediatos de la
ciudadania y que no hayan sido recogidas por sus representantes,
facilitando de esta manera la implantacién de temas de actualidad en la mira
de posibles legislaciones que atiendan a las necesidades de los ciudadanos.

Se propone gue las iniciativas ciudadanas tengan el mismo peso que las
demas instancias aceptadas por el articulo 71 de la Constitucion Politica; es
decir, Presidente de la Republica, Diputados y Senadores al Congreso de la
Union y Legislaturas Locales, asi como la obtencién del 0.1% de firmas del

padrén electoral nacional, firmas que por supuesto, pasaran por la

e Andrea Sanchez , Francisco José, “Reeleccidén Legislativa Consecutiva: Una Iniciativa de Reforma
Riesgosa”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Juridicas
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/103/el/el9.htm, fecha de consulta 10 de
enero de 2012.
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aprobacion previa del Instituto Federal Electoral y una vez aprobadas, la
propuesta sera turnada a la comision legislativa correspondiente para que se

realice como tal la tramitacién legislativa®.

Dentro de las ventajas que se le imputan a esta iniciativa se encuentran,
como ya mencioné en parrafos anteriores, la posibilidad de los ciudadanos
para introducir temas nuevos dentro de la agenda legislativa que, del modo
gue ya conocemos, dificilmente podrian integrarla ya sea porque son temas
ajenos al interés de los representantes o porque éstos no consideran que
tengan relevancia y, finalmente, vuelve dificil ignorar temas que no solo
estan siendo requeridos por el pueblo sino que ademas tienen el respaldo de

un namero importante de ciudadanos.

Por otra parte, una de las desventajas que mas a menudo se le imputan
a las iniciativas ciudadanas es que se traducen en leyes mas elaboradas,
toda vez que el texto inicial de la medida propuesta puede terminar como
definitivo en caso de aprobarse la reforma y en ciertos casos se hace
presente la necesidad de reformular la norma decretada por que debido a su

redaccion resulta ineficaz.

Asimismo es facil que la poblacién que no tiene un conocimiento juridico
amplio vea ésta como una alternativa para crear leyes que de verdad se
apeguen a la realidad social, sin embargo no hay que olvidar que el proceso
legislativo serd el mismo que para las iniciativas planteadas por los otros
entes facultados para ello, es decir, se turnara a las Camaras para que estas
se pronuncien al respecto y el hecho de presentar una iniciativa no significa

necesariamente que vaya a ser aprobada.

Una desventaja adicional se relaciona con la complejidad de los asuntos

respecto de los cuales se manifestaran los ciudadanos, pues se sostiene

21 ; , ; . e . . . ;.
Victor Alarcon Olguin, “Iniciativa ciudadana: El derecho a legislar’, México,

http://mesapolitica.nexos.com.mx/?p=22, fecha de consulta once de agosto de dos mil once.
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que es casi imposible que la ciudadania tome una decisién informada
cuando hay demasiadas iniciativas a estudiar y ademas cuando la sociedad
no se encuentra realmente capacitada con herramientas tan basicas como lo
son el conocimiento de sus propios derechos y la educacion. Otra critica
frecuente es que las iniciativas ciudadanas soOlo accesibles para
organizaciones que cuentan con un financiamiento propio, lo que limita el

proceso a grupos de intereés.

Ahora bien, dentro del dictamen hecho por las comisiones responsables
de la Camara de Senadores, se acepta a la iniciativa ciudadana como una
forma mas evolucionada de hacer politica, pues implica un compromiso no
solo del ambito gubernamental, sino también de la ciudadania que se
involucrara en la participacion social y en la mejora de los mecanismos que

integran el sistema juridico de nuestro pais.?

Como podemos observar, la incidencia electoral es minima, porque su
naturaleza prima es la de ser un mecanismo politico que impacta
Gnicamente a las instituciones electorales en el fin Gltimo del proceso, pues
la participacion de los entes electorales como lo son el IFE y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion se limita a la aprobacion de
firmas mencionadas en lineas precedentes y a la impugnacion que de éstas
pudiera darse si la obtencién o procedencia de las mismas fuera dudosa?®,
en virtud de lo anterior, esta iniciativa se razona primero politica y luego (y

en menor medida) electoral.

22 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma del Estado y de
Estudios Legislativos con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica, emitido el
catorce de abril de dos mil once por la Cdmara de Senadores.

2 Articulo 99, fraccion Ill, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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+ FACULTAD INICIATIVA A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION.

Presentada por el ejecutivo federal consistente en:

“Reconocer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la atribucion
para presentar iniciativas de ley en el ambito de su competencia, asi la
SCJN tendria la capacidad para mejorar el funcionamiento del poder judicial
y la posibilidad de incidir directamente en mejoras a la normatividad en
materia de medios de control constitucional como el amparo, las

controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.”

El objetivo en este punto de la reforma, consiste en dotar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de la facultad para proponer leyes en materia
de medios de control constitucional, a efecto de hacer mas eficaz el trabajo
del Poder Judicial de la Federacion y contribuir (dice la propuesta) al
perfeccionamiento del sistema de imparticién de justicia®®, al igual que cémo
sucede en la facultad de iniciativa ciudadana explicada en pérrafos
anteriores, la Suprema Corte propondria leyes o modificaciones a las leyes
gue sean de su competencia en razon de satisfacer los requerimientos que
se le presenten y éstas a su vez serian turnadas a la comisidbn competente

para darsele el tramite legislativo correspondiente.

Histéricamente esta figura ha existido a nivel constitucional, primero en
el articulo 26 fraccion Il de la Tercera de las Siete Leyes de 1836, se
determind que corresponderia el derecho de iniciativa a la Suprema Corte de
Justicia, en lo relativo a la administracion de su ramo, luego en el articulo 53
de las Bases Orgéanicas de 1843 se dispuso que la iniciativa de leyes
corresponderia ademas a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la

administracion de su ramo. Posteriormente las constituciones de 1857 y

o Sitio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

http://www.scjn.gob.mx/SiteCollectionDocuments/PortalSCIN/Rec)ur/Reformaludiciall/ParaSaber
Mas/ForosTematicosReflexion/VIII/Il.b.viii.5.pdf, fecha de consulta 11 de Agosto de 2011.
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1917 dejaron a la Corte sin la potestad de iniciar leyes, incluso aquellas que

tengan que ver con su administracion interna.?

En México actualmente la facultad de iniciativa de leyes solo compete al
Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, omitiendo otorgar dicha facultad al
Poder Judicial de la Federacion, lo que se traduce en una posible desventaja
para éste para poder modificar las normas que regulan sus propias
funciones y los mecanismos que versan sobre el control constitucional que,
ademas, son Unicamente de su competencia, como el juicio de amparo, las
controversias constitucionales y la accion de inconstitucionalidad; algunos
doctrinarios sefialan esto como una desventaja pues dicen, se atenta contra
la division de poderes, sin embargo la opinion que se contrapone es que de
alguna manera el hecho de facultar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para iniciar leyes puede llevarnos a normas que permitan que los
Jueces, Magistrados y Ministros conozcan de los mecanismos ya
mencionados iniciados en contra de actos que ellos mismos hubiesen

llevado a cabo.

No esta de mas recordar al lector que el Juicio de Amparo resuelve los
conflictos que se susciten por leyes o actos de la autoridad que violen
garantias individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que dafien la
soberania de los Estados o del Distrito Federal, o por leyes o actos de estos
ultimos que invadan la esfera de competencia federal. Las controversias
constitucionales sirven para declarar la invalidez absoluta de una norma
general; y finalmente a través de las acciones de inconstitucionalidad se
denuncia la posible contradiccion entre normas de caracter general, por una
parte y la Constitucion Federal por otra, con el objeto de invalidar la norma
general o el tratado internacional impugnados para que prevalezcan los

mandatos constitucionales.?®

> pérez Noriega, Fernando, Ramirez Ledn, Lucero (Coordinadores),”“La reforma politica vista desde la
investigacion legislativa”, Primera Edicién, México, Senado de la Republica, 2010, pdgina 245.

*® {dem, pag. 258
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En virtud de lo anterior, dejo una pregunta para que el lector la tome a
consideracion, ¢es conveniente otorgar una facultad mas dentro de la esfera

juridico-constitucional a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?

En consecuencia, al consistir el espiritu de la norma en la posibilidad de
mejorar la normatividad en la materia de amparo, controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y otras, es claro que el
tema de la legalidad est& presente, sin embargo no incide propiamente en el
caracter electoral que esta tesis persigue y por tanto no sera desarrollado.

+ INICIATIVA PREFERENTE DEL PRESIDENTE Y REFERENDUM
PARA REFORMAS CONSTITUCIONALES.

“Facultar al Poder Ejecutivo para que pueda presentar al inicio de cada
primer periodo ordinario de sesiones, dos iniciativas preferentes que deberan
dictaminarse y votarse por el Congreso antes de que concluya dicho

periodo.

En caso de que el congreso no dictamine y vote en cualquier sentido
sobre la iniciativa, ésta se consideraria aprobada. Las iniciativas de reforma
constitucional presentadas bajo este procedimiento seria sometidas en caso
de no existir decision por el Congreso, a un referéndum para que los

ciudadanos decidan sobre su eventual aprobacion.”

En este punto de la reforma, responde a una realidad notoria que impera
desde hace mucho tiempo ya en el Congreso; es decir, iniciativas de ley que
tardan meses o0 afios en ser discutidas y votadas por las camaras, algunas

de ellas son encajonadas y no vuelven a ver la luz.

La presente propuesta busca promover la cooperacion entre los poderes

Ejecutivo y Legislativo en funcion de habilitar la consecucion de objetivos
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prioritarios para el pais. Por tanto se propone que el Ejecutivo pueda
presentar 2 iniciativas al inicio del primer periodo ordinario de sesiones del
Congreso que por su caracter de “preferente” deberan ser aprobadas o
rechazadas en dicho periodo y, en caso de no realizarse dicho
procedimiento la consecuencia juridica seria una afirmativa ficta, en la que
se consideraria aprobada la reforma en los términos en los que fue
presentada por el Ejecutivo Federal. Asi las cosas, si la camara de origen
desechara la iniciativa propuesta, no habria necesidad alguna de obtener un
dictamen ni votacion por parte de la camara revisora. Pero, si la camara de
origen aprobara la iniciativa, la revisora debera dictaminar y votar la minuta

respectiva.

Ahora bien, se plantea ademas una excepcion para dicha afirmativa
ficta, es decir, las reformas de caracter constitucional en las que no se haya
realizado pronunciamiento dentro del periodo sefialado para tal efecto, no
podrdn entran en vigor sin antes haber pasado por un proceso de
referéndum, mismo que serd celebrado por el Instituto Federal Electoral
previa solicitud del Presidente de la Republica dentro de los diez dias

posteriores al término del periodo correspondiente.

Es conveniente recordar al lector que en sentido estricto la definicién de
referéndum?’ proviene del latin referéndum, referre, y es un procedimiento
juridico por el que se someten al voto popular las leyes o actos
administrativos, cuya ratificacion debe ser hecha por el pueblo; en un sentido
mas amplio el referéndum consiste en un proceso de consulta para la
aceptacion de una ley, asi como para su modificacion o abrogacion, al cual
tienen derecho todos los gobernados conforme a la legislacion de cada pais.
Divide al poder Legislativo, haciendo que este pueda compartirse entre
ciudadanos y legisladores, es decir, su caracter no sustituye a las

instituciones legislativas sino que las complementa.

 Berlin Valenzuela, Francisco (Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LVII Legislatura; México, Porrda, 1998, pagina
581.
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Ahora bien, conforme a la reforma seran consideradas como aprobadas
aguellas iniciativas de caracter constitucional en las que haya votado por lo
menos la mitad de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral y ademas
debera haber obtenido el respaldo de las dos terceras partes de los votos
emitidos a nivel nacional. Quedando excluidas de este procedimiento las
propuestas que tengan que ver con las materias fiscal, presupuestal, de
seguridad nacional, de organizacion, funcionamiento, disciplina de la Fuerza

Armada y electoral.

La propuesta pretende crear una figura denominada como "proceso
legislativo preferente”, la cual consiste en delimitar los tiempos para la
votacion de una iniciativa presentada por el Ejecutivo, a partir del
sefialamiento de plazos especificos que agilicen la discusién y votacion
correspondientes; sin embargo, es importante acotar que el caracter de
preferente no limita ni obliga al Congreso a modificar las propuestas que
bajo este régimen se le presenten en sentido alguno, sino Unicamente se
trata de una cuestion de temporalidad, en razén de evitar un sedentarismo

legislativo.

Una virtud en este mecanismo, es la de impulsar la participacién politica
de los ciudadanos mas alla de las elecciones al permitirles intervenir en la
discusion publica de temas de relevancia nacional que ameritan un
pronunciamiento explicito de los ciudadanos que corre paralelo al debate y a
las decisiones que se adoptan por las instancias parlamentarias o
legislativas®®; sin embargo, es dentro de esta caracteristica que también
encontramos un punto en contra, en el que hay que tener cuidado al tratar
con estos “dispositivos” de la democracia, pues de hacer uso de los mismos

como método Unico y no complementario y sin los controles necesarios, se

*® Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma del Estado y de
Estudios Legislativos con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica, emitido el
catorce de abril de dos mil once por la Cdmara de Senadores.
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corre el riesgo de evitar la consolidacién y fortalecimiento del régimen

democrético y propiciar su erosion y eventual vaciamiento

Una pregunta frecuente que realizan los doctrinarios a esta propuesta,
es ¢Si no implica una subordinacion del Poder Legislativo Frente al Poder
Ejecutivo? y la respuesta certera que da la Camara de Senadores es NO,
toda vez que constituye solamente un espacio preferencial para las
propuestas del Presidente dentro de la agenda legislativa sobre los asuntos

de importancia nacional.

Podemos observar que la pauta se repite, esto significa, que la
repercusion a las instituciones electorales Unicamente afecta la instancia
Ultima de éste proceso, es decir, la realizacion de elecciones con el fin de
dotar de legitimidad una reforma constitucional, su naturaleza electoral es
posterior a la politica, en la que se busca legislar de manera preferente las

iniciativas presentadas por el Ejecutivo Federal.

+ VETO PARCIAL DE LEYES Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

Consistente en “Facultar al Ejecutivo Federal para presentar
observaciones parciales o totales a los proyectos de Ley Aprobados por el

Congreso y al Presupuesto de Egresos de la Federacion’.

Las implicaciones de este punto en la reforma radican en establecer de
forma expresa en la Constitucion la facultad del Ejecutivo Federal para
observar, parcial o totalmente, el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
la Ley de Ingresos. Asimismo, la facultad de publicar parcialmente aquellas

leyes cuyas observaciones no hayan sido superadas en el Congreso.

Antes de continuar con el desarrollo de este capitulo, es importante
recordar que el Congreso dentro de su funcion legislativa tiene la

responsabilidad directa de crear leyes, sin embargo el ejecutivo tiene una
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participacion indirecta en esta creacion a través de declaraciones acerca de
los propésitos, voluntad politica y trascendencia de las iniciativas de ley que

le presentan.

Lo anterior se traduce en que al final del proceso legislativo,
encontramos dos etapas que resultan primordiales antes del nacimiento
juridico de una ley o decreto la etapa de sancion, el derecho de veto sobre
la ley que faculta al presidente a observar en todo o en parte las propuestas
previamente aprobadas por el Congreso y la etapa de promulgacion y
publicacion.

Para dejar mas claro en qué consisten estas etapas y derecho, el criterio

es el siguiente:

Etapa de Sancion: Etapa legislativa en la que una vez que un proyecto
es aprobado por las cadmaras es enviado al Ejecutivo para que éste de
considerarlo pertinente pueda ejercer su derecho de veto. Si lo ejerce, el
proyecto se devolverd a la camara de origen para su discusion y
posteriormente se remitirdA nuevamente a la camara revisora; en el caso de
gue el Ejecutivo no ejerza el veto dentro de los treinta dias naturales a que lo
recibe, cuenta entonces con diez dias naturales para promulgar y publicar la

referida norma.

Derecho de veto sobre la Ley: Cuando un proyecto de ley no cuenta
con la aceptacién del Ejecutivo, entonces éste se encuentra facultado, por
una sola ocasion, para interponer un veto cuyo efecto es suspender la
promulgacion del mismo y no publicarlo, asi como para reenviarlo al
Congreso con el objeto de que sea discutido de nueva cuenta, tomando en

consideracion las observaciones contenidas en el veto.?®

 Berlin Valenzuela, Francisco (Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVII Legislatura; México, Porrua, 1998, pagina
581.
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Etapa de promulgaciéon y publicacion: Una vez superada la etapa de
sancién, y en caso de que el Presidente no haya hecho valer su derecho de
veto sobre la ley se entiende que el Ejecutivo ha autentificado la existencia y
regularidad de la norma y ordena su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.*°

No esta de sobra sefialar que una vez pasadas estas etapas, la horma
nace juridicamente para todos una vez que esta inicia su vigencia conforme
a lo establecido en los articulos transitorios de la misma o con su simple

publicacion.

Actualmente, el articulo 72 Constitucional permite al ejecutivo hacer
observaciones en las leyes que le sean turnadas por el congreso previas a
su promulgacion; si estas son superadas (es decir, son confirmadas por dos
terceras partes del total de votos emitidos en la camara revisora y en la de
origen) el proyecto de ley se devolvera al ejecutivo para su promulgacién
inmediata. Sin embargo, si éstas no son superadas por aquellas, entonces el
ejecutivo se encuentra impedido juridicamente para publicar dichas leyes.
Bajo este tenor, la reforma plantea una modificacién sustancial, es decir,
concede al ejecutivo la facultad para devolver a la camara de origen las
observaciones hechas a efecto de que éstas sean superadas y al mismo
tiempo publicar los articulos, parrafos o contenido que si fueron aprobados

por éste.

Ahora bien, toda vez que la Constitucién no es precisamente clara en lo
que respecta a si el Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de
Ingresos de la Federacién pueden o no ser observados por el ejecutivo,
tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido

diversos criterios relativos a la interpretacion del articulo 72 Constitucional,

%0 Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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resulta aplicable a lo anterior la siguiente tesis>":

“DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO. EIl derecho de veto consiste en la facultad conferida al
titular del Poder Ejecutivo para realizar libremente observaciones a
cualquier proyecto de ley o decreto emitido por el Legislativo, con la Unica
limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias contados a partir de
que recibié el documento respectivo y, en su caso, en razon de la materia
con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su
contenido; de ahi que se presuponga la libertad que el Constituyente
Permanente le ha conferido al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su
caracter eminentemente politico. En ese sentido, se concluye que el titular

del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus observaciones a

cualguier_proyecto de ley o decreto, en virtud de que la interpretacion

efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica, sino
politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino
de oportunidad, referidos a intereses econdémicos, sociales, politicos,
etcétera, es decir, bajo argumentos y razones politicas, y no sujetas a un
método juridico, pues sélo asi el derecho de veto representa un mecanismo
de control politico de poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre
ellos, al presuponer una limitacion del poder por el poder mismo,
representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el Poder
Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio de las funciones del

Legislativo.” (énfasis afiadido)

*! Tesis aislada numero 1a. LXXXV11/2009, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 851, Tomo XXIX, Mayo de 2009, Novena Epoca, del Semanario
Judicial Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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La iniciativa propone establecer de forma expresa la facultad para hacer
observaciones parciales o, en su caso, vetar totalmente el Presupuesto de

Egresos de la Federaciéon y la Ley de Ingresos de la Federacion.

Para la superacion del veto se requerird de las dos terceras partes del
ndmero total de votos de la Camara de Diputados®. Concretamente, en el
caso de que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon o la
Ley de Ingresos fuesen vetados en su totalidad por el Ejecutivo y dicho veto
no fuese superado por la mayoria correspondiente o bien si no se hubiere
realizado la votacion respectiva en un plazo de diez dias habiles, continuara
en vigor el Presupuesto de Egresos de la Federacion o la Ley de Ingresos de
la Federacion vigentes, hasta en tanto no se expida el nuevo presupuesto.
En caso de que para el ultimo dia de febrero del afio que corresponda no se
hubiere aprobado y expedido el nuevo Presupuesto, se consideraria
prorrogada la vigencia del Presupuesto de Egresos de la Federacion en
vigor por el resto del afio. La reforma propuesta contempla la posibilidad de
que se realicen los ajustes necesarios al presupuesto en términos de lo que

determine la ley secundaria.®

Es de resaltar que si bien, histéricamente nunca ha habido un caso tan
extremo en el que el presupuesto de egresos no entre en vigor por alguna
razén, lo cierto es que para salvaguardar la seguridad juridica y politica del
Estado es necesario que la Constitucidon cuente con un mecanismo que

prevea dicha circunstancia.

Como podemos observar, en este caso al igual que en las propuestas
anteriores, sus contenidos e intenciones no puede reputarse juridicos, sino

politicos, pues no encuentran su sustento en motivos necesariamente de

32 Articulo 74, fraccién IV, primer y segundo parrafos, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

** Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 36, 41, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 60,

63, 66, 71, 72, 74, 77, 81, 99, 115, 116, 122 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Presentada por el Presidente de la Republica el quince de diciembre de dos mil nueve.
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derecho, sino de oportunidad, respecto de intereses econémicos, sociales,
politicos, etcétera, es decir, primero bajo argumentos y razones politicas, y

luego intentando sujetarse a un método juridico.

f) TEMAS JURIDICOS

Ahora bien, a continuacion procederé a explicar las razones en las que
se refutan como iniciativas de reforma con caracter predominantemente
electoral las sefialadas previamente. Durante este punto del capitulo
Gnicamente se vierten los argumentos para la separacion realizada entre
temas de caracter politico y de caréacter juridico; sin embargo el estudio del
contenido de las mismas y del impacto que estas tienen sobre las
instituciones electorales, serd materia del capitulo tercero de la presente

tesis.

+ REDUCCION DE LEGISLADORES FEDERALES EN LO QUE
RESPECTA A LA PROPORCIONALIDAD QUE EXISTE ENTRE LOS QUE
SON_ELEGIDOS POR MAYORIA RELATIVA, REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y PRIMERA MINORIA.

Se refuta electoral, en virtud de que la reduccion de legisladores impacta
necesariamente en el procedimiento electoral ya existente; es decir, esta
propuesta modifica en esencia y en sustancia el método juridico para repartir
los escafos entre legisladores elegidos por mayoria relativa, representacion
proporcional y primera minoria; hacerla formar parte de la reforma tiene
implicaciones que van mas alla de una simple reduccion, sino también de
una modificacién a la cartografia electoral y a los recursos necesarios para
su realizacion y el aumento de habitantes que son representados por un

mismo legislador.

+ SEGUNDA VUELTA ELECTORAL.
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Al igual que la propuesta anterior, la iniciativa de reforma para la
realizacion de una segunda vuelta electoral en caso de ser impugnada la
primera es un tema que impacta a las Instituciones que organizan elecciones
y a las votaciones mismas, ademas es una figura que histéricamente no ha
existido dentro de la democracia mexicana, por lo que también repercutiria a
los ciudadanos en la forma de pensar que tienen respecto al voto que
emiten, por lo tanto se observa que su naturaleza primera es juridica, y a

posteriori politica.

+ AUMENTO DEL PORCENTAJE MINIMO DE VOTACION PARA
QUE UN PARTIDO MANTENGA SU REGISTRO.

Ahora bien, por lo que respecta al aumento en el requisito del porcentaje
de votacién que permite a un partido politico conservar su registro como tal,
puede ser que el lector considere que su idiosincrasia es primordialmente
politica, sin embargo la autora considera lo contrario, en virtud de que es una
condicién establecida previamente por las leyes y una necesidad cuyo
cambio encuentra su fundamento en razones legales y de democracia

electoral.

+ CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

Finalmente, pero no por ello menos importante, tenemos como iniciativa
la candidatura de personajes independientes a cargos de eleccién popular,
pues la habilitacion de esta figura como juridica tendria un impacto profundo
en el régimen electoral actual, lo anterior es asi en razon de que es una
forma de representacion que no es reconocida actualmente por la ley,
aunado a que la adiciébn de esta figura a la Constitucién pisa terrenos
sensibles, tales como la fiscalizacion de los recursos a los que tienen
derecho los partidos politicos y que, por ende, a los que también tendrian
derecho los candidatos denominados independientes; asi como sobre la

asignacion de espacios en los medios de comunicacion y, al igual que en el
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punto de reforma anterior, respecto de la cantidad de votos o simpatizantes
que requeririan dichos contendientes para ser reconocidos como figuras a

participar en elecciones sin respaldo de partido politico alguno.

En razon de lo anterior, la admisién de la figura juridica de candidaturas
independientes tiene un alto impacto en el sistema legal electoral actual y
por lo tanto es importante estudiarlo como un fenobmeno que afecta a las

instituciones que  ejercen la  funcibn  electoral en  México.
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CAPITULO TERCERO “IMPLICACIONES DE LOS TEMAS JURIDICOS”

Tal y como fue sefialado en el capitulo anterior, durante el tercer y cuarto
capitulos de esta tesis se procedera finalmente al estudio del impacto que
las iniciativas de reforma cuyo caracter es predominantemente juridico
tendrian sobre las maximas instituciones electorales en nuestro pais, como
lo son el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el Instituto
Federal Electoral en el &mbito de sus atribuciones, asi como el impacto
relativo a los ciudadanos en su pensar y actuar respecto de la democracia y

Su ejercicio en nuestro pais.

Para lo anterior, la autora tom6 en consideracion, ademéas de textos y
articulos académicos, lo relativo a documentacion historica, pues como fue
puntualizado en el primer capitulo de este trabajo monografico, la
circunstancia en la que se desenvuelve actualmente la democracia mexicana
no es repentino, sino que encuentra su respaldo en poco mas de doscientos
afos de historia, tiempo que seria irresponsable no tomar en consideracién
para la realizacion de esta tesis; asi como también, a manera de ser
precisos en el sentir de la sociedad respecto de estos temas (y no caer en la
parcialidad de la opinion de la autora) una serie de encuestas realizadas a

ciudadanos elegidos al azar.

Ahora bien, para clarificar como afectan los cambios de una reforma a
las dos méaximas autoridades en materia electoral en nuestro pais es
necesario primero hacer un reconocimiento de las atribuciones otorgadas a

cada una de ellas por la legislacion vigente.

INSTITUCIO LEY ATRIBUCIONES/FINES
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INSTITUTO

FEDERAL
ELECTORAL

Articulo v' Responsable del ejercicio de la
104 COFIPE | funcion estatal de organizar elecciones.
Articulo 105 | Contribuye al desarrollo de la vida
COFIPE democratica.

Integra el Registro Federal de
Electores.

Preserva el fortalecimiento del régimen
de partidos politicos.

Asegura a los ciudadanos el ejercicio
de sus derechos politico-electorales y
vigla el cumplimiento de sus
obligaciones.

Garantiza la celebracién periddica de
elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo y
Ejecutivo.

Vela por la autenticidad y efectividad
del sufragio.

Promueve el voto y difunde la cultura
democratica.

Funge como autoridad Unica para la
administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y
televisibn destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras
autoridades electorales y a garantizar el
ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos

politicos en la materia.
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NATURALEZA: Organismo publico

autbnomo, de caracter permanente,
independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, con  personalidad

juridica y patrimonio propios.

TRIBUNAL Articulo 99
ELECTORAL CPEUM

DEL PODER
JUDICIAL DE LA

NATURALEZA: Es la maxima

autoridad en la materia electoral y
organo especializado del poder judicial

de la federacion.

FEDERACION Articulo 186
Ley Orgéanica
del Poder
Judicial de la

Federacion.

Le corresponde conocer de:
Impugnaciones en elecciones federales
de diputados, senadores y presidente,
en actos y resoluciones del IFE que
violen normas constitucionales o
legales.

Actos y resoluciones de las autoridades
competentes en las  entidades
federativas que puedan afectar el
proceso o0 resultado final de las
elecciones.

Actos que violen los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.
Conflictos y diferencias laborales entre
los trabajadores y el IFE o el TEPJF.
Resolver sobre la no aplicacion de
leyes electorales contrarias a la

Constitucion.

Tal y como podemos observar, las atribuciones encomendadas a

cada Institucion son distintas en su naturaleza, pues el Instituto Federal

Electoral es el organismo encargado de organizar todo lo relativo al sustrato

democratico de nuestro pais, es decir, sus funciones van mas alla de
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Unicamente celebrar elecciones, también tiene confiada la labor de difundir la
cultura democréatica en nuestro pais (a través de la promocion del voto y de
los derechos politico-electorales de la ciudadania), asi como integrar y
manejar el Registro Federal Electoral (obra no menor que implica entre otras
cuestiones la constante revision y actualizacion del padron electoral
conforme a las estadisticas proporcionadas por el INEGI, la expedicién de
listas nominales y credenciales para votar con fotografia, proponer divisiones
territoriales relativas a los distritos electorales y las circunscripciones

plurinominales, actualizacién de la cartografia nacional, etc.).

En atencion a lo anterior podemos decir que el trabajo del Instituto
Federal Electoral es multifacético y engloba asuntos que van desde la tarea
constitucional (juridica) de llevar a cabo elecciones libres hasta cuestiones

de caracter administrativo.

Por su parte, al formar parte de las Instituciones encargadas de
ejercer el Poder Judicial de la Federacion, el actuar del Tribunal Electoral se
circunscribe a cuestiones de cardcter juridico, dentro de las que podemos
destacar que funge como el 6rgano especializado para conocer de posibles
violaciones y dirimir las controversias y conflictos en la materia; es decir, su

guehacer lo restringe a ser un érgano jurisdiccional.

Entonces la diferencia primordial entre estos dos 6rganos es que el
primero (IFE) atiende labores de caracter administrativo y el segundo

(TEPJF) de carécter jurisdiccional.

Es por eso, que para entender una reforma politica debe atenderse a
las posibles consecuencias de su impacto en las instituciones electorales,
pues a pesar de que éstas tienen un caracter diferente, lo cierto es que se

complementan y se relacionan en una especie de sistema de pesos y
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contrapesos que debe ser por lo menos deseable®, en el que el exceso o
defecto en ejercicio del poder por parte del Instituto Federal Electoral podra
ser impugnado y sometido a juicio por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, quién dentro del ambito de sus atribuciones se vera

obligado a salvaguardar los derechos politicos de los ciudadanos.

Por otro lado, es imperativo sefialar que el Instituto Federal Electoral

esta integrado por los siguientes érganos centrales™:

- El Consejo General;

- LaPresidencia del Consejo General;

- LaJunta General Ejecutiva;

- La Secretaria Ejecutiva; y

- La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

Mientras que, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
esta conformado por una Sala Superior (integrada por siete magistrados
electorales que duran en el encargo 9 afios)*® cuya sede se encuentra en el
Distrito Federal; Presidente del Tribunal Electoral (quien dura en el encargo
durante 4 afios)®’; cinco Salas Regionales (integradas por tres magistrados
electorales cada una) cuya sede serd en las cabeceras designadas para tal
efecto®® -actualmente dichas cabeceras se encuentran en Distrito Federal,

Toluca, Jalapa, Guadalajara y Monterrey-.

Una vez asentadas las directrices tomadas para realizar esta tesis y las
diferencias fundamentales entre las dos maximas instituciones electorales,

podemos seguir adelante con la exposicién de este capitulo.

3 Larrafiaga, Pablo, “Mesura, Razonabilidad y Racionalidad en la Administracion de Justicia.
Reflexiones sobre un desvario del TEPJF”, Instituto de Investigaciones Juridicas |,
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2679/9.pdf, fecha de consulta 31 de Enero de 2012.
% Articulo 108, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
% Articulo 187, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
37 Articulo 190, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
% Articulo 192, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.
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a) LA REDUCCION DEL _NUMERO DE _LEGISLADORES
FEDERALES, POR CUANTO HACE A LA MODIFICACION EN LA
PROPORCION DE LEGISLADORES ELECTOS POR LOS PRINCIPIOS DE
MAYORIA RELATIVA, REPRESENTACION PROPORCIONAL Y PRIMERA
MINORIA.

Histéricamente la Constitucidn Social y Politica de 1917 ha sufrido
diversas modificaciones relativas al nimero de legisladores que conforman
el Congreso de la Union, lo anterior en funcién a lo que se consideraba
necesario para cubrir las necesidades de una poblacion en constante
crecimiento, es destacable que, hasta antes de sefalar un namero fijo de
legisladores, las reformas constitucionales de 1928, 1942, 1951, 1960, 1972,
1974, 1977 fijaban a los legisladores segun la cantidad de habitantes
existentes; con la llegada de la reforma de 1977 se establecié un numero fijo
de legisladores en camara baja y fue en 1986 que se aumenté el nUmero de

Diputados elegidos por representacion proporcional de 100 a 200.

Actualmente la legislacion de nuestro pais contempla un Congreso de la
Union formado por dos camaras; la Camara de Diputados, que conforme a lo
establecido por el articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se compone de 500 Diputados, trescientos de ellos
elegidos por el principio de mayoria relativa y los doscientos Diputados
restantes se eligen por el principio de representacion proporcional; por
su parte la Camara de Senadores se compone de 128 de ellos, 64 elegidos
por mayoria relativa (dos por cada entidad federativa), 32 por primera
minoria (uno por entidad federativa) y los 32 restantes por representacion
proporcional mediante el sistema de listas votadas en una sola

circunscripcién plurinominal nacional.®

% Articulos 52,53, 54,56 y 57 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es importante sefalar las diferencias existentes entre estos principios de
manera que el lector tenga una vision practica de lo que estamos hablando:

o Mayoria Relativa: Consiste en que el candidato o asunto sometido a
votacion, obtiene el triunfo o aprobaciéon con el mayor niumero de votos, no
con relacion al total de éstos, sino al nimero que obtiene cada uno de sus
oponentes 0 cuestiones que se votan a la vez.*® La nacién se divide en
distritos electorales geograficamente definidos dentro los cuales se
presentan diversos candidatos y el votante elige el candidato para
representar este distrito. El candidato que reciba el mayor nimero de votos,

es designado el representante (o diputado) del distrito electoral.**

o Representacion Proporcional: Consiste en la distribucion de
curules o escafos entre los partidos politicos participantes, de acuerdo con
el nimero de votos obtenido por cada uno de ellos.*> El propésito de la
representacion proporcional es reflejar la diversidad social en el parlamento
en proporcion con su fuerza medida en votos, para compensar la pérdida de

curules derivada del sistema de mayoria.*®

o Primera Minoria: Para cada entidad federativa, los partidos politicos
deberan registrar una lista con dos formulas de candidatos. La senaduria de
primera minoria, se le asignara a la formula del partido que haya ocupado el

segundo lugar en la votacién, de la entidad respectiva.

* Berlin Valenzuela, Francisco (Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LVII Legislatura; México, Porrta, 1998, pagina
437.

* http://es.wikipedia.org/wiki/Escrutinio_uninominal_mayoritario, fecha de consulta 1 de febrero
de 2012.

* Berlin Valenzuela, Francisco, Op. Cit. Pagina 260

* Rendén Corona, Armando, “Los principios constitucionales de representacion de mayoria y de
representacion proporcional en la Cdmara de Diputados”, Biblioteca Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas, fecha de consulta 6 de febrero de 2012.
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Las caracteristicas que diferencian estos dos sistemas son que en la
mayoria relativa el triunfador se queda con el curul, la eleccion del votante es
limitada a una alternativa por que se proponen candidatos individuales y no
personas; mientras que para la representacion proporcional el triunfo es
compartido y se requiere de un porcentaje minimo para acceder al escafio,
el voto no es concentrado pues el ciudadano tiene mas opciones para

escoger y cada partido politico propone listas propias.

Como ya fue sefalado en péarrafos anteriores, éste esquema es
resultado de una serie de reformas electorales entre las que destacan la de
1977, en la que el niumero de distritos uninominales en el pais aumento de
196 a 300, con la ampliacion correspondiente en el nimero de escafios en la
Camara, que se seguirian eligiendo por mayoria relativa. La reforma
estableci6 un modelo electoral segmentado, al establecer el principio de
representacion proporcional como via de acceso a esa Céamara, en
convivencia con el principio de mayoria relativa; y la de 1996 que sustento

las bases para nuestro sistema electoral actual.

Es en virtud de lo anterior que podemos inferir los tres principios basicos

utilizados para la eleccién de legisladores federales son los siguientes**:

TIPO DE LEGISLADOR
DIPUTADO | SENADOR

PRINCIPIOS DE ELECCION

Mayoria Relativa X X
Representacion
_ X X
Proporcional
Primera Minoria X

* Gamboa Montejano, Claudia, “Reduccion en el numero de Legisladores Federales”, Centro de
Documentacion Y Anilisis de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-20-07.pdf, fecha de consulta 31 de enero de
2012.

56



Ahora bien, dentro de los argumentos vertidos por el Presidente de la
Republica para sustentar esta iniciativa, en la parte que interesa expresan lo

siguiente:

“Garantizar la gobernabilidad de nuestra democracia y dar cauce
institucional a las problematicas, constituyen hoy en dia nuestra prioridad
principal. La capacidad de alcanzar mayorias ha dejado de ser un resultado
deseable del sistema electoral y se ha convertido en una necesidad
apremiante. La capacidad de tomar decisiones y de construir acuerdos a
partir del dialogo fructifero entre el Ejecutivo y el Congreso, son una
condicion indispensable para avanzar hacia el futuro que la ciudadania

demanda.”™

La iniciativa planteada pretende reducir la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores, para quedar de la siguiente manera: la camara baja
se integraria de 400 diputados federales, 240 de ellos serian elegidos por
mayoria relativa y 160 por representacion proporcional; lo anterior sin afectar
la proporcionalidad existente entre unos y otros, es decir se mantiene el 60%
de uninominales y 40% de plurinominales®; por su lado la cAmara alta se
constituiria de Unicamente 96 senadurias, correspondientes a tres por cada
una de las entidades federativas, lo que en términos simples implica la
desaparicién de Senadores electos por los principios de primera minoria y de
representacion proporcional, en este caso se modifica la cantidad y la

integracion de dicha camara.

Por lo que hace a la Camara de Diputados, tendran derecho a una curul
aquellos candidatos bajo el sistema de representacion proporcional que

** Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 36, 41, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 60,
63, 66, 71, 72, 74, 77, 81, 99, 115, 116, 122 y 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Presentada por el Presidente de la Republica el quince de diciembre de dos mil nueve,
pagina 11.

e Duque Roquero, Roberto, “IFE y Reforma Politica”, Ponencia Presentada en el VI Congreso
Internacional de Derecho Electoral y Democracia, México, 2010.
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obtengan el 4% de la votacion total emitida, lo que va directamente de la
mano con otra de las reformas propuestas, relativa al aumento del
porcentaje de votacion para que un partido politico mantenga su registro
(misma que estudiaremos mas adelante), y para la Camara de Senadores,
las senadurias serian electas de forma directa en cada una de las entidades
federativas. EI mecanismo en este caso seria el siguiente: cada partido
presenta una lista con tres formulas, en las boletas electorales se presentan
dichas listas y los votantes pueden emitir Gnicamente un voto a favor de las
férmulas (no de las listas). La suma de los votos obtenidos por cada formula

conformara la votacion de cada partido por entidad.

Ahora, el método de reparticion de escafios en el caso de los senadores

se dividiria en dos etapas:

1) Asignacion de escafios por cada veinticinco por ciento mas uno que

cada partido obtenga en una determinada entidad federativa.

2) Los escafios no asignados se reparten entre los partidos que tengan
mayor numero de votos pero sin tomar en consideracion la cuota de

“veinticinco mas uno” utilizada en el parrafo anterior.

Dentro de las razones que son frecuentemente sefialadas para soportar
la iniciativa anterior se encuentran que el nimero actual de legisladores
federales (628 en su totalidad) es quizds muy alto y por ello es complejo
llegar a verdaderos acuerdos o estos se retrasan demasiado y, ademas, el
costo economico que conlleva para el pais el pago de la manutencion de un
legislador (que incluye dietas, prestaciones, gastos de representacion,
asesoria, etc.), asimismo se cuestiona el verdadero poder de la

representatividad en el caso de los legisladores via plurinominal.*’

* Gamboa Montejano, Claudia, Op. Cit. Pagina 49
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Al respecto he encontrado una cuestion curiosa, en la reparticion de
escafios via representacion proporcional, los ciudadanos no votan
precisamente por personas, sino por partido politico, pues en las boletas
electorales no se sefialan (por una economia que se presume procesal y
sencillez para el votante) las treinta y dos férmulas de las que se componen
las listas presentadas por los partidos politicos para tal efecto, y en el caso
de la reforma politica, el ciudadano cuenta con la posibilidad de elegir por
candidato y no por partido politico, lo que a mi consideracién es un punto
positivo de esta iniciativa respecto de la representatividad y la pluralidad
politica, pues su voto no se verd basado en Unicamente el conocimiento
previo que la persona tiene del partido, sino que también podréa identificar al
candidato en tanto a lo que propuesta politica, experiencia en diversos
cargos y forma de trabajo se refiere; es decir, el ciudadano votante tiene méas

elementos para emitir un sufragio informado.

Pues bien, una vez asentados los antecedentes historicos de esta
propuesta y sefaladas las pretensiones de la misma es hora de entrar al
estudio del impacto que tendria (en caso de ser aprobada), en las

Instituciones electorales en nuestro pais.

I IMPLICACIONES PARA EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

En lo que respecta al Instituto Federal Electoral, una reduccion en el
namero de legisladores federales implicaria la adaptacion de los métodos y
fébrmulas existentes para hacer el célculo de las asignaciones
correspondientes®®, en pocas palabras, una modificacién a la ingenieria

electoral actual.

8 Duque Roquero, Roberto, “IFE y Reforma Politica”, Ponencia Presentada en el VI Congreso
Internacional de Derecho Electoral y Democracia, México, 2010.
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Respecto de las atribuciones otorgadas al Consejo General del

Instituto Federal Electoral por el articulo 118, del Cdodigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales que al efecto ordena:

“Articulo 118

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(...)

J) Dictar los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores vy
ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos
electorales uninominales y para determinar el ambito territorial de las
cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital de la
entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas y, en su caso,

aprobar los mismos;(...)(énfasis afiadido)

Una modificacion en este caso, no tendria mayor impacto para el
Consejo General, puesto que como ya hemos leido su atribucion se limita a
la aprobacién de los lineamientos y proyectos propuestos por la Junta
General Ejecutiva.

“ll) Aprobar el calendario integral del procesos electoral federal, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, asi como el modelo de la
credencial para votar con fotografia, el de las boletas electorales, de las
actas de la jornada electoral y los formatos de la demés documentacion

electoral;(...)"(énfasis afadido)

Igual que en el caso anterior, esta atribucion no se veria afectada en
mayor medida por la iniciativa, por que se trata Unicamente de la aprobacion

de la documentacion electoral establecida por la Junta Federal Ejecutiva.

‘o) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos y las de senadores por el principio de representacion
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proporcional; asi como las listas regionales de candidatos a diputados
de representacion proporcional que presenten los partidos politicos
nacionales, comunicando lo anterior a los consejos locales de las

Cabeceras de Circunscripcion correspondiente;(...)"(Enfasis afiadido)

Por lo que hace a esta tarea, el impacto llevaria necesariamente a
modificar este inciso de la ley, puesto que como ya se sefialéo en parrafos
anteriores los Senadores electos por el principio de representacion
proporcional desaparecen en virtud de la Reforma Constitucional; y ademas
el cambio a nivel administrativo en dicho registro, mismo que a
consideracion de la autora no debe ser de mayor trascendencia para el

Instituto.

“q) Efectuar el computo total de la eleccién de senadores por el principio
de representacién proporcional, asi como el computo total de la eleccion de
todas las listas de diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, hacer la declaracion de validez de la eleccion de senadores y
diputados por este principio, determinar la asignacion de senadores y

diputados para cada partido politico y otorgar las constancias.(...)”

Respecto de este inciso, hos encontramos en terrenos similares a los del
parrafo anterior, primero la necesaria modificacion a la ley secundaria, luego
el cambio administrativo que especificamente para el caso que nos ocupa
vuelve mas sencilla la tarea de efectuar un cémputo menos (el de Senadores

electos por representacién proporcional).

Tal y como podemos observar, en el caso del Consejo General el
impacto de esta propuesta en sus funciones y atribuciones no tiene mayor
relevancia, modificaciones simples a nivel administrativo que no deberian

requerir de mayores recursos economicos y humanos.
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Veamos ahora respecto de las atribuciones de la Presidencia del
Consejo General y del Secretario del Consejo General cual es el impacto
de esta iniciativa. Conforme al articulo 119 del ordenamiento en cita se

establece que:

“Articulo 119

1. Corresponden al presidente del Consejo General las atribuciones
siguientes:

(...)

j) Recibir de los partidos politicos nacionales las solicitudes de
registro de candidatos a la Presidencia de la Republica y las de candidatos
a senadores y diputados por el principio de representacién proporcional

y someterlas al Consejo General para su registro;(...)” (Enfasis afiadido)

Pues bien, una vez mas nos encontramos con una legislaciéon
secundaria que debera ser modificada con el Unico propésito de eliminar del
contenido de la norma a los Senadores registrados bajo el principio de
representaciéon proporcional, pues como se ha venido repitiendo, éstos

desaparecen en virtud de la reforma.

De lo anterior se desprende que el Unico impacto para la Presidencia del
Consejo General del IFE es eliminar trabajo, al ya no tener que registrar
candidatos a senadurias electas bajo el principio sefialado; en palabras

simples, el impacto es practicamente nulo.

Y para el Secretario del Consejo General el articulo 120 de la citada ley

establece en la parte que interesa, lo siguiente:

“Articulo 120
1. Corresponde al secretario del Consejo General:
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I) Integrar los expedientes con las actas de coémputo de entidad
federativa de la eleccion de senadores por el principio de
representacion proporcional y presentarlos oportunamente al Consejo

General;” (énfasis afiadido)

El impacto a la ley secundaria en este caso no implica una modificacion,
sino una derogacion de este inciso, pues la actividad que encomienda al
Secretario se refiere Unicamente a los Senadores por representacion
proporcional, y si estos desaparecen, la norma no se puede llevar a cabo
materialmente y por lo tanto también debe desaparecer.

Por su parte, a la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral le corresponden las siguientes atribuciones por mandato expreso
del articulo 121 del multicitado Cdédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales:

“Articulo 122

1. La Junta General Ejecutiva se reunird por lo menos una vez al mes,
siendo sus atribuciones las siguientes:

(...)

b) Fijar los procedimientos administrativos, conforme a las politicas y
programas generales del Instituto;

c) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al
Registro Federal de Electores;

d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y las
prerrogativas de ambos;

0) Las demas que le encomienden este Codigo, el Consejo General o su

presidente.”(énfasis afiadido)

Es aqui donde encontramos la punta del iceberg en un cambio que

repercutiria radicalmente la funcién del Instituto Federal Electoral; pero
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antes, es importante sefialar que la Junta General Ejecutiva estd integrada
por el secretario ejecutivo, por los directores ejecutivos del Registro Federal
de Electores, de Prerrogativas y Partidos Politicos, de Organizaciéon
Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, y de Administracién®®; por lo que hace al Registro
Federal de Electores, es el area del IFE encargada de integrar, actualizar y
depurar el Padron Electoral, proporcionar la Lista Nominal de Electores,
expedir a los ciudadanos la Credencial Para Votar con Fotografia, mantener

actualizada la Cartoqgrafia Electoral para la ubicacién geoelectoral del

ciudadano vy, por ultimo realizar el seguimiento a la operacion de los
organos de vigilancia, en los que participan las representaciones de los

partidos politicos®

Por lo tanto, la disminucién de Diputados electos por mayoria relativa de
300 a 240, implica —de entrada- una redistritacibn del pais vy
consecuentemente el replanteamiento de la geografia y cartografia

electorales; actividad que concierne al Registro Federal de Electores.

El Instituto Federal Electoral realizé la ultima redistritacion en el pais
entre 2004 y 2005 (antes de la Jornada Electoral de 2006), es decir, llevo a

cabo a la modificacién de limites de los distritos electorales federales.

Para llevar a cabo este proceso de redistritacion el Instituto tuvo primero
gue definir la metodologia y los criterios para la redistritacion y determinar
los insumos a utilizar en el proyecto, generar escenarios para su discusion,
seleccionar el software necesario para el analisis territorial y de equilibrio
poblacional, la revision de la situacion de las colindancias municipales, la
elaboracion de mapas tematicos con los resultados del Censo General de

Poblacion y Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y

* Articulo 121, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Portal del Instituto Federal Electoral,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Direccion_Ejecutiva_del_Registro_Federal_de_Electores/,
fecha de consulta 2 de Febrero de 2012.
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Geografia (INEGI) correspondiente a los afios 1990 y 2000, asi como del
Conteo de Poblacion 1995.%*

Los trabajos de redistritacion iniciaron con la instalacion del denominado
“‘Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los Trabajos de
Distritacién”. Este comité, dependiente del Consejo General del IFE,
conformado por especialistas en actuaria, antropologia, demografia,
estadistica, investigacion de operaciones y matematicas. La funcion de este
Comité fue asesorar, dar seguimiento y evaluar el desarrollo de los trabajos
de redistritacion.

Ademas la nueva Distritacion implic6é un cambio de caracter
administrativo, toda vez que el Instituto Federal Electoral cuenta con una
oficina de atencién ciudadana en cada distrito, los ajustes se tradujeron en
cambios de sede de algunas juntas distritales y consecuentemente de

domicilios de los servidores publicos que ahi laboraban.>?

Como podemos observar, un cambio de estas magnitudes repercute
necesariamente en los recursos econdémicos, materiales y humanos del
Instituto Federal Electoral; pues la modificacion en el modelo matematico
utilizado para el proceso de redistritacion requiere de Ingenieria Electoral
especializada y tiempo para desarrollarla; ademas, hay que tomar en
consideracion que habria que dotar al Instituto de los recursos
extraordinarios necesarios para realizar esta tarea, pues es menester indicar
gue cuando se trata de una redistritacion, el “Gerrymandering” también

conocido como salamandrismo electoral®® es una posibilidad latente en

>t Informe de Gestiodn del Instituto Federal Electoral 2003 - 2007,

http://www.ife.org.mx/docs/Internet/IFE_Home/AVISOS_NOTICIAS/2007/anexos_pdf/InformeGesti
onlFE-2003%20-2007.pdf, pagina 8, fecha de consulta 2 de febrero de 2012.

> Op. Cit. Pagina 16.

53 +, . . . sye . . .y . . .

Término de ciencia politica referido a una manipulacién de las circunscripciones electorales de un
territorio, uniéndolas, dividiéndolas o asociandolas, con el objeto de producir un efecto determinado
sobre los resultados electorales. Es, por tanto, una técnica destinada a quebrar la imparcialidad de
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todos los sistemas electorales del mundo, por lo que el uso de sistemas
cibernéticos adecuados y expertos que los manejen para evitarlo nunca es

facil ni barato.

Con relacién a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral que
los articulos 123 y 125 del COFIPE establecen lo siguiente:

“Articulo 123
1. El secretario ejecutivo coordina la Junta General, conduce la
administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto.
(---)
Articulo 125

1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

i) Aprobar la estructura de las direcciones ejecutivas, vocalias y demas
organos del Instituto conforme a las necesidades del servicio y los
recursos presupuestales autorizados;
) Nombrar a los integrantes de las juntas locales y distritales
ejecutivas, de entre los miembros del Servicio Profesional Electoral del
Instituto, de conformidad con las disposiciones aplicables;
k) Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios para el

cumplimiento de sus funciones;” (énfasis anadido).

En este caso estamos haciendo frente al cambio en los recursos
humanos manejados por el Instituto, el impacto en la estructura burocratica
del IFE, desde la ubicacidn de las nuevas sedes de cada Junta Ejecutiva, un
recorte necesario al personal que ahi labora, una redefinicion en el catalogo
de cargos y puestos del Servicio Profesional Electoral; ademas de que el

inevitable aumento en el niumero de casillas instaladas por distrito atrae

un sistema electoral determinado. En términos técnicos, el porcentaje de escafios de un distrito no
coincide con el porcentaje de poblacion del mismo, lo que da lugar a que algunos distritos estén
sobrerrepresentados y otros subrepresentados.
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también un aumento en la carga de trabajo para las nuevas juntas (que

serian menos y con menos personal).>*

De ser aprobada esta iniciativa es importante puntualizar que la
estructura de este Instituto estaria siendo afectada de manera importante y

reforzarla seria no solo prudente sino estrictamente necesario.

Finalmente la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, es un érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral que tiene a su cargo la fiscalizacién de las finanzas de los partidos
y agrupaciones politicas, principalmente® por lo que las atribuciones
establecidas por el Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos no se ven afectadas por esta iniciativa de

reforma constitucional.

Esta propuesta aparentaba —al principio- no ser demasiado agresiva con
las formas adoptadas en el sistema electoral actual; sin embargo, ya hemos
visto a pesar de sus implicaciones no son en cantidad relevantes, en calidad
trascienden a muchos puntos que deben ser cuidadosamente estudiados por

los legisladores.

ii. IMPLICACIONES PARA TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Antes de iniciar el desarrollo de este tema, es necesario sefalar la

definicion de justicia electoral:

“Es una funcién del Estado a través de la cual se dirimen y solucionan

conflictos surgidos con anterioridad, durante o posteriormente a las

> Duque Roquero, Roberto, Op. Cit. Pagina 8.
> Articulo 5°, Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos.
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elecciones, con relacion a la renovacion de los integrantes de los poderes
publicos, como son los poderes legislativo y ejecutivo federal y locales. La
justicia electoral es el referente para la proteccion de los derechos politicos

de los ciudadanos y de los partidos politicos”.*®

En el caso de México, el médximo organo jurisdiccional en materia
electoral es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; con el
paso de los afios la demanda de justicia electoral a nivel federal se ha
incrementado considerablemente pues es mediante ésta que se procura dar
certeza a la contienda, para que los ciudadanos tengan la confianza de que
los 6rganos de gobierno integrados por personas electas popularmente, son

dirigidos por quienes realmente fueron elegidos por los votantes®’.

Mientras el pais avanza democraticamente se ha demostrado que los
ciudadanos y partidos politicos eligen a las Instituciones jurisdiccionales para
resolver sus conflictos, este crecimiento en la actividad jurisdiccional ha
implicado al Tribunal Electoral para resolver y fijar criterios respecto de
temas novedosos, como lo son la reduccion de legisladores; es aqui (sin
afan de precipitarnos) que se encuentra el primer impacto de la reforma, la
funcién de integrar las normas existentes con aquellas que se suscitan con
motivo del juego democratico por medio de criterios novedosos en la
jurisprudencia, es quizas uno de los impactos mas importantes para esta

institucion.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, esta
conformado por (que a partir de ahora sera citado como TEPJF) funciona de

forma permanente con una Sala Superior y cinco Salas Regionales.®

> Arreola Avala, Alvaro, “La justicia electoral en México: breve recuento histérico.” México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, 2008, pagina 16.
57

Idem.

>% Articulo 185, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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La Sala Superior del TEPJF se compone de siete magistrados
electorales (que duran en el encargo nueve afos improrrogables) y tiene su
sede en el Distrito Federal®®.

Por lo que hace a las atribuciones de la Sala Superior del TEPJF que se
ven afectadas por esta reforma, estdn comprendidas en el articulo 189 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que en la parte que

interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 189.- La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias
que se susciten por:

()

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue en segunda instancia se presenten en contra de las resoluciones de las
Salas Regionales recaidas a los medios de impugnacién previstos en la ley
de la materia, en las elecciones federales de diputados y senadores;”(énfasis

afiadido)

El recurso de reconsideracion es un medio de impugnacion establecido a
favor de los partidos politicos y excepcionalmente de los candidatos, cuya
finalidad es la de controvertir sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales al resolver juicios de inconformidad y la asignacion de diputados
y senadores electos via representacion proporcional realizada por el Consejo
General del IFE.®°

>? Articulo 187, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

% Centro de Capacitacién Judicial Electoral, “Recurso de Reconsideracion”, Material didactico de
apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, julio de 2011.
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/rec.pdf, fecha de consulta 7 de
Febrero de 2012.
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Visto lo anterior es claro que en este caso la reforma impacta al Tribunal,
por una simple razén, al disminuir el nimero de diputados que integran la
camara baja y al desaparecer los senadores de representacion proporcional,
evidentemente habra una lucha mayor para obtener escafios por parte de los
partidos politicos, o que necesariamente se traducird en, por ejemplo, mas
impugnaciones para resolver sobre la inelegibilidad de candidatos® y por
lo tanto mas carga de trabajo para la Sala Superior, sobre todo en los

primeros afios que procedan a la reforma.

“c) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones de los érganos centrales del Instituto Federal
Electoral;(...)”

La naturaleza del recurso de apelacion es la de ser un medio de
impugnacion establecido a favor de los sujetos legitimados por la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para
impugnar la constitucionalidad, legalidad y validez de los actos o
resoluciones emitidos por los o6rganos del IFE, a fin de obtener su
revocacion, anulacion o modificacion, una vez demostrada su

inconstitucionalidad o su ilegalidad.®?

Ahora, como facultad exclusiva para la Sala Superior respecto del
recurso de apelacion se encuentra la de resolver sobre los actos y
resoluciones del Consejero Presidente, Consejo General, de la Junta General
Ejecutiva y de la Contraloria General del IFE, asi como las observaciones

hechas por los partidos politicos a las listas nominales de electores.

*! Los requisitos de elegibilidad para candidatos se encuentran establecidos en el articulo 55 y 58 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 7 y 8 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
62CentrodeCapacitaciénJudicialElectoraI,”RecursodeApeIacic’)n”,MateriaIdidé\Cticodeapoyoparalacapa
citacion, TribunalElectoraldelPoderJudicialdelaFederacién,juliode2011,
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/rap.pdf, fecha de consulta 7 de
Febrero de 2012.
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“e) Los juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, en Unica instancia y en los términos de la ley de
la materia, que se promuevan por violacion al derecho de ser votado en
las elecciones de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de diputados federales y senadores por el principio de
representacion proporcional, Gobernador o de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal; los que se promuevan por violaciéon al derecho de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, asi como los que se presenten en contra de las
determinaciones de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidatos en las elecciones antes mencionadas o en la integracién de sus
organos nacionales. En los dos ultimos casos la Sala Superior admitira el
medio de impugnacion una vez que los quejosos hayan agotado los medios

partidistas de defensa;(énfasis afiadido)”

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales es un
medio de impugnacion en materia electoral, a través del cual los ciudadanos
pueden solicitar la proteccion de sus derechos politico-electorales, asi como
de todos aquellos derechos fundamentales estrechamente vinculados con

éstos.®®

Los conflictos internos en los partidos politicos respecto de la seleccion
de sus candidatos a cargos de eleccion popular seran un tema recurrente en
los juicios de proteccibn a los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, pues como hemos venido sefialando, por lo menos en el
periodo de adaptacion de los ciudadanos, partidos politicos y autoridades
electorales habra mas impugnaciones derivadas de la estrecha competencia
gue nacera con motivo de la reduccion en la reparticibn de cargos

legislativos.

®Centro de Capacitacion Judicial Electoral, “Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano”, Material didactico de apoyo para la capacitacion, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, julio de 2011,
http://www.te.gob.mx/ccje/Archivos/presentaciones_capacitacion/jdc.pdf, fecha de consulta 7 de
Febrero de 2012.
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Asimismo, en este caso nuevamente nos encontramos en terrenos de la
modificacion a la ley secundaria, al tener que eliminar el concepto de

senadores de representacion proporcional del texto de la norma.

“f) Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus servidores, y

g) Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores adscritos a Organos centrales” (énfasis

afiadido)

Como vimos anteriormente en el apartado de implicaciones para el
Instituto Federal Electoral, una de las consecuencias de la aplicacion de esta
reforma es la modificacién a la ley secundaria para la desaparicién de la
figura de senadores electos por representacion proporcional y una
redistritacion completa del pais, misma que trae aparejada una serie de
actos y procedimientos que seran -muchos de ellos- materia comun para
hacer uso de los medios de impugnacion correspondientes, lo que se vera
reflejado necesariamente como una carga de trabajo mayor para la Superior.
Aqui vemos un claro ejemplo de lo anterior, una parte de la redistritacion
afectara las sedes del IFE y al disminuir el nimero de Distritos también
desapareceran 60 Juntas Distritales, asi que de no reubicar al personal que
labora en dichas juntas los conflictos laborales entre trabajadores del IFE y
éste se dispararan, haciendo necesarios mas recursos humanos como

econdmicos para la resolucion de estas impugnaciones.

“V.- Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos
232 al 235 de esta ley;” (énfasis afiadido)

La emision de jurisprudencia que supere la anterior y que otorgue

criterios para la resolucion de las controversias suscitadas con motivo
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precisamente de la reduccién de legisladores, sera una cuestion primordial

para esta iniciativa.

Mientras que para las Salas Regionales, el articulo 192 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion establece que el Tribunal
Electoral se conforma por cinco de éstas, mismas que se integran por tres
magistrados electorales y su sede estara en la ciudad designada como
cabecera de cada circunscripcidon plurinominal; actualmente dichas
cabeceras estan establecidas en Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nuevo
Leon; Xalapa, Veracruz; Toluca, Estado de México y Distrito Federal.

Las atribuciones otorgadas a las Salas Regionales por el articulo 195 de
la citada Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, se ven afectadas
de manera similar a las de la Sala Superior, pues dentro de estas se
encuentran las de resolver los medios de impugnacion relativos a recursos
de apelacion, juicios de inconformidad, juicios de proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano; por lo que como podemos observar, las
salas regionales también se afectardn por un aumento considerable en el

flujo de trabajo.

Como conclusion a este apartado podemos destacar la actividad del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aumentaria de manera
considerable, pues dentro del ambito de sus atribuciones tendria que
actualizar y establecer criterios de los cuales echar mano para resolver
diversos conflictos; posteriormente y sobre todo en los primeros afos de
instauracion de esta reforma, el nimero de impugnaciones aumentaria, pues
es natural que al disminuir la fuente de trabajo de los legisladores, la
competencia aumente y, por ende, la cantidad de ciudadanos y partidos
politicos solicitando a éste 6rgano jurisdiccional a efecto de resolver posibles
irregularidades que se presenten en las elecciones para renovar al Congreso

de la Unioén.

73



iii. IMPLICACIONES SOCIALES.

No obstante el impacto que hemos venido estudiando sobre las
instituciones electorales, es necesario también tomar en consideracion el
aspecto humano, pues es este el que fundamenta y sostiene al sistema
democrético, sin pueblo no hay democracia, sin votantes no hay voto, sin
voto no hay democracia. Por lo tanto este apartado tiene como finalidad
describir las posturas que se erigen frente a esta propuesta de reforma,
como las asimila la sociedad, que opinan al respecto y como afectan a la

misma segun los estudiosos del tema.

Como ya estudiamos en el apartado de implicaciones para el Instituto
Federal Electoral, la disminucion en el numero de legisladores federales
involucra una reduccion en el nimero de distritos electorales, lo que conlleva
entonces a que cada Diputado electo via mayoria relativa tendria a su cargo

un nimero mayor de ciudadanos.

Conforme al articulo 53 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demarcacion territorial de los distritos electorales uninominales
corresponde al resultado de dividir el total de la poblacion total del pais entre
300. Los habitantes que actualmente corresponden a cada distrito electoral
son 344,211.29, lo anterior tomando en consideracién que el Il Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005 realizado por el INEGI se contaron 103, 263,388

habitantes®.

De ser aprobada esta reforma, el censo a tomar en consideracion seria

el realizado en el afio 2010, cuyo resultado arroj6 que en México somos

o Portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

http://www.inegi.org.mx/lib/Olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv05_pt,
fecha de consulta 3 de Febrero de 2012.
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112,336,538 habitantes®; este nimero dividido entre los 240 distritos que se
pretenden, da como resultado 468,068.90 habitantes por cada distrito
electoral uninominal; en consecuencia, cada diputado electo por mayoria
relativa estaria representando un aproximado de 123,857.61 mexicanos
mas. Lo que nos lleva a hacer la pregunta obligada ¢qué tan bueno es
esto?, es decir, si la naturaleza de esta reforma es la de aumentar el nivel de
representatividad actual, al aumentar el nimero de ciudadanos representado

por un solo legislador, ¢ se estaria cumpliendo con esta necesidad?.

Se dice que el numero actual de diputados federales que hay en nuestro
pais, en atencién a la densidad poblacional, resulta sumamente elevada en
comparacion con otras naciones de nuestro continente. Tenemos el ejemplo
de paises como Estados Unidos de América, en el que su poblacion es igual
a dos veces y media la de México, la Cadmara de Representantes se
conforma por 435 miembros®®, por su parte Brasil supera el nimero de
diputados que hay en México con 513, sin embargo el nimero de pobladores

es 80% mayor al nuestro .%’

En opinion de la autora, reducir el nimero de representantes reduce
también la proximidad entre estos y los gobernados; es decir, actualmente
nos encontramos en una realidad cruda, la gente desconoce cuestiones
basicas como que es un delito que se les pida la credencial para votar a
cambio de dadivas y, por ende, también desconoce el Distrito electoral en el
gue vive, quienes son los diputados y senadores que le corresponden y se

entera de la renovacion de estos Unicamente cuando se celebran elecciones.

& Portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cpv10_pt,
fecha de consulta 3 de Febrero de 2012.

% http://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%Almara_de_Representantes_de_los_Estados_Unidos, fecha
de consulta 4 de Febrero de 2012.

% Zamora Gutiérrez, Arturo (Diputado), “Exposicion de motivos en la Reduccion de Legisladores”, 22
de Febrero de 2011,
http://www.arturozamora.com/index.php/trabajolegislativo/index.php?option=com_content&view
=article&id=212:iniciativa-22&catid=88:projects&Itemid=593, fecha de consulta 4 de Febrero de
2012.
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El problema con la representatividad no se trata de cantidad, sino de
calidad, vivimos sumidos en una democracia donde los ciudadanos se
involucran con el gobierno solo cuando este hace algo que les afecta de
manera negativa, de lo contrario no formulan peticiones, no exigen rendicion
de cuentas, no preguntan, no se acercan y esto tristemente no es culpa
solamente de los ciudadanos, sino que la falta de atencion a necesidades
primarias (alimentacion o trabajo) no les permite tener tiempo para ocuparse

de esta clase de asuntos (cuando deberia ser lo contrario).

Por supuesto, esto es bien aprovechado por los partidos politicos y sus
legisladores, y lo anterior lo voy a demostrar con el siguiente ejemplo: En el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma
del Estado y de Estudios Legislativos con Proyecto de Decreto que reformay
adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica, realizado el 14 de abril de 2011

en la Cadmara de Senadores, en la parte que interesa se sefiala lo siguiente:

‘Respecto de las iniciativas que proponen instaurar la segunda
vuelta en la eleccion presidencial y reducir el nimero de legisladores y/o
reformar las actuales férmulas de acceso a las camaras, estas comisiones
dictaminadoras dejan establecida la ausencia de un acuerdo que
permitiese obtener la mayoria calificada de votos, en el Pleno del Senado,
para cualquiera de ellas, o para una solucion alternativa. Por lo tanto,
deciden no aprobar reforma alguna al respecto, por lo que las respectivas
iniciativas se consideran dictaminadas en sentido negativo, para que
concluya el trdmite respectivo. Corresponderd a futuras legislaturas
seguir analizando el tema y en su caso dictaminar sobre nuevas

propuestas.” (énfasis afiadido)

Como podemos ver, para la actual legislatura no es facil tratar este tema,

y no solo eso, sino que delega la tarea de su estudio y dictamen a las futuras
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legislaturas, esto responde —entre muchas otras cosas- a que la reduccion
de legisladores implica una considerable disminucion de los recursos
otorgados a los partidos politicos y menos posibilidades para obtener un
escafo; en pocas palabras, esta situacion no es para sorprendernos, pues
se atiende al principio de que no es sencillo para los representantes auto
disminuir su posible fuente de trabajo. No es 6bice a lo anterior sefialar que
en el dictamen a discusion realizado por la Camara de Senadores el 27 de
Abril de 2011, mismo que fue turnado en esa misma fecha a la Camara de
Diputados en su caracter de camara revisora no contiene nada respecto a la

reduccion de legisladores.

Pero ¢qué es lo que opina la gente sobre la reduccion de legisladores?,
en un estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, de la Camara de Diputados en octubre de 2006, se obtuvo como
resultado que el 59% de los mexicanos cree que el numero legisladores
debe disminuir, el 26% considera que debe mantenerse, una minoria de 6%

considera que de debe aumentar y finalmente el 9% no respondi6.®®

Ahora bien, del 59% de la gente entrevistada que opind que el numero

de legisladores debe disminuir, se obtuvieron cuatro argumentos

principales:®°

=  47% opind que es sumamente costoso tener un Congreso integrado
con el actual numero de diputados y senadores.

=  19% manifestd que es dificil que los legisladores se pongan de
acuerdo “cuando son muchos”

= 15% sefalé que al ser muchos, entre los diputados y senadores

siempre existen “algunos muy malos que echan a perder el trabajo”

o Reforma Electoral: Reeleccion y Sequnda Vuelta, Camara de Diputados, LX Legislatura, México, en:
Los ciudadanos dicen..., Direccién de Estudios de Opinién Publica, Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica. Numero 4, Noviembre de 2006.
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= El 15% restante considera que el trabajo de éstos “no sirve a los

ciudadanos”

Como podemos ver, las demandas de la poblacion sobre la disminucion
de legisladores federales obedecen en mayor medida a la desconfianza en
el trabajo legislativo, (ya sea por que el ciudadano no se siente
representado, por que se considera que es muy dificil llegar a acuerdos o
gue es costosa la manutencion de un congreso con 628 legisladores) y la
creciente necesidad de reducir el costo de las tareas gubernamentales,
mismas que en dos mil diez ascendieron a la cantidad de nueve mil
quinientos millones de pesos’®; sin embargo, tal y como he venido
exponiendo, reducir el numero de legisladores aleja al ciudadano de su
representante y por lo tanto la primicia de la representatividad no se

actualiza.

Lo anterior respalda la opinién de la autora de que el problema de la
representatividad en las camaras no es cuestion de cantidad sino de calidad,
los legisladores estan obligados a representar de forma adecuada a los
ciudadanos que votaron por ellos (y a los que no también); una reforma
politica debe ser la Ultima a medida a tomar cuando la solucién no llega
previamente por medios ordinarios, es decir, a consideracidbn nuestra
primero deben adoptarse medidas para capacitar a los legisladores incluso
de forma académica, como ensefandoles principios de técnica legislativa,
metodologia juridica, etc., y finalmente de no resultar todo lo anterior optar

por una reduccion en el namero de integrantes del Congreso de la Unién.

b. SEGUNDA VUELTA ELECTORAL

La figura de la segunda vuelta electoral nace en el siglo XIX,

apareciendo por primera vez en 1852 en Francia con la instauracion del

7 Casar Pérez, Maria Amparo. “¢Como y cudnto gasta la cadmara de diputados?”, México, Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas, 2010, pagina 6.
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Segundo Imperio de Napoledn Il y se retoma posteriormente con gran
fuerza en la V Republica a través de la Constitucion de 1958. Hablamos

entonces de una figura de nivel electoral y constitucional de origen francés.”

La segunda vuelta electoral, también es conocida como “Ballotage’,
palabra francesa derivada del italiano “Ballota” que significa “bola pequefia o

bolilla para votar que se introducia en una caja o urna en votacién secreta”?.

El concepto que utilizaremos para ballotage se refiere al mecanismo
electoral a través del cual se "obtiene una mayoria absoluta entre dos o0 mas
mayorias relativas resultantes de un primer acto electoral””®. Esto ofrece
parametros mas desarrollados que el de la mayoria relativa, en razén de
darle mayor certeza al sufragio emitido’®, pues es declarado electo el que

obtenga més votos en la segunda vuelta.

El ballotage tiene diversas modalidades; es decir, cada pais que lo ha
adoptado le ha afiadido particularidades (porcentaje de votacion, nimero de
candidatos, etc.), no obstante el caso de Latinoamérica es el que mas se
acerca al modelo propuesto por el presidente de la republica.

' De Andrea Sanchez, Francisco José, “ESTUDIO COMPARADO TEORICO-PRACTICO Y LEGISLATIVO
SOBRE LA SEGUNDA VUELTA ELECTORAL: EL CASO DE MEXICO”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/106/el/el7.htm, fecha de
consulta 7 de Febrero de 2012.

> Hernandez Reyes, Angélica. “Segunda Vuelta Electoral”, documento en linea
www3.diputados.gob.mx/camara/content/.../sequnda%20vuelta.pdf, fecha de consulta 7 de Febrero
de 2012.

”* De Andrea Sanchez, Francisco José. Op. Cit.

" Gamboa Montejano, Claudia (Investigadora Parlamentaria), “Segunda Vuelta Electoral”, México,
Centro de Documentacidn y Analisis de la Cdmara de Diputados, 2007, pagina 8.
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En América Latina ya son varios los paises que han implementado el
sistema de segunda vuelta electoral, como lo son Argentina, Bolivia, Brasil y
Chile”™.

Por lo que respecta a nuestro pais, el ballotage ha sido incluido a nivel
constitucional en dos ocasiones, la primera fue en la Constitucién de Cadiz
de 1812 y era aplicable al territorio Espafiol del cual México formaba parte,
luego en la Constitucion Federal de 1824 se estableci6 un sistema de
segunda vuelta electoral en las votaciones relativas a la eleccion de
presidente y vicepresidente’®; posteriormente esta figura ya no fue incluida
dentro de la legislacion constitucional; no obstante, ha habido muchas
iniciativas de reforma que la han planteado (con particularidades propias) sin

éxito alguno.

Asimismo, tenemos el caso de San Luis Potosi que reformd la
Constitucion de la entidad en 1996, modificando las normas electorales
mediante la inclusién de la segunda vuelta electoral relativa a las elecciones
para la renovacion de ayuntamientos y se concibié a ésta como “una forma
de confirmar el mandato inequivoco del pueblo”’, cabe sefialar que esta

medida se eliminé en el afio 2005.

Actualmente, conforme al articulo 81 de la Carta Magna gana las
elecciones para Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
aguel candidato que obtenga una mayoria relativa, es decir, aguel que gane
mas votos. El actual presidente Felipe Calder6n Hinojosa en la iniciativa

presentada a la Camara de Senadores sefiala que este mecanismo es util

> Gamboa Montejano, Op. Cit. Pagina 30.

’® Marcos Delgado, Georgina Yolanda, “Consideraciones acerca de los beneficios Sequnda Vuelta
Electoral”, http://www.fldm.edu.mx/documentos/revista5/articulo03.pdf, fecha de consulta 9 de
Febrero de 2012.
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cuando se trata de elegir Unicamente entre dos plataformas, no asi cuando

hay una diversidad de alternativas, como es el caso de México.

La iniciativa propone a la segunda vuelta electoral como mecanismo
para la eleccién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Este
mecanismo tendra cabida en aquellas contiendas en las que ningun
candidato obtenga la mayoria absoluta del total de los votos en una primera
fecha electoral. Es decir, se propone que cuando ninguno de los
candidatos contendientes obtenga mas del cincuenta por ciento del
total de los sufragios, se realice una segunda votacion en la que
participen solamente los dos candidatos que hayan obtenido el mayor

nimero de sufragios en la primera votacién.’

Se plantea también una modificacion a los calendarios electorales, por lo
gue hace a la primera vuelta para elegir presidente esta debera realizarse el
primer domingo de julio, mientras que la que se realiza para escoger
representantes del Congreso se realizara el segundo domingo de agosto, de
manera conjunta a la segunda vuelta presidencial —de ser necesaria-. Con la
postergacion de los comicios también se estaria postergando un mes la
integracion del Congreso de la Union con el fin de presentar el paquete

econdmico’® y la revision de la cuenta publica.

La justificacion que hace el Presidente para soportar la modificacion en
la fecha de celebracion de los comicios, es que de esta forma el electorado
tendra la oportunidad de articular su decisién tomando en cuenta la relacién

entre el poder legislativo y el ejecutivo; es decir, que de ganar en la primera

’8 Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 36, 41, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 60,
63, 66, 71, 72, 74, 77, 81, 99, 115, 116, 122 y 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Presentada por el Presidente de la Republica el quince de diciembre de dos mil nueve.

7 Paquete Econdmico es el conjunto de documentos fundamentales que determinan los objetivos,
directrices, instrumentos y criterios de definicién de la politica fiscal. Este paquete es elaborado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y se integra por: Los criterios generales de politica
econdmica, Ley de Ingresos de la Federacion, Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
Presupuesto de Egresos de la Federacidon y otros relacionados con la politica fiscal, como la
Misceldnea Fiscal, etc.
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vuelta un candidato por mayoria absoluta entonces los ciudadanos podran
decidir a que candidatos al poder legislativo otorgarles su voto, unificado o
dividido. En el caso de que se tenga que realizar una segunda vuelta
electoral, la mecéanica de la votacion se haria de la misma manera en que se

hace actualmente, pero con solo dos contendientes.

Si tomamos en consideracién los resultados de las elecciones para
Presidente de la Republica en dos mil seis, tenemos que ninguno de los
partidos politicos obtuvo la fuerza de una mayoria absoluta, al obtener los

siguientes resultados:

Direccion Im i g I No Nulos | Total
del Voto > registrad
T 0s
Votacion 15,000, | 9,301, | 14,756,3 | 401,804 1,128,8 | 297,989 904,6 | 41,734,3
total 284 441 50 50 04 73.
nacional. 35.89% | 22.26 35.31% 0.96% 2.70% 0.71% 2.16% | 100%
%
80

Un resultado tan cerrado como el que hubo en estas elecciones, provoca
inconformidad social y politica, por lo que la segunda vuelta electoral puede
ser incluso sana para disipar posibles dudas sobre el sentido de los
resultados; lo contrario sucedid con las elecciones para presidente
realizadas en 2000, en las que el Partido Accion Nacional obtuvo una
mayoria absoluta con el 53.93%%" del total de la votacién nacional emitida, lo

gue dejé una mayor certidumbre para los votantes.

80 Cémputos Distritales de las Elecciones para Presidente de la Republica 2006,

http://www.ife.org.mx/documentos/Estadisticas2006/presidente/nac.html, fecha de consulta 9 de
Febrero de 2012.
8t Cémputos Distritales de las Elecciones para Presidente de la Republica 2000,
http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/esta2000/comp_test/reportes/centrales/Presidente.h
tml, fecha de consulta 9 de Febrero de 2012.
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La instauracion de la segunda vuelta electoral, luce como una buena
idea al comparar resultados tan diferentes en dos elecciones realizadas en

un periodo relativamente corto como lo son seis afos.

Entre las ventajas y desventajas que los doctrinarios sefialan respecto

de la segunda vuelta electoral encontramos las siguientes:

v VENTAJAS

Los argumentos que se alzan a favor de la segunda vuelta electoral
sefialan la maximizacién de la legitimidad del cargo electo, éste es uno de
los argumentos mas fuertes que sustentan la figura del ballotage; sobre todo,
por que es importante que quien ejerza el poder ejecutivo sea elegido por
una verdadera mayoria, en funcién a generar una mayor estabilidad politica;
en el caso de nuestro pais tenemos el caso de las elecciones para
Presidente de la Republica realizadas en 2006, en las que una diferencia de
.58% del total de votacion nacional entre Felipe Calderon Hinojosa y Andrés
Manuel Lopez Obrador, cred un descontento politico, mediatico y social, que
incluso llevo a este ultimo a solicitar al Instituto Federal Electoral un nuevo
conteo de todos los votos de cada casilla instalada; por lo tanto podemos
decir también que la segunda vuelta electoral evita los conflictos post

electorales, pues deja un escaso o nulo margen de duda en el electorado.

Otra de las ventajas de esta figura es que le permite al ciudadano
reorientar el sentido de su voto, haciendo que este se encuentre mas atento
a lo que sucede en su entorno politico; ademas del fortalecimiento del
sistema de partidos politicos, pues estos tendran la dificil —-muy dificil- tarea
de convencer a los ciudadanos que hayan votado por alguna de las opciones
descartadas en primera vuelta, de votar por ellos en segunda vuelta, lo que
generara flexibilidad en las ideologias politicas de los partidos al buscar un

consenso para las mayorias.
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v DESVENTAJAS

El Instituto de Investigaciones Juridicas sefiala entre las desventajas del
establecimiento de la segunda ronda de elecciones de Presidente de la
Republica que ésta figura promueve el oportunismo, pues los partidos en el
afan de obtener fuerza electoral crearan coaliciones partidistas sin
coherencia ideologica, lo que puede generar conflictos en la forma de
gobierno de los candidatos que resulten ganadores; ademas de que el costo
de dos vueltas electorales implica mas recursos y por lo tanto se vuelve un

sistema mas caro para los contribuyentes.

Otros autores sefialan como desventaja que el hecho de no encontrar a
su candidato en las opciones de segunda vuelta provoca desanimo entre los

votantes, lo que puede generar descontento traducido en abstencionismo.??

Una vez comprendidas las particularidades de la segunda vuelta
electoral, podemos pasar al estudio del impacto que tiene esta figura en las

maximas instituciones electorales en nuestro pais.

I IMPLICACIONES PARA EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

De entrada, y por razones evidentes el Instituto Federal Electoral debera
estar preparado para realizar dos vueltas electorales, de manera que los
recursos materiales y humanos para la instalacion de casillas deberan
duplicarse en caso necesario; objetos como las mamparas y urnas podran
ser reutilizados, no asi las listas nominales, boletas electorales y actas de

escrutinio.

Lo anterior es un impacto para el Consejo General del IFE respecto de la
atribucion establecida en el inciso Il), del articulo 118 del Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales que al efecto sefala

® Hernandez Reyes, Angélica. Op. Cit.
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“lll Aprobar el calendario integral del procesos electoral federal, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, asi como el modelo de la
credencial para votar con fotografia, el de las boletas electorales, de las
actas de la jornada electoral y los formatos de la demas documentacién

electoral;”

No obstante creemos que este impacto solo atraerd un ligero
aumento en la carga de trabajo para el Consejo General, en virtud de
tratarse de la aprobaciéon de la documentacion electoral -mas no de su

planeacion y disefio-, tarea que le corresponde a la Junta General Ejecutiva.

“m) Conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos; asi como determinar los topes
maximos de gastos de precampafiay campafia que puedan erogarse en
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

senadores y diputados;” (énfasis afiadido)

De lo anterior podemos destacar uno de los impactos mas importantes
que tiene la implantacién de la segunda vuelta electoral. El Consejo General
es el encargado de determinar los topes en gastos de precampafa y
campafia, por lo tanto, de adoptarse esta medida, sera su tarea determinar si
los recursos otorgados a los partidos politicos por concepto de campafia®
(la precampafia no aplica) deberan permanecer o aumentar en caso de ser
necesaria una segunda vuelta electoral, pues es una consecuencia logica
que los dos contendientes en el ballotage tengan que hacer una nueva labor

de convencimiento con el electorado que en primera vuelta no voto por ellos.

Por otro lado, respecto del Presidente y Secretario del Consejo General

del Instituto Federal Electoral no encontramos una afectacion trascendental

8 Volantes, panfletos, carteles, espectaculares, salarios de las personas involucradas en la campana,
pago de servicios profesionales, etc. Articulo 229 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
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en el ambito de sus atribuciones, pues estas son principalmente
administrativas a nivel interno del mismo instituto, por lo que esta parte no

sera desarrollada.

Ahora bien, por lo que hace a la Junta General Ejecutiva del IFE,
encontramos que el impacto no recae directamente en las atribuciones
otorgadas por el articulo 122 del citado Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino en las de algunas de sus Direcciones

Ejecutivas

“Articulo 122

1. La Junta General Ejecutiva se reunird por lo menos una vez al mes,
siendo sus atribuciones las siguientes:

(...)

c) Supervisar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores;

f) Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion electoral

y educacion civica del Instituto;(...)”

La Junta General Ejecutiva cuenta con una Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, a la que le compete entre otras tareas, la
elaboraciéon de los formatos de documentacién electoral, proveer lo
necesario para la reparticion a nivel nacional de dicha documentacion,
recabar los documentos e integrar los expedientes para que el Consejo

General elabore los computos que le corresponde realizar®*.

En virtud de lo anterior, podemos decir que el ballotage trae aparejadas
una serie de consecuencias para el IFE por conducto de su Direccion
Ejecutiva de Organizacién electoral, dentro de las cuales podemos destacar

que: 1) sera tarea de dicha Direccion Ejecutiva hacer el disefio de toda la

8 Articulo 130, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
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documentacién electoral ordinaria y ademas, de un disefio previo de las
boletas electorales que se utilizardn en los segundos comicios, tendra —de
ser el caso- también a su cargo el trabajo de repartir toda la documentacion
electoral nuevamente, cuestion que no debe tomarse a la ligera, pues
implica un gasto doble en materia de traslado de la paqueteria electoral
aprobada; y 2) tendra la responsabilidad de recabar por segunda ocasién
todos los documentos necesarios provenientes de las juntas distritales para
formar los expedientes que permitan que el Consejo General realice el

computo de Presidente de la Republica.

Asi las cosas, encontramos que la carga de trabajo y la necesidad de
Mas recursos humanos y econdémicos se duplican en virtud de esta iniciativa.
Como ya hemos sefalado algunos materiales podran ser reutilizados en
aras de la segunda vuelta, sin embargo es la elaboracion y manejo de
aquellos que no son reutilizables a lo que el legislador debe darle la debida

importancia.

Por su parte, otra de las Direcciones Generales Ejecutivas del IFE es la
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y ésta tiene las siguientes

atribuciones otorgadas por el articulo 132 del COFIPE:

“Articulo 132
1. La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
tiene las siguientes atribuciones:
a) Elaborar y proponer los programas de educacion civica y
capacitacion electoral que desarrollen las juntas locales y distritales
ejecutivas;
b) Coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas a que se refiere
el inciso anterior;
c) Preparar el material didactico y los instructivos electorales;
d) Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales;
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e) Llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a los ciudadanos
gue no hubiesen cumplido con las obligaciones establecidas en el
presente Codigo, en particular las relativas a inscribirse en el Registro
Federal de Electores y las de voto, a que lo hagan;

f) Asistir a las sesiones de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica so6lo con derecho de voz;

g) Acordar con el secretario ejecutivo los asuntos de su competencia; y

h) Las demas que le confiera este Codigo.” (énfasis afiadido)

Tal y como podemos ver, los ciudadanos son capacitados por esta
Direccion Ejecutiva, con el fin de que puedan cumplir su funcion de ser

autoridades electorales el dia de la eleccion.

En el caso de la segunda vuelta debera repensarse la estrategia para la
capacitacion de dichos ciudadanos, lo mas légico y prudente seria que los
mismos funcionarios de casilla en primera vuelta lo sean durante la segunda
eleccién, no obstante, esto implica un aumento en las obligaciones de los
mexicanos seleccionados que deberan dedicarle a la democracia dos
domingos y no uno, como sucede actualmente. Lo anterior nos guia a un
problema derivado de la misma actitud de la sociedad hacia las elecciones,
generalmente lo que hace una persona cuando recibe el citatorio para ser
funcionario de casilla, es negarse a hacerlo, argumentando que sus labores
no se lo permiten, que no tiene el tiempo suficiente o simplemente que no
tiene interés; por lo que de ser aprobada esta reforma el legislador debera
pensar seriamente modificar la constitucidon y la ley secundaria de manera
que se garantice la obligatoriedad de realizar tan importante funcion, e

incluso una sancién administrativa en caso de incumplimiento.

Esta afirmacion puede parecer severa, sin embargo no podemos olvidar
que en México el voto es una actividad que hace las veces de derecho y
obligacion; sin embargo, por lo que hace a esta Ultima no existe realmente

una consecuencia juridica para su omision y los mexicanos socialmente
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estamos acostumbrados a alzar la voz en pro de nuestros derechos y a no

cumplir con las obligaciones que nos corresponden.

Ahora bien, al dotarse de mas recursos al Instituto Federal Electoral a
efecto de que pueda realizar las actividades que han sido descritas en
parrafos anteriores, es importante que sefialemos a manera de propuesta
gue de no haber necesidad de realizarse la segunda vuelta de elecciones,
los recursos destinados a esta se reintegren a la Federacion, esto para
propiciar la trasparencia y que dichos recursos tengan el fin que realmente

deben tener.

Pues bien, ahora veremos las atribuciones del Secretario Ejecutivo que
se ven afectadas en virtud de la presente iniciativa, mismas que son
establecidas por el articulo 125 del COFIPE:

“Articulo 125

1. Son atribuciones del secretario ejecutivo:

(...)

e) Orientar y coordinar las acciones de las direcciones ejecutivas y de
las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, informando
permanentemente al presidente del Consejo,(...)

k) Proveer a los 6rganos del Instituto de los elementos necesarios

para el cumplimiento de sus funciones;”

En este caso, al ser afectadas las atribuciones de los demas 6rganos
centrales y de ciertas Direcciones Ejecutivas del Instituto Federal Electoral
es claro que el Secretario Ejecutivo del instituto deberd adaptar la
orientacion y coordinacion de las actividades de todos ellos conforme a los
nuevos lineamientos y necesidades que se presenten en virtud de la

segunda vuelta electoral.
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‘] Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el
Consejo General, de los resultados preliminares de las elecciones de
diputados, senadores y Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;
para este efecto se dispondra de un sistema de informéatica para recabar los
resultados preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados en
forma previa al procedimiento establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1
del articulo 291 de este Cddigo. Al sistema que se establezca tendran
acceso en forma permanente los consejeros y representantes de los partidos

politicos acreditados ante el Consejo General;(...)” (énfasis afiadido)

El mecanismo al que se refiere este inciso de la ley es mejor conocido
como PREP (Programa de Resultados Electorales Preliminares) cuya
caracteristica es la de ser un sistema que provee los resultados preliminares
de las elecciones federales, a través de la captura y publicacion de los datos
plasmados por los funcionarios de casilla en las actas de escrutinio y
computo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y
Transmisién de Datos®®. Permite dar a conocer, en tiempo real a través de
Internet, los resultados preliminares de las elecciones la misma noche de la
Jornada Electoral, con certeza y oportunidad y usando la tecnologia mas
avanzada. El PREP es disefiado, planeado, organizado y aplicado por la
Unidad Técnica de Servicios de Informética del Instituto Federal Electoral®®,
su uso en dos ocasiones en lugar de una, incidird necesariamente en un
aumento en la carga de trabajo del IFE, so6lo que diferida por cinco semanas,
no obstante hay que recordar que la atribucion de realizar estos estudios es
exclusiva del instituto y es un importante medio de informacion electoral que
coadyuva a la trasparencia, por que incluso aquellas personas fisicas o
morales particulares que quieran realizar encuestas de este tipo deben
estarse a lo ordenado por los mecanismos cientificos establecidos

previamente por el Consejo General.

® portal del Instituto Federal Electoral, http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Que_es_el_PREP/,
fecha de consulta 15 de Febrero de 2012.

% http://www.ife.org.mx/documentos/PREP/PREP2006/nw_que_es_el_prep.html, fecha de consulta
15 de Febrero de 2012.
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“A) Apoyar la realizacion de los estudios o procedimientos pertinentes,
a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la jornada

electoral, cuando asi lo ordene el consejero presidente;” (énfasis afiadido)

En este caso, la realizacibn de estudios que den a conocer las
tendencias electorales el dia de la jornada electoral también se realizara dos
veces, haya o no haya segunda vuelta, pues en la eleccién de diputados y
senadores también es importante que el Instituto, los partidos politicos y la
ciudadania en general conozcan cual es el comportamiento frente a dos

candidatos a nivel nacional.

‘o) Elaborar anualmente, de acuerdo con las leyes aplicables, el
anteproyecto de presupuesto del Instituto para someterlo a la
consideracion del presidente del Consejo General,(...)”

r) Preparar, para la aprobacion del Consejo General, el proyecto de
calendario integral de los procesos electorales ordinarios, asi como de
elecciones extraordinarias, que se sujetara a la convocatoria respectiva;”

(énfasis afiadido)

En estos casos encontramos que el Secretario Ejecutivo debera elaborar
y preparar el presupuesto requerido por el Instituto, tomando en
consideracion las nuevas necesidades del Instituto Federal Electoral nacidas
en virtud de la reforma; esta faena no es menor, pues la racionalizacién de
gastos implica el replanteamiento de las actividades que desarrolla cada
sector del instituto, de manera que los recursos no escaseen o excedan las

verdaderas necesidades de éste.

Por su parte, la calendarizacion de las jornadas electorales es llevada a
cabo mediante un sistema denominado CIPEF (Calendario Integral del
Proceso Electoral Federal), el cual es un documento por el que se

establecen de manera especifica las actividades a desarrollarse durante los
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procesos electorales federales que realizaran las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas y los oOrganos desconcentrados; derivadas de los
diversos ordenamientos legales aplicables. Su naturaleza es la de ser un
instrumento de planeacion que contiene actividades ordenadas de manera
cronolégica; estableciendo en cada una de ellas el 6rgano o érea
responsable, fundamento legal, fechas de ejecucion, unidad de medida y
6rganos o areas que autorizan.]” Este trabajo tampoco es sencillo pues
involucra la dispersion de esfuerzos organizativos que toman tiempo, dinero

y personas®.

Finalmente, podemos decir que la trasparencia y la fiscalizacion
permiten revertir procesos de corrupcion, por lo que la labor titanica de
fiscalizar que partidos y asociaciones politicas hagan buen uso de los
recursos que le son asignados®® tiene una importancia trascendental para el
pais, el IFE lleva acabo esta funcién mediante la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, cuyas atribuciones las podemos
encontrar designadas en el articulo 6° del Reglamento Interior de dicha
unidad; por economia solo seran mencionadas aquellas que tengan relacion

directa con el ballotage:

“ARTICULO 6
1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion y el

Cadigo le confieren, corresponde a la Unidad de Fiscalizacion:

(..

http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/VIl_Calendario_y_P_|_del_PEF/;jsessionid=FnW2JTyJd99T
Gs10QCqwGgBVvSSbh9StyWcLSCMpYy4sLIWHYIyTR!-685843552INONE, fecha de consulta 15 de
Febrero de 2012.

% Becerra Chavez, Pablo Javier. “La agenda pendiente de la reforma electoral federal”, publicacién
en linea http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1797/14.pdf, fecha de consulta 15 de Febrero de
2012.

® Garcia Iniguez, Israel. “La Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos”. Ensayo, Biblioteca
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/2/ens/ens13.pdf, fecha de consulta
16 de febrero de 2012.
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b) Dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de los programas y acciones
internas, asi como el despacho de los asuntos administrativos y recursos de
las areas que integran la Unidad de Fiscalizacion;

(...)

j) Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos, a las agrupaciones politicas nacionales, a
las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como
partido politico, asi como a las organizaciones de observadores

electorales;(...)”

Aqui vemos claramente la primera incidencia de la propuesta de
ballotage para esta unidad, pues de ser necesaria una segunda vuelta
electoral aumentara necesariamente la carga de trabajo para la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, independientemente
de que se dote o no de mas dinero a estas asociaciones; lo anterior, en
virtud de que como ya fue sefialado, los segundos comicios traen aparejada
una continuacion de las campafias de los dos contendientes restantes, que
convenzan a la poblacién que no voté por ellos en primera instancia, de

hacerlo en los segundos comicios.

‘k) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en el

Cadigo,”

Este inciso no lo podemos dejar de lado, por que durante las cinco
semanas que dividen a una vuelta electoral de otra, el IFE debera revisar
con ahinco que los recursos utilizados por los partidos contendientes en
segunda vuelta, sean totalmente licitos, lo anterior sefialado simplemente
con un cardcter precautorio, pues conociendo la idiosincrasia de la politica
mexicana, el uso de dinero ilegal para dar mayor presencia entre el

electorado es una posibilidad mas que latente.
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“l) Proporcionar la orientacion, asesoria y capacitacion necesarias para
el cumplimiento de la normatividad en materia de origen y aplicacion de sus
recursos a partidos politicos, agrupaciones politicas nacionales,
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, asi
como organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como

partido politico,”

Ahora bien, dentro de las obligaciones de la Unidad de Fiscalizacion
encontramos este inciso en el que se contempla la orientacién, asesoria y
capacitacion para partidos politicos, organizaciones de ciudadanos, etc., de
entrada el impacto del ballotage es para la unidad de fiscalizacion un
replanteamiento de todas estas actividades, pues al estar hablando de una
reforma de cardcter constitucional es claro que habra vacilaciones y dudas
sobre como respetar la ley, y es ahi donde el IFE debera entrar a escena
con el fin de conducir a los entes que participan en el juego democrético al
objetivo que busca esta reforma, es decir, dar credibilidad al contendiente

ganador.

“m) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de los partidos politicos, de
las agrupaciones politicas nacionales, de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan obtener registro como partido politico, asi como los de las
organizaciones de observadores electorales;

n) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales y los de gastos de
campafia que presenten los partidos politicos, asi como los de gastos de
precampafia que presenten sus candidatos; asimismo, los informes de
ingresos y gastos que presenten las agrupaciones politicas nacionales, las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido
politico, y las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales;

z) Tramitar y desahogar las consultas en materia de transparencia
relacionadas con los recursos de los partidos politicos, las agrupaciones

politicas nacionales, las organizaciones de ciudadanos que pretendan
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obtener registro como partido politico, asi como las organizaciones de

observadores electorales;(...)”

Aqui nos encontramos en terrenos mas o0 menos similares a los del rubro
anterior, la vigilancia de los recursos, los informes de campafia presentados
por los partidos politicos y el desahogo en materia de consultas de
trasparencia son tareas que se duplicaran al existir dos vueltas electorales,
lo cual implica que el Instituto Federal Electoral debera estar bien preparado
con el dinero, los profesionistas y los mecanismos que le permitan resolver

de manera oportuna dichas cargas de trabajo.

ii. IMPLICACIONES PARA TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Como vimos al estudiar el texto de la reforma propuesta por el
Presidente Felipe Calderén, se plantea realizar la primera vuelta de la
eleccion presidencial el primer domingo de julio, mientras que la de
representantes del Congreso tendra lugar el segundo domingo de agosto de
manera concurrente con la segunda vuelta de la eleccién presidencial, con lo
gue también se estaria postergando la instalacion del Congreso,
actualmente el afio legislativo se computa del 1 de septiembre al 31 de
agosto siguiente®, y por lo que hace a la reforma se verificaria a partir del 1°
de octubre del afio correspondiente, realizando los ajustes necesarios para
la presentacion del paquete econémico respectivo y para concluir la revision

de cuenta publica.

Antes de desarrollar este tema seria bueno recordarle al lector a manera
de apuntes que actualmente el proceso electoral federal estd comprendido

por tres etapas:

% Articulo segundo, numeral 2, Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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= La etapa preparatoria: Se inicia formalmente con la sesién que
celebra el Consejo General del IFE la primera semana de octubre del afio
previo a la eleccion y concluye la mafana del dia previsto para la jornada
comicial.

= LaJornada Electoral: invariablemente se celebra el primer domingo
de julio del afio que corresponda. Se inicia a las 08:00 de la mafiana y
concluye con el cierre de los sitios de votacién que se hayan instalado para
la recepcidon y codmputo inicial de los votos

= Etapa de resultados dictamen y declaraciones de validez de la
eleccion y de Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos: Se
inicia en el momento en que se remiten los expedientes y documentos
electorales de las casillas a las oficinas distritales del IFE y concluye con el
computo y certificacion de resultados que realizan los 6rganos directivos del
IFE ** 0, en su caso, al resolverse definitivamente el Gltimo de los medios de
impugnacién interpuesto en contra de la eleccibn o cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno, y concluye al aprobar la Sala
Superior del Tribunal Electoral el dictamen que contenga el computo final y
las declaraciones de validez de la elecciéon y de Presidente Electo, con las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral®>. En todo caso esta etapa

finaliza la dltima semana de agosto.

Una vez que fenece el término de cuatro dias para la interposicion del
juicio de inconformidad®®, cada una de las 300 juntas distritales envia a la
Sala Superior el expediente del computo distrital correspondiente (formado
con las actas de casilla, el original del acta de cOomputo distrital, copia

certificada del acta de sesion de computo y copia del informe hecho por el

ot Portal del Instituto Federal Electoral,

http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Informacion_Electoral/, fecha de consulta 16 de Febrero de
2012.

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Declaratoria de validez de la eleccion
presidencial”, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2000, pagina 11.
» Medio de impugnacion que corresponde para controvertir los resultados de las elecciones
federales por error aritmético, nulidad de casillas o de eleccidn, asi como por cuestiones de
inelegibilidad de candidatos.
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Presidente del Consejo sobre el Desarrollo del Proceso Electoral)® y

cualquier otra relacionada.

La Sala Superior conoce de los juicios de inconformidad y los demas
medios de impugnacién presentados en contra de la eleccion de presidente
y debe resolverlos a mas tardar el dia 31 de agosto del afio de la eleccion.

Una vez resueltos los medios de impugnacién, la Sala Superior tiene a
mas tardar el dia seis de septiembre del afio electoral para realizar la suma
de los resultados finales anotados en cada una de las 300 actas distritales y
determinar con base en esto al candidato que haya obtenido una mayor
cantidad de votos; asimismo debera declarar la validez de la eleccion

habiendo verificado previamente que esta cumplia con los requisitos legales.

Debera también verificar que el contendiente ganador cumpla con los
requisitos de elegibilidad contenidos en los articulos 82 y 83 de la Carta
Magna (ser ciudadano mexicano por nacimiento, tener 35 afios cumplidos al
tiempo de la eleccidn, la residencia en el pais durante todo el afio previo a la

eleccion, no ser ministro de algun culto, etc.).

Una vez dicho y hecho lo anterior la Sala Superior debera elaborar y
aprobar el dictamen que contenga la declaracion de validez de las
elecciones y el Presidente electo; posteriormente informara su determinacion
a la Camara de Diputados a efecto de que esta sin dilacion alguna publique

el Bando Solemne con la declaracion del Presidente electo.

En razon de esto, encontramos que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion tiene un tiempo aproximado de dos meses para
resolver las impugnaciones que se presenten en las elecciones, estos
median entre el primer domingo de julio y el 1° de septiembre (que es

cuando se instalan las legislaturas), por lo que la idea de retrasar la

* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Op. Cit. Pagina 12.
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instalacion del Congreso del ultimo domingo de agosto al 1° de octubre tiene
un caracter previsivo, pues de esta manera se le concede al Tribunal un
tiempo similar al que tiene actualmente para resolver los medios de
impugnacion gque se interpongan; asi las cosas, entonces tendria el Tribunal
un mes para resolver impugnaciones de primera vuelta y un tiempo
semejante para impugnaciones de segunda vuelta presidencial (de ser

necesaria), diputados y senadores.

No obstante, una duda se hace presente en este punto especifico de la
reforma, ¢se debera esperar la declaracion de validez de elecciones vy
resultados para convocar a la segunda vuelta electoral?, por que de ser asi,
las cinco semanas que median entre una eleccion y otra no son suficientes y
por lo tanto tampoco lo es el tiempo establecido entre la declaracion de
Presidente electo después de la segunda vuelta electoral y la instalaciéon del
Congreso. No es animo de la autora confundir la declaratoria de Presidente
electo con el establecimiento de la nueva legislatura, sin embargo, no se
puede dejar de lado que la reforma propone que de haber una segunda
vuelta electoral esta se realice de manera concurrente a las elecciones de
diputados y senadores, por lo que habra —sin duda- una gran cantidad de
impugnaciones que el tribunal debera resolver y por lo tanto el tiempo que
tarde la Sala Superior en resolver las impugnaciones de primera vuelta y
convocar a segundas elecciones incidira necesariamente en el dia de la
celebracion de estas y, por ende, también en la fecha de instalacion del

Congreso de la Unioén.

Es asi que el legislador debera tomar en consideracion que el nimero de
impugnaciones puede sobrepasar la capacidad humana del Tribunal y en
razon de esto no ser suficiente el tiempo que el Presidente de la Republica
propone, pues conforme a lo establecido en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 186, fraccion I, y 189, fraccion |, inciso a), de la Ley Orgéanica del

Poder Judicial de la Federacion, la Sala Superior del Tribunal conoce y
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resuelve como Unica instancia las impugnaciones presentadas contra la

eleccién de Presidente.

Asimismo, no podemos dejar a un lado que la carga de trabajo que ya
tiene el Tribunal Electoral aumentara en virtud de la instauracion del
ballotage, toda vez que las Juntas Distritales tendran en su caso que realizar
el trabajo de integrar los expedientes relativos al computo distrital por
segunda ocasion, la Sala Superior tendra que resolver todas las
impugnaciones de aquellas fuerzas electorales que sean descartadas para
participar en la segunda vuelta y hacer dos cémputos nacionales, dos
declaraciones de validez y en su caso la convocatoria para segundos
comicios, ademas, como toda reforma legal o constitucional, el cambio trae
aparejado dudas en el funcionamiento y aplicaciébn de la norma, lo que
también puede generar descontento y, por ende, mas medios de

impugnacion interpuestos.

Ademés, la actividad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion aumentaria de manera considerable por lo que hace la
establecimiento de criterios que sirvan para resolver —y mejorar- el sistema
de ballotage que se adopte en México; pues hay que recordar que la
jurisprudencia emitida por este maximo tribunal tiene el caracter de
obligatorio para las salas que lo conforman, para el Instituto Federal
Electoral y para todas las autoridades electorales a nivel local, ya sean
administrativas o jurisdiccionales conforme al articulo 233 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.®

En virtud de lo anterior, podemos decir sin temor a equivocarnos que la
tarea de conformar y emitir jurisprudencia en materia electoral tiene una gran

importancia para el destino juridico de la democracia mexicana, pues es

* Diaz Cortés, Ma. Del Carmen. “Jurisprudencia en Derecho Electoral”. Biblioteca Juridica del

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/1/jur/jurl6.pdf, fecha de consulta
16 de Febrero de 2012.
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conforme a este que se iran resolviendo las impugnaciones que se presente
y ademas se iran subsanando las posibles lagunas que presente la ley

respectiva.

Como conclusion a este apartado podemos sefialar que el ballotage
puede ser una de las respuestas a la falta de legitimidad de los gobernantes,
sin embargo, trae aparejada una serie de consecuencias que también
impactan otros rubros de la Constitucion, como fecha de integracion del
Congreso y la fecha limite para presentar el paquete econdémico y la revisién
de la cuenta publica, por lo que la proxima legislatura que trate el tema®
deberd estar plenamente consiente de estas afectaciones y tomarlas en

consideracion al redactar el texto de la reforma.

iii. IMPLICACIONES SOCIALES.

Ahora estudiaremos las implicaciones que esta reforma podria tener
para los ciudadanos mexicanos, y para lo anterior nos situaremos
nuevamente en la reforma de 1996, realizada a la Constitucién de San Luis
Potosi en México; como ya hemos sefialado esta figura se instituy6 con el fin
de realizar una segunda ronda de elecciones, en el caso de que ninguna de
las planillas contendientes a la renovacién de los municipios obtuviera una

mayoria absoluta en las elecciones.

Para lo anterior, se establecié que la segunda vuelta electora se llevaria
a cabo salvo las siguientes excepciones: a) si la planilla ganadora habia
obtenido la mayoria absoluta de votacién, b) Si la planilla ganadora habia
obtenido el 45% de la votacion total y habia una diferencia de por lo menos

96 . i ; .

Hay que recordar que del el Dictamen emitido por la Cdmara de Senadores el estudio de la
Segunda vuelta electoral en la eleccién presidencial se dejéo pendiente para las siguientes
legislaturas, por no llegar a un consenso.
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el 15% de votacion respecto del segundo lugar en la contienda y c) que el

segundo lugar declinara su participacion en la segunda vuelta.’

Fue en el proceso electoral de 1997 que hubo necesidad de realizar la
segunda votacién en 23 de los 58 municipios de la entidad®®, y aunque esta
situacion cumplié con el objetivo de eliminar conflictos post-electorales, lo
cierto es que resulta necesario analizar las cifras arrojadas por las
elecciones; respecto de los comicios de 1997 se registré una participacion
electoral general en el Estado de 60.95%; luego, en el afio 2000 el numero
de electores decrecid casi un 50% en la segunda vuelta y finalmente; por lo
gue hace al 2003 se registro una baja participacion electoral en el Estado de
43.38%%.

Lo anterior nos lleva a hacer algunas reflexiones, la primera es que la
realizacion de una segunda vuelta electoral no implica necesariamente el
incremento en el nivel de participacion ciudadana en los comicios, esta
afirmaciéon se basa en que la reforma en San Luis Potosi se tradujo en el
hartazgo de la gente, pues la medida tenia un costo significativo, incluso en
las vueltas de ballotage de las elecciones, algunas apenas alcanzaron el
25% de participacion'®; no obstante, y guardando las debidas proporciones
entre una eleccién federal y una municipal, con el hecho de analizar los
resultados de la aplicacién esta norma en una entidad federativa no se
pretende afirmar que estos seran los mismos cuando se trate de aplicar a

nivel Constitucional/Federal.

% Gonzélez Rodriguez, José de Jesus, “La Segunda Vuelta Electoral, experiencias y escenarios”,
Documento de Trabajo numero 24, México, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Camara de Diputados, 2007, pagina 17.

98
Idem.

% Marcos Delgado, Georgina Yolanda, Op. Cit.
% Gonzalez Rodriguez, Op. Cit.
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Ahora bien, del analisis del texto de reforma se desprende que
Unicamente podran participar en la segunda vuelta electoral aquellos
candidatos que ocupen el primer y segundo lugar en votos; lo que lleva a
pensar ¢qué sucede si hay un tercer candidato en juego cuya diferencia
porcentual de votos sea minima respecto del segundo lugar?, la respuesta
es sencilla, la naturaleza primera de esta reforma es la de reducir el numero
de candidatos a los dos que hayan obtenido el primer y segundo lugar en la
contienda con el fin de decidir solamente entre éstos cual es apoyado por
una verdadera mayoria, luego entonces, si se permite un tercero, incluso un
cuarto o un quinto, se desvirtuaria la naturaleza de la iniciativa al dejar

nuevamente en la contienda a mas de dos opciones elegibles.

Por otro lado, en un estudio realizado por la CAmara de Diputados™®,
con informacion generada por Consulta Mitofsky a través de una encuesta
nacional de vivienda en octubre de 2006, con el fin de saber si la gente
respalda la instauracion de la segunda vuelta electoral, se obtuvieron los

siguientes resultados:

- 70% de la poblacién entrevistada sefial6 que el ganador de las
elecciones debe ser aquel que obtenga mas votos, sin importar que la
diferencia sea de un solo sufragio.

- 26% opiné que cuando hay resultados cuya diferencia sea minima
entonces debera realizarse una segunda vuelta electoral

- 4% restante no supo o0 no contesto.

Del analisis de estos resultados podemos destacar que es claro que la
gente no respalda realmente la realizacion de una segunda vuelta electoral,
lo que bien podria explicar el elevado abstencionismo suscitado en el caso

de ballotage en San Luis Potosi.

1ot Reforma Electoral: Reeleccion y Segunda Vuelta, CAmara de Diputados, LX Legislatura, México, en:

Los ciudadanos dicen..., Direccién de Estudios de Opinién Publica, Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica. Numero 4, Noviembre de 2006.
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Finalmente, un dato que impacta necesariamente a la sociedad y cuya
trascendencia es importante tratar, es que a los segundos comicios
electorales solo calificaran dos contendientes (aquellos con mayor fuerza
politica), por lo que los demas competidores presidenciales no tendran la
oportunidad de llevar a cabo campafias durante las cinco semanas que
dividen a la primera vuelta de la segunda, lo que se traduce notoriamente en
una innegable ventaja en la influencia que tiene los partidos que participan
en ballotage respecto de los que participan en las elecciones para diputados

y senadores. 1%

Lo anterior es un aspecto que el legislador debera tomar muy en serio al
momento de realizar las modificaciones correspondientes a la Constituciéon y
a las leyes secundarias, pues de no hacerlo la equidad democratica corre un

serio peligro.

Como conclusion a este apartado podemos sefalar que la segunda
vuelta electoral es una iniciativa que puede coadyuvar a la generacion de
credibilidad en las Instituciones Electorales y en los candidatos a Presidente
de la Republica; no obstante es importante sefalar que de adoptarse esta
iniciativa, la ley secundaria debera tomar en consideracién los mecanismos
que propicien de entrada una confianza generalizada en los segundos
comicios, a efecto de evitar el desinterés y por lo tanto abstencionismo de la
ciudadania; pues si en la segunda vuelta electoral solo vota la mitad de la
poblacién, es que claro entonces que el objetivo de crear mayorias no se

estaria cumpliendo.

c. AUMENTO DEL UMBRAL MINIMO PARA QUE UN PARTIDO
POLITICO MANTENGA SU REGISTRO.

102 Duque Roquero, Roberto. Op. Cit.
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La democracia de nuestro tiempo es una democracia de partidos
politicos, por lo que antes de comenzar con el desarrollo de este capitulo, a
consideracion de la autora seria conveniente mencionar algunos de los
antecedentes histéricos de esta figura y de los partidos politicos en general a
efecto de que el lector cuente con un panorama que le permita identificar

esta figura en el contexto actual.

Los partidos politicos surgieron de forma primitiva durante la segunda
mitad del siglo XIX, y fue hasta después de la Segunda Guerra Mundial
cuando se consolidaron como una forma de organizacion politica, de
comunicacién entre los gobernados y gobernantes, y también de

representacion politica de los ciudadanos'®.

El trabajo de los partidos politicos engloba diversas cuestiones, si
tomamos en consideracion que surgieron como la evolucion positiva de las
facciones politicas —que solo estaban interesadas en el bien de sus
integrantes-, entonces podemos ver que estan obligados a desarrollar un
proyecto politico que satisfaga las necesidades de sus miembros y ademas
las de la sociedad en general.

Asimismo los partidos deben ofrecer a la ciudadania diagndsticos de la
realidad en la que actian y propuestas que efectivamente se pueda
desarrollar; por otra parte deben abrir y conformar los canales de
comunicaciéon entre pueblo y gobierno y finalmente, pero no por ello menos
importante, los partidos politicos son los protagonistas de la lucha por el

poder y deben reconocerse como tal.***

103 valdés Zurita, Leonardo. “Sistemas Electorales y de Partidos”. Cuaderno de Divulgacion, México,

Instituto Federal Electoral,
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/sistemas_electorales_y de_partid.htm, fecha de
consulta: 20 de Febrero de 2012.
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Idem.
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Es asi, que para efectos de esta tesis utilizaremos la definicion de
partidos politicos dada por el Diccionario Universal de Términos
Parlamentarios, que al efecto sefala: “Parcialidad, coligacion, conjunto o
agregado de personas que siguen y defienden una misma fraccion, opinion o
causa. Agrupacion que aspira al gobierno o dominacion del Estado, con una

ideologia y un programa de accioén definidos”.**

El actuar de los partidos politicos debe ser regulado a nivel
constitucional y por leyes secundarias, su regulacién debe abarcar tanto el
aspecto externo (es decir el comportamiento del partido frente al Estado) y el

interno (los derechos y deberes dentro del mismo partido)*°®.

Las practicas de cancelacion de registro han sido utilizadas
frecuentemente como un mecanismo para reprimir a los partidos y
candidatos contrarios, por esta razén el estudio y desarrollo de normas
claras para la cancelacion de dicho registro tiene una importancia

trascendental para la democracia de un pais.

En nuestro pais, los partidos politicos ha estado regulados desde el afio
1917, sin embargo la figura ha sufrido diversas modificaciones entre las que
destaca la reforma politica de 1977, por virtud de la cual se les otorgaron
equitativamente un minimo de elementos para sus actividades encaminadas
a la obtencion del voto, y se establecio ademas que para que un partido

politico pudiera conservar su registro necesitaba el 1.5% del total en alguna

105 ; . . .. . . , . .
Berlin Valenzuela, Francisco (Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios,

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVII Legislatura; México, Porrda, 1998, pagina
511.

1% cardenas Gracia, Jaime. “Partidos Politicos y Democracia” Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, México, Instituto Federal Electoral,
http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/partidos_politicos_y_democracia.htm, fecha de
consulta: 20 de Febrero de 2012.

105



de las votaciones en que se hubiera registrado para participar'®’, no
obstante fue hasta la reforma de 1996 que se configuré el marco juridico

rector del ambito electoral.

Actualmente la naturaleza juridica de los partidos politicos esta
reglamentada por el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que son entidades de interés
publico con derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal, siempre y cuando cumplan con las normas y requisitos
para su registro legal; asimismo establece que sus fines son promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
representacion nacional —como ya habiamos mencionado propuestas que
representen las necesidades de la sociedad- y ser organizaciones de
ciudadanos y en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales se encuentra regulado por los articulos 22 a 103.

En México, con el registro legal ante el Instituto Federal Electoral de un
partido politico se le otorgan diversas prerrogativas como financiamiento
publico y participacion en los medios de comunicacion para cumplir con los

fines que la Constitucion le confiere.

El articulo 22 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefala que aquellas organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico deberan obtener su registro ante el
Instituto Federal Electoral, y que el término de “partido politico nacional” esta

exclusivamente reservado para aquellos que hayan obtenido dicho registro.

Ahora bien, es en el articulo 24 del Cdodigo en cita que encontramos las

normas relativas al registro de los partidos politicos:

' Gamboa Montejano, Claudia, “Regulacion de los Partidos Politicos”, Centro de Documentacién y

Andlisis de la Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-ISS-05-07.pdf,
fecha de consulta 20 de Febrero de 2012.
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“Articulo 24

1. Para que una organizacion de ciudadanos pueda ser registrada como
partido politico nacional, deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaracién de principios'® y, en congruencia con ellos,
su programa de accién'® y los estatutos que normen sus actividades;y
b) Contar con tres mil afiliados en por lo menos veinte entidades
federativas, o bien tener trescientos afiliados, en por lo menos
doscientos distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar
con credencial para votar con fotografia correspondiente a dicha entidad o
distrito, segun sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de
sus afiliados en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria
inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate.” (énfasis

afiadido)

Por su parte, en los articulos 32 y 101 del COFIPE se encuentra
sefialado que al partido politico que no obtenga por lo menos el 2% de la
votacion en alguna de las elecciones ordinarias para diputados, senadores o
presidente de la republica le sera cancelado el registro, y consecuentemente
todas las prerrogativas que le son otorgadas en virtud del Cdodigo de la

materia.

Es importante sefialar que solamente se puede presentar la solicitud de
registro como partido politico ante el Instituto Federal Electoral cada seis

afos, en el mes de enero del afio siguiente al en que se lleve acabo la

1% conforme al articulo 25 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales la

declaracién de principios debe contener como minimo: la obligacién de observar la Constitucion y
respetar las leyes que de ella emanen, asimismo, la obligacién de rechazar cualquier pacto o acuerdo
de lo una o subordine a organizaciones internacionales o partidos politicos extranjeros, asimismo no
solicitar o rechazar cualquier tipo de recursos provenientes de extranjeros, ministros de culto o
cualquier asociacién religiosa; la obligacion de conducirse por medios pacificos y democraticos; y la
obligacién de promover de manera equitativa la participacion politica de hombre y mujeres.

1% Conforme al articulo 26 del COFIPE el programa de accidén contiene: los objetivos a alcanzar,
proponer politicas a desarrollar y establecer la politica que ejercera para sus afiliados.
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eleccion presidencial, esto de acuerdo a lo establecido por el articulo 28,
fraccion |, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ademas aquel partido que desee obtener su registro, después de su
notificacion al IFE debera llevar a cabo una asamblea en presencia de un
representante del Instituto en veinte entidades federativas o doscientos
distritos electorales, a efecto de que este certifique el nUmero de asistentes,
gue estos no pertenezcan a organizaciones gremiales, que efectivamente los

nombres aportados coincidan con las listas de militantes, etc.

Asi las cosas, la iniciativa del Presidente Felipe Calderdn propone elevar
el umbral de votos necesarios para permitir a un partido politico conservar su
registro del ya mencionado dos por ciento al cuatro por ciento de la votacion.
Esto sefala, “con el propdsito de garantizar la representatividad social de los
partidos politicos, en tanto entidades de interés publico, receptoras de
recursos del erario y beneficiarias de otras prerrogativas para apoyar sus

actividades™*.

Sin embargo, los detractores de esta iniciativa sefialan que el aumento
del porcentaje para conservar el registro, cierra aun mas la competencia
politica y que mientras compitan pocos, y se parezcan tanto no mejorard la

forma en la que representan a la ciudadania.

Actualmente son Unicamente siete los Partidos Politicos Nacionales que
se encuentran debidamente registrados ante el Instituto Federal Electoral, a
saber: Partido Accion Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano y

Nueva Alianza.'?

19 |niciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 36, 41, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 60,

63, 66, 71, 72, 74, 77, 81, 99, 115, 116, 122 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Presentada por el Presidente de la Republica el quince de diciembre de dos mil nueve.
1 portal del Instituto Federal Electoral, http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Partidos_Politicos/,
fecha de consulta 21 de Febrero de 2012.
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En el sistema de financiamiento que conocemos en nuestros dias,
establecido desde 2007 por el COFIPE, se sefala que la formula para
repartir el financiamiento publico entre los partidos politicos para sus

actividades ordinarias permanentes es la siguiente:

« El IFE debera multiplicar el nUmero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral (haciendo un corte en julio de cada afio, por el 65% del

salario minimo general vigente para el Distrito Federal.**?

« El resultado de esta operacion es el total del financiamiento para los
partidos politicos y se divide: el 30% de la cantidad total que resulte se
entregara en forma igualitaria a los partidos con representacion en alguna de
las Camaras del Congreso de la Union, mientras que el 70% restante se
distribuir4 segun el porcentaje de la votacion nacional emitida que hubiese
obtenido cada partido politico con representacién en alguna de las Camaras
del Congreso de la Union en la eleccion de diputados por mayoria relativa
inmediata anterior.'*® La reparticion del tiempo en radio y televisién se hace

de manera similar,

Si pensamos en una eleccién en la que participan aproximadamente 40
millones de personas, entonces un partido requiere 800,000 votos para

sobrevivir en el circuito politico, desde el afio de 1996, han sido doce®* los

12 Articulo 78, inciso a), fraccion |, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 Articulo 78, inciso a), fraccion Il, segundo y tercer parrafo, del Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

14 partido Cardenista, Partido Popular Socialista, Partido Demdcrata Mexicano, Partido de Centro

Democratico, Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Democracia Social, Partido de la
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http://www.pan.org.mx/
http://www.pri.org.mx/
http://www.prd.org.mx/
http://www.partidodeltrabajo.org.mx/
http://www.partidoverde.org.mx/
http://www.convergencia.org.mx/
http://www.nueva-alianza.org.mx/

partidos que han perdido su registro como Partido Politico Nacional, por no
haber obtenido el 2% de la votacién requerida, el Partido de la Sociedad
Nacionalista fue el mas bajo en este periodo, con tan solo .27% de los votos
a su favor, perdiendo su registro el 29 de agosto de 2003*'*; sin embargo, no
es animo de la autora aparentar pesimismo respecto de la norma, pues el
establecimiento de este porcentaje de votacidén evitd que algunas fuerzas
electorales medianamente significativas quedaran fuera del espacio

institucional.

Pues bien, ya que hemos asentado el marco contextual de los Partidos
Politicos en México, es hora de ocuparnos del impacto que esta iniciativa de
reforma puede tener sobre las maximas instituciones electorales en nuestro

pais.

i IMPLICACIONES PARA TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Conforme al articulo 101, fraccién 1, inciso b) del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se establece como causa para
gue un Partido pierda su registro el no haber obtenido el 2% de votacion en
alguna de las elecciones federales de Diputados, Senadores o Presidente;
en este caso el IFE cancela el registro al partido politico y, de inmediato,
éste pierde todos los derechos y prerrogativas que establece el COFIPE;
cuando se trata del caso en concreto, es la Junta General Ejecutiva del IFE

la que se encarga de hacer la declaratoria de pérdida de registro como

Sociedad Nacionalista, Partido Alianza Social, México Posible, Partido Liberal Mexicano, Fuerza
Ciudadana, Partido Socialdemdcrata.

1> Portal del Instituto Federal Electoral,
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Transparencia_Historico_sobre_perdida_de_registro_PP/;js
essionid=4cJ6PCnDRBTKct7ZxcwZLP43vkQqHAxZN1DnjWzhTt45KT8f7rh9!-6056239041546304417,
fecha de consulta 28 de febrero de 2012.

116 Woldenberg, José. “Aumento del Umbral de Votacién Nacional del 2 al 4”. En revista Folios, afio
Ill, nUmero 18, primavera-verano 2010, paginas 26 a 28.
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partido politico™’

, misma que debe fundarse en cémputos y declaraciones
de validez hechas por el Instituto y también en las resoluciones que al
respecto haya emitido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y debera publicarla en el Diario Oficial de la Federacion.

De encontrarse en el supuesto en el que efectivamente no se cumple
con el umbral minimo de 2%, entonces la Unidad de Fiscalizacion designara
de inmediato a un interventor responsable del control y vigilancia del uso y

destino de los recursos y bienes del partido en comento™*®

, Y una vez que la
Junta General Ejecutiva emita la declaratoria de pérdida de registro legal
referida, entonces el interventor emitira un aviso de liquidacién del partido
politico de que se trate, determinara las obligaciones laborales, fiscales y de
proveedores y acreedores, determinara el monto de los recursos o valor de
los bienes susceptibles de ser utilizados para cumplir con las obligaciones

sefaladas, etc.

No obstante lo anterior, de la tesis namero LVIII/2001, tercera época,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sesion del catorce de noviembre de dos mil uno, se establece
gue la Junta General Ejecutiva del IFE solo certifica la informacion
proporcionada por los computos y declaraciones de validez de cada consejo
del instituto, asi como de los fallos del Tribunal Electoral, por lo que cuando
un partido no obtiene el minimo de votacion, lo Unico que sucede es que se
cancela su registro, pues es la consecuencia natural y loégica, por lo que se
entiende que la garantia de audiencia del partido politico se comprende
desde el momento mismo en el registra a sus representantes ante el IFE,
pues de esta manera tiene la posibilidad de participar en las distintas fases
del proceso electoral y en razén de ello, esta facultado para impugnar los

computos y declaraciones de validez de las elecciones a través de los

"7 parrafo 1, articulo 102, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

18 Articulo 103, fraccion 1, inciso a), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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medios ordinarios de defensa previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En consecuencia, no existe un medio de impugnaciéon idéneo ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para combatir la
pérdida de registro de un partido politico, pues el momento procesal correcto
para hacer uso de los medios ordinarios de impugnacién es el de computo y
declaraciéon de validez de las elecciones, de no hacerlo asi se entiende que
el partido politico en cuestion, acepta la consecuencia juridica de no haber

obtenido suficientes votos que le permitan conservar su registro.

El recurso de apelacion es el medio de impugnacion para combatir el
proceso de liquidacién (con todos los actos que le corresponden); toda vez
que esta declaracién es emitida por un érgano central del Instituto Federal
Electoral (es decir la Junta General Ejecutiva) entonces se encargara de
conocer y resolver la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.'*®

Pues bien, como hemos visto en las iniciativas de reforma que se han
desarrollado a lo largo de esta tesis, la reforma politica en materia electoral
trae aparejada una serie de consecuencias entre las que se destaca el
aumento en la cantidad de medios de impugnacion interpuestos por los
ciudadanos y partidos politicos, con motivo de las nuevas reglas puestas en
el juego democrético; esta reforma no es la excepcion; sin embargo, al tomar
en consideracion el numero de partidos politicos que existen actualmente
(siete), podemos deducir que el total de partidos que pueden perder su
registro por la causal del umbral minimo, no podra exceder tal nUmero, y que

por tanto, el aumento a la carga de trabajo del Tribunal Electoral es minimo.

ii. IMPLICACIONES PARA EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

9 Articulo 40, primer parrafo, inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.
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Conforme se ha incrementado el apoyo del Estado a los Partidos
Politicos, también han aumentado los criterios y mecanismos de fiscalizacion
de los recursos que estos reciben, en funcién a hacer mas trasparente y
auténtica la rendicién de cuentas sobre el uso y destino de los recursos
financieros manejados por estos'?°. El principio de publicidad de los gastos e
ingresos de los partidos cumple una funcion de informacion para el
electorado, lo que se traduce en mayor confianza en los procesos

electorales.

De hecho la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion emiti6 la tesis de jurisprudencia S3ELJ01/2003'%

, en la que
establece que el Instituto Federal Electoral se considera como autoridad
hacendaria para efectos de la fiscalizaciébn de recursos de los partidos
politicos y que, por ende, el llamado “secreto bancario” no le es aplicable, en
virtud de lo cual este Instituto puede solicitar a las instituciones de crédito
mediante la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la informacion que

considere necesaria para realizar sus funciones fiscalizadoras.

Asi las cosas nos encontramos nuevamente en terrenos del Consejo
General del IFE, cuyas atribuciones estan sefialadas en el multicitado

articulo 118 del Cédigo de la materia:

“(...)g9) Resolver sobre los convenios de fusion, frente y coalicion que

celebren los partidos politicos nacionales, asi como sobre los acuerdos de

120 , , ., .z sy . sye o
Orozco Henriquez, José de Jesus. “Regulacién Juridica de los Partidos Politicos en México”,

Publicacién en linea de la Universidad de George Town,
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/regulacionjuridica.pdf, fecha de consulta 21 de
Febrero de 2012.

2! Tesis de Jurisprudencia S3ELJ01/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en sesidn del 30 de enero de 2003, Tercera Epoca, cuyo rubro y texto son
los siguientes:”SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN
EJERCICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.”
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participacion que efectien las agrupaciones politicas con los partidos
politicos;”

h) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas se desarrollen con apego a este Cddigo y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos;

i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se
actle con apego a este Cdédigo, asi como a lo dispuesto en los reglamentos
gue al efecto expida el Consejo General,

k) Resolver, en los términos de este Cddigo, el otorgamiento del registro a
los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi como sobre la
pérdida del mismo en los casos previstos en los incisos d) al g) del parrafo 1
del articulo 101 y c) al g) del parrafo 9 del articulo 35, respectivamente, de
este Cddigo, emitir la declaratoria correspondiente y solicitar su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion;

(...)

m) Conocer y aprobar los informes que rinda la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos; asi como determinar los topes
maximos de gastos de precampafia y campafia que puedan erogarse en las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores y
diputados;(...)”

Tal y como podemos observar, las atribuciones del Consejo General no
se ven afectadas en mayor medida por esta iniciativa de reforma, pues la
modificacion en el umbral minimo de votacion para que un partido conserve
su registro como tal ante el IFE no implica necesariamente un cambio en las
funciones de revision, supervision y fiscalizacion que este o6rgano central

realiza sobre los partidos politicos.
Ahora bien, respecto del Presidente y Secretario del Consejo General

del IFE, encontramos que sus atribuciones no se ven perturbadas de manera

trascendental por esta iniciativa, seran necesarios algunos cambios a nivel
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administrativo pero nada que preocupe a este Instituto respecto de recursos

materiales o humanos.

Por otro lado, las atribuciones otorgadas a la Junta General Ejecutiva

que se ven impactadas por esta reforma son las siguientes®?*:

“(...)d) Supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y las
prerrogativas de ambos;

i) Presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de
dictamen de pérdida de registro del partido politico que se encuentre
en cualquiera de los supuestos de los incisos d) al g) del articulo 101
de este Codigo, a mas tardar el ultimo dia del mes siguiente a aquel en que

concluya el proceso electoral;(...)”. (énfasis afiadido).

Por lo que respecta a la Junta General Ejecutiva, el articulo 122 del
COFIPE no sefala atribuciones especificas por lo que hace al caso en
concreto de la no obtencion del 2% de la votacion, sin embargo el articulo
102 del Cddigo en cita sefiala que es este O6rgano central del IFE el
encargado de emitir la declaratoria correspondiente cuando se trate de los
incisos a) al c¢) del articulo 101 (entre los que se encuentra nuestro tema),
entonces podemos deducir que si en este preciso momento fuera
implementada esta reforma constitucional es claro que el Instituto tendria
que resolver sobre la pérdida del registro de algunos partidos. A
continuacion procederé a realizar un pequefio ejercicio para determinar

cuales de ellos saldrian del juego democrético:

Tomando en consideracion los resultados de las elecciones federales de
2009 de Diputados y Senadores para determinar si un Partido Politico

conservaria su registro, tenemos que en dichas elecciones los partidos que

22 Articulo 122, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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actualmente estan registrados de forma legal obtuvieron los siguientes
resultados:

_ » Porcentaje de Votacion
Partido Politico ) _
obtenido elecciones 2009.
Partido Accion Nacional (PAN)
35.32%
Partido Revolucionario Institucional (PRI)
36.75%
Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) 12.20%
Partido del Trabajo (PT)
3.57%
Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) 6.52%
Movimiento Ciudadano .
No aplica
Nueva Alianza
3.42%

Conforme a estos resultados podemos deducir que de aumentar el
umbral minimo de votacion del 2% al 4%, tomando en consideracion las
elecciones de 2009, perderian su registro nacional el Partido del Trabajo y
Nueva Alianza, no obstante debemos tener presente que las préximas
elecciones federales (para elegir Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos) se llevaran a cabo en julio de 2012, por lo que basta con esperar
los resultados de dichos comicios para efectuar el nuevo calculo de los

partidos que estarian en peligro de perder su registro en aras de la reforma.
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Ahora bien, hay que reconocer, que si de siete partidos existentes
pierden su registro dos, y de los cinco restantes tres se ya estan plenamente
establecidos y generalmente se llevan el 85% de la votacién*®®, entonces
habra que preguntarnos: ¢Donde queda la pluralidad politica en esta
iniciativa de reforma?. En virtud de lo anterior podemos concluir que en aras
de esta iniciativa hay un impacto ligero en las atribuciones de la Junta
General Ejecutiva, las tareas que tiene encomendadas este drgano central
debera seguirlas realizando de la manera en que ha venido haciéndolo hasta
ahora (salvo algunos pequefios cambios administrativos), sin importar cual
sea el umbral de votacién establecido para que un partido conserve su
registro, obviamente de aumentarse este umbral habra por consecuente
l6gico un aumento en las declaratorias que tenga que realizar relativas a la
pérdida de registro de algunos partidos, pero creemos que es algo
meramente significativo. La misma situacion sucede con el Secretario
Ejecutivo del Instituto, cuyas responsabilidades —encomendadas por el

articulo 125 del COFIPE- tampoco se afectan.

Cabe destacar que de la interpretacion del articulo 102 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la
pérdida de registro de un partido politico nacional solamente surtira sus
efectos hasta que la Junta General Ejecutiva emita la declaratoria

correspondiente.

Finalmente, respecto del udltimo de los érganos centrales del Instituto
Federal Electoral, es decir, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, cuya naturaleza y labores encomendadas podemos
encontrarlas positivizadas tanto en el Coédigo de la materia y en el

Reglamento Interior de esta unidad.

La naturaleza de la citada Unidad de Fiscalizacion es la de ser un

organo técnico del Consejo General cuya finalidad es realizar la fiscalizacion

12 Woldenberg, José. Op. Cit.

117



de las finanzas de los partidos y agrupaciones politicas.*?* Tiene a su cargo
la recepcion y revision de aquellos informes que sean presentados por los
partidos politicos sobre el origen y monto de los recursos recibidos por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y

aplicacion.'®

El articulo 81 del COFIPE establece todas las atribuciones que debe
llevar a cabo esta Unidad de Fiscalizacién, entre ellas las que mas
destacables, en virtud de estar relacionadas con los fines de la iniciativa de

disminucién del umbral de votos son:

“Articulo 81

1. La Unidad tendré las siguientes facultades:

a) Presentar al Consejo General para su aprobacion el proyecto de
Reglamento de la materia, y los demas acuerdos, para regular el registro
contable de los ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales,
las caracteristicas de la documentacion comprobatoria sobre el manejo
de sus recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los
informes de ingresos y egresos que le presenten, de conformidad a lo
establecido en este Codigo;

b) Emitir las normas generales de contabilidad y registro de operaciones
aplicables a los partidos politicos;

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefaladas en este
Caodigo;

d) Recibir los informes trimestrales y anuales, asi como de gastos
de precampafia y campafia, de los partidos politicos y sus candidatos,
asi los demas informes de ingresos y gastos establecidos por este Codigo;

e) Revisar los informes sefialados en el inciso anterior;

2% Articulo 5, fraccién 1, Reglamento Interior de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos.
2 Articulo 79, Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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f) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacién
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

g) Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de
terceros, a las finanzas de los partidos politicos;

h) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus
informes;

i) Presentar al Consejo General los informes de resultados y
proyectos de resoluciébn sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos. Los informes especificaran las
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en el manejo
de sus recursos; el incumplimiento de su obligacién de informar sobre la
aplicacion de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

(...)

m) Ser responsable de los procedimientos de liquidacion de los partidos
politicos que pierdan su registro, de conformidad con lo previsto en el
articulo 103 de este Cdédigo;

n) Presentar al Consejo General para su aprobacién el proyecto de
Reglamento para el desahogo de los procedimientos administrativos
respecto de las quejas que se presenten en materia de fiscalizacion y
vigilancia de los recursos de los partidos politicos; dichas quejas deberan ser
presentadas ante la Unidad,

0) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar respecto
de las quejas a que se refiere el inciso anterior y proponer a la consideracion
del Consejo General la imposicidbn de las sanciones que procedan. Los
guejosos podran desistirse, en cuyo caso el procedimiento sera sobreseido;

(...)

r) Ser conducto para que las autoridades locales a que se refiere el
inciso q) superen las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario o fiscal,

en los términos que sefale el Reglamento;
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s) Requerir de las personas, fisicas o morales, publicas o privadas,
en relacién con las operaciones que realicen con partidos politicos, la
informacion necesaria para el cumplimiento de sus tareas, respetando
en todo momento las garantias del requerido. Quienes se nieguen a
proporcionar la informacion que les sea requerida, o no la proporcionen, sin
causa justificada, dentro de los plazos que se sefialen, se haran acreedores

a las sanciones establecidas en este Codigo; y (...)” énfasis afiadido”

Este terreno es mas o menos similar para el Instituto Federal Electoral,
pues el impacto de esta reforma en realidad es muy limitado, lo anterior en
funcidén a que entre menos partidos politicos existan, quiere decir que habra
menos partidos que fiscalizar, por lo que las tareas de supervision de los
recursos también disminuira significativamente, pues aunque el dinero y
medios de comunicacion a repartirse son en cantidad los mismos, lo cierto
también es que esta autoridad electoral trabajard con menos entes

fiscalizables.*?®

Es importante sefalar que para que el IFE pueda realizar de manera
adecuada y justa los informes de pérdida de registro de un partido politico,
habrd que precisar en la ley si el 4% a obtener deberd ser en las tres
elecciones federales (diputados, senadores y presidente) o Unicamente en
alguna de ellas —tal y como se interpreta la ley actual en virtud de la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'®’-, esto en funcién a determinar cual es la
verdadera intension del Presidente al proponer esta reforma, pues dentro de
los motivos que expone para sustentarla, sefialé que se hace necesario

estimular partidos politicos que tengan una verdadera capacidad de

126 Duque Roquero, Roberto. Op. Cit.

%7 Tesis Aislada nimero 180, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, pagina 215, tomo VIII, Tercera Epoca del Apéndice (actualizado 2001), registro
nimero 920949, cuyo rubro es “REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. PARA DETERMINAR EL
PORCENTAJE DE VOTACION REQUERIDO PARA MANTENERLO, DEBE CONSIDERARSE A CADA TIPO
DE ELECCION COMO UNA UNIDAD”
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representacion amplia de los intereses ciudadanos, en funcibn a que
aquellos que tengan menos peso electoral y quieran beneficiarse de las
prerrogativas otorgadas por la ley tengan que conciliar sus ideologias con
otros cuyas expresiones politicas sean similares; sin embargo, tal y como
pudimos observar en el ejercicio realizado en parrafos anteriores, vemos que
la pluralidad politica disminuye considerablemente, por lo que seréa
responsabilidad del legislador pensar y repensar en la contraposicion de un
sistema de partidos con muchas opciones con fuerza electoral limitada o
pocas opciones con un espectro amplio de votantes, ambas circunstancias

con las respectivas ventajas y desventajas que les rodean.

Por otro lado, ya hemos visto que para su funcionamiento, el Instituto
Federal Electoral cuenta con Direcciones Ejecutivas, una de ellas es la
Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, que conforme
al articulo 129 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales realiza dos funciones primordiales: 1) Llevar a cabo aquellas
actividades relacionadas con los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales; es decir, su registro, cancelacion,
vigilancia, financiamiento, registro de candidaturas, fusiones, coaliciones,
etc., y 2) Coadyuva en el establecimiento de los mecanismos para la
administracion de tiempos del Estado en radio y television de los partidos

politicos y autoridades electorales.

En general esta direccion ejecutiva se encarga de darle otorgamiento
oportuno del financiamiento publico que le corresponde a cada partido,
registra en el Libro de los Partidos cuales son sus organos directivos, sus
representantes frente al Instituto Federal Electoral, los candidatos a puestos
de eleccién popular, sus convenios de fusién y coaliciones, etc. y la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en los medios de

comunicacion
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Como podemos ver, a esta Direccion Ejecutiva le corresponden
atribuciones que en aras de la reforma se ven afectadas, sin embargo dicha
afectacibn es minima, pues realmente las modificaciones que puedan
hacerse a la constitucion y ley secundaria no cambian la naturaleza o el
alcance de las funciones de esta Direccidn, pues estas se derivan de la
existencia legal de un partido politico, sin involucrarse realmente en el

proceso de pérdida de registro.

iii. IMPLICACIONES SOCIALES.

Habiendo estudiado ya el impacto de la reforma de aumento de 2 a 4 el
umbral de votacion para conservar el registro como partido politico, es hora
de hacer un analisis sobre el impacto que esta reforma tiene sobre la

sociedad y como es que los ciudadanos la perciben.

Una de las grandes virtudes del disefio de nuestro sistema electoral, es
que la permanencia de los partidos politicos depende principalmente del
apoyo del electorado, por lo que el desapego a la politica y a las practicas de
las instituciones electorales disminuye la posibilidad de que los ciudadanos

interesados en conformar partidos politicos logren su cometido.

Los partidos politicos relativamente nuevos no han obtenido porcentajes
de votacion mas altos que los que ya estaban previamente establecidos,
esto tiene una explicacibn muy sencilla en un sistema donde —como ya
hemos mencionado- el 85% de la votacién se divide entre los tres principales

partidos.

Esta situacion se contrapone a la creencia de que los partidos politicos
nuevos surgen como parte de una respuesta a las interrogantes de la
poblacion, pues los ciudadanos no han considerado a dichas organizaciones

politicas como opciones que deban permanecer en el juego politico-
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electoral.’®®Ademas de que las prerrogativas que reciben los partidos

registrados son grandes estimulos para buscar el reconocimiento legal.**

Esta idea es —de hecho- respaldada por una encuesta telefénica
nacional levantada entre el 2 y 4 de febrero de 2010 por la empresa
Parametro™®, en la que se pregunté a 400 ciudadanos (por cada caso) que
tan de acuerdo o en desacuerdo estan con que un partido deba recibir mas
votos para mantener su registro y el resultado arrojado sefala que el 71.8%
de los ciudadanos encuestados estd de acuerdo con tal determinacion,

mientras que el 28.2% restante se encuentra en contra.

Por su parte, la encuesta nacional de vivienda realizada posteriormente
por la empresa Parametria entre el 7 y el 11 de abril de 2010 arroja
resultados similares a los de la realizada por Parametros, en la que de 1200
casos el 48% de los ciudadanos entrevistados sefialé estar de acuerdo en
gue se eleve el nimero de votos necesarios para conservar el registro legal
de partido, mientras que un 16% sefal6 estar en contra de tal determinacién
y el 36% se dividid entre aquellos que no estaban a favor ni en contra, otros

que no sabian y quienes no contestaron.™®

Del analisis de estos resultados se desprende que la poblacién esta de
acuerdo con aumentar el umbral de votacién para que un partido conserve

su registro, sin embargo el trasfondo de esa tendencia se traduce en que los

128 . . . P~
Flores Andrade, Anselmo. “Pasado y presente de los partidos nuevos y las asociaciones politicas

nacionales en el sistema electoral Mexicano”. En Cuestiones Constitucionales, revista mexicana de
derecho constitucional, nimero 12, enero-junio 2005, pagina 188.

129
Idem.

130 Empresa Parametro,
http://www.opinamexico.org/opinion/aprobacion_reformas_politicas2010.pdf, fecha de consulta 6
de Marzo de 2012.

31 PARAMETRIA: Encuesta en vivienda. Representatividad: Nacional. NUmero de entrevistas: 1,200.
Nivel de confianza estadistica: 95%. Margen de error (+/-) 2.8%. Disefio, muestreo y andlisis:
Parametria SA de CV. Operativo de Campo: Lumich Consultores. Método de muestreo: Aleatorio
sistematico con probabilidad proporcional al tamafo. Unidad de muestreo: Las secciones electorales
reportadas por el IFE. Fecha de levantamiento: del 7 al 11 de abril de 2010.
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ciudadanos no desean que una parte importante del erario publico se aporte
para que partidos pequefios entren en la reparticion de prerrogativas legales,
es decir que el financiamiento que reciben los partidos politicos es percibido

como muy elevado a la vista de la sociedad mexicana.

Esta propensién no es gratuita si tomamos en consideracion que la
cantidad a repartirse en 2006 entre todos los partidos politicos ascendié a
dos mil sesenta y ocho millones de pesos™*’, monto que aumenté en las
pasadas elecciones de 2009 a tres mil seiscientos treinta y dos millones de
pesos exclusivamente por concepto de prerrogativas federales a partidos

politicos™*.

No obstante lo anterior, aquellos ciudadanos que sefalaron estar en
contra del aumento en la votacién necesaria para que un partido conserve su
registro, dijeron estarlo por la importancia que tiene que haya una amplia
gama de opciones en la bandeja electoral, lo cual consideramos como un
punto valido que no podemos dejar fuera del analisis, pues la ley debe
mantener un minimo razonable para que una opcion politica se mantenga

viva en el mundo institucional y para que ninguna se sienta excluida®®*.

Como conclusion a este apartado podemos destacar que el aumento en
el umbral minimo de votacion para que un partido politico conserve su
registro, es un tema que debe tratarse cuidadosamente, en razon de evitar
falacias democréticas que convenzan al ciudadano de aceptar una norma
gue probablemente no le es tan benéfica, o viceversa; el legislador debera

ser cuidadoso en el momento de tratar con esta iniciativa, pues tendra que

132 Figueroa Alvarez, Rosana Adriana, “Regulacién del financiamiento de los Partidos Politicos en

Meéxico”, en Pluralidad y Consenso,
http://www.senado.gob.mx/iilsen/content/publicaciones/revista2/7.pdf, fecha de consulta 7 de
marzo de 2012.
33 Mena Rodriguez, Marco Antonio. “éCuestan demasiado las elecciones en México?. El Instituto
Federal Electoral en perspectiva”, primera edicién, México, Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A.C., 2010, pagina 1.
134 , .
Woldenberg, José. Op. Cit.
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encontrar un equilibrio entre el nimero de partidos con fuerza politica real,
de manera que los interesados en conformar un partido politico no sean
rémoras del sistema y sus prerrogativas, y que a la vez el numero de
ideologias politicas no se reduzcan a solo tres, dando oportunidad a la
renovacion axiomatica, a las nuevas ideas politicas y sobre todo a la mejora

del sistema democratico en nuestro pais.
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CAPITULO CUARTO “CANDIDATURAS INDEPENDIENTES”

Podemos sefalar sin temor a equivocarnos, que este tema va muy de la
mano con el tema de aumento en el umbral minimo de votacién para que un
partido conserve su registro; sin embargo antes de sumergirnos en el tema,
es importante tocar el marco histérico y juridico que hay alrededor de esta

figura.

El maestro Noé Corzo Corral define a las candidaturas independientes
como “la nominacién para ocupar un cargo electivo, cuyo rasgo peculiar y
sobresaliente consiste en que tal oferta politica se realiza sin el concurso, ni

principal ni complementario de un partido politico.”™

A nivel tedrico esta figura juridica consiste en facilitar el acceso a los
ciudadanos al ejercicio de la prerrogativa del voto pasivo y otorgar la
posibilidad de ejercer ese derecho fundamental sin la dificultad que podria

6

representar el monopolio partidario® en la postulacién de candidatos a

cargos de eleccion popular.

Los argumentos emitidos por aquellos que defienden las candidaturas
independientes sostienen que entre mayores sean las oportunidades de los
ciudadanos de convertirse en gobernadores, se estd mas cerca del modelo
democratico™’ y viceversa, mientras que sus contrarios sobreponen el

derecho de asociacion politica al de ser votado.

5 corzo Corral, Noe. “Inviabilidad de las candidaturas independientes en México”, FEPADE Difunde,

Primera Edicidn 2010, numero 20, pagina 75.

3¢ {dem. Pagina 77.

7 {dem. Pagina 78.
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Tomando en consideracion que el derecho de asociacidon politica y el
derecho a ser votado son ambas, prerrogativas de igual calidad y peso®®,
obligar a un ciudadano a afiliarse a un partido politico para acceder a un
cargo electivo implica entonces que hay una prelacion entre ambos
derechos, lo cual es una vision incorrecta de las cosas pues no debe existir

de ninguna manera predominancia entre estas prerrogativas.

Sin embargo, en la lucha por la proteccion de los principios electorales
fundamentales tales como la equidad en la contienda y la reparticion y
fiscalizacion de los recursos se ha optado por la opcion partidista, pues es la
manera practica en la que se ha conseguido construir un equilibrio entre la
teoria y la realidad concreta, dando su justo lugar al derecho de ser votado y

permitiendo la participacion en condiciones iguales en los comicios.

El texto original de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 no mencionaba de ninguna manera a los partidos
politicos, sino que Unicamente establecia el derecho de los ciudadanos de
asociarse, reunirse y tomar parte en los asuntos politicos del pais, de hecho,
fue hasta el afio de 1963 que el término “partido politico” se introdujo a la

Constitucion®®.

Durante este periodo la mayoria de las entidades federativas
procedieron a modificar sus legislaciones electorales, dentro de las que se
introdujeron normas para la figura de las candidaturas independientes, por
ejemplo estos candidatos debian registrarse en la cabecera de su Distrito

Electoral por lo menos quince dias antes de la eleccion, bastando para ello

3% {dem. Pagina 78.

139 Armendadriz, José Luis. “Derecho al sufragio en la Legislacion Electoral Mexicana”, Cuadernos
Electrénicos No. 4, http://www.portalfio.org/inicio/repositorio//CUADERNOS/CUADERNO-

4/Jose%20Luis%20Armendariz%20Gonzalez.pdf, fecha de consulta 10 de Marzo de 2012.
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una solicitud simple hecha en papel, presentada por el candidato

correspondiente.**°

A nivel internacional, los paises de América Latina que permiten las
candidaturas extra partidarias para elegir al Presidente de la Republica son:
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, Paraguay, Republica
Dominicana y Venezuela'*; el resto de los paises del continente se reparten
entre aquellos que no las permiten, los que solo las aceptan para cargos
distintos a los de Presidente y los que solo las utilizan para el caso de los

ayuntamientos.

En el caso de nuestro pais tenemos algunos antecedentes de intentos
por acceder a cargos de eleccion popular por la via independiente, por
ejemplo en 2004 fue presentada ante el IFE la solicitud de Jorge Castafieda
Gutman para su registro como candidato independiente al cargo de

Presidente de la Republica, misma que fue denegada.

En contra de tal determinacion, el Sr. Gutman interpuso una demanda de
amparo indirecto en la que sefialaba como actos reclamados diversos
articulos del COFIPE, asi como las omisiones del Congreso de la Unién y
del Poder Ejecutivo de emitir disposiciones que regularan la garantia de los
ciudadanos de ser votados bajo la modalidad de candidaturas
independientes.*?Mediante sentencia dictada por el Juez de Distrito se
resolvié sobreseer el asunto, en virtud de que sus pretensiones eran politico-
electorales y por lo tanto no tutelables mediante juicio de amparo. En contra
de tal determinacién el Sr. Gutman interpuso recurso de revision, mismo que

por su grado de importancia fue atraido por el Pleno de la Suprema Corte de

140
Idem.

! Corzo Corral, Noé. Op. Cit. P4gina 80.

%2 Becerra Becerril, Mario Alberto. “Las Candidaturas Independientes y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién”, http://www.tuobra.unam.mx/vistaObra.html?obra=2025, fecha de consulta 13 de

Marzo de 2012.
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Justicia de la Nacién, quién no resolvié el fondo del asunto al confirmar la
resolucion recurrida, pues efectivamente el medio idoneo para combatir la
resolucidon que mérito son medios de impugnacion electorales contenidos en
la LGSMIME.

Posteriormente, encontramos la accion de inconstitucionalidad 28/2006 y
sus acumuladas, promovida por el partido politico estatal “Alianza por
Yucatan”, en la que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en sesion del cinco de octubre de dos mil seis*, declaré la validez de los
articulos 28, 29, 30 y 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan mismos que permitian las candidaturas
independientes para gobernador, diputados de mayoria relativa y planillas de

ayuntamientos argumentado en sintesis lo siguiente:

» Que la Constitucion Federal no contiene prohibicidbn expresa de

éstas.

» Que las garantias contenidas en la carta magna no pueden

suspenderse salvo en los casos establecidos por la misma.

» Que el articulo 35, fraccion Il, del texto constitucional permitia el
ejercicio a ser votado a aquellos que reunieran las calidades legales y por lo

tanto no podian imponerse requisitos diversos.

En sintesis, la SCJN resolvi6 que, exceptuando las elecciones por
principio de representacion proporcional, es facultad del legislador federal o
local determinar si los partidos politicos tienen derecho a postular candidatos
a cargos de eleccién popular o si también autorizan las candidaturas

independientes para esos efectos.

143 . . . s . s .
Esta sentencia puede ser consultada en la siguiente pagina electrdnica:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/inconst.htm
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Actualmente este criterio ya no se encuentra vigente, en virtud de que el
trece de noviembre de 2007, se reformé la fraccion IV del articulo 116

Constitucional para quedar como ahora lo conocemos, a saber:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

(...)

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin
intervencidon de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin
que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A,

fracciones Il y VII, de esta Constitucion(...);” (énfasis afiadido)

No obstante, con la reforma de 2007 el texto del articulo 41
Constitucional ha sido replanteado, dejando una gran interrogante al no
sefialar prohibicion alguna para que los ciudadanos se postulen fuera de la

via partidaria.

El dltimo ejemplo distinguido se suscitdé en el afio de dos mil ocho,
cuando diversos partidos politicos promovieron una acciéon de
inconstitucionalidad a la que recayo el nUmero 61/2008 y sus acumuladas en
contra de la invalidez del articulo 218, parrafo 1, del COFIPE, por el cual se
establece que es una prerrogativa exclusiva de los partidos el derecho a

solicitar el registro de candidatos.
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El 8 de julio de aquel afio el Pleno de la SCJN resolvié que el articulo en
cuestion no era inconstitucional***, en razén a que este no contiene alusién
alguna a la figura de candidaturas independientes, es decir que el legislador
no establecio lineamientos normativos para que se pudiera regular tal figura
y dado que no existe en el articulo 41 constitucional una base normativa
relativa a las candidaturas independientes, no esta previsto que el legislador

ordinario federal pudiese regularlas ni la forma en que pudiese hacerlo.**®

Podemos ver que la Corte no abrié la oportunidad para que llaneros
solitarios que aprovechando su riqueza personal o su popularidad mediatica
se lancen sin mas a conseguir candidaturas independientes, son los

legisladores los que siguen teniendo la clave en esta clase de figuras.**°

El marco juridico constitucional de este tema en nuestro pais lo podemos
encontrar en la CPEUM, que en primer lugar el articulo 35, fraccion II,
establece que son prerrogativas del ciudadano votar y ser votado para
cualquier puesto de eleccién popular; por otra parte tenemos el articulo 41
constitucional que regula lo referente a los procesos electorales para elegir
los cargos de eleccion popular no hace mencion expresa alguna sobre
quiénes pueden o tienen el derecho exclusivo a registrar candidatos para
contender por dichos cargos. Sin embargo, dispone expresamente que los
partidos politicos tengan como fin hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, lo que se ha convertido en un criterio sostenido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para negar la instauracién de

esta figura en nuestro sistema electoral.

144 . o . . . ;.
Sentencia consultable en la siguiente direcciéon electrdnica:

http://www.scjn.gob.mx/Transparencia/Epocas/Pleno/Novena%20%C3%A9poca/2008/7_Al_61_08.
pdf

%> Becerra Becerril, Mario Alberto. Op. Cit.

146 Carbonell, Miguel. “Las Candidaturas Independientes segtn la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién”, http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/candidaturas_independientes.pdf,
fecha de consulta 20 de marzo de 2012.
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Es el articulo 218 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el que establece la exclusividad de los partidos politicos para

postular candidatos a cargos de eleccion popular.

Del analisis de estos articulos podemos deducir que la figura juridica de
candidaturas independientes en México estd prohibida tacitamente, pues
Unicamente los partidos politicos tienen el derecho de solicitar el registro de
candidatos, por lo que los interesados en participar en las elecciones,

tendran que hacerlo a través de su afiliacién a un partido politico.**’

Asi las cosas, es el quince de diciembre de 2009 que el Presidente de la
Republica planted, ante la Camara de Senadores, un decalogo de reformas
entre las cuales se encuentra la de instaurar a nivel constitucional la figura
de candidaturas independientes, la iniciativa propone admitir el registro de
candidatos a todos los cargos de eleccién popular sin la obligacién de que

un partido politico los postule.'*®

El método para aceptar una candidatura independiente requerira que los
interesados estén respaldados por al menos el uno por ciento de los
ciudadanos inscritos en el padrén electoral de la demarcacién
correspondiente. Aduce el presidente que el contar con tal respaldo,
garantizard efectivamente el apoyo de un porcentaje razonable del
electorado y reforzard el derecho de todo ciudadano mexicano a ser

votado.'*®Ademéas su autorizacién representa una alternativa para la

7 Gamboa Montejano, Claudia. “Candidaturas Independientes”, Direccion General de Servicios de

Documentacion, Informacion y Analisis de la Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SAPI-ISS-09-11.pdf, fecha de consulta 14 de Marzo de
2012.

8 |niciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 35, 36, 41, 51, 52, 53, 54, 56, 59, 60,
63, 66, 71, 72, 74, 77, 81, 99, 115, 116, 122 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Presentada por el Presidente de la Republica el quince de diciembre de dos mil nueve.

149
Idem.

132



participacion de los ciudadanos en los procesos democraticos sin necesitar

de un partido politico.

Ahora bien, el profesor José Luis Vargas Aguilar ha realizado un estudio
sobre las ventajas que tienen las candidaturas independientes, sefialando
como argumentos que esta figura: tiene controles institucionales bajos, tiene
mas posibilidad de incorporar a gente de origenes diversos, que pasa de ser
un opositor testimonial a un opositor capaz de generar una alternancia, el
candidato independiente generalmente es una figura publica mas no un

politico profesional, lo cual genera la confianza del electorado.**

En contraposicién a estas ventajas, tenemos que el maestro Uriel Leal
Ramirez sefiala las desventajas de instaurar esta figura en nuestro sistema
constitucional: De no haber condiciones igualitarias en la contienda electoral
de un pais, esta clase de candidatos tienen que pagar un costo mas alto que
los propios partidos politicos para poder acceder al juego democrético y en
su momento a las prerrogativas, asimismo, a la poblacion en general no le
queda muy claro cudl es la ideologia de estos, los ciudadanos tienden
mucho a criticar la falta de perdurabilidad de los candidatos independientes,
es decir, se presentan en una eleccion y si no logran entrar en el umbral de
la votacion requerida, desaparecen tan rapido como hicieron presencia y
algunas veces incluso los vemos reciclarse en algun otro tipo de

organizacion politica.™*

150 Vargas Aguilar, José Luis, Perspectivas del Derecho Electoral. Las candidaturas independientes y su

marco normativo en el Estado de Yucatdn. Documento disponible en:
http://www.derecho.uady.mx/tohil/rev24/independientes.pdf, fecha de consulta 21 de Marzo de
2012.

B Uriel Leal Ramirez, Candidaturas independientes II, en: La Jornada Guerrero, sdbado 20 de
febrero de 2010,
http://www.lajornadaguerrero.com.mx/2010/02/20/index.php?section=opinion&article=002a1lpol,
fecha de consulta 21 de marzo de 2012.
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Ahora bien, una vez establecido el marco histérico y juridico de esta
figura podemos comenzar con el desarrollo del impacto que tendria esta

iniciativa en las maximas instituciones electorales del pais.
I. Implicaciones para el Instituto Federal Electoral.

Para el Consejo General del Instituto, se tiene contemplado un aumento
considerable en el flujo de trabajo, pues dentro de sus atribuciones, aquellas
que se ven relacionadas con esta figura se encuentran vigilar que las
actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas
se desarrollen con apego al COFIPE y cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos; asi como también, vigilar que en lo relativo a las prerrogativas
de los partidos politicos se actie con apego a la ley y resolver el
otorgamiento del registro a los partidos politicos y a las agrupaciones

politicas™?.

En virtud de lo anterior, la modificacion a la ley secundaria para afadir a
los candidatos independientes tendra como consecuencia que este drgano
central del IFE deba vigilar a mas entes politicos, la reparticion de los
recursos econoémicos y el tiempo en radio y television entre éstos, y tendra
gue resolver ademas sobre el otorgamiento de registro a mas candidatos,
tarea que no es menor, pues implica el levantamiento de recursos humanos
que agilicen este procedimiento; que de hecho, al dia diecisiete de marzo de
dos mil doce, ya se habian hecho doce solicitudes ante el Instituto Federal
Electoral por parte de ciudadanos con intenciones de ser candidatos

independientes en la contienda electoral para Presidente de la Republica’,

2 Articulo 118 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

153 Martinez, Fabiola. “Analiza el IFE candidaturas independientes”, Periddico La Jornada, publicacion
electrénica http://www.jornada.unam.mx/2012/03/17/opinion/008n3pol, fecha de consulta 21 de

marzo de 2012.
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La cuestion es similar para el Presidente del Consejo General, de cuyas
atribuciones, la mas afectada por esta reforma se reduce a aquella que le
confiere la obligacion de recibir de los partidos politicos nacionales las
solicitudes de registro de candidatos a la Presidencia de la Republica y las
de candidatos a senadores y diputados por el principio de representacion
proporcional y someterlas al Consejo General para su registro'®*: tarea que,
obviamente, tendra que ser modificada para abrir paso a los candidatos
independientes, modificando también la cantidad de solicitudes que

generalmente recibe este 6rgano.

Por su parte, las atribuciones de la Junta General Ejecutiva que se ven
afectadas por tener una relacion directa con el ambito de esta reforma se
encuentran la de supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas y las
prerrogativas de ambos y la de presentar a consideraciéon del Consejo
General el proyecto de dictamen de pérdida de registro de partido politico o
agrupacion politica®®; por lo que, al igual que en el caso anterior se debera
cambiar la norma secundaria para darle cupo a los candidatos
independientes y sobre todo por que de estarse elevando a nivel
constitucional esta figura, se debera procurar otorgarles iguales obligaciones
e iguales prerrogativas, y en caso de incumplimiento a los requisitos para su
registro, la sancién tendra que ser, por ende, la misma que para los partidos
politicos, es decir, la pérdida del mismo.

El aumento en la carga de trabajo para la Junta General Ejecutiva,
dependera mucho de cuantos candidatos independientes estén debidamente
registrados ante el IFE y cuantos de ellos no obtengan el umbral de votacion
correspondiente para conservar su registro, no podemos dejar de mencionar

gue esto también debera ser estudiado cuidadosamente por el legislador, en

1% Articulo 119, base 1, inciso J, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

35 Articulo 122, base 1, incisos d) e i)

135



funcion a evitar posibles atropellos en la igualdad que debe guardarse entre
partidos y candidatos independientes.

No olvidemos también que la Junta General Ejecutiva es la encargada
de dar formato a la documentacion electoral, entre muchas otras cosas
disefia las papeletas electorales, sera una cuestion importante pensar y
repensar en cada jornada electoral que se realice, las caracteristicas de una
boleta electoral que contenga espacio suficiente para colocar también a
aquellos ciudadanos que participen registrados de manera independiente,
esta situacion puede parecer intrascendental de entrada, pero si se toma en
consideracion que obtener un registro como candidato apartidista sera
relativamente facil para cualquier persona, entonces podemos encontrarnos
con el problema de tener demasiadas opciones que colocar en una misma

boleta.

Ahora bien, por lo que hace al Secretario Ejecutivo, las funciones
encomendadas por el articulo 125 del COFIPE no se ven afectadas de
manera significativa, salvo algunas pequefias modificaciones a nivel
administrativo o un ligero flujo de trabajo, sin embargo en opinion de la

autora estas no son dignas de mencionarse en esta tesis.

Finalmente, tenemos a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, que como ya hemos visto en paginas anteriores tiene a su
cargo la tarea de vigilar el uso y aprovechamiento de los recursos que son
otorgados a los partidos politicos con motivo de su registro legal; es aqui
donde encontramos el impacto con mayor relevancia para esta reforma

electoral.

Antes de centrarnos en el impacto, es importante recordar al lector que
la férmula para la reparticion de los recursos es la que mencionamos en el
tema de umbral minimo para que un partido conserve su registro, (es decir,

el nimero de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y
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cinco por ciento del salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
de la cantidad resultante el treinta por ciento se divide en partes iguales
entre los partidos politicos con representacion en cualquiera de las camaras
y el setenta por ciento restante se dividira segun el porcentaje de votacion

obtenida por los partidos politicos en la votacién inmediata anterior™>®

). Por lo
que hace al tiempo en radio y television la formula opera igual, el treinta por
ciento se divide en partes iguales y el setenta restante en proporcion a los

votos obtenidos en la Ultima votacion®®”’.

Por su parte, conforme al articulo 77 del COFIPE en el financiamiento a
partidos politicos prevalece siempre el publico frente a cualquier otro tipo
(financiamiento por militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento, por

rendimientos financieros, fondos y fideicomisos)

Es aqui donde se centra la labor de la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto pues debera verificar el origen licito y de los tipos de financiamiento
distintos al publico, ademas del adecuado destino y aplicacién de los
recursos obtenidos, esto lo hard a través de los informes que estan
obligados a presentar los partidos. Al respecto el maestro Roberto Duque
Roquero sefala que “los procedimientos y las obligaciones en los informes
que los partidos politicos deben rendir, son de notable complejidad, y

generan mucho trabajo a estos como a la autoridad™®.

Entonces, el hecho de tener mas entes que fiscalizar hara la tarea de la
Unidad mucho més laboriosa, el impacto sera inminente en el aumento de la
cantidad de trabajo y obligara al instituto a desplegar mas recursos humanos

gue permitan desahogar las tareas que tiene encomendadas.

% Articulo 78, base 1, inciso a), fracciones | y Il, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
7 Articulo 56, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
158 .
Duque Roquero, Roberto. Op. Cit.
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En relacion con la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos tenemos que las atribuciones otorgadas por el articulo 129 del

COFIPE que guardan relacion directa con esta iniciativa son las siguientes:

“Articulo 129
1. La Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene las
siguientes atribuciones:
a) Conocer de las notificaciones que formulen las organizaciones que
pretendan constituirse como partidos politicos nacionales o como
agrupaciones politicas y realizar las actividades pertinentes;
b) Recibir las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos
que hayan cumplido los requisitos establecidos en este Cddigo para
constituirse como partido politico o como agrupacion politica, e integrar el
expediente respectivo para que el secretario ejecutivo lo someta a la
consideracion del Consejo General;
c) Inscribir en el libro respectivo el registro de partidos y agrupaciones
politicas, asi como los convenios de fusion, frentes, coaliciones y acuerdos
de participacion;
d) Ministrar a los partidos politicos nacionales y a las agrupaciones politicas
el financiamiento publico al que tienen derecho conforme a lo sefialado en
este Codigo;
e) Llevar a cabo los tramites necesarios para que los partidos politicos
puedan disponer de las franquicias postales y telegraficas que les
corresponden;
f) Apoyar las gestiones de los partidos politicos y las agrupaciones politicas
para hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia
fiscal;
g) Realizar lo necesario para que los partidos politicos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en los términos
establecidos por la Base Ill del articulo 41 de la Constitucion General de la

Republica y lo dispuesto en este Cdédigo;
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h) Elaborar y presentar al Comité de Radio y Television las pautas para la
asignacion del tiempo que corresponde a los partidos politicos en dichos
medios, conforme a lo establecido en este Cddigo y en el Reglamento
aplicable que apruebe el Consejo General;

i) Llevar el libro de registro de los integrantes de los 6rganos directivos de los
partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los 6rganos del
Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas;

j) Llevar los libros de registro de los candidatos a los puestos de eleccién

popular; (...)”

Tal y como vemos, la actual legislacion secundaria solo contempla la
participacion en la vida democrética a través de los partidos o asociaciones
politicas, por lo que sera necesario, sino es que obligatorio, la modificacion a
este articulo para agregar, al igual que en los casos anteriores, la figura de
las candidaturas independientes y; en consecuencia, habra un ligero
aumento en la carga de trabajo de esta Direccion Ejecutiva, siguiendo la
l6gica de que entre mas sujetos a registrar, habra mas sujetos que vigilar y

proteger.

Segun el texto propuesto por el Presidente de la Republica, el Instituto
Federal Electoral seria el encargado de validar las firmas de quienes apoyen
la candidatura independiente para su registro.

Esta tarea de hecho no le es ajena al Instituto, pues la realiza cuando un
grupo de ciudadanos pretende constituirse como partido politico en el
momento de la realizacion de las asambleas en veinte entidades federativas
o doscientos distritos, a dichas asambleas asiste un funcionario del IFE que
certifica entre otras cosas que los asistentes conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion, los estatutos, y que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; asi como

también en la Asamblea Nacional Constitutiva que se realiza ante un

139



funcionario del Instituto que certifica en la parte que interesa que se
formaron listas de afiliados con los deméas militantes con que cuenta la
organizaciéon en el pais, para cumplimentar el requisito del porcentaje

minimo de afiliados exigido por el COFIPE.*®

Esta labor de hecho es afanosa, pues consiste en términos resumidos
en un proceso de verificacion que implica el cotejo de los datos y firmas
contenidas en cédulas de afiliacion que incluyen copia de la credencial de
elector, frente a la informacion que obra en el Registro Federal de
Electores.'®

Como conclusién a este apartado, puedo mencionar que las tareas del
IFE se veran modificadas sustancialmente, sin dejar a un lado que el flujo de
trabajo aumentara necesariamente al haber més personajes participando en
la misma contienda electoral; sin embargo, mas alla que la carga de labores
aumente o disminuya, es prudente mencionar que esta reforma requiere un
andlisis incluso mas profundo que el de las iniciativas anteriores, en virtud de
que la estructura del propio sistema electoral mexicano constituye un

impedimento para la instauracion de las candidaturas independientes.

Los legisladores deberan preocuparse por garantizar que efectivamente
los candidatos independientes participen con equidad en los comicios,
deberan establecer su legitimacion para interponer medios de impugnacion,
el régimen de financiamiento y fiscalizacion, los mecanismos de acceso a los
medios de comunicacion, los mecanismos de acreditacion de representantes

1

ante los 6rganos electorales®®, compatibilizar la conformacién del senado

39 portal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

http.//www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_proceso_federal.pdf, fecha de consulta 21 de Marzo
de 2012.
160 Duque Roquero, Roberto, “IFE y Reforma Politica”, Ponencia Presentada en el VI Congreso
Internacional de Derecho Electoral y Democracia, México, 2010.
161 Alanis Figueroa, Maria del Carmen. “Sistema Electoral”, en Voz y Voto, nimero 205, marzo de
2010, paginas 8 a 10.
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(por el registro de formulas de candidatos) con la participacion de candidatos
independientes para que estos resulten aplicables’® y en general una
regulacion especifica que permita su subsistencia armoénica dentro del

sistema electoral*®®.

ii. Implicaciones para Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Como fue sefalado al final del apartado anterior, las candidaturas
independientes requieren de un estudio mas profundo por parte del
legislador que las otras propuestas de reforma, lo anterior es asi por que el
mismo sistema de leyes que opera en nuestro pais tiene mecanismos que
complican la existencia de una figura como la de las candidaturas

independientes.

Una regulacion adecuada de los candidatos independientes, atraera
como consecuencia que el flujo de impugnaciones que puedan presentarse
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se disminuya
considerablemente, por que los requisitos y mecanismos no seran de
participacion no seran ambiguos y por lo tanto el juego electoral sera mas

claro.®*

Al ser el medio que tienen los ciudadanos para tutelar sus derechos
politicos de votar y ser votados en las elecciones populares, el Juicio para la

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano es el medio de

162 Alcocer V., Jorge. “Candidatos Independientes”, en Voz y Voto, numero 225, noviembre 2011,

pagina 39.

193 corzo Corral, Noé. Op. Cit. Pagina 86.

164 cérdova Vianello, Lorenzo. “Candidaturas Independientes”, en Nexos, nimero 354, junio 2007,

pagina 37.
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impugnacion idoneo para combatir la negativa del Instituto Federal Electoral
de registrar a un ciudadano como candidato independiente.

7165

Este criterio lo encontramos en la tesis niumero P.I\V/200 cuyo rubroy

texto son los siguientes:

“CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. EL JUICIO DE AMPARO ES
IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION DE LA AUTORIDAD
ELECTORAL QUE NIEGA AL QUEJOSO EL REGISTRO COMO
CANDIDATO INDEPENDIENTE A LA ELECCION PARA EL CARGO DE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Aun cuando los derechos politicos
forman parte de los derechos fundamentales del hombre y, en el orden
constitucional mexicano, es el juicio de amparo el medio de control
constitucional establecido para defenderlos frente a leyes y actos de las
autoridades, tal circunstancia no lo hace procedente contra la resolucion del
Instituto Federal Electoral que niega al quejoso el registro como candidato
independiente a la eleccion para el cargo de Presidente de la Republica,
toda vez que a partir de la reforma de 1996 al articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el examen de Ila
constitucionalidad o legalidad de actos o resoluciones electorales
corresponde, en exclusiva, al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, como 6rgano especializado en la materia, previéndose en la
fraccion IV del citado precepto que dicho 6rgano sera quien resuelva, en
forma definitiva e inatacable, sobre las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen
la Constitucion y las leyes. Ademas, en concordancia con tal disposicion

constitucional, la fraccion VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo prevé la

165 Tesis aislada nimero P.IV/2007, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

visible en la pagina 5, tomo XXV, enero 2007, Novena época, del Semanario Judicial de la Federacion.
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improcedencia del juicio de garantias contra resoluciones de un organismo

electoral.”(énfasis afiadido)

Ahora bien, la competencia para conocer y resolver este juicio,
corresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion'®, por tratarse de un juicio en el cual se aducen violaciones al
derecho ciudadano de ser votado por actos de la autoridad administrativa
electoral federal, es decir, la negativa del Consejo General del IFE para

registrar a un candidato independiente.

Creemos firmemente que el nimero de impugnaciones que tendra que
resolver el Tribunal Electoral se vera influenciado directamente por la
aplicacion de esta figura en nuestro sistema electoral, sobre todo en los
primeros afios donde las reglas del juego democrético todavia no estén
perfectamente asentadas y comprendidas por los competidores, quienes

obviamente buscaran garantizar su participacién en la contienda.

Como ya mencioné en el parrafo introductorio de este apartado, es
necesario establecer una regulacion clara, que no se preste a dobles
interpretaciones, pues de ello dependera cuantas impugnaciones relativas a
juicio de proteccién a los derechos politico-electorales se interpongan ante el
Tribunal; después de todo no podemos dejar al arbitrio de un legislador la
aplicacion o no de esta figura, pues es un derecho concerniente a los
ciudadanos y no a los legisladores, es conveniente que la constitucion
prevea esta forma de participacion en la vida democratica y que la ley
secundaria se encargue de los requisitos y procedimientos de participacion;
pero de entrada sera indispensable que a nivel constitucional se garantice
gue los candidatos independientes tendran las mismas prerrogativas que se
dan a los partidos politicos y también que se les exija el cumplimiento de sus

obligaciones, lo anterior para evitar que los participantes a cargos de

1% Articulos 6; 79 parrafo primero; 80, parrafo primero, inciso d); y 83, parrafo primero, inciso a),

fraccién primera, todos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién.
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eleccion popular por medio de las candidaturas sin partido se vean en la
necesidad de echar mano de otras impugnaciones para protegerse de los

atropellos de la autoridad.
iii. Implicaciones Sociales.

Segun los resultados arrojados por la Segunda Encuesta Nacional de
Cultura Constitucional, realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM en el afio de dos mil once, el 53.2% de los sujetos entrevistados
opind que es necesario que los candidatos en las elecciones pertenezcan a
un partido politico, mientras que el 41.8% sefialé que los candidatos pueden
ser personas que no pertenezcan a algun partido politico, el 5.0% restante

167

no contest6™', curiosamente vemos que mas de la mitad de la poblacion

prefiere que los candidatos independientes pertenezcan a un partido politico.

Lo anterior se justifica por que la etiqueta de un partido politico refleja
mas que una ideologia, representa un espectro de politicas publicas que un
contendiente puede poner en practica de ser elegido asi como informacion
del grupo politico al que pertenece y sobre el cual el votante puede tener

preferencias formadas*®®.

Carecer de una etiqueta partidista significa un alto costo para los
candidatos independientes, pues éstos se veran en la necesidad de proveer
la misma informacion con una intensidad similar a la que tienen los partidos

politicos para contender creiblemente en la elecciéon®®®. Esto vale la pena

*7 portal del Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, Encuesta Nacional de Cultura

Constitucional: legalidad y legitimidad de las Instituciones y redisefio del Estado. IFE-IlJ UNAM,
México 2011.
http://www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/encuestaconstitucion/pdf/encuestaconstitucio
n13.pdf, fecha de consulta 22 de marzo de 2012.

168 Flores, Julia Isabel, “Percepciones y Actitudes sobre algunos temas de la Reforma Politica”, Revista
Mexicana de Derecho Electoral, nimero 1, México 2012, pagina 395.

169
Idem.
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puntualizarlo como un posible foco de alerta, pues puede dar entrada al
juego electoral a participantes con poca o nula experiencia politica pero con
mucho carisma, 0 que exploten algun nicho de descontento social, e
histéricamente muy pocos candidatos carismaticos se identifican con los

principios sociales y democraticos.

Conforme al jurista Lorenzo Coérdova Vianello el monopolio de las
candidaturas por parte de un partido politico tiene una razon légica de ser,
pues los propios partidos constituyen centros de consenso entorno a temas
politicos, maneras de concebir el manejo del poder y es por eso que se les
exige un plan de accion, principios politicos y programas para llevarlos a
cabo, es decir, un partido politico funciona para sumar voluntades en torno a
diversas ideologias, por lo que la aparicién de candidatos por su cuenta

provoca que se reduzca al minimo el consenso real de ideologias®”.

No podemos dejar de lado que pensar reformas politicas implica el
fortalecimiento de la democracia y no en impactar negativamente en una u
otra institucion politica, la formacién de acuerdos y la busqueda de consenso
debe ser mas importante que las intenciones politicas de un sujeto en

solitario o de un grupo de sujetos asociados politicamente.

170 . . . , .
Cérdova Vianello, Lorenzo. “Desencantos y retos de la democracia contempordnea”, Instituto de

Investigaciones Juridicas, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1510/16.pdf, fecha de consulta 22
de Marzo de 2012.
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CONCLUSIONES

1.- El escritor aleman Johann Wolfgang Goethe dijo alguna vez: “Todo
ha sido ya pensado y dicho; lo que importa es pensarlo y decirlo de nuevo.”;
la autora de esta tesis concuerda con esta posicion; las iniciativas
propuestas por el Presidente Felipe Calderon Hinojosa no son temas
innovadores para la politica de nuestro pais, pues a lo largo de la historia de
México algunos de ellos ya han sido planteados y estudiados mas de una
vez por juristas y politicos importantes. Entonces ¢Qué hace distinta esta
tesis de licenciatura? La respuesta es muy sencilla, la distincion radica en
que cada vez que una reforma constitucional se intenta legislar es
importante situarla dentro del ambito cultural, politico y econdmico que vive
una determinada nacién, por ejemplo, hablar de reelecciébn en la época
Maderista no es lo mismo que hablarla en el México de 2012, cuyo sistema
constitucional se ha consolidado y perfeccionado poco a poco a través de los
afios. Ademas esta tesis trata de dar una perspectiva juridica de cual es el
impacto objetivo de las propuestas de reforma en las Instituciones
democréticas que ostentan la funcién electoral, asi como en las
circunstancias que guarda la sociedad actualmente, por que a nivel teérico
puede decirse mucho pero la realidad que enfrentamos exige respuestas
concretas, respuestas que solo pueden darse a partir del conocimiento y

analisis de las normas que rigen la democracia en nuestro pais.

2.- Pues bien, ha llegado el momento de presentar las conclusiones a las
qgue he llegado con el desarrollo de esta tesis, por lo que me he tomado la
libertad de dividirlas en los cuatro rubros principales: La reduccion del
namero de legisladores federales, segunda vuelta electoral, aumento del
umbral minimo para que un partido politico mantenga su registro y

candidaturas independientes.
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No obstante, antes de comenzar quiero recordar al lector que del
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma
del Estado y de Estudios Legislativos con Proyecto de Decreto que reforma 'y
adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica, emitido el catorce de abril de dos
mil once por la Camara de Senadores, se decidié no aprobar reforma alguna
respecto de las iniciativas que proponen instaurar la segunda vuelta en la
eleccion presidencial y reducir el numero de legisladores, en razon a que las
comisiones dictaminadoras no pudieron llegar a un acuerdo con mayoria

calificada de votos y se dejo esta tarea a las futuras legislaturas.

Reduccion de Legisladores

3.- La Teoria de la Representacioén Politica'”* demuestra que la cantidad
de ciudadanos a representar es un rubro de suma importancia, sin embargo,
es el compromiso y la legitimidad de la propia representacion, lo que
trasciende de esta tarea, logrando asi velar por los genuinos intereses de la
nacion. Bajo esta premisa tenemos que el problema no radica realmente en
el numero legisladores que conforman las camaras, sino en la eficacia de su
trabajo; aumentar el numero de ciudadanos representados por un legislador
ineficaz por supuesto que no tendra una consecuencia positiva, no se

obtendré el resultado deseado; es decir, aumentar la representatividad.

4.- Entonces a proposito de que esta es una de las iniciativas que quedo
en el limbo juridico, se plantea que el Instituto Federal Electoral haga
pequefias jornadas de educacion democratica a lo largo y ancho del pais
(ademéas de las que ya realiza la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica), promoviendo que se ensefie a los ciudadanos
como hacer un uso adecuado de su derecho de peticidon y de los sistemas de

acceso a la informacion publica, esto con el fin de que se encuentren en

171 e . S .
Relacion entre una comunidad humana juridicamente organizada (representada) y una

institucion o persona (representante).
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aptitud de solicitar constantemente rendicion de cuentas a sus diputados
(federales y también locales) y que esto disminuya la brecha que existe

actualmente entre gobernantes y gobernados.

5.- De cualquier forma, si en un futuro el poder legislativo decidiera
elevar esta figura a nivel constitucional, los diputados y senadores deberan
sefalar las directrices de este nuevo sistema, la propuesta es que las pautas
sean simples (dentro de lo que la idiosincrasia de esta figura lo permita),
pues solo de esta manera la ley sera mas clara y sencilla, no solo para los
contendientes por puestos en el poder legislativo, sino también para que los
ciudadanos comprendan los nuevos mecanismos electorales y se interesen

por participar de estos.

6.- Tomando en consideracién que dentro de los requisitos para ser
Diputado o Senador no se encuentra el de tener cierto grado académico o
experiencia previa, seria prudente hacer obligatorio para los legisladores
tomar cursos constantes de capacitacion, que abarquen puntos basicos para
el desempefio de su labor, como la técnica legislativa y metodologia juridica.
Quiero resaltar que dicha educacion no tiene por que cefiirse estrictamente
al ambito juridico, sino que también integre temas de Ciencia Politica,
Sociologia y Antropologia, después de todo, al tener uno de los Congresos
mas caros de Latinoamérica, solicitar este tipo de preparacién no debe ser

interpretada como un lujo sino como una necesidad.

7.- Tal y como fue sefialado en el capitulo correspondiente, uno de los
puntos positivos de esta reforma politica es que al desaparecer los
Senadores por representacion proporcional, los ciudadanos tendran la
oportunidad de conocer el nombre de la persona por la cual estan votando, y
no con listas de candidatos que el electorado realmente no conoce, como se
hace actualmente. El beneficio inmediato es que el ciudadano podra emitir
un voto mas informado y, el beneficio posterior es que aproxima al

gobernado a su gobernante.
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Segunda Vuelta Electoral

8.- La segunda vuelta electoral nacié en Francia aproximadamente en el
afo 1852, su nombre original “Ballotage” es una palabra francesa derivada
del italiano “Ballota” que significa “bola pequefia o bolilla para votar que se
introducia en una caja o urna en votacion secreta”; se refiere basicamente al
mecanismo electoral a través del cual se obtiene una mayoria absoluta entre
dos 0 mas mayorias relativas resultantes de un primer acto electoral, en el
caso de México se refiere a que permite realizar una segunda ronda de
votaciones cuando ninguno de los candidatos en un comicio para elegir
presidente obtenga una mayoria absoluta, aquél que gana en la segunda
vuelta es electo Presidente. Esta circunstancia puede tomarse como una
garantia de representatividad y legitimidad del contendiente ganador, asi
como un fortalecimiento de la soberania nacional; sin embargo, la
instauracion de esta figura tiene un costo alto, econémico y humano, pues
para que pueda subsistir en el actual sistema electoral se tendran que
realizar modificaciones importantes tanto en la constitucion como en las

legislaciones secundarias.

9.- Los recursos econdmicos que requiere la realizacién de elecciones
se duplican en razon de esta reforma, pues si bien —como ya fue
mencionado- habra materiales que puedan reutilizarse, habra otros que no
(como boletas electorales, listas nominales y actas de escrutinio), sin
embargo esto no solo es un asunto de reciclaje, sino también de la
planeacion previa que esto implica; es decir, independientemente de que la
segunda vuelta tenga que llevarse a cabo o no, el IFE ya tendria que haber
planeado un formato de la documentacion electoral, y a su vez, tener una
estrategia de cinco semanas para la manufactura y envio de dicha
documentacion a todas las Juntas Distritales del pais, lo anterior a efecto de

poder darle marcha a los segundos comicios.
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Ahora bien, la iniciativa también propone una modificacibn a los
calendarios electorales, para que la segunda vuelta electoral presidencial se
celebre de manera concurrente a la jornada para elegir diputados y
senadores; claramente este aspecto puede convertirse en un foco de
desigualdad para los contendientes de ésta ultima eleccion, pues si los
presidenciables continlan con sus campafias durante las cinco semanas
gue median entre la primera vuelta y los comicios generales, obviamente
también se veran favorecidos por el voto de los ciudadanos en la eleccion de
legisladores. No obstante, también resulta de gran relevancia que los
candidatos en segunda vuelta puedan seguir realizando campafias a su
favor, pues simple y sencillamente no podemos dejar a un lado, que tienen la
responsabilidad de convencer al electorado que en un inicio no voto por
ellos, de hacerlo en el balotaje. La soluciéon que propongo, es que la primera
vuelta presidencial se celebre con la de diputados y senadores, de manera

gue se eviten desventajas entre los participantes.

10.- Un conclusion mas a este tema, atafie a los ciudadanos que fungen
como autoridades el dia de la jornada electoral, pues en virtud de esta
iniciativa tendrian que estar capacitados para intervenir en dos procesos
electorales en lugar de uno, lo que implica por supuesto mas dinero y su
voluntad y tiempo, por lo que es prudente que el legislador contemple la
capacitacion de mas ciudadanos, pero también la posibilidad de imponer
sanciones administrativas a quienes falten a su obligacion, para que evitar
esa vieja “tradicion” de los electores mexicanos de exigir derechos e

incumplir obligaciones.

11.- La experiencia que esta figura ha dejado en nuestro pais, sefiala
gue las segundas vueltas electorales traen como consecuencia un alto
porcentaje de abstencionismo, por lo que el legislador tendra que echar
mano de mecanismos que eviten en lo posible que esto suceda, pues de lo
contrario, la legitimidad que se busca nunca podra ser alcanzada, asi se

realicen dos, tres, o diez comicios. Durante las cinco semanas que separan
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las jornadas electorales el IFE debera invitar a los ciudadanos a participar en
las segundas elecciones, y tratar de cambiar la perspectiva que tendran
muchos ciudadanos de que estaran votando forzosamente por dos opciones

gue quizas no sean de su interés.

Reduccion del Umbral Minimo de Votacidon para gue un Partido

Conserve su Registro.

12.- Més alla de vernos optimistas 0 pesimistas ante esta iniciativa en
relacion con el cambio en los partidos politicos, lo cierto es que para
consolidar un sistema democratico importa mucho la calidad de las
instituciones que lo sustentan, es decir, que no sera posible tener una mejor
calidad de institutos politicos mientras no fortalezcamos y profesionalicemos

a los partidos politicos.

13.- En esta iniciativa de reforma el Presidente puso de manifiesto que la
razon para legislarla era estimular la formacion de institutos politicos con
representacion amplia de los intereses ciudadanos, con la finalidad de que
los pequefios partidos conciliaran ideologias con aquellos de mayor tamafio,
sin embargo, desde el particular punto de vista de la autora, duplicar el
porcentaje de votacion para que un partido conserve su registro no es una
proporcion natural, por que en el periodo que abarca los afios de 1977 a
1996 el umbral de votacion aument6 del 1.5% al 2.0%, es decir, solo un .5%

de diferencia.

14.- Ademas como ya hemos resaltado, las opciones del electorado se
reducirian casi al minimo, pues como expliqué en el pequefio ejercicio
realizado en este apartado, si de siete partidos existentes desaparecen dos
gracias a la reforma, y de los cinco restantes ya tres estan mas que
establecidos en la memoria de la gente, ¢donde queda la renovacion de

ideas, el flujo de nuevas formas de trabajo y las nuevas lineas de
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pensamiento en el ejercicio del poder publico?, ¢no es un tanto grave que se
quiera someter a los partidos pequefos a que concilien sus ideales a los de
grandes institutos?, mi opinién es que si lo es, y si la intencion de esta figura
juridica es evitar partidos cuyas miras sean las de enriquecerse con las
prerrogativas obtenidas mediante un registro legal; en consecuencia, lo
oportuno seria aumentar el umbral en un .5% 06 1%, por que es un
porcentaje coherente, razonable, que deja un espacio para que puedan ser
tomadas en consideracidbn las corrientes politicas medianamente

significativas y hace un poco més estrecho el camino para los oportunistas.

15.- El legislador debera encontrar un equilibrio para que puedan
subsistir armoénicamente institutos con gran fuerza politica y también
aquellos partidos nacientes, en funcién a permitir que los ciudadanos tengan
una gama de opciones considerable dentro de la bandeja electoral, pero sin
gue la entrada y salida de partidos politicos del sistema democratico sea un

juego en el que haya mucho por ganar y poco por perder.

16.- Otro punto que hay que considerar, es que esta propuesta orilla a
los partidos con menor fuerza politica a unirse o ceder sus ideologias para
encajar con las de los grandes “titanes” politicos, esta circunstancia puede
incluso ser peligrosa para el sistema electoral mexicano pues en el afan de
participar en las elecciones, se pueden hacer uniones politicas cuyo interés
no necesariamente sea el de conformar ideologias ni llegar a acuerdos, sino
el de sumar votos para un solo partido, desvirtuando asi al sistema

democratico mexicano.

17.- Finalmente, serda una gran tarea para el legislador, en caso de
asumir esta reforma que se piense en los umbrales de votacion de manera
inteligente, conociendo los efectos reales que puede tener sobre el sistema
democratico, sobre la sociedad misma, pues practicamente carece de
sentido imponer una determinada barrera si a final de cuentas sera

infranqueable para algunas opciones politicas.
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Candidaturas Independientes

18.- Si partimos de la consideracion de que los ciudadanos no se sienten
representados por el poder legislativo (y practicamente por ningun otro), y
sumamos ademdas que los partidos politicos ostentan una especie de
monopolio para acceder a los cargos de eleccion popular, entonces la figura
de las candidaturas independientes parece ser la solucion a estos
problemas, pues permite abrir un poco mas el abanico de posibilidades de
votacion para el electorado, dandole oportunidad a aquellos que no se
encuentran conformes con los partidos que actualmente existen y que
tampoco se encuentran en condiciones de formar partidos nuevos. Esta
iniciativa puede hacer las veces de una llamada de atencion para los
grandes partidos, a efecto de que comiencen a trabajar en sus vicios y

retomen el camino democratico.

19.- Sin duda alguna, esta propuesta de reforma presenta varios
problemas, derivados principalmente de que la estructura del sistema
constitucional-electoral no esta disefiado para la subsistencia de los
candidatos independientes; algunas de estas dificultades tienen que ver con
la reparticion de los recursos econdmicos asi como el tiempo en radio y
television, la garantia de que estos ciudadanos podran participar
equitativamente en las contiendas y la fiscalizacion del buen uso de las
prerrogativas otorgadas; sin embargo, esto puede resolverse echando mano
del derecho comparado, aplicando las normas que mas se asemejen a la

realidad especifica del sistema.

20.- Otro punto que es importante tocar, es la posibilidad de incorporar a
la ley obligaciones para los candidatos ciudadanos y sanciones en el caso
de incumplimiento, con el fin de garantizar que éstos se comportaran a la
altura de las circunstancias y de las exigencias propias del pais; sanciones

similares a las impuestas a los partidos politicos cuando sobrepasan los
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topes de financiamiento o lo reciban de remitentes ilicitos. Gracias a los
candidatos independientes, las mayorias parlamentarias se veran obligadas
a ser inclusivas con ellos, lo que puede generar mejoras en la calidad de las
decisiones que se toman o puntos de vista que se estan dejando fuera y que
gracias a los candidatos independientes pueden entrar de nuevo a la agenda

legislativa.

21.- El Dr. Lorenzo Coérdova Vianello, sefialaba que en materia electoral
no hay reformas definitivas, por que las normas deben adecuarse
permanentemente a los nuevos problemas y silencios de la ley. En opinién
de la autora esta frase es de gran trascendencia pues nos recuerda a
juristas y ciudadanos en general que la sociedad es un ente dindmico que
muta poco a poco Sin que sus integrantes nos demos cuenta, pero es
nuestra responsabilidad asumir las riendas del mejoramiento del sistema
democratico y dejar atras viejas ideologias que en su momento fueron Gtiles

pero que ahora ya no son funcionales.

Los cambios no son malos, siempre y cuando se hagan de manera
razonada, pensando siempre a favor de todos, haciendo un andlisis del
impacto real de una propuesta, sus ventajas y desventajas y estando
abiertos a pulir las normas reformadas para incluir a la sociedad en cantidad
y calidad en los procesos decisorios y mejorando siempre nuestro sistema
electoral.
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Marzo de 2012.

165
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CARACTERISTICAS
PRINCIPALES

UNIDAD DE
FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

DIRECCION EJECUTIVA
DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS.

COMENTARIOS

Marco juridico

Atribuciones

Articulos 81 y 108,
inciso e) del Cddigo
Federal de Instituciones
y Procedimientos
Electorales.

-Presenta al Consejo
General para su
aprobacion el proyecto de
Reglamento de la materia,
y los demas acuerdos,
para regular el registro
contable de los ingresos y
egresos de los partidos
politicos nacionales, las
caracteristicas de la
documentacién
comprobatoria sobre el
manejo de sus recursos y
establece los requisitos
que deberan satisfacer los

informes de ingresos y
egresos que le sean
presentados;

-Emite las normas

generales de contabilidad
y registro de operaciones
aplicables a los partidos
politicos;

-Vigila que los recursos de
los partidos tengan origen
licito y se apliquen estricta
e

invariablemente a las
actividades sefialadas;
-Recibe  los informes
trimestrales y anuales, asi
como de gastos de
precampafia y campafia,
de

los partidos politicos y sus
candidatos, asi los demas
informes de ingresos y
gastos establecidos por el
COFIPE;

-Requiere informacion
complementaria respecto
de los diversos apartados
de los informes de
ingresos y egresos o
documentacion
comprobatoria de
cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos;
-Ordena la practica de

Articulo 129 del Cédigo
Federal de Instituciones

y Procedimientos
Electorales.
-Conoce de las

notificaciones formuladas

por las organizaciones
que pretenden
constituirse como

partidos politicos

nacionales 0 como
agrupaciones politicas;
-Recibe las solicitudes de

registro de las
organizaciones de
ciudadanos que hayan
cumplido los

requisitos establecidos en
el COFIPE para
constituirse como partido
politico 0 como
agrupacion politica, e
integra el expediente

respectivo para que el
secretario  ejecutivo lo
someta a la

consideracion del
Consejo General,
-Inscribe  en el libro

respectivo el registro de
partidos y agrupaciones
politicas, asi como los
convenios de  fusion,
frentes, coaliciones vy
acuerdos de
participacion;

-Ministra a los partidos
politicos nacionales y a
las agrupaciones politicas
el financiamiento publico
al que tienen derecho;
-Lleva a cabo los tramites
necesarios para que los
partidos politicos puedan
disponer de las

franquicias postales y
telegraficas que les
corresponden;

-Apoya las gestiones de
los partidos politicos y las
agrupaciones politicas
para hacer efectivas las

prerrogativas que tienen

En resumen, la
Unidad de
Fiscalizacion trata
todos los asuntos

relativos a:
-Revisién y
control de los

gastos que hacen
los partidos vy
asociaciones

politicas de los
recursos que
obtienen tanto del
ambito publico
como del privado.

-Asi como la
aplicacién de las
sanciones

correspondientes.

Por su parte, la
Direccion

Ejecutiva de
Prerrogativas vy
Partidos Politicos

tiene
encomendadas
entre sus
funciones:
-Repartir las
prerrogativas a
que tienen
derecho los
partidos y
asociaciones
politicas;

-Asi como velar
por que éstas

sean equitativas y
su acceso esté en
las mismas
condiciones para
todos.

Tal y como
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auditorias, directamente o
a través de terceros, a las
finanzas de los partidos
politicos;

-Ordena visitas de
verificacion a los partidos

politicos con el fin de
corroborar el
cumplimiento de  sus
obligaciones;

-Presenta al Consejo
General los informes de

resultados y proyectos de
resolucibn  sobre las
auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos

politicos.

-Proporciona a los
partidos politicos la
orientacién, asesoria y
capacitaciébn  necesarias
para el

cumplimiento  de las

obligaciones consignadas
en este Capitulo;

-Fiscaliza y vigila los
ingresos y gastos de las

organizaciones de
ciudadanos que
pretendan

obtener registro como

partido politico,

-Es responsable de los
procedimientos de
liquidacién de los partidos
politicos que pierdan su
registro

-Propone a la
consideracion del Consejo
General la imposicion de
las sanciones

que procedan.

-Es conducto para que las
autoridades locales
superen las limitaciones
de los secretos bancario,
fiduciario o fiscal,

-Requiere de las
personas, fisicas o}
morales, publicas o]
privadas, en relaciéon con
las  operaciones que
realicen con partidos
politicos, la informacion
necesaria para el
cumplimiento de  sus
tareas.

conferidas en materia
fiscal,

-Realiza lo necesario
para que los partidos
politicos ejerzan  sus
prerrogativas de acceso a
los

tiempos en radio vy
television a los que tienen
derecho;

-Elabora y presenta ante
el Comité de Radio y
Television las pautas

para la asignacién del
tiempo que

corresponde a los
partidos  politicos en

dichos medios;

-Lleva el libro de registro
de los integrantes de los
6rganos directivos de los
partidos politicos y de sus

representantes
acreditados ante los
o6rganos del Instituto a
nivel nacional, local y
distrital;

-Lleva los libros de

registro de los candidatos
a los puestos de eleccion
popular;

-Acuerda con el
secretario ejecutivo del
Instituto, los asuntos de
su competencia;

-Asiste a las sesiones de
la Comisién de
Prerrogativas y Partidos
Politicos sélo con
derecho de voz y actuar
como secretario técnico
en el Comité de Radio y
Television.

podemos
observar, la labor
de ambos
organos tiene una
importancia
trascendental
para el sistema
democréatico en
México, la linea
que divide sus
tareas es muy
delgada y no
debe ser nunca
confundida.
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