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INTRODUCCION

A través de la historia la clase trabajadora ha luchado incansablemente por su
emancipacion laboral, en busca del reconocimiento a su persona asi como de
un trato digno y la mejora de sus condiciones laborales, de tal suerte que surge
asi el Derecho del Trabajo, el cual tiene como fin lograr la justicia y bienestar
social por medio del equilibrio entre el trabajo y el capital, es en base a la
importancia que cobra el trabajo y la necesidad de regularlo, que surgen a nivel

internacional las primeras manifestaciones del mismo.

Por su parte en lo que a nuestro Derecho del Trabajo se refiere, la Constitucion
de 1917 y la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado “A” del articulo

123 Constitucional, constituyen su fundamento.

La presente investigacion plantea la inseguridad laboral y la desventaja en que
se encuentra un trabajador ante su patrén, sujeto a una de las nuevas
modalidades de contratacidbn propuestas en las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Federal del Trabajo, denominada de “capacitacion inicial”.

Ya que siendo la estabilidad en el empleo uno de los principios rectores del
Derecho del Trabajo, no se puede pasar por alto el detrimento a este derecho,
al que esta expuesto el trabajador como consecuencia de las propuestas de
reformas a los articulos 35 y 39 de la Ley en cita, puesto que si nos
remontamos a la naturaleza del mismo, podremos darnos cuenta que nace
como una idea de fuerza con el fin de brindar seguridad a la vida obrera, cuya
meta es que el destino del hombre sea vivir sin temor mediante la firmeza de la
relacion laboral, dicho principio otorga el caracter de permanente a la relacion
de trabajo, de la cual la disolucién Unicamente depende de la voluntad del
trabajador y solo excepcionalmente de la del patrén, del incumplimiento grave
de las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de

los sujetos de la relacion que hagan imposible su continuacion.



Siendo asi las propuestas de reformas al articulo 35 al establecer esta nueva
modalidad de contratacion exponen la duracion de la relacién laboral a la
voluntad del patrén, por su parte al reformarse el articulo 39, se dejaria
totalmente incierto el destino libre de temor del trabajador, puesto que faculta al
patron para calificar y determinar en base a su criterio, si el trabajador cumple o
no con los conocimientos y requisitos precisos, para poder desempeiiar el

trabajo objeto del contrato.

Dicho esto es preciso aclarar las semejanzas entre la antes mencionada
“capacitacion inicial” y lo dispuesto por el contrato de aprendizaje plasmado en
el Capitulo Tercero de la Ley Federal del Trabajo de 1931, para constatar que
estas reformas no son otra cosa mas que una regresion de los derechos

laborales plasmados en dicha Ley.

A través del método analitico se partié del estudio del Derecho del Trabajo, en
sus origenes, su evolucion a través del tiempo y sus generalidades hasta llegar
a uno de sus principios fundamentales: la estabilidad en el empleo, que
constituye el tema central de nuestro estudio, por medio del método historico se
retomaron los antecedentes del Derecho del trabajo en cada una de sus etapas
y el comportamiento de la estabilidad en el empleo a través del tiempo, con el
método deductivo se partié de la duracion de la relacion laboral, hasta llegar al
contrato de aprendizaje y al de capacitacion inicial y finalmente por medio del
método sintético se analizé la estabilidad y su regulacion y funcionamiento en
los diferentes ordenamientos juridicos, y las repercusiones que causaria la

aprobacion de las Iniciativas de reforma.

La presente consta de cuatro capitulos, el primero de ellos denominado
Derecho del Trabajo en el cual se hace referencia a sus antecedentes,
caracteristicas y principios fundamentales; en el capitulo segundo, se aborda el
tema medular de esta investigacion: la estabilidad en el empleo, en el tercer

capitulo se analizan las Iniciativas de reforma laboral propuestas por el Partido



Accion Nacional y por el Partido Revolucionario Institucional y finalmente en el
cuarto capitulo, se demostrara la similitud entre el contrato de aprendizaje y el
contrato de capacitacion inicial, asi como la regresion de los derechos laborales

desde el Congreso Constituyente hasta la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Es evidente que en la actualidad nuestra sociedad se encuentra en constante
cambio, por lo que cobra importancia la existencia de relaciones laborales
basadas en sistemas solidarios y equitativos, indispensables para la creacion
de bienes y servicios para lograr el bienestar y el equilibrio social; el desarrollo
humano y social requiere la transformacion y adecuacion constante del
ordenamiento juridico a la realidad actual, no obstante dicha adecuacién ha de
sujetarse a los principios rectores del derecho del trabajo y ha de coadyuvar a la
mejora de las condiciones de vida tanto del trabajador como del patrén, es por
tal motivo que; si bien es cierto, se reconoce la necesidad de realizar ajustes a
la Ley Federal del Trabajo, no menos cierto lo es, que los mismos deben
cefirse a las bases y finalidades del Derecho del Trabajo, puesto que su
caracter y tendencia es la proteccion de los intereses de los sujetos de la
relacion laboral, asi como la armonia entre los mismos, evitando asi el

detrimento a los derechos de los trabajadores.

De modo que el objetivo es demostrar la innecesaria y retrograda
implementacion del contrato de capacitacion inicial, propuesto en las iniciativas
de reformas de los partidos politicos, en base a las semejanzas que existen
entre esta nueva modalidad de contratacion y el contrato de aprendizaje
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo de 1931, pues de su andlisis se

advierte que ambos se rigen por  disposiciones  similares.



CAPITULO 1
DERECHO DEL TRABAJO.

1.1 Antecedentes Internacionales.

A partir del surgimiento de la propiedad privada se desata la constante lucha de
clases, pues con esta la sociedad se divide en dos sectores: por una parte
estaban lo duefios de las tierras y por otra los hombres sin tierra, que ante su
necesidad arrendaban su fuerza de trabajo para poder subsistir.

Este Derecho surge con la Revolucion Cartista, misma que adquirié esta
denominaciéon por las cartas que los trabajadores obreros enviaron al
Parlamento inglés, cuando fueron desplazados por la maquina, ya que en 1764,

fue descubierta la primera maquina de tejer.

Estas cartas fueron enviadas al Parlamento inglés, el cual tenia inmenso poder,
pues a pesar de que Inglaterra contaba con su rey, el cual reinaba, el gobierno

estaba en manos del Parlamento.

1.1.1 Edad antigua.

A pesar de ser el trabajo de gran importancia, en esta época no fue apreciado
por los grandes estudiosos; debido a que los mismos pertenecian a la clase
dominante lo consideraban una actividad incorrecta para los sujetos, y a
quienes la desempefiaban se les consideraba como cosas y no como
personas, denominandoseles esclavos, mientras que los privilegiados se

dedicaban a la filosofia, la guerra y la politica.

En este periodo nacen grandes ciudades como Atenas, Esparta y Roma,
desarrollandose con gran impetu en ellas las ciencias y las artes, dichas
ciudades eran respaldadas por distinguidos pensadores, tales como Platon,

Sdcrates, Aristoteles, Tales de Mileto, por mencionar algunos.



Es la ciudad de Roma la que cobra un papel crucial en esta area, puesto que ya
entonces en ella se localizan de forma muy vaga y general ciertas disposiciones
gue regulaban la prestacion del trabajo, el cual se encontraba ubicado dentro
del Derecho Civil, manejandose bajo las figuras de la compraventa y el
arrendamiento, cuyo objeto eran los esclavos, las bestias asi como otras

herramientas de trabajo.

Subsiguientemente con el incremento poblacional, y la imposibilidad de reunir
esclavos, los hombres libres tuvieron que ofrecer sus servicios en
arrendamiento, alquilando su energia de trabajo, a los arrendatarios, dando
lugar al nacimiento de otras instituciones contractuales, como la locatio
conductio operis, la cual tenia por objeto la realizacion de una determinada
obra, y la locatio conductio operarum; cuyo fin era la prestacion de un servicio,
ambas con la caracteristica en comun de prestar energia humana u objetos,

temporalmente a cambio de una remuneracion.

Sin embargo, ya desde entonces se empezaba a vislumbrar la dispersion de
estos contratos que, con anterioridad-junto a otras dos figuras semejantes:
locatio conductio rerum y aparceria-, conformaban una unidad; “en la
actualidad, la independencia de estos contratos es absoluta:... las normas para
el contrato de obra a precio alzado no se refieren para nada a la reglamentacion
del arrendamiento, y el contrato de trabajo no corresponde ya al Cdodigo Civil,

sino que reclama para si sola la extensa Ley Federal del Trabajo”.*

1.1.2 Edad media.

En esta época aparecen agrupaciones de individuos dedicados a un mismo
oficio denominadas gremios, estas determinaban las condiciones bajo las
cuales sus miembros debian prestar sus servicios, ademas de la mutua

cooperacion economica que se brindaban unos a otros. Dichas agrupaciones se

! MARGADANT, S., Guillermo, Derecho Romano, 82 edicién, Esfinge, México, 1978, p. 411.



conformaban por tres tipos de sujetos, los primeros eran los maestros que
siendo los duefios de los medios de produccion son lo que hoy en dia
conocemos como patrones, después estaban los oficiales y compafieros,

mismos que conformaban la clase trabajadora.

Nacen las corporaciones de oficios con fines de emancipacion, los siervos y
artesanos se separan de los sefiores feudales refugiandose en las ciudades, lo
gue les permite dedicarse a actividades especificas, incorporandose de esta
forma a los gremios, que tiempo después se transforman en empresas
monopolistas; las cuales ademas de las funciones antes mencionadas,
determinaban la produccion y venta de sus productos, para impedir la
competencia y el acaparamiento de su materia prima, ademas de supervisar las

técnicas de produccion para preservar o elevar la calidad de sus mercancias.

La extinciéon de los gremios se dio por las notorias diferencias de clase que
existian entre sus miembros, “este proceso culminé con el Edicto de Turgot, del
12 de marzo de 1776, que fue una simple constancia de un hecho consumado.
Posteriormente con la publicacién de la Ley Chapellier, de junio de 1791, se
confirmd lo anterior y esa ley fue el primer instrumento legal de la burguesia en

el poder para detener el nacimiento de la fuerza organizada del proletariado”.?

1.1.3 Epoca moderna.

Estuvo basada en los principios de la doctrina liberal-individualista, la cual
establece una idea filoséfica del hombre y de la sociedad, asentada en la teoria
del derecho natural y los derechos del ser humano, resultado de los

pensamientos de los enciclopedistas franceses.

2 DAVALQS, José, Derecho Individual del Trabajo, Décima primera edicion actualizada, Porrda, México,
2001, pag.4.



“Con las declaraciones francesa (1789) y mexicana (Apatzingan, 1814), se

elevé a la doctrina liberal a la categoria de derechos universales del individuo”.?

Dicha corriente luchaba por brindar al hombre absoluta libertad para realizar sus
actividades, ya que al ser naturaleza del mismo el ser libre, exclusivamente el

Estado debia garantizar el ejercicio de la misma.

Adam Smith, precursor de la Escuela liberal, denomino la espontaneidad de las
instituciones a la idea de que el Estado se mueve por si mismo, sin necesidad
de acuerdos entre los hombres para su organizacién, motivo por el cual nada

habria de interponerse en su marcha.

Este nuevo régimen se sustento en Francia en tres documentos principales: la
Ley Chapellier, el Cédigo Penal y el Cédigo Civil, codificaciones que tuvieron

una fuerte influencia en la legislacién de América.

La Ley Chapellier fue una herramienta poderosa en la cual se establecieron las
demandas de los trabajadores, y de forma organizada se pugnd por mejores

condiciones de trabajo.

El Codigo Penal sancion6 severamente a quienes obstaculizaran el andar de
las fuerzas economicas, reprimiendo asi las manifestaciones resultadas del
disgusto de los trabajadores, que atentaran contra la libertad o la propiedad

privada.

Por su parte el Cadigo Civil a través del contrato de arrendamiento, regulaba la
contratacion de los trabajadores, sujetandolos a condiciones notablemente
severas, entre las cuales se encontraban las jornadas excesivas, salarios

visiblemente bajos y despiadados castigos, entre otras, sin tomar en cuenta

* fdem.



condiciones de edad ni sexo, justificando su actuar en razén de la igualdad de

todos los sujetos.

1.1.4 Epoca contemporanea.

En el siglo XX, surge el Derecho del Trabajo, entre los muchos motivos que le
dieron origen se encuentra la intensa desintegracion de los grupos de
individuos, como consecuencia del sistema econdmico liberal, que dio vida a
dos sectores inconciliables, por una parte estaban los duefos del capital y, por

la otra, los sujetos que alquilaban su fuerza de trabajo.

A principios del siglo XIX, el liberalismo tuvo un triunfo absoluto, el Estado se
mantiene apartado de las relaciones obrero-patronales, excepto en lo que

respecta a la represion de alianzas sindicales y huelgas.

La libertad se impone en relaciones laborales, favoreciendo los intereses de los
patrones, y mientras el capitalismo industrial triunfa, los obreros de las fabricas

viven en condiciones miserables, surge asi una crisis de subconsumo.

Esta época se caracteriza por las extremas condiciones bajo las cuales mujeres
y niflos eran empleados ganando salarios miserables que apenas les permitian
sobrevivir, las jornadas eran extenuantes, “... no obstante que en 1819 se limita

el trabajo de los nifios en las fabricas de hilados de algodon...

“Por lo que se refiere a las crisis, en 1815, se produce la primera; miles de
trabajadores son arrojados a la calle ante el temor de manufactureros ingleses

que vieron repletos sus almacenes de mercancias.

En 1918 se produce la segunda crisis, y en 1825 la tercera, que provoca la
quiebra de setenta bancos provinciales. Los efectos de estos fenOmenos cada

vez son mas graves y abarcan mayores extensiones.



“El pauperismo y las crisis son los dos nuevos fenbmenos que preocupan a los
estudiosos y se ponen en duda las ideas de Smith acerca de la armonia de los

intereses privados y el interés publico...”

Otra de las causas fue el surgimiento de nuevas corrientes de pensamiento,
que denunciaron la explotacion que sufrian los trabajadores, dandoles a los
mismos otras perspectivas de vida, los principios de la doctrina liberal-individual
fueron cuestionados y las criticas fueron tales, que llego a ser considerada
como la causa de todos los males, combatiéndola para lograr un Estado mas
justo y compasivo, los pensadores socialistas poseen una fuerte influencia,
dado que su corriente marcé una nueva fase en la batalla de los trabajadores

gue perseguian su reivindicacion; esta corriente sacudio a la humanidad.

Luego de un prolongado proceso, en México se promulgo la Constitucion de
1917, la cual reconocia los derechos sociales de los trabajadores, se inicia la
instauraciéon de un nuevo orden en el cual se extinguira la explotacion del

hombre por el hombre.

La Constitucidon de 1917 y la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
apartado “A” del articulo 123 Constitucional, son el fundamento legal del

Derecho del Trabajo.

1.2 El Constitucionalismo Social Mexicano.

Nuestra identidad nacional surge en la revolucién de Independencia, los padres
de la patria, héroes nacionales gracias a sus acciones dieron vida a este
movimiento. Uno de los mas destacados fue Don José Maria Teclo Morelos y
Pavon, quien gracias a su organizacion y administracion de la causa libertaria,

brind6 a la nacién un orden juridico esencial, con la Constitucion Primera de la

* ASTUDILLO USUA, Pedro, Lecciones de Historia del Pensamiento Econémico. Textos Universitarios.
UNAM, México, 1978, pp. 99 y 100.



Nacién Mexicana, cuya columna vertebral se distinguia por la igualdad, la
dignidad, la libertad y la justicia. El también llamado Siervo de la Nacion
manifestd en su texto Sentimientos de la Nacién veintitrés puntos,
destacandose los siguientes: 5° Que la soberania dimana inmediatamente del
pueblo, el que solo quiere depositarla en el supremo Congreso Nacional
Americano, compuesto de representantes de las provincias en igualdad de
nameros., 6° Que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial estén divididos en
los cuerpos compatibles para ejercerlos., 10° Que no se admitan extranjeros, Si
no son artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha., 11 Que los
Estados mudan costumbres y, por consiguiente, la Patria no sera del todo libre
y nuestra, mientras no se reforme el gobierno, abatiendo al tiranico,
substituyendo el liberal..., 12 Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres alejando la ignorancia, la rapifia y
el hurto., 13 Que las leyes generales comprendan a todos sin excepcion de
cuerpos privilegiados; y que estos solo lo sean en cuanto al uso de su
ministerio., 15 Que la esclavitud se proscriba para siempre y lo mismo la
distinciéon de castas, quedando todos iguales, y so6lo distinguird a un americano
de otro el vicio y la virtud., 17 Que a cada uno se le guarden sus propiedades y
respete su casa como en un asilo sagrado, seflalando penas a los infractores.,
18 Que en la nueva legislacién no se admita la tortura., 23 Que igualmente se
solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios, como el dia aniversario en
gue se levantd la voz de la Independencia y nuestra santa libertad comenzd,
pues ese dia fue el que se desplegaron los labios de la Nacion para reclamar
sus derechos con espada en mano para ser oida; recordando siempre el mérito
del gran héroe, el Sr. Don Miguel Hidalgo y su compafiero Don Ignacio Allende.
Este documento fungié como base para la redaccién del Decreto Constitucional

de 22 de Octubre de 1814, expedido en Apatzingan, tierra calida michoacana.



Los constituyentes de 1823- 1824 y los de 1856-1857 no asentaron en la
Constitucion respectiva normas que aliviaran las deprimentes condiciones de
los individuos, para extinguir con ellas la pobreza, la ignorancia, la rapifia y el
hurto, “sin embargo en la sesién del 7 de julio de 1856 y dentro de la
circunstancia de debate en lo general sobre el proyecto de Constitucion, el
diputado Ignacio Ramirez formulé sus reflexiones acerca de la tarea y
responsabilidad de los legisladores, recordando el cargo que se habia hecho
tangencialmente de que el proyecto en aras de ampliar las garantias
individuales, dejaba sin garantias a la sociedad, lo que ocurrid en la sesion

anterior”.®

El liberalismo primitivo reino en los afios posteriores. Pocos afios mas tarde el
1° de noviembre de 1865, Maximiliano expidio la primera Ley del Trabajo de
América, que realzo el sentido protector de los trabajadores, estableciendo
condiciones favorables al trabajador, como la libertad en el trabajo,
establecimiento de la jornada, descanso semanal, pago de salario en efectivo,
libertad para comprar mercancias en las haciendas, el acceso libre de los
comerciantes a ellas, desaparicion de las cérceles privadas en las haciendas y
prohibiciébn de castigos corporales a los trabajadores, asi como también la
obligacion de instalar escuelas en las haciendas para los trabajadores y para
sus hijos, en las cuales hubiera mas de veinte familias de trabajadores
acasillados asi como el establecimiento de un sistema de inspeccion para velar

por el acatamiento de las normas.

La consolidacién del Estado mexicano fue un proceso extenso, amargo y fatal,
los primeros cincuenta afios de vida independiente simbolizan la batalla por el
control entre corrientes centralistas y republicanas; los grandes grupos de
poder, conformados por la alta burocracia eclesiastica, la milicia y los
terratenientes, favorecieron la desintegracion, el desanimo vy la frustracién; los

golpes de estado, disturbios, levantamientos, fueron constantes, la hacienda

> OLVERA, QUINTERO, Jorge, Derecho Mexicano del Trabajo, Porrua, México, 2001, p.31.



publica decaia, la actividad econdmica se encontraba paralizada, y mientras el
pais contaba con una inmenso territorio, el resultado de todos estos factores
atrajo la atencion y el interés del Estado Norteamericano, que desde la llegada
de su primer embajador, el cual tenia gran afan de adquirir territorio nacional, y

nuestro gobierno no supo ni logro defender nuestro territorio nacional.

Debido a las criticas de algunos intelectuales nacionales, de influencia, fue
posible que la iglesia perdiera cierto porcentaje de propiedades urbanas y
rurales, logrando asi la division del Poder del Estado y del Poder del clero, esto
como consecuencia de una guerra de tres afios, que todavia no culminaba
cuando la conspiracién imperialista europea, puso en jaque a la republica;
posteriormente los hombres de la reforma aliados de Juarez lograron
restaurarla. Con la muerte del presidente en ejercicio de su mandato, fue
posible que el general Porfirio Diaz, tomara el poder, este hombre establecio las
bases con las que logro imponer un orden, empleando diestramente el poder
del Estado, instaurd un régimen politico, el denominado presidencialismo, que
incluso hoy en dia es necesario vedar, empleé medidas econdémicas para
asegurar la propiedad, el desarrollo de la industria y el comercio, concentro el
poder, su lema fue “poca politica, mucha administracion”, se le imputa el merito
del orden en el pais, por otro lado la poblacién sencilla del pueblo, padecia una
ausencia de respeto a su dignidad. Su administracion se distinguié por
establecer las bases de un desarrollo capitalista sin importar el costo, implantd
una red de vias férreas, de telégrafos, de la primitiva telefonia, sistema
bancario, de organizacién de comerciantes, en cuanto a las finanzas publicas,
alentd la inversion extranjera directa en enormes cantidades, procurando sujetar
el capital extranjero, toda esta politica entrelazo los intereses de ambos paises,
convirtiéndolo asi en héroe de la paz y gobernante ineludible, por otra parte no
existid politica social, tampoco se crearon estructuras politicas de manera
democratica, ni se logré establecer un equilibrio entre desarrollo capitalista,
politico y social, provocando un atraso, que mas tarde se convertiria de un

conflicto electoral, en una revoluciéon, es claro que su intencion no fue causar
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dafio al pueblo mexicano, sin embargo se equivoco al especular que la
Republica lograria el sosiego con una sola partida del extranjero, mientras que
Madero fue igual de iluso al pensar que un cambio de titularidad en el poder
resolveria dicha problematica, por su parte la clase media procedente del
capitalismo mexicano, llen6 de ideas a hombres de ambicion y de accién, con
los que el pueblo realizo la primera revolucion social, tomando como estandarte

la defensa de la Carta Magna.

El presidente Francisco |. Madero adquiri6 su fuerza y poder gracias al
levantamiento de la voluntad popular, mismo que hizo resaltar los fuertes
problemas nacionales, entre los cuales estaban la causa campesina, el
problema de la tierra y del trabajo en el campo, los cuales generaron el respaldo
al caudillo Emiliano Zapata que con la divisa de tierra y libertad, se aferraron a
luchar para que los campesinos tuvieran una existencia digna resultado de
trabajar la tierra con sus manos, Madero no entendié ese levantamiento social,
los grupos de poder se angustiaron, y con el uso de la fuerza determinaron en
la Embajada Norteamericana el destino y vida del mismo, el vicepresidente Pino
Suarez corri6 con la misma suerte. Ante un golpe de Estado, Venustiano
Carranza quien fuera gobernador de Coahuila, con la proclama contenida en el
Plan de Guadalupe, arranca con el primer movimiento social revolucionario, con
el fin de defender la Constitucion, respaldandose en el pueblo y fortaleciéndose
con las esperanzas de cambio; resultando victorioso. Merced a las elecciones
de 1916, se certifica formalmente el poder de Carranza y lo ejecuta desde la
Presidencia de la Republica, requiere al constituyente, de los debates de
Querétaro nace otra Constitucidbn nueva, cuyo contenido refleja al resto del
mundo, un cambio que simboliza toda una revolucioén en el Constitucionalismo,
dejando de ser la Carta Fundamental juridico-politica, transformandose a partir
de ese momento en un catalogo de decisiones juridico-politicas y sociales
fundamentales, que ponen de manifiesto el ser y querer ser nacional, siendo
idea y esquema en el cual se une el concepto del binomio derechos del

hombre-derechos sociales, como expresion de los derechos humanos, en este
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documento fundamental se ratifica que la politica y la economia deben estar al
servicio del hombre, motivo por el cual las atribuciones y las funciones que en la
misma se asignan a los érganos del Estado, solamente seran legitimas cuando
persigan la justicia social. En la sesion del 23 de enero de 1917 que celebro el
Congreso Constituyente de Querétaro, fue aprobado el Unico articulo del
Capitulo Sexto de la Constitucion denominado “Del Trabajo y de la Prevision
Social”, cuyo contenido se conforma de las Decisiones Sociales Fundamentales
en materia de Trabajo, cuyos antecedentes normativos se hallan en varias leyes
sobre accidentes de trabajo, expedidas por las legislaturas del Estado de
México de 30 de abril de 1904 y del Estado de Nuevo Ledn, de 9 de noviembre
de 1906, iniciadas por los gobernadores José Vicente Villada y Bernardo Reyes;
los decretos de Manuel M. Diéguez y de Aguirre Berlanga de 1914, las Leyes
del Trabajo de Candido Aguilar, gobernador de Veracruz de 1914 y 1915; las
Leyes del Trabajo expedidas por el Gobernador Salvador Alvarado en Yucatan
en mayo y diciembre de 1915, y otras mas, asi como las ideas propuestas en el
Programa del Partido Liberal, redactado por Ricardo Flores Magoén, Juan
Sarabia, Antonio J. Villareal, Enrique Flores Magon, Librado Rivera, Manuel
Sarabia y Rosalio Bustamante, publicado el 1° de julio de 1906 en San Luis
Missouri, E.U., del cual sobresalen los puntos 21 a 33, los cuales conforman el
apartado denominado “Trabajo y Capital”’, donde se establece la necesidad de
redactar leyes que fijen: una jornada maxima de ocho horas; un salario minimo
de un peso diario; asi como leyes que regulen el trabajo a domicilio y el
doméstico; establecer normas protectoras de la jornada y el salario, de igual
forma las que regulen el trabajo de destajo y el salario de destajo; fijando a su
vez la prohibicion del trabajo a lo nifios menores de 14 afios, asi como normas
que impongan medidas de higiene y seguridad en minas, talleres y fabricas;
sobre las obligaciones patronales para brindar alojamiento y vivienda higiénicas
a los trabajadores acasillados; normas sobre accidentes de trabajo asi como la
indemnizacién, normas gque ordenen la nulidad de deudas de los trabajadores,
pago de salario en efectivo, al menos una vez por semana, las que obliguen al

pago de prestaciones devengadas a los trabajadores, ademas de las que
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impongan penas y multas severas, a los patrones que no cumplan con las
disposiciones protectoras del trabajo de los hombres, normas que prohiban las
tiendas de raya, asi como aquellas que regulen la contratacion de trabajadores
extranjeros en los talleres, fabricas y centros de trabajo, y las que prohiban la
discriminacion y que impongan la igualdad de trato en el trabajo, y finalmente

las que regulen el descanso semanal.

Este documento influyé en los diputados constituyentes, especialmente en los
miembros de la comision redactora de las bases que integran el texto original
del articulo 123 de la Constitucion de 1917.

Afirmoé Alfonso Cravioto: “Asi como Francia, después de su revolucién, ha
tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmortales derechos del hombre, asi la Revolucion Mexicana tendra el orgullo
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una

Constitucion los sagrados derechos de los obreros”.

Es verdad que a partir de 1917, las Constituciones de los pueblos contendrian
los derechos sociales del pueblo, elevados a categoria de Decisiones Sociales
fundamentales, ubicadas en la Constitucion como normas supremas, elevadas
por encima del poder del Estado y de sus autoridades, obteniendo una igualdad
jerarquica, proclamandose por primera vez en una Constitucién los Derechos
Humanos de los Campesinos y de los Trabajadores enalteciéndolos a la
categoria de Decision Social Fundamental; la base y fin de las instituciones
sociales juridicas y politicas ya no serian solamente las defensas y respeto de
los derechos naturales del hombre y de ciudadano, sino ademas la realizacion
de la justicia social; por ello, la propia Constitucion que organiza los poderes y
determina sus competencias, funciones y atribuciones, nace una forma de
estado que sélo se justifica y explica en relacion a cumplir y hacer cumplir la
letra y espiritu de la Carta Magna, por ser el desideratum de nuestro ser y

querer ser nacionales.
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Las decisiones sociales del trabajo, entre otras mas de esa indole, moldean la
estructura econdémica, dado que la Constitucion contiene los derechos sociales
que tienen como fin Entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a los
hombres que vierten su energia de trabajo a la economia, la salud y la vida y un
ingreso, en el presente y en el futuro, que haga posible un vivir conforme a la

naturaleza, la libertad y la dignidad humana.®

1.3 Caracteristicas.

Nuestro Derecho del trabajo se distingue de otras ramas juridicas, debido a los
motivos que le dieron vida y por las muchas funciones de las que ha sido
objeto, puesto que sus caracteristicas varian de acuerdo al pais de que se trate
y por lo tanto de su sistema juridico, tomando en cuenta sus etapas politica,
econdmica y social. “la historia y la naturaleza de nuestro derecho del trabajo,
ricas en ideas, en acontecimientos y en matrices han determinado un acervo de
caracteres que le dan a nuestras normas e instituciones laborales una

fisonomia propia y pionera en muchos aspectos”.’

1.3.1 Derecho de la clase trabajadora.

Se le atribuye este caracter dado que es un derecho que ve al hombre como un
ser humano y no como una cosa, ponderando su salud, su dignidad, y su
libertad, previendo su seguridad social, considerdndosele asi como una
reglamentacion clasista, puesto que vela por los intereses de la clase mas
vulnerable de la relacion laboral; es decir la clase trabajadora, establece
medidas de proteccion a sus derechos, facultando juridicamente por primera

vez a la clase social para luchar en contra de otra, y el Estado se ve

® Vid. DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T. |., DECIMA OCTAVA EDICION,
Porrda, México, 2001, p.20.
7 Ibidem, p. 88.
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comprometido a proteger a la clase mas débil, puesto que de esta manera lo
establece la legislacion.

Sin embargo; Mario de la Cueva sefiala que “pese a que al principio el derecho
del trabajo tenia como fin la proteccion de la clase trabajadora, luego de la
constitucionalizacion de la Carta de Querétaro esa proteccion dejo de ser
necesaria, no requiere de ella porque posee la fuerza suficiente para
enfrentarse, de igual a igual, con el capital y aun para luchar con el Estado
protector de la burguesia, puesto que de aceptar que dicha disciplina tenga este
caracter equivaldria a decir que la clase trabajadora requiere de esa tutela por

ser una clase inferior”.2

1.3.2 La fuerza expansiva del Derecho del Trabajo.

Dado que el derecho del Trabajo, es u derecho evolutivo que se transforma a
través del tiempo, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, y en
base a las necesidades de la sociedad es que se le da este caracter, puesto
que dia con dia va extendiendo su ambito de aplicacion, regulando asi aspectos

que anteriormente no se contemplaban en su legislacion.

Se desconoce cual extenso pueda ser el auge de esta disciplina asi como sus
alcances, puesto que como sefala Mario de la Cueva: “...la finalidad del
derecho del trabajo de nuestra era tiene como meta la totalidad de la clase

trabajadora...”

® Ibidem, p.106.
° Ibidem, p.92.
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1.3.3 Garantias Sociales minimas que el pueblo y el Poder Legislativo
garantizan a los trabajadores en la Constitucion y en la Ley Federal del

Trabajo.

Admitida por la doctrina y la jurisprudencia de nuestro pais, esta caracteristica
establece que las bases o soportes del Derecho del Trabajo, son los minimos
derechos de los trabajadores reconocidos por la ley, los cuales pueden
mejorarse mediante la contratacion ya sea individual o bien colectiva, mismos
que jamas podran ser negados o disminuidos, se consideran sociales dado que
su fin es proteger a la clase trabajadora y a sus integrantes. Esta caracteristica
se la atribuye debido a los aspectos que maneja, puesto que establece medidas
protectoras a la clase trabajadora, procurando la proteccion de la misma, y cuyo

objetivo es la justicia social.

Dentro de los preceptos que regulan este principio encontramos la fraccion
XXVII, del articulo 123 Constitucional, que establece: “Seran condiciones nulas
y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato: h) Todas
las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun derecho consagrado
a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores”. De
igual forma la Ley Federal del Trabajo reglamentaria del articulo 123, apartado
“‘A” de la Constitucion, lo contempla en sus articulos 5° al sefalar Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico, por lo que no se producira
efecto legal, ni impedird el goce ni el ejercicio de los derechos, sea escrita 0
verbal, la estipulacién que establezca:...ll. Una jornada mayor que la permitida
por esta Ley; V. Un salario inferior al minimo; VI. Un salario que no sea
remunerador, a juicio de la Junta de Conciliacion y Arbitraje; XIIl. Renuncia por
parte del trabajador de cualquiera de los derechos o prerrogativas consignados
en las normas de trabajo... En todos estos casos se entendera que rigen la Ley
o las normas supletorias en lugar de las clausulas nulas”. Por su parte el
numeral 56 dispone: “Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser

inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la



16

importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo
religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente consignadas
en la Ley.” Finalmente el articulo 69 establece: “Por cada seis dias de trabajo
disfrutard el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de

salario integro.”

1.3.4 Irrenunciable e imperativo.

Por regla general se establece que todo derecho es susceptible de renunciarse,
la excepcion a esta regla la encontramos en el marco laboral, en tanto que, las
normas de la Ley Federal del Trabajo son de orden publico, por ende este
principio no aplica para los trabajadores, dado que el legislador establecio esta
caracteristica de irrenunciabilidad, como medio de proteccién para los mismos,
a su vez, se considera imperativo, por que su observancia es obligatoria para
sus destinatarios, pudiendo el Estado imponerla de forma coactiva si es

necesario, dada la importancia de la funcion tutelar que reviste.

1.3.5 Reivindicador de la clase trabajadora.

En vista de que el Derecho del Trabajo busca restituir en sus derechos a los
trabajadores, sujetos a la explotacion capitalista a lo largo de la historia, es que
se le da esta caracteristica, ya que si nos remontamos a la esencia del articulo
123, podremos percatarnos de la expresion socialista que encierra, al pretender
que el proletariado recobre sus derechos producto de sus actividades laborales,

a través de socializar el capital.

1.4 Principios Fundamentales del Derecho Mexicano del Trabajo.

Conforme al Diccionario Juridico Laboral, “principio deviene del latin principium,

que significa primer instante del ser, de la existencia, de la vida Razon,
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fundamento, origen. Causa primera. Fundamentos de una ciencia o arte.

Mé&xima, norma, guia o aforismo”.*°

El Derecho del Trabajo Mexicano, es una disciplina cuyo fondo se conforma de
ideas filosdficas, éticas y juridicas, que respaldan el sentido de sus instituciones

Yy SuU esencia misma.

En palabras de Mufioz Ramon, los principios rectores del derecho del trabajo
son “aquellos postulados de politica juridico-laboral que aparecen, expresa o

tacitamente, consagrados en sus normas”.*!

Estas normas fundamentales de interpretacion o suplencia de la Ley en el
Derecho Laboral, tienen fundamento en el articulo 17 de la Ley Federal del
Trabajo, el cual menciona que a falta de disposicion expresa en la Constitucion,
en la Ley, en sus Reglamentos o en los Tratados Internacionales aplicables que
hubiere suscrito México, se aplicaran, entre otras disposiciones supletorias, los
Principios que deriven de dichos ordenamientos, los Principios Generales del
Derecho y los Principios Generales de Justicia Social que derivan del articulo

123 Constitucional.

1.4.1 Laidea del trabajo como un derecho y deber sociales.

El articulo 123 Constitucional establece y reconoce este principio, al disponer
que: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util...”, de igual
manera la Ley Federal del trabajo lo contempla en su articulo 3° que senala: “el

trabajo es un derecho y deber sociales...”

19 ALDAMA RAMIREZ, Raul, Diccionario Juridico Laboral, PRIMERA EDICION, Cérdenas editor y
Distribuidor, México, 2002, p. 253.
' MmuNoz RAMON, Roberto, Derecho del Trabajo, T.1., Porria, México, 1976, p. 113.
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Sefiala Mario de la Cueva “La concepcion moderna de la sociedad y del
derecho sitia al hombre en la sociedad y le impone deberes y le concede
derechos, derivados unos y otros de su naturaleza social: la sociedad tiene el
derecho de exigir de sus miembros el ejercicio de una actividad atil y honesta, y
el hombre, a su vez, tiene el derecho a reclamar de la sociedad la seguridad de
una existencia compatible con la dignidad de la persona humana.

El derecho del hombre a la existencia tiene hoy un contenido nuevo: en el
pasado, significé la obligacion del estado de respetar la vida humana y dejar al
hombre en libertad para realizar por si mismo su destino; en el presente, el
derecho del hombre a la existencia quiere decir: obligacion de la sociedad de

proporcionar a los hombres la oportunidad de desarrollar sus aptitudes.

En ejecucion de estos principios, se dice en el art. 29 de la Carta, que el trabajo
es un derecho y un deber social y que el hombre tiene derecho a alcanzar su

bienestar material y su desarrollo espiritual.

La sociedad tiene derecho a esperar de sus miembros un trabajo util y honesto,
y por esto el trabajo es un deber, pero el reverso de este deber del hombre, es
la obligacién que tiene la sociedad de crear condiciones sociales de vida que

permitan a los hombres el desarrollo de sus actividades”.*?

Finalmente podemos decir que este principio establece la idea de trabajo como
un deber que el individuo tiene con la sociedad, debido a las condiciones bajo
las cuales debe prestar su actividad, pero a su vez la sociedad debe otorgar
derechos al mismo, que le permitan gozar de la seguridad y certeza juridica que
el Derecho del Trabajo consagra.

"> DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pp. 108y 109.
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1.4.2 Lalibertad de trabajo.

La libertad de trabajo es un atributo esencial e intocable del trabajador, ya que
si bien es cierto, su actividad debe ser desempefiada bajo ciertas condiciones,

estas no pueden vulnerar su persona ni dicha libertad.

El articulo 5° Constitucional contempla este principio, al establecer que todo
individuo tiene libertad para dedicarse a la actividad que prefiera, siempre y

cuando la misma sea licita.

Tal principio se ve reiterado en el numeral 123 de la Constitucién, al afirmar

que: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util”.

Incluso la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, reafirma el mismo,
en su articulo 23 al determinar que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la

libre eleccién de su trabajo y a la proteccion contra el desempleo....”

1.4.3 Laigualdad en el trabajo.

La igualdad en el trabajo es uno de los fines primordiales del Derecho del
Trabajo, y la falta de la misma ha sido una de las principales causas de muchos
de los serios conflictos dentro de la historia, puesto que a lo largo de ella se ha

luchado por alcanzar las mismas condiciones para todos los trabajadores.

Este principio va de la mano con el de libertad en el trabajo, dado que se
perfecciona en el momento que ambos se presentan, dando lugar asi a la
esencia del Derecho Laboral, dicho principio se traduce en dar un trato igual a

todos los trabajadores que presten la misma actividad, oficio o trabajo.

El articulo 123 Constitucional, Inciso “A”, parrafo VII, determina que “Para

trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en cuanta sexo ni
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nacionalidad”, mientras que el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo
establece que “ a trabajo igual, desempenado en puesto, jornada y condiciones

de eficiencia también iguales debe corresponder salario igual’.

Por su parte la Declaracion de los Derechos Humanos de1948, dispone en su
articulo 23 que: ...“Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a

igual salario por trabajo igual.”...

1.4.4 La estabilidad en el empleo.

Este principio nace como una idea de fuerza con el fin de brindar seguridad a la
vida obrera, cuya meta es que el destino del hombre sea vivir sin temor
mediante la firmeza de la relacion laboral, puesto que la estabilidad en el
empleo “otorga el caracter de permanente a la relacién de trabajo, de la cual la
disoluciéon unicamente depende de la voluntad del trabajador y soélo
excepcionalmente de la del patron, del incumplimiento grave de las obligaciones
del trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la

relacién que hagan imposible su continuacion”.™®

Es una institucion del Derecho del Trabajo, que constituye un derecho de la
clase trabajadora, de manera que mientras perdure la materia del trabajo, el
trabajador tiene derecho a conservar su empleo y a gozar de los beneficios que
le correspondan como consecuencia del mismo, en tanto que asi lo establece la
Constitucion en su articulo 5°, asi como la Ley Federal del Trabajo en su
numeral 32, debido a que posibilita a los trabajadores a separarse de su
empleo, bajo la responsabilidad que su decision conlleva, en cuanto a los dafios
y perjuicios que esta pueda producir si se ocasiona antes de cumplir el primer
afio dentro de la empresa, ademas de que conforme a lo dispuesto por el
articulo 123, apartado “A”, fraccion XXII, Constitucional el incumplimiento del

contrato por parte del patréon, brinda a los trabajadores dos opciones legales,

B Ibidem, p.219.
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para demandar su cumplimiento, es decir mediante la reinstalacion a su trabajo

o bien la indemnizacion equivalente al importe de tres meses de salario...

De igual forma la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, consagra
este principio en su articulo 23, al determinar que: “Toda persona tiene derecho
al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo y a la proteccién contra el

M

desempleo.” “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién
equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia una existencia

conforme a la dignidad humana”.

Por lo tanto podemos decir que el principio de estabilidad se traduce como un
derecho de permanencia concerniente a todo trabajador en su empleo, siempre
gue no exista una causa prevista por la ley que provoque la ruptura del nexo
laboral o bien la extincion del contrato de trabajo, por consiguiente la estabilidad

es un candado a la conclusién del mismo.

Finalmente el articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo, sefala: “Las relaciones
de trabajo pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacién sera por tiempo
indeterminado.” Esta regla establece que en principio toda relacion de trabajo
se entiende celebrada por tiempo indeterminado o indefinido, salvo los casos
expresamente previstos en la misma legislacion, mismos que dependen de la
naturaleza de la relacion laboral, ademas el articulo 39 del mismo
ordenamiento, determina: “Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste
la materia del trabajo, quedara prorrogada por todo el tiempo que perdure dicha

circunstancia.”
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CAPITULO 2
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

2.1 Definicion de estabilidad en el empleo.

El vocablo estabilidad proviene del latin estabilitds, que indica firmeza, solidez,

consistencia; significa lo duradero, lo firme, lo permanente.

En Derecho Laboral, el derecho de estabilidad de los trabajadores en el empleo,
constituye su parte medular, ya que sin él ninguna otra institucion podria ser
comprendida ni explicada, este principio es una Institucién cuya finalidad
consiste en asegurar y proteger juridicamente la permanencia y continuidad del
vinculo laboral, puesto que el contrato de trabajo, posee “una acusada fuerza
vinculante y una sdlida tendencia a la continuidad, la cual s6lo cede cunado la
ley autoriza expresamente la utilizacion de formulas de contratacion laboral por

tiempo determinado”.**

El derecho de estabilidad nace en el Derecho Mexicano del Trabajo, surge por
primera vez en la Asamblea Magna de 1917, en Querétaro, atendiendo a que
no existe peor tirania que la miseria, cuya causa mas asidua es la ausencia o
bien la pérdida del trabajo, que acarrea la falta de recursos para sostenerse el
trabajador y su familia; por tal motivo mana asi como una idea de fuerza, cuyo
fin es dotar de seguridad a la vida obrera y garantizar que el destino del hombre
esté exento de temor, ante la posible disolucion de la relacion de trabajo, de tal
manera el Congreso Constituyente dio soluciéon a uno de los principales males
en materia laboral, al determinar como regla general la permanencia del vinculo

laboral.

De esta forma la fraccion XXII, fue aprobada por la Asamblea, e insertada en el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

1 CARRO IGELMO, Alberto José, Curso de Derecho del Trabajo, Barcelona, 1985, p.268.
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publicada el 5 de febrero de 1917. El texto original de la decision social en
materia de trabajo y relativa a la estabilidad de los trabajadores en su empleo,
fue el siguiente: “XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada,
o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Igualmente
tendra esta obligacion cuando el obrero se retire por falta de probidad por parte
del patrono o por recibir de €l malos tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o

familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él.”

La estabilidad en el trabajo es un derecho reconocido a favor del trabajador,
puesto que es él, quien puede renunciar a su empleo, en cualquier momento,
respondiendo Unicamente de los dafios y perjuicios que pueda ocasionar a la
empresa, si su renuncia la realiza antes de cumplir el primer afio de servicios,
ademas de que la ley le otorga y reconoce dos acciones, a través de las cuales
puede exigir el cumplimiento del contrato, actualmente dichas acciones se
encuentran consagradas en la fraccion XXII, del articulo 123 Constitucional
antes descrita, asi como en la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 48, que a
la letra dice:”... El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, a su eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o

gue se le indemnice con el importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron la causa de la rescision,
el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido

hasta que se cumplimente el laudo.

De esta forma la estabilidad en el empleo consiste en brindarle a la relacion

laboral una duracion firme, en la que el trabajador logre estar y permanecer en
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su empleo indefinidamente, durante su vida laboral, resguardando dicha
permanencia de la voluntad del patron, pues la trascendencia del trabajador en
su empleo le brinda seguridad y garantiza la continuidad de su salario y por lo

tanto una vida digna.

Finalmente podemos definir a la estabilidad en el empleo como ese “principio
gue otorga caracter permanente a la relacion de trabajo y hace depender su
disolucién anicamente de la voluntad del trabajador y sélo excepcionalmente de
la del patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacidén, que hagan
imposible su continuacién”;® el cual se integra por dos elementos esenciales,
por un lado el derecho de permanencia que concede al trabajador, siempre y
cuando éste cumpla con los deberes y obligaciones que la relacion laboral
requiere; y por otro, la defensa legal que le otorga, ante la arbitrariedad y el
abuso del patron, de tal manera que lo resguarda de la potestad o facultad
legal de éste, impidiendo que pueda proceder injustamente, regulando asi el
derecho que el empleador posee para despedirlo, es por tal motivo que la
estabilidad en el empleo se traduce en “el derecho del trabajador, juridicamente
protegido, a permanecer en su empleo durante toda su vida laboral, en tanto no
exista causa justificada taxativamente determinada en la Ley para privarle del
mismo”.*®Por estas razones se dice que la estabilidad en el trabajo, tiene una
doble naturaleza, pues si bien es cierto se consagra como un derecho del
trabajador a continuar en su empleo, mientras cumpla con sus obligaciones y no
incurra en alguna de las causales establecidas en la Ley que ameriten su
separaciéon, también lo es, que dicha estabilidad es la base y proteccion del
derecho de antigiiedad que es otro de los principios esenciales en la vida del
empleado, que a su vez constituye un pufiado de derechos sumamente
relevantes tanto en el Derecho Laboral como en la Seguridad Social, mismos

gue a falta de esta disminuyen o bien se desvanecen.

> DE LA CUEVA, Mario, op. cit., p.219.
'® OLVERA, QUINTERO, Jorge, op.cit., p. 129.
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Dicho principio aplica para todo tipo de trabajadores incluso los sujetos a un
contrato por tiempo determinado o bien para obra determinada, pues el patron
no puede concluir el vinculo laboral anticipadamente, ya que la ley contempla
una via juridica eficiente para hacerlo efectivo, ya sea mediante la reinstalacion
obligatoria o bien a través del pago de la indemnizacion constitucional,
atendiendo a la idea de que el hombre debe ser (til a la sociedad a la cual
pertenece, utilidad que manifiesta a través de su trabajo, haciéndose de esta
manera acreedor al derecho de demandar a la misma una ocupacion en la que
pueda desarrollarse, siendo deber del Estado garantizar al hombre por medio
de la legislacion, una ocupacién estable, es decir un empleo en el cual
permanezca toda su vida laboral, y por ende satisfaga incesante y
permanentemente sus necesidades primordiales, y logre asi alcanzar una vida
digna, en base a su trabajo, puesto que éste constituye el patrimonio de la
mayoria de los trabajadores, en tanto que configura el Unico medio de obtener
los recursos indispensables para subsistir, lo cual demuestra que es
imprescindible la proteccion de las leyes al trabajador, en vista de que la falta o
pérdida del empleo, produciria su decadencia; sin embargo, dicha permanencia
no significa que el trabajador este obligado a laborar con condiciones idénticas,
ni en el mismo puesto, se trata mejor dicho de la permanencia y pertenencia
gue adquiere con la empresa o lugar de trabajo, las cuales deben subsistir por
todo el tiempo que el trabajador sea capaz y apto, para seguir laborando, y a su
vez no haya alguna causa establecida en la Ley, que justifique la privacion de
su trabajo y la conclusion de la relacion laboral, lo cual demuestra que la
estabilidad en el empleo es un freno para la conclusion arbitraria del contrato

laboral.

La Ley Federal del Trabajo consagra el principio de estabilidad en los siguientes
numerales:
“Articulo 35.-... las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por

tiempo indeterminado”.
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“Articulo 36.- El sefialamiento de una obra determinada puede

Unicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza”.

“‘Articulo 37.- El sefialamiento de un tiempo determinado puede

Unicamente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro
trabajador; y

[ll. En los demas casos previstos por esta Ley”.

“Articulo 38.- Las relaciones de trabajo para la explotaciébn de minas
que carezcan de minerales costeables o para la restauracion de minas
abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra determinada

o para la inversion de capital determinado”.

“Articulo 39.- si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la
materia objeto del trabajo, la relacion quedara prorrogada, por todo el

tiempo que perdure dicha circunstancia”.

2.2 Modalidades.

Segun la doctrina la clasificacion de la estabilidad en el empleo comprende dos
inclinaciones, de acuerdo a la posibilidad de terminar la relacion laboral, puesto
que es ahi donde interviene la voluntad del patron, es por esto, que este
principio regula la libertad de éste para concluir dicho vinculo, de tal manera se

dice que existe la estabilidad absoluta y la estabilidad relativa.

Se denomina estabilidad absoluta a aquella que impide totalmente al patrén, la
atribucion de concluir el vinculo laboral de manera unilateral, puesto que ésta

solo admite la conclusion de dicho vinculo por causa justificada, la cual ha de
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probarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si el trabajador no esta
conforme con ello; es decir, cuando la disolucion por voluntad del patrén es
imposible, se esta ante una permanencia vitalicia en el trabajo; sin embargo
este tipo de estabilidad es casi inalcanzable, ya que, en algunos casos puede
contrariar a la naturaleza de las cosas, o0 bien porque puede llevar a la pérdida
de derechos humanos que ameritan el mismo respeto que los derechos
sociales, en dichas circunstancias la disolucién es justificada, dado que la
naturaleza de las cosas atiende a la importancia de los principios supremos del

Derecho.

Por su parte la estabilidad relativa es aquella que permite al patrén bajo ciertas
circunstancias dar por terminada la relacion laboral, cancelando la continuacién
del trabajador en su empleo de manera unilateral, respondiendo mediante el

pago de la indemnizacion correspondiente.

Sin embargo, es necesario recalcar que esta tiene sus limitantes, puesto que la
disolucién del vinculo laboral esta sujeta a causas justificadas, que atienden a la
naturaleza de las cosas en relacién a los Principios Generales del Derecho.

Dentro del Derecho Mexicano ambos tipos de estabilidad coexisten, esto es, por
regla general, toda relacion laboral impide la disolucion de manera unilateral; es
decir, por voluntad del patrén, de tal manera se esta ante la estabilidad
absoluta; sin embargo, la estabilidad relativa permite al patron en determinados
supuestos romper con el vinculo laboral, ya que permite eximir dicha proteccién
a través de la reinstalacién obligatoria, mediante el pago de la indemnizacién

constitucional.

2.3 Proteccion.

La estabilidad de los trabajadores en el empleo...“es un derecho de éstos y al

mismo tiempo es la proteccion juridica al prestador de servicios subordinados
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frente al abuso y arbitrariedad del empresario para cancelar sin motivo la

relacion de trabajo”."’

Se reconoce como un derecho, puesto que pretende alcanzar el equilibrio y la
seguridad de los intereses sociales, dado que, la estabilidad para el trabajador
se traduce en la permanencia y continuidad en su empleo, la cual le garantiza la
obtencion de su salario, mismo que le es indispensable para obtener su

tranquilidad.

De modo que, este derecho sin proteccion se rebajaria a una simple
declaracion, sujeta a la buena voluntad del patron, es por esa razén que ha de
garantizarse la efectiva observancia de la estabilidad de los trabajadores en su
empleo, obligando al patrén a mantener estables a los trabajadores en su lugar
de trabajo, respetando su derecho de pertenencia al mismo, y si bien este se
negara a cumplir con dicha obligacion la Ley determinaria la magnitud de la

proteccion, como consecuencia de dicha estabilidad.

Nuestra legislacion reconoce los siguientes mecanismos de proteccion:

a) Otorga procesalmente a los trabajadores la acciéon de cumplimiento de la
relacion laboral; es decir, la reinstalacién en el empleo, la cual obliga al
patrén a reinstalar al trabajador en el empleo que desempafaba, y en
caso de no hacerlo, se hara acreedor a las medidas de apremio, con las
consecuencias que establece la Ley, de manera que resguarda al
trabajador, puesto que la permanencia en su empleo garantiza la
seguridad y continuidad de la remuneracion obtenida por la prestacion de
Su servicio, misma que le permite satisfacer sus necesidades y las de su
familia, por otra parte, en lo que al patron se refiere le evita la pérdida de
los empleados que cuentan con experiencia, pugnando por el buen

desarrollo de las actividades econdmicas del mismo, asi mismo protege

v Ibidem, p.130.
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a la sociedad, puesto que repara arbitrariedades socialmente
injustificadas, tal como es la privacién injustificada del trabajo, mediante

la reposicion del empleo.

En el Derecho del Trabajo Mexicano se acepta dicho sistema, puesto que
la estabilidad se traduce en esa inmovilidad del trabajador en su empleo,
de manera que la legislacion de Trabajo Burocratico Federal, sefala en
su articulo 6° “... Son trabajadores de base: Los no incluidos en la
enumeracion anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo
ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios
sin nota desfavorable en su expediente..., por su parte la fraccion Il del
articulo 43 dispone: “... Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las
cuales los hubieren separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a
gue fueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de
supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que

se les otorgue otra equivalente en categoria y sueldo;...”

Otorga el derecho de eleccibn a los trabajadores, para reclamar
juridicamente, la reinstalacibn en su antiguo empleo o bien la
indemnizacién constitucional si se esta ante un despido injustificado, de
modo que el trabajador elige alguna de las dos opciones. Si opta por la
reinstalacion, el trabajador ha de solicitar al Tribunal del Trabajo que
obligue al patron a reponerlo en su empleo, resarciendo asi una
arbitrariedad, es decir, al solicitar esta, el trabajador exige el
cumplimiento del vinculo juridico laboral que lo une con su patrén,
sujetandose a las ordenes del empleador, requiriéndole el cumplimiento
de la obligacion que tiene de proporcionarle el empleo; por otro lado, si
elige la indemnizacion, el trabajador consciente el despido, aceptandolo,
mas no asi el derecho que pudiera asistirle al patrén, siendo injusto el
despido lesiona su dignidad, reclamando la indemnizacion mayor a la

contemplada en la Ley, o sea que cuando esta es reclamada el
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trabajador admite materialmente la disolucion del vinculo juridico laboral
por causas atribuibles al patrén, debiendo indemnizarlo por el acto
arbitrario que cometié en su contra. La fraccion XXIl del articulo 123
Constitucional establece que: “XXII.- El patrono que despida a un obrero
sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato,
o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccién
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato mediante el
pago de una indemnizacion. igualmente tendra la obligacién de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario cuando
se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres,
hijos o hermanos. el patrono no podra eximirse de esta responsabilidad
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares

que obren con el consentimiento o tolerancia de él;...

c) Otorga al trabajador el derecho de solicitar a los Tribunales del Trabajo
su reinstalacion, facultando al juez para eximir al patron de la obligacion
de reinstalar mediante el pago de una indemnizacion de tres meses, en
caso de trabajadores con menos de un afo de antigiedad en el empleo,
en el servicio doméstico y trabajadores de confianza o bien si el
trabajador trabaja directa y permanentemente con el patrén, tal como lo

establece el articulo 49 de la Ley Federal del Trabajo.

2.4 Principios que larigen.

Con la creacién de la fracciéon XXII, del articulo 123 Constitucional, surge por
primera vez en el mundo dentro de la legislacién laboral, la estabilidad en el

empleo, misma que representa un derecho para los trabajadores y un deber
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para los patrones, de modo que toda relacion obrero patronal, establece los

siguientes principios:

a)

b)

La duracion indefinida de las relaciones laborales establece la
continuidad y permanencia de los trabajadores en su empleo, atendiendo
a que es el Unico medio de ingreso de los mismos, de manera que
asegura la continuidad y permanencia de su salario, el cual representa el
patrimonio que estos requieren para enfrentar sus necesidades,

garantizandoles una subsistencia digna.

La indisolubilidad de la relacién de trabajo por parte del patrén, salvo
causa justificada; esto en razon de que en las relaciones laborales el
patron siendo la clase poderosa podia romper la relacion unilateralmente,
dejando de lado los intereses del trabajador, motivo por el cual era
necesario establecer ese equilibrio entre ambas clases, condenando la
arbitrariedad en el vinculo laboral, en pro del respeto a la dignidad de las

mismas.

La estabilidad es el medio de defensa frente a los actos arbitrarios, dado
qgue la Ley especifica las causas bajos las cuales puede ejecutarse el
derecho de despido y separacién, y establece la reinstalacion o la
indemnizacién como opciones para que el trabajador reclame el

cumplimiento del contrato.

Estos principios son la via para asegurar que la estabilidad sea respetada

dentro de las relaciones laborales, puesto que la estabilidad es una norma que

busca lograr la convivencia y armonia entre las clases sociales, mediante la

implementacion de un orden objetivo con la participacion de todos los hombres

sin importar la clase a la que pertenezcan.
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2.5 Laduraciéon de larelacién laboral.

La relacion laboral nace en el momento que un individuo presta un servicio personal y
subordinado a otro, a cambio de un salario, ahora bien, estas pueden ser para obra o
tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la

relacién serd por tiempo indeterminado.

Segun lo dispone el Articulo 20, de la Ley Federal del Trabajo, en su parrafo I”...
Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen,
la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el

pago de un salario.

La forma mas frecuente de establecer una relacion de trabajo es mediante un
contrato, de igual manera la Ley lo contempla en el parrafo segundo del
precepto legal antes sefalado, al establecer: ... “Contrato individual de trabajo,
cualquiera que sea su forma o denominacién, es aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el

pago de un salario”.

Ahora bien toda empresa tiene como fin ejecutar una o varias actividades
permanentes, de manera que uno de sus elementos imprescindibles, es su
personal, sin el cual resultaria imposible satisfacer la produccién demandada o
bien la prestacion del servicio ofrecido, de ahi que el derecho de estabilidad en
el empleo, tenga como principio medular la duracién indefinida de la relacion de
trabajo, debido a que la misma requiere ineludible y constantemente contar con
trabajadores permanentes, a los que se denomina trabajadores de planta, sin
los cuales es imposible el desarrollo habitual de las actividades de la misma,
cabe aclarar que, si bien es cierto, cualquier trabajador es necesario para la
empresa, hay actividades que no implican una necesidad permanente, los
trabajadores que realizan estas actividades que no envuelven una constante
necesidad para la empresa son denominados trabajadores eventuales, dado

gue la actividad que desarrollan es también una necesidad eventual.
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La Ley Federal del Trabajo, clasifica las relaciones individuales de trabajo en
dos rubros, el primero se refiere a los trabajadores de planta, que a su vez se
divide en trabajadores de planta permanentes y de planta por temporada, los
cuales prestan sus servicios especificamente en empresas agricolas, puesto
que el patron debe dar empleo a estos durante la siembra o cosecha,
obligdndolo a dar trabajo a los mismos labriegos que contrato el ciclo anterior ;

mientras el segundo rubro se refiere a los trabajadores eventuales.

2.6 Terminacién de larelaciéon laboral.

La relacion laboral puede terminar por consentimiento de las partes, por muerte
de alguno de los sujetos de la misma, por consumaciéon de la obra, por
vencimiento del plazo fijado, por agotamiento del capital de inversion, o bien
puede darse la conclusién colectiva de las mismas, por caso fortuito o fuerza
mayor, por la disolucion que ocurre cuando los sujetos rescinden el vinculo
juridico que los une por conducta culposa atribuible a la contraparte; por lo
tanto, es evidente que una rescision entrafia una terminacion; no obstante no
toda terminacion constituye una rescision, por tal razén, cuando acontece una
terminaciéon culposa del vinculo laboral, se denomina disolucion de la relacion

laboral, para diferenciarla de la terminacion.

Es decir “la rescisién es la disolucion de las relaciones de trabajo, decretada por

uno de sus sujetos, cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones”.™

De modo que, el despido seria justificado o bien la separacién motivada.

Por su parte, “la terminacién es la disolucién de las relaciones de trabajo por

mutuo consentimiento o como consecuencia de la interferencia de un hecho,

'8 DE LA CUEVA, Mario, op. cit., p. 241.



34

independiente de la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que hace

imposible su continuacién”.”

De manera que el patron se ve forzado a justificar su determinacion en caso de

querer prescindir del servicio de su trabajador.

2.7 Responsabilidad en los casos de disolucién de la relacion laboral.

La disolucién de la relacion laboral, puede darse en forma de separacion o a
través del despido, ambos son derechos que pueden ejecutarse

voluntariamente, a los que antecede una conducta culposa de la parte contraria.

El despido es un derecho sujeto a la presencia de causas que lo originen, el
patron puede ejecutar este derecho, exclusivamente cuando el trabajador

realice conductas incorrectas dentro de la empresa.

Ahora bien se denomina despido justificado, a aquel que ocurre cuando el
trabajador comete conductas culposas, de tal forma que el patrén puede
ejercitar su derecho, por lo tanto la ejecucién del mismo, se realiza conforme lo
establece la Ley. Por otra parte se asigna el término despido injustificado, a
aguel en el que el patrén ejerce este derecho sin causas que lo ameriten, como
lo son, la realizacion de conductas del trabajador contrarias a la buena fe, a la
lealtad y a la honradez, en relacion a los derechos y obligaciones de las partes,
consiguientemente la responsabilidad recae en el patron, de modo que a los
Tribunales del Trabajo, les compete resolver la controversia; de la misma
manera el trabajador esta consentido a solicitar la separacion si el patrén o sus
representantes han ejecutado hechos o actos contrarios a la buena fe, la
honradez y la lealtad, elementos que sostienen una relacion laboral, es por esta
razon que cuando se esta ante una separacién con causa o bien un despido

gue carezca de motivacion, la responsabilidad es atribuible al patrén, misma

Y fbidem, p.242.
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gue le amerita la obligacién de solventar los salarios que el trabajador deje de
recibir hasta el momento en que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje resuelvan
dicha controversia planteada por el trabajador, mismos que corresponden al
perjuicio que este sufrié por el despido injustificado o bien por la separacion

motivada y de la responsabilidad patronal.

Dado que tanto el despido injustificado como la separacidbn con causa,
resultadas de conductas realizadas por parte del patrén, acarrean un dafio en el
patrimonio laboral del trabajador, pues lesionan la estabilidad en su trabajo,
constituyen su responsabilidad y por ende la obligacion de resarcir el dafio
ocasionado; es decir, la pérdida del trabajo, de tal manera que la permanencia
en el empleo es un derecho del trabajador que puede ser ejercitado, cuando el
despido se ha realizado arbitrariamente, de modo que puede el trabajador exigir
a su patron, la reinstalacion obligatoria; o bien, puede exigir el pago de la
indemnizacién constitucional, misma que también contempla la Ley Federal del
Trabajo, en su articulo 48 que establece...”El trabajador podra solicitar ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje que se le indemnice con el importe de tres
meses de salario..., esto debido a que se considera el tiempo en el cual puede
el trabajador obtener un nuevo empleo, mientras que, en tratandose de una
separacién la indemnizacion sera rigurosa, pues de acuerdo con la legislacion,
sera el pago de tres meses de salario y por regla general en el supuesto de
relacion laboral por tiempo indeterminado corresponde el pago de tres meses
mas el importe de veinte dias de salario por cada afio de la prestacion del

servicio, calculados con base al salario integrado del trabajador.

De lo anterior se advierte que tanto el despido injustificado como la separacion
con causa, fungen como frenos a la voluntad arbitraria del patron, puesto que
establecen un orden a su conducta e impiden que este realice acciones que
afecten al trabajador, pues en ambos casos la responsabilidad recae sobre su
persona, obligandolo consecuentemente a reparar el dafio ocasionado por su

actuar al trabajador, pugnando asi por la estabilidad del trabajador.
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2.8 La suspension de la relacion laboral.

La suspension de las relaciones de trabajo es una institucion reconocida por el
Derecho del Trabajo, que en sus origenes trajo una gran confusion ya que no
se aclaraba en la Ley Federal del Trabajo de 1931, si esta aplicaba a las
relaciones colectivas o a las individuales, dicha institucion se encuentra
vinculada entrafiablemente a la estabilidad en el trabajo, en lo que a las
relaciones individuales de trabajo, esta tiene como fin proteger al trabajador de

los actos que podrian dar como resultado la disolucion de la relacion laboral.

En estricto sentido “la suspension de las relaciones individuales de trabajo es
una institucibn que tiene por objeto conservar la vida de las relaciones,
suspendiendo la produccion de sus efectos, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrono, cuando adviene alguna circunstancia, distinta de los

riesgos de trabajo, que impide al trabajador la prestacion de su trabajo””.

Dicha institucién imprescindible del Derecho del Trabajo, creada en beneficio
del trabajador, se consagra como un derecho de y para la clase trabajadora, el
cual sostiene que en ciertos casos hay circunstancias ajenas al trabajador que
lo imposibilitan para desempefiar su trabajo, y en presencia de estas el patrén
no puede disolver el vinculo laboral, obligandolo a respetar los derechos de su
empleado asi como a reinstalarlo en su lugar de trabajo, cuando el motivo que
lo impedia desaparezca; es decir, la suspension de las relaciones de trabajo “es
una institucién que conserva la vida de las relaciones de trabajo, no obstante la

no prestacion del servicio...”.”!

En vista de lo anterior se advierte que el trabajador puede suspender la
obligacion de prestar su servicio, en determinadas circunstancias, siempre y

cuando sean temporales, por causas ajenas a su voluntad o bien por razones

® fbidem, p.234.
*! fbidem, p.235.
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que la Ley establece, partiendo del supuesto que reza “nadie esta obligado a lo
imposible”, siendo el caso de que el trabajador padezca una enfermedad, se
encuentre privado de su libertad, este en prision durante un proceso penal que
concluya con sentencia absolutoria, desempefiando un cargo oficial de
representacion popular; o bien, si no cuenta con los documentos publicos
necesarios para prestar tal servicio, de modo que mediante esta institucion se

protege la estabilidad en el empleo y se impide disolver las relaciones laborales.

En efecto podemos diferenciar la suspension de la relacion de trabajo de la
disoluciéon de la misma, atendiendo a su caracter temporal, pues para ser
aplicada requiere de circunstancias que impidan al trabajador desempefiar su
actividad en un tiempo determinado, de modo que una vez acontecido dicho
lapso, el trabajador desempefiara nuevamente su servicios; mientras que en
presencia de una disolucion el trabajador no tiene la posibilidad de volver a

desempeiniar su labor.

La justificacion de la suspension dimana del doble caracter que envuelve,
puesto que iria en contra del principio de estabilidad y resultaria injusto
establecer que una causa temporal disolviera el vinculo juridico laboral, no
obstante, la falta de prestacion por parte del trabajador no puede engendrar la

obligacion para el patrén de pagarle un salario.

La Ley Federal del Trabajo establece las causas justificadas de la suspension

de las relaciones de trabajo en su articulo 42, que a la letra dice:

“Articulo 42. Son causas de suspension temporal de las obligaciones
de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patron:

I. La enfermedad contagiosa del trabajador;

Il. La incapacidad temporal ocasionada por un accidente o enfermedad
gue no constituya un riesgo de trabajo;
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[ll. La prisibn preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria. Si el trabajador obr6 en defensa de la persona o de los
intereses del patron, tendra éste la obligacion de pagar los salarios que
hubiese dejado de percibir aquél;

IV. El arresto del trabajador;

V. El cumplimiento de los servicios y el desempefio de los cargos
mencionados en el articulo 50 de la Constitucion, y el de las
obligaciones consignadas en el articulo 31, fraccion Il de la misma
Constitucion;

VI. La designacion de los trabajadores como representantes ante los
organismos estatales, Juntas de Conciliacion, Conciliacién y Arbitraje,
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Comision Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y
otros semejantes; y

VII. La falta de los documentos que exijan las leyes y reglamentos,
necesarios para la prestacion del servicio, cuando sea imputable al

trabajador”.

2.9 La substitucion patronal.

Por regla general una empresa se constituye para operar permanentemente; no
obstante puede ocurrir que ya sea, la propiedad de la empresa, su unidad
econOmica de produccién; o bien, la produccién de sus bienes o servicios, sea
transferida, entonces se estd en presencia de la denominada sustitucion
patronal, que enuncia que la transmision de estos derechos, no altera ni
perturba de forma alguna la relacion laboral ni provoca su disolucién, debido a
qgue la transmisién de la propiedad de la empresa no amerita el cese de sus
actividades, de igual forma las relaciones de trabajo son de tracto sucesivo, y
finalmente atendiendo a la naturaleza de los derechos laborales, y a su esencia

estos se caracterizan por ser irrenunciables, de modo que la transferencia de la



39

propiedad, no requiere la transformacién de las condiciones de trabajo ni su

terminacion.

Esta figura juridico laboral, proviene de la legislacion federal del trabajo del afio
de 1931, actualmente la Ley conserva esta institucion, anicamente hubo una
modificacion en cuanto a la terminologia puesto que la nocién de contrato fue
sustituida por relacion de trabajo, de manera que partiendo de ahi el patréon
sustituido deja de ser solidariamente responsable con el nuevo patrén; es decir,

con el patron sustituto.

Al respecto Mario de la Cueva sefala: “Una de las cuestiones analizadas en la
ejecutoria dictada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, dentro del toca 5950/35, consisti6 en la determinacion sobre si la
substitucion de patrono existe solamente cuando se presenta una transmision
de la empresa como totalidad o si se da asimismo en la hipdtesis de la
propiedad de una sucursal, segun la terminologia usada en la ejecutoria. La
Cuarta Sala se inclin6 por la segunda posibilidad, a cuyo efecto se explicé que
ninguna disposicion de la Ley Federal del Trabajo, menos aun del derecho civil
o del mercantil, prohibe a una empresa transmitir (la propiedad) de una de sus
sucursales, la que en el futuro sera una unidad independiente, una empresa
nueva. La Cuarta Sala vio desde entonces la diferencia entre los términos
empresa y establecimiento, sancionada en la Ley nueva, lo que ha facilitado la
solucion del problema. Creemos que actualmente no puede existir duda de que
la substitucion de patrono opera en relacion con el establecimiento, siempre que
éste satisfaga los requisitos del articulo 16. En la parte primera del
considerando fundamental, la Cuarta sal sostuvo que la substitucion de patrono
opera si hay una transmision de la empresa como unidad total o de uno de sus
establecimientos, pero que no existe si Unicamente se efectuara la enajenacion
de una parte de maquinaria, Utiles y enseres de la empresa, una distincién que
es de gran importancia cuando se trate de la transmision de un establecimiento,

ya que en un caso hay una transmision de la unidad econémica o en uno de sus
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establecimientos, que es unidad técnica en si mismo, empresa o0
establecimiento que continuara funcionando en las mismas condiciones en que
lo venia haciendo, mientras que en el segundo caso, los bienes enajenados

pasaran a formar parte de otra unidad econémica”.”

La Ley Federal del Trabajo vigente, establece la substitucion patronal, en el

siguiente articulo:

“Articulo 41.- La substitucién de patron no afectara las relaciones de
trabajo de la empresa o establecimiento. El patron substituido sera
solidariamente responsable con el nuevo por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la
fecha de la substitucion, hasta por el término de seis meses; concluido

éste, subsistira unicamente la responsabilidad del nuevo patron.

El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se contara
a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la substitucion al

sindicato o a los trabajadores”.

*2 OLVERA, QUINTERO, Jorge, op. cit. p.p.141, 142.



41

CAPITULO 3
LAS INICITIVAS DE REFORMAS.

3.1 Iniciativa del Partido Accion Nacional.

El 18 de marzo del afio 2010, los Diputados Federales y Senadores de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, sometieron a consideracion de esa H. Asamblea, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de manera que en la
exposicion de motivos correspondiente presentaron lo siguiente, en lo que a la

estabilidad y las nuevas modalidades de contratacion respecta:

La realidad social y econdmica de México es muy distinta en la actualidad a la
que imperaba hace mas de treinta afios, cuando se promulgé la Ley Federal del
Trabajo vigente, por lo que es imprescindible modernizar el marco juridico del
sector laboral, a fin de facilitar el acceso al mercado de trabajo, fortalecer el
trabajo decente, impulsar la productividad de las relaciones laborales y, en
general, propiciar la competitividad de la economia del pais.

El desarrollo industrial y comercial, a nivel nacional e internacional y los
avances de la tecnologia, requieren una legislacion laboral moderna que
contribuya al progreso de la Nacién y a asegurar al trabajador una participacion
justa en los beneficios de la produccion.

De acuerdo con los principales indicadores internacionales, la economia
mexicana demanda acciones urgentes para alcanzar mayor productividad y
competitividad. El indice de competitividad del Foro Econémico Mundial, que
incluye a 133 paises, muestra que México ocupa la posicién 115 en eficiencia 'y

participacion de la mujer en el mercado laboral”,?®

Zlniciativa de decreto de la Reforma Laboral, disponible en (http://www.boletin-
infomail.com/reforma_laboral/) consultada.



http://www.boletin-infomail.com/reforma_laboral/
http://www.boletin-infomail.com/reforma_laboral/
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Segun el indice Doing Business del Banco Mundial, de 181 naciones, nuestro
pais se ubica en el lugar 103 en el indice de dificultad de contratacion; en el 116
en el costo por despido y en el lugar 98 en el indice de flexibilidad en los
horarios laborales.

Los indicadores de competitividad muestran que México tiene la necesidad de
realizar cambios estructurales, como lo es la adecuacion de la legislacion
laboral, ya que los costos de no impulsar una reforma efectiva se traduciran en

mayores repercusiones econémicas para ésta y las proximas generaciones.

La cada vez mas creciente participacion de la mujer en la vida laboral, el
incremento del nimero de jovenes que busca trabajo y el reconocimiento del
activo laboral de las personas con discapacidad, ha transformado de manera
cuantitativa, pero también cualitativa, las expectativas de empleo en nuestro

pais.

Por tanto, se requiere reformar la Ley Federal del Trabajo, pero sin abandonar
los principios plasmados en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para mantener incélumes los derechos
fundamentales de los trabajadores en México, que son la base de nuestro
derecho del trabajo y de la previsién social. Consideramos que, a través de las
reformas que se proponen, es posible realizar los cambios que requiere nuestro
pais en el ambito laboral, reformando Unicamente la Ley Federal del Trabajo,
sin alterar las conquistas y derechos de los trabajadores que actualmente

permiten el equilibrio entre los factores de la produccion.

La iniciativa que se somete a la consideracion de esta Soberania parte de cinco

ejes rectores que podemos sintetizar en los siguientes términos:

1. Facilitar el acceso al mercado laboral y la creacion de empleos. Para ello, se
propone:
I. Incluir nuevas modalidades de contratacion individual.

ii. Limitar la generacion de salarios vencidos (caidos).
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iii. Eximir al patron de la obligacion de reinstalar al trabajador con una

antigiedad menor a tres afios al momento del despido.
iv. Suprimir el escalafén ciego, a efecto de privilegiar la productividad.

v. Incorporar la multihabilidad obligatoria, como mecanismo para incrementar la

productividad y los ingresos de los trabajadores.

vi. Vincular la capacitacion y el adiestramiento con la productividad.

Con base en lo anterior, la iniciativa pretende generar condiciones que permitan
un desarrollo integral del entorno laboral, para propiciar la creacion de empleo,
el acceso de mas mujeres y jovenes al mercado de trabajo; el incremento de las
capacidades y habilidades de los trabajadores y, con ello, mejorar su nivel de
vida y la productividad de las empresas.

Ademas, busca promover una mayor oferta de trabajo en el sector formal de la
economia y propiciar la atraccion de la inversion extranjera, de manera que esto
se traduzca en la generacion de empleos dignos y con mayores ingresos para
los trabajadores.

Consideramos importante recordar que las reformas mas recientes que ha
tenido la Ley Federal del Trabajo datan del afio 1980. Es decir, han transcurrido
30 afios sin que la legislacion laboral haya sido objeto de una revision integral y
profunda.

Esta paralisis ha propiciado que muchos de sus preceptos se vean rebasados

por la realidad del mundo del trabajo.

Mientras que otros paises han sido capaces de incorporar en sus legislaciones
estrategias para propiciar mayor efectividad en las relaciones laborales, nuestro
sistema juridico sigue anclado en disposiciones que en buena medida resultan

obsoletas.

Ante este escenario, la reforma laboral es una tarea impostergable.
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En lo que a la propuesta se refiere los suscritos manifestaron lo siguiente:

1. No existe actualmente en la legislacion un concepto incluyente de las
condiciones minimas que deben imperar en una relacion laboral como lo es la
nocion de ‘trabajo decente” promovida por la Organizacion Internacional del
Trabajo desde 1999, que abarca las caracteristicas que un empleo debe tener
para considerar que cumple el minimo de condiciones establecidas por la

normatividad internacional.

Partiendo de la definicion de trabajo decente acufiado por la Organizacion
Internacién del Trabajo, se considera pertinente incorporar dicho concepto en la
Ley Federal del Trabajo, considerando los siguientes elementos: respeto a la
dignidad humana del trabajador; no discriminacion por razon de género,
preferencia sexual, discapacidad, raza o religién; acceso a la seguridad social;
salario remunerador; capacitacion continua para el incremento de la
productividad; seguridad e higiene en el trabajo; libertad de asociacion;

autonomia y democracia sindical; derecho de huelga, y contratacion colectiva.

La incorporacién de este concepto propio en la legislacién, fortalece el principio
fundamental de que la orientacién de las normas de trabajo debe propiciar el

equilibrio y la justicia social entre los factores de la produccién.

Se propone integrar en nuestra legislacibn cambios importantes en la
contratacion, como los periodos de prueba, contratos de capacitacion inicial y
para el trabajo de temporada, para adecuarse a las circunstancias de
competencia, especializacibn y desarrollo que actualmente privan en el
mercado de trabajo, en donde las personas con el objeto de integrarse a la
produccion deben capacitarse y desarrollar nuevas habilidades. Con estos
esquemas se abrira el empleo a los jovenes y mujeres que llegan cada afio al
mercado de trabajo. Estas propuestas permitirian romper el circulo vicioso en
torno a que las personas no tienen empleo porque no estan capacitadas y no

tienen capacitacion porque no cuentan con empleo.
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De 2001 a 2009, 27,270 joévenes (14 a 24 afios), en promedio, perdieron su

empleo o suspendieron la busqueda de alguno, pasando a la inactividad.

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en
el 2009 habia 764,827 jovenes y 4°847,860 mujeres en el sector informal.

Sin embargo, se ha estimado necesario incorporar medidas para evitar los
abusos que se dieron cuando existieron modalidades similares en la Ley de
1931. Dichas medidas consisten en 1) prever como obligacion que los contratos
correspondientes se celebren por escrito; 2) los periodos de prueba y los
contratos de capacitacion inicial sean improrrogables y, 3) que no puedan
aplicarse dentro de una misma empresa o establecimiento al mismo trabajador,
simultdnea o sucesivamente, ni en mas de una ocasion. Adicionalmente, se
garantizaria a los trabajadores que prestaran sus servicios bajo estas
modalidades, los mismos derechos y obligaciones que los demas trabajadores,

en proporcién al tiempo que laboren.

Esta modificacion le permitiria al patron contratar a personal con el perfil y
habilidades que requiere, y contar con un tiempo prudente para constatar sus
capacidades, sin que le implique un costo la terminacién de la relacién de

trabajo.

Con esto se facilitaria el acceso al mercado laboral y la creacion de empleos,
beneficiando, entre otros, a jovenes sin experiencia o baja escolaridad que
estan disponibles para trabajar; jévenes con carrera profesional e incluso con

estudios superiores que carecen de experiencia laboral.

19. La capacitacion constituye un instrumento clave para contrarrestar las
tendencias excluyentes y mejorar las posibilidades de ocupacion de los

trabajadores mexicanos.
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El vinculo entre la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y la
productividad y competitividad de las empresas, se traduce en un mejor nivel de
vida para los trabajadores y sus familias, mayores rendimientos para las
empresas Yy, por ende, en condiciones econdmicas mas favorables para el pais;
por lo tanto, es indispensable propiciar que exista una mayor interrelacion entre

esos factores.

En virtud de lo anterior, la iniciativa considera pertinente realizar adecuaciones
al marco juridico relacionado con la capacitacion y el adiestramiento de los
trabajadores, para incorporar en el capitulo respectivo el concepto de la
productividad y la distribucion de sus beneficios. También propone redisefar los
objetivos y las tareas que tendrian a su cargo las Comisiones Mixtas de
Productividad, Capacitacion y Adiestramiento. En paralelo a estas acciones, se
plantean acciones desregulatorias para simplificar obligaciones administrativas
y propiciar que las obligaciones de capacitacion y adiestramiento sean
entendidas como una inversion y no como una carga para la empresa, pues a
mayor capacitacion, mayor sera la productividad, lo que indudablemente se

traducira en mejores salarios.

20. Se propone ampliar los objetivos de los Comités Nacionales de
Productividad y Capacitacion que pueden establecerse en las diferentes ramas
industriales y de servicios, y en los que participan representantes de los
patrones y de los trabajadores, a fin de que propongan acciones para
diagnosticar los requerimientos necesarios para elevar la productividad y la
competitividad de las empresas; vincular los salarios a la calificacion vy
competencias adquiridas; estudiar mecanismos y nuevas formas de
remuneracion que vinculen los salarios a los beneficios de la productividad, y
proponer la expedicién de normas técnicas de competencia laboral y, en su

caso, los procedimientos para su evaluacion, acreditacion y certificacion.
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33. La iniciativa modifica la denominacion del Servicio Nacional del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento por Servicio Nacional de Empleo y fortalece sus
facultades, con el propdésito de que pueda proponer e instrumentar mecanismos
para vincular la formacion profesional con aquellas areas prioritarias para el
desarrollo regional y nacional, asi como con aquellas que presenten indices

superiores de demanda.

También se prevé que el Servicio Nacional de Empleo, conjuntamente con la
Secretaria de Educacion Publica y demas autoridades federales competentes,
tomando en cuenta a los sectores productivos, establezca un régimen de
certificacion laboral, aplicable a toda la Republica, conforme al cual sea posible
acreditar conocimientos, habilidades o destrezas, que requiere un individuo
para la ejecucion de una actividad productiva, independientemente de la forma
en que hayan sido adquiridos. Esta posibilidad permitira a los trabajadores
demostrar que cuentan con las habilidades necesarias para desempeiiar
determinadas actividades, a pesar de que carezca de la formacién escolar

correspondiente.

Por las razones expuestas y con fundamento en el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sometemos a la

consideracion del Honorable Congreso de la Unidn la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN Jos articulos... 35; 39... de la Ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 35. Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada, de capacitacion inicial o por tiempo

indeterminado.
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A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por tiempo

indeterminado.

Articulo 39. Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la materia
del trabajo, la relacion quedard prorrogada por todo el tiempo que perdure

dicha circunstancia con la misma naturaleza.

Articulo 39-A. En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o
cuando excedan de ciento ochenta dias, podré establecerse un periodo
a prueba, el cual no podra exceder de treinta dias, con el Unico fin de
verificar que el trabajador cumple con los requisitos y conocimientos

necesarios para desarrollar el trabajo que se solicita.

El periodo de prueba a que se refiere el parrafo anterior, podra
extenderse hasta ciento ochenta dias, cuando se trate de trabajadores
para puestos de direccion, gerenciales y demas personas que ejerzan
funciones de direccibn o administracion en la empresa o0
establecimiento de caracter general o para desempefar labores
técnicas o profesionales especializadas.

Durante ese tiempo el trabajador disfrutara del salario de la categoria o
puesto que desempefie. Al término del periodo de prueba, de no
acreditar competencia el trabajador, a juicio del patrén, se dara por
terminada la relacion de trabajo, sin responsabilidad para éste.

Articulo 39-B. Se entiende por relacion o contrato de trabajo para
capacitacioén inicial, aquél por virtud del cual un trabajador se obliga a
prestar sus servicios subordinados, durante un periodo determinado
bajo la direccion y mando del patron, con el fin de que adquiera los
conocimientos o habilidades necesarios para la actividad para la que

vaya a ser contratado.

La vigencia del contrato a que se refiere el parrafo anterior, tendra una
duracion hasta de tres meses o hasta de seis meses cuando se trate
de trabajadores para puestos de direccion, gerenciales y demas

personas que ejerzan funciones de direccion o administracion en la



empresa 0 establecimiento de caracter general o para desempeniar
labores técnicas o profesionales especializadas. Durante ese tiempo el
trabajador disfrutara del salario de la categoria 0 puesto que
desempefie. Al término de la capacitacion inicial, de no acreditar
competencia el trabajador, a juicio del patrén, se dara por terminada la

relacion de trabajo, sin responsabilidad para éste.

Articulo 39-C. La relacion de trabajo con periodo a prueba o de
capacitacion inicial, se hara constar por escrito; en caso contrario se

entendera que es por tiempo indeterminado.

Articulo 39-D. Los periodos a prueba y de capacitacion inicial son

improrrogables.

Dentro de una misma empresa o establecimiento, no podran aplicarse
al mismo trabajador en forma simultanea o sucesiva periodos de
prueba o de capacitacion inicial, ni en mas de una ocasion, ni
tratAndose de puestos de trabajo distintos, o de ascensos, aun cuando

concluida la relacion de trabajo surja otra con el mismo patron.

Articulo 39-E. Cuando concluyan los periodos a prueba o de
capacitaciéon inicial y subsista la relacion de trabajo, ésta se
considerara por tiempo indeterminado y el tiempo de vigencia de
aquellos se computara para efectos del calculo de la antigtiedad.

Articulo 39-F. Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado seran
continuas por regla general, pero podran pactarse para labores
discontinuas cuando los servicios requeridos sean para labores fijas y
periodicas de caracter discontinuo, en los casos de actividades de
temporada o que no exijan la prestacion de servicios toda la semana, el

mes o el afo.

Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los
mismos derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo

indeterminado, en proporcién al tiempo trabajado en cada periodo.

49
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3.2 Iniciativa del Partido Revolucionario Institucional.

El dia 10 marzo del afio 2010, los suscritos Diputados Federales, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
sometieron a consideracion de esa H. Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo vigente, de manera que en la exposicion de motivos
correspondiente presentaron lo siguiente, en lo que a la estabilidad y las nuevas
modalidades de contratacion respecta:

Frente a los cambios globales en la economia y la sociedad, los actores
productivos y sociales en México hemos vivido un proceso de ajuste importante,
pues las formas de producir y de organizar el trabajo han venido cambiando, al
tiempo que la planta productiva ha tenido adaptaciones importantes. Estas
adaptaciones, sin embargo, han planteado un conjunto complejo de nuevos
problemas que deben solucionarse de acuerdo al marco normativo vigente.
Pero en muchos casos, este marco no los incluye, pues cuando fue redactado,
muchos aspectos de la realidad eran diferentes, por lo que consideramos
necesario actualizar estas partes de la legislacion, para que normen la realidad

de las condiciones econdmicas, sociales y humanas que hoy nos caracterizan.

Ello hace que sea necesaria una modificacion a la Ley Federal del Trabajo, que
sin alterar los principios plasmados en el articulo 123 de la Constitucion politica
y los derechos fundamentales de los trabajadores en México, que son la base
de nuestro derecho del trabajo sea posible realizar los cambios que requiere
nuestro pais en el ambito laboral, sin alterar las conquistas y derechos de los
trabajadores que actualmente permiten el equilibrio entre los factores de la

produccion.

Esta propuesta plantea la posibilidad de facilitar el acceso al mercado laboral y

la creacion de empleos, incluyendo nuevas modalidades de contratacion
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individual que permitiran a los jévenes y mujeres que afio con afio se incorporan
al mercado de trabajo, crear la experiencia que les requiere el mismo, no hay
mejor derecho al trabajo que tener trabajo y no existe una lesion mayor a este
derecho, que no poder tener trabajo, por no acumular experiencia para el

mismo.

La iniciativa generara condiciones que permitan un desarrollo integral del
empleo formal, propiciar la creacién de empleo, el acceso de mas mujeres y
jovenes al mercado de trabajo que les mermita incrementar sus capacidades y
habilidades y con ello, mejorar su nivel de vida y la productividad de las

empresas.

Ademas, busca promover una mayor oferta de trabajo en el sector formal de la
economia y propiciar la atraccion de la inversion extranjera, de manera que esto
se traduzca en la generacion de empleos dignos y con mayores ingresos para
los trabajadores.

Se propone integrar a la Ley cambios importantes en la contratacion, como son
los periodos de prueba, contratos de capacitacion inicial y el trabajo de
temporada, para adecuar a la empresa y a la oferta de trabajo a las
circunstancias de competencia, especializacién y desarrollo que requieren los
trabajadores para integrarse a la produccion ya que deben capacitarse y
desarrollar nuevas habilidades y sobre todo experiencia que les permita
contratarse, ya que con estos esquemas se abrird el empleo a los jovenes y
mujeres que llegan cada afio al mercado de trabajo.

Ello se ha incluido también incorporandose medidas y candados para evitar
posibles abusos que se dieron cuando existieron modalidades similares en la
Ley de 1931 y que consisten en: prever como obligacion que los contratos con
estas modalidades se celebren por escrito; que los periodos de prueba y los

contratos de capacitacion inicial sean improrrogables y no puedan repetirse en
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relacion a la misma persona; que no puedan aplicarse dentro de una misma
empresa o establecimiento al mismo trabajador, simultanea o sucesivamente, ni
en mas de una ocasién; que en estas modalidades de contratacion, se
garantice a los trabajadores las mismas prestaciones, derechos y obligaciones

gue los demas trabajadores, en proporcion al tiempo que hayan laborado.

Estas modalidades que el mundo moderno ha contemplado en sus legislaciones
del trabajo, permitird al patrén contratar a personal con la experiencia y
habilidades que requiera, o proporcionarsela a €l o a los trabajadores que
contrate, contar con un tiempo prudente para comprobar sus capacidades, sin

que le implique una responsabilidad la terminacién de la relacién de trabajo.

Con ello se facilitara el acceso al mercado laboral formal y la creacion de
empleos, beneficiando, entre otros, a jévenes sin experiencia o baja escolaridad
que estan disponibles para trabajar; jévenes con carrera profesional e incluso

con estudios superiores que carecen de experiencia laboral.

En este sentido, la iniciativa que ponemos a su consideracion, apoya de manera
decidida a la empresa nacional, pues es la fuente de los empleos de los
trabajadores, apoya la necesaria actualizacion en materia de innovacién
tecnoldgica y capacitacion profesional en competencias laborales, a fin de
elevar la productividad y la competitividad de la economia nacional, con el
objetivo de que nuestro crecimiento econdmico, sea sustentable y nuestro

desarrollo social equilibrado.

Por ello, partimos del criterio de que toda actualizacion, toda reforma a la LFT,
debe ir en el mismo sentido de la letra constitucional, pues es la Constitucién la
gue le otorga fundamento. De este modo, cualquier reforma, tiene que respetar
los principios del Derecho al Trabajo establecidos en el Articulo 123 de la Carta
Magna, que podemos resumir en tres principios basicos.

» .Su caracter tutelar de los derechos de los trabajadores.



53

» La garantia de estabilidad en el empleo.

» Lairrenunciabilidad a los derechos de los trabajadores.

Una legislacion laboral moderna, garantiza la equidad, garantiza el progreso de
aguellos que arriesgan sus capitales y salvaguarda los derechos minimos de los
trabajadores, con lo que se establece que el crecimiento de la economia
nacional, tiene como fin ultimo el desarrollo de sus habitantes, siempre
mediante el orden establecido en los articulos 25, 26 y 28 constitucionales, que
fundamentan la economia mixta, la rectoria del Estado, la libre competencia y el

caracter social del desarrollo econémico.

La presente Iniciativa se propone actualizar diferentes aspectos de la legislacion
del trabajo, para reforzar la certeza juridica de los participantes en el mercado
laboral, trabajadores y patrones, respecto a las regulaciones que en la materia

rigen en México, sin vulnerar la letra y el espiritu del Articulo 123 constitucional.

Ademas, buscamos modernizar la legislacién laboral para posicionar a nuestro
sistema productivo entre los mas competitivos del mundo, a fin de que la ley
promueva la elevacién continua de la productividad, establezca los mecanismos
para su medicién y reparto, sobre la base de la capacitacion profesional de los

trabajadores y el posicionamiento competitivo de las empresas.

La presente iniciativa, se elaboré considerando, por un lado, los cambios en la
realidad economica y, por otro lado, respetando los derechos de los
trabajadores, que constituyen logros histéricos en su busqueda de justicia

social.

Adicionalmente, se pensé como un elemento dinamizador del mercado laboral,
para impulsar la productividad laboral y el posicionamiento competitivo de las
empresas que operan en México, asi como la creacién de empleos formales en

la economia y abrir las posibilidades a los jovenes y mujeres que llegan
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anualmente al mercado de trabajo de crear experiencia laboral que les permita

tener trabajo y derecho al mismo.

En lo que a la propuesta se refiere los suscritos manifestaron lo siguiente:

Este Proyecto de Iniciativa reitera el marco conceptual del trabajo impulsado por
la Organizacion Internacional del Trabajo, mismo que postula la necesidad
indispensable de que el progreso material y el crecimiento econémico no se
contrapongan al avance y el desarrollo en que vive y trabaja la mayoria de la

poblacién nacional.

En buena medida, en México, varios de los contenidos del trabajo digno ya se
encuentran contemplados en la legislacién, pero es necesario agregar los
contenidos relacionados con la no discriminacion y la ampliacion de derechos.

Podemos resumir los contenidos del trabajo digno en:

» Empleos de calidad y en cantidad suficiente.

» Ingresos adecuados.

» Seguridad en el empleo.

» Con formacion profesional continua y pertinente a la empleabilidad.

» Con respeto a los derechos de los trabajadores.

» Fortalecimiento sindical y negociacion colectiva.

» Con participacion de los trabajadores en las decisiones de politica
econdmica y social.

» Con dialogo social y tripartismo.

» Con proteccion social en el empleo y en la sociedad.

» En condiciones de libertad.

» Con equidad para todos los miembros de la sociedad.

» Con dignidad
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Por ello, un primer paso en esta iniciativa que aspira a modernizar realmente la
legislacion del trabajo, contiene la definicion de trabajo digno, entendido como
aquél en que se respeta plenamente la dignidad del trabajador, que no admite
discriminacion por razén de género, preferencia sexual, discapacidad, raza o
religion; que promueve el acceso a la seguridad social y que regula el salario

remunerador Yy justo, derivado del esfuerzo diario de los trabajadores.

Es condicion para el trabajo digno, que el trabajador esté actualizado, que
reciba capacitacion pertinente a su area de desempefio, para apoyar
sélidamente el incremento de la productividad como una de las fuentes de
crecimiento de los ingresos del trabajador, y contribuir asi a la competitividad de

las empresas.

La modernizacion de la Ley Federal del Trabajo implica atender un aspecto de
la evolucion global de la realidad sociotécnica de la produccion que en nuestro
pais ha derivado en la introduccion y desarrollo de nuevos métodos de
organizaciéon de la produccion y del trabajo que no estan contemplados por la
ley vigente, de hecho en el texto de la ley, no se alude al tema de la
productividad laboral, por ello, se propone en la presente iniciativa, establecer la
indisoluble relacién entre productividad y capacitacién profesional en

competencias laborales.

Se adecuan diversos articulos referentes a la obligacion patronal de
proporcionar capacitacion de manera permanente a sus trabajadores,
extendiéndose la obligacion de recibirla a los trabajadores, quienes no podran
negarse a tomar la capacitacion, salvo que demuestren poseer la competencia
a la que se refiera el curso de capacitaciéon. En este tema se amplian las
competencias de las instancias actualmente existentes en materia de
capacitacion, en los diferentes niveles tanto internos como externos a las
empresas, para que conozcan del tema de productividad y avanzar en la

vinculacién de estas tematicas estrechamente relacionadas.
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Por otra parte, se amplian las funciones de las Comisiones Mixtas de
Capacitacion y se incluyen en ellas las de elevacion de la productividad,
constituyéndose en Comisiones Mixtas de Productividad y Capacitacion
Profesional integradas por igual nimero de representantes de los trabajadores y
de los patrones, y que tendra la obligacion de vigilar, instrumentar, operar y
mejorar los sistemas y los programas de capacitacion, asi como la de proponer
los cambios necesarios en la maquinaria, los equipos, la organizacion del
trabajo y las relaciones laborales, de conformidad con las necesidades de los
trabajadores y de los patrones. Estas comisiones podran proponer las medidas
acordadas por los comités sectoriales de productividad y capacitacion, con el
propdésito de impulsar la capacitacién, medir y elevar la productividad y
garantizar el reparto equitativo de sus beneficios.

Como un tema complementario a la capacitacion y adiestramiento, esta la
formacion general del trabajador y la necesaria elevacion de su nivel de
estudios, para lo cual se establece expresamente la obligacién de las empresas
para que apoyen y den facilidades a los trabajadores que deseen terminar sus
estudios, ya sea por medio de acuerdos directos con los mismos trabajadores o

con la intervencién de su sindicato.

Se introduce en esta iniciativa, un concepto de productividad, su medicion y
reparto de los beneficios. Se trata de un concepto que tiene la ventaja de que
ya ha sido aceptado por trabajadores y patrones. Es bien cierto que el pais
exige a sus actores productivos ser mas eficientes y elevar de manera continua
e innovadora los niveles de productividad para optimizar costos y lograr mejores
condiciones para la competitividad, pero elevar la productividad no significa a
cualquier costo, por ello mismo, en esta iniciativa se propone que el incremento
de la productividad en las empresas no podra basarse en formas de
sobreexplotacion de los trabajadores o en la pérdida de derechos de estos

altimos, especificados en esta Ley y sobre todo, aquellos referentes a
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condiciones de trabajo y prestaciones laborales. En todo momento se tratara de

llegar a acuerdos en los que las dos partes se beneficien.

En mérito de lo expuesto se somete a consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, el siguiente proyecto de

DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico.- Se modifica... el articulo 35: se modifica el articulo 39; se
adicionan los articulos 39-A, 39-B, 39-C, 39-D, 39-E y 39-F;... de la ley Federal

del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 35.- Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo
determinado, por temporada, de capacitacion inicial o por tiempo
indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por

tiempo indeterminado.

Articulo 39.- Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la
materia del trabajo, la relacién quedara prorrogada por todo el tiempo

gue perdure dicha circunstancia con la misma naturaleza.

Articulo 39-A.- En las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado,
podra establecerse un periodo a prueba, el cual no podra exceder de
treinta dias, con el unico fin de verificar que el trabajador cumple con
los requisitos y conocimientos necesarios para desarrollar el trabajo

gue se solicita.

El periodo de prueba a que se refiere el parrafo anterior, podra

extenderse hasta ciento ochenta dias, cuando se trate de trabajadores



para puestos de direccion, gerenciales y demas personas que ejerzan
funciones de direccion o0 administracion en la empresa o0
establecimiento de caracter general o para desempefar labores
técnicas o profesionales especializadas.

Durante ese tiempo el trabajador disfrutara del salario de la categoria o
puesto que desempefie. Al término del periodo de prueba, de no
acreditar competencia el trabajador, se dard por terminada la relacion
de trabajo, sin responsabilidad para el patron, pagandose al trabajador

las prestaciones devengadas a esa fecha.

Articulo 39-B.- Se entiende por relacion o contrato de trabajo para
capacitacion inicial, aquél por virtud del cual un trabajador se obliga a
prestar sus servicios subordinados, durante un periodo determinado
bajo la direccion y mando del patrén, con el fin de que adquiera los
conocimientos o habilidades necesarios para la actividad para la que

vaya a ser contratado.

La vigencia del contrato a que se refiere el parrafo anterior, tendrd una
duracién hasta de tres meses o hasta de seis meses cuando se trate
de trabajadores para puestos de direccion, gerenciales y demas
personas que ejerzan funciones de direccion o administracién en la
empresa 0 establecimiento de caracter general o para desempefar
labores técnicas o profesionales especializadas. Durante ese tiempo el
trabajador disfrutara del salario de la categoria o puesto que
desemperfie. Al término de la capacitacion inicial, de no acreditar
competencia el trabajador, se dara por terminada la relacién de trabajo,
sin responsabilidad para el patron, pagandosele al trabajador las

prestaciones devengadas a esa fecha.
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Articulo 39-C.- La relacion de trabajo con periodo a prueba o de
capacitacion inicial, se hara constar por escrito; en caso contrario se

entendera que es por tiempo indeterminado.

Articulo 39-D.- Los periodos a prueba y de capacitacion inicial son

improrrogables.

Dentro de una misma empresa o establecimiento, no podran aplicarse
al mismo trabajador en forma simultanea o sucesiva periodos de
prueba o de capacitacion inicial, ni en mas de una ocasion, ni
tratAndose de puestos de trabajo distintos, o de ascensos, aun cuando

concluida la relacion de trabajo surja otra con el mismo patron.

Articulo 39-E.- Cuando concluyan los periodos a prueba o de
capacitacion inicial y subsista la relacibn de trabajo, ésta se
considerara por tiempo indeterminado y el tiempo de vigencia de

aguellos se computara para efectos del calculo de la antigiiedad.

Articulo 39-F.- Las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado
seran continuas por regla general, pero podran pactarse para labores
discontinuas cuando los servicios requeridos sean para labores fijas y
periodicas de caracter discontinuo, en los casos de actividades de
temporada o que no exijan la prestacion de servicios toda la semana, el

mes o el afno.

Los trabajadores que presten servicios bajo esta modalidad tienen los
mismos derechos y obligaciones que los trabajadores por tiempo

indeterminado, en proporcion al tiempo trabajado en cada periodo.

Atendiendo a lo anterior podemos inferir que las presentes Iniciativas plantean

un modelo alejado de los ideales plasmados en el articulo 123 Constitucional, el
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cual pugna por la justicia social y establece los derechos fundamentales de los
trabajadores, puesto que la nueva modalidad de contratacion de “capacitacion
inicial” rompe con los esquemas establecidos por el Derecho del Trabajo, en
cuanto al principio de estabilidad de los trabajadores en su empleo se refiere,
dado que resulta inadmisible pretender que esta nueva forma de contratacion
sea favorable para los mismos; mucho menos lo es, si las citadas iniciativas
facultan al patron a dar por terminada la relacion laboral, por el simple hecho de
no considerar apto al trabajador; o bien por no estar satisfecho con su
desempefio, eximiéndolo de toda responsabilidad, aunado a esto, encontramos
el hecho de que de aprobarse éstas, los trabajadores sujetos a esa nueva
modalidad de contratacién estarian a prueba por un periodo de tres meses o
seis meses segun sea el caso, con el objeto de adquirir conocimientos o
habilidades necesarios para la actividad para la que serdn contratados, de tal
forma que, transcurrido dicho periodo el trabajador no cuenta con garantia
alguna de conservar su empleo, puesto que como ya se ha dicho el patron
puede dar por terminado el vinculo laboral, sin ninguna consecuencia juridica
para él, dejando de lado el principio de estabilidad, cuya esencia es que el
hombre viva libre del temor que le produce el saber que la permanencia en su
empleo, mismo que representa el Uunico medio de sustento propio y de su
familia, esta sujeta a juicio de otro, de ser asi el trabajador quedaria en un
estado de indefensiébn al no contar con ningun medio de defensa, para
oponerse a tal accién, ahora bien, es verdad que la realidad social actual es
muy distinta a la de hace treinta afios, y que la legislacion debe adecuarse al
momento presente, pero tal adecuacion debe cefiirse a los principios del
Derecho del Trabajo, y beneficiar y tutelar a ambas partes de la relacion laboral,
para asi cumplir con el principio de equidad, que es base de nuestro Derecho
Laboral Mexicano, y lograr el equilibrio entre los factores de la produccion, v,
ademas; si tomamos en consideracion que tanto la capacitacibn como el
adiestramiento, son derechos de los trabajadores, y obligacion de los patrones,
consagrados y reconocidos por la propia Ley, resulta entonces innecesaria la

implementacion de este tipo de contratacion, puesto que la misma es muy clara
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al respecto cuando manifiesta en su articulo 132 “Son obligaciones de los
patrones; fraccion XV. “Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus
trabajadores, en los términos del Capitulo Il Bis de este Titulo.” E igualmente
este precepto nos remite al articulo 153-A que establece: “Todo trabajador tiene
el derecho a que su patrén le proporcione capacitacion o adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los
planes y programas formulados, de comun acuerdo, por el patrén y el sindicato
0 sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.” Ademas de los sucesivos que regulan dicha obligacion.

Finalmente es fundamental y necesario resaltar el hecho de que la Ley Federal
del Trabajo de 1931, establecia en su articulo 218, el denominado contrato de
aprendizaje, como “aquel en virtud del cual una de las partes se compromete a
prestar sus servicios personales a la otra, recibiendo en cambio ensefanza en
un arte u oficio y la retribucion convenida.”, este contrato fue suprimido en la
Ley Federal del Trabajo vigente, por considerarse una institucion fraudulenta,
asi como un medio de explotacién de los trabajadores, debido a que imponia
minimas obligaciones al patron, ademas de ser en si misma una mera
simulacién, pues en la realidad constituian verdaderas relaciones obrero
patronales, a través de las cuales se vulneraban totalmente los derechos del
trabajador, por consiguiente y en base a lo anterior se concluye que la
modalidad hoy denominada capacitacion inicial, es una replica del antes
denominado contrato de aprendizaje, o que representa un retroceso en los
derechos de los trabajadores y una regresion de la legislacion, que de
aprobarse traera consecuencias, violatorias y negativas para la clase

trabajadora.
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CAPITULO 4
REGRESION DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.

4.1 El Congreso Constituyente de Querétaro.

Como ya se ha dicho “la estabilidad en el trabajo es un principio que otorga
caracter permanente a la relacion de trabajo y hace depender su disolucién
Unicamente de la voluntad del trabajador y sdlo excepcionalmente de la del
patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de
circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién, que hagan

imposible su continuacién".?

Creada por la Asamblea Magna de 1917, la idea de estabilidad surge por vez
primera en el mundo, en Querétaro, atendiendo a las palabras “La miseria es la
peor de las tiranias. Su causa mas frecuente es la carencia o la pérdida del
empleo, porque entrafia la falta de ingresos para subsistir el trabajador y su
familia”.>> pronunciadas por Heriberto Jara en su discurso del 26 de diciembre
de 1916, en la Asamblea Constituyente, la naturaleza de estas palabras
envuelve la idea de fuerza cuyo fin es dotar de seguridad a la vida obrera,

procurando asi que el hombre logre vivir una vida libre de temor.

Mario de la Cueva dice que la estabilidad en el trabajo, “aparecié en nuestro
derecho como una de las manifestaciones mas cristalinas de la justicia social,
hondamente enraizada en el derecho del trabajo, porque su finalidad inmediata
es el vivir hoy y en el mafiana inmediato, pero al nacer miré apasionadamente
hacia la seguridad social, porque su finalidad mediata es preparar el vivir del
trabajador en la adversidad y en la vejez. De estas sus dos finalidades se

desprende su esencia: la estabilidad en el trabajo es la certeza del presente y

** DE LA CUEVA, Mario, op.cit. p. 219.
» Davalos, José: Notas al libro La Estabilidad del Trabajador en la Empresa, de RUSSOMANO, Mozart
Victor. UNAM, 2° edicién, México, 1981, p.41.
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del futuro, una de las ideas que anuncia una vinculacion mas intima y tal vez

una fusion futura del derecho del trabajo y del de la seguridad social.

“Son muchas y muy hermosas las consecuencias que emanan de la estabilidad
en el trabajo y hacen de ella uno de los principios sin los cuales no podria
constituirse el derecho del trabajo nuevo: la certeza del presente y del futuro
dignifican al trabajador porque aquel que sabe que su permanencia en la
empresa ya no depende del capricho de otro, sino del cumplimiento de sus
obligaciones, actuara en aplicacion de su conciencia ética y con el interés de su
familia. A la idea de la dignidad, uno de los principios clave de la justicia social,
gue se mencionan en el articulo segundo de la Ley, se afiade la idea de libertad
del hombre frente al hombre, otro de los principios clave de la justicia social,
porque la certeza del presente y del futuro otorga al trabajador la fuerza y el
valor de defender sus derechos, pues quien no esta a merced de otro, sabe que
nada ni nadie puede impedir sus acciones. Y si se mira hasta el fondo de las
ideas para encontrar su efecto ultimo, se vera que ahi esta la idea de la
igualdad, porque quien defiende su derecho con dignidad y libertad, es igual del

otro”.6

De manera que el derecho de estabilidad en el empleo, tiene su origen en el
Derecho Mexicano del Trabajo, puesto que el Congreso Constituyente de 1917,
con dicha aportacién a la cultura juridica universal, fragment6 la estructura
tradicional de las normas esenciales, dando asi un nuevo concepto de derecho
y de Estado. En la Carta Magna de 1917, se proclamaron decisiones sociales
fundamentales, ademas de juridicas y politicas, tales como: el derecho a la
educacion, a la salud, a la tierra, asi como el derecho del trabajo y de la

seguridad social, excelentes manifestaciones de los derechos humanos.

De los debates realizados en Querétaro surgieron la idea y concepto de la

llamada estabilidad de los trabajadores en su empleo. De manera que en la

*® DE LA CUEVA, MARIO, op. cit. p.p. 219, 220.
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sesion del 27 de diciembre de 1916, el diputado, Ingeniero Porfirio del Castillo,
cred conceptos de suma relevancia en cuanto a la duracion del contrato de
trabajo, exponiéndose por primera vez el término Estabilidad en cuanto a los
trabajadores se refiere, describiéndola como una institucion fundamental y
nuclear comprendida en la Constitucion del nuevo derecho de los trabajadores,
al expresar: “Yo no estoy de acuerdo con los contratos obligatorios, porque los
estimo peligrosos. Estad seguros, sefiores diputados, de que si aprobaramos
esa determinacion que obliga a los trabajadores, forjariamos los eslabones de
una cadena, que se afadirian afio con afio, para mantener al pueblo en una
practica esclavitud, pues esos contratos, indudablemente, so6lo serian
favorables para los capitalistas... Ademas, sefores, esos trabajadores
obligados a permanecer forzosamente un afio en las fincas de trabajo, se les
sujetaria a todas las humillaciones... Hablar de contratos entre propietarios y

jornalero, es hablar de un medio para asegurar la esclavitud.”

“...No resultarian necesarios ni resultarian equitativos esos contratos, que solo
garantizan los intereses de los capitalistas, quienes ya tienen la justicia de su
mano y elementos de defensa. Si se quisiera que los contratos fijen también la
estabilidad del trabajador, tampoco resultaria necesario...Yo no acepto el
contrato obligatorio ni por un afo, ni por un dia, ni por un minuto...nuestros
trabajadores siempre procuran ser constantes y ser respetuosos con sus
compromisos. En consecuencia, resultarian perfectamente inutiles e
innecesarios los contratos obligatorios para los trabajadores...Si el capital,
pues, quiere trabajadores que cumplan con su trabajo y con sus compromisos y
gue no le abandonen, el secreto consiste en tres razones: primera, en que el
capitalista sepa tratar bien a sus trabajadores, que les dispense las
consideraciones a que tiene derecho; que les considere como gentes, que los
respete... que sepa imponerles una jornada justa, un trabajo compatible con
sus energias y no les explote como a las bestias, ...ademas, de la
consideracion de gente, ademas del trabajo justo y equitativo, encuentre la justa

remuneracion y encuentre que ya no se roba su trabajo, sino que de una
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manera equitativa se le remunera. Entonces estad seguros (que los

”

trabajadores), nacerdn y morirdn en la propiedad del patrén...”; enseguida
intervino el diputado Fernandez Martinez y expreso: “...creo sefiores diputados,
convencido por la brillante oratoria del compafnero que me ha precedido... que
tiene verdadera razén, y por tal motivo yo suplico... que en el proyecto se diga:

se declaran ilicitos todos los contratos por tiempo determinado.”

En la sesion del 13 de enero de 1917 del Congreso Constituyente, se dio
lectura al proyecto que presentara la Comision encargada de redactar las bases
fundamentales en materia de trabajo, en la sesion de 23 de enero del mismo
afo dio cuenta el secretario de la Comision de Constitucion del dictamen
correspondiente proponiendo que en la seccidn relativa se denominara al Titulo
de tales bases “Del Trabajo y de la Prevision Social”, denominacion debida al
Presidente de tal Comision de Constitucion, don Francisco J. Mujica. El
diputado Victoria propuso entre otros la dispensa de tramite y se pasé a
votacion, aprobandose en su turno la fraccion XXII sin provocar discusion
alguna, quedando inserta en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicada con fecha de 5 de febrero de 1917.

El texto original de la decision social en materia de trabajo y relativa a la
estabilidad de los trabajadores en su empleo, fue el siguiente: “XXII. El patrono
gue despida a un obrero sin causa justificada, o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara
obligado, a eleccion del trabajador; a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
importe de tres meses de salario. Igualmente tendra esta obligaciéon cuando el
obrero se retire por falta de probidad por parte del patrono o por recibir de él
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos
o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el

consentimiento o tolerancia de élI”.?’

%7 OLVERA QUINTERO, Jorge, op.cit. p.p. 120, 121, 122.
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De lo anterior podemos deducir que el Congreso Constituyente tenia claro el fin
qgue persigue el principio de estabilidad, pues se advierte de los debates antes
citados, que ésta tiene por objeto brindar proteccion a los trabajadores, quienes
consolidan la parte vulnerable de la relacion laboral, resaltando que es el sector
capitalista quien cuenta con bases y medios de defensa, y siendo el Derecho
Laboral, el sistema regulador de dichas relaciones, careceria de igualdad, al
desproteger a los trabajadores, rompiendo asi con el equilibrio que él mismo

pretende lograr entre el capital y el trabajo.

4.2 El Articulo 123 Constitucional.

En vista de las muchas necesidades constantes de los trabajadores y en busca
de lograr la justicia social se creo el articulo 123 Constitucional, forjado en aras

del Derecho Laboral.

En la vigésimo tercera sesién ordinaria celebrada la tarde del martes 26 de
diciembre, y bajo la presidencia del diputado Luis Manuel Rojas, se inicio la
discusion del art. 5° del Proyecto. El secretario dio lectura al dictamen de la
Comisiéon en el que se introducian modificaciones, alguna de ellas propuesta
por Aquiles Elorduy y se desechaban las presentadas por Aguilar, Jara y
Gongora. Estas, relativas al principio de la igualdad de salario en igualdad de
trabajo, al derecho a recibir indemnizaciones por accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y al establecimiento de comités de conciliacion y
arbitraje para la resolucion de los conflictos entre el capital y el trabajo, eran
consideradas ajenas al capitulo de las garantias individuales, por lo que la
Comisién proponia aplazar su estudio para cuando llegare a examinar las
facultades del congreso. De todas maneras se habia agregado, ademas, un
parrafo final al Proyecto en el que se sefialaba: “la jornada maxima de trabajo
obligatorio no excedera de ocho horas, aunque éste haya sido impuesto por

sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los
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ninos y a las mujeres. Se establece como obligatorio el descanso
hebdomadario.

Al ser sometido a discusion el Dictamen, se inscribieron catorce oradores para
hablar en su contra. Comenzé asi, el debate mas importante en la historia de

nuestro Derecho del trabajo.

La discusion a proposito del art. 5° abarco las sesiones de los dias 26, 27 y 28
de diciembre. Como acertadamente lo subrayé Cravioto, uno de los
“carrancistas” fieles, no importaba que los oradores se inscribieran en “pro” o en
“contra”. En realidad su oposicion resultaba del deseo de hacer mas extensos
los beneficios a la clase trabajadora. En rigor, la Unica oposicion seria fue la del
primer orador, Fernando Lizardi, quien afios después fuera maestro de derecho
constitucional en la UNAM. Para Lizardi, “este ultimo parrafo donde principia
diciendo: << La jornada maxima de trabajo obligatorio no excederda de ocho
horas>> le queda al articulo exactamente como un par de pistolas a un Santo
Cristo, y la razén es perfectamente clara: habiamos dicho que el art. 4°
garantizaba la libertad de trabajar y éste garantizaba el derecho de no trabajar;
si éstas son las limitaciones a la libertad de trabajar, era natral que se hubiera
colocado mas bien en el art.4° que en el 5°, en caso de que se debieran
colocar; pero en el art.4° ya estan colocadas, porque se nos dice que todo
hombre es libre de abrazar el trabajo licito que le acomode” (Diario de los
Debates, t. I, p.972).

La frase de Lizardi, que ha quedado incorporada definitivamente a nuestra
historia constitucional, fue objeto de agudas criticas. En algun momento el
diputado obrero Von Versen llego a decir que “si es preciso para garantizar las
libertades del pueblo que ese Santo Cristo tenga polainas y 30-30 jbueno!” (t. I,
p. 984) y Fernandez Martinez, en la sesion del dia 27 de diciembre, agregaria:

“Pues bien, senores, si Cristo hubiera llevado pistolas cuando lo llevaron al
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Calvario, sefiores, Cristo no hubiera sido asesinado” (t. I, p. 1009), lo que

provoco risas y aplausos.

Salvo la intervencion del diputado Marti, quien se inscribio en contra del
dictamen, y atacO un texto inexistente, al grado que Mdugica, miembro de la
Comision, lo puso en evidencia, la discusion se llevo en un plan de altura. Claro
estd que abundaron los discursos floridos, los ataques a los abogados, y aun
los ataques directos entre los diputados, como los que sufrieron el propio Marti
y Palavicini, éste ultimo a manos de Gracidas, pero en conjunto se produjeron

unas sensacionales jornadas constituyentes.

El problema comenzo, a propdsito de las adiciones propuestas por la Comision
al texto del Proyecto. Criticadas por Lizardi y a medias por Marti —en realidad
éste no sabia por donde andaba- Jara intervino para defenderlas.
Especialmente, el ilustre veracruzano insistié en la necesidad de establecer la
limitacion de la jornada, aunque ello no fuera tarea propia de una Constitucion.
“...yo estimo -decia Jara- que es mas noble sacrificar esa estructura a sacrificar
al individuo, a sacrificar a la humanidad; salgamos un poco de ese molde
estrecho en que quieren encerrarla; rompamos un poco con las viejas teorias
de los tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque, sefiores, hasta
ahora leyes verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salvadoras, no las
encuentro...” (t. |, p.978). Victoria, el brillante diputado por Yucatan, el estado
socialista donde el general Alvarado habia puesto en vigor la ley del trabajo,
tomd después la palabra en contra del dictamen porque le parecia insuficiente.
Pidi6 rechazarlo y crear unas bases constitucionales que permitieran legislar en
materia de trabajo, comprendiendo lo siguiente: “jornada maxima, salario
minimo, descanso semanario, higienizacion de talleres, fabricas, minas,
convenios industriales, creacion de tribunales de conciliacion, de arbitraje,
prohibicién del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, seguros e

indemnizaciones, etc...” (. I, pp.980-981).
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Zavala intervino después para defender el dictamen, por lo que hacia a las
cuestiones laborales y propuso se votara por partes. Von Versen se produjo en
contra, en virtud de que consideraba inconveniente para los trabajadores el afo

de duracion fijado al contrato de trabajo.

En la misma sesion inicial, tomo la palabra Manjarrez. Habl6 de la diferencia
entre revolucion politica y revolucion social. Menciond que, en un principio se
habia peleado s6lo por un cambio de gobierno, pero que al incorporarse a las
fuerzas de la Revolucion los obreros, los humildes, la raza, los indios, los
yaquis, los tlaxcaltecas, los de la sierra de Puebla, la lucha se habia convertido
en una revolucion social. Puso el ejemplo de la ley sonorense que cred la
Camara de Trabajo. Y pidi6 que se dictara, no un solo articulo, “sino todo un
capitulo, todo un titulo de la Carta Magna” (t. |, p.986), que hiciera mas explicita
la situacion de los trabajadores. En ese momento, en la conjuncion de la
preocupacion social de Jara y de Mdgica, éste como miembro de la Comision;
de Victoria, al establecer el contenido; y de Manjarrez, al sugerir la forma, se
concibié nuestro articulo 123. Después Gracidas, con su encendida defensa del
sindicalismo, de la participacion de utilidades y del derecho de huelga;
Cravioto, “renovador y anarquista”, al insistir brillantemente en la necesidad de
dictar un articulo especial para los trabajadores y José Natividad Macias, el
vilipendiado “monsefior”’, al abogar por el contenido preciso del articulo
propuesto, que habria de inspirarse en la legislacion obrera que prepar6 por
instrucciones de Carranza, y proponer que pastor Rouaix estableciera las bases
generales del nuevo proyecto, hicieron lo necesario para que, de acuerdo con
Mugica, se retirara el dictamen sobre el articulo 5° y se preparara un nuevo

proyecto, tanto de dicho articulo, como de otro en favor de los trabajadores.

La propuesta de Macias fue aceptada. De inmediato se integré una comision
redactora que presidida por Pastor Rouaix, secretario de Fomento del primer
jefe estaba, ademas, ademas, integrada por Victorio E. Gongora, Esteban Baca
Calderon, uno de los dirigentes de la huelga de Cananea, liberado por la
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Revolucién de la prision de San Juan de Ulla, Luis Manuel Rojas, presidente
del Congreso, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dorado y Jesus de
la Torre. Participé también en los trabajos el general y licenciado José |. Lugo,
jefe de la Direccion de Trabajo en la Secretaria de Fomento, Colonizacion e
Industria, segun se sefialo en la exposicion de Motivos que la Comision hizo del
Proyecto (Derechos del Pueblo Mexicano, t. VIII, p.623).

El Proyecto fue terminado el 13 de enero. Ademas de las firmas de los
miembros de la Comision, presentada las de otros 46 diputados que, o habian
intervenido en su redaccién o, conociéndolo, le daban su aprobacion previa. De
inmediato fue turnado a Comision, donde se modificd sustancialmente la
tendencia del proyecto de limitar la proteccion solo al trabajo econémico, y a
instancias de Mugica, se extendieron sus beneficios a todas las actividades de
trabajo, sin modificar las finalidades de la propia legislacion laboral, como

acertadamente menciona Trueba Urbina (p. 96).

En la quincuagésima séptima sesion ordinaria, celebrada el dia 23 de enero de
1917, se presentaron a discusion tanto el texto del art. 5° como el del art. 123.
El primero fue modificado a instancias de la comision y, de inmediato empez6 la

discusion.

En rigor, ya no se repitieron las intervenciones de los dias 26,27 y 28 de
diciembre. De todas maneras intervinieron algunos diputados: Rodiles, para
plantear una cuestion relativa a los tribunales de Menores, que con muy buen
juicio Terrones pidié se declarara fuera de la cuestion y Cano, diputado obrero,
quien expreso su temor de que la fraccion XVIII, relativa a las huelgas ilicitas,

fuera motivo de represion en contra de los obreros.

La intervencién de Cano produjo un pequefio revuelo. El diputado Aguirre
Escobar, quien habia sido Presidente del Segundo Consejo de Guerra que
condend a muerte a Velasco, el lider electricista, tomo la palabra para justificar
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su actuaciéon, en razén de que Cano habia hecho referencia a ese inicuo
proceso. Marti -no podia ser menos- intervino para apoyar la politica represiva
de Carranza y Cano le replicé defendiendo, quiza con poca fortuna, el derecho
de huelga. Terciaron Ugarte, Victoria, y, especialmente, Jara, para defender el
dictamen y explicar a Cano sus alcances. Después de otros diputados —
Palavicini y De la Barrera- intervino Mdgica, siempre preciso y ponderado, para
aclarar por qué la Comisién habia modificado el Proyecto, en el sentido de que
la huelga no tendria por objeto “realizar la justa distribucién de los beneficios”,
sino “conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,

armonizando los derechos del trabajo con los del capital” (t. Il, p.854).

La sesidn, después de otras cuestiones, fue suspendida. El mismo dia, por la
noche, se reanudo6 con la presencia de 152 diputados. Continud la discusién
sobre algunos puntos. Mdagica aclar6 el sentido del articulo transitorio,
propuesto por la Comision y en el Dictamen, que ordenaba la extincion, de
pleno derecho, de las deudas que por razones de trabajo hubiesen contraido
los trabajadores, hasta la fecha de la Constitucién, con los patronos, sus
familiares o intermediarios. Se rechaz6 una proposicion de Gracidas para que
se incluyera en el transitorio una disposicion relativa a la validez de los

contratos de trabajo hechos hasta la fecha.

Al sugerir el secretario se votaran, aisladamente, el art. 5°, el capitulo de trabajo
y el transitorio, la Asamblea pidi6é se hiciera una votacion conjunta. Se tomoé la
votacion nominal y por la afirmativa votaron 163 diputados. Habia nacido asi el
primer precepto que a nivel constitucional otorgd derechos a los trabajadores.
México pasaba a la historia como el primer pais que incorporaba las garantias

sociales a una Constitucion.?®

*® Vid. DE BUEN L. Néstor, Derecho del Trabajo, Porrdia, México, 1999, p.p. 343-347.
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Luego de varias reformas y adiciones el texto del articulo 123 Constitucional
fue aprobado por el Congreso Constituyente quedando como sigue:
“Titulo Sexto.
“Del Trabajo y de la previsién social.
“‘Articulo 123. EI Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las
necesidades de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos, y de una manera general, todo contrato de
trabajo.
“l. La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas;
“Il. La jornada méaxima de trabajo nocturno sera de siete horas.
Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres
en general y para los jovenes menores de dieciséis afios. Queda
también prohibido a unos y otros el trabajo nocturno industrial; y en los
establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez
de la noche;
“lll. Los jovenes mayores de doce afos y menores de dieciséis,
tendran, como jornada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios
menores de doce afios no podra ser objeto de contrato;
“IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;
“V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no
desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material
considerable. En el mes siguiente al parto, disfrutaran forzosamente de
descanso, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por su contrato. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos;
“VI. El salario minimo que debera disfrutar el trabajador sera el que se

considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para



satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educcion
y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fabril 0 minera, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades, que sera regulada como
indica la fraccion IX;

VII. Para trabajo igual, debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad;

“VIIl. El salario minimo, quedara exceptuado de embargo,
compensacion o descuento;

“IX. La fijacion del tipo de salario minimo y de la participacion en las
utiidades a que se refiere la fraccion VI, se hara por comisiones
especiales que se formaran en cada municipio, subordinadas a la Junta
Central de Conciliacion que se establecera en cada Estado;

“X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal,
no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales,
fichas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda,;

“XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario, por el tiempo excedente,
un ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales. En
ningun caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas
diarias, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de
dieciséis afios y las mujeres de cualquiera edad, no seran admitidos en
esta clase de trabajos;

“Xll. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra
clase de trabajo, los patronos estaran obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podran
cobrar rentas que no excederan del medio por ciento mensual del valor
catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas,
enfermerias y demas servicios necesarios a la comunidad. Si las

negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones vy
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ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, tendran la primera
de las obligaciones mencionadas;

“Xlll. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno que no sea menor de cinco mil metros cuadrados,
para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios
destinados a los servicios municipales y centros recreativos. Queda
prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expendios de
bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

“XIV. Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo
y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo 0 en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo
tanto, los patronos deberan pagar la indemnizacion correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario;

“XV. El patrén estara obligado a observar en la instalacién de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad y
adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo, asi como a
organizar de tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de los
trabajadores la mayor garantia compatible con la naturaleza de la
negociacion, bajo las penas que establezcan las leyes;

“XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
colegiarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.;

“XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros;

“XVIII. Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el

equilibrio entre los diversos factores de la produccion, armonizando los
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derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos sera
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de
anticipacion, a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades, o, en caso de guerra,
cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que
dependan del gobierno. Los obreros de los establecimientos fabriles
militares del gobierno de la Republica, no estaran comprendidos en las
disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al Ejército nacional;
“XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobaciéon de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje;

“XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje,
formada por igual nUmero de representantes de los obreros y de los
patronos, y uno del gobierno.

“XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que
resulte del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara
por terminado el contrato de trabajo;

“XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada por
haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estara obligado a eleccion del trabajador, a
cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendré esta obligacion cuando el obrero se retire del
servicio por falta de probidad de parte del patrono o por recibir de él

malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su coényuge,
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padres, hijos o hermanos. El patrono no podra eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia
de él;

“XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Ultimo afio, y por indemnizaciones, tendran
preferencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de
quiebra;

“XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo sera
responsable el mismo trabajador, y en ningln caso y por ningin motivo
se podréa exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

“XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectué por oficinas municipales, bolsas del trabajo o
por cualquiera otra institucion oficial o particular;

“XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacién a donde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademas de las clausulas
ordinarias, se especificara claramente que los gastos de repatriacion
guedan a cargo del empresario contratante;

“XXVII. Seran condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:

Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada la indole del trabajo.

Las que fijen un salario que no sea remunerador, a juicio de las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje.

Las que estipulan un plazo mayor de una semana para la percepcion

del jornal.
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d)

f)
g)

h)

Las que sefalen un lugar de recreo, fonda, café, caverna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de
empleados en esos establecimientos.

Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el
incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

Todas las demas estipulaciones que impliqguen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en la leyes de proteccion y
auxilio a los trabajadores.

“XXVIIl. Las leyes determinaran los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que seran inalienables, no podran
Sujetarse a gravamenes reales ni embargos y seran trasmisibles a titulo
de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios
sucesorios.

XXIX. Se consideran de utilidad social: el establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria de
trabajo, de accidentes y otros con fines anélogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacién de instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la
prevencion popular;

“XXX. Asimismo, seran consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en

plazos determinados.”
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4.3 Ley Federal del Trabajo de 1931.

Como consecuencia de un agudo proceso de elaboracion, precedida de ciertos
proyectos y en base a un codigo federal del trabajo, surge la denominada Ley

Federal del Trabajo, aprobada y promulgada el 18 de agosto de 1931.

El presidente Calles terminé su periodo el 31 de noviembre de 1928; al dia
siguiente, por muerte del presidente electo, fue designado presidente interino el
Lic. Emilio Portes Gil. Pero antes de esa fecha, el Gobierno tenia planeada la
reforma de los arts. 73, frac. X y 123 de la Constitucion, indispensable para
federalizar la expedicion de la ley del trabajo. Dentro de ese propdsito, y aun
antes de enviar la iniciativa de reforma constitucional, la Secretaria de
Gobernacién convocé una asamblea obrero-patronal, que se reunié en la
Ciudad de México el 15 de noviembre de 1928 y le presentd para su estudio un
Proyecto de cddigo federal del trabajo. Este documento, publicado por la C.T.M.
con las observaciones de los empresarios, es el primer antecedente concreto

en la elaboracién de la Ley de 1931.

El 6 de septiembre de 1929 se publicé la reforma constitucional.
Inmediatamente después, el presidente Portes Gil envié al poder legislativo un
Proyecto de cdédigo federal del trabajo, elaborado por los juristas Enrique
Delhumeau, Praxedis Balboa y Alfredo Ifarritu, pero encontré una fuerte
oposicion en las camaras y en el movimiento obrero, porque establecia el
principio de la sindicalizacion Unica, ya en el municipio si se trataba de
sindicatos gremiales, ya en la empresa para los de este segundo tipo, y porque
consigné la tesis del arbitraje obligatorio de las huelgas, al que disfrazd con el
titulo de arbitraje semi-obligatorio, llamado asi porque, si bien la Junta debia
arbitrar el conflicto, podian los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de

conformidad con la frac. XXIl de la Declaracion de derechos sociales.

Dos afios después, la Secretaria de la Industria, Comercio y Trabajo, redacto un

nuevo Proyecto, en el que tuvo intervencion principal el Lic. Eduardo Suérez, y
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al que ya no se dio el nombre de codigo, sino de ley. Fue discutido en Consejo
de ministros y remitido al Congreso de la Unién, donde fue ampliamente
debatido; y previo un numero importante de modificaciones, fue aprobado y

promulgado el 18 de agosto de 1931.%°

La relevancia de la citada Ley se basa en tres instituciones fundamentales que
se han convertido en una herramienta para el progreso de la clase trabajadora,
mediante las cuales se ha logrado la paz social, dentro de un desarrollo de las

relaciones obrero patronales.

a) El sindicato;
b) La contratacién colectiva, y;

c) El derecho de huelga.

Esta Ley se divide en once titulos:

Titulo primero. Disposiciones generales.

Titulo segundo. Del contrato de trabajo.

Titulo tercero. Del contrato de aprendizaje.

Titulo cuarto. De los sindicatos.

Titulo quinto. De las coaliciones, huelgas y paros.

Titulo sexto. De los riesgos profesionales.

Titulo séptimo. De las prescripciones.

Titulo octavo. De las autoridades del trabajo y de su competencia.
Titulo noveno. Del procedimiento ante las Juntas.

Titulo décimo. De las responsabilidades.

Titulo undécimo. De las sanciones.

Teoricamente contaba con 685 articulos; sin embargo contenia muchos mas,

dado que se le afnadieron los correspondientes al salario minimo y a la

*Vid. DE LA CUEVA Mario. El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.I.DECIMA OCTAVA EDICION, Porrua,
p.p. 53, 54.
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participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas contenidos
en los articulos 100-A a 100-U; asi como los referentes al trabajo de las mujeres
y de los menores establecidos en los articulos 110-A a 100-L y finalmente los

articulos 132-bis a 159-bis que versaban sobre las tripulaciones aeronauticas.

Sin embargo; con el paso del tiempo se origind un excesivo desequilibrio en la
situacion econdmica de los trabajadores, pues si bien es cierto la mayoria de
los trabajadores mexicanos han vivido al margen del sindicalismo o se han
sumergido en él, también lo es que ellos no han gozado de los beneficios de los

mismos.

De tal manera que el Ejecutivo ha creado otros instrumentos legales que se

adapten a las necesidades existentes.

Dicha Ley constantemente reformada y adicionada, se mantuvo vigente hasta el
30 de abril de 1970, entre las concurridas reformas, una de las mas importantes
fue: “Por decreto de 29 de diciembre de 1962 se reglamentaron las reformas
constitucionales del mismo afo relativas a los trabajos de mujeres y menores,
salarios minimos, estabilidad en el empleo y participacion en las utilidades, y se

introdujeron modificaciones que reflejaban la tesis de la “relacién de trabajo”. *°

4.3.1 Contrato de Aprendizaje.

En la antigliedad el aprendizaje fue un elemento esencial en la construccion de
los gremios, y por mucho tiempo represento la manera de obtener un empleo,
hoy dia ha decaido, dada la evolucion de la tecnologia empleada en la

formacion profesional impartida en los centros de trabajo.

El articulo 218, de la Ley en cuestién, establecia el contrato de

aprendizaje como: “aquel en virtud del cual una de las partes se

% DE BUEN L. Néstor. Op.cit. p.370.



81

compromete a prestar sus servicios personales a la otra, recibiendo en

cambio ensefianza en un arte u oficio y la retribucién convenida”.

En este tipo de contrato la ensefianza del patréon, asi como el pago de una
retribucion conformaban el objeto, mientras que por parte del aprendiz lo era la
prestacion de su servicio personal. En él debia sefialarse el tiempo por el cual

se proporcionaria la ensefianza.

La retribucién referida en el mismo, frecuentemente era menor al salario minimo
y ademas dependia del periodo de aprendizaje. Carente de reglamentacion,
dicha remuneracion podia constituirse a manera de alimentos y vestido segun lo

disponian los siguientes preceptos:

“Articulo 220.- El contrato de aprendizaje debera contener la escala y
tiempo de ensefianza del arte, oficio o profesidn objeto del contrato, y
la retribucion que corresponda al aprendiz por sus servicios en cada

uno de los periodos de aprendizaje”.

“Articulo 224.- Son obligaciones del maestro o del patron, en su caso,

para con el aprendiz:

Il.- Pagarle una retribucion pecuniaria o suministrarle alimentos,

vestidos, 0 unay otra cosas.

Conforme lo sefialado en el articulo 221 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
el patron tenia la obligacion de aceptar un niamero de aprendices igual al 5 por
ciento de la total de los trabajadores de cada oficio que le prestara servicios,
con excepcion del caso de que en la empresa solo trabajaran veinte personas

de cada oficio, entonces debia admitir por oficio, por lo menos, un aprendiz.
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“Articulo 221.- Es obligatorio para patrones y trabajadores, admitir en
cada empresa aprendices en numero no menor del cinco por ciento de
la totalidad de los trabajadores de cada profesion u oficio que en ella
presten sus servicios. Si hubiere menos de veinte trabajadores del
oficio de que se trata, podra haber no obstante, un aprendiz. Dichos
aprendices gozaran de todos los derechos y obligaciones, sin

excepcion, que para los demas de su clase establece este Titulo.

Tendran preferencia para ser ocupados como aprendices, los hijos de
los trabajadores sindicalizados de la negociacion”.

No se establecia un numero maximo de aprendices, tampoco se fijaba la edad
que debian tener, estos eran explotados y se cometia fraude a la Ley, ya que
en la realidad la mayoria de estos aprendices eran en la practica empleados

como trabajadores.

De acuerdo a la fraccién V del articulo 224, de dicha Ley, estos aprendices

tenian derecho de preferencia sobre las vacantes que existieran en la empresa.
“Articulo 224...

V.- Concluido el aprendizaje, preferirlo en las vacantes que hubiere”.

Por otra parte cuando el patrén despedia injustificadamente a un aprendiz, la
ley solo le imponia la obligacion de pagarle una indemnizacion de un mes y
medio con base en el importe de la retribucion convenida, de manera que ni las

indemnizaciones ni la retribucion del aprendiz eran reguladas por la Ley.

Es por ello que este contrato se considero un medio de explotacién del

trabajador, por parte del patrén puesto que imponia minimas obligaciones a



83

este Ultimo, ya que evidentemente se estaba ante verdaderas relaciones de
trabajo simuladas de contratos de aprendizaje.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 elimino dicho contrato, puesto que era una
institucién fraudulenta. Es por esa razon que a partir de ese momento toda
relacion laboral produce sus efectos juridicos consagrados en la Constitucion,

en la Ley o en los contratos.

4.4 Ley Federal del Trabajo de 1970.

Luego de todo un proceso democratico de estudio y preparacion de una ley
social, se elaboro esta Ley, precursora de la mayor trascendencia en el mundo
por contener garantias sociales y elevar la calidad de vida de la clase obrera,
desde sus inicios, ésta se ha constituido en un ordenamiento legal fundamental
en el bienestar social, determinante en la operacién y desarrollo econémico
nacional y regional del pais, puesto que pretende lograr el equilibrio entre los

factores de produccion.

“En el afio de 1960, el presidente Lopez Mateos design6 una comisién para que
preparara un anteproyecto de ley del trabajo, y la integré con el Secretario del
Trabajo y Prevision Social, licenciado Salomén Gonzéalez Blanco, con los
presidentes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, federal y local del Distrito
Federal, licenciados Maria Cristina Salmoran de Tamayo y Ramiro Lozano, y
con el autor de este libro, para que iniciara una investigacién y estudiara las
reformas que deberian hacerse a la legislacion del trabajo. Durante casi dos
afios nos reunimos en la casa del autor, a fin de aislarnos del bullicio de la
Secretaria del Trabajo, hasta terminar un primer proyecto. Pronto nos dimos
cuenta de que su adopcion exigia la previa reforma de las fracciones I, 1ll, VI,
IX, XXII'y XXXI del Apartado “A” del Articulo 123 de la Constitucién, pues de
otra suerte no se podria armonizar la legislacién con la conciencia universal que

exige aumentar a catorce afios la edad minima de admision al trabajo, ni seria
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posible establecer un concepto mas humano y mas eficaz para su
determinacion, ni podria tampoco sustituirse el impracticable sistema para la
fijacion del porcentaje que debe corresponder a los trabajadores en las
utilidades de las empresas; por otra parte, la Suprema Corte de Justicia habia
dado una interpretacién equivocada a las fracciones XXI y XXIlI, reguladoras de
la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, error que era urgente
corregir; finalmente, habia que definir con mayor precision la linea divisoria de
la competencia de las autoridades federales y locales del trabajo. En el mes de
diciembre de 1961 se envid al poder revisor de la constitucion la iniciativa
presidencial, la que quedé aprobada en el mes de noviembre del afio siguiente.
En el mismo afio de 1962 (sic), el Presidente de la Republica ofrecié al poder
legislativo la iniciativa para la reforma consecuente de la Ley del Trabajo de
1931.

Al iniciarse el afio de 1967, el nuevo Presidente de la Republica, licenciado
Gustavo Diaz Ordaz, design6 una segunda comision, integrada con las mismas
personas que mencionamos en el parrafo anterior y con el licenciado Alfonso
Lépez Aparicio, a fin de que preparara un segundo proyecto. Otra vez nos
reunimos diariamente en mi casa y por fin, en los primeros dias de 1968, el
Secretario del Trabajo pudo informar al Presidente que el nuevo proyecto
estaba concluido. Fue entonces cuando el titular del Poder ejecutivo decidié que
se enviara una copia del que se llam6 anteproyecto a todos los sectores
interesados para que expresaran su opinion y formularan las observaciones que
juzgasen convenientes. Asi transcurrieron los cuatro primeros meses del afo:
fue muy abundante la documentacion que remitio la clase trabajadora, pero, en
contraste con ella, la clase patronal se abstuvo de hacer comentarios. Después
del primero de mayo, por acuerdo del propio Presidente de la Republica, se
invitd a las clases sociales a que designaran personas que se reunieran con la
comision para un cambio de impresiones gue facilitara la redaccion del proyecto

gue se presentaria al Poder legislativo.
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La clase patronal, por conducto de sus organizaciones, designé a un grupo de
abogados para que la representara en las conversaciones con la comision.
Ignoramos si los empresarios les dieron instrucciones concretas, pero lo cierto
es que su postura fue totalmente negativa, pues no sélo hicieron una critica
inconsistente de ideas y principios generales del anteproyecto, sino que
rechazaron todas las normas que se proponian mejorar las prestaciones de los
trabajadores. Asi, a ejemplos: en el memorandum inicial que presentoé el grupo
de abogados, se objeto la definicion de la jornada de trabajo diciendo que “no
corresponde a la realidad”, lo que era cierto, pues su propésito era corregir los
abusos que se cometian, y sobre todo, evitar que en el futuro se prolonguen las
horas de trabajo para compensar interrupciones no imputables a los
trabajadores; se opusieron a la prima por dia domingo, desconociendo que esa
actividad priva al trabajador de la compafiia de sus hijos, que en ese dia no
concurren a la escuela; ... En resumen, en un documento de 8 de julio de 1968,
concluyeron expresando que la proyectada reforma no debia referirse a las
partes sustantivas de la Ley de 1931, sino Unicamente a los aspectos

procesales.

También los representantes de los trabajadores acudieron a la comision con
sus observaciones y propuestas. Su postura fue esencialmente distinta, lo que
puede comprobarse con la lectura de la publicacion de la Confederacion de
Trabajadores de México titulada: Reformas y adiciones al anteproyecto de ley
federal del trabajo, Editorial Cuauhtémoc, 1968: partieron de la tesis de que si
bien la Ley de 1931 habia sido una aplicacion magnifica de la idea de la justicia
social a las condiciones de la época en que se expidi6, las transformaciones
operadas desde entonces en la vida nacional exigian un ordenamiento que
generalizara las conquistas obreras y elevara los niveles de vida de todos los
trabajadores, otorgandoles una participacion mas justa en los resultados de la
produccion y distribucion de bienes; aceptaron que el anteproyecto satisfacia

sus aspiraciones en buena medida, pero sostuvieron que podia mejorarse.
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Entre las reformas que sefalaron merecen destacarse: en primer lugar, la
federalizacién de la justicia del trabajo, a fin de evitar la influencia politica y
econdémica de los gobiernos y de los empresarios de los estados, la que se
hacia sentir en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pero no podia realizarse la
reforma sin una modificacion en los textos constitucionales, lo que no estaba
previsto en esos movimientos; pidieron la reduccion de las horas de trabajo en
la semana, a cuarenta, pero se llegé a la conclusion de que los sindicatos
podian solicitar la reduccion de la jornada en la contratacién colectiva, sin
necesidad de reformar la Constitucion. De conformidad con algunas
observaciones, el anteproyecto se modifico, entre otros aspectos, para dar una
mayor garantia a la libertad sindical, a la libre contratacién y al ejercicio del

derecho de huelga.

Con las observaciones de los trabajadores y los empresarios y con las
sugerencias que habia recibido de otros sectores, la comision redacté el
proyecto final, al que hizo preceder de una Exposicién de motivos. En el mes de
diciembre de 1968, el Presidente de la Republica envi6 a la Camara de
diputados la Iniciativa de nueva ley federal del trabajo. Fue entonces cuando se
escenificd ante las Comisiones unidas de diputados y senadores un segundo
proceso democratico para la elaboracién de las leyes: otra vez desfilaron los
representantes de los trabajadores y de los empresarios a expresar sus
observaciones y sugerencias con la mayor libertad.

Convencidos tal vez los empresarios de que era ya inevitable la expedicién de
la ley, presentaron un estudio ante las comisiones de las camaras, que
dividieron en tres partes: aspectos no objetables, entre los que colocaron a los
que no implicaban nuevos beneficios para el trabajo; aspectos objetables,
subdivididos en conflictivos, administrativos y econdmicos; y aspectos
inaceptables. En la imposibilidad de consignar todas las objeciones,
mencionaremos del grupo numero dos: el nuevo concepto de intermediario,

cuya finalidad fue suprimir la vaguedad de la Ley de 1931; las normas que



87

reconocieron el derecho de huelga en los problemas del contrato-ley; las
disposiciones sobre el llamado desistimiento tacito de la accion, una institucion
que debid suprimir la comision por ser contraria a la equidad y de una
constitucionalidad dudosa; muchas de las normas sobre las reglamentaciones
del salario; el reconocimiento que hizo la ley de la propina como parte del
salario; ... pretendieron que se introdujera en la ley el contrato a prueba y que

se restableciera el contrato medieval de aprendizaje.

Al concluir las reuniones con los representantes de los trabajadores y de los
empresarios, los diputados y senadores invitaron a la Comision redactora del
proyecto a un cambio de impresiones. Es indudable que los miembros del poder
legislativo habian estudiado cuidadosamente la Iniciativa, asi como también que
nos formularon diversos interrogantes, a los que respondimos con el propésito
de poner de relieve los lineamientos generales del proyecto y de procurar se
mantuviera su unidad: la Iniciativa no sufri6 ninguna modificacion en sus
principios, instituciones y normas fundamentales, pero si se analizan en su
conjunto las modificaciones que introdujo el poder legislativo, se llaga a la
conclusién de que si bien se logré una armonia mayor entre diversos preceptos
y la precisién de algunos conceptos, asi, a ejemplo, en la definicion del salario
(la retribucion que debe recibir el trabajador a cambio de su trabajo) se sustituy6
el término a cambio de con la formula por su trabajo, porque el primero podia
dar la impresién de que subsistia la idea de que el derecho nuevo aceptaba aln
la tesis de que las relaciones de trabajo se basan en un intercambio de
prestaciones, siendo asi que estad concebido en la Iniciativa como el estatuto
gue se propone satisfacer las necesidades materiales de los trabajadores y dar
realidad a los ideales de justicia social que guiaron a los creadores del Articulo
123, en cambio se observa que restringen muchos de los beneficios que la
Iniciativa concedi6 a los trabajadores, mas aln, no se encuentra en esas

modificaciones ninguna que signifiqgue un derecho nuevo para el trabajo.
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El proceso de formacion de la Ley prueba que el ordenamiento nuevo no es una
obra de gabinete, ni es tampoco el resultado de un pensamiento abstracto
alejado de la realidad. Sin duda, el anteproyecto que sirvié de punto de partida
a los procesos democraticos ante la Comision redactora y ante las camaras
legisladoras, contiene las ideas y las ansias de justicia de un grupo de
estudiosos del derecho del trabajo, pero unas y otras se confrontaron con las
realidades vivas y se propusieron a la critica constructiva y al debate libre de
todos los hombres de buena voluntad, de quienes se proponen sincera y

noblemente la erradicacion de la miseria.

La Ley nueva no es, ni quiere, ni puede ser, todo el derecho del trabajo; es
solamente una fuerza viva y actuante, que debe guiar a los sindicatos en su
lucha por mejorar las condiciones de prestacion de los servicios, y a los
patronos para atemperar la injusticia que existe en sus fabricas. Tampoco es
una obra final, por lo que debera modificarse en la medida en que los exija el
proceso creciente del progreso nacional, para acoger los grupos de
trabajadores aun marginados y para superar constantemente, hasta la meta
final, las condiciones de vida de los hombres sobre cuyos cuerpos esta

construida la civilizacion.®!

Hoy dia esta fraccionada en Dieciséis Titulos, con 1010 articulos nominales y
13 articulos transitorios; Sin embargo contando los articulos 153-A a 153-X,
concernientes a la capacitacion y el adiestramiento, los que regulan el trabajo
de los médicos residentes contemplados en los articulos 353-A a 353-l, los
correspondientes a los trabajadores universitarios, establecidos en los articulos
353-J a 353-U, ademas de los articulos 539-A a 539-F, equivalentes a los

riesgos profesionales y el adiestramiento, resultan ser bastante mas.

Titulo primero.  Principios generales.

*Vid. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, T.l., DECIMAOCTAVA EDICION,
Porrda, México 2001.p.p. 55-60.
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Titulo segundo. Relaciones individuales de trabajo.

Titulo tercero.  Condiciones de trabajo.

Titulo cuarto. Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los
patrones.

Titulo quinto. Trabajo de las mujeres y de los menores.

Titulo Quinto bis. Trabajo de los menores.

Titulo sexto. Trabajos especiales.

Titulo séptimo. Relaciones colectivas de trabajo.

Titulo octavo.  Huelgas.

Titulo noveno. Riesgos de trabajo.

Titulo décimo.  Prescripcion.

Titulo once. Autoridades del trabajo y servicios sociales.

Titulo doce. Personal juridico de las juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Titulo trece. Representantes de los trabajadores y de los patrones.

Titulo catorce. Nuevo derecho procesal del trabajo.

Titulo quince.  Procedimientos de ejecucion.

Titulo dieciséis. Responsabilidades y sanciones.

Atendiendo a la gran importancia que reviste la estabilidad de los trabajadores
en su empleo, Esta Ley, destind su capitulo Il a dicho principio, el cual contiene
siete articulos que regulan la Duracion de las Relaciones de Trabajo, de manera

siguiente:

CAPITULO .

Duracion de las relaciones de trabajo.

“Articulo 35.- Las relaciones de trabajo pueden ser para obra o tiempo

determinado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones

expresas, la relacion sera por tiempo indeterminado”.



“‘Articulo 36.- El sefialamiento de una obra determinada puede

Unicamente estipularse cuando lo exija su naturaleza”.

“‘Articulo 37.- El sefialamiento de un tiempo determinado puede
Unicamente estipularse en los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

[I. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador;

y
[ll. En los demas casos previstos por esta Ley”.

“Articulo 38.- Las relaciones de trabajo para la explotaciébn de minas
gue carezcan de minerales costeables o para la restauracion de minas
abandonadas o paralizadas, pueden ser por tiempo u obra determinado

o para la inversiéon de capital determinado”.

“Articulo 39.- Si vencido el término que se hubiese fijado subsiste la
materia del trabajo, la relaciébn quedara prorrogada por todo el tiempo

que perdure dicha circunstancia”.

“Articulo 40.- Los trabajadores en ningun caso estaran obligados a

prestar sus servicios por mas de un afo”.

“Articulo 41.- La substitucion de patron no afectara las relaciones de
trabajo de la empresa o establecimiento. El patrén substituido sera
solidariamente responsable con el nuevo por las obligaciones
derivadas de las relaciones de trabajo y de la Ley, nacidas antes de la
fecha de la substitucion, hasta por el término de seis meses; concluido

éste, subsistira unicamente la responsabilidad del nuevo patron.
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El término de seis meses a que se refiere el parrafo anterior, se contara
a partir de la fecha en que se hubiese dado aviso de la substitucién al

sindicato o a los trabajadores”.

4.4.1 Capacitacion y Adiestramiento.

“En 1978, mediante reformas a la fraccién XllI del apartado “A” del articulo 123
constitucional, asi como la adicion en el Titulo Cuarto de la Ley Federal del
Trabajo, con un capitulo Il-Bis, que comprende los articulos 153-A a 153-X y
con la modificacién de los articulos 3, 25, 132, 159, 180, 391, 412 y otros, se
incorpord y reglamento la obligacion de las empresas para capacitar y adiestrar
a sus trabajadores; asimismo, se adicionaron los articulos 512-A y 539-F, para
prever el establecimiento de las unidades administrativas encargadas de

promover, controlar y evaluar la aplicacién de dicha obligacién”.*?

De tal manera la Ley Federal del Trabajo vigente, establece lineamientos
reguladores de dichas actividades, las cuales se encuentran contenidas en

dichos preceptos legales que a la letra rezan:

CAPITULO llI BIS.

De la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.

“Articulo 153-A.- Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le
proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo que le permita
elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y
programas formulados, de comun acuerdo, por el patrén y el sindicato
0 sus trabajadores y aprobados por la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social”.

% fbidem, p. 62.



“Articulo 153-B.- Para dar cumplimiento a la obligacién que, conforme
al articulo anterior les corresponde, los patrones podran convenir con
los trabajadores en que la capacitacion o adiestramiento, se
proporcione a éstos dentro de la misma empresa o fuera de ella, por
conducto de personal propio, instructores especialmente contratados,
instituciones, escuelas u organismos especializados, o bien mediante
adhesion a los sistemas generales que se establezcan y que se
registren en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En caso de tal
adhesion, quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas

respectivas”.

“Articulo 153-C.- Las instituciones o escuelas que deseen impartir
capacitacién o adiestramiento, asi como su personal docente, deberan
estar autorizadas y registradas por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social”.

“Articulo  153-D.- Los cursos y programas de capacitacion o
adiestramiento de los trabajadores, podran formularse respecto a cada
establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a una rama

industrial o actividad determinada”.

“Articulo 153-E.- La capacitacion o adiestramiento a que se refiere el
articulo 153-A, debera impartirse al trabajador durante las horas de su
jornada de trabajo; salvo que, atendiendo a la naturaleza de los
servicios, patréon y trabajador convengan que podra impartirse de otra
manera; asi como en el caso en que el trabajador desee capacitarse en
una actividad distinta a la de la ocupacion que desempefie, en cuyo

supuesto, la capacitacion se realizara fuera de la jornada de trabajo”.

“Articulo 153-F.- La capacitacion y el adiestramiento deberan tener por

objeto:
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I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del
trabajador en su actividad; asi como proporcionarle informacion sobre
la aplicacion de nueva tecnologia en ella;

Il. Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva
creacion;

[ll. Prevenir riesgos de trabajo;

IV. Incrementar la productividad; vy,

V. En general, mejorar las aptitudes del trabajador”.

“Articulo 153-G.- Durante el tiempo en que un trabajador de nuevo
ingreso que requiera capacitacion inicial para el empleo que va a
desempenfiar, reciba ésta, prestard sus servicios conforme a las
condiciones generales de trabajo que rijan en la empresa o0 a lo que se
estipule respecto a ella en los contratos colectivos”.

“Articulo 153-H.- Los trabajadores a quienes se imparta capacitacion o
adiestramiento estan obligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursos, sesiones de grupo y demas
actividades que formen parte del proceso de capacitacion o
adiestramiento;

II. Atender las indicaciones de las personas que impartan la
capacitacion o adiestramiento, y cumplir con los programas
respectivos; y,

lll. Presentar los examenes de evaluacion de conocimientos y de

aptitud que sean requeridos”.

“Articulo 153-I.- En cada empresa se constituiran Comisiones Mixtas de
Capacitacion y Adiestramiento, integradas por igual numero de
representantes de los trabajadores y del patrdn, las cuales vigilaran la
instrumentacion y operacion del sistema y de los procedimientos que

se implanten para mejorar la capacitacion y el adiestramiento de los



trabajadores, y sugerirdn las medidas tendientes a perfeccionarlos;
todo esto conforme a las necesidades de los trabajadores y de las

empresas”.

“Articulo  153-J.- Las autoridades laborales cuidardn que las
Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento se integren y
funcionen oportuna y normalmente, vigilando el cumplimiento de la

obligacion patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores”.

“Articulo 153-K.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social podra
convocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajadores libres que formen
parte de las mismas ramas industriales o actividades, para constituir
Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento de tales ramas
Industriales o actividades, los cuales tendran el caracter de 6rganos

auxiliares de la propia Secretaria.

Estos Comités tendran facultades para:

|. Participar en la determinacion de los requerimientos de capacitacion
y adiestramiento de las ramas o actividades respectivas;

II. Colaborar en la elaboracion del Catalogo Nacional de Ocupaciones y
en la de estudios sobre las caracteristicas de la maquinaria y equipo en
existencia y uso en las ramas o actividades correspondientes;

lll. Proponer sistemas de capacitacion y adiestramiento para y en el
trabajo, en relacion con las ramas industriales o actividades
correspondientes;

IV. Formular recomendaciones especificas de planes y programas de
capacitacion y adiestramiento;

V. Evaluar los efectos de las acciones de capacitacién y adiestramiento
en la productividad dentro de las ramas industriales o actividades

especificas de que se trate; vy,
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VI. Gestionar ante la autoridad laboral el registro de las constancias
relativas a conocimientos o habilidades de los trabajadores que hayan

satisfecho los requisitos legales exigidos para tal efecto”.

“Articulo 153-L.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social fijara las
bases para determinar la forma de designacion de los miembros de los
Comités Nacionales de Capacitacion y Adiestramiento, asi como las

relativas a su organizacion y funcionamiento”.

“Articulo 153-M.- En los contratos colectivos deberan incluirse
clausulas relativas a la obligacion patronal de proporcionar capacitacion
y adiestramiento a los trabajadores, conforme a planes y programas

que satisfagan los requisitos establecidos en este Capitulo.

Ademas, podra consignarse en los propios contratos el procedimiento
conforme al cual el patron capacitara y adiestrara a quienes pretendan
ingresar a laborar en la empresa, tomando en cuenta, en su caso, la

clausula de admision”.

“Articulo 153-N.- Dentro de los quince dias siguientes a la celebracion,
revision o prorroga del contrato colectivo, los patrones deberan
presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, para su
aprobacion, los planes y programas de capacitacién y adiestramiento
gue se haya acordado establecer, 0 en su caso, las modificaciones que
se hayan convenido acerca de planes y programas ya implantados con

aprobacion de la autoridad laboral”.

“Articulo 153-0O.- Las empresas en que nho rija contrato colectivo de
trabajo, deberan someter a la aprobacién de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, dentro de los primeros sesenta dias de los afos

impares, los planes y programas de capacitacion o adiestramiento que,
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de comun acuerdo con los trabajadores, hayan decidido implantar.
Igualmente, deberan informar respecto a la constitucion y bases
generales a que se sujetara el funcionamiento de las Comisiones

Mixtas de Capacitacion y Adiestramiento”.

“Articulo 153-P.- El registro de que trata el articulo 153-C se otorgara a
las personas o instituciones que satisfagan los siguientes requisitos:

I. Comprobar que quienes capacitaran o adiestraran a los trabajadores,
estan preparados profesionalmente en la rama industrial o actividad en
que impartiran sus conocimientos;

II. Acreditar satisfactoriamente, a juicio de la Secretaria del Trabajo y
Prevision  Social, tener conocimientos bastantes sobre los
procedimientos tecnolégicos propios de la rama industrial o actividad
en la que pretendan impartir dicha capacitacion o adiestramiento; y

lll. No estar ligadas con personas o instituciones que propaguen algun
credo religioso, en los términos de la prohibicion establecida por la

fraccion 1V del Articulo 30. Constitucional.

El registro concedido en los términos de este articulo podra ser

revocado cuando se contravengan las disposiciones de esta Ley.

En el procedimiento de revocacion, el afectado podra ofrecer pruebas y

alegar lo que a su derecho convenga”.

“Articulo 153-Q.- Los planes y programas de que tratan los articulos
153-Ny 153-0, deberan cumplir los siguientes requisitos:

I. Referirse a periodos no mayores de cuatro afios;

II. Comprender todos los puestos y niveles existentes en la empresa,

lll. Precisar las etapas durante las cuales se impartira la capacitacion y

el adiestramiento al total de los trabajadores de la empresa;
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IV. Sefialar el procedimiento de seleccion, a través del cual se
establecera el orden en que seran capacitados los trabajadores de un
mismo puesto y categoria;

V. Especificar el hombre y nimero de registro en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social de las entidades instructoras; y, VI. Aquellos
otros que establezcan los criterios generales de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social que se publiquen en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dichos planes y programas deberan ser aplicados de inmediato por las

empresas’.

“Articulo 153-R.- Dentro de los sesenta dias habiles que sigan a la
presentacion de tales planes y programas ante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, ésta los aprobara o dispondra que se les
hagan las modificaciones que estime pertinentes; en la inteligencia de
que, aquellos planes y programas que no hayan sido objetados por la
autoridad laboral dentro del término citado, se entenderan

definitivamente aprobados”.

“Articulo 153-S.- Cuando el patrén no dé cumplimiento a la obligacién
de presentar ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social los
planes y programas de capacitacion y adiestramiento, dentro del plazo
qgue corresponda, en los términos de los articulos 153-N y 153-O, o
cuando presentados dichos planes y programas, no los lleve a la
practica, sera sancionado conforme a lo dispuesto en la fraccion 1V del
articulo 878 de esta Ley, sin perjuicio de que, en cualquiera de los dos
casos, la propia Secretaria adopte las medidas pertinentes para que el

patrén cumpla con la obligacion de que se trata”.
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“Articulo 153-T.- Los trabajadores que hayan sido aprobados en los
examenes de capacitacion y adiestramiento en los términos de este
Capitulo, tendran derecho a que la entidad instructora les expida las
constancias respectivas, mismas que, autentificadas por la Comision
Mixta de Capacitacion y Adiestramiento de la Empresa, se haran del
conocimiento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por
conducto del correspondiente Comité Nacional o, a falta de éste, a
través de las autoridades del trabajo a fin de que la propia Secretaria
las registre y las tome en cuenta al formular el padrén de trabajadores
capacitados que corresponda, en los términos de la fraccién IV del

articulo 539”.

“Articulo 153-U.- Cuando implantado un programa de capacitacion, un
trabajador se niegue a recibir ésta, por considerar que tiene los
conocimientos necesarios para el desempefio de su puesto y del
inmediato superior, debera acreditar documentalmente dicha capacidad
0 presentar y aprobar, ante la entidad instructora, el examen de
suficiencia que sefale la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En este ultimo caso, se extendera a dicho trabajador la correspondiente

constancia de habilidades laborales”.

“‘Articulo 153-V.- La constancia de habilidades laborales es el
documento expedido por el capacitador, con el cual el trabajador

acreditara haber llevado y aprobado un curso de capacitacion.

Las empresas estan obligadas a enviar a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social para su registro y control, listas de las constancias que

se hayan expedido a sus trabajadores.
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Las constancias de que se trata surtiran plenos efectos, para fines de
ascenso, dentro de la empresa en que se haya proporcionado la

capacitacion o adiestramiento.

Si en una empresa existen varias especialidades o niveles en relacion
con el puesto a que la constancia se refiera, el trabajador, mediante
examen que practigue la Comision Mixta de Capacitacion vy

Adiestramiento respectiva acreditara para cual de ellas es apto”.

“Articulo 153-W.- Los certificados, diplomas, titulos o grados que
expidan el Estado, sus organismos descentralizados o los particulares
con reconocimiento de validez oficial de estudios, a quienes hayan
concluido un tipo de educacion con caracter terminal, seran inscritos en
los registros de que trata el articulo 539, fraccion 1V, cuando el puesto y
categoria correspondientes figuren en el Catalogo Nacional de

Ocupaciones o sean similares a los incluidos en él”.

“Articulo 153-X.- Los trabajadores y patrones tendran derecho a
ejercitar ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje las acciones
individuales y colectivas que deriven de la obligacion de capacitacion o

adiestramiento impuesta en este Capitulo”.

“Articulo 512-A.- Con el objeto de estudiar y proponer la adopcion de
medidas preventivas para abatir los riesgos en los centros de trabajo,
se organizara la Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, integrada por representantes de las Secretarias del
Trabajo y Prevision Social y de Salubridad y Asistencia, y del Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como por los que designen aquellas
organizaciones nacionales de trabajadores y de patrones a las que
convoque el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

quien tendra el caracter de Presidente de la citada Comisién”.
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“‘Articulo 539-F.- Las autorizaciones para el funcionamiento de
agencias de colocaciones, con fines lucrativos, sélo podran otorgarse
excepcionalmente, para la contratacion de trabajadores que deban

realizar trabajos especiales.

Dichas autorizaciones se otorgaran previa solicitud del interesado,
cuando a juicio de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social se
justifique la prestacion del servicio por particulares y una vez que se
satisfagan los requisitos que al efecto se sefialen. En estos casos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 539-D, el servicio debera ser
gratuito para los trabajadores y las tarifas conforme a las cuales se
presten, deberan ser previamente fijadas por la Secretaria del Trabajo

y Prevision Social”.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto lo establecido por la Tesis Jurisprudencial:
4a./J. 9/94, con Numero de Registro 207713, Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de Fecha Abril de 1994, Materia Laboral,
Octava Epoca, Pagina 19, de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.

CAPACITACION O ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.
SU INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PATRON, DA LUGAR A
EJERCER LAS ACCIONES LEGALES O CONTRACTUALES, QUE
DERIVEN DE TAL OBLIGACION.

El derecho de los trabajadores a la capacitacion o adiestramiento,
elevado a rango constitucional, se inspira en principios de interés
social, y por su trascendencia para elevar el nivel de vida del trabajador
y la productividad de un centro de trabajo, esta tutelado por la ley. La
omision del cumplimiento oportuno de obligaciones en materia de
capacitacién o adiestramiento por parte del patron, o del trabajador a

recibirlo da lugar a la procedencia de la imposicion de las sanciones al



empleador establecidas por la Ley Federal del Trabajo, asi como a que
el trabajador inicialmente, pueda ejercer las acciones que deriven de tal
obligacion, conforme a la ley o a lo convenido contractualmente, pero
no se constituye indefectiblemente y de inmediato en causal de
rescision de la relacion laboral, ya que esa situacidbn no se encuentra
expresamente prevista en ninguna de las fracciones de los articulos 47
y 51 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo, de estar aprobados
por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social los planes y programas
sobre la capacitacion y a pesar de que dicha Secretaria haya tomado
las medidas pertinentes conforme al articulo 153-S, la omision del
empleador para proporcionarla o la negativa del trabajador a recibirla,
en forma repetitiva, puede constituirse en una causal rescisoria analoga
a la de falta de probidad y honradez, cuando tal incumplimiento
negligente y reiterativamente sistematico, entrafie un proceder con
mengua de rectitud de animo, revistiendo tal gravedad, que traiga como
consecuencia la imposibilidad de continuar con la relacion laboral, que
seria el factor determinante para considerar la procedencia de darla por

concluida.

acuerdo con el articulo 51 de la Ley en comento.

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
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De manera que, podemos inferir que la Ley y la Jurisprudencia son explicitas al
establecer con claridad los lineamientos bajo los cuales ha de regularse y
brindarse la capacitacion y el adiestramiento, al otorgarlos ineludiblemente
como un derecho para los trabajadores; mientras que a su vez los impone como
una obligacién para los patrones, de manera que al ser una obligacion patronal
establecida en el articulo 132, fraccion XV, de la Ley Federal del Trabajo, su
omision es equiparada a una falta de probidad, misma que a su vez, da lugar a

una de las causas de rescisién de del vinculo laboral imputables al mismo, de
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XV.- Proporcionar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores, en
los términos del Capitulo Il Bis de este Titulo.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto la siguiente Tesis Aislada, con
Numero de Registro 214870, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, de Fecha Xll, Septiembre de 1993, Materia Laboral, Octava Epoca,

Pagina 188, de los Tribunales Colegiados de Circuito.

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO. LA NEGATIVA DEL PATRON
DE CAPACITAR A SUS TRABAJADORES SE EQUIPARA A UNA
FALTA DE PROBIDAD.

De acuerdo con la tesis de jurisprudencia namero 1436, visible en la
pagina 2091 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1985, Segunda Parte, volumen V, por falta de probidad u
honradez se entiende el no proceder rectamente en las funciones
encomendadas, con mengua de rectitud de animo, es decir apartarse
de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las
mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo
en contra. Por tanto, si en términos del articulo 132, fraccion XV, de la
Ley Federal del Trabajo vigente, el patrén tiene la obligacion de
proporcionar a sus trabajadores capacitacién y adiestramiento, es claro
qgue al negarse a dar cumplimiento a dicha obligacion legal, incurre en
una falta de probidad, con lo que se actualiza la causal de rescision
laboral por causas imputables al patron, prevista en la fracciéon IX del

articulo 51 de la ley de la materia.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo vigente, en su articulo 37, establece la
modalidad de contrato de trabajo por tiempo determinado, el cual tiene como
finalidad capacitar y adiestrar a el trabajador, resulta entonces innecesaria la

implementacion de un contrato de capacitacion inicial, ya que esta visto que
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ésta es una obligacion que le impone la Ley en cita al patron, mientras que para

el trabajador es, segun la misma un derecho.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto la siguiente Tesis Aislada, con
Numero de Registro 225568, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, de Fecha 1 de Enero a Junio de 1990, Materia Laboral, Octava

Epoca, Pagina 148, de los Tribunales Colegiados de Circuito.

CONTRATO POR TIEMPO DETERMINADO PARA CAPACITACION Y
ADIESTRAMIENTO.

De conformidad con el articulo 37 fraccién Il en relacion con el 153-M
de la Ley Federal del Trabajo, existe contrato de trabajo por tiempo
determinado, cuando éste se realiza para capacitar y adiestrar al

personal que pretende ingresar a laborar en la empresa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Derecho del Trabajo es el resultado de la incesante lucha que la
clase trabajadora ha realizado a lo largo de la historia en busca de su libertad
laboral.

SEGUNDA.- La fuerza de trabajo constituye el Gnico patrimonio para el

trabajador, y representa el Unico medio de subsistencia para él y su familia.

TERCERA.- Dia con dia el trabajador se enfrenta a la constante amenaza del
desempleo, generalmente sujeto a los intereses y voluntad del patron, de
manera tal, que la clase trabajadora se ha adaptado y organizado en busca de

asegurar la continuidad en su empleo.

CUARTA.- ElI Congreso Constituyente de Querétaro de 1916-1917,
asertivamente consagroé el derecho de estabilidad en el empleo, elevandolo por

primera vez en el mundo como garantia social.

QUINTA.- La estabilidad en el empleo constituye un principio fundamental del
Derecho del Trabajo Mexicano, pues consagra el derecho que el trabajador
tiene de permanecer en su empleo, siempre que no exista una causa legitima,

contemplada en la Ley, que amerite su privacion.

SEXTA.- La Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia el contrato de
aprendizaje, que fue empleado de manera parcial, pues a través de éste los
patrones empleaban a sus aprendices y simulaban lo que en realidad eran

relaciones laborales como contratos de aprendizaje.

SEPTIMA.- La Ley Federal del Trabajo de 1970, elimin6 el contrato de
aprendizaje, lo consideré un medio de explotacion del trabajador, asi como una

institucion fraudulenta, de tal suerte que a partir de entonces, toda relaciéon
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laboral produce sus efectos juridicos consagrados en la Constitucion, en la Ley
0 en los contratos.

OCTAVA.- En 1978 fue reformada la fraccion Xlll del apartado “A”, del articulo
123 Constitucional, y se adiciono el Capitulo II-Bis, al Titulo Cuarto de la Ley
Federal del Trabajo, incorporandose y reglamentandose la obligacion patronal

de brindar capacitacion y adiestramiento a sus trabajadores.

NOVENA.- Los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional,
presentaron ante el Congreso de la Unidn, sus respectivas iniciativas laborales,
las cuales plantean la adicion de una nueva modalidad de contratacion,
denominada de “capacitacion inicial”, la cual establece los mismos lineamientos

del “contrato de aprendizaje.”

DECIMA.- Se ha demostrado que si bien es cierto el Derecho del Trabajo es
evolutivo y debe de modificarse de acuerdo a las necesidades de la sociedad;
Nno menos cierto es, que su esencia y caracter son protectores de la clase
trabajadora, y su objeto es lograr el equilibrio entre los factores de la
produccion, regulando las relaciones entre trabajo y capital y pugnando por la

justicia y el bienestar social.

DECIMA PRIMERA.- Hay que enfatizar en la importancia que ostenta el
principio de estabilidad, ya que brinda certeza al trabajador, sobre Ila
continuidad y permanencia en su empleo al darle medios de defensa para
asegurar su futuro laboral, de manera que respalda el porvenir de él y el de su

familia.

DECIMA SEGUNDA.- La Ley vigente consagra medios de control para regular
estas relaciones, e igualmente establece claramente los derechos y las
obligaciones de ambas partes, tal es el caso de la capacitacion y el
adiestramiento a cargo del patron.



106

DECIMA TERCERA.- Por consiguiente es evidente que las Iniciativas de los
Partidos Politicos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, constituyen
una regresion de la estabilidad laboral, toda vez que pretenden implementar
una modalidad de contratacién, en base a un contrato que la Ley Federal del
Trabajo de 1931 ya establecia y que evidentemente resulto ser totalmente

perjudicial para los trabajadores.

DECIMA CUARTA.- Légicamente podemos inferir que; de aprobarse estas
Iniciativas se caeria en una regresion de los derechos laborales establecidos
en la Ley de 1931, y se estaria ante un retroceso en la estabilidad laboral,

degenerativo para los mismos.
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