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PRESENTE.

El alumno JUAN MANUEL HERNANDEZ MEDINA, ha elaborado en este Seminario a mi
cargo y bajo la direccion del LIC. JESUS UBANDO LOPEZ, la tesis profesional titulada
‘TRABAJO DE INTERNOS EN PRISIONES DEL DISTRITO FEDERAL, BASE DE LA
REINSERCION SOCIAL” que presentara como trabajo recepcional para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El profesor en su calidad de asesor el LIC. JESUS UBANDO LOPEZ, informa que el
trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que retne los requisitos reglamentarios y
académicos, y que lo aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “TRABAJO DE INTERNOS EN
PRISIONES DEL DISTRITO FEDERAL, BASE DE LA REINSERCION SOCIAL" puede
imprimirse para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de examinar al
alumno JUAN MANUEL HERNANDEZ MEDINA.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario acordé incluir en el oficio de
aprobacion la siguiente leyenda:

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a
dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin
haberlo hecho, caducara la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional,
misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve
su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la Facultad”
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INTRODUCCION

La presente tesis, tiene por objeto analizar el trabajo de los internos en

prisiones del Distrito Federal, como base de la reasercion social.

Por lo que en el primer Capitulo, se estudiara la evolucion del trabajo en
prision a través de la historia de la nacion, de tal forma que se destacaran los
avances en materia penitenciaria, en el pais. Asimismo, se citara la legislacion
actual correspondiente, para tener un panorama general de la legislacion sobre
la que se fundara el presente trabajo, y se destacara la importancia del trabajo

como método de reinserciéon social.

En el Segundo Capitulo, se hara hincapié, en que el trabajo de los reos,
constituye un derecho constitucional; ademas, se mencionaran los beneficios
de libertad anticipada, que contempla la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social; de igual forma, se agregaran las condiciones y
estadisticas de trabajo, en los centros de ejecucion de sanciones, en el Distrito
Federal.

En el Capitulo tercero, se destacara la importancia de que el trabajo en
prisién sea obligatorio, tanto para los procesados, como para los sentenciados,
tomando en cuenta los principales derechos y obligaciones que establece la
Ley Federal del Trabajo; asimismo, se citaran, los preceptos legales relativos a
la industria y produccion penitenciaria, y finalmente, se establecera el régimen

que debera prevalecer en materia de asistencia postpenitenciaria.

En el Capitulo Cuarto, se establece la importancia del “sistema
penitenciario abierto” y del trabajo obligatorio en México, y se indicard cuales

son los beneficios del trabajo en prision con justa remuneracion.



CAPITULO 1
EL TRABAJO EN PRISION

EL presente capitulo, tiene por objeto, conocer la evolucion del
trabajo en prision a través de la historia de la nacién, principalmente a
partir de la etapa institucional, de tal forma que se destacaran los avances
en materia penitenciaria, en el pais. Asi mismo, se citara la legislacion
actual correspondiente, para tener un panorama general de la legislacion

sobre la que se fundara el presente trabajo.

Por dltimo, se destacara la importancia del trabajo como método de

reinsercion social.
1.1 Evolucién del trabajo en prision

Entre los aztecas, tlaxcaltecas, mayas, zapotecas, por mencionar
algunas culturas, la reclusién no tenia relacién alguna con la idea actual
de reinsercion social, en tanto que la privacion momentanea de la libertad

era la pena misma.
Al respecto Antonio Sanchez, acota lo siguiente:

“Durante la época prehispanica en México la privacion de la
libertad no llegd a ser considerada como pena, s6lo como medida de
custodia preventiva (...), la carcel ocupaba un sitio secundario para

acciones delictivas poco importantes...”

Durante la época Colonial, predominé el uso del castigo y la
venganza por parte de la autoridad, en contra de quienes habian

infringido la ley. No habia interés por las circunstancias en las que vivian

! SANCHEZ GALINDO, Antonio. Penitenciarismo. La prisién y su_manejo, Instituto Nacional de Ciencias
Penales, 1991, Pag 23.




los presos, y en ese sentido, menos aun existio el propdsito de readaptar

a los delincuentes.

Durante el inicio de la gesta por la independencia de México, los
insurgentes liberaron a varios presos, pues no es ocasional que cuando el
pueblo se levanta en armas contra el poder establecido, confluye en las
prisiones y libera a los cautivos, confirmando asi, la negacion de
obedecer a la autoridad contra la que se incitan, como lo sucedido en la
Revolucién Francesa de 1789, cuando liberaron a los presos en la

Bastilla.

Concretada la independencia, el recién creado gobierno de la
Republica, tuvo poco interés en ocuparse de las normas penales y de
justicia. Es por eso, que la Constitucion de 1824, obvia cualquier

referencia al tema penitenciario.

A mediados del siglo XIX, ante una visibn mas liberal en el poder
publico, la prisibn ya no era vista Unicamente como el lugar para el
cumplimiento de las penas impuestas por la autoridad judicial, sino que se
buscaba que tuviera espacios, que permitieran a los internos aprender
oficios y recibir educacion. “La primera penitenciaria del pais, fue
establecida en Guadalajara, Jalisco, en 1840, gracias al empefo de
Mariano Otero, quien fue uno de los principales impulsores de la adopcion

del modelo de Filadelfia.”

El Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana de
1856, sent6 las bases de organizacion de los centros penitenciarios del

pais al establecer:

“‘Se arreglaran las prisiones de manera que los detenidos estén

separados de los presos y que a ninguno se le obligue a la

2Véase. GARCIA RAMIREZ, Sergio. El_Sistema Penitenciario. Siglos XIX_y XX. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, Num. 95, [13-UNAM. 1999, P4g. 372




comunicacion con los demas presos o detenidos; y ni a unos ni a
otros podra sujetarse a tratamiento alguno que importe una pena.
Las leyes fijaran los trabajos utiles que puede obligarse a los
presos y los medios estrictamente necesarios para la seguridad y

la policia de prisiones.”

Asi, la Constitucion de 1857, consider6 en su articulado,
disposiciones expresas para tales efectos: “ARTICULO.18.-Solo habréa
lugar a prision por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado
del proceso en que aparezca que el acusado no se le puede imponer tal
pena, se pondrd en libertad bajo fianza. En ningun caso podra
prolongarse la prision 6 detencién por falta de pago de honorarios, 6 de
cualquier otra ministracion de dinero (...) ARTICULO 21.- La aplicacion de
las penas propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judicial (...)
ARTICULO. 23.- Para la abolicion de la pena de muerte, queda a cargo
del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad posible, el

régimen penitenciario.”

En la primera década del siglo XX, era indudable que la
rehabilitacion o readaptacion de los internos era nula. Por lo que en ese
momento, se produjo, un cambio de razonamientos en la administracion
penitenciaria, que anhelaba dar un trato mas digno a los internos. Y se
crearon las juntas de Vigilancia de Carceles y de Proteccion a Presos,
concebidas por el jurista Antonio Martinez de Castro. Las cuales se
encargarian de velar por la iniciacion de las reformas en las prisiones, y
por incentivar la rehabilitacién de los presos condenados, asi como por su

mejoria moral. >

® TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México: 1808-2005, Vigésima Segunda Edicion, Porria,
México, 2005, Pag. 505.

* bidem, P4g. 610.

> RAMOS PEDRUEZA, Antonio. La Ley Penal en México de 1810 a 1910, Academia Central Mexicana de
Jurisprudencia y Legislacion, México, 1911, Pag. 415.




Sin embargo, la posibilidad de establecer un régimen penitenciario
no fue posible debido al movimiento revolucionario que se gestaba en el

pais.

No fue, sino hasta con el Presidente Venustiano Carranza, que se
retomo el tema penitenciario, y asi, en el articulo 18 de la Constitucién de
1917, se establecié lo siguiente: “Solo por delito que merezca pena
corporal, habra lugar a prisién preventiva. El sitio de ésta sera distinto al
gue se destinare para le extincion de las penas. Los gobiernos de la
federacion y de los estados organizaran, en sus respectivos territorios, el
sistema penal (colonias, penales o presidios) sobre la base del trabajo

como medio de regeneracion.

Por lo que de esta manera, nuestra Carta Magna de 1917, sento
las bases de accién, y estructura del sistema penitenciario, al establecer
la separacion en instalaciones distintas, a los internos sujetos a proceso
con respecto de los sentenciados; delimitando el manejo de la prision
preventiva, solamente cuando se tratase de delitos susceptibles de recibir
pena corporal; y se baso en el trabajo como el elemento de regeneracion

de aquellos que infringieran la ley.

Como Presidente sustituto de la Republica Mexicana, (del 24 de
mayo al 30 de noviembre de 1920), Adolfo de la Huerta, en su informe
presidencial hizo alusion a la prision preventiva al manifestar: “Para hacer
practicamente aplicable el régimen penitenciario se proyecta el
establecimiento de una carcel preventiva a fin de que los procesados
tengan lugar distinto de reclusién que los reos, asi como para dejar mayor
amplitud en los establecimientos de correccién, con objeto de que las

penas sean aplicadas rigurosamente”.®

®Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XXIX
Legislatura, Afio 1, Periodo Ordinario, Tomo |, Num. 10, 1° de septiembre de 1920.



Durante el gobierno de Alvaro Obregén (1920-1924), fueron pocos
los avances al sistema de prisiones establecido en la reciente
Constitucion de 1917, sin embargo debe decirse, que durante su periodo
de gobierno, se instaur6 la Primera Cércel Militar, y se continué con el
programa de regeneracion en el Penal de Islas Marias, del cual hizo
alusion en su primer informe de gobierno al manifestar, “... la Direccién de
dicho establecimiento ha continuado desarrollando su programa de
regeneracion, distribuyendo a los reclusos en trabajos de cortes de lefia,
caleria, extraccidon de sal, construccion de fincas, agricultura en pequefio,
talleres de carpinteria, hojalateria, herreria, sastreria, etcétera. Este
programa ha dado excelentes resultados, pues muchos de los detenidos
han recobrado su libertad por haber dado pruebas evidentes de

regeneracion y de habitos de trabajo.”’

El presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928), plante6 que las
penitenciarias fueran centros de regeneracion. En 1928, expidié la Ley
sobre Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal,
gue sustentaba la edad de 15 afilos como limite de responsabilidad penal,
y en los considerandos aludia que los menores de edad necesitaban “mas
de caracter médico, de educacion, de vigilancia, y de correccién, que los

restituyera al equilibrio social.”

Por lo que respecta a los delincuentes mayores de edad, Calles
buscoé que los centros de reclusion, enfocaran sus actividades con el
proposito de lograr una verdadera regeneracion mediante el trabajo
remunerado; por lo que en su primer informe presidencial, en el rubro de
establecimientos penales y correccionales, indicé: “El Gobierno del
Distrito ha puesto especial empefio en mejorar, hasta donde le es posible,

los establecimientos penales y correccionales, a fin de obtener la

” ibidem, Afio 2, Periodo Ordinario, Tomo Ill, Nim. 2, 1° de septiembre de 1921.

8 JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco, Comentario al texto del articulo 413 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Num. 95, [1J-UNAM. 1999, P4gs. .656-657




regeneracion de los delincuentes. Entre las principales medidas que se
han tomado para obtener dicho objeto, hay que mencionar la creacion de
la Direccion General de Talleres de dichos establecimientos, con lo que
se ha logrado que la mayoria de los presos corregidos desempefien una
labor util, cumpliendo asi con lo prevenido en la Constitucion general de la
Republica, que establece el trabajo como medio de regeneracion. Los
talleres que actualmente funcionan en dichos establecimiento, son:
fundicion y reparacibn de automoviles, carpinteria, imprenta y
encuadernacion, sastreria, jugueteria, y curiosidades, palas, muebles de
mimbre, zapateria, corte y costura, telares, piedra artificial, jaboneria,

confeccién de sombreros, deshilados y bordados y albafiileria.”

Durante el periodo de gobierno de Emilio Portes Gil (1928-1930),
se aprobo el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, en el
gue quedo establecido el tratamiento en prision que hiciera posible la
regeneracion del interno, y se sefialé que igual que las penas fueran
diferenciadas, las sentencias debian atender las particularidades de cada
individuo a quien se le aplicaria un “tratamiento cientifico, con el fin de

transformarlos, corregirlos, curarlos o reeducarlos”.*°

En el Gobierno del presidente Pascual Ortiz Rubio, (1930-1932),
se promulgé el nuevo Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales
en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica, en materia de
Fuero Federal, que “considera la aplicacion de un sistema de clasificacion

individualizado de la pena para el tratamiento de los internos, y determina

° Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, XXXI
Legislatura, Op. Cit. 1° de septiembre de 1925.

AL VARADO MENDOZA, Arturo, La Reforma de Justicia en México, El Colegio de México, México, 2008,
Pag. 595.




los criterios generales para conducir el tratamiento de los internos

sentenciados.”!

Durante la administraciéon del General Abelardo L. Rodriguez,
(1932-1934), fueron pocas las gestiones que se hicieron en el ambito
penitenciario, destacando que el Partido Nacional Revolucionario (PNR),
abordo el asunto de las prisiones, resaltando que “el trabajo es el medio
mas adecuado para la regeneracion de los delincuentes”, y remarco la
necesidad de “estudiar las condiciones que deben llenar los
establecimientos correccionales y presidios, a fin de que se logre obtener

la regeneracion de los individuos confinados en ellos.”?

En el sexenio del General Lazaro Cardenas del Rio, (1934-1940),
el Departamento de Prevencion Social, tenia como objetivo atender el
incremento de la delincuencia infantil y juvenil, por lo que se impulso la
creacion de Tribunales para menores, y escuelas de tratamiento, asi
también se buscd, no sélo regenerar al delincuente, sino también las

instituciones donde se hallaba recluido.*®

Como Presidente Manuel Avila Camacho, (1940-1946), busco la
reorganizacion y mejoramiento de las instalaciones penitenciarias, y en su
primer informe de gobierno aludié: “Se han reorganizado y mejorado los
institutos de prevencion social, lo mismo la Penitenciaria del Distrito
Federal, que la Colonia Penal de las Islas Marias, donde se ha puesto
especial atencion en la regeneracion de los delincuentes por el trabajo y
en su tratamiento educativo, higiénico y médico. La Legislacion vigente en
materia de delincuencia infantil ha sido revisada cuidadosamente. Se

reglamentaron las actividades de las autoridades encargadas de

1 “Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica,
en materia de Fuero Federal” Diario Oficial de la Federacidn, Secretaria de Gobernacién, Tomo LXVII, Nam.
39, Seccién Tercera, México, 13 de agosto de 1931.

2 CASTANEDA GARCIA, Carmen, Prevenciéon y Readaptacién Social en México, Instituto Nacional de
Ciencias Penales, Serie Cuadernos, México 1979, Pag. 24.

¥ AZAOLA, Elena, La Institucién Correccional en México. Una mirada extraviada, Siglo XXI Editores,
México, 1990, Pag. 73




administrar esta labor tutelar del Estado y se cre0 la policia preventiva de
menores. En materia de prevencion social se dio preferente atencion a los
menores delincuentes para lograr su readaptacion a la sociedad. El
ingreso al Ejército Nacional de un buen numero de alumnos de las
Escuelas Orientacién y Vocacional, es uno de los aspectos mas
interesantes del método implantado por las instituciones de prevencion
social. Se mejoro el régimen penitenciario, con la tendencia de facilitar la

reincorporacion a la vida social del delincuente adulto.”**

Durante la administraciéon del Presidente Miguel Aleman Valdés
(1946-1952), se llevo acabo el Congreso Nacional Penitenciario, cuyo
propésito esencial fue reivindicar el modelo penitenciario con: un
diagndstico de peligrosidad, prondstico de regeneracion y la aplicacion de

un tratamiento técnico y humano. *°

En el sexenio del Presidente ADOLFO RUIZ CORTINES, (1952-
1958), se impulso el tema penitenciario, en particular en el Penal de Islas
Marias, destacando en su primer informe lo siguiente: "Ante la manifiesta
carencia de establecimientos penales en todo el pais, y considerando el
Gobierno las cuantiosas sumas que demandan su edificacion y
sostenimiento, se ha acometido un programa de produccién
agricolaindustrial (sic), en las Islas Marias - cuya superficie aproximada
es de 30,000 hectareas - , para que sin calificativos ni procedimientos
rigidos carcelarios, los reos sentenciados compurguen sus condenas en
un ambiente de relativa libertad, con caracteristicas sociales semejantes y
con iguales oportunidades para realizar su vida economica. Con este
sistema, que puede ser utilizada por los Gobiernos locales que lo deseen,

se confia en obtener una maxima y auténtica reincorporacion social de los

1 Avila Camacho Manuel. Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Op.cit: XXXVIII Legislatura 1° de septiembre de 1941.
AZAOLA, Elena, op. cit. Pags. 92-107.




delincuentes, y reducir al minimo el costo de su sostenimiento, al

desarrollarse el programa de produccién”. *°

Durante la administracion del Presidente ADOLFO LOPEZ
MATEQOS, (1958-1964), destaca la iniciativa para reformar el articulo 18
constitucional, la cual pretendia actualizar el marco legal penitenciario en
el pais, estructurando el trabajo en los centros penitenciarios,
sustituyendo el concepto de regeneracion por el de readaptacion social, y

expedir una ley de ejecucion penal para guiar la readaptacion.

Durante la gestion presidencial de GUSTAVO DIAZ ORDAZ,
(1964-1970), se aprobd la reforma al articulo 18 constitucional, para
guedar como sigue: “Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prisidbn preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y estardn completamente
separados. Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para
la readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la
Federacion, convenios de caracter general, para que los reos
sentenciados por delitos del orden comudn, extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La federaciéon y los Gobiernos de los Estados, estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.”

'8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. XLII
Legislatura, Op. Cit. 1° de septiembre de 1953.
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Durante el periodo de gobierno del presidente LUIS ECHEVERIA
ALVAREZ, (1970-1976), el 19 de mayo de 1971, se expidid la “Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.’

Entre 1971 y 1976, se construyeron diversos Centros de
Readaptacion Social, asi como los Reclusorios Preventivos Norte y

Oriente, en el Distrito Federal.

En 1974, entro en vigor la “Ley que crea los Consejos Tutelares

para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales.”

En el sexenio del Presidente JOSE LOPEZ PORTILLO, (1976-
1982), las leyes estatales mexicanas en materia penitenciaria, se
alinearon con los principios que en este ambito aprobd y difundid la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales se centraban en: “la
readaptacion social, la libre disposicion por parte del recluso, y la

ejecucion natural del pafs en que llega al interno.”®

En el Distrito Federal se crea la Direccién General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social, como la instancia que sustituyo a la
Comision Técnica de los Reclusorios. Y en 1979 se inaugura en el Distrito

Federal, el Reclusorio Preventivo Sur.

Con la administracion del Presidente MIGUEL DE LA MADRID
HURTADO, (1982-1988), se cre0 el programa para desarrollar Centros

Federales de Readaptacion Social, con criterios de mayor seguridad en

v Decreto gue expide la Ley gue establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernaciéon, Tomo CCCVI, Nim. 14, México, 971, Pags. 2-4.

1 Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales, Diario
Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacién, Tomo CCCXXV, NUim. 25, México 1974, Pags.8-15.

¥ GARCIA RAMIREZ, Sergio, Op.Cit. P4g. 386.
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comparacion con el resto de las instalaciones que para ese momento

estaban en funcionamiento.?®

Por lo que se dio seguimiento a lo plasmado en el Plan Nacional de
Desarrollo de ese sexenio, en el que sefala la importancia de crear
instalaciones Optimas para los nuevos perfiles delincuenciales que en lo

conducente refiere:

“La reforma de la Ley penal, debera incluir un manejo socialmente
mas util del sistema de la prision preventiva y de la libertad provisional,
(...) Ademas, se ha plasmado la adopcion de medidas para infractores,

tanto adultos como menores, que revisten alta peligrosidad social.”*

Durante el periodo de gobierno del Presidente CARLOS SALINAS
DE GORTARI, (1988-1994), en 1989, la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social, cambié su nombre a
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, asignando
funciones cuyo propdsito fue mejorar la coordinacion de esfuerzos en
materia penitenciaria. La estructura organica de dicha direccion, quedo
integrada por las siguientes direcciones de area: “Ejecucion de

Sentencias, Prevencion y Readaptacion y Estadistica Penitenciaria”. %

En la administracion del Presidente ERNESTO ZEDILLO PONCE
DE LEON (1994-2000), en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, se
establecieron las acciones en materia penitenciaria que buscaban hacer:
“(...) mas eficientes los procedimientos de readaptacion social para
permitir la plena reincorporacion a la sociedad de quienes han delinquido,
con especial énfasis en el mejoramiento de la atencion a menores

infractores. Se llevara a cabo, asimismo, una accién coordinada con las

“TORRES SASIA, Armando, El Programa de los Nuevos Centros Federales de Reclusién, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, Serie Estudios y Ensayos, México, 1991, P4g. 62.

% DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Plan Nacional de Desarrollo 1938-1988, Poder Ejecutivo Federal,
México, 1983, Pag. 63.

2 Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacién, Diario Oficial de la federacién, Tomo CDXXV, Ndm. 9,
Seccion Unica, 13 de febrero de 1989, Pags. 24-40.
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autoridades locales para mejorar las condiciones de los establecimientos
de reclusion cuyas deficiencias atentan contra los derechos de los

reclusos.’?®

La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, sigui6
funcionando practicamente toda la década de los noventa con los

principios de: prevencion, readaptacion y reincorporacion social.

En el sexenio del Presidente VICENTE FOX QUEZADA, (2000-
2006), se cred el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y

Readaptacion Social, cuyas funciones son entre otras:

-“Ejecutar las sentencias penales dictadas por los tribunales del Poder

Judicial de la Federacion, en todo el territorio nacional.

-Orientar los programas de trabajo y produccion penitenciarios, para que

los internos obtengan ingresos.

-Aplicar la normatividad sobre readaptacion social y ejecucién de
sentencias en los centros penitenciarios federales, y dictar las medidas
conducentes para que sea aplicada a los sentenciados del fuero federal
gue cumplan condena en establecimientos dependientes de los gobiernos

estatales, municipales y del Distrito Federal.

-Promover la adopcion de las normas minimas sobre readaptacion social
de sentenciados por parte de las entidades federativas y del Distrito

Federal, a fin de organizar y homologar el sistema penitenciario del pais.

-Coordinar los programas de prevencion, readaptacion y reincorporacion

social, en todo el territorio nacional.

-Vigilar las actividades laborales, educativas y terapéuticas de los internos

para su reincorporacion social.

% ZEDILLO PONCE DE LEON, Ernesto, Plan Nacional de Desarrollo 1995.2000, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, México, 1995, Pag. 29.
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-Vigilar el régimen de cumplimiento de ejecucion de la pena impuesta a
los internos procesados o sentenciados, sea conforme a la Ley, a la

sentencia y con pleno respeto de los derechos humanos.

-Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento externo o

interno de menores infractores, tendientes a su reinsercion social.”?*

En 2003, se inaugura el Centro Varonil de Readaptacion Social
“‘Santa Martha Acatitla”.

Durante le gestién actual del Presidente FELIPE CALDERON
HINOJOSA, (2006-2012), se determind crear la Subsecretaria del

Sistema Penitenciario Federal.

En el ambito legislativo, destaca la reforma en materia de
seguridad y justicia de junio de 2008, con las modificaciones

constitucionales de “los articulos 16, 18 y 21, principalmente”.?

También, en enero de 2009, se publicod la nueva Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que en sus articulos 30 y 31, crea y
define las funciones de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario,
el cual sera: “un drgano colegiado encargado de promover el

fortalecimiento y desarrollo del sistema penitenciario en todo el pais.” %°

El 17 de junio de 2011, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Reinsercion Social
para el Distrito Federal, misma que entro en vigor el dia 19 del mismo
mes y afio. Y por lo que hace al sistema penitenciario, se fijjan sus

atribuciones, obligaciones y prohibiciones. También se fijan las normas

2 Reglameto interiro de la Secretaria de Seguridad Publica, Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de
Gobernacién, Tomo DLXIX, Nam. 3, Primera Seccién, México, 6 de febrero de 2001, Pags. 2-21.

» Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCLVII, Nim. 13, Primera Seccién, México, 18 de
junio de 2008, Pags 3-11

% Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, Diario Oficial de la
Federacion, Tomo DCLXIVI, Nim. 1, Seccion Unica, Pags. 19-59.
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para la ubicacion de los sentenciados, y se desarrolla el sistema de
reinsercion social que sefiala nuestra Carta Magna, con base en las

actividades laborales, educativas, deportivas y de salud.

Asimismo, se precisan las faltas de disciplina y las medidas
disciplinarias que se pueden imponer, el procedimiento a seguir, asi como
los recursos que el sentenciado puede interponer para inconformarse por
dichas medidas impuestas. Se regulan los Consejos Técnicos
Interdisciplinarios, al sefalarse sus funciones, atribuciones, integracion y

desarrollo de las sesiones.

Finalmente se alude al Sistema Pospenitenciario, que es el
conjunto de elementos articulados para apoyar a los liberados en el
proceso de reinsercion 1social, para lo cual se crea el Instituto de

Reinsercion Social, sefialando sus fines y su integracion.
1.2. Marco Constitucional

El articulo 18 constitucional en vigor, es el eje toral del sistema

penitenciario en nuestro pais, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena privativa
de libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta
sera distinto del que se destinare para la extincién de las

penas y estaran completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitaciéon para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para €l preveé la

ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares



separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran
celebrar convenios para que los sentenciados por delitos
del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una

jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
establecerdn, en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de justicia que sera
aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce aflos cumplidos y menos de dieciocho
afios de edad, en el que se garanticen los derechos
fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicion de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios que
hayan realizado una conducta prevista como delito en la

ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno
estara a cargo de instituciones, tribunales y autoridades
especializados en la procuracién e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada
caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés

superior del adolescente.

15



Las formas alternativas de justicia deberan observarse en
la aplicacion de este sistema, siempre que resulte
procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso
legal, asi como la independencia entre las autoridades
gue efectlden la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. EIl internamiento se utilizard solo como
medida extrema y por el tiempo mas breve que proceda, y
podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores
de catorce afios de edad, por la comision de conductas

antisociales calificadas como graves.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se
encuentren compurgando penas en paises extranjeros,
podran ser trasladados a la Republica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de reinsercion
social previstos en este articulo, y los sentenciados de
nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del
fuero comun, podran ser trasladados al pais de su origen
o residencia, sujetandose a los Tratados Internacionales
gue se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los
reclusos solo podra efectuarse con su consentimiento

expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin

de propiciar su reintegracion a la comunidad como forma

16
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de reinsercion social. Esta disposicién no aplicara en caso
de delincuencia organizada y respecto de otros internos

gue requieran medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organizada se destinaran
centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados vy
sentenciados por delincuencia organizada con terceros,
salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en
estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a otros
internos que requieran medidas especiales de seguridad,

en términos de la ley.”’

Asimismo, se tomara en cuenta lo conducente en el articulo 123
Constitucional, en cuanto a los derechos fundamentales de todo

trabajador.
1.3. Marco Legal

El articulo 40 del Reglamento Interior de la Administracién
Pablica del Distrito Federal, establece las facultades de la Direccion
General de Prevencion y Readaptaciéon Social, entre las que se
encuentran: “(...) organizar la operacion y administracion de los
Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para arrestados y
procesados; aplicar la normatividad competente; determinar y coordinar el
funcionamiento de los Sistemas de Seguridad; proporcionar antecedentes

penales a las autoridades competentes y expedir, previa solicitud,

%7 Vease articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
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constancia de los mismos, para el ejercicio de un derecho o el

cumplimiento de un deber legalmente previsto”.?®

El articulo 42 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
faculta a la Asamblea Legislativa, para dictar normas en materia de
prevencion y readaptacion social. Y en el articulo 67, menciona, entre las
facultades y obligaciones del Jefe de Gobierno, del Distrito Federal, la de
“(...) administrar los establecimientos de arresto, prisidn preventiva y de
readaptacion social de caracter local, asi como ejecutar las sentencias

penales por delitos del fuero coman”.?

El “Codigo Penal para el Distrito Federal destaca el

planteamiento por medio de principios en sus primeros ocho articulos”. *

“Establece la diferencia entre penas y las medidas de seguridad,;
ratifica la disposicién federal del compurgamiento de penas de manera

sucesiva y no simultanea”.*

A manera de beneficio, se establece el “trabajo en favor de la
comunidad; pero también se reconoce el trabajo en pro de la victima,
actividades que también pueden fungir como sustitutivo total o parcial de

la multa, ya sea como pena o como beneficio”.*?

?® publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 28 de diciembre de 2000.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, 26 de julio de 1994.

* Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 18 de agosto de 2011
*! Ver articulos 30 y 31 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

*? ibidem articulos 36 y 39
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Se reconoce la existencia de un “fondo para la reparacion del dafio
a las victimas del delito; ademas se destina el importe de multas y

sanciones econémicas al pago preferente de la reparacion del dafio”.®

En el caso de la “punibilidad alternativa, el juez puede imponer la
pena de prisién solo cuando sea ineludible para los fines de justicia,
prevencién general y especial”.>*

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
faculta a la Direccion General de Prevencién y Readaptacion social, la
cual depende de la Secretaria de Gobernacion, para tener a su cargo la
prevencion general de la delincuencia y el tratamiento de los adultos

delincuentes.®

Compete a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion

Social:

“l. Dirigir y ordenar la prevencion social de la delincuencia
en el Distrito Federal, proponiendo a las autoridades

competentes las medidas que juzgue necesarias;

Il. Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia
y el tratamiento de adultos delincuentes, alienados que
hayan incurrido en conductas antisociales y asi como
crear y manejar instituciones para el internamiento de

estos sujetos;

lll. Investigar las situaciones en que queden los familiares
y dependientes econdmicamente de quienes fueron

sometidos a proceso o cumplieren sentencias y en su

33 ibid articulo 41
** Ibid. Articulo 70

%> Ver articulo 673 del Cédigo de Procedimientos Penales. Ultima reforma, publicada en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, el 26 de julio de 2011.



caso gestionar las medidas preventivas y asistenciales

gue procedieren;

IV. Celebrar convenios con instituciones de asistencia
publica o de asistencia privada, para coadyuvar a la
proteccion de familiares y dependientes econdémicamente
de quienes hayan sido segregados de la sociedad como
procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas

de seguridad;

V. Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las
autoridades judiciales y determinar, previa clasificacion de

los sentenciados, el lugar en que deben ser recibidos;

VI. Crear, organizar y manejar museos criminoldgicos,
laboratorios, lugares de segregacion, colonias, granjas y
campamentos penales, reformatorios, establecimientos
médicos y demas instituciones para delincuentes sanos y

anormales;

VII. Crear, organizar y manejar el sistema de seleccion y
formacion del personal que preste sus servicios en las

instituciones de readaptacion social,

VIII. Crear y organizar una o0 mas sociedades que funjan
como patronatos para liberados, o agencias de las
mismas o procurarles corresponsales, sea por diversos
partidos judiciales, sea por delegaciones, sea por
municipios, asi como wuna federacion de dichas

sociedades;

IX. Conceder y revocar la libertad preparatoria; asi como

aplicar la disminucion de la pena privativa de libertad, en

20



uno y en otro caso, en los términos previstos por la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
asi como conceder la libertad en los casos previstos por el
articulo 100 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito

Federal;

X. Ejercer orientacién y vigilancia sobre los enfermos
mentales sometidos a medidas de seguridad por la
jurisdiccién penal y los sujetos a libertad preparatoria o

condena condicional;

Xl. Resolver, en los casos del articulo del articulo 75 del
Nuevo Cddigo Penal para el Distrito Federal, sobre la
modificacion de las modalidades de ejecucion de la
sancion impuesta, cuando haya incompatibilidad entre
esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitucién

fisica del reo;

XIl. Resolver sobre la distribucién y aplicacion de los
objetos e instrumentos del delito, disponiendo la
destruccion de los de uso prohibido y la venta de aquéllos
gue no sean aprovechables en instituciones oficiales o de
beneficencia, utilizando el producto en beneficio de las

funciones de la propia Direccion;
XIIl. Formar las listas de jurados para el Distrito Federal,

XIV. Formular los reglamentos interiores de la Direccién y
de los establecimientos a que se refiere la fraccion VI de
este articulo, y someterlos a la Secretaria de Gobierno del

Distrito Federal, para su aprobacion; y

21
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XV. Las demas que fijen las leyes y los reglamentos. ®°

Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal que a

continuacion se cita, precisa lo siguiente:

“ARTICULO 2°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley

tiene por objeto regular:

I. EI cumplimiento, modificacién y duracion de las penas y

medidas de seguridad impuestas por la autoridad judicial;

Y,

Il. La organizacion, administracion y operacion del
Sistema Penitenciario del Distrito Federal, para lograr la
reinsercion social y procurar que no vuelva a delinquir la

persona sentenciada.”®’

El articulo 3 de la Ley en cita, sefiala cuales son los principios de la
ejecucién de la pena, medidas de seguridad y del sistema penitenciario,

destacando los siguientes principios:

‘(...) IGUALDAD. La reinsercidon social, asi como la
modificacion y extincion de la pena y medidas de
seguridad, deberan aplicarse imparcialmente; en
consecuencia, no se haran diferencias de trato fundadas
en prejuicios de raza, color, sexo, lengua, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, de origen nacional o
social, posicibn econdmica, nacimiento, discapacidad

fisica, mental o sensorial, identidad de género, orientacion

%8 Ver articulo 674 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

7 Ver articulo 2 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito
Federal. Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 17 de junio de 2011.



sexual, edad, o toda otra situacion discriminatoria no

contemplada por la presente ley.

(...) RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA. A toda
persona penalmente privada de su libertad, se le tratara
con respeto absoluto a su integridad fisica, psiquica y
moral; a su dignidad humana y a sus derechos y garantias
fundamentales, en apego a los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos suscritos y

ratificados por el Estado Mexicano.

Ningun sentenciado sera sometido a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Queda prohibida todo
tipo de tortura fisica, psiquica y moral, incluyendo la que,
no comportando una violencia directa, afecte el equilibrio
fisico y psiquico de quienes las sufrieren, tal es el caso de
luz, ruido, masica u otros analogos, emitidos de manera

ininterrumpida o por periodos no razonables.”

(...) SOCIALIZACION DEL REGIMEN PENITENCIARIO.
Con el fin de lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad, el régimen penitenciario y post-penitenciario,
tenderd a reducir las diferencias entre la vida en el interior
del establecimiento penitenciario y la vida en libertad,
debiendo preservar o reforzar la continuidad de los
vinculos familiares, educacionales y laborales. Con este
fin, las instituciones y organismos publicos y privados

cooperaran con la autoridad competente.”

(...) PREVENCION ESPECIAL DE LA PENA. La
reinsercion social debe inducir al sentenciado a

comprender el significado del hecho delictivo en la
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sociedad y en la victima del delito, con base en la
educacion, trabajo y capacitacion para el mismo, salud y
deporte con el fin de que al momento de su
reincorporacion a la sociedad, adquiera una mayor
capacidad de autodeterminacion conforme a valores

éticos.”

(...) MINIMA AFECTACION. El Sistema Penitenciario no
debe agravar los sufrimientos inherentes a la pena

privativa de libertad.”®

En el articulo 9 del citado ordenamiento, se delimitan de las

atribuciones del Juez de Ejecucion, destacando las siguientes:

“...) Hacer cumplir, sustituir, modificar o declarar extintas las

penas o medidas de seguridad,;

(...) Vigilar el cumplimiento de cualquier sustitutivo o beneficio
relacionado con las penas o medidas de seguridad impuestas en

sentencia definitiva;

(...) Designar a la Subsecretaria de Sistema Penitenciario los
lugares en que los sentenciados deban extinguir las sanciones

privativas de libertad;”°

Por otra parte, destaca la creacion de las unidades de atencion

integral, enunciadas en los siguientes articulos:

“ARTICULO 23. DE LAS UNIDADES DE ATENCION
INTEGRAL. Para auxiliar a los organos jurisdiccionales
previstos en esta Ley, al Ministerio Publico y al Defensor

de Oficio se creara una Unidad de Atencién Integral para

%8 ibidem Articulo 3
39 Ibid. Articulo 9
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cada una de estas instituciones que estara integrada por:
un equipo multidisciplinario de profesionales en trabajo
social, medicina, psicologia, pedagogia, criminologia,

sociologia y demas profesiones que estime conveniente.

ARTICULO 24. FUNCIONES DE LAS UNIDADES. Las
funciones de estas Unidades son las de apoyar en el
ambito de las competencias de las partes a analizar los
expedientes técnicos y la evolucién del sentenciado en el
tratamiento técnico progresivo y sus capacidades para la
reinsercion social. La actuacion de estas Unidades se

reqularé en el Reglamento de esta Ley.”°

De igual forma, en el articulo 29 y siguientes, se sefialan los

beneficios penitenciarios, los cuales son los siguientes:

“l. Reclusion Domiciliaria mediante monitoreo electronico a

distancia;

Il. Tratamiento Preliberacional;
lll. Libertad Preparatoria; y,

IV. Remision Parcial de la Pena.

(...) ARTICULO 30. CONCEPTO. El beneficio de
reclusion domiciliaria mediante monitoreo electronico a
distancia es un medio de ejecutar la sancién penal hasta
en tanto se alcance el beneficio de tratamiento
preliberacional, y tendra por finalidad la reinsercion social
del sentenciado con base en el trabajo, la capacitacion

para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.

*% |bid. Articulos 23 y 24



ARTICULO 31. REQUISITOS. El beneficio de reclusion
domiciliaria mediante monitoreo electronico a distancia se
otorgard al sentenciado que reuna los siguientes

requisitos:
I. Ser primodelincuente;

Il. Que la pena privativa de la libertad sea mayor a cinco

afios y menor de diez afios de prision;

lll. Que le falten por lo menos dos afios para obtener el

beneficio de tratamiento preliberacional;
IV. Cubra en su totalidad la reparacién del dafio;

V. Obtener resultados favorables en los examenes

técnicos que se le practiquen;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con
un oficio, arte o profesion o exhiba las constancias que

acrediten que contintda estudiando;
VII. Cuente con aval afianzador;
VIII. Acredite apoyo familiar;

IX. Cubra el costo del dispositivo electronico de monitoreo,

en términos del Reglamento de esta Ley, y

X. Las demas que establezca el reglamento de la presente
ley.

(---) ARTICULO 34. DEL TRATAMIENTO
PRELIBERACIONAL. El tratamiento preliberacional es el
beneficio que se otorga al sentenciado después de cumplir

una parte de la sancion que le fue impuesta, a través del
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cual queda sometido a las formas y condiciones de
tratamiento propuestas por el Consejo y autorizadas por el

Juez de Ejecucion.
El Tratamiento Preliberacional comprendera:

I. La preparacion del sentenciado y su familia en forma

grupal o individual, acerca de los efectos del beneficio;

II. La preparacion del sentenciado respecto de su

corresponsabilidad social, y;

lll. Concesion de salidas grupales con fines culturales y
recreativos, visitas guiadas y supervisadas por el personal

técnico.

(...) ARTICULO 36. DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.
Es el beneficio penitenciario que el Juez de Ejecucién
concedera antes de compurgar su pena privativa de
libertad, a los sentenciados internos que se encuentren

bajo los supuestos previstos en esta Ley.

(...) ARTICULO 39. REMISION PARCIAL DE LA PENA.
La remision parcial de la pena es un beneficio otorgado
por el Juez de Ejecucién y consistira, en que por cada dos
dias de trabajo, se hard remisibn de uno de prisién,

siempre que se reunan los requisitos siguientes:

I. Que el sentenciado haya observado durante su estancia

en prision buena conducta;

Il. Que participe regularmente en las actividades laborales,
educativas, deportivas o de otra indole que se organicen

en el Centro Penitenciario; vy,
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lll. Que con base en los estudios técnicos que practique el
Centro Penitenciario, pueda determinarse la viabilidad de
su reinsercion social. Este sera el factor determinante para
la concesion o negativa de la remision parcial de la pena,
que no podra fundarse exclusivamente en los dos

requisitos anteriores.”*

28

Dentro de lo concerniente a la prevencion especial es menester

citar los siguientes articulos:

“(...) ARTICULO 65. DEL SISTEMA PENITENCIARIO. El
Sistema Penitenciario del Distrito Federal se constituird sobre la
base del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte, como ejes rectores del tratamiento técnico

progresivo, para lograr la reinsercion social del sentenciado.

ARTICULO 66. BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO. La
finalidad de las bases del Sistema Penitenciario sera la de
modificar y neutralizar los factores que han influido en la
conducta del individuo para delinquir, facilitarle la comprension
del hecho delictivo en la existencia de la victima, para con ello
lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que

no vuelva a delinquir.”

(...) “ARTICULO 73. CENTROS PENITENCIARIOS. El régimen
de los Centros Penitenciarios tendra como finalidad conseguir
una convivencia ordenada que permita el cumplimiento de los
fines previstos para llevar a cabo las actividades y acciones para

la reinsercion social de los sentenciados.”

*! |bid. Articulos 29, 30, 31, 34, 36 y 39.
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(...) “ARTICULO 84. EXPEDIENTE TECNICO. A todo
sentenciado se le formara un expediente que incluira los estudios
técnicos que se le practiquen, ademas de una copia de la partida

juridica de cada sentenciado.

El expediente se conservara en el Centro Penitenciario y estara

dividido en las secciones siguientes:

(..) IV. Seccion de Trabajo y Capacitacion, que comprendera el
grado inicial de aptitud para el trabajo, labores desempefiadas y

el grado de capacitacién obtenida;(...).”*

Con lo que respecta al tratamiento de los internos, se establece lo

siguiente:

“...) ARTICULO 85. SISTEMA DE REINSERCION
SOCIAL. El Sistema de Reinsercion Social tendra caracter
progresivo y técnico, la progresividad del régimen
penitenciario consistira en un proceso gradual y flexible
gue posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo,
avanzar paulatinamente hacia la recuperacion de su
libertad, el cual estara acompafiado por el seguimiento de
los profesionistas técnicos de la autoridad penitenciaria y

constara de cuatro periodos:
|. Estudio y diagnaostico;

[l. Ubicacion;

[ll. Tratamiento; y

IV. Reincorporacion Social.

*? |bid. Articulos 65, 66, 73, y 84



ARTICULO 86. PERIODO DE ESTUDIO Y
DIAGNOSTICO. Durante el periodo de estudio vy
diagnostico, el personal técnico del Centro Penitenciario
realizara el estudio de personalidad del sentenciado para
determinar la ubicacion y el tratamiento que le

corresponda y la forma en que se desarrollara.

ARTICULO 87. TRATAMIENTO APLICABLE. EI
tratamiento aplicable a cada sentenciado se fundara en los
resultados de los estudios técnicos que se le hayan
practicado, los cuales deberdn ser actualizados
semestralmente para ser analizados en el Consejo

Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 88. PERIODO DE TRATAMIENTO. Durante el
periodo de tratamiento se sujetard al sentenciado a las
medidas que se consideren mas adecuadas, asi como a
los programas técnicos y de reinsercidn social que

implementen las autoridades penitenciarias.

ARTICULO 89. DURACION. La duracion del periodo de
tratamiento sera determinada; también lo seran las
modalidades del mismo, y quedaran sujetas a los
resultados obtenidos. En todos los casos las medidas

aplicadas seran revisadas peridédicamente.

ARTICULO 90. RELACIONES CON EL EXTERIOR. En el
curso del tratamiento se fomentara el establecimiento,
conservacion y fortalecimiento, de las relaciones del
sentenciado con personas que ayuden a su proceso de

reinserciéon social.
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Las relaciones con el exterior consistiran en el
acrecentamiento de la comunicacion y convivencia de las
personas internas con sus familiares y demas personas
del exterior y las que resulten convenientes en cada caso,

a juicio del Consejo Técnico Interdisciplinario. (...)

ARTICULO 91. REINCORPORACION AL GRUPO
SOCIAL. EIl periodo de reincorporacion se inicia con la
obtencion de la libertad, en cualquiera de sus
modalidades. Obtenida la libertad, el Instituto
proporcionara a los sentenciados la ayuda necesaria a fin

de reincorporarlos al medio social.”?

Cabe hacer alusion que el reglamento de esta ley se expedira a los
180 dias contados a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento
legal y que la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 17 de
septiembre de 1999, seguird rigiendo en lo conducente en los
procedimientos iniciados con anterioridad a la vigencia de esta nueva Ley,

hasta su conclusion.**

El Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social
por el Empleo en el Distrito Federal, en su articulo 3° sefiala que los

sujetos de atencion del Patronato:

“l.- Los excarcelados o liberados tanto por haber cumplido
su condena, como por haber obtenido su libertad por

cualesquiera de las formas previstas por la ley, y

* |bid. Articulos 85 al 91.

a Transitorios CUARTO y QUINTO, de la_Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el
Distrito Federal, Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 17 de junio de 2011.
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Il.- Los menores infractores o externados del Consejo
Tutelar y de las respectivas Instituciones de tratamiento.

El objeto del patronato se encuentra en el articulo 4° del citado

reglamento que establece:

“(...) ElI Patronato tendra por objeto apoyar la
reincorporacion social y la prevencion de conductas
antisociales mediante la gestion ante los sectores publico,

social y privado de:

l.- La incorporacion de liberados y externados en
actividades laborales;

Il.- La organizacion y control del trabajo en favor de la

comunidad, como sustitutivo de penas de prisiébn o multas;

lll.- La continuacién de la capacitacion y adiestramiento

iniciados en centros de internamiento; y

IV.- La promocion ante las autoridades para que, previo al
externamiento o liberacién, se cumplan las condiciones

requeridas para una adecuada reincorporacién social.”®

Por su parte el Reglamento de los Centros de Reclusién del

Distrito Federal, en lo conducente establece lo siguiente:

“(...) Articulo 8°.- Ademas de fortalecer la educacion, el
trabajo y la capacitacion como medios para lograr la
reinsercion social de los internos, la organizacién y el
funcionamiento de los Centros de Reclusion, tenderan a

conservar y fortalecer en el interno, la dignidad humana, la

* Ver Reglamento del Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo en el Distrito Federal.
Publicado en el Diario Oficial de la federacion el 23 de noviembre de 1988.

*® ibid. Articulo 4°
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proteccion, la organizacion y el desarrollo de la familia, a
propiciar su superacion personal, el respeto a si mismo, a
los demas, a los valores sociales y culturales de la Nacion;
lo que implica prohibiciéon total a cualquier tipo de
discriminacion por motivo de raza, credo, nacionalidad,
preferencia sexual, origen étnico, capacidades fisicas y

mentales y condicién econdmica o social.

El tratamiento a los internos tiene como finalidad evitar la
desadaptacion social en el caso de indiciados Yy
procesados, y su readaptacion a la comunidad libre y
socialmente productiva, en el caso de los sentenciados y

ejecutoriados.

(...) Articulo 22.- Todo interno podré obtener, de manera
personal e intransferible, estimulos e incentivos en su
beneficio, atendiendo a su desarrollo intrainstitucional,
debiendo acreditar ante el Consejo  Técnico
Interdisciplinario haber observado buena conducta, as i
como haber desarrollado actividades laborales,
educativas, auxiliares y de apoyo, al menos por un

periodo no menor de seis meses.

Tales estimulos e incentivos seran otorgados a los
internos con apego a criterios generales establecidos por
la Direccion General, registrdndose los mismos en el

expediente personal de cada interno.”’

* Ver articulos 8 y 22 del Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito Federal. Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 24 de septiembre de 2004, tltima reforma publicada en la GODF, el 8 de
marzo de 2011
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1.4 El trabajo como método de reinsercién social

La prision como pena debe brindar al sujeto la oportunidad de la
reflexion, y la posibilidad de enmendar sus acciones. No se trata de la
manipulacion que generalmente se busca al pretender convertir al sujeto

en un hombre bueno. 4

Tal como establece Doctor Raul Carranca Y Rivas, “parece que en
la cércel, mediante la pena de prision se intenta imperativamente reparar
las deficiencias humanas del prisionero, y producir personajes buenos,

recuperados, curados, mejorados, de manera industrial”.*°

De acuerdo con el Doctor Sergio Garcia Ramirez, la readaptacion,
ahora llamada reinsercién, es el “supremo correctivo frente al delito
natural”. *°
A partir de la reforma constitucional de 2008, se cambia el término
de “readaptacion”, por el de “reinsercidén”. Por lo tanto, reinsertar al sujeto,
no significa devolverlo al mismo medio en donde surgioé su deterioro y la
conducta delictiva, reinsertarlo debe entenderse como el fin de colocar al
sujeto en condiciones de no volver a delinquir, es decir, de llevar una vida
ajustada a las normas de convivencia vigentes, en ejercicio de su libertad

de eleccion.

Por otra parte, se pone énfasis en la busqueda de la “reinsercion

social del individuo preso, como su derecho.” **

Sin embargo, ésta imposicion normativa o constitucional a la

persona, debe realizarse por los siguientes medios: “capacitacion, trabajo,

educacién, salud y deporte, aunque sin eficacia real”.>?

*® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penologia, Porrda, México, 1998, Pags 71-73.
* Vid. CARRANCA Y RIVAS, Rall, El drama Penal, Porrda, México, 1982, Pag. 208.
* GARCIA RAMIREZ Sergio, Manual de Prisiones, Porrtia, México, 1980, Pag. 171

>t SANCHEZ GALINDO, Antonio, Estudios Penitenciarios. El derecho a la Readaptacién Social, Desalma,
Buenos Aires, Argentina, 1983
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El sistema penitenciario es el responsable de generar las
condiciones que permitan hacer realidad el mandato constitucional de la

reinsercion, mediante la articulacion de todos sus componentes.

Sin embargo el sistema penitenciario no puede trabajar de manera
aislada. La reinsercion social, también es el resultado de la interaccion de
los trabajadores penitenciarios, internos, sus familias y la sociedad. De tal
forma que todos los participantes tengan responsabilidades especificas,
para colaborar con el tratamiento de quienes estan en algin centro de
reclusion. Particularmente, en el modelo propuesto con los sectores
productivos, mismos que juegan un papel crucial para darle contenido al
eje de la reinsercion social: el trabajo y la capacitacion, a través de la
industria penitenciaria, para que su retorno a la sociedad cumpla con el

principal objetivo, que es lograr que la persona no vuelva a delinquir.

En coordinacién con la iniciativa privada, se debera estructurar la
implantacion de programas de trabajo, capacitacion e industria

penitenciaria.

La vinculacién con la sociedad civil organizada y con los patronatos
de excarcelaciones, permitird el éxito en los programas de reinsercion,

apoyo a familiares de los internos y seguimiento en externacion.

Las autoridades deberan dirigir sus esfuerzos para alentar a los
individuos privados de su libertad, a fin de que participen en las
actividades organizadas de acuerdo con los programas de trabajo,
haciéndoles ver, con claridad, que su participacion facilitard su
rehabilitacion y, por ende, el cumplimiento del fin de la pena, por lo que

podran obtener beneficios de libertad.

> CARVAJAL, Juan Alberto, Estudios sobre la Justicia, Porria, México, 2001, Pag. 27




36

CAPITULO 2
TRABAJO EN PRISIONES DEL DISTRITO FEDERAL

En este Capitulo se pone de manifiesto que el trabajo los reos,

constituye un derecho constitucional.

También se hace alusién a los beneficios de libertad anticipada,
gue contempla la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion

Social, en particular al de la “remision parcial de la pena”.

Por otro lado, se agregan las condiciones y estadisticas de trabajo,
en los centros de ejecucién de sanciones, en el Distrito Federal, tales
como la industria penitenciaria y los talleres establecidos en dichos

centros.
2.1 Trabajo en prision: derecho de todo reo

En términos del articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en vigor, la reinsercién del sentenciado a la
sociedad constituye una garantia constitucional que toda autoridad
jurisdiccional o administrativa, en materia de ejecucién de penas, se
encuentra obligada a respetar en el ambito de sus respectivas
competencias. Por lo tanto dichas autoridades, deberdn de proveer
efectivamente los elementos materiales y humanos suficientes para
desarrollar el trabajo y la capacitacion para el mismo, para lograr la
reinsercion social del sentenciado, atento a que el régimen progresivo y
técnico establecido como soporte del nuevo sistema de justicia penal
tiene por objeto, a través de dichos medios, facilitar la reincorporacion del
sentenciado a la vida social como una persona Uutil, lo cual no sera factible
de alcanzar si a éste no se le provee lo necesario para lograr dicha
finalidad.
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Asimismo, para que los internos lleven a cabo las actividades
laborales encaminadas a su reinsercion social, debera de procurase, la
creacion de industrias o talleres rentables, basadas en estudios
econOmicos, del mercado oficial, asi como de las caracteristicas que
presente la poblacion del establecimiento penitenciario. Para ello sera
indispensable la promocion que haga el gobierno, para la participacion del

sector privado.

No deben ofrecerse como trabajo actividades denigrantes,
vejatorias 0 afectivas; deberd permitirse a los reclusos, que seleccionen,
de entre las opciones de trabajo, aquella que mas les convenga, en virtud
de sus capacidades, vocaciones, intereses, deseos, experiencias,
expectativas y antecedentes laborales. Si acaso provienen del medio rural
o de grupos indigenas, se debera tomar en cuenta para procurar respetar

Sus usos y costumbres y permitirles desempefiar sus oficios.
2.1.1 Libertad anticipada

Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por la
Autoridad Ejecutora, cuando el sentenciado reuna los requisitos
establecidos en cada modalidad. Al respecto la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal,
contempla cuatro supuestos, que son: 1. Reclusion Domiciliaria mediante

monitoreo electronico a distancia.
2. Tratamiento Preliberacional.

3. Libertad Preparatoria.

4. Remision Parcial de la Pena.

De los cuales solamente nos ocuparemos del beneficio de la
Remision parcial de la pena, al ser éste el que contempla al trabajo, para

su otorgamiento.
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2.1.2 Remisién Parcial de la Pena

Este beneficio se traduce en la reduccion de un dia de prision por
cada dos dias de trabajo, pero se requiere que el recluso cuente con los
requisitos establecidos en el articulo 39 de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales y Reinsercién Social para el Distrito Federal, los
cuales consisten en que: “(...) observe buena conducta, que participe
regularmente en las actividades laborales, educativas, deportivas o de
otra indole que se organicen en el Centro Penitenciario, y que con base
en los estudios técnicos que practique el Centro Penitenciario, pueda
determinarse la viabilidad de su reinsercion social. Este sera el factor
determinante para la concesiéon o negativa de la remisién parcial de la
pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dos requisitos

anteriores.”

Este beneficio es de especial trascendencia, pues sirve como
medio de reinsercion social, tendiente a conseguir la mejoria en la
personalidad del sujeto para reintegrarlo a la sociedad en forma benéfica,
consistente en la reduccién del tiempo que el reo debe compurgar privado
de su libertad en un centro penitenciario, especialmente cuando revele un
progreso en su reinsercion a la sociedad, lo que constituye el factor
determinante para su concesion, siendo de utilidad para motivar el
adecuado comportamiento y participacion del reo durante el tiempo de su

prision.

La remision parcial de la pena indica la conducta favorable al reo
en busca de mejorar, encaminado a obtener su libertad en el menor
tiempo posible de acuerdo con la evolucibn deseable desde su
tratamiento; es cuando el preso demuestra y el Juez de Ejecucion vigila el
cumplimiento del beneficio relacionado con la pena impuesta, y el 6rgano
ejecutor observa su interés en rehabilitarse y en prepararse para volver a

la sociedad.
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Este beneficio no debe concederse en forma discrecional o
arbitraria; es indispensable que el reo adquiera y gane para si ese
derecho, ya que con este beneficio se busca la reflexién del reo, para que
estabilice su organizacion familiar, comprenda la trascendencia de la
afrenta que cometi6é contra la sociedad, y finalmente, que demuestre la
evolucion de sus condiciones psicolégicas en comparacion al momento

en que cometiod el injusto penal.
2.2 Industria Penitenciaria y Talleres

El trabajo penitenciario, al ser uno de los ejes del proceso de
reinsercion y al constituir el medio a través del cual se debe buscar la
dignificacion del interno, deberé concretarse en una politica de caracter
nacional, que siente las bases del trabajo penitenciario remunerado, y la

autosuficiencia econdmica de las instalaciones de reclusion.

En ese sentido se tendran que crear acuerdos con la iniciativa
privada para desarrollar convenios de inversién dirigidos a la reinsercion,
gue den capacitacion y empleo a los procesados y sentenciados en
talleres penitenciarios, mientras estén en reclusion, y los preparen para
gue, en el momento de su liberacién, puedan reintegrarse a sus
comunidades como miembros responsables, fortalecidos con capacitacion

y habilidades de trabajo.

Al respecto el Consejo Empresarial para la Reinsercion Social en el
Distrito Federal, debera participar en la regulacién y administracion del
trabajo penitenciario mediante el establecimiento de las reglas y requisitos
para el empleo como son: tabuladores de sueldos claros y equitativos por
tipo de responsabilidad; mejoramiento de la calidad de vida de la familia
del interno; capacitacion y certificacion de habilidades; aprovechamiento

de las fortalezas del entorno social del interno para favorecer su
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reinsercion; creacion de oportunidades de empleo; y reinsercion a la vida

productiva una vez que alcancen su libertad.
2.3 Condiciones del trabajo en prision

El trabajo de los internos en los Centros de Reclusion, sera
obligatorio para el efecto del tratamiento en externacion, el tratamiento
preliberacional, la libertad preparatoria y la remisién parcial de la pena,
asi como para el otorgamiento de los incentivos y estimulos a que se
refiere el articulo 23 del Reglamento de los Centros de Reclusion en el

Distrito Federal.

En dicho reglamento se regula, lo concerniente a las condiciones

en el trabajo en prisidén cuyos articulos establecen lo siguiente:

“(...) Articulo 112.- El trabajo y la capacitacién para el
mismo en los Centros de Reclusion, son elementos del
tratamiento para la readaptacion social del interno, sin los

cuales no podra determinarse plenamente ésta.

Articulo 113.- El trabajo industrial, artesanal, de servicios
y actividades de promocion, se realizara de acuerdo con
los sistemas de organizacién, produccién, operacion,
desarrollo, supervision, fomento, promociéon y
comercializacion que establezca la Administracion Publica

del Distrito Federal a través de la Direccion General.

Articulo 114.- El trabajo y la capacitacion en los Centros

de Reclusion se ajustaran a las siguientes normas:

|. La capacitacion de los internos tendra una secuencia
ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
propias;



Il. La realizaciéon del trabajo sera retribuido al interno;

lll. Se tomar4 en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacién, sus intereses Yy deseos,

experiencia y antecedentes laborales;

IV. En ningun caso el trabajo que desarrollen los internos

sera denigrante, vejatorio o aflictivo;

V. La organizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo
mas posible a los del trabajo en libertad,
correspondiéndole a la Direccion General la creacion de

los manuales respectivos;

VI. La participacion de los internos en el proceso de
produccion no sera obstaculo para que realicen
actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas,
civicas, sociales y de recreacion indispensables para su

tratamiento;

VIl. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las
instalaciones de los Centros de Reclusion destinados a
actividades de produccion, excepcion hecha de los
maestros, instructores y personal responsable de

empresas que participen en la Industria Penitenciaria, y

VIIl. La Direccion General podra contratar a los internos
para que realicen labores relativas a la limpieza de la
Institucién, cocina y mantenimiento de areas verdes y
demas que se realicen mediante el pago respectivo que
nunca sera menor al salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal, por jornadas de ocho horas, de

conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley.
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Articulo 115.- En las actividades laborales se observaran
las disposiciones legales relativas a higiene, seguridad del

trabajo y a la proteccion de la maternidad.

Articulo 116.- Para los fines del tratamiento que sea
aplicable, y del computo de dias laborados, se consideran
como trabajo, las actividades que los internos desarrollen
en las unidades de produccién, de servicios generales, de
mantenimiento, de ensefilanza y cualesquiera otras de
caracter intelectual, artistico material que, a juicio del
Consejo Técnico Interdisciplinario sean desempefiadas en

forma programada y sistematica por el interno.

Se excluye de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
asistencia como alumno a los cursos regulares de las

instituciones educativas.

Las actividades laborales, artisticas y culturales que
desarrollan los internos, deberan quedar comprendidas en
un horario diurno entre las 09:00 y las 19:30 horas,
pudiéndose trabajar excepcionalmente fuera de éste
horario, si las condiciones de seguridad lo permiten con la

aprobacion del Consejo Técnico Interdisciplinario.

Las jornadas de trabajo se sujetaran a lo previsto en el
articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, a las
disposiciones de este Reglamento y a las necesidades de

produccion.

Articulo 117.- Los dias y horas extraordinarias de trabajo
gue se autoricen al tenor de los articulos 23 fraccion |y 57
fraccion VIl del presente Ordenamiento, se retribuirdn con

un cien por cien mas de la remuneracion que corresponda
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a las horas de la jornada. Asimismo, se otorgaran

estimulos a la productividad.

Articulo 118.- Las madres internas que se encuentren en
estado de gravidez o que den a luz durante su reclusion y
gue trabajen, tendran derecho a que se computen, para
efectos de la remision parcial de la pena, los periodos pre
y postnatales en los mismo términos que establece la Ley

Federal del Trabajo.”?

2.4. Condiciones y estadisticas de trabajo en Centros de Ejecucion

de Sanciones en el Distrito Federal

La Subsecretaria Del Sistema Penitenciario del Distrito Federal,
tiene a su cargo la transformacién del trabajo penitenciario en verdaderas
industrias, donde el trabajador interno obtenga la calificacion de mano de
obra a través de una capacitacién continua y permanente que permita su
reinsercion a la sociedad, para ello dicha Subsecretaria, cuenta con
naves industriales en cada uno de los Centros penitenciarios en donde los

internos, podran desarrollar sus actividades productivas.

La informacién que proporciona la Subsecretaria del Sistema
Penitenciario es la siguiente: Internos con actividad laboral al 31 de
diciembre de 2009, 1,302 en talleres industriales y de autoconsumo,
6,369 en actividades artesanales, 1,348 en actividades educativas y 158
en tiendas para un total de 16,708 internos.

>3 Ver articulos 23. 112 a 118 del Reglamento de los Centros de Reclusion en el Distrito Federal.
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281

R.P.V.N. 2444 1144 326 4195
R.P.V.O. 92 1758 892 368 3110
R,P.V,S, 239 478 2230 229 3176
PENI 225 1158 672 195 2250
CERESOVA 212 388 967 114 1654
CEVAREPSI 100 100
C.E.S.P.V.N. 51 2 226 5 284
C.E.S.P.V.O 44 117 115 21 297
CEFERESO 147 23 1099 78 1347
C.FRS 11 1 86 12 110

=

Laboran un total de 944 internos con 24 Socios Industriales
en 10 Centros diferentes, encontrandose en fase de prueba:
GOGREEN LOGISTICS, S.A. DE C.V. (proyecto, de bolsas
ecolégicas, WALMART) DISENOS VILLESE, S.A. DE C.V.
(proyecto de ropa quirdrgica, Secretaria de Salud del Distrito
Federal)

EMPRESA GIRO CENTRO DE
RECLUSION

Agua Presa  Purificadora R.P.V.O.
De Agua PENITENCIARIA
Disefios Graba Armado De R.P. V. N.
Imagen, S.A. Bolsas R.P.V.S.
De C.V. FEMENIL STA
MARTHA



45




46




47

VARONIL STA
MARTHA
PENITENCIARIA
ANEXO
ORIENTE
ANEXO NORTE
TORITO

Se formalizaron convenios con los CECATIS No. 3, 12, 14, 25y en
9 de los 11 Centros de Reclusion; asimismo se consolido el acuerdo con
la Direccion General del Empleo, que apoya con cursos en diferentes
Reclusorios y Centros de Tratamiento para Menores, y con la ayuda de la
fundacion Gonzalo Rio Arronte se impartieron 3 cursos para la formacion
de adolescentes, internos y ex internos para la creacion de

microempresas; adicionalmente se impartieron 522 cursos.
Internos No Capacitados: 22114

Internos Capacitados: 13416

Certificados: 4572

Se establecio, una metodologia encaminada a evitar la pérdida de
materia prima por merma en los talleres de autogenerados evitando un

consumo irracional de los mismos.

Se reforzd, el control del manejo del efectivo recaudado en
estacionamientos y su puntual depésito y se esta conciliando de manera
conjunta con la Subdireccion de Recursos Financieros de la Direccion
Ejecutiva de Administracion, los depédsitos de la venta de boletos por el
servicio que se presta al publico en general, en los estacionamientos de

los diferentes centros de reclusion.
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2.4.1 Reclusorio Preventivo Varonil Norte

El centro cuenta con las siguientes actividades y cifras de
participacion al 1 de agosto 2011:
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2.4.2 Reclusorio Preventivo Varonil Oriente

El centro cuenta, con las siguientes actividades y cifras de
participacion al 1 de julio de 2011:
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2.4.3 Reclusorio Preventivo Varonil Sur

El centro cuenta con las siguientes actividades y cifras de
participacion al 1 de agosto de 2011:
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2.4.4 Penitenciaria del Distrito Federal
Actualmente, cuenta con las siguientes actividades:

Trabajo Penintenciario: la Institucion tiene tres talleres industriales,
dos de los cuales tienen concesionarios externos y otro es de panaderia,
en ellos se da trabajo a internos; por otra parte, se cuenta con
comisionados en diversas actividades.(mantenimiento, jardineros,

estafetas, promotores culturales y deportivos)

Para brindar un tratamiento integral a los internos, se cuenta con
los Tratamientos de Apoyo, que consisten en las terapias médica, médica
psiquiatrica, psicoterapias (individuales o grupales) y socioterapia (visita
intima y familiar), que incidiran en el restablecimiento de la salud y en la
reintegracion al nucleo familiar y social del interno, asi como los
Tratamientos Auxiliares, mismos que consisten en todas aquéllas
acciones implementadas técnicamente dirigidas a los internos enfocadas
a medidas preventivas, informativas y asistenciales, que coadyuven a su

reincorporacion social (grupo externos).
2.4.5 Centro de Readaptacion Social Varonil Santa Martha Acatitla
Actualmente, se integra con las siguientes actividades:

8 naves industriales; en ellas se elaboran bolsas, cubiertos de

plasticos, joyeria de fantasia, sacapuntas y artesanias.

La poblacién al ser en su mayoria joven y sentenciada, requiere de
manera inmediata de un tratamiento mas puntual, por lo tanto, ademas
del tratamiento basico se refuerza el tratamiento de apoyo: Terapia,
Cursos, Talleres con técnicos Penitenciarios y Actividades deportivas,

entre otras.
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Con un promedio aproximado de 2500 internos al afio, se otorgan
alrededor de 9000 constancias en cursos Y talleres técnicos, se registran
alrededor de 1700 comisionados, 1500 participantes en actividades
deportivas, 1200 en educativas, 250 en terapia contra las adicciones.

2.4.6 Centro Femenil de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla

El centro cuenta, con las siguientes actividades y cifras de
participacion al 1 de septiembre de 2011:

Programas de Estudios: Participantes
Alfabetizacion 77

Primaria 169
Secundaria 333
Bachilleres 132
Preparatoria 126
Universidad 36
Extra-escolares 337

TOTAL 1210

Socios Industriales Participantes
La Cosmopolitana 22

SIUA regalos y servicios 06

Grupo textil Sierra Gorda 12

Panaderia 08
Tortilleria 04
TOTAL 52

Talleres de trabajo Participantes
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CAPITULO 3

TRABAJO OBLIGATORIO CON JUSTA REMUNERACION
ECONOMICA PARA SENTENCIADOS

El propdsito de este Capitulo, es establecer la importancia de que
el trabajo en prision sea obligatorio, tanto para los procesados, como para
los sentenciados, haciendo énfasis, en que de ser obligatorio, se tendran
gue tomar en cuenta los principales derechos y obligaciones que
establece la Ley Federal del Trabajo, como son: la jornada laboral de 8
horas, horas extra, vacaciones, indemnizacion, capacitacion para el
empleo, sindicatos, huelga y seguridad social. Asi como la justa

remuneracion por el trabajo desempefiado.

Por otra parte se citaran, los preceptos legales relativos a la

industria y produccion penitenciaria.

Y finalmente, se establecera el régimen que debera prevalecer en

materia de “asistencia postpenitenciaria.”
3.1 Trabajo parareclusos procesados

Como ya se ha dicho, al interno, se le debe facilitar la posibilidad
de un trabajo digno, de acuerdo con sus capacidades y aptitudes, con el
fin de reinsertarlo a la sociedad, pero también para que satisfaga sus

propias necesidades, asi como las de su familia.

Si bien es cierto, que la Ley de Ejecuciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal, esta enfocada a internos sentenciados, lo
cierto es, que el Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito
Federal, en el parrafo segundo de su articulo 2° establece que: “Sus
disposiciones son de observancia general para todo el personal, visitantes
e internos del Sistema y se aplicaran bajo una base de igualdad y respeto

a los derechos humanos, sin distingo o preferencias de grupo, religion,
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orientacién sexual o de individuos en particular.”; en la fraccion VII, del
articulo 4°, se entiende por internos, “a las personas privadas de su
libertad”, en el articulo 8°, se habla de “(...) fortalecer la educacion, el
trabajo y la capacitacion como medios para lograr la reinsercion social de
los internos”; en el articulo 36, establece dentro de uno de los objetivos de
los Centros de Reclusion Preventiva, el siguiente: “ (...) Evitar mediante
programas preventivos, la desadaptacion social del interno y propiciar
cuando proceda su readaptacion, utilizando para tal fin el trabajo, la
capacitacion para el mismo (...)”; por su parte los articulos 110 y 112,

establecen los siguiente:

“(...) Articulo 110. - La Direccién General tomara las
medidas necesarias para que todo interno que no esté
incapacitado para ello realice un trabajo remunerativo,
social, personalmente util y adecuado a sus aptitudes,

personalidad y preparacion.

(...) Articulo 112.- El trabajo y la capacitacion para el
mismo en los Centros de Reclusion, son elementos del
tratamiento para la readaptacion social del interno, sin los

cuales no podra determinarse plenamente ésta.”*

De lo anterior se concluye, que tanto los internos sujetos a
proceso, como los sentenciados, tienen el mismo derecho con respecto al
trabajo, para lograr su reinsercion, pues desde su instancia en prisiéon, ya
forman parte del sistema penitenciario, por lo tanto se tienen que dejar a
salvo sus derechos, para ejercer la eleccion del trabajo de acuerdo a sus

pretensiones, con la finalidad de reincorporarse a la sociedad.

>* Ver articulos 110 y 112 de la Ley de Ejecuciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal.
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3.2. Trabajo obligatorio para reos sentenciados

En cuanto al trabajo realizado por los sentenciados internos, el
articulo 95 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social para el Distrito Federal, considera al trabajo penitenciario como
“‘una actividad productiva con fines terapéuticos y ocupacionales; y un
elemento fundamental para la reinserciéon social”; por su parte el articulo
96, sefiala como excepciones para la obtencibn de beneficios

penitenciarios en base al trabajo las siguientes:

“l. Cuando por una enfermedad debidamente acreditada,
por los servicios de salud del Gobierno del Distrito Federal
se acredite la imposibilidad del interno para la realizaciéon

de alguna actividad laboral; y,

Il. Las mujeres durante cuarenta y cinco dias antes y

después del parto;°

La obligatoriedad del trabajo penitenciario, se encuentra regulada
en el en el articulo 111 del Reglamento de los Centros de Reclusion del
Distrito Federal, que establece: “El trabajo de los internos en los Centros
de Reclusién en los términos de la Ley, sera obligatorio para el efecto del
tratamiento en externacion, el tratamiento preliberacional, la libertad
preparatoria y la remision parcial de la pena, asi como para el
otorgamiento de los incentivos y estimulos a que se refiere el articulo 23
de este Reglamento.”; los estimulos a que hace alusion el articulo 23 del

citado reglamento son:
“l. Autorizacion para trabajar horas extraordinarias;

[l. Autorizacion de un turno extraordinario de visita intima

por semana,

> ibidem. Articulo 96.
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lll. Notas laudatorias las cuales se integraran a su

expediente, y

IV. La autorizacion para introducir y utilizar articulos
electrodomésticos de uso personal, que no constituyan
riesgo para la seguridad de los internos y de la Institucién,
ni tengan por objeto el lucro o el comercio, ni constituyan
lujos que permitan crear situaciones de privilegio, de
conformidad con lo establecido en el Manual Especifico de
Operacion de Acceso a los Centros de Reclusion del

Distrito Federal.

Para la obtencion de los incentivos y estimulos, el interno
deberéa solicitar por escrito y comprobar ante el Consejo
Técnico Interdisciplinario, que desempefia un trabajo,
estudia, observa buena conducta, y que muestra interés

en su readaptacion social.”®

3.2.1 Eleccidn del trabajo

El expediente técnico de cada sentenciado, contendra una seccion,
destinada al trabajo y capacitacion, la cual contendra el grado inicial de
aptitud para el trabajo, labores desempefadas y el grado de capacitacion

obtenida.

El trabajo penitenciario se organizara y planificara atendiendo a las
aptitudes y cualidades profesionales del sentenciado, de manera que
satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean

compatibles con la organizacion y seguridad de los establecimientos.

> Ver articulo 23 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal.
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Las actividades laborales serdn las que los sentenciados
desarrollen en los programas productivos, de servicios generales, de
mantenimiento, de ensefianza y cualesquiera otra de caracter intelectual,

artistico o material.
3.2.2. Contratacioén laboral

El trabajo penitenciario, se desarrollar4 en distintas areas de los
sectores productivos, ello con el propésito de que el sentenciado pueda
acceder a las actividades del mercado laboral, acorde con sus habilidades

y destrezas.

El Jefe de Gobierno, por conducto de la Subsecretaria, impulsara
la creacion de suficientes actividades productivas, adecuadas a las
condiciones particulares de los sentenciados y a las condiciones de

seguridad de los centros penitenciarios.

Para ese fin, el Jefe de Gobierno promovera la creacién de un
Consejo Empresarial para la Reinsercion Social en el Distrito Federal, que
estara integrado por representantes del sector empresarial, cuyo objetivo
serd coadyuvar con el Gobierno del Distrito Federal, a través de
convenios, a la creacion de actividades productivas para los

sentenciados.

El Sistema Penitenciario, promovera la organizacion de redes
empresariales para crear espacios productivos para los sentenciados, en
las que puedan obtener un empleo digno, para que en libertad puedan
aplicar las competencias adquiridas.

3.2.3. Principales Derechos y Obligaciones que establece la Ley

Federal del Trabajo

El trabajo es un derecho y un deber social, exige respeto y

dignidad de quien lo presta;, debe efectuarse en condiciones que
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aseguren la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su

familia; y debera tener una retribucion justa.
3.2.3.1 Jornada Laboral de 8 horas

Conforme al articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo, “la jornada
de trabajo, es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del
patron, para prestar su trabajo.” El articulo 116 del Reglamento de los
Centros de Reclusion del Distrito Federal, dispone que “(...) Las
actividades laborales, artisticas y culturales que desarrollan los internos,
deberan quedar comprendidas en un horario diurno entre las 09:00 y las
19:30 horas, pudiéndose trabajar excepcionalmente fuera de éste horario,
si las condiciones de seguridad lo permiten con la aprobacion del Consejo

Técnico Interdisciplinario.

Las jornadas de trabajo se sujetaran a lo previsto en el articulo 61
de la Ley Federal del Trabajo, (...)".

El articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo, dispone: “La duracién
maxima de la jornada sera: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete
horas y media la mixta”. El articulo 60 de la citada Ley, precisa que: “La
jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas.
Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis horas.
Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las jornadas
diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menor de tres
horas y media, pues si comprende tres y media o mas, se reputara
Jornada nocturna.” Por lo tanto, la jornada de los internos en pasion

deber& de ser mixta.
3.2.3.2. Fondo de ahorro

El fondo de ahorro de los sentenciados, se encuentra regulado por

el articulo 97, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y reinsercion
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Social para el Distrito Federal, que establece las bases minimas del

trabajo penitenciario, al tenor de lo siguiente:

“Los programas y las normas para establecer el trabajo
penitenciario, seran previstos por la autoridad
penitenciaria y tendran como propdésito planificar, regular,
organizar, establecer métodos, horarios, medidas
preventivas de ingreso y seguridad del trabajo

penitenciario,

a) La distribucion seré de la siguiente manera:
I. 70% para el sentenciado y sus dependientes;
Il. 20% para la reparacion del dafio; y

l1l. 10% para el fondo de ahorro.

En los casos en que no hubiere obligacién de reparar el
dafio o éste ya hubiere sido cubierto, los porcentajes
respectivos se aplicaran en forma proporcional vy

equitativa.

La administracion de los recursos se realizara a través de
la creacibn de wun fideicomiso que garantice la
administracion eficaz y transparente del producto del
trabajo de los sentenciados. Los sentenciados podran
solicitar informacion relativa a los recursos que le
correspondan. En caso de que se niegue la informacion, el
sentenciado podra acudir ante el Juez de Ejecucion, quien
decidira si ordena la entrega de la informacion o confirma

la negativa.”®’

>’ Ver articulo 97 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y reinsercién Social para el Distrito Federal
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Sin embargo, es necesario citar el precepto que contenia la
derogada Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, en donde también regulaba lo relativo al fondo de ahorro, y que
establecia lo siguiente: “Articulo 17. El producto del trabajo sera destinado
al sostenimiento de quien lo desempefia, de sus dependiente
econdmicos, a la formacion de un fondo de ahorro que sera entregado al
momento de obtener su libertad y para cubrir la reparacion del dafio en su

caso o para ser entregado al momento de obtener su libertad.”

Acotado lo anterior, se considera que el fondo de ahorro, se
encontraba mejor definido en la Ley anterior, y a criterio propio, tendria
gue ser distribuido de la siguiente forma: 30% para el sentenciado, 30%
para el sostenimiento de sus dependientes econdémicos, 30% para el
fondo de ahorro, y 10% para la reparacion del dafio. Si no hubiese sido
condenado a la reparacién del dafio, 6 esta ya estuviera cubierta, y/o no
tuviere dependientes econdmicos, los porcentajes respectivos, se tendran

gue aplicar en forma proporcional y equitativa.

3.2.3.3 Horas extras

El articulo 23, del Reglamento de los Centros de Reclusién del
Distrito Federal, considera dentro de los incentivos y estimulos, que los
internos pueden obtener la “Autorizacion para trabajar horas
extraordinarias”, y el encargado de autorizar la realizacion de jornadas

extraordinarias de trabajo, es el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Ordenamiento, que trasgrede los fines del trabajo penitenciario,
como medio para la reinsercioén social del delincuente, porque si bien el

trabajo penitenciario es un derecho de todo reo, luego entonces, el
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tiempo extraordinario que se requiera para llevar acabo el mismo, no
debe de ser un incentivo o un estimulo, sino una eleccibn que

corresponde a cada interno.

El articulo 117 del citado Reglamento, depone que: “Los dias y
horas extraordinarias de trabajo que se autoricen al tenor de los articulos
23 fraccién | y 57 fraccion VIII del presente Ordenamiento, se retribuiran
con un cien por cien mas de la remuneracion que corresponda a las horas

de la jornada. Asimismo, se otorgaran estimulos a la productividad.”
3.2.3.4. Vacaciones

La finalidad de las vacaciones, es obtener una recuperacion de las
energias gastadas por el trabajador. Aplicando el articulo 76 y 78 de la ley
Federal de Trabajo, al tema en particular los internos que tengan mas de
un afio, prestando sus servicios, disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas, que en ningun caso podra ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce,
por cada afio subsecuente de servicios.

Si la relacion de trabajo, termina antes de que se cumpla el afio de
servicios, o0 si el interno, obtuviere su libertad, antes de ese término,
tendra derecho a una remuneracion proporcionada al tiempo de servicios

prestados.

3.2.3.5. Indemnizacién

Los internos que trabajen en los Centros Penitenciarios, tienen que
ser indemnizados, por los accidentes y enfermedades a que estuvieren
expuestos en ejercicio o con motivo de su trabajo. Su pago debera

hacerse con arreglo al Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo.
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3.2.3.6. Capacitacion

La capacitacion para el trabajo penitenciario, se encuentra en el
articulo 100, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion
Social, para el Distrito Federal, que establece: “La autoridad penitenciaria,
establecera un programa de capacitacion para el trabajo, atendiendo a las
necesidades de la poblacion, para lo cual planificara, regulara, organizard,
establecerd métodos, horarios y medidas preventivas.

Para tal efecto, la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, la
Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Desarrollo Econémico,
todas del Gobierno del Distrito Federal, deberan coordinar sus programas

y actividades con la Subsecretaria de Sistema Penitenciario.”

En el articulo 112 del Reglamento de los Centros de Reclusion del

Distrito Federal, se establece lo siguiente:

“El trabajo y la capacitacion para el mismo en los Centros de
Reclusion, son elementos del tratamiento para la readaptacion social del
interno, sin los cuales no podra determinarse plenamente ésta.”; y el
articulo 114, alude: “(...) La capacitacion de los internos tendra una
secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
propias”

3.2.3.7. Sindicatos

De conformidad, con los articulos 356 y 357de la Ley federal de
Trabajo, los trabajadores, se pueden asociar, para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, y tienen el derecho

de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.

El (los) sindicato (s), que en el caso a estudio podrian conformar

los internos que trabajen en los Centros Penitenciarios, seria el de oficios
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varios, contemplado en la fraccion V, del articulo 360, del ordenamiento

arriba citado.
3.2.3.8. Huelga

El articulo 440 de la Ley Federal de Trabajo, define a la huelga
como “la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion
de trabajadores” en éste caso, la coalicion tendria que ser por el (los)

sindicato (s) de los internos que trabajen en los Centros Penitenciarios.
3.2.3.9 Seguridad Social

La seguridad social, busca proteger a los individuos ante
circunstancias previstas o imprevistas, permanentes o temporales que
mermen la capacidad econdémica del individuo y frente a las cuales es
posible establecer mecanismos precautorios, en cuyo financiamiento
pueden participar el Estado, los empleadores y los trabajadores. La
seguridad social incluye cinco rubros basicos: vejez, invalidez y muerte;
enfermedad y maternidad; accidentes de trabajo; desempleo; vy

asignaciones familiares. >

El articulo 123 constitucional establece la utilidad publica de la Ley
del Seguro Social. Por su parte, de acuerdo al articulo 2 de la Ley del
Seguro Social “la seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho
a la salud, la asistencia meédica, la proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su
caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por
el Estado’.

%8 GONZALEZ ROARO, Benjamin,_La seguridad social en el mundo, Siglo XXI Editores, México, 2003, Pag.
14.
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3.3 Remuneracion justa por el trabajo en prision

Conforme lo dispone, el articulo 97, de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Penales y Reinsercion Social en el Distrito Federal, el trabajo

penitenciario:

‘l. Sera remunerado, y nunca menor a un dia de Salario

Minimo General vigente en el Distrito Federal,

Il. Se realizara en las condiciones de seguridad e higiene

previstas para el trabajo ordinario;

lll. No tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como

medida disciplinaria;
IV. No atentara contra la dignidad del sentenciado;

V. Tendré caracter formativo, creador o conservador de
hébitos laborales; buscard ser productivo y terapéutico,
con el fin de preparar a los sentenciados para las
condiciones normales de trabajo en libertad, procurando la

certificacion de oficios;

VI. Se organizard y planificara atendiendo a las aptitudes y
cualidades profesionales del sentenciado, de manera que
satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en
cuanto sean compatibles con la organizacion y seguridad

de los establecimientos;

VII. No se supeditara al logro de intereses econémicos; sin

embargo, favorecera la creacion de empresas productivas;

y

VIIl. Seran consideradas como actividades laborales las

gue los sentenciados desarrollen en los programas
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productivos,de servicios generales, de mantenimiento, de
ensefianza y cualesquiera otra de caracter intelectual,

artistico o material. >°

El articulo 114 del Reglamento de los Centros de Reclusion del
Distrito Federal, se versa lo siguiente:

“ (...) I. La capacitacion de los internos tendra una
secuencia ordenada para el desarrollo de sus aptitudes y

habilidades propias;
Il. La realizacién del trabajo sera retribuido al interno;

lll. Se tomar4d en cuenta la aptitud fisica y mental del
individuo, su vocacién, sus intereses Yy deseos,

experiencia y antecedentes laborales;

IV. En ningun caso el trabajo que desarrollen los internos

sera denigrante, vejatorio o aflictivo;

V. La organizacion y métodos de trabajo se asemejaran lo
mas posible a los del trabajo en libertad,
correspondiéndole a la Direccion General la creacion de

los manuales respectivos;

VI. La participacion de los internos en el proceso de
produccion no sera obstaculo para que realicen
actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas,
civicas, sociales y de recreacion indispensables para su

tratamiento;

VII. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las

instalaciones de los Centros de Reclusion destinados a

> Ver articulo 97, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social en el Distrito Federal
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actividades de produccién, excepcion hecha de los
maestros, instructores y personal responsable de

empresas que participen en la Industria Penitenciaria, y

VIIl. La Direccion General podra contratar a los internos
para que realicen labores relativas a la limpieza de la
Institucion, cocina y mantenimiento de &reas verdes y
demas que se realicen mediante el pago respectivo que
nunca sera menor al salario minimo diario general vigente

para el Distrito Federal, por jornadas de ocho horas,

(...)."°

3.4 Industria y Produccion Penitenciaria

De conformidad, con el articulo 95, de la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales y Reinsercion Social en el Distrito Federal,

“(...) El Sistema Penitenciario, “deberd promover al interior del
Sistema Penitenciario, la creacién de una industria penitenciaria, con la
participacion de socios industriales que cuenten con la capacidad para

ofrecer empleo econémicamente productivo.

De igual forma, en estos proyectos participaran las dependencias y
entidades del Distrito Federal, para generar programas de trabajo en las

gue se puedan suministrar bienes de uso recurrente.”
En el articulo 98, de la citada Ley, se norma lo siguiente:

ARTICULO 98. CONVENIOS CON EMPRESAS
PRIVADAS. EIl trabajo penitenciario se desarrollara en

distintas areas de los sectores productivos, ello con el

% ver articulo articulo 114 del Reglamento de los Centros de Reclusion del Distrito Federal
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propoésito de que el sentenciado pueda acceder a las
actividades del mercado laboral, acorde con sus

habilidades y destrezas.

El Jefe de Gobierno, por conducto de la Subsecretaria,
impulsara la creacibn de suficientes actividades
productivas, adecuadas a las condiciones particulares de
los sentenciados y a las condiciones de seguridad de los

centros penitenciarios.

Para ese fin, el Jefe de Gobierno promovera la creacién
de un Consejo Empresarial para la Reinsercién Social en
el Distrito Federal, que estarAd integrado por
representantes del sector empresarial, cuyo objetivo seré
coadyuvar con el Gobierno del Distrito Federal, a través
de convenios, a la creacion de actividades productivas

para los sentenciados.

Por su parte el articulo 113, del Reglamento de los Centros de
Reclusion del Distrito Federal, establece que: “El trabajo industrial,
artesanal, de servicios y actividades de promocién, se realizara de
acuerdo con los sistemas de organizacién, produccién, operacion,
desarrollo, supervision, fomento, promocion y comercializaciébn que
establezca la Administracion Publica del Distrito Federal a través de la

Direccion General.”
3.5 Asistencia Pospenitenciaria

La asistencia pospenitenciaria, que se brindara a los liberados,
para su reinsercidbn a la sociedad, serd la establecida en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito

Federal, en los articulos que a continuacion se citan:



“(...) ARTICULO 146. SISTEMA POSPENITENCIARIO. El
Sistema Pospenitenciario se concibe como el conjunto de
elementos articulados para apoyar a los liberados en el
proceso de reinsercion a la sociedad, mediante programas
de apoyo social que presentan las instituciones publicas,

privadas y sociales.

ARTICULO 147. FINALIDAD. La finalidad del Sistema
Pospenitenciario es promover una vida digna a los
liberados, que por cualquier medio hayan obtenido su
libertad a efecto de evitar que vuelvan a reincidir en

conductas contrarias a la Ley.

ARTICULO 148. PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL. Las
autoridades, las instituciones publicas y privadas, las
organizaciones no gubernamentales y los particulares
tomando en cuenta el interés social de evitar la comision

de nuevas

conductas delictivas, deberdn en el ambito de sus
atribuciones proporcionar ayuda a los liberados y a los
organismos encargados de asistirlos, para vencer los
prejuicios contra aquéllos y facilitar su reinsercién a la
sociedad. El Reglamento de esta Ley prevera la forma y

funcionamiento de estas actividades.

ARTICULO 149. INSTITUTO. El Instituto de Reinsercion
Social es la instancia del Gobierno del Distrito Federal que
se encargara de brindar la asistencia moral y material a
los liberados que obtengan su libertad, ya sea por

cumplimiento de condena o beneficio penitenciario.
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La incorporacion de los liberados a actividades laborales
quedard a cargo del Instituto en coordinacion con la

Subsecretaria.

Su intervencion iniciara a partir de la fecha de liberacion o
externamiento y hasta que el liberado esté encauzado en

su trabajo y en su familia.

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto contara con
una unidad administrativa y con los instrumentos y
recursos humanos, materiales y financieros para solventar
las necesidades del mismo y apoyar las actividades

honorificas de su Consejo.

ARTICULO 150. LIBERADOS. Los liberados, durante el
periodo inmediato a su reinsercion a la vida social,
deberan tener acceso, segun sus capacidades y aptitudes,
a los beneficios que el Gobierno del Distrito Federal ha

implementado a la ciudadania.

La Autoridad Ejecutora por conducto del Instituto, firmara
convenios de colaboracion con organismos
gubernamentales, no gubernamentales y de la sociedad
civil, con el objeto de canalizar a los liberados hacia

empleos de acuerdo a sus capacidades.

La Autoridad Ejecutora por conducto del Instituto, en
coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Fomento al
Empleo del Distrito Federal, establecera un programa
permanente de capacitacion y empleo para liberados.
Ademas podra auxiliarse también de los programas
laborales de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social

del Gobierno Federal.
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ARTICULO 151. FINES DEL INSTITUTO. La asistencia
que proporcione el Instituto ser4d conforme a las
circunstancias de cada caso y a las posibilidades del
mismo, comprendiendo auxilio de las personas liberadas y
de sus familias mediante la asistencia de caracter laboral,

educacional, juridica, médica, social, econdémica y moral.

El Instituto serd un 6rgano no lucrativo que tendrd como
finalidad influir o ayudar en el proceso de reinsercion
social de las personas liberadas, con el objeto de prevenir

la reincidencia.

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto podra recibir
las donaciones que se realicen en beneficio del mismo, ya
sean econémicas 0 en especie, mismas que se destinaran
al programa permanente de capacitacion y de empleo

para liberados.

Dichas donaciones seran supervisadas por el Consejo del

Instituto.

ARTICULO 152. COLABORACION. El Instituto brindara
asistencia a los liberados de otras entidades federativas o
de la Federacion que se establezcan en el Distrito
Federal. Establecera vinculos de coordinacion con otros
Patronos y para el mejor cumplimiento de sus objetivos
formara parte de la sociedad de Patronos dependientes de
la autoridad federal competente.”

Cabe precisar, que el funcionamiento, organizacibn vy
administracion del Instituto, se establecera en el Reglamento de dicha
Ley, y que el plazo para su expedicion es de ciento ochenta dias habiles

contados a partir del 19 de junio de 2011.
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CAPITULO 4
LA EXPERIENCIA DEL TRABAJO EN PRISION

La finalidad de este Capitulo, es afirmar la importancia del “sistema
penitenciario abierto” y del trabajo obligatorio en México. Por lo que se
citaran diversas disposiciones legales, tanto nacionales como

internacionales, con el objeto de aplicar el derecho comparado.

Por dltimo, se indicara cuales son los beneficios del trabajo en

prisién con justa remuneracion.
4.1 Sistema penitenciario abierto

Se puede afirmar, que la pena de prisién, es necesaria, pero no
adecuada para ciertos delitos, (delitos culposos, politicos, de cuello
blanco). Se plantea pues, la necesidad de una politica penitenciaria

funcional e integral, que posibilite la alternatividad a dicha pena.

Dado que la mayoria de los delitos, se sancionan con pena
privativa de libertad, no es posible aplicar los sustitutivos de las penas de
prisién, ya que los sujetos que se acojan a dichos sustitutivos, tienen que
ser vigilados por la autoridad ejecutora, para que cumplan el cometido de
lograr la reinsercion del delincuente, y evitar con ello su posibilidades de

reincidencia.

La prision abierta, se caracteriza por ausencia de precaucines
materiales y fisicas, pues se centra en la disciplina y responsabilidad de
las personas que ahi se encuentran, lo que constituye el aspecto objetivo

y subjetivo, respectivamente, y en esa medida resultaria eficaz.®*

Para lograr esto, se tendria que seleccionar, minuciosamente a los

individuos que pretendan ir a una prision abierta, tanto los sujetos que van

®' STEFFEN CACERES, Arturo, Prisién Abierta , Juridica de Chile, Santiago de Chile, 1971



79

a ser reinsertados, como el personal penitenciario, por lo tanto, se

requiere de una capacitacion especializada.

La prision abierta, es una opcion real, frente a la pena de prision
tradicional, en la que no seran necesarias las rejas ni la represion, y
donde la clave sera la confianza en el ser humano y la lealtad en

retribucion.
4.2 Trabajo en prision obligatorio en México

El sistema penal como modelo preventivo, pretende lograr la
reinsercion social del sentenciado. A través del articulo 18 constitucional
gue sefiala al trabajo como medio para lograr la reinsercion del
sentenciado y procurar que no vuelva a delinquir. Sin embargo en la
actualidad, el modelo penitenciario se considera infuncional, debido entre
otras cosas a la sobrepoblacion, violencia y corrupciéon en los Centros de
Reclusion. Por ello, sera necesario la unificacion de criterios en torno a si
el trabajo de los internos debe ser o no obligatorio, para lo cual se hara
uso del derecho comparado, tanto nacional como internacional, y asi
poder estar en condiciones de emitir las correspondientes conclusiones al

respecto.
4.2.1 Durango

La Ley de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Estado
de Durango, en lo relacionado al trabajo de los reclusos, establece lo

siguiente:
Articulo 136. Actividades laborales.

En los establecimientos penitenciarios del Sistema, se
buscard que el procesado o sentenciado adquiera el
habito del trabajo y que éste sea una fuente de

autosuficiencia personal y familiar, tomando en



consideracion su interés, vocacion, aptitudes y capacidad
laboral.

En consecuencia, tendré caracter formativo y no atentara

en contra de la dignidad del interno.

En las actividades laborales se observaran las
disposiciones contenidas en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo referente a la jornada de trabajo, dias de descanso,
higiene, seguridad y a la proteccion de la maternidad.

El trabajo se organizard, previo estudio del mercado a fin
de favorecer la correspondencia entre la demanda de éste
y la produccion penitenciaria con vista a la autosuficiencia
econOmica de cada institucién y se planificard tomando en
cuenta las aptitudes y, en su caso la profesion del

procesado o sentenciado.
Articulo 137. Trabajo no obligatorio.
No sera obligatorio el trabajo para:

I. Quienes presenten alguna incapacidad, por el tiempo
gque subsista, siempre y cuando lo acrediten ante la
Direccion;

Il. Las mujeres, durante cuarenta y cinco dias antes y

después del parto;

lll. Los imputados sujetos a prisidn preventiva, salvo que
compurguen el trabajo obligatorio con motivo de la

comision de otro delito;
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IV. Quienes demuestren incapacidad permanente para

cualquier clase de trabajo; y
V. Los sentenciados mayores de setenta afios.

Todas las personas sefialadas, podran disfrutar en su

caso de los beneficios penitenciarios.
Articulo 138. Personas con discapacidad.

Quienes sufran alguna discapacidad tendrdn una
ocupacion adecuada a su situacion, de acuerdo con las
recomendaciones técnicas del caso, con estricto respeto a

sus garantias procesales.
Articulo 139. Modalidades en el trabajo.

El trabajo que realicen los internos, dentro o fuera de los
establecimientos penitenciarios, estard comprendido en
alguna de las siguientes modalidades:

|. Estudio y formacion académica, a las que la
administracion penitenciaria dara caracter preferente; II.
Produccién de bienes y servicios, mediante cooperativas o

similares, de acuerdo con la legislacién vigente;
[ll. Ocupaciones que formen parte de un tratamiento;

IV. Prestaciones personales en servicios auxiliares

comunes del establecimiento; y
V. Artesanales, intelectuales, artisticas y similares.

Articulo 140. Producto del trabajo.
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El producto del trabajo serd destinado a cubrir las
necesidades de quien lo desempefia y de sus
dependientes econdmicos; asi como a la formacién de un
fondo de ahorro que sera entregado al momento de
obtener su libertad, siempre y cuando, otorgue su

consentimiento para ello.

SECCION TERCERA

DE LA CAPACITACION

Articulo 141. Capacitacién para el trabajo.

La capacitacibn para el trabajo debera orientarse a

desarrollar armoénicamente las facultades del interno.

La capacitacién que se imparta sera actualizada, de tal
forma que pueda incorporar al interno a una actividad

econdmica, social y culturalmente productiva.

Destacando de esta ley, la obligatoriedad del trabajo para la
reparacion del dafio en la se establece lo siguiente:

Articulo 124. Ejecucion y supuestos.

Si se impone el trabajo obligatorio como pena para la
reparacion del dafo, recibida la copia de la sentencia
firme, el Juez de Ejecucion procedera de la siguiente

forma;

I. Girara oficio al lugar en que labore el sentenciado,
ordenando la realizacion de descuentos a su salario,

suficientes para cubrir la reparacion del dafo;



Il. Si la via de descuentos resulta inviable, ordenara al
sentenciado realizar los pagos en alguna de las siguientes

modalidades:
a) En efectivo;
b) Mediante depdsitos en institucion bancaria; o

c) Mediante certificado de depdsito ante la autoridad

recaudadora;

En este caso, ordenara la inmediata comparecencia de la
victima, ofendido o su representante, para hacerle entrega
del certificado de ingresos, dejando constancia de ello en
el expediente;

lll. Determinaréa el tiempo y forma en que deban cubrirse
los pagos parciales. En todos los casos, la entrega se

constituira a favor del beneficiario;

IV. Las cantidades que no sean reclamadas en el plazo de
un afo, contado a partir de la fecha en que se
depositaron, se integraran directamente al Fondo General
para la Reparacion de las Victimas u Ofendidos; y

V. Una vez cubierta en su totalidad la reparacion del dafio,

concluira el procedimiento de ejecucion.
Articulo 125. Incumplimiento de la pena.

El incumplimiento injustificado tendra como efecto la

ejecucion de la pena de prision.
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4.2.2 Hidalgo

La Ley de Ejecucién de penas del Estado de Hidalgo, en los

articulos inherentes al trabajo de los internos establece lo siguiente:

Articulo 13. En todos los establecimientos penitenciarios
se implantara un régimen de readaptacion basado en la
individualizacion del tratamiento y en el estudio y trabajo

obligatorio.

Articulo 14. La finalidad inmediata del estudio y trabajo
obligatorio, es la de modificar las tendencias,
inclinaciones y predisposiciones morbosas y antisociales
de los internos; asi como facilitarles la adquisicion de

conocimientos que puedan serles Utiles en su vida libre.

De lo antes transcrito, conviene saber que se entiende por
“predisposicones morbosas”; al respecto SIGMUND FREUD, en su obra

“‘Duelo y melancolia”, refiere que:

“El duelo es, por lo general, la reaccion a la pérdida de un ser
amado o de una abstraccién equivalente: la patria, la libertad, el ideal, etc.
Bajo estas mismas influencias surge en algunas personas, a las que por
lo mismo atribuimos una predisposicibn morbosa, la melancolia en
lugar del duelo. Es también muy notable que jamas se nos ocurra
considerar el duelo como un estado patologico y someter al sujeto a un
tratamiento médico, aunque se trata de un estado que le impone
considerables desviaciones de su conducta normal. Confiamos,
efectivamente, en que al cabo de algun tiempo desaparecera por si solo y
juzgaremos inadecuado e incluso perjudicial perturbarlo. La melancolia se
caracteriza psiquicamente por un estado de &nimo, profundamente
doloroso; la cesacion del interés por el mundo exterior, la pérdida de la

capacidad de amar, la inhibicion de todas las funciones y la disminucién
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de amor propio. Esta Ultima se traduce en reproches y acusaciones, de
qgue el paciente se hace objeto a si mismo, y puede llegar incluso a una

delirante espera de castigo.”®

4.2.3 Jalisco

La ley de ejecucion de penas del Estado de Jalisco, en cuanto al

trabajo de los internos, establece lo siguiente:

Articulo 68.- Al ser el trabajo uno de los medios
primordiales para promover la readaptacion social de los
internos, el mismo es obligatorio para todos los
sentenciados de acuerdo con su aptitud fisica y mental y
de conformidad con su personalidad; por ende, todo lo
relacionado con el mismo, se considera parte de las
acciones técnicas penitenciarias, siendo las autoridades
encargadas de aplicarlas, quienes resolveran las

controversias que se presenten.

Articulo 69.- El trabajo penitenciario, cuya asignacion se
hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes y el grado de instruccién y cultura del interno,
tiene por finalidad el facilitar la adquisicion de
conocimientos que puedan serle utiles para lograr su

reincorporacion social.

Articulo 70.- Estdn exceptuados de la obligacion de

trabajar:

I. Aquellos internos que, debido a su avanzada edad y por

prescripcidon médica oficial, no pueden hacerlo;

%2 SIGMUND FREUD, Duelo y Melancolia, 1917, P4gs, 1-2.




Il. Las mujeres durante los tres meses anteriores y los

cuarenta dias siguientes al parto; y

lll. Los que padezcan alguna enfermedad que por

prescripcidon médica, los imposibilite para realizarlo.

Las personas comprendidas en estos casos y que
voluntariamente desearen trabajar, podran hacerlo en la
ocupacion que elijan, siempre que no fuere perjudicial a su

salud o incompatible con el régimen de la institucion.

Articulo 71.- La realizacion del trabajo en los
establecimientos penales correspondera directamente a la
Industria Jalisciense de Rehabilitacion Social, en
coordinacion con la direccion de dichos establecimientos y
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social, de conformidad con lo establecido en la ley del

organismo.

Segun el caso, las fuentes de produccion podran ser
agricolas, pecuarias, industriales, artesanales o de
servicios; las que podrdn ser concesionadas a
particulares, por el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Seguridad Pdblica, Prevencion vy
Readaptacion Social y de acuerdo con de la Industria
Jalisciense de Rehabilitacion Social, cuando esta ultima
no esté en posibilidad de cubrir las necesidades laborales
del centro.

La concesion, se llevard& a cabo, previo estudio del
contrato en que especificamente se estipulen los
beneficios del centro penitenciario de que se trate,

siempre que el programa planteado sea de ayuda social y
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se establezca claramente en el reglamento que al
respecto se apruebe, los derechos laborales de los reos y
las bases minimas a que se sujetara la concesion. La
Industria Jalisciense de Rehabilitacién Social se encargara

de la administracion y seguimiento de la concesion.

Articulo 72.- Se procurard que los internos paguen su
sostenimiento con cargo a la percepcion que reciban como
resultado del trabajo que desempefien, que a juicio de la
direccibn del establecimiento y previa consulta del
Consejo Técnico Interdisciplinario, excepto, cuando se
afecte la seguridad de la institucion, la modificacién de la
personalidad o el buen funcionamiento de la familia del

interno.

Articulo 73.- El salario se debera distribuir en la forma

siguiente:

I. ElI cincuenta por ciento para los dependientes

econdémicos del trabajador;

Il. El diez por ciento para la reparacion del dafio, cuando

ésta no haya sido cubierta;

lll. El diez por ciento para el sostenimiento del interno en

la Institucion;

IV. El diez por ciento para la formacion de un fondo de

ahorros; y
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V. El veinte por ciento restante para gastos menores del
interno en el reclusorio, porcentaje que se entregard en

forma semanal.

En caso de que el interno carezca de dependientes
econdmicos y no haya sido sentenciado a la reparacion
del dafio, los porcentajes reservados se abonaran a su
fondo de ahorros, el cual le sera entregado cuando quede
en libertad, salvo que, por causas de urgencia personal
del interno y previa autorizacion de la Direccion de la
institucion en donde se encuentre recluido, se determine

su disposicion.”

4.2.4 Morelos
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La Ley de Ejecucion de penas del Estado de Morelos, en los

articulos inherentes al trabajo de los internos establece lo siguiente:

ARTICULO 37.- En las Instituciones de Readaptacion Social se
implantard un régimen basado en la individualizacién del
tratamiento, en el estudio y trabajo obligatorios y en su
capacitacion para el mismo, sin causar a los internos sufrimientos

fisicos ni menoscabar su dignidad.

ARTICULO 38.- La finalidad inmediata del estudio y trabajo
obligatorios, es la de modificar las tendencias, inclinaciones y
predisposiciones morbosas y antisociales de los internos, asi
como facilitarles la adquisicibn de conocimientos que puedan

serles Utiles en su vida libre.

ARTICULO 74.- El trabajo sera obligatorio para todos los

internos, segun su aptitud fisica y mental.

ARTICULO 75.- Quedan eximidos de trabajar:



a).- Los mayores de 60 afos;
b).- Los incapacitados;

c).- Las mujeres durante los 3 meses anteriores al parto y en el

mes siguiente al mismo.

Las personas comprendidas en estos casos, cuando
voluntariamente desearen trabajar, podran dedicarse a la

ocupacion que elija, siempre que no fuere perjudicial a su salud.

ARTICULO 76.- Los internos pagaran su sostenimiento en la
Institucién con cargo a la percepcién que tengan por el trabajo
gue desempefien. El pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la
remuneracion, proporcion que debe ser uniforme para todos los

internos de una misma Institucion.

ARTICULO 77.- En consecuencia, el Ejecutivo del Estado
proporcionara a los internos trabajo suficiente y adecuado, el que

en ningun caso podra ser objeto de concesion a particulares.

ARTICULO 78.- La capacitacion para el trabajo tendera a la
enseflanza de oficios y pequefas industrias, que puedan

proporcionar medios honestos de vida al recobrar su libertad.

ARTICULO 79.- Tratandose de internos que realicen actividades
artisticas e intelectuales, éstas podran constituir su Unica
ocupacion laboral, si fueren productivas y compatibles con el

tratamiento.

ARTICULO 80.- Los articulos producidos en las Instituciones
deberan realizarse en las condiciones mas favorables para el

beneficio de los internos y de las propias Instituciones.
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ARTICULO 81.- El trabajo de los internos debera realizarse, en lo
posible, bajo las condiciones que rijan para los obreros libres en

el Estado de Morelos.

ARTICULO 82.- Los internos que se nieguen a trabajar, sin
causa justificada, seran corregidos disciplinariamente. Las
sanciones que, a falta de reglamento, podran aplicarse, seran las

siguientes:

l.- Persuacion (sic) o advertencia;

Il.- Amonestacion en privado;

lll.- Amonestacion ante el grupo;

IV.- Exclusion temporal de ciertas diversiones;

V.- Exclusién temporal de actividades de entrenamiento, o de

practicas de deportes;

VI.- Traslado a otra seccion del establecimiento;
VII.- Suspension de las visitas familiares;

VIII.- Suspension de visitas especiales;

IX.- Suspension de visita intima;

X.- Aislamiento en celda propia o en celda distinta por no mas de

treinta dias.

Las sanciones que se impongan a cada interno se anotaran en el

expediente respectivo.”
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4.2.5 Puebla

La ley de ejecucion de penas del Estado de Jalisco, en cuanto al

trabajo de los internos, establece lo siguiente:

ARTICULO 20.- El sistema penal se organizara sobre la
base del trabajo, procurandose la capacitacion para el
mismo Yy la elevacion del nivel cultural de los sentenciados
a sancion privativa de libertad, como medios para su

readaptacion social.

El régimen de readaptacion se basara en la
individualizacion del tratamiento a que debe ser sometido
el recluso sentenciado, en materia de estudio y de trabajo,
los cuales seran obligatorios y estaran orientados a
modificar las tendencias, inclinaciones y predisposiciones
morbosas y antisociales delos reos y a facilitarles la
adquisiciébn de conocimientos y aptitudes Utiles para su

completa reintegracion al seno de la sociedad.

ARTICULO 30.- EL trabajo dentro de las Céarceles
Preventivas y reclusorios penitenciarios es un derecho
para los sujetos a prision provisional y una obligacion a la
vez que un derecho para los sentenciados a sancion

privativa de libertad.

Los sujetos a prision preventiva que voluntariamente
desearan trabajar, podran hacerlo en labores licitas y
honestas y sus actividades al respecto se consideraran

como hechos meritorios.



ARTICULO 31.- Sera obligatorio para el Estado y los
Ayuntamientos constituir en cada establecimiento penal,

centros o talleres de trabajo.

El Gobierno del Estado por conducto de la Direccion de
Centros de Readaptacion Social, previo acuerdo del
Secretario de Gobernacién, podréa celebrar convenio con
particulares para el establecimiento de fuentes de trabajo,

a través de industrias y talleres.

ARTICULO 32.- La asignacion de los internos al trabajo
se hard tomando en cuenta los deseos, la vocacion, las
aptitudes, la capacidad laboral para el trabajo en libertad y
el tratamiento de aquéllos, de conformidad con el
resultado de los estudios practicados por el Consejo
Técnico, asi como las posibilidades del reclusorio. El
trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de
las caracteristicas de la economia local, especialmente del
mercado oficial, a fin de favorecer la correspondencia
entre las demandas de éste y la produccion penitenciaria,
con vistas a la autosuficiencia econdmica del
establecimiento. Para este ultimo efecto, se trazara un
plan de trabajo y produccion que serd sometido a

aprobacion del Gobierno del Estado.

ARTICULO 33.- En los centros de trabajo de los
establecimientos penitenciarios no habra mas jornadas de
trabajo que la diurna y su duracion no podra exceder en
ningun caso de 8 horas, que se fijaran conciliandolas con
las exigencias del reglamento interior del establecimiento
debiendo disfrutar el reo de un dia de descanso por cada

seis de trabajo.
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ARTICULO 34.- Para eliminar toda competencia desleal
de los centros o talleres de trabajo penitenciarios, con los
trabajadores no sujetos a privacion de libertad, se
procurarda que la concurrencia se establezca
exclusivamente sobre la base de la calidad del producto,
eliminandose toda explotacion de los reclusos como factor

de abaratamiento de aquél.

ARTICULO 35.- Los sentenciados a sancion privativa de
libertad que le nieguen a trabajar sin causa justificada,

seran corregidos disciplinariamente.

ARTICULO 36.- Los sentenciados a sancion privativa de
libertad, estaran exceptuados de trabajar si se encuentran
en alguno de los casos siguientes:

a).- Se mayores de 60 afnos.

b).- Padecer alguna enfermedad que los imposibilite para

el trabajo.

c).- Tratdndose de mujeres, durante los tres meses

anteriores al parto y en el mes siguiente al mismo.

Los reos comprendidos en este articulo, que
voluntariamente desearen trabajar, podran dedicarse a la
ocupacion que elijan, siempre que no fuere perjudicial a su

salud.

ARTICULO 37.- Tratandose de sentenciados a sancion
privativa de libertad que realicen actividades artisticas o
intelectuales, éstas podra constituir su Unica ocupacion
laboral, si fueren productivas y compatibles con su

tratamiento.
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ARTICULO 38.- Del producto que se obtenga en los
centros o talleres de trabajo de los establecimientos
penales, se destinard una parte para cubrir los
emolumentos de los administradores y de los maestros e
instructores libres si los hubiere, los cuales seran fijados
por la Direccion General de Gobernacion, y ademas, se
formara un fondo de reserva destinado a la conservacion
de la maquinaria y equipo del taller o centro de trabajo
respectivo a la adquisicibn de nuevas unidades para
sustituir las que se deterioren con el uso y para el
establecimiento de talleres y pequefas industrias en qué

dar ocupacioén a reos libertados.

La otra parte se distribuira entre los reos trabajadores, en
proporcién a su trabajo, con arreglo a los tabuladores que
de comdn acuerdo se establezcan entre aquéllos y el
Director del reclusorio. Si no hubiere conformidad,
resolverd en definitva la Direccion General de

Gobernacion.

Si hubiere reclusos capacitados para desempefiar los
cargos de maestros e instructores, seran preferidos a los
trabajadores libres y remunerados en términos del parrafo

gque antecede.

Los reos contribuirdn a su sostenimiento en el reclusorio,
de acuerdo a la percepcién que en éste tengan como
resultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se
establecera a base de descuento correspondiente a una
proporcién adecuada de la remuneracion, proporcion que
debera ser uniforme para todos los internos de un mismo

establecimiento.
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ARTICULO 39.- A la participacion que obtenga cada reo
por su trabajo se dara el destino que establecen los
articulo 97 y 98 del Cadigo de Defensa Social.

ARTICULO 40.- Del fondo de reserva del reo, podra
descontarse el importe de los dafios causados
intencionalmente en los bienes utiles, herramientas o

instalaciones del establecimiento.

ARTICULO 41.- Los sentenciados a sancion privativa de
libertad, estan obligados a participar gratuitamente y por
riguroso turno en las labores indispensables de limpieza

del establecimiento.
4.2.6 Yucatan

La ley de ejecucion de penas del Estado de Yucatan, en cuanto al

trabajo de los internos, establece lo siguiente:

ARTICULO 81. En los Centros de Readaptacion Social del Estado,
el trabajo y la capacitacion es obligatorio para sentenciados y
voluntario para procesados y tiene la finalidad de constituir medios
de rehabilitacién que faciliten la adquisicibn de conocimientos que
puedan serle Utiles para lograr su total reincorporaciéon a la
sociedad. Asimismo, son indispensables para el cumplimiento del
régimen de tratamiento y el otorgamiento de la remision parcial de
la pena, siempre y cuando se retnan los demas requisitos a que se

refiere el articulo 134 de esta Ley.

ARTICULO 82. Para la asignacion de las labores correspondientes,
se atendera la aptitud fisica y mental, asi como las circunstancias
personales del interno, en relacion con las fuentes ocupacionales

gue ofrezca cada centro.
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ARTICULO 83. Estan exceptuados de la obligacion de trabajar:

I. Los que padecieren alguna enfermedad o incapacidad que los
imposibilite para el trabajo o que en razén de su edad no puedan

hacerlo, y

Il. Las mujeres durante los tres meses anteriores al parto y en el

mes siguiente del mismo.

Las personas comprendidas en estos casos y que voluntariamente
deseen trabajar, podran dedicarse a la ocupacién que elijan,
siempre que no fuera perjudicial para su salud e incompatible con

su tratamiento.

ARTICULO 84. Los productos que se obtuvieren de las industrias,
talleres o explotacion agricola, propiedad del establecimiento,
seran destinados en primer término a satisfacer las necesidades
interiores del mismo, y los demas se venderan a las dependencias

publicas y a los particulares que lo solicitaren.

Los particulares, con la autorizacién de la Direccion de Prevencion
y Readaptacion Social, podran establecer dentro de los Centros de
Readaptacion, industrias o talleres y los productos que se
obtuvieren, podrdn comercializarse a juicio del industrial o

inversionista.

ARTICULO 85. La Direccion de los Centros de Readaptacion
Social respectiva, en coordinacion con la Direccion de Prevencion
y Readaptacion Social, autorizara los contratos de trabajo que

pretendan celebrar los internos con los particulares.

ARTICULO 86. En el supuesto del articulo anterior, los particulares
deberan organizar el trabajo y, en su caso, suministrar la

maquinaria, materia prima y colocaciéon del producto en los
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mercados, en coordinacion con la Direccion del Centro de
Readaptacion Social respectivo, con estricto apego a las
disposiciones contenidas en este Capitulo y en el Reglamento

Interior de los Centros de Readaptacion Social del Estado.

ARTICULO 87. Los internos coadyuvaran a su sostenimiento con
cargo a la percepcion que reciban como resultado del trabajo que
desempefien. El producto de trabajo se distribuir4, por regla

general, del modo siguiente:

I. Un 50 por ciento para el sostenimiento de sus dependientes

econdmicos, de acuerdo a lo que sefala la legislacion respectiva;
[I. Un 10 por ciento para la constitucién del fondo de ahorro;

[ll. Un 10 por ciento para el pago de la reparacion del dafio;

IV. Un 10 por ciento para el pago de la multa;

V. Un 10 por ciento para sus gastos menores, y

VI. Un 10 por ciento para el sostenimiento del interno en el

establecimiento.

En caso de que no hubiese condena a reparacion del dafio o éste
ya se hubiere cubierto, y el interno no tenga dependientes
econdémicos o haya pagado la multa, los porcentajes inaplicables
se distribuiran entre los conceptos que subsistan, en la proporcion
gue corresponda, a excepcion del destinado a gastos menores del

interno, que sera inalterable en el 10 por ciento sefialado.

ARTICULO 88. La organizacion y la administracién del trabajo en
los Centros de Readaptaciéon Social, correspondera a la Direccién
del establecimiento respectivo en coordinacion con la Direccion de

Prevencion y Readaptacion Social y se realizara de acuerdo con el
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mercado de mano de obra regional, procurando siempre lograr la

autosuficiencia en cada Centro de Readaptacion Social.

ARTICULO 89. Los internos estaran obligados a cuidar las
herramientas y utensilios de trabajo y capacitacion; seran
responsables de la pérdida de los mismos y, en su caso, de la
destruccion o deterioro que en forma dolosa les causen, debiendo
pagar el importe del dafio ocasionado, que se les descontara de su
fondo de ahorro, previa investigacion y dictamen del Consejo
Técnico Interdisciplinario del Centro de Readaptacion Social de

que se trate.

ARTICULO 90. El Ejecutivo del Estado, de acuerdo a sus
posibilidades, proporcionard a los internos, la capacitacién y
formacion técnica necesaria para desarrollar sus actividades y
aptitudes, a juicio de las éareas técnicas de los Centros de
Readaptacion Social, de tal modo que puedan dedicarse a un

oficio, arte o actividad productiva cuando obtengan su libertad.

Las condiciones, horarios y demas disposiciones procedentes para
el trabajo de los internos, se determinaran en el Reglamento

Interior de los Centros de Readaptacion Social.”
4.2.7 Aguascalientes

La ley de ejecucion de penas del Estado de Aguascalientes, en

cuanto al trabajo de los internos, establece lo siguiente:

ARTICULO 11.- En todos los Centros de Prevencion y
Readaptacion Social se implantard& un régimen de
readaptacion basado en la individualizacion del tratamiento

y en el estudio y trabajo obligatorio.
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ARTICULO 12.- La finalidad inmediata del estudio y
trabajo obligatorio es la de modificar las tendencias,
inclinaciones y predisposiciones antisociales de los
internos, asi como facilitarles la adquisicion de

conocimientos que puedan serles Utiles en su vida libre.

ARTICULO 13.- La privacion de la libertad de los internos
no tiene por objeto infringirles sufrimientos fisicos, ni
humillar su dignidad personal, por lo que el tratamiento
gue se les aplique debera estar exento de toda violencia,

tortura o maltrato corporal.”
4.3 Trabajo en prision obligatorio en distintos paises

A continuacion, se citaran los preceptos legales, que en materia
penitenciara internacional, regulan aspectos semejantes, inherentes a la

obligacion de los internos privados de su libertad.
4.3.1 Estados Unidos de América

El Departamento de Justicia de los Estados Unidos de Ameérica,
cuya misidbn es cuenta con agencias y organizaciones, entre las que

destacan las siguientes:
o Oficina de Desarrollo de Capacidad Comunitaria

La Oficina de Desarrollo de Capacidad Comunitaria, por sus siglas
en ingles (Community Capacity Development Office (CCDO)) es trabajar
con las comunidades locales para disefiar las estrategias para disuadir la
delincuencia, promoviendo el desarrollo econémico y realzando la calidad

de vida.

¢ Divisién de lo Penal
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La mision de la Division de lo Penal, es servir al interés publico al
hacer valer las leyes penales de manera enérgica, justa y eficaz; y ejercer
supervision general sobre la aplicacion de todas las leyes penales
federales, con la excepcion de las leyes especificamente asignadas a las
Divisiones Antimonopolios, de Derechos Civiles, del Medio Ambiente y

Recursos Nacionales o de Impuestos.
e Instituto Nacional Correccional

El Instituto Nacional Correccional, es un centro de aprendizaje,
innovacion y liderazgo que promueve y da forma a la practica correccional

eficaz y la politica publica
e Buré6 de Estadisticas Judiciales

La mision del Buré de Estadisticas Judiciales por sus siglas en
ingles (Bureau of Justice Statistics (BJS)), es recabar, analizar, publicar y
diseminar informacion sobre la delincuencia, los delincuentes, las victimas
del delito y el funcionamiento de los sistemas judiciales en todos los
ambitos del gobierno. Estos datos son criticos para formuladores de
politicas federales, estatales y locales para combatir la delincuencia y

asegurar que la justicia sea tanto eficiente como imparcial
e Instituto Nacional de Justicia

La mision del Instituto Nacional de Justicia por sus siglas en ingles
(National Institute of Justice (NIJ)), es promover la investigacion, el
desarrollo y la evaluacion cientificos para optimizar la administracion de

justicia y la seguridad publica
e Buré6 Federal de Prisiones

Es la mision de la Bur6 Federal de Prisiones, el proteger a la

sociedad confinando a los delincuentes en ambientes controlados de
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prisiones e instalaciones comunitarias que sean seguros, humanos,
eficientes en costos y tengan proteccion adecuada, y que proporcionen
trabajo y otras oportunidades de auto-superacion para ayudar a los
delincuentes a convertirse en ciudadanos respetuosos de la ley.

e Comisién Federal de Libertad Condicional

La mision de la Comisiobn Federal Libertad Condicional, es
promover la seguridad publica y empefarse en obtener justicia e
imparcialidad en el ejercicio de su autoridad de liberar y supervisar a

delincuentes bajo su jurisdiccion
o Oficina del Abogado de Indultos

La misién del Abogado de Indultos, es asistir al Presidente en el
ejercicio de su poder constitucional del indulto al proveerle la mejor
informacion disponible en que basar una decision justa e imparcial en

casos en que los solicitantes pidan clemencia.
Oficina de Desarrollo de Capacidad Comunitaria

La Oficina de Desarrollo de Capacidad Comunitaria, por sus siglas
en ingles (Community Capacity Development Office (CCDQ)), es trabajar
con las comunidades locales para disefar las estrategias para disuadir la
delincuencia, promoviendo el desarrollo econémico y realzando la calidad

de vida

« Oficina de Justicia para Menores y Prevencion de la

Delincuencia

La Oficina de Justicia para Menores y Prevencion de la
Delincuencia, por sus siglas en ingles ((Office of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention (OJJDP)), proporciona direccion, coordinacion y

recursos nacionales para prevenir y responder a la delincuencia y al trato
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injusto. La OJJDP apoya a los estados y a las comunidades en su labor
de desarrollar e implementar programas de prevencion y de intervencion
eficaces y coordinados, y de mejorar el sistema de justicia juvenil de
modo que proteja la seguridad publica, detenga a delincuentes
responsables, y proporcione tratamiento y servicios de rehabilitacion

adaptados a las necesidades de los jovenes y de sus familias
o Oficina de Programas Judiciales

La mision de la Oficina de Programas Judiciales, por sus siglas en
ingles (Office of Justice Programs (OJP)), es mejorar la seguridad publica
y administracion imparcial de justicia en todos los Estados Unidos a
través de liderazgo y programas innovadores

o Oficina de Resolucién de Disputas

La misién de la Oficina de Resolucion de Disputas, pos su siglas en
ingles (Office of Dispute Resolution (ODR)), es promover y facilitar el uso

amplio y eficaz de procesos alternativos de resolucion de disputas.
Oficina del Sindico de Detencién Federal

La mision de la Oficina del Sindico de Detencidén Federal, pos sus
siglas en ingles (Office of the Federal Detention Trustee (CFDT)), es
proveer supervision de la gestion de detenciones, y del mejoramiento y
coordinacion de las actividades de detencion, incluido el uso eficaz y
eficiente de fondos recibidos, para asegurar que las dependencias
federales asociadas a la detencidon provean un confinamiento seguro y

humanitario de las personas detenidas en los Estados Unidos.
o Oficina del Subsecretario de Justicia

La Oficina del Subsecretario de los Estados Unidos asesora y

asiste al Secretario de Justicia y Secretario de Justicia Adjunto de los
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Estados Unidos en la formulacibn e implementacion de politicas y
programas departamentales asociadas a un amplio espectro de asuntos
de justicia civil, coacciéon legal federal y local y seguridad publica. La
Oficina supervisa a una serie de componentes del Departamento de
Justicia: las Divisiones Antimonopolios, de lo Civil, de Derechos Civiles y
de Impuestos, ENID, Oficina de Programas Judiciales, Programa de
Servicios de Policia con Orientacion Comunitaria, pos sus siglas en ingles
(Community Oriented Policing Services (COPS)), Servicio de Relaciones
Comunitarias, Oficina de Resolucion de Disputas, Oficina sobre Violencia
contra la Mujer, Oficina de Politica de Informacién, Oficina Ejecutiva de
Fiduciarios de EE.UU., y la Comisién de Estados Unidos para la Solucion

de Reclamaciones al Extranjero).
e Servicio de Alguaciles Federales

La misién del Servicio de Alguaciles Federales, pos sus siglas en
ingles (U.S. Marshals Service (USMS)), es hacer valer las leyes federales
y proveer apoyo a practicamente todos los elementos del sistema de
justicia federal al garantizar la seguridad de las instalaciones de tribunales
federales y la seguridad de jueces y otros miembros del personal del
tribunal; aprehender delincuentes; ejercer la custodia de prisioneros
federales y garantizar su seguridad y transporte a establecimiento
correccionales; ejecutar ordenes de tribunales federales; confiscar activos
obtenidos por medios ilegales y asegurar la custodia, administracion y
disposicion de activos confiscados; garantizar la seguridad de testigos
gubernamentales en peligro y sus familias; y recaudar y desembolsar

fondos.
e Servicio de Relaciones Comunitarias

La mision del Servicio de Relaciones Comunitarias, por sus siglas
en ingles (Community Relations Service (CRS)), es proveer servicios de
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prevencion de la violencia y resolucion de conflictos en conflictos y
tensiones comunitarios que surjan de diferencias de raza, color u origen
nacional. EI CRS es el Unico servicio federal con mandato para ayudar a
dependencias gubernamentales estatales y locales, organizaciones
publicas y privadas y grupos comunitarios a resolver y prevenir conflictos
raciales comunitarios a través del uso de la mediacion, la conciliacion y

otros medios de resoluciéon de conflictos.
e« Servicio Nacional de Referencia en Materia de Justicia Penal

« EIl Servicio Nacional de Referencia en Materia de Justicia Penal,
pos sus siglas en ingles, NCJRS (National Criminal Justice
Reference Service), es un recurso con financiamiento federal que
brinda informacion judicial y de abuso de sustancias para apoyar la
investigacion, la politica, y el desarrollo de programas en todo el

mundo.

Ahora bien, el Libro Federal del Recluso, expedido por el
Departamento Federal de Prisiones de los Estados Unidos de América,

en lo concerniente, establece:

El proposito de este manual es proporcionar a los reclusos
encarcelados dentro del Departamento Federal de Prisiones
con informacion general con respecto al departamento, sus
programas, instituciones, las reglas y regulaciones que ellos
encontraran durante el encarcelamiento. Esta informacion
se hara disponible durante el programa de Admision y
Orientacion (A&O). Mas bien, el material en este manual
ayudara mas rapidamente a los reclusos nuevos a entender
lo que ellos encontrardn cuando entren a la prision y con la
esperanza que los ayude en adaptarse al comienzo de la

vida en la institucion.



En la primera o segunda semana de permanecer en la
institucién, el recluso serd asignado inicialmente al
Programa de Admision y Orientacion (A&O). Mientras en
A&O, se le orientan a los programas, servicios, polizas y
procedimientos con respecto a la institucion. También, ellos
atenderan conferencias del personal con respecto a sus
programas y secciones. Mientras que estan en A&O, su
asignacion de trabajo sera A&O. Cuando el Departamento
de Salud lo autorice medicamente, empezara su trabajo

permanente.

Arte y Destreza Manual: Todo material usado en el taller de
artes y destreza seran guardados en recreacion. Todo
trabajo tiene que ser enviado inmediatamente cuando

termine con dicho trabajo.

Asignacion de Trabajo: Se espera que todo recluso

mantenga el trabajo que se le haya sido asignado.

Muchas asignaciones de trabajo se controlan a través del
Sistema de Pago de Desempefio, el cual provee pago
monetario a cada recluso por trabajar. La Industria de la
Prision Federal UNICOR y la comisaria, tienen una balanza
de pago separado. Reclusos que mientras estan trabajando
se les encuentra a través del proceso disciplinario de haber
cometido un acto prohibido al nivel de 100 o 200 por el uso
de alcohol u otra droga, automaticamente se le reducira su
sueldo al pago de mantenimiento ($5.25 por mes) y se le
quitara de cualquier trabajo que tenga fuera del perimetro
seguro de la institucion. Dicha reduccion de pago y cambio
de seguridad durard por un afio a menos que el guardian

ordene diferente. Los trabajos de mantenimiento de la
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instituciébn son normalmente la primera asignacion que un
recluso recibe. Estas asignaciones pueden incluir trabajo en
las areas de servicio de comida, jardineria ornamental,
trabajo de terreno o en el taller de mantenimiento. Sin
embargo, la mayoria de las instituciones tienen un gran
namero de posiciones en UNICOR. Muchas instituciones
tienen una lista de espera para dichos trabajos en la
factoria. El recluso se tiene que quedar en su primer trabajo
asignado por 90 dias antes de poder hacer un cambio.
Después del primer cambio, tiene que quedarse en dicho
trabajo por 180 dias antes de poder hacer otro cambio de
trabajo, no ser que las necesidades de la institucion

requieran el cambio.

UNICOR: emplea y entrena a los reclusos por medio del
funcionamiento y de las ganancias de las fabricas que
producen productos y proveen servicios de alta calidad para

el gobierno federal.

Las ganancias de UNICOR financian programas para el bien
estar del recluso y también proporcionan entrenamiento
preindustrial para preparar al recluso para obtener empleo
en un futuro. La fabrica de Industrias de la Prision Federal
(UNICOR) de la institucion de FCI Elkton consiste de

Procesamiento de Datos.

Programas de Educacién: Los programas de educacion
les proporciona a los reclusos federales con la oportunidad
de ganarse un diploma equivalente de secundaria (GED),
aprender programas de entrenamiento ocupacionales,
aprender técnicas y oficios de trabajos en demanda y

adquirir mejoramiento en sus oficios y un estilo de vida
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saludable. Estos programas ayudan al esfuerzo del recluso
a reintegrarse a la comunidad. Los programas abarcan
programas de alfabetizacién, ingles como una segunda
lengua (ESL), educacién de programas ocupacionales y de
entrenamiento (VT), clases de como ser buen padre, clases
de preparacion para la reintegracion a la sociedad (RPP),

clases de educacion continua de adulto (ACE).

Con pocas excepciones, los reclusos que no tienen diploma
de Escuela Superior (High School) o pruebas de su diploma
de GED, tienen que participar en el programa de
alfabetizacion por un minimo de 240 horas de instruccion o
hasta que consigan su GED. Leyes federales requieren que
aquellos reclusos que no tienen dichos diplomas participen
en un programa de alfabetizacion para no perder ningun
buen tiempo. Leyes federales también requieren que
aquellos reclusos que no comprendan y hablen de manera
razonable el ingles, con pocas excepciones, participen en un
programa de ingles como segunda lengua (ESL), hasta que
estos pasen un examen competente que estd a nivel de

octavo grado de la escuela.

Para que un recluso pueda ser ascendido en su trabajo y
poder ganar mas dinero que al nivel minimo, ellos tienen

gue tener su diploma de Escuela Superior o GED.

Programas de Recreaciéon: El Departamento de Prisiones
incentiva a los reclusos a hacer uso constructivo de su
tiempo libre y participar en programas de recreacion y
programas durante su tiempo libre. Reclusos son
incentivados y asistidos para que adopten un estilo de vida

diaria mas saludable participando en programas de
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educacion fisica y programas de educacion de salud. Los
programas incluyen caminar, nutricién, cesar de fumar y
también como las actividades de tiempo libre participando
en programas de equipos internos de deportes entre recluso
y programas de destrezas manual (hobbycraft). Actividades
en grupo o individual son ofrecidas durante horas no
trabajable para promover cambios positivos en su estilo de
vida. El Departamento de Recreacion se esfuerza para
brindarles a los reclusos las oportunidades de como reducir
la tension y aumentar su salud general y mental. Estas
actividades son creadas y designadas para aumentar el
potencial en participacion de programas de preparamiento
para integracion a la comunidad y de incentivar la
participacion sin importar su nacionalidad, raza, edad y/o

consideraciones de incapacidad fisica o mental.

Actividades de Consejeria: Grupos de auto-ayuda y otros
grupos voluntarios estan disponible para reclusos quienes
estén interesados. Estos grupos incluyen: Controle su Mal
Caracter (Cage your Rage), Entrando con los Pies Firmes
(Re-entering on Firm Footing), Mentoria (Mentoring), Vivir
Exitosamente (Successful Living), Responsabilidad de tus
Relaciones (Responsibility for your Relationships), Buena
Actitud, La Decision es Suya (Attitude-the Choice is Yours),
Actitud Positiva Mental (Positive Menta Attitude), Quién
Movié mi Queso (Who Moved My Cheese), Poder Mental
(Memory Power), Siete Habitos de Persona que son
Exitosas (Seven Habits of Highly Successful People),
Conocerse a si Mismo, y Ganale a la Calle (Beat the Street)

y Conciencia de la Vicimas/Panel de Imapcto (Victim
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Awareness/Impact Panel). Participacion de los reclusos es
recomendada, pero es completamente voluntaria. Miembros
del personal en cada unidad estan disponibles para

sesiones informales de consejeria.

Servicios de Psicologia: Todos los reclusos son
examinados por un psicélogo cuando llegan a la institucion;
y esto puede incluir una entrevista en persona. Dependiendo
de sus necesidades e intereses, consejeria individual para la
salud mental estan disponible. También dependiendo de su
necesidad o interés, medicamentos psicotropicos estan
disponibles. Manden una solicitud por escrito o pasen por el
departamento de psicologia si desea hablar con un
psicologo. En caso de una emergencia de su salud mental,
como pensamientos sobre el suicidio, inmediatamente

haganselo saber a un miembro de personal.

Varias clases sobre la salud mental o grupos de consejeria
estan disponibles. El tépico de estos programas varian
durante el afio y una lista de estos programas se encuentra
en el departamento de psicologia. Los programas se
enfocan en temas relacionados con la encarcelacion y
programas de preparacion de salida. Manden una solicitud

por escrito al departamento de psicologia si esta interesado.

Programas para Combatir el Abusos de Drogas: Clases y
consejerias para problemas de abuso de sustancias estan
disponible. ElI Programa Residencial sobre el Abuso de
Drogas (RDAP), el Curso Educacional sobre el Abuso de
Drogas y el Programas de Tratamiento No Recidencial, son
el nucleo central del los programas ofrecidos aqui.

Alcohdlicos y Narcéticos Andénimos (AA/NA) también son
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ofrecidos. Para reclusos interesados, entrevistas para saber
si son elejibles para el programa residencial de abuso de
drogas son conducidas cuando al recluso tenga menos de

48 meses de su salida proyectada.

Venga a la casa abierta del programa de abuso de drogas
(martes 12:00 p.m. a 1:00 p.m. y jueves 10:30 a.m. a 11:30
a.m. en FCI), en el departamento de psicologia para mayor
informacion sobre el programa de abuso de sustancias.
Someta una solicitud por escrito al departamento de
psicologia si esta interesado en participar en algunos de
estos programas. El recluso tiene que estar en sus ultimos
48 meses de su libertad proyectada para pedir una
evaluacion para ver si califica para el Programa Residencial
sobre el Abuso de Drogas (RDAP).

Programa Central que Supervisa Reclusos: ElI Programa
Central que Supervisa Reclusos (CIM) es un método por el
cual las oficinas centrales y regionales del departamento
supervisan el traslado, libertad temporal y participacién en
actividades de la comunidad. Clasificacibn como un
participante del Programa Central que Supervisa Reclusos
(CIMS), en si no impide a un recluso participar en
actividades de la comunidad. Todos los reclusos que son
designados como participantes de CIMS seran avisados por

sus gerentes del caso.

Programa de Preparacion de Libertad: ElI Programa de
Preparacion de Libertad (RPP), es disefiado para ayudar a
los reclusos prepararse para su libertad. Se les dara a los
reclusos ayuda en desarrollar planes para sus vidas

personal y para el trabajo. Estos programas ofrecen clases y
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seminarios acerca de las responsabilidades personales,
sociales y legales de la vida civil de una persona. Estas
sesiones informativas seran con oficiales de Probatoria de
los Estados Unidos, los miembros de la Comision de
Libertad Condicional de los Estados Unidos, otras agencias
y empleadores quienes estaran a su disposicion. En todas
las unidades, se le dard énfasis a Programas de
Preparacion de Libertad y el personal hablard de
preocupaciones sobre la readaptacion, asuntos actuales de
la comunidad y oportunidades vocacionales vy
educacionales. Para aquellos reclusos elegibles, los
permisos y asignaciones en centros de correccion de la

comunidad seran considerados.

Programa de Responsabilidad Financiera del Recluso:
Debajo del Acto de Control del Crimen de 1992 (sic), al
Departamento Federal de Prisiones se le requirid que
desarrollaran un programa para cobrar los fondos de
reclusos para pagar las obligaciones ordenadas por la corte.
Todos los reclusos designados se les exigen que
desarrollen un plan financiero para cumplir con sus
obligaciones financieras. Estas obligaciones pueden incluir:
las valoraciones especiales impuestas por la corte,
restitucion ordenada por la corte, multas y costos judiciales,
juicios a favor de los Estados Unidos, deudas que se les
deban al gobierno federal y otras obligaciones ordenadas
por la corte, (ej; pensiébn por divorcio o0 separacion,
mantenimiento a los hijos, etc.). El personal de la institucion
lo ayudara para hacer un plan de pago, pero es la

responsabilidad del recluso de hacer los pagos requeridos
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del sueldo de la institucion o de los recursos de afuera. Si el
recluso a pagado su obligacion financiera, él tiene que
mostrar documentacion del pago al personal de la unidad. Si
un recluso se niega a cumplir con sus obligaciones, el
recluso no podré trabajar en UNICOR vy recibira el sueldo

minimo de mantenimiento.

El estatus de todo plan financiero sera incluido en todo
reporte de progreso, y sera considerado por el personal
cuando estén determinando el nivel de seguridad y custodia
del recluso, asignacion de trabajo, elegibilidad para
actividades de la comunidad, y cambios en programas
institucionales. La Comision de la Libertad Condicional de
los Estados Unidos, recibird y repasara el progreso de la
responsabilidad financiera durante las audiencia de la
libertad condicional del recluso.

Procedimientos para Cuentas de Ahorro: Todo recluso se
le anima a que ahorre dinero para sus necesidades a ser
liberado. Su consejero correccional lo puede ayudar a abrir
una cuenta de ahorro en el &rea donde va a vivir después de
ser liberado. Un recluso puede abrir y mantener una cuenta
de ahorro cual requiera una firma. Las cuentas en comun no
son permitidas. Retirar dinero de la cuenta no se permite
mientras que estd encarcelado. Excepciones para retirar
fondos en caso de una emergencia puede ser otorgada por
el gerente de la unidad (Unit Manager), quién notificara al
banco por escrito. Traslado de dinero de una cuenta
individual a otra cuenta de otro individuo es prohibido. El
recluso no puede mantener el libro de ahorro con él. Por

entonces, el libro de ahorro sera enviado al gerente de la

112



unidad (Unit Manager) para ser guardado. El recluso puede
recibir estado de cuentas mensualmente respecto al interés,

depositos o retiros de dicha cuenta.

PERMISO MEDICO PARA NO TRABAJAR (IDLE),
CONVALECENCIA Y ASIGNACIONES MEDICAS:

En situaciones donde es necesario restringir las actividades
del recluso por problemas meédico, un recluso puede ser
clasificado con permiso meédico para no trabajar (IDLE),
convalecencia o medicamente no asignado. El personal
médico le dard una forma con la cual se identificaran sus
limitaciones de trabajo. Es la responsabilidad del recluso de
entregar una copia de dicha forma a su supervisor de
trabajo y otra copia al oficial de la unidad. Lo siguiente es un
resumen de las restricciones para cada tipo de limitaciones

médicas.
a. Permiso Médico para no Trabajar (IDLE)

Esto significa una incapacidad temporera por no mas de tres
dias incluyendo los fines de semanas y dias de fiesta. Usted
estara restringido a su cuarto con la excepcion de las
comidas, barberia, servicios religiosos, llamadas de
enfermos (sick call), visitas y citas institucionales (call out).

Usted no participara en ninguna actividad de recreacion.
b. Convalecencia

Este es el periodo de recuperacion después de una
operacion, trauma, o cualquier enfermedad grave. Este

periodo no es menos de 4 dias y no mas de 30 dias sujeto a
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ser renovado. El recluso esta excusado del trabajo y no
puede participar en actividades de recreacion.

c. Medicamente no Asignhado/Totalmente Incapacitado

Esto significa que el recluso no puede mantener ningun
trabajo por cualquier impedimento fisico o mental por un

tiempo especifico o indefinidamente.
d. Trabajo Restringido

El recluso esta restringido de actividades especificas por un
periodo especifico de tiempo o de manera indefinida por la

existencia de un impedimento fisico o mental.
1. La Asignacion de Cama de Abajo

Dicha asignacion sera hecha por los miembros del personal
médico solamente en las siguientes ocasiones en que el

recluso:
1. Parapléjico con una silla de rueda.

2. Si sufre de convulsiones, si esta tomando medicamentos,
0 si no esta tomando medicamento para convulsiones por

incumplimiento.

3. Diabetes con neuropatia periferal.

4. Proéstesis de brazos o piernas.

5. Pacientes con caida de pie y/o aparato ortopédico AFO.

6. Brazo o pie enyesado (incluyendo 90 dias después de

quitar el yeso)

7. Artritis severa.
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8. Obesidad (si pesa mas del 100% de su peso ideal)
9. Si le han hecho una laminectomia anteriormente.
10. Pacientes que toman medicamentos psicotropicos.
11. Pacientes que toman cumadina.

12. Pacientes quién estan legalmente ciego (mas de 20/200

corregido)
13. Uso de la maquina C-PAP.

14. Pacientes quién han estado hospitalizado (incluyendo 90

dias después de ser hospitalizado)
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES DEL RECLUSO

1) Derecho Tiene el derecho como ser humano de ser
tratado respetablemente, imparcialmente y justamente por
todo el personal.

Responsabilidad Tiene la responsabilidad de tratar a otros,

ambos empleados y a reclusos, de la misma manera.

(...) 10) Derecho Tiene el derecho de participar en
programas de educacion, entrenamiento vocacional y
trabajos disponibles que mantengan sus intereses,

necesidades y habilidades.

Responsabilidad Tiene la responsabilidad de aprovechar
las actividades que le pueden ayudar a vivir una vida
préspera y conforme a la ley dentro de la institucion y en la
comunidad. Se espera que obedezca las regulaciones que

gobiernan el uso de tales actividades.
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11) Derecho Tiene el derecho de usar sus fondos en la
comisaria y para hacer otras compras de acuerdo con la
seguridad de la institucion y el buen orden; de abrir cuenta

de banco y/o ahorros para asistir a su familia.

Responsabilidad Tiene la responsabilidad de cumplir con
sus obligaciones financieras y legales incluyendo pero no
limitado a la transaccion impuesta por la corte, multas y
restituciones. También tiene la responsabilidad de hacer uso
de sus fondos en una manera consistente con sus planes de
salida, necesidades de su famila y para otras obligaciones

gue pueda tener.

Cddigos de Categoria Moderada y Actos Prohibidos
(...) Rehusar trabajar o aceptar un programa asignado.
Ausencia sin permiso del trabajo o cualquier asignacion.

Rehusar a cumplir con el trabajo como a sido ordenado por

el supervisor.

Cbédigos de Categoria Moderada Baja y Actos
Prohibidos

(...) Fingir estar enfermo para no trabajar.
4.3.2 Espaia
El articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola, establece:

“Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social y no podran

consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prision que
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estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley
penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a
los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.”

Por su parte la Ley Organica General Penitenciaria, en el articulo
del predmbulo se establece, que “Las instituciones penitenciarias
reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la reeducacion y
la reinsercién social de los sentenciados a penas y medidas penales
privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos,
presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de

ayuda para internos y liberados.”

El articulo 3 del preambulo, dice: “La actividad penitenciaria se
ejercera respetando, en todo caso, la personalidad humana de los
recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados
por la condena, sin establecerse diferencia alguna por razén de raza,
opiniones politicas, creencias religiosas, condicidon social o cualesquiera

otra circunstancias de analoga naturaleza.”

El articulo 26 recoge el derecho al trabajo y sus condiciones. “El
trabajo sera considerado como un derecho y como un deber del interno,

siendo un elemento fundamental del tratamiento.
Sus condiciones seran:

1. No tendra caracter aflictivo, no sera aplicado como medida de

correccion.

2. No atentara a la dignidad del interno.
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3. Tendra caracter formativo, creador o conservador de hébitos
laborales, productivos o terapéutico, con el fin de preparar a los internos

para las condiciones normales del trabajo libre.

4. Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y
cualificacion profesional, de manera que satisfaga las aspiraciones
laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la organizacion

y seguridad del establecimiento.
5. Seré facilitado por la administracion.

6. Gozara de la proteccion dispensada por la legislacion vigente en
materia de Seguridad Social.

7. No se supeditar4d al logro de intereses economicos por la

administracion.”

En el articulo 55 se establecen los principios relativos a la

educacion y formacién del preso.

“l. En cada establecimiento existira una escuela en la que se
desarrollara la instruccion de los internos, en especial de los analfabetos y

jovenes.

2. Las ensefianzas que se impartan en los establecimientos se
ajustaran en lo posible a la legislacion vigente en materia de educacion y

formacion profesional.”
4.3.3 Argentina

En el derecho penal argentino, encontramos la Ley de Ejecucién
de la Pena privativa de Libertad, misma que en su articulo 5° y 6°
establece: “ARTICULO 5°. El tratamiento del condenado debera ser

programado e individualizado y obligatorio respecto de las normas que
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regulan la convivencia, la disciplina y el trabajo. Toda otra actividad que lo

integre tendra caracter voluntario.

En ambos casos deberé atenderse a las condiciones personales,
intereses y necesidades para el momento del egreso, dentro de las

posibilidades de la administracion penitenciaria.

ARTICULO 6° El régimen penitenciario se basara en la
progresividad, procurando limitar la permanencia del condenado en
establecimientos cerrados y promoviendo en lo posible y conforme su
evolucién favorable su incorporacién a instituciones semiabiertas o
abiertas o0 a secciones separadas regidas por el principio de

autodisciplina.”

El articulo 30, nos dice: “Entre sesenta y noventa dias antes del
tiempo minimo exigible para la concesion de la libertad condicional o de la
libertad asistida del articulo 54, el condenado debera participar de un
programa intensivo de preparacion para su retorno a la vida libre el que,

por lo menos, incluiré:

a) Informacién, orientacion y consideracion con el interesado de las
cuestiones personales y practicas que deba afrontar al egreso para su

conveniente reinsercion familiar y social;

b) Verificacion de la documentacion de identidad indispensable y

su vigencia o inmediata tramitacion, si fuere necesario;

c) Previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacion
en otro lugar, trabajo, continuacion de estudios, aprendizaje profesional,

tratamiento médico, psicologico o social”

El articulo 55, establece lo siguiente: “El condenado incorporado al

régimen de libertad asistida debera cumplir las siguientes condiciones:
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I. Presentarse, dentro del plazo fijado por el juez de ejecucion o
juez competente, al patronato de liberados que le indique para su

asistencia y para la supervision de las condiciones impuestas.

II. Cumplir las reglas de conducta que el juez de ejecucion o juez
competente fije, las cuales sin perjuicio de otras que fueren convenientes
de acuerdo a las circunstancias personales y ambientales del condenado,
podran ser:

a) Desempefiar un trabajo, oficio o profesion, o adquirir los

conocimientos necesarios para ello;
b) Aceptar activamente el tratamiento que fuere menester;

c) No frecuentar determinadas personas o lugares, abstenerse de
actividades o de héabitos que en el caso, se consideren inconvenientes

para su adecuada reinsercion social.

Salvo expresa indicacion en contrario, siempre regira la obligacion

sefialada en el inciso a) de este apartado.

Ill. Residir en el domicilio consignado en la resolucién judicial, el
gue podra ser modificado previa autorizacion del juez de ejecucion o juez
competente, para lo cual éste debera requerir opinion del patronato

respectivo.

IV. Reparar, en la medida de sus posibilidades, los dafos
causados por el delito, en los plazos y condiciones que fije el juez de

ejecucion o juez competente.

Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso hasta el de

agotamiento de la condena.”

El articulo 105, depone que: “Los actos del interno que demuestren

buena conducta, espiritu de trabajo, voluntad en el aprendizaje y sentido
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de responsabilidad en el comportamiento personal y en las actividades
organizadas del establecimiento, seran estimulados mediante un sistema

de recompensas reglamentariamente determinado”
El Capitulo relativo al trabajo, versa en los siguientes articulos:

ARTICULO 106. — El trabajo constituye un derecho y un

deber del interno. Es una de las bases del tratamiento y

tiene positiva incidencia en su formacion.

ARTICULO 107. — El trabajo se regira por los siguientes

principios:
a) No se impondra como castigo;
b) No sera aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;

c) Propendera a la formacion y al mejoramiento de los

habitos laborales;

d) Procurara la capacitaciéon del interno para desempefarse
en la vida libre;

e) Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y
condiciones psicofisicas de los internos, las tecnologias
utilizadas en el medio libre y las demandas del mercado

laboral;
f) Debera ser remunerado;

g) Se respetara la legislacion laboral y de seguridad social

vigente.



ARTICULO 108. — El trabajo de los internos no se
organizar4 exclusivamente en funcion del rendimiento
econdmico individual o del conjunto de la actividad, sino que
tendra como finalidad primordial la generacion de habitos

laborales, la capacitacion y la creatividad.

ARTICULO 109. —El trabajo del interno estara condicionado

a su aptitud fisica o mental.

ARTICULO 110. - Sin perjuicio de su obligacién a trabajar,
no se coaccionara al interno a hacerlo. Su negativa
injustificada sera considerada falta media e incidira

desfavorablemente en el concepto.

ARTICULO 111. - La ejecucion del trabajo remunerado no
exime a ningun interno de su prestacion personal para
labores generales del establecimiento o comisiones que se
le encomienden de acuerdo con los reglamentos. Estas
actividades no serdn remuneradas, salvo que fueren su

Unica ocupacion.

ARTICULO 112. - El trabajo del interno estara basado en

criterios pedagogicos y psicotécnicos. Dentro de las
posibilidades existentes el interno podra manifestar su

preferencia por el trabajo que desee realizar.

ARTICULO 113. — En el caso de internos que ejerciten o

perfeccionen actividades artisticas o intelectuales, éstas

podran ser su unica actividad laboral si fuere productiva y
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compatible con su tratamiento y con el régimen del
establecimiento.

Formacion profesional

ARTICULO 114. - La capacitacién laboral del interno,

particularmente la de los jovenes adultos, sera objeto de

especial cuidado.

El régimen de aprendizaje de oficios a implementar, sera
concordante con las condiciones personales del interno y

con sus posibles actividades futuras en el medio libre.

ARTICULO 115. — Se promovera la organizacion de
sistemas y programas de formacion y reconversion laboral,
las que podran realizarse con la participacion concertada de
las autoridades laborales, agrupaciones sindicales,
empresarias y otras entidades sociales vinculadas al trabajo

y a la produccién.

ARTICULO 116. - Los diplomas, certificados o constancias
de capacitacion laboral que se expidan, no deberan

contener referencias de caracter penitenciario.
Organizacion

ARTICULO 117. - La organizacion del trabajo penitenciario,
sus métodos, modalidades, jornadas de labor, horarios,
medidas preventivas de higiene y seguridad, atenderan a las
exigencias técnicas y a las normas establecidas en la

legislacion inherente al trabajo libre.
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ARTICULO 118. - La administracion velara para que las

tareas laborales se coordinen con los horarios destinados a

otros aspectos del tratamiento del interno.

ARTICULO 119. - El trabajo y la produccion podran

organizarse por administracion, bajo las formas de ente
descentralizado, empresa mixta o privada, por cuenta propia
del interno o mediante sistema cooperativo. En cualquiera
de esas modalidades la administracion ejercera la
supervision de la actividad del interno en lo concerniente al

tratamiento.

Un reglamento especial establecera las normas regulatorias
de los aspectos vinculados a la organizacion,
funcionamiento, supervision y evaluacion de los entes

oficiales, mixtos, privados o cooperativos.

Las utilidades materiales percibidas por la administracion
penitenciaria se emplearan exclusivamente en obras y

servicios relacionados con el tratamiento de los internos.
Remuneracion.

ARTICULO 120. - El trabajo del interno sera remunerado,

salvo los casos previstos por el articulo 111. Si los bienes o
servicios producidos se destinaren al Estado o a entidades
de bien publico, el salario del interno no sera inferior a las
tres cuartas partes del salario minimo vital movil. En los
demas casos o cuando la organizacion del trabajo esté a

cargo de una empresa mixta o privada la remuneracion sera

124



igual al salario de la vida libre correspondiente a la categoria

profesional de que se trate.

Los salarios seran abonados en los términos establecidos

en la legislacion laboral vigente.

ARTICULO 121. - La retribucion del trabajo del interno,

deducidos los aportes correspondientes a la seguridad

social, se distribuird simultdneamente en la forma siguiente:

a) 10 % para indemnizar los dafios y perjuicios causados

por el delito, conforme lo disponga la sentencia;

b) 35 % para la prestacién de alimentos, segun el Cédigo
Civil;

c) 25 % para costear los gastos que causare en el

establecimiento;

d) 30 % para formar un fondo propio que se le entregara a

su salida.

ARTICULO 122. - El salario correspondiente al interno

durante la semilibertad, prision discontinua o semidetencién
podra ser percibido por la administracién penitenciaria o por
el propio interno. En todos los casos debera ser aplicado al
cumplimiento de lo dispuesto en los incisos 1, 2 y 4 del

articulo 11 del Cédigo Penal.

ARTICULO 123. - Cuando no hubiere indemnizacion que
satisfacer, la parte que correspondiere a la misma segun el
articulo anterior acrecera el porcentaje destinado a la

prestacion de alimentos.
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ARTICULO 124. - Si el interno no tuviere indemnizacién
que satisfacer, ni hubiere lugar a la prestacion de alimentos,

los porcentajes respectivos acreceran al fondo propio.

ARTICULO 125. - Si el interno tuviere que satisfacer

indemnizacion, pero no prestacion alimentaria, la parte que

pudiere corresponder a ésta, acrecera el fondo propio.

ARTICULO 126. —En los casos previstos en el articulo 122,

la parte destinada para costear los gastos que el interno

causara al establecimiento, acrecera su fondo propio.

ARTICULO 127. - La administracion penitenciaria podra
autorizar que se destine como fondo disponible hasta un
maximo del 30 % del fondo propio mensual, siempre que el
interno haya alcanzado como minimo la calificacion de
conducta buena. El fondo disponible se depositar4 en el
establecimiento a la orden del interno para adquisicion de
los articulos de uso y consumo personal que autoricen los

reglamentos.

ARTICULO 128. - El fondo propio, deducida en su caso la
parte disponible que autoriza el articulo anterior, constituira
un fondo de reserva, que debera ser depositado a interés en
una institucion bancaria oficial, en las mejores condiciones
de plaza. Este fondo, que sera entregado al interno a su
egreso, por agotamiento de pena, libertad condicional o
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asistida, sera incesible e inembargable, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 129.

Los reglamentos estableceran en casos debidamente
justificados y con intervencion judicial, la disposicion
anticipada del fondo de reserva. En el supuesto de
fallecimiento del interno, el fondo de reserva sera

transmisible a sus herederos.

ARTICULO 129. - De la remuneracion del trabajo del
interno, deducidos los aportes correspondientes a la
seguridad social, podra descontarse, en hasta un 20 % los
cargos por concepto de reparacion de dafios intencionales o
culposos causados en las cosas muebles o inmuebles del

Estado o de terceros.
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

ARTICULO 130. — La muerte o los accidentes sufridos por
internos durante o con motivo de la ejecucion del trabajo, asi
como las enfermedades profesionales contraidas por su

causa, seran indemnizables conforme la legislacién vigente.

ARTICULO 131. - La indemnizacion, cualquiera fuere el
monto de la efectiva remuneracion percibida por el interno,
se determinara sobre la base de los salarios fijados en los
convenios o disposiciones vigentes, a la fecha del siniestro,

para las mismas o similares actividades en el medio libre.
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ARTICULO 132. - Durante el tiempo que dure su
incapacidad, el interno accidentado o enfermo percibira la

remuneracion que tenia asignada

ARTICULO 172. - Los egresados y liberados gozaran de
proteccion y asistencia social, moral y material
pospenitenciaria a cargo de un patronato de liberados o de
una institucion de asistencia pospenitenciaria con fines
especificos y personeria juridica, procurando que no sufra
menoscabo su dignidad, ni se ponga de manifiesto su
condicién. Se atender4d a su ubicacion social y a su
alojamiento, a la obtencién de trabajo, a la provision de
vestimenta adecuada y de recursos suficientes, si no los
tuviere, para solventar la crisis del egreso y de pasaje para

trasladarse al lugar de la Republica donde fije su residencia.

ARTICULO 178. Las cérceles o alcaidias tienen por objeto
retener y custodiar a las personas sometidas a proceso
penal. Su régimen posibilitard que el interno pueda ejercer
su derecho al trabajo y afrontar la responsabilidad de asistir
a su grupo familiar dependiente e incluird programas y
actividades que permitan evitar o reducir, al minimo posible,
la desocializacion que pueda generar la privacion de
libertad.

ARTICULO 185. - Los establecimientos destinados a la
ejecucion de las penas privativas de libertad, atendiendo a
su destino especifico, deberan contar, como minimo, con los

medios siguientes:
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a) Personal idoneo, en particular el que se encuentra en
contacto cotidiano con los internos, que deberé ejercer una

actividad predominantemente educativa;

b) Un organismo técnico-criminoldgico del que forme parte
un equipo multidisciplinario constituido por un psiquiatra, un
psicologo y un asistente social y en lo posible, entre otros,
por un educador y un abogado, todos ellos con

especializacion en criminologia y en disciplinas afines;

c) Servicio médico y odontolégico acorde con la ubicacién,

tipo del establecimiento y necesidades;

d) Programas de trabajo que aseguren la plena ocupacion

de los internos aptos;

e) Biblioteca y escuela a cargo de personal docente con
titulo habilitante, con las secciones indispensables para la
ensefianza de los internos que estén obligados a concurrir a

ella;

fy Capellan nombrado por el Estado o adscripto

honorariamente al establecimiento;

g) Consejo correccional, cuyos integrantes representen los

aspectos esenciales del tratamiento;
h) Instalaciones para programas recreativos y deportivos;

i) Locales y medios adecuados para alojar a los internos que
presenten episodios psiquiatricos agudos o0 cuadros

psicopaticos con graves alteraciones de la conducta;

J) Secciones separadas e independientes para el

alojamiento y tratamiento de internos drogadependientes;
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k) Instalaciones apropiadas para las diversas clases de

visitas autorizadas.”

4.4 Beneficios del trabajo en prision obligatorio con justa

remuneracion

Son beneficios del trabajo en prisién con justa remuneracion los

siguientes

a) En el ambito de la ejecucion penal, los beneficios radican en que
la influencia del trabajo tiene un alto valor como medida reeducadora o

reformadora de la conducta del condenado.

b) En el campo social, porque el trabajo permite una formacion en
una actividad util, y a su vez facilita la adecuacion y disciplina laboral del
recluso para cuando salga de la prision. La importancia del trabajo
repercute de este modo en la capacitacion ocupacional del condenado y
contribuye a su reinsercion social en forma menos traumatica y con
mayores perspectivas que si no hubiera tenido ninguna préactica laboral

durante la ejecucién de la pena.

c) En el campo econdémico, es obvio que la actividad productiva de
los penados tiene repercusién econdmica mdultiple. No so6lo permite que
en alguna medida la produccion de los condenados tenga incidencia en el
producto nacional, sino que también contribuye a evitar o hacer menos
angustiosos el problema econémico de sus familiares que dependian de

él cuando estaba libre.

Asimismo, segun el tipo de reglas que regulan ésta forma de
trabajo, cuando se estipula que parte del producto debe ser para
contribuir a su propio sostenimiento dentro de la carcel, viene a ser una
forma de aliviar la pesada carga econdmica que constituye mantener un

centro penitenciario.
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Pero el principal beneficio del trabajo en prisién, es cumplir con lo
establecido en el articulo 18, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que se logre la “reinsercion del

sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir”.
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CONCLUSIONES

Primera. A lo largo de la historia, el sistema penitenciario
mexicano, ha estado mas inclinado a la represion, que a la regeneracion,
readaptacion O reinsercion, (de acuerdo al periodo que corresponda), lo
gue ha hecho ardua, la definicion de sus fines y la articulacion de sus

actividades.

Segunda. En materia penitenciaria, el problema no ha sido la
ausencia de leyes, y disposiciones juridicas especificas, sino la

organizacion y operacion del sistema penitenciario.

Tercera. A través de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercidon Social en el Distrito Federal, se pretende, adjudicar a cada
ambito de poder lo que le corresponde: al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. La administracién de las prisiones y la ejecucion de las penas; al
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, a través de los Jueces
de Ejecucion de Sanciones Penales, la vigilancia de la ejecucion de las
penas, conceder los beneficios preliberacionales a que tenga derecho el
sentenciado; salvaguardar los derechos de los internos y hacer cumplir

los preceptos que en el régimen penitenciario pueden producirse.

Cuarta. El trabajo en prisién, es un derecho de todo reo, que tiene
por objeto, facilitar la reinsercién del sentenciado a la vida social, para
evitar su posible reincidencia; por lo que tanto los internos sujetos a
proceso, como los sentenciados, tienen el mismo derecho con respecto al
trabajo, pues desde su instancia en prisién, ya forman parte del sistema
penitenciario, por lo tanto se tienen que dejar a salvo sus derechos, para
ejercer la eleccion del trabajo de acuerdo a sus pretensiones, con la

finalidad de reincorporarse a la sociedad.
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Quinta. El trabajo de internos en las prisiones, debera ser
remunerado y equitativo, observando para tal efecto, los principales

derechos que establece la Ley Federal de Trabajo.

Sexta. El trabajo que presten los sujetos reclusos, se hara de
acuerdo a sus habilidades, aptitudes, teniendo libre albedrio para la

selecciéon del mismo.

Séptima. La prision abierta, debe ser considerada, como una

alternativa con respecto a la pena de prision tradicional.

Octava. Unificacibn de criterios nacionales, en torno a la
obligatoriedad del trabajo en prisibn como método de reinsercion social

del delincuente.

Novena. La instancia de los centros penitenciarios, debe facilitar al
reo la posibilidad de dignificar su persona través de la educaciéon y el
trabajo digno, a fin de poder satisfacer sus propias necesidades y las de

su familia.

Décima. El tratamiento penitenciario debe estar debidamente
regulado para lograr sus objetivos y fines, salvaguardando los derechos

humanos del interno.

Onceava. El trabajo en los centros penitenciarios, es una fuente
generadora de recursos, que podria generar la autosuficiencia de las

prisiones.



134

PROPUESTA

Incluir la labor de los reclusos en la Ley Federal del Trabajo, como
un trabajo especial, para que los trabajadores internos, puedan acceder a
los beneficios que contempla dicha ley como son: jornada laboral de 8
horas, horas extras, vacaciones, indemnizacién, sindicatos, huelga y
seguridad social; toda vez que el hecho de tener la condicion de
inculpado, procesado y/o sentenciado, en nada lo hace inferior al trabajo
gue realizan los individuos libres, es decir, que el hecho de no disfruten
de su libertad, no le da derecho al Estado, ni al aparato penitenciario,

para privarlos del derecho a recibir el producto de su trabajo.

Por lo tanto, es indispensable, conocer las habilidades de los
internos, que se les capacite y adiestre, para que conozcan el
funcionamiento, horarios, linea de produccion, técnicas y métodos
inherentes al mismo, para que cuando ingresen a los talleres o a la
industria penitenciaria, no sean un obstadculo en el programa de

produccion.

Asimismo, se debe perseguir que los internos trabajadores, gocen
de una seguridad social digna, toda vez que el trabajo es un derecho y un
deber social y exige respeto y dignidad de quienes lo prestan; y debera
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel digno

y decoroso para los trabajadores y su familia.

El trabajo de los internos, se debe reglamentar adecuadamente,
para que estén asegurados contra riesgos de trabajo, y que se

proporcione seguridad social a sus dependientes econémicos.

Acotado lo anterior, se propone hacer las siguientes adecuaciones
a Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para el

Distrito Federal:



135

a) Agregar dos fracciones mas al articulo 5° para quedar de la

siguiente manera:

ARTICULO 5°. DERECHOS DE LOS SENTENCIADOS. Gozaran de
todos los derechos no afectados por la condena, sin establecerse
diferencia alguna por razén de raza, opiniones politicas, creencias
religiosas, condicidn social o cualquiera otra circunstancia discriminatoria.

Por tanto, tendran derecho a:
l.aX...

I. Recibir capacitacién y adiestramiento para el desarrollo de

su trabajo;

XIl. Percibir un salario por el desempefio de su trabajo, que

nunca podra ser inferior a un salario minimo vigente;

b) Adicionar al articulo 6° de la Ley de Ejecucién de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, la fraccién V, para
guedar como sigue:

ARTICULO 6°. OBLIGACIONES DE LOS SENTENCIADOS
PRIVADOS DE SU LIBERTAD. Los sentenciados tendran las siguientes

obligaciones:
lalV...

V. Incorporarse a una actividad laboral, acorde con sus

capacidades y aptitudes.

c) Suprimir de la lista de improcedencia de los beneficios
penitenciarios, a que se refiere al articulo 33, de la Ley de Ejecucion de

Sanciones Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, el delito
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de Robo Agravado, previsto en el articulo 220 en relacion a los articulos
224 fraccion 1y 225, del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal,
para quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 33. IMPROCEDENCIA. Los beneficios penitenciarios,
en su modalidad de tratamiento preliberacional y libertad preparatoria, no
se otorgaran a los sentenciados por delitos de: Homicidio Calificado,
previsto en el articulo 128; Secuestro, previsto en los articulos 163, 163
Bis, 164, 165, 166 y 166 Bis con excepcion de lo previsto en el ultimo
parrafo del articulo 164; Desaparicion Forzada de personas, previsto en el
articulo 168; Trafico de Menores en los supuestos de los parrafos tercero
y cuarto del articulo 169; Violacién previsto en los articulos 174, 175,178 y
181 bis; Turismo Sexual previsto en el articulo 186; Pornografia, a que se
refiere el articulo 187; Trata de Personas, previsto en el articulo 188 Bis;
Extorsion, previsto en el articulo 236; Asociacion Delictuosa vy
Delincuencia Organizada, contenido en los articulos 253, 254 y 255;
Tortura, a que se refieren los articulos 294 y 295; todos del Codigo Penal,
excepto en los casos de colaboracion previstos por la Ley contra la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, tampoco se les
concedera a quiénes se les haya otorgado anteriormente éste o algun
otro beneficio.

Lo anterior obedece, a que la mayoria de los delitos que se
cometen en el Distrito Federal, son delitos patrimoniales, principalmente
robos, por lo tanto los beneficios penitenciarios como son: el tratamiento
preliberacional y la libertad preparatoria, deberan de otorgarse a los
sentenciados por delito de Robo, con la salvedad de que dichos
beneficiossélo podran ser otorgados una sola vez, es decir, si el sujeto
sentenciado al que se le concedio alguno de éstos beneficios, reincide en

la misma conducta delictiva, no deberan de concederse dichos beneficios.
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d) Modificar el articulo 66, de la Ley de Ejecucién de Sanciones

Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, que establece:

“ARTICULO 66. BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO. La
finalidad de las bases del Sistema Penitenciario sera la de modificar y
neutralizar los factores que han influido en la conducta del individuo para
delinquir, facilitarle la comprension del hecho delictivo en la existencia de
la victima, para con ello lograr la reinsercion del sentenciado a la

sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.”

Para quedar como sigue:

ARTICULO 66. BASES DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

La finalidad de las bases del Sistema Penitenciario sera la de
modificar y neutralizar los factores que han influido en la conducta del
individuo para delinquir, mediante la formacion de hébitos para el
trabajo, asi como facilitarle la comprension del hecho delictivo en la
existencia de la victima, para con ello lograr la reinsercion del sentenciado

a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

e) Modificar el articulo 97, de la Ley de Ejecucion de Sanciones
Penales y Reinsercion Social para el Distrito Federal, que en lo

conducente refiere:

“ARTICULO 97. BASES MINIMAS. Los programas y las normas
para establecer el trabajo penitenciario, seran previstos por la autoridad
penitenciaria y tendrdn como propoésito planificar, regular, organizar,
establecer métodos, horarios, medidas preventivas de ingreso y

seguridad del trabajo penitenciario,
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a) La distribucién sera de la siguiente manera:

l. 70% para el sentenciado;
Il. 20% para el sostenimiento de sus dependientes econdmicos

lll. 10% para el fondo de ahorro

En los casos en que no hubiere obligacién de reparar el dafio o
ésta ya hubiera sido cubierta, los porcentajes respectivos se aplicaran en

forma proporcional y equitativa”

Para que el producto del trabajo de los reclusos, se distribuya de la

siguiente manera:

I. 10% para el sentenciado;
Il. 30% para el sostenimiento de sus dependientes econdmicos
lll. 50% para el fondo de ahorro

IV. 10% para la reparacion del dafio

La anterior distribucion se debe, a que cuando el recluso logre salir
del centro penitenciario, cuente con recursos para satisfacer sus

necesidades basicas, y se reinserte lo mas pronto posible a la sociedad.
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