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Objetivo

Efectuar un analisis de la Administracion Publica del Distrito Federal asi como de
sus Delegaciones Politicas y, en su caso, proponer nuevos esquemas de

organizacién que permitan el fortalecimiento y la autonomia Delegacional.



Introduccion

En el plano legal, México se erige como una Republica Federal, sin embargo, en
los hechos, nuestro pais se ha caracterizado por la instauracion de elementos de
corte centralista que a través de los afos, trajeron graves consecuencias para la

autonomia local y ciudadana.

No obstante y como producto del fortalecimiento y la alternancia democraticos, se
ha venido gestando una etapa de descentralizacion politica y administrativa hacia

lo local.

Como veremos a lo largo de este trabajo, se han logrado importantes avances, sin
embrago, aun quedan varios pendientes en torno al empoderamiento y autonomia
locales, lo cual incluye a los Estados y Municipios, y por supuesto, al Distrito

Federal y a sus Organos Politico Administrativos.

Por su condicion juridica, el Distrito Federal no tiene las mismas facultades y
atribuciones de los demas Estados de la Republica. Ademas, tampoco cuenta con
Municipios, sino con demarcaciones territoriales llamadas “Organos Politico-
Administrativos” conocidas normalmente como “Delegaciones”,® las cuales, del
mismo modo que el Distrito Federal, se rigen de manera distinta a los Municipios

teniendo asi mayores limitantes para su régimen interior.

De ese modo, para fines de este escrito, consideramos que el trabajo de
descentralizacion que comenzd en las Entidades Federativas debe tener también
impactos en el Distrito Federal, sobre todo en las Delegaciones ya que estas son
las instancias mas cercanas a la comunidad; y para estar en posibilidades de

generar propuestas para lo anterior, creemos necesario analizar la historia y

! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 104.



fundamentos del federalismo mexicano, asi como la organizacion de la

Administracion Publica en todos los érdenes de gobierno.

Por ende, el presente trabajo pretende explicar las facultades y limitaciones de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, particularmente de las Delegaciones
Politicas, a partir del analisis y comprension de la Administracién Publica en su
conjunto. Posteriormente, se abordan las caracteristicas particulares del Distrito
Federal para de ese modo, emitir propuestas en torno al fortalecimiento local.



1. Aproximaciones Teoricas

La Administracion Puablica estd compuesta por un complejo cuerpo de instituciones
creadas para el bienestar social; por lo anterior, su estudio requiere
necesariamente del andlisis, diferenciacion y conceptualizacién de dos elementos

fundamentales: el Estado y el Gobierno.

1.1 El Estado

El Estado es un hecho social que surge a partir de la organizacion politica de los
individuos en la sociedad; al ser una creacion humana, posee fines de bienestar y

procuracion.

Arist6teles menciona que el hombre es un ser politico por naturaleza® que necesita
vivir en sociedad. Asi pues, el proceso de formacion del Estado inicid por una
voluntad de cooperacion, defensa y proteccion de los intereses comunes de la
sociedad organizada.

En la medida que la sociedad evoluciond, el ser humano cre6 mecanismos con
los cuales pudo consolidar su organizacion; los modos de organizacion y los tipos
de Estado fueron cambiando, desde el tipo Esclavista (Polis), Feudal (Feudos o
Lands) y el Monarquico (Reinos o Principados) hasta la idea Republicana (Res
Publica o la cosa publica) y la concepcion actual del Estado moderno (Interventor

y Neoliberal).

De igual modo, las maneras de concebir al Estado en cuanto a su relacion con sus
gobernados han ido diversificandose. La idea moderna del Estado tuvo sus
origenes con Nicolas Maquiavelo y su obra El Principe. En ese escrito, situado en
el siglo XVI, el término “Estado” se introdujo formalmente en el lenguaje Politico. El

autor inicid su texto haciendo una diferenciacion entre los “Estados”, mencionando

2 El zo6n politikn, el animal politico que Aristételes plantea en su obra La Politica



que existen Republicas y Principados. Pese a que el sentido de la oracion no fue
inventar la categoria de “Estado”, el término se utilizé para referirse a los tipos de

organizacioén politica de los pueblos.

Es asi como el Estado surge como concepcion tedrica y objeto de estudio y
cuando se empiezan a gestar las ideas acerca de la relacion que este debe tener
con la sociedad. En ese sentido, los periodos han sido distintos; desde la idea
Contractual iniciada por Rousseau® en donde se establece un Contrato Social,
hasta el establecimiento de un Estado Democratico que cumpliera con los

principios emanados de la Revolucién Francesa.*

Por otra parte, para poder obtener la condicion de “Estado”, éste debe contar con
elementos béasicos que le permitan ser reconocido como tal, es decir, un Territorio
definido en donde ejerza su autoridad, una Poblacion establecida, un Gobierno
determinado, una Constitucién en la cual se establezca su orden juridico y

Soberania frente a otros Estados.
1.2 El Gobierno

El Gobierno es el elemento del Estado mediante el cual ejerce su autoridad; para
iniciar su estudio, debemos dejar en claro que en la actualidad el Estado existe
para proteccion de la sociedad y debe funcionar como entidad garante de
condiciones minimas de bienestar; por lo anterior “la responsabilidad del Estado
no debe limitarse a la regulacion (...) sino que tiene que ver con la proteccion de

los méas débiles en el capitalismo (...)".°

Es asi como el Estado se ve en la necesidad de investir de autoridad al Gobierno
para poder cumplir con sus fines. En ese sentido, el Gobierno lleva a cabo
acciones de organizacion del poder para garantizar el buen funcionamiento de la

sociedad.

? Jean Jacques Rousseau, El Contrato Social, Ed. Tomo, México.
* Esos principios fueron: Libertad, Igualdad y Fraternidad.
> José R. Castelazo, Administracion Publica. Una Vision de Estado, INAP, 2007, p. 5



Al igual que el Estado, el concepto de “Gobierno” ha estado en constante
evolucion y existen diferentes tipologias. Asi pues, en un Estado Democratico,
entendemos que el Gobierno se compone de representantes elegidos mediante un
proceso electoral libre; en cambio, en un Estado Absolutista, el Gobierno y los

Gobernantes tendran el caracter de vitalicios.

Por lo anterior, el tipo de Gobierno esta determinado por el tipo de Estado que se
tenga. En ese sentido el término “Gobierno” adquiere una funcion distinta con base

en las caracteristicas de organizacion politica del Estado.

Asi, el Estado se organiza bajo dos perspectivas principales: a) La Politica; y b) La
Econdmica. Desde el punto de vista Politico, el Estado puede adoptar distintas
formas de Gobierno tales como la Monarquia, la Aristocracia y la Democracia y, en
cualquiera de sus acepciones, adoptar posturas economicas distintas; mientras
existen Estados con Monarquias Republicanas® que adoptan una postura
econdmica neoliberal, pueden existir Estados Absolutistas con una postura

econdmica proteccionista con el Estado de Bienestar.’

Si bien es cierto que en la actualidad el Capitalismo es el elemento que determina
la organizacién econémica del Estado, también resulta necesario entender que, a
medida que la sociedad ha evolucionado y ha logrado la diversificacion y
ampliacién de sus Derechos Humanos,? el Estado ha sufrido transiciones que le
han exigido responder a las demandas de una sociedad cambiante. El Estado
Neoliberal, el cual plantea una acotacion y reduccibn de la injerencia
Gubernamental en las decisiones del Mercado,? ha demostrado su incapacidad e

ineficiencia para garantizar el bienestar de la poblacion; no obstante, el Estado de

® Como Inglaterra y Espafia en la actualidad.

7 Como la Alemania Hitleriana.

® Correspondientes a las Generaciones de Derechos Humanos. En un primer momento Politicos con la
Revolucién Francesa, luego Sociales a finales de la Segunda Guerra Mundial y Sexuales y Reproductivos
hasta nuestros dias.

° Planteado en el Consenso de Washington de los afios 90.



Bienestar en el cual la injerencia fue mayor, trajo consigo el incremento masivo de

la deuda publica, del déficit fiscal y la obsolescencia gubernamental.

No obstante, consideramos que el tipo de organizacion econdmica del Estado

debe estar determinada por el tipo de organizacion Politica que tenga.

Si bien existen numerosos debates acerca de la mejor forma de Gobierno, lo cierto
es que hasta nuestros dias, el hombre no ha sido capaz de encontrar la respuesta.
No obstante, se han disefiado formas que tienen como objetivo, trasladar al plano
Gubernamental la idea de Estado Moderno el cual no debe ser ni mas ni menos

injerencista, sino necesario y estratégico.

“Asi, el vocablo gobierno sirve para definir a un régimen politico y describir la forma en que se
organiza la sociedad para ejercer el poder (por ejemplo: monarquia, parlamentarismo o

presidencialismo, siendo estas Ultimas formas que involucran dos concepciones contrarias:

. . . - » 10
absolutismo, la primera y democracia las dos siguientes)”.

La Democracia como sistema de Gobierno plantea como principio fundamental la
representacion de la voluntad de la mayoria. Bajo este esquema, tenemos que el
Gobierno cumple con las funciones juridicas, politicas y administrativas del

Estado, y para lo anterior, se vale de la Administracién Pablica.**

Con el objetivo de regular el poder, el Gobierno democréatico también plantea la
division de poderes, asi, el Gobierno es “el encargado de hacer y actualizar las
leyes (Poder Legislativo), ejecutar sus ordenamientos (Poder Ejecutivo), e

interpretar las normas para la aplicacién de la justicia (Poder Judicial)”.*?

10 .

Castelazo, Op. Cit., p. 30
1 ver José Juan Sanchez Gonzalez, Administracion Publica y Reforma del Estado en México, INAP, 1998.
12 Castelazo, Op. Cit., p. 27
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1.3 La Administracion Publica

La Administraciébn Publica opera como brazo ejecutor de las decisiones del
Gobierno y garante de los fines del Estado; “si el Estado es la organizacion politica
de la sociedad, la Administracion Publica moderna es la actividad del Estado en la

sociedad”.*®

La Administracion Publica es aquella actividad encargada de llevar a cabo las
decisiones emanadas del Gobierno y esta representada en el Poder Ejecutivo. Por
lo anterior, el objetivo de la Administracion Pudblica es cumplir con la
responsabilidad Estatal de lograr calidad de vida para los gobernados.

Asi, “la administracién publica es el Estado en actividad™* ya que, como se
menciona, es ella la responsable de ejecutar las acciones derivadas de las
decisiones Gubernamentales tendientes a cumplir con los fines Estatales.

Para llevar a cabo lo anterior, la Administracion Publica, se vale de un conjunto de
Instituciones que serdn las responsables de brindar a los ciudadanos las

herramientas necesarias para su desarrollo.

Es asi como la Administracidbn Publica crea Instituciones para desempefar
acciones sistematicas y constantes que tengan como fin servir a la sociedad; por
ello, la Administracion Publica es la parte activa del Gobierno, el llamado gobierno

en accion.®®

3 Ricardo Uvalle Berrones, “Desafios de la Administracion Publica Contemporanea”, en Revista de
Administracién Publica No. 115 Dimensiones Emergentes de la Funcion Publica, INAP, Enero-Abril 2008, p.
19.
¥ Omar Guerrero, El Estado y la Administracion Publica en México, INAP, México 1989,p. 42.
> Ver Woodrow Wilson, El Estudio de la Administracion, Revista de Administracidn Publica. Antologia,
Febrero, 1983. México.
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Derivado de las funciones descritas, podemos concluir que la Administracion
Pulblica es quien, en términos tangibles, lleva a cabo la voluntad popular. Ademas,
tiene un caracter permanente y constante; se reconstruye y diversifica con base
en las demandas sociales, por lo cual, la Administracion Publica esta en constante

reforma.

Cada Estado-Nacion posee Administraciones Publicas distintas con base en sus

modelos de Gobierno y en las disposiciones constitucionales. México es una

16
|

republica democratica, representativa y federal™ con formas de organizacion

distintas, mismas que seran analizadas en el siguiente capitulo.

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40.
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2. El Federalismo y la Administracion Puablica Federal

En los Estados-Nacién la forma de Gobierno determina la organizacion de la
Administracion Publica. De igual modo, el sistema politico adoptado por cada uno,

define los sistemas administrativos empleados.

México es un caso particular; pese a que constitucionalmente se erige como un
Estado Federal, histéricamente ha operado bajo un esquema centralista. Las
razones asi como las distintas figuras administrativas que emplea para lo anterior,

seran analizadas en el siguiente apartado.

2.1 El Federalismo en México

En términos tedricos, en un Estado Federal coexisten armoénica vy
coordinadamente el Gobierno Federal y los Gobiernos Locales sin interferir el uno
en las funciones del otro y siguiendo siempre el principio de unidad nacional. No
obstante, en México, el federalismo no se ha manifestado bajo el principio

fundamental de autonomia regional.

El Federalismo es un sistema de Gobierno que surgié en Estados Unidos a partir
de la union de las 13 Colonias y la promulgacion de su Constitucion; bajo ese
esquema fueron las colonias (quienes fungian como Estados soberanos) las que
cedieron parte de su soberania al Gobierno Central para asi constituirse como

Estados Unidos de Norteamérica.
Si bien en sus inicios el Federalismo Norteamericano y la propia Constitucion se

encontraron con limitantes y rechazos, por parte de algunos Estados Federados,

pronto surgieron ideas y los debates a favor del nuevo régimen y de “la utilidad

13
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de (adoptar) la union para...la prosperidad politica™" provocando asi la gradual

consolidacion y fortalecimiento de ese sistema.

En México, la Constitucion de 1824 establecio la forma de gobierno Federal y
Republicana, sin embargo, el proceso historico fue fundamentalmente distinto.
Derivado de la pérdida de Guatemala y Belice'® y los movimientos separatistas de
los Estados del Norte, México adopté el Federalismo como forma de organizar al
gobierno, no obstante, lo hizo a la inversa y fue el Gobierno Central (quien hered6
la tradicion centralista de la Nueva Espafa) el que otorgé facultades y autonomia

a los Estados.*®

En México aquellos que detentaban el poder y estaban a cargo de la
administracion publica, en la practica, tenian una vision centralista y autoritaria,
por lo que pronto empezaron a surgir movimientos conservadores en favor del
centralismo y la monarquia, pues segun ellos, lo anterior llevaria a consolidar la

unidad nacional:?°

“Durante el siglo XIX, la permanente situacion de guerra entre ejércitos centralistas y federalistas, y
entre la nacién y las invasiones militares extranjeras, fueron determinantes de que las instituciones
del Estado tuvieran una existencia fragil, tanto en el orden nacional como en el ambito de las
regiones. La existencia misma del Estado nacional estaba en duda; mucho mas el contenido
federal que se pretendia. Por su parte, el siglo XX consolidé al Estado nacional, pero lo hizo bajo
una forma excepcionalmente centralizada y paralela a un sistema politico de perfil autoritario.”**

A finales del Siglo XIX y principios del XX, con Porfirio Diaz en el poder, el
centralismo -y el autoritarismo- se vieron fortalecidos comenzando a gestarse las

facultades metaconstitucionales del Presidente; en ese sentido, era Diaz quien

YA, Hamilton, J. Madison y J. Jay, El Federalista, FCE, México, 1994, p. 5.

¥ En el afio de 1822 con la caida del imperio de lturbide.

Y ver Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional, Porrda, México, 1970, Capitulo VII “La forma de
Gobierno”.

2% José Natividad Gonzalez Paras, “La Administracion Publica y el Federalismo en México”, Seminario
Internacional: La Administracion Publica y el Federalismo: Un Ejercicio Comparado, INAP, Serie Praxis 128,
México 2009.

?Tonatiuh Guillén Lépez, “Federalismo y Politica Intergubernamental: La Perspectiva Hacendaria”, Foro
Nacional Tematico Federalismo Hacendario y Descentralizacion de las Finanzas Publicas, CONAGO,
Chihuahua, 1 de agosto de 2008 citado en www.forosfyd.conago.org.mx el 15 de Diciembre de 2010.

14



designaba a los Gobernadores y Presidentes Municipales ademas de fijar las
normas politicas y administrativas que regian al pais. La Revolucién de 1910 poco
pudo hacer para revertir la tradiciébn centralista que se estaba consolidando, no
obstante, la Constitucion de 1917 refrendd el principio Federalista y dispuso que
México es una Republica Democratica, Representativa y Federal compuesta por
Estados Libres y Soberanos que en ningin momento podran contravenir al Pacto

Federal.?

Hans Kelsen® menciona que un Estado es centralizado cuando las normas tienen
aplicacion exclusiva en todo el territorio nacional y precisamente el siglo XX
mexicano estuvo caracterizado por el principio anterior. El Federalismo era letra
muerta pues el Centralismo imperaba en los hechos; la autoridad central
encabezada por el Presidente de la Republica fue creciendo, y era desde ahi
donde se definian las mas grandes decisiones politicas y administrativas; ademas
el Poder Central, disponia de los recursos publicos y las facultades administrativas
para realizar cualquier accién. La hegemonia del PRI consolid6 un régimen
presidencialista que imponia politicas y criterios a todos los rincones del pais pese

a la existencia de Gobiernos Estatales y Municipales.

Por lo anterior, aunque se consolidaron las instituciones nacionales y el pais se
desarrollo, las capacidades de los Estados y Municipios se vieron minimizadas
frente al poder central; el Ejecutivo no solamente se impuso frente a los Gobiernos
Locales sino frente a los otros Poderes Federales; para finales de los afios 60 el

presidencialismo mexicano estaba en apogeo.

El caso del Distrito Federal no era distinto, existia un total centralismo politico y
administrativo; el Regente y los Delegados eran elegidos por el Presidente de la
Republica y como su nombre lo mencionaba, fungia como un Departamento

Administrativo dependiente del Gobierno Central.

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 40y 41.
2 Ver Hans Kelsen, Teoria General del Estado, Ed. Nacional, México 1959.

15



Fue asi como el centralismo se consolido; no obstante, a finales de la década de
los 70 surge el primer Municipio gobernado por la oposicion en Alcozauca,
Guerrero®*. A partir de lo anterior y junto con la apertura neoliberal y las exigencias
ciudadanas, el discurso presidencial se enfoc6 a la descentralizacion y a la
democracia.

En 1983 se reformd el Articulo 115 Constitucional para otorgar mayores facultades

a los municipios.

“El texto original del articulo 115 constitucional no estaba reservado para regular exclusivamente
al municipio, sino que también se ocupaba de aspectos fundamentales del gobierno de los Estados
de la Republica (...). El dia seis de diciembre de 1982 presentd el Poder Ejecutivo, ante la Camara
de Senadores, la iniciativa de reforma mads importante de cuantas se han hecho a nuestra ley
fundamental en materia municipal (...), en virtud de la cual se modificé substancialmente el texto
del articulo 115, entre otros propdsitos para determinar los servicios publicos a cargo de los

municipios, facultdndolos para coordinarse y asociarse entre si para su eficaz prestacién en los

términos de la legislacion respectiva”.”

A partir de esa Reforma, los Municipios quedaron a cargo de la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia,
mercados, panteones, rastro, calles, parques y jardines y seguridad publica;
ademas quedaron facultados para expedir reglamentos internos y posibilitados

para la realizacion de acuerdos de coordinacion con los Estados y la Federacion.

Fue también a principios de los afios 80 cuando en Oaxaca surge el segundo
Municipio gobernado por la oposicién®® y a partir de entonces, la democracia se

vio fortalecida y con ello la ampliacién de esquemas federalistas.

Derivado del cambio democratico que vivieron varias entidades, la inclusion del
Distrito Federal como entidad federativa con un gobierno distinto al oficial en 1997

y la creacion de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) durante el

** En 1979 por el Partido Comunista Mexicano con Othén Salazar.

2 Jorge Fernandez Ruiz, Servicios Publicos Municipales, INAP-UNAM-I1J, México, 2002, pp. 142y 143.

* Fue en 1981 en el Municipio de Juchitan, Oaxaca, por el candidato Leopoldo D. Gyves del Partido Socialista
Unificado de México.
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gobierno de Vicente Fox, ha venido gestandose una etapa de descentralizacion

politica y administrativa hacia lo local.

Mucho se ha avanzado, sin embrago, aun quedan varios pendientes en la
administracion de lo local, lo cual incluye no solamente a los Estados y Municipios,
sino también al Distrito Federal y a sus Organos Politico Administrativos o

Delegaciones.

La Administracion Publica Centralizada -en todos los ambitos- adn tiene un gran
peso e injerencia, por lo que es fundamental fortalecer las células béasicas de
organizacion social. Para lo anterior, es necesario analizar la organizacion de la

Administracién Publica Federal, lo cual se abordara en el siguiente apartado.

a. La Administracion Publica Federal
La organizacion del Estado surge a partir de una necesidad social. Derivado de lo
anterior y bajo el principio de division de poderes antes mencionado, el Gobierno
representado por el Poder Ejecutivo en sus tres ordenes (Federal, Estatal y
Municipal), se organiza a su vez en Administracion Publica en donde confluyen
elementos y recursos orientados hacia la satisfaccion de las demandas sociales.
Asi, la Administracion Publica Federal es aquella que opera en todo el territorio

Nacional y depende del Presidente de la Republica.

En México, el Poder Ejecutivo estd representado por una sola persona: el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien en el ejercicio de sus

funciones sera el titular y responsable de la Administracién Publica Federal.?’

De igual modo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 90 que la Administracion Publica Federal sera

Centralizada y Paraestatal:

%7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 80.
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REPRESENTANTE DEL

ORDEN DE GOBIERNO EJECUTIVO COMPOSICION

Administracién Publica Centralizada
Federal Presidente de la Republica
Administraciéon Publica Paraestatal

Asi, tanto Administracion Puablica Centralizada como la Paraestatal con sus
distintas caracteristicas pertenecen a la Administracion Publica Federal. Ademas,
el mismo articulo menciona que las atribuciones y la organizacion de estas
instancias se estableceran en la Ley Organica que expida el Congreso, es decir la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal en donde se explica que

organismos pertenecen a cada division.

Como mencionamos en el apartado anterior, el Siglo XX en México se caracteriz
por la hegemonia y supremacia de un solo Partido Politico. Lo anterior se tradujo
en facultades metaconstitucionales para el Presidente al grado de pasar de ser un

sistema Presidencial a un sistema “Presidencialista”.

Entre las principales facultades metaconstitucionales referidas se encuentran las

siguientes:

- Jefatura real del partido hegemonico.

- Designacion del sucesor presidencial.

- Designacion y remocién de los Gobernadores y Presidentes Municipales.

- Dominio del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido dominante.

- Dominio de miembros de la Suprema Corte de Justicia que no se oponen a

los asuntos en los cuales el presidente esta interesado.?®

2 ver Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI, México, 2002, Edicién 16.
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El principio Federalista era incompatible con los esquemas de centralizacion que

ejercia el sistema presidencialista de partido hegemonico:

“Es practicamente imposible pensar en un régimen de gobierno federal, caracterizado por un Poder
Ejecutivo que domina la vida politica, se apoya en un vasto sector publico en manos de una
gigantesca administracion federal, y cuenta con un partido nacional dominante y altamente
centralizado, en el cuadro de una economia concentrada en la capital nacional y regulada desde
ahiu.ZQ

Por lo anterior, la Administracion Publica Federal llego a tener un peso
fundamental en todos los asuntos del pais, dejando de lado a las administraciones

publicas locales quienes quedaban sujetas a lo dispuesto por el poder central.

2.2.1 La Administracion Publica Centralizada

En México, se le llama Administracion Publica Centralizada a aquella forma de
organizacion que establece una “subordinacion unitaria, coordinada y directa de
los 6rganos del Ejecutivo hacia el Presidente, mismo que posee poder de decision,

mando, vigilancia y revision”.*

En ese sentido, la Administracion Publica Centralizada es la que auxilia
directamente al Ejecutivo en el despacho de sus asuntos administrativos. Ademas,
como se sefiald, queda regulada por la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, en cuyo articulo 1 menciona que se compone de:

a) La Presidencia de la Republica.
b) Las Secretarias de Estado.
c) Los Departamentos Administrativos.

d) La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.®

? Fernando Pérez Correa, Temas del Federalismo, UNAM-FCPyS, México, 2003, p. 37.
3 Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, Tomo |, Porrua, México, 1985, p. 487.
31 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 1.
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Son estos oOrganos los que realizan acciones de responsabilidad Estatal en
materia de Gobierno, Asuntos del Exterior, Hacienda, Salud, Alimentacion,
Vivienda, Educacion, Empleo, Comunicaciones y Transportes, Energéticos,
Seguridad, Defensa, Ecosistema, etc. y que bajo el principio anterior, quedan

divididos de la siguiente forma:

- Secretaria de Gobernacion.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de la Defensa Nacional.

- Secretaria de Marina.

- Secretaria de Seguridad Publica.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Secretaria de Desarrollo Social.

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- Secretaria de Energia.

- Secretaria de Economia.

- Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Secretaria de la Funcién Publica.

- Secretaria de Educacion Publica.

- Secretaria de Salud.

- Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

- Secretaria de la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.®?

El esquema expuesto, adoptado por la Administracion Publica Mexicana, obedece
a la idea de la viabilidad administrativa: las organizaciones deben ser
administrables, al ser muy grandes se carece de operatividad, de ahi la

importancia de la desconcentracion y la descentralizacion.

2 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 26.
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2.2.1.1 La Administracion Publica Desconcentrada

La Administracion Publica desconcentrada se compone de aquellos 6rganos
inferiores y subordinados a alguna dependencia de la Administracion Publica

Centralizada.

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala lo siguiente:

“Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con o6rganos
administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran
facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso”.®

Por lo anterior, Andrés Serra Rojas menciona que un desconcentrado es aquel
"organo inferior y subordinado al poder central, al que se le asigna legalmente una
determinada competencia exclusiva, que le permite una mayor libertad de accién
en el trdmite y decision de los asuntos administrativos, sin que se rompan los

vinculos jerarquicos".*

El mismo autor menciona lo siguiente respecto a la desconcentracion
administrativa:

a) Es una forma que se sitla dentro de la centralizacion administrativa. EI organismo no se
desliga de este régimen.

b) La relacion jerarquica se atenda, pero no se elimina para limitar su labor, pero el poder
central se reserva amplias facultades de mando de decision, de vigilancia y competencia.
No ocupan la cuspide de la jerarquia administrativa.

c) No gozan de autonomia econdémica, aun cuando se sefialan casos de excepcion.
d) La autonomia técnica es la verdadera justificacion de la desconcentracion.

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del Gobierno Federal, y se origina entre
Organos superiores de la Administracion Publica y 6rganos inferiores que ven aumentada
su competencia a costa de los anteriores.

3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 17.
** Serra Rojas, Op. Cit., p. 497.
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f) El 6rgano desconcentrado tiene su régimen por una ley, un decreto, un Acuerdo del
Ejecutivo Federal o el régimen general de una Secretaria de Estado, aunque puede
operarse en otras entidades.

g) El ejercicio de facultades exclusivas, no es obstaculo para que las relaciones entre el
6rgano desconcentrado y el Poder Central, sean directas normalmente a través del 6rgano
correspondiente.

h) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el Poder Central, esta facultado
para fijar la politica, desarrollo y orientacion de los 6rganos desconcentrados, para
mantener la unidad y desarrollo de la accion de la Administracion Publica.®*

2.2.2 La Administracion Publica Paraestatal

La Administracion Publica Paraestatal es aquella que colabora en la realizacion de
los fines del Estado sin pertenecer a la Administracion Publica Centralizada pero

“con la cual mantienen estrictas relaciones de control y vigilancia”.*°

Estos oOrganos auxilian indirectamente al Ejecutivo. Por encontrarse en una
situacion de independencia frente a la Administracion Publica Centralizada,
también se les denomina Entidades Paraestatales, es decir, al lado del Estado o

paralelo a la Administracién Publica Centralizada.

Contrario a los organismos desconcentrados, los descentralizados poseen
personalidad juridica, patrimonio propio y facultad autonoma lo que les permite

adquirir la categoria de paraestatales.*’

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal menciona en su Articulo 1
que la Administracion Publica Paraestatal esta compuesta por:

- Los organismos descentralizados.

- Las empresas de participacion estatal.

- Las instituciones nacionales de crédito.

- Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito.

% Ibid., p. 499-500.
*® Ibid., p. 613.
7 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 45.

22



- Las instituciones nacionales de seguros y de fianzas.
- Los fideicomisos.*

Por su parte, el Diario Oficial de la Federacion emite la “Relacion de Entidades
Paraestatales de la Administracion Publica Federal sujetas a la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales y su Reglamento” en la cual se enlistan todas las

entidades de la Administracion Publica Paraestatal.

De igual modo, existen dos formas basicas de descentralizacion administrativa:

- La Descentralizacion por region: Limitada a una region especifica.

- La Descentralizacion por servicio o funcion: Encargada de una actividad o
prestacion de un servicio especifico.

- La Descentralizacion por colaboracion: Prestacion de un servicio junto con

entes privados.*

Tal como hemos visto, la Administracidon Publica Federal estd compuesta de
Instituciones que tienen a su cargo la satisfaccion de las demandas y necesidades
sociales de la poblacion; derivado del excesivo poder del Presidente asi como de
las caracteristicas que dieron forma al Sistema Politico Mexicano, la
Administracion Publica Federal se fortalecié hasta minimizar las capacidades de

las Administraciones Publicas Locales.

Hasta hoy, es la Administracion Publica Federal quien ejerce el dominio de las
politicas del pais, no obstante, como se menciono, lo Local ha avanzado y ha

empezado a ganar espacios publicos. Sin embargo, aun falta mucho por hacer.

El centralismo y la tradicion heredada de los gobiernos priistas son dificiles de

erradicar ademas de que los esquemas de dominio del Poder Central ahora se

* Ibid., Articulo 1.
*® Serra Rojas, Op. Cit.
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repiten en el ambito local. Los Municipios se ven supeditados por el Gobierno

Estatal.

Un caso similar ocurre con las Delegaciones frente al Gobierno del Distrito Federal
por lo que consideramos, es tiempo de dar el siguiente paso y avanzar hacia una
nueva etapa de descentralizacion que incluya al Distrito Federal pues como
veremos mas adelante, las Delegaciones tienen menores capacidades vy

autonomia que los Municipios.

Para avanzar en lo propuesto, es necesario analizar la organizacion de las

Administraciones Publicas Locales lo cual se efectuara en el siguiente capitulo.

2.3 La Administracién Publica Local

Por Administracion Publica Local entendemos a la forma de organizacion cuya
esfera de accion se limita a una determinada region geogréfica inmersa en un
Estado-Nacion; por lo anterior la Administracion Publica Local engloba tanto a los
Gobiernos Estatales y Municipales como al Gobierno del Distrito Federal y a sus

Delegaciones Politicas.

Al estar dentro de un territorio delimitado, la Administracion Puablica Local, en
teoria, es mas consciente de las necesidades de la poblacion asi como de las
caracteristicas del espacio que administra; por lo anterior, debe contar —en
principio- con una mayor cercania con su comunidad lo que le permitira realizar un

trabajo mas acertado y especifico en la atencion de las demandas sociales.

No obstante, como se explicd, las Administraciones Publicas locales estaban
limitadas a las decisiones de la Administracion Publica Federal, la cual actuaba de
manera uniforme y con politicas homogéneas que, en la mayoria de los casos,

poco tenian que ver con la realidad de cada region.
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Como hemos mencionado, pese a los esfuerzos gubernamentales por
descentralizar y los avances obtenidos en el tema del federalismo, en la agenda
hay un nuevo pendiente: la descentralizacion del Distrito Federal hacia las
Delegaciones Politicas.

Para lo anterior, expondremos a continuacion las facultades de cada orden de
gobierno lo cual nos permitira entender la subordinacion en la que se encuentran
Municipios y Delegaciones y asi encontrar nuevas opciones de fortalecimiento

frente al poder central.
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3. La Administracion Publica en los Estados

3.1 La Administracion Publica Estatal

Las Entidades Federativas son los Estados libres y soberanos que integran al Pais
unidos bajo el pacto federal. Cada uno de ellos cuenta con una Administracion

Publica encargada de llevar a cabo acciones para el bien de sus ciudadanos.

3.1.1 Marco Juridico

Los Estados tienen su fundamento legal en el Articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual ademés de establecer como
forma de gobierno la republicana, representativa, democratica y federal, menciona
que la composicion del pais serd de Estados Libres y Soberanos unidos bajo el

pacto federal.*°

Por su parte, el Articulo 41 establece lo siguiente:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union (...) y por los de los Estados,
(...) en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las

particulares de los Estados, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
|n 41

Federa
Lo anterior quiere decir que al igual que la Federacioén, los Estados se rigen bajo la
division tripartita de Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que ademas, se
autodeterminan con base en su propia Constitucion, expedida, consecuentemente,
por las Legislaturas Locales misma que por ningin motivo podra contravenir a lo

establecido en la Constitucion Federal. La Constitucion Federal también establece

%0 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 40.
* |bid., Articulo 41.
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que los Estados tendran una forma de Gobierno Republicano, Representativo y

Popular cuya base de organizacion seré el Municipio Libre.*?

En ese sentido, son las Constituciones de los Estados las que deben normar lo
referente a su localidad, por lo cual, deben ser un reflejo de la Carta Magna
Federal en lo general, pero con las singularidades especificas de cada uno, puesto
gue precisamente existen para regir y considerar las particularidades de las
Entidad Federativa.

Por lo anterior, tanto la forma de Gobierno como la estructura organizacional y de
division de poderes, guardan similitudes con respecto al orden federal, pero

mantienen en su régimen interior caracteristicas que definen su autonomia.
3.1.2 La Divisiéon de Poderes en los Estados

Las Constituciones de los Estados conservan la division clasica de Poderes con

algunas singularidades:

- El Poder Ejecutivo se encuentra depositado en un solo individuo: el
Gobernador.

- El Poder Legislativo es unicameral, es decir que se encuentra en una sola
asamblea llamada Legislatura o Congreso.

- El Poder Judicial se encuentra depositado en el Tribunal Superior de

Justicia.

En las entidades Federativas, el Gobernador es el representante del Ejecutivo y
por ende el Jefe de la Administracion Publica Estatal. En ese sentido, y al igual
que en la Federacion, estan al mando de la Administracion Publica y tienen

facultades similares.

*2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115.
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La Legislatura del Estado es aquel 6rgano encargado de expedir las Leyes que
rigen a la Entidad Estatal, lo cual incluye a la totalidad de los Municipios que lo
integran. También tiene la facultad de fiscalizar la cuenta publica asi como de
aprobar el Presupuesto de Egresos. Esta integrada por Diputados electos cada 3
afnos, el numero de Diputados es determinado por cada Constituciéon Local en

relacion a los Distritos electorales que posea.

Por su parte, el Tribunal Superior de Justicia Estatal ejerce y representa al Poder
Judicial del Estado ante los otros Estados y ante la Federacion. Ademas, el Poder
Judicial Estatal también esta integrado por el Consejo de la Judicatura y los

Juzgados Locales.

3.1.3 Organizacion de la Administracién Publica Estatal

El Gobernador es el Jefe de la Administraciéon Publica Estatal, responsable de la
direccién y ejecucion locales; a su vez, el Aparato de Gobierno Estatal esta
normado y estructurado conforme a lo que dicta la Ley Organica de la

Administracion Publica Local.

3.1.3.1 La Administracion Publica Centralizada Estatal

Aquellos 6rganos en donde el Gobernador ejerce directamente sus atribuciones
administrativas componen la Administracion Publica Centralizada misma que se

encarga de administrar los asuntos administrativos del Gobierno Local.

La Administracion Pudblica Centralizada Estatal varia en su composicién y
funciones, pues mucho tiene que ver la complejidad de cada Estado y su tamairio,
asi como los recursos que le sean asignados por parte de la Federacion. No
obstante, existen funciones basicas a cargo de la Administracion Centralizada,

mismas que se dividen en Secretarias:
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a) Gubernatura del Estado.
La Gubernatura del Estado u Oficina del Gobernador, funge como 6rgano de
apoyo directo del Ejecutivo Estatal y esta integrada por un conjunto de unidades
técnicas cuya creacion no requiere de la aprobacion del Congreso Estatal. Entre

es0s Organos se encuentran los siguientes:

Secretaria Particular.
Coordinaciéon de Asesores.

Direccion de Comunicacion Social.

Direccion Juridica.

b) Secretaria General de Gobierno.
Es la Secretaria simil de la Secretaria de Gobernaciéon en el ambito Federal. En
ese sentido, el Secretario de Gobierno opera como apoyo directo del Gobernador
en sus quehaceres politicos y administrativos. Al igual que en el terreno federal,
existe una supremacia por parte de esta Secretaria frente a las demas, lo anterior
debido a sus propias atribuciones y a la confianza que el Gobernador le tiene al

Secretario.*®

c) Secretaria de Finanzas.
Esta Secretaria tiene a su cargo el manejo de los asuntos de carécter fiscal lo cual

incluye los ingresos, egresos y presupuestos del Estado.

d) Secretaria de Administracion u Oficialia Mayor.
La Oficialia Mayor o Secretaria de Administracion, es la encargada de llevar el
control logistico-administrativo de las dependencias. Tiene como funcion principal
la administracién de los recursos humanos y materiales, por lo que su existencia

es de gran envergadura.

3 Gustavo Martinez Cabafias, La Administracion Publica Estatal y Municipal de México, México, INAP, 1992.
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El Oficial Mayor tenia un gran peso politico pues, durante la época del priismo,
fungia como operador politico y suplia al Secretario de Gobernaciéon en su

ausencia.**

e) Procuraduria de Justicia.
Se encuentra a cargo de un Procurador General fungiendo como titular del
Ministerio Publico y como consejero juridico del gobernador.* La funcién principal
de esta instancia, es la de velar por la observancia de las leyes; ademas, es
importante aclarar que por sus funciones, tiene gran coordinacion con el Tribunal

Superior de Justicia, mas no depende del Poder Judicial, sino del Ejecutivo.

f) Otras instancias
Ademas de las mencionadas, pueden existir mas dependencias en las
Administraciones Publicas Estatales con mayor o menor envergadura con base en
las caracteristicas propias de cada Estado asi como la orientacion del gobierno en
turno; aunque mencionamos las principales, existen otras mas encargadas de
brindar o coordinarse con la federacién para el otorgamiento de servicios basicos

tales como la salud, la educacion, el desarrollo social etc.

3.1.3.2 La Administracion Publica Paraestatal de los

Estados

Para el despacho de los asuntos que le competen al Gobernador, éste ademas de
auxiliarse de la Administracion Publica Centralizada, cuenta con una
Administracién Publica Paraestatal integrada por:

e Organismos descentralizados.

e Empresas de participacion estatal mayoritaria.

e Fideicomisos.

** Martinez Cabafias, Op. Cit.
45 ,
Ibid.
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Estos organismos pueden ser creados desde el Congreso Local o por decreto del
Ejecutivo y se encuentran establecidos dentro de la Legislacion Local. Al igual que
en el plano federal, estas entidades cuentan con personalidad juridica y patrimonio
propios.

3.1.4 Relaciones de los Estados con la Federacion

A lo largo de la historia, las Entidades Federativas se habian caracterizado por la
inexistencia de autonomia. En la actualidad, aunque esto ha disminuido aun

guedan muchas restricciones.

El Articulo 124 de la Constitucién®*® menciona que las facultades que no estan
propiamente expresas para la federacion, se delegan a los Estados; en ese
sentido, la Carta Magna divide las facultades de los 6rdenes de gobierno en

exclusivas, concurrentes y excluyentes.

Las facultades exclusivas del Gobierno Federal, enunciadas en el articulo 73

constitucional, son las referentes a:

Admitir, formar y agregar Estados en la Union y sus limites.

Cambiar la residencia de los Poderes de la Union.

Regular el comercio exterior y entre Estados.

Legislar sobre hidrocarburos, mineria, energia eléctrica,
cinematografia, juegos con apuestas y sorteos, Intermediacion y
servicios financieros.

Expedir Leyes reglamentarias del Art. 123.

Defensa nacional, fuerzas armadas y guardia nacional.

Derecho maritimo y pirateria.

Nacionalidad y condicion juridica de extranjeros.

Salubridad general de la Republica.

Dictar leyes sobre vias generales de comunicacion.

Moneda y su acufiacion.

Sistema general de pesas y medidas.

Fijar reglas para ocupacion y enajenacion de terrenos baldios.

* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 124.
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Relaciones Exteriores.

Delitos del fuero comun relacionados con delitos federales.

Expedir leyes de coordinacion entre la Federacién, el DF, los
Estados y los Municipios.

Establecer, organizar y sostener escuelas rurales elementales,
superiores, secundarias y profesionales para la investigacion
cientifica, bellas artes y ensefianza técnica.

Legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos.
Conceder licencia al Presidente de la Republica, aceptar renuncia,
designar sustituto y constituirse en colegio electoral para sustituirlo.
Instituciones de Crédito y sociedades de seguros.

Establecer contribuciones sobre servicios publicos concesionados o
explotados directamente por la Federacién; tabacos labrados, cerillos
y fésforos; gasolina y derivados del petroleo; explotacion forestal,
aguamiel y productos fermentados; Produccion y consumo de
cerveza.

Legislar sobre el uso de la Bandera, Escudo e Himno Nacional.
Expedir leyes sobre la Planeacion Nacional para el Desarrollo
Econdmico y Social; la Inversion Nacional y Extranjera; las
Transferencias Tecnoldgicas y Cientificas.*’

De igual modo, existen facultades concurrentes entre Federacion, Estados,

Municipios y Distrito Federal:

Expedir leyes estableciendo bases generales de coordinacion de
facultades concurrentes entre Federacion, Estados, Municipios y
Distrito Federal en materia de proteccion civil, proteccion al medio
ambiente, deporte, pesca y acuacultura, turismo y cultura.*®

Ademas de las mencionadas, las facultades prohibidas para los Estados, es decir

excluyentes, se establecen en los articulos 117 y 118 constitucionales, que en

términos generales son:

Celebrar alianzas con otro Estado ni con potencias extranjeras.
Acuiar moneda.

Gravar transito de personas en territorio del Estado.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 73.

8 |bidem.
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e Prohibir o gravar mercancias nacionales o extranjeras que entran o
salen del territorio.

e Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos extranjeros, sociedades particulares, extranjeros o en

moneda extranjera.

En términos politicos es importante entender que la distribucion de facultades
administrativas implica la adopcion de la responsabilidad del ejercicio del poder;
por ello, hoy en dia, muchas de las decisiones del Gobierno Federal tratan de
imponerse en las Entidades Federativas. Ademas, las negociaciones se dan entre
organos de la Administracion Federal minimizando asi la capacidad de accion del

Estado frente al Poder Central.

3.1.4.1 Los Ingresos Estatales

Es de suma importancia considerar lo siguiente:

“La politica monetaria, (es) el mecanismo mas poderoso con que cuenta cualquier Estado
moderno, influye en la asignacién de recursos y la distribucién del ingreso y la riqueza. Empero, en
México, la implantacidon de un sistema tributario justo y eficiente es un objetivo que aun no se

cumple pIenamente".49
En ese sentido, existe un marco juridico que rige la contabilidad gubernamental en
cada Estado, mismo que es expedido por las Legislaturas Locales; estas leyes

generalmente coinciden con las Federales y con las de las demés entidades.

Con relacion al gasto publico, es el titular del Ejecutivo Estatal quien emite la
propuesta de Presupuesto y la presenta al Congreso Local acompafado por la

propuesta de Ley de Ingresos.

* Juan Luis Ruiz Serrano, La Reforma del Federalismo Fiscal en México: Retos y Perspectivas, Tesis de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, p.88
50 ,

Ibid.
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Los ingresos de las Entidades Federativas estan establecidos en la Ley de

Ingresos de cada afio y se componen de las siguientes fuentes:

- Impuestos: Sobre ndmina, servicios de hospedaje, diversiones y
espectaculos publicos, adquisicion de bienes y vehiculos, profesiones y
rifas y sobre sorteos, rifas, loterias y concursos.

- Derechos: Registro publico de la propiedad y el comercio, registro civil,
expedicion de placas, calcomanias y licencias, concesiones de transporte
publico, servicios catastrales.

- Productos: Venta de bienes muebles e inmuebles, venta de publicaciones
oficiales, arrendamiento y explotacibn de bienes publicos, intereses
financieros, rentas, dividendos y regalias, ingresos derivados de la actividad
de organismos descentralizados.

- Aprovechamientos: Multas, recargos, indemnizaciones, reintegros,

donativos, herencias y legados, rezagos.*

No obstante, el medio de ingresos para las Entidades denominado “Sistema de
Participaciones Federales” inserto en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
es el mas importante instrumento con el que los Estados logran hacerse de

recursos.

Bajo este método, los ingresos de los gobiernos locales se reciben desde el
Gobierno Federal para ejecutarse en su localidad. Este sistema de transferencias
se encuentra dividido en condicionado y no condicionado. Las transferencias
condicionadas, como su nombre lo indica, constituyen aquellos recursos cuyo
destino esta etiquetado por la Federacion (es decir que los Estados ejercen el
gasto federal pero condicionado) y se establecen en el Ramo 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién; por su parte, las no condicionadas son aquellas que
se asignan -sin restricciones y para un uso discrecional por parte de las Entidades

> Ruiz Serrano, pp. 91-96
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y reciben el nombre de “participaciones” estableciéndose en el Ramo 28 del

Presupuesto.

Como mencionamos, debido a que los ingresos de las Entidades aun son muy
limitados -pues recordemos que los impuestos mas importantes como el IVA y el
ISR son de uso exclusivo para la federacion. Las participaciones constituyen el
principal mecanismo de los Estados para allegarse de recursos para a su vez
distribuirlos a los Municipios. Sin embargo, del total de recursos asignados a los
Estados via participaciones y aportaciones apenas representa aproximadamente
un 30% del gasto total de la federacién;>* ademas, existen divergencias entre lo
asignado entre los Estados, pues estas transferencias se establecen con base en
el nimero de habitantes de cada Entidad dejando de lado la contribucién al PIB o
la recaudacién de impuestos federales.

De ese modo, los Gobiernos Estatales se ven rebasados por el aumento de las
necesidades sociales. En consecuencia, existen funciones que los Estados son

incapaces de realizar por la falta de recursos.

3.1.4.2 La Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO).
Aunque las limitantes son muchas, los esfuerzos federalistas han continuado. El
13 de julio de 2002 se constituyé la Conferencia Nacional de Gobernadores,
CONAGO, como mecanismo de unién entre Gobernadores para el fortalecimiento
del Federalismo y como mecanismo para allegarse de recursos y contar con

mayores atribuciones.

En términos politicos, la CONAGO se constituyé para crear un espacio de
negociacion entre las autoridades federales y las estatales ademas de trabajar en

el impulso de una reforma hacendaria que les permitiera allegarse de recursos.

> pérez Correa, 6p. Cit.
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Asi, la CONAGO busca lograr la obtencion de mayores recursos fiscales por

medio de una reforma al sistema fiscal. Segun el organismo:

“La CONAGO funciona como un espacio institucional permanente de vinculacion, consulta,

deliberacion, didlogo y concertacion para lograr tanto un mayor equilibrio como la redistribucion de

las potestades que corresponden a los érdenes de gobierno federal y estatal”.>®

Para sus trabajos se organiza en comisiones integradas por un Gobernador

Coordinador y uno Vicecoordinador elegidos por el pleno de gobernadores.*

Las Comisiones se orientan al analisis y revision de cuestiones importantes para

todas las entidades. Actualmente se integran de la siguiente forma:
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>3 Informacién obtenida en http://www.conago.org.mx/Sobre/QueEs.aspx el 7 de enero de 2011.
>* Informacién obtenida en http://www.conago.org.mx/Comisiones/AcercaDe/ el 7 de enero de 2010.
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En términos reales, la CONAGO se ha erigido como un mecanismo de contrapeso
influyente en el pais, pues derivado del poder politico de los gobernadores, se ha
avanzado en la obtencién de mayores recursos y negociacion de iniciativas que

atafien a las Entidades. No obstante, no se ha logrado el objetivo de la reforma

fiscal.>®

3.2 La Administracién Pablica Municipal
El Municipio es la base de la division territorial de un Estado asi como de su

organizacioén politica y administrativa; lo podemos definir de la siguiente forma:

“Una persona juridica de derecho publico, compuesta por un grupo social humano interrelacionado
por razones de vecindad al estar asentado permanentemente en un territorio dado, con un
gobierno autbnomo propio y sometido a un orden juridico especifico, con el fin de mantener el
orden publico, prestar los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades mas

elementales de caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas municipales

. . 56
requeridas por la comunidad”.

Por sus elementos, el Municipio atiende los asuntos de la comunidad y brinda los
servicios locales necesarios para su bienestar; por lo anterior, el Municipio es la

instancia mas cercana a la ciudadania.

3.2.1 Marco Juridico

La personalidad juridica del Municipio se establece en el articulo 115
Constitucional, en las Constituciones Locales y en las Leyes Organicas
Municipales.

Los elementos que integran la personalidad juridica del Municipio son:
- Nombre
- Domicilio
- Capacidad (derechos y obligaciones)
- Patrimonio®’

> Ver Mauricio Merino, “Treinta notas sobre la modernizacién frustrada del federalismo mexicano” en
Rolando Cordera [Coord.], Presente y Perspectivas, Serie: Historia Critica de las Modernizaciones en México,
Meéxico, Fondo de Cultura Econdmica, 2009, pp. 241-243.
> Jorge Fernandez Ruiz, “Servicios Publicos Municipales”, en INAP, Guias Técnicas Municipales, INAP,
México, 2009, p. 117.
> INAP, “Guia Técnica 1. Administracidon Publica Municipal”, en INAP, Guias Técnicas Municipales, INAP,
México, 2009, pp. 27-28.

37



Constitucionalmente, el articulo 115 menciona que la base de division territorial de
los Estados es el Municipio Libre. Entre sus facultades principales se encuentran
las siguientes:

1. Sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa integrado
por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos y sera la instancia
directa entre el Municipio y el Gobierno Estatal.

2. Los Municipios contardn con personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la Ley. Los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general que regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

3. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios siguientes:

e Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas
residuales.

e Alumbrado publico.

e Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

e Mercados y centrales de abasto.

e Panteones.

e Rastro.

e Calles, parques y jardines y su equipamiento.

e Seguridad Publica.

4. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se conformara

por medio de:

e Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

e Participaciones federales cuyo monto estd determinado por las
Legislaturas Locales.

e Ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos.>®

>% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115.
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De igual modo, los Municipios estan sujetos a la normatividad que expida el
Congreso Local y las Constituciones de las Entidades Federativas, estas,
establecen multiples disposiciones que generalmente se encuentran en un

apartado especial.>®

Las Leyes Organicas Municipales constituyen normas reglamentarias y es la base
mas importante de la organizacidn municipal pues en ellas se establecen las

caracteristicas propias del Municipio.

Aunque bien es cierto que juridicamente el Municipio esta subordinado al
Congreso Local, como menciona el articulo 115, los Ayuntamientos tienen la
facultad de expedir bandos municipales los cuales se integran por disposiciones
reglamentarias de observancia general que se refieren al gobierno y la
administracion del Municipio; ademas, también tienen la facultad de emitir

reglamentos municipales, circulares y disposiciones administrativas.

3.2.2 La Division de Poderes
En los Municipios no existe una clara divisién de poderes, pues como menciona el
Articulo 115 constitucional, el Ayuntamiento es el encargado del Gobierno y la
administracion del Municipio. EI Ayuntamiento “representa al pueblo y es el
encargado de realizar la accién de gobierno, por lo tanto, ejercer el poder

municipal, siendo la autoridad méas cercana e inmediata al gobernado”.®°

El Ayuntamiento se encuentra integrado por:
e El Presidente Municipal.
e El Sindico.

e Los Regidores.®*

> INAP, Guia Técnica 1..., Op. Cit.
% bid., p. 38
®1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115.
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Las facultades mas importantes del Presidente Municipal son:

Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento.

Ejecutar las decisiones del Ayuntamiento.

Publicar y Promulgar en la Gaceta Municipal el Bando de Policia y Buen
Gobierno.

Asumir la representacion juridica del Municipio.

Proponer al Ayuntamiento los nombramientos de los titulares de la
Administracién Publica.

Presidir las Comisiones asignadas por el Ayuntamiento.

Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica municipal.®?

El Sindico Procurador tiene a su cargo “la procuracion y defensa de los derechos e

intereses del Municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcién de

contraloria interna”.®® Sus Facultades méas importantes son:

Vigilar el buen manejo de las finanzas publicas municipales.

Mantener el inventario general de los bienes del Municipio.

Revisar y firmar los estados de cuenta de la Tesoreria Municipal y remitirlos
a la Contaduria Mayor del Congreso del Estado.

Vigilar que se presente oportunamente la Cuenta Publica para su revision
por el Congreso Local, asi como los informes contables y financieros
mensuales.

Procurar el cobro oportuno de los créditos, multas y rezagos a favor del
Municipio.

Practicar a falta o en auxilio del Ministerio Publico, las primeras
averiguaciones sobre los hechos que hayan alterado el orden publico.
Comparecer y suscribir los contratos y demas actos juridicos que contengan

obligaciones patrimoniales para el municipio.®*

%2 \NAP, Guia Técnica 1..., Op. Cit.
® bid., p. 42
* INAP, Op. Cit, p. 42 y 43
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Por su parte, los Regidores tienen a su cargo diversas Comisiones para atender y
resolver asuntos especificos de la Administracion Publica Municipal. Sus
principales atribuciones son:
- Atender las comisiones que por su cargo les sean conferidas.
- Proponer en las sesiones del cabildo las medidas convenientes para
atender los asuntos municipales.
- Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y la atencion
de los asuntos propios del area de su responsabilidad.
- Presentar su Programa Anual de Trabajo e informar al Ayuntamiento acerca
del cumplimiento de sus tareas.
- Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, menores a 30 dias.
- Citar a sesiones extraordinarias, si es que no lo hiciera el Presidente

Municipal.®

Al ser un cuerpo colegiado, el Ayuntamiento funciona a través de un Cabildo el
cual funge como asamblea colegiada en donde intervienen todos los miembros del

Ayuntamiento, es decir, el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores.

El Cabildo trabaja a través de sesiones en donde se abordan temas relativos a los
asuntos del Municipio llegando a acuerdos, propuestas y decisiones. Ademas, da
seguimiento y evalla el ejercicio del Gobierno y de los 6rganos de la
Administracion Puablica Municipal y de igual forma, se asignan comisiones y

actividades a los miembros.

La eleccion del Ayuntamiento se lleva a cabo por planillas mediante un proceso
democratico para ejercer el cargo por tres afios,®® por lo que su integracién queda
establecida, mayoritariamente, por un solo partido con un namero variable de

regidores y sindicos electos y de representacion proporcional.

* Ibidem.
66Excep’co en Coahuila, en donde el periodo de gobierno de los Municipios es de 4 afios.
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Es asi como se manifiesta la unidad de poderes puesto que el Presidente
Municipal, al ser representante del Ejecutivo, incide en la deliberacion de las
resoluciones emanadas del Cabildo, ademas de presidir las sesiones. Por otro
lado al ser la mayoria de los miembros integrantes de un solo partido, no existe
oposicion alguna por lo que el poder queda concentrado en el Ayuntamiento quien
ademas tiene la facultad de legislar, por medio de los bandos, los reglamentos y
las disposiciones administrativas. Por lo anterior, el Ejecutivo al mismo tiempo que

legisla, ejecuta.

En relacién al Poder Judicial, generalmente las Constituciones Locales establecen

la categoria de Jueces Municipales, dependientes de los Tribunales Estatales.
3.2.3 Organizacion de la Administracion Publica Municipal

Para el ejercicio de sus funciones, el Municipio se auxilia de &rganos
administrativos los cuales dependen en gran medida del nimero de habitantes y
de las caracteristicas particulares de cada municipalidad. Asimismo, la
organizacion de la Administracion Pudblica Municipal, también depende de lo

dictaminado en las Leyes Organicas Estatales.

Los 6rganos de la Administracion Publica Municipal tienen una subordinacion

directa del Presidente Municipal quien generalmente cuenta con la:

- Secretaria del Ayuntamiento.
- Tesoreria Municipal.
- Comandancia de Policia.

- Oficina de Obras y Servicios Publicos.®’

%7 Ver INAP, Guia Técnica 1..., Op. Cit.
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Dependiendo de la complejidad del Municipio también pueden existir los siguientes
organos:

- Desarrollo Social.

- Administracion.

- Gobierno.

- Institutos (Juventud, Mujeres).
3.2.4 Servicios Publicos Municipales

La prestacidon de servicios publicos es una funcion fundamental para el Municipio,
pues repercute directamente en el bienestar de los ciudadanos asi como en la

satisfaccion de sus necesidades basicas.

Por la periodicidad y la importancia de los Servicios Publicos, el Estado Mexicano
delega la responsabilidad de su prestacién a los Municipios,®® pues son estos los
gue se encuentran en mayor cercania con la sociedad garantizando asi la
continuidad y satisfaccion de los mismos, generando condiciones bésicas para el

bienestar.

“Servicio publico es toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter

general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo deba ser permanentemente asegurado, regulado y

controlado por los gobernantes (...) en beneficio indiscriminado de toda persona”.®’

Como mencionamos, los servicios publicos municipales, estan establecidos en el
Articulo 115 Constitucional. Para lo anterior, el Municipio organiza a su
Administracion Publica y presta los servicios que le son conferidos

constitucionalmente.

%8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115.
6 Jorge Fernandez Ruiz, Servicios Publicos Municipales, INAP-UNAM-IlJ, México, 2002, p. 203.
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a) Agua Potable.

El Agua es un recurso natural esencial para la existencia y preservacion del ser
humano; histéricamente, las grandes civilizaciones se establecieron en lugares
cercanos a los rios o fuentes del vital liquido pues lo anterior, garantizaba

condiciones de bienestar y sanidad para la poblacion.

La evolucién y desarrollo del ser humano asi como su explosién demogréfica, ha
obligado al Estado a garantizar el suministro del Agua y se ve obligado a hacerlo

cada vez en mejores condiciones:

“El agua tiene multiples usos como lo demuestra su empleo en la agricultura, en la ganaderia, en la
industria y, desde luego, el uso doméstico, en el que no solo se utiliza como alimento, sino también
como medio general de limpieza. En ambos usos, aun cuando no en el mismo grado, es
indispensable la potabilidad del agua (...) siendo el agua un elemento vital para el género humano,
todo individuo la requiere en condiciones sanitarias adecuadas para ingerirla como bebida basica,
asi como para utilizarla en la preparacion de los alimentos, y en el aseo de su persona o de sus
bienes.””®

Dada su importancia, es responsabilidad del Estado el suministro de agua en
condiciones de higiene y potabilizacion, misma funcion que es delegada al

Municipio por su condicion de cercania con la comunidad.

Es asi como el Municipio es el responsable del suministro de agua potable, es
decir:

“la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter general, de disponer de agua
apta para consumo humano y doméstico, cuyo cumplimiento uniforme y continuo, debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por el poder publico, para aprovechamiento
indiscriminado de toda persona.””*

El Municipio, generalmente, se coordina con los Organismos Estatales o
Descentralizados Operadores de Agua, para asi dotar de agua potable a la

comunidad. Las actividades que se realizan son: a) conduccion, potabilizacion y

7% Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-ILJ, p. 203.
" bid., p. 215.
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distribucion de agua, b) instalacion de medidores y c) cobro oportuno del

consumao.

b) Drenaje y Alcantarillado.

El Drenaje y el Alcantarilado son elementos intimamente relacionados con el
suministro de Agua Potable, pues, una vez utilizada, se requiere su traslado y

disposicion para su reaprovechamiento.

“Asi pues, el servicio publico de drenaje no sélo es elemento indispensable de la urbanizacion,
sino que contribuye de manera relevante a preservar la higiene y la salud publicas y el ecosistema;
de ahi la importancia de cuidar su operacion, y de calcular el volumen de su demanda vy, por ende,
su capacidad, so pena de consecuencias funestas.””

Es importante mencionar que la mala disposicion de aguas residuales
contaminadas de desechos y excremento, tanto de humanos como de animales,
trajo graves consecuencias de salud para la humanidad, provocando grandes
epidemias y deterioro de la salud y el bienestar publicos. Por lo anterior, al igual
que el suministro de agua potable, es responsabilidad del Estado, el uso y
adecuada disposicion del agua contaminada a través de sistemas de drenaje y

alcantarillado.

El Servicio Publico de Drenaje:

“consiste en una actividad técnica, en el caso concreto destinada a satisfacer la necesidad de
caracter general de recolectar, alejar y disponer de las aguas servidas y de las pluviales, para su
tratamiento, reutilizacion o reencauzamiento, sin deterioro del ecosistema, cuyo cumplimiento,
uniforme y continuo, debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por el poder
publico, con sujecién a un régimen de derecho publico, para aprovechamiento indiscriminado de

toda persona.”.”®

72 Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-ILJ, p. 229.
” Ibid., p. 233
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c) Alumbrado Publico.

Durante los inicios de las civilizaciones, los seres humanos quedaban en condicion
de desventaja durante la noche; la escasa iluminacion nocturna, representaba el
escenario ideal para los asaltantes y demas depredadores naturales que
afectaban la seguridad de los residentes. Por lo anterior, el Estado asumio su
responsabilidad e instal6 gradualmente lamparas o sistemas de iluminacion que

garantizaran la seguridad nocturna de los peatones.

“Durante la noche, el cabal ejercicio de los derechos humanos de seguridad y de libertad de
transito en la via publica, reclama la iluminacién nocturna de la vialidad urbana municipal.””*

Asi, el Alumbrado Publico en las calles corresponde a un ejercicio garante de
seguridad y decoro para las actividades que los ciudadanos deseen desempefiar

durante la noche.

“El Servicio Publico de Alumbrado Publico es una actividad técnica destinada a satisfacer la
necesidad de caracter general, consistente en disponer durante la noche en la via puablica de la

iluminacién suficiente para advertir los obstaculos que puedan obstruir el transito —especialmente el

peatonal- y percibir la presencia de otras personas”.”

Para prestar este servicio, los Municipios se coordinan con la Comisién Federal de
Electricidad, con la finalidad, en algunos casos, no solo de alumbrar con energia
eléctrica los espacios publicos, sino de dotar a los domicilios de electricidad. Cabe

mencionar que el costo de prestacion de este servicio es elevado.

d) Limpia.

Para garantizar condiciones de bienestar y salubridad a los ciudadanos, el Estado

es responsable de mantener en condiciones de limpieza los alrededores de la

" Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-IIJ, p. 229-238.
” bid., p. 241
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ciudad asi como disponer de manera casi inmediata de los residuos sdlidos

emanados de los hogares evitando asi, situaciones de infeccion y enfermedad.

En México, el Municipio es el encargado de prestar el servicio de limpia, dividiendo
sus actividades en los siguientes rubros:
1. Limpieza de la via y lugares publicos y areas verdes municipales.
2. Recoleccion de residuos sélidos provenientes de las viviendas, vias,
edificios y lugares publicos.
3. Transportacion de dichos residuos del sitio de recoleccion a lugares idoneos

para su tratamiento y dispos.icic')n.76

“En México, el servicio publico de limpia, se puede explicar como la actividad técnica atribuida a la
Administracidon Publica —a la que se suma la participacién ciudadana-, consistente en el aseo de la
via y de los lugares publicos urbanos, complementado por el retiro o recoleccién de basura y
residuos sélidos de tales sitios, y su consiguiente transporte a zonas idéneas de almacenamiento
para que —mediante actividades socioeconémicas residuales de interés publico-, se proceda a su
clasificacion, tratamiento y adecuada disposicion final, con proposito de satisfacer la necesidad de
caracter general consistente en tener un ambiente urbano sano”’’

Por su importancia, este servicio publico debe contar necesariamente con
personal calificado, planeacion de rutas asi como mantenimiento de equipo y

vehiculos.

e) Mercados y Centrales de Abasto.

El comercio interior y el intercambio de servicios y mercancias de primera
necesidad son actividades realizadas en los Mercados y Centrales de Abasto
Popular y es responsabilidad del Estado, mantener en condiciones de higiene

dichos sitios procurando siempre su adecuada organizacion y funcionamiento.

“Tradicionalmente, los municipios han intervenido en el abastecimiento de sus poblaciones, fijando
precios, controlando la calidad de los alimentos desde el punto de vista sanitario y realizando una
actividad directa en la organizacién de ferias y mercados porque la facultad de los Ayuntamientos
para la construccién, control y regulacion de mercados es tan antigua como los municipios mismos.

’® Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-I1J.
"7 Ibid., p. 249-250.
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(...) Los mercados municipales constituyen el ente primario de intervencion de los Ayuntamientos
en la politica de Abastecimientos.””®

Asi, la Administracion de Mercados y Centrales de Abasto por parte del Municipio
consiste en el establecimiento, organizacién y mantenimiento de instalaciones
adecuadas para la comercializacion de servicios y mercancias de primera

necesidad.

f) Panteones.

La actividad de enterrar a los muertos ha sido una tradicion mitica y mistica que ha
perdurado en la humanidad; su importancia no solo radica en la conservaciéon de
esos elementos histérico-culturales sino en la responsabilidad Estatal de asegurar

condiciones de salubridad para la poblacion en general.

Por lo anterior, el Estado a través del Municipio, realiza acciones técnicas para

garantizar instalaciones adecuadas para la cremacion, y entierro de cadaveres.

Asi, el Servicio Publico de Panteones es entendido como:

“la actividad técnica, destinada a satisfacer la necesidad de caracter general, de cremar, inhumar,
exhumar o reinhumar los cadaveres —entendiendo como cadaver al cuerpo humano en el que se
haya comprobado la pérdida de la vida- y restos humanos, cuyo cumplimiento, debe ser
asegurado, regulado y controlado por las autoridades, con sujecidon a un régimen exorbitante del

derecho privado, para aprovechamiento indiscriminado de toda persona”.”

Para lo anterior, el Ayuntamiento otorga permisos para los Cementerios y a su vez
recibe el cobro de derechos del servicio. De igual modo, asegura el

funcionamiento de panteones en condiciones dignas e higiénicas.

78 Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-ILJ, p. 254.
" Ibid., p. 260.
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g) Rastro.

El Estado debe garantizar una ingesta calérica adecuada para el desarrollo de las
capacidades de los seres humanos; en ese sentido, la carne se encuentra incluida
en la canasta basica de alimentos, por lo que es responsabilidad del Estado, por
medio de los Municipios, garantizar que el sacrificio de animales para consumo
humano, se dé en condiciones de higiene y salubridad cumpliendo con las

maximas normas de calidad.

El Rastro es la instalacion fisica en donde se llevan a cabo sacrificios de animales
que posteriormente seran utilizados para consumo de la poblacién.

Asi, el Servicio Publico de Rastro es “la actividad técnica, destinada a satisfacer la

necesidad de caracter general de consumir alimentos carnicos en condiciones

aptas para el consumo humano (...)".*

Generalmente este servicio esta concesionado y es el ayuntamiento quien cobra

derechos por la prestacién del mismo.

h) Calles, Parques y Jardines.

Este servicio esta orientado a efectuar acciones para la construccion, ampliacion y
mantenimiento de las vias publicas y lugares de esparcimiento como parques y
jardines ubicados dentro del Municipio.

Lo anterior es de gran importancia debido a que brinda a los ciudadanos la
posibilidad de contar con areas verdes y centros recreativos ademas de contar con
vias publicas en donde se pueda transitar con seguridad. Ello, ademéas de
contribuir al embellecimiento de los Municipios, garantiza a los ciudadanos un

ambiente mas limpio y sano.

% Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-ILJ, p. p. 268.
49



i) Seguridad Publica.

La Preservacion de la Seguridad Publica es una actividad vital para la
conservacion del Estado y garantizar la preservacion del pacto social. Por lo
anterior, es el Estado quien detenta el monopolio de la violencia legitima para

garantizar la armonia y tranquilidad de los individuos.

Aunque la Seguridad Publica debe ser catalogada como una actividad de Funcion
Publica, por tratarse de acciones de derecho publico y no privado, en México, el

Articulo 115 la incluye en el catalogo de servicios publicos a cargo del Municipio.®*

De igual modo, a pesar de que la Seguridad Publica también se ejerce de manera

Federal, en términos municipales podemos definirla como:

“el conjunto de acciones que realiza la autoridad municipal para garantizar la tranquilidad, paz y
proteccion de la integridad fisica y moral de la poblacién, mediante la vigilancia, prevenciéon de
actos delictuosos y orientacion ciudadana que proporciona la corporacion de policia y los comités

de proteccién civil, al conjunto de la comunidad”.®

En ese sentido, el Municipio realiza actividades auxiliares del Ministerio Publico y

de policia para regular el orden publico y garantizar seguridad a la ciudadania.

j) Otros Servicios.

Ademas de los servicios publicos municipales expresamente conferidos en el
Articulo 115 Constitucional, existen otros establecidos por las Legislaturas
Locales, los cuales dependen tanto de la capacidad financiera como de la

complejidad del Municipio. Estos servicios pueden ser de:

8 Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-I1J.
82 Fernandez Ruiz, Servicios (...), INAP-UNAM-Il, p. 322.
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- Bomberos.

- Transporte.

- Obras Publicas.

- Ecologia.

- Desarrollo Urbano.

- Asistencia y Desarrollo Social.

- Salud.

- Desarrollo Econémico.

- Educacion.

- Proteccion Civil.

- Contraloria.

- Turismo.

- Fomento Agropecuario o Industrial.
- Bibliotecas.

- Expedicion de pasaportes y licencias de conducir.

A través de la adecuada prestacion de los servicios publicos, el Municipio adquiere
legitimidad pues reflejan el buen funcionamiento de la Administracién Publica.

Es importante destacar que los Servicios Publicos mencionados no pueden dejar
de suministrarse pues lo anterior generaria una situaciéon de inseguridad humana
en todos los sentidos, y es precisamente por su importancia, por lo que se delegan
a la célula basica de organizacion social, pues es el Municipio el que se encuentra
mas cerca a la comunidad. Asimismo, los servicios publicos municipales deben
brindarse de manera permanente y con igualdad, obligatoriedad y, en su caso,
gratuidad.

3.2.5 Fortalezas y Limitantes del Municipio

A diferencia de los Estados, los Municipios no gozan de soberania sino de
autonomia es decir, aquella “potestad que dentro del Estado puede ejercer alguna
entidad para regir sus propios intereses, con las peculiaridades de su vida interior,

mediante normas y érganos de gobierno que le son propios™?

La Autonomia Municipal se establece de la siguiente forma:

% Ver INAP, Guia Técnica 1..., Op. Cit., p. 26.
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- Autonomia Politica: es la capacidad de otorgarse democraticamente sus
propias autoridades, cuya gestion publica no debera ser interferida por otros

niveles de gobierno.

- Autonomia Administrativa: es la capacidad para gestionar y resolver los
asuntos propios de la comunidad en relacion a sus servicios publicos,
seguridad publica y organizacién interna; sin la intervencion de otras

autoridades.?

Aunque el Municipio goza de autonomia administrativa bajo la direcciéon del Estado
Federado y tiene la facultad de legislar internamente, no se autodetermina
juridicamente pues es la Legislatura Estatal la que expide las Leyes que los

norman.

Para lo anterior, los Ayuntamientos solamente pueden proponer iniciativas de ley
en asuntos de su competencia para que posteriormente sean aprobadas por las
Legislaturas Locales.

Asimismo, es importante mencionar que los Municipios no son iguales entre si.
Existen Municipios muy conflictivos por las pugnas internas entre opositores,
Municipios auténomos, urbanos, semiurbanos y rurales; chicos, medianos y
grandes; esta pluralidad no puede ser enfrascada en planteamientos homogéneos;
es necesario que se respete la diversidad y se adicionen facultades y sobretodo
que se otorguen los medios necesarios que les permitan responder a las

crecientes demandas de la sociedad.

Pese a que las Constituciones de los Estados marcan los requisitos para constituir

un Municipio, en la actualidad, para una comunidad es sumamente dificil

& [dem.
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constituirse como tal. Las propuestas son congeladas en las legislaturas locales y

el presupuesto representa la mayor limitante.®

Lo anterior contrasta con una realidad sumamente compleja, en donde existen
Municipios con menos de 150 habitantes con las mismas facultades y atribuciones

que los urbanos como Nezahualcoyotl o Ecatepec.

Por otra parte los ingresos municipales son reducidos y el monto principal
depende de lo establecido por las Legislaturas Estatales. Como observamos en el
apartado anterior, los presupuestos para los Estados son muy limitados por lo que
los Municipios, a su vez, quedan en una situacion de desventaja. No obstante,
debemos reconocer que la facultad recaudatoria del Municipio y de libre
administracion de su hacienda lo ha fortalecido; el que los Ayuntamientos puedan
recaudar los impuestos predial y de inmobiliarias es de vital importancia pues

contribuye a la autonomia municipal.

El fortalecimiento del Municipio es fundamental para el desarrollo nacional, pues
representa la instancia mas cercana al ciudadano y la via de participacion mas

factible.

Generalmente, los ciudadanos participan para mejorar la prestacion de algun
servicio publico o bien para resolver problemas especificos. Al ser el Municipio la
célula béasica de organizacion social, esta obligado a crear mecanismos para dar
cauce a la accion ciudadana. Asi, la participacion ciudadana es un hecho social la
cual “se produce con la participacion de vecinos que se suman en apoyo a las

tareas de gobierno”.®

®periddico el Universal, Martes 4 de Enero de 2011. Seccién Estados. Nota: “Bacalar, a dias de lograr su
autonomia municipal” por Silvia Hernandez. En la nota se menciona que la iniciativa por parte de la
comunidad de Bacalar, Quintana Roo, fue presentada desde 2001.

% Ver INAP, Guia Técnica 1..., Op. Cit., p. 59.
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Los Municipios pueden tener sesiones abiertas de Cabildo y consultas publicas.
Ademas, los regidores promueven directamente la participacion ciudadana en los
programas publicos por lo que el ciudadano cuenta con mayores canales de
participacion y sus demandas pueden ser satisfechas directamente a través de la

promulgacion de reglamentos o circulares.

De igual forma existe una asociacion civil entre Municipios llamada “Asociacion de
Municipios de México”, surgida en 1994, antes de la CONAGO, lo cual demuestra
el fortalecimiento que esta instancia ha tenido; no obstante, aun queda mucho
camino por recorrer puesto que ademas de que los recursos y los lineamientos
son insuficientes para la complejidad y heterogeneidad de los Municipios, su
autonomia se ve supeditada a los dictados del poder Central del Estado.

El corto periodo de gobierno, es otro factor que impide la consolidacion y el
desarrollo municipal a largo plazo; ante esta situacion se dificulta el
establecimiento de acciones que promuevan un involucramiento real y factible

entre la sociedad y el gobierno.
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4. La Administracion Publica en el Distrito Federal

El Distrito Federal se ha posicionado como una de las entidades mas significativas
para el desarrollo Nacional. Lo anterior se debe por una parte a su papel como
Capital de la Republica, sede de los Poderes de la Unién, y por el otro,a su
desempefio como centro econdémico, politico, social y cultural mas importante del
pais. No obstante, el constante crecimiento social y econdomico de la Ciudad ha
potencializado su complejidad lo cual representa grandes retos para el Gobierno y
las Administraciones Publicas Locales e incluso para las teorias de Gobierno y
Administracién Urbana.

La evolucion del Distrito Federal ha sido particularmente distinta a la de los deméas
Estados de la Republica; a diferencia de estos, la Capital tiene una condicion
juridica particular pues, como ya mencionamos, es Sede de los Poderes de la
Union y por ende Territorio Federal; por ello, durante mucho tiempo, la Ciudad fue
gobernada directamente por el Presidente de la Republica teniendo asi, un

régimen de excepcioén para su organizacion.

Ese mismo régimen de excepcion ha llevado al Distrito Federal a considerarse
como un “hibrido” ya que a pesar de que constitucionalmente es definido como
parte integrante de la Federacion, no cuenta con las mismas facultades

constitucionales que una Entidad Federativa.
En su historia ha pasado por distintos regimenes organizativos; desde el
establecimiento de municipalidades en sus origenes hasta la apertura democrética

iniciada en 1997 en donde deja de ser una dependencia del Ejecutivo Federal.

En la actualidad, el Distrito Federal no cuenta con Municipios, sino con

demarcaciones territoriales llamadas “Organos Politico-Administrativos” conocidos
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genéricamente como “Delegaciones,”’ las cuales, del mismo modo, se rigen de
manera distinta a los Municipios teniendo asi serias y mayores limitantes para su

régimen interior.

Por lo anterior, el trabajo de descentralizacion originado en las Entidades
Federativas apenas ha iniciado en el Distrito Federal que, cuyo régimen

describiremos a continuacion.

4.1 La Administracion Publica del Distrito Federal

4.1.1 Antecedentes

La adopcién del sistema federal como forma de organizacién para el pais, dio pie
a numerosas discusiones en el Constituyente de 1824. Un punto central derivé en
la pertinencia de contar con un territorio federal sede de los Poderes de la Unién.
Después de intensas discusiones, el Constituyente determind la creacion del
Distrito Federal como capital y sede de los Tres Poderes, estableciendo su

territorio en la ciudad de México, antes capital del Estado de México.

Asi, por Decreto del Congreso Constituyente de 1825 nace el Distrito Federal

como territorio de toda la Nacién y sede de los Poderes Federales.®®

Posteriormente en 1898 y con Porfirio Diaz en la Presidencia de la Republica, se
establece como division territorial, una municipalidad y seis prefecturas. Bajo esa
administracion, el Gobernador y otras autoridades del Distrito Federal dependian
directamente de la Secretaria de Gobernacion. No obstante, la corriente
municipalista del Constituyente de 1917 dio como resultado el establecimiento del

Distrito Federal como Estado Federado integrado por Municipios, pero, a

8 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 104.
88 Jorge Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo del Distrito Federal, Coleccion Mexicana de Derecho
Administrativo Porrda-UNAM, México, 2009.
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diferencia de los otros Estados, el Gobernador seria hombrado por el Presidente

de la Republica.

Hasta ese momento, la Ciudad de México era considerada el centro politico y
social mas importante del pais. Sin embargo, durante el periodo revolucionario, el
Distrito Federal no fue visto como zona estratégica de dominio -como fue el caso
del Puerto de Veracruz y las Aduanas del Norte- sino mas bien como zona de
ocupacion politica. Ante esa situacion, los Ayuntamientos Locales trataron de
mantener una postura imparcial ante los distintos gobiernos revolucionarios que

ocuparon el Distrito Federal, misma que no pudo ser sostenida por mucho tiempo.

Con Alvaro Obregon en la Presidencia se suscitaron varios enfrentamientos entre
los Ayuntamientos de los Municipios del Distrito Federal y el Ejecutivo Federal por
lo que en 1928,y como medida para fortalecer al Presidente de la Republica, se
reforma el Articulo 73, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos suprimiendo el sistema municipal del Distrito Federal y
encomendando su gobierno directamente al Presidente de la Republica,

creandose para ello el Departamento del Distrito Federal.

Lo anterior se sustenté con la entrada en vigor de la Ley Orgéanica del
Departamento del Distrito Federal en 1929, la cual facultaba al Presidente de la
Republica para gobernarlo y conferia las actividades de ejecucion y decision a un
Jefe de Departamento del Distrito Federal, el cual, podia ser nombrado y removido
libremente por el Presidente. Esto dio origen a la tradicion centralista caracteristica
del Distrito Federal concentrando asi las actividades politicas, sociales y

econdémicas mas importantes del pais en su territorio.

En 1941 se aprob6 una nueva Ley Organica, derogandose la anterior en la cual se
divide al Distrito Federal en 12 Delegaciones Politicas, divisibn que perdurd hasta
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1970, aflo en el que se agregaron las ultimas 4 quedando establecidas 16

Delegaciones.

El afio de 1986 fue fundamental para el Distrito Federal, derivado de la
participacion social surgida a raiz del sismo de 1985 y el auge de los movimientos
politicos y sociales a favor de la apertura democratica, en el Congreso Federal,
comenzaron a debatirse ideas en torno a la reforma de la naturaleza y
organizacion del Distrito Federa. Las ideas versaban entre trasladar los Poderes,

crear el Estado 32 o no modificar el régimen administrativo.

Como mencionamos, el presidencialismo mexicano orill6 a que todas las
decisiones importantes del pais estuvieran en manos del titular del Ejecutivo por lo
que, como producto de las propuestas de reforma, el Presidente Miguel de la
Madrid determin6 que en 1987 se creara la Asamblea de Representantes como un
organo de Representacion Ciudadana compuesto por 40 representantes electos
por mayoria relativa y 26 por principio de representacion proporcional. En un inicio,
dicha Asamblea contaba con facultades meramente administrativas puesto que la
expedicién de reglamentos,®® bandos® y ordenanzas®® remitian méas a un Cabildo

qgue a un Congreso Local.

“Solamente para confirmar lo anterior conviene referir que en la practica a lo largo de seis afios, las
dos ARDF que funcionaron bajo esta estructura de 1988 a 1991 y de 1991 a 1994, no emitieron en
conjunto mas de cuatro o cinco bandos y ordenanzas, por la simple razén de que las materias que
se establecian como simple contenido de estos actos, no son adecuadamente reguladas mediante

¥ se entendia por Reglamento a aquellas normas dictadas por la Asamblea con caracter general y
obligatorio en observancia de las Leyes relativas al DF emanadas del Congreso. Citado en Miguel Covian
Andrade, El Distrito Federal en el Sistema Constitucional Mexicano, Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, México, 2004.

% Se entendia por Bando a aquella resolucion emitida por la Asamblea en la que se informaba a los
ciudadanos del DF acerca de una orden de caracter temporal o referida a un suceso especifico que debiera
cumplirse. Citado en Covian, Op. Cit.

°! Se entendia por Ordenanza a aquella resolucidon emitida por la Asamblea en la que se emitian normas
obligatorias para la regulacién de la prestacién de servicios publicos. Citado en Covidn, Op. Cit.

58



estos instrumentos de mera publicacion (bandos), o de prescripcion normativa en forma de
ordenanzas.””

Por lo anterior y a causa de un proceso politico complejo por la cercania de las
elecciones presidenciales, la falta de legitimidad del ex presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari y la necesidad de que el Distrito Federal contara con
organos de gobierno propios, las facultades de la ARDF se ampliaron con la
reforma constitucional de 1993 dandole el caréacter de Congreso Local,”® lo cual se
pondria en marcha a partir de 1994 naciendo asi la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Lo anterior vendria a delimitar las facultades y jurisdicciones de
los 6rganos federales y locales asi como las relaciones entre el Presidente y el
Congreso con la Asamblea y el Gobierno Local. Ademéas se le otorgaron mayores
facultades legislativas a la Asamblea entre ellas la de emision de Leyes y la

aprobacion del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos.

Asimismo, producto de esa Reforma, nacio el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el cual funciona como Constitucion Local pero con limitantes por la
condicion particular del Distrito Federal. En ese sentido, se le denomind Estatuto
ya que el término proviene de la palabra status es decir, un conjunto de
“ordenamientos que establecen la situacion politica especial de ciertos territorios
(...) determina el status de la zona o provincia, a la cual se le concede un grado

determinado de autonomia o una organizacion constitucional particular”.®*

Empero, el Poder Ejecutivo Local seguia en manos del Presidente de la
Republica, quien cedia algunas de sus facultades al Jefe del Distrito Federal
ademas de que su nombramiento y el de los Delegados estaban sujetos a la
aprobacion de la Asamblea. Sin embargo, el nombramiento del Ejecutivo Local no

se pudo dar en los términos expresos en esta reforma.

%2 Covian, Op. Cit. p. 45.
% Gobierno del Distrito Federal, Lo que todo buen chilango debe saber de la ciudad de México, Gobierno del
Distrito Federal, México, 2006.
% Covian, Op. Cit., p. 58.
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Como resultado de un intenso esfuerzo de democratizacién y apertura politica, en
1996 se reformd el Articulo 122 de la Constitucion y se creé la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a la cual se le otorgaron facultades legislativas.
Ademas, dicha reforma dio pie a la apertura democratica de la Ciudad de México
ya que a partir de su entrada en vigor, los capitalinos podian elegir al Jefe de
Gobierno en 1997 y a los Jefes Delegacionales a partir del afio 2000 dejando de
ser asi una dependencia del Ejecutivo Federal para convertirse en una entidad

federativa autbnoma, mas no soberana.

Con base en lo anterior, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal es ahora el
representante del Ejecutivo Local teniendo a su cargo la Administracion Publica de
la entidad. No obstante, como veremos mas adelante, en la actualidad, el
Ejecutivo Federal aun conserva grandes atribuciones en relacion al Distrito

Federal como son:

a) la facultad de iniciar leyes relacionadas con la capital
b) proponer sus montos de endeudamiento
c) tener bajo su responsabilidad la procuracion de justicia y la seguridad publica

del Distrito Federal.

Como vemos, a pesar de los avances, el Distrito Federal se encuentra una
situacion de desventaja frente a otros Estados al no contar con los mismos
instrumentos juridicos y administrativos. No obstante, el proceso ha iniciado y con
ello se ha avanzado cada vez mas en el establecimiento de facultades que

permiten la autonomia y el desarrollo local.

4.1.2 Marco Juridico

La Ciudad de México, al ser sede de los Poderes de la Unién, adquiere la
categoria de “Distrito Federal” es decir, un territorio geograficamente determinado

el cual pertenece a la Federacion en su conjunto.
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Aunque el Articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala al Distrito Federal como un Estado integrante de la Federacién, el articulo
44 establece que “la ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos y en caso de que los
Poderes Federales se trasladen, el Distrito Federal se erigira como el Estado del
Valle de México”. Por lo anterior, el Distrito Federal queda diferenciado de las

demas entidades federativas al ser la sede de los poderes de la Union:

“En estas condiciones, el DF suele ser definido como una “zona federal”, por ser el “asiento de los
poderes federales” la cual debe ser “federal” porque en ella residen los “poderes de la Union”,
distinguiéndose consecuentemente del resto de las partes integrantes del territorio nacional, en
tanto estas son entidades federativas, mientras que el DF es un “ente federal”.*®

Por otra parte, el Articulo 122 establece que los Poderes Federales y los rganos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial locales en conjunto, estaran a cargo del Gobierno
del Distrito Federal, diferenciandolo una vez mas de los demas Estados en donde
el Gobierno queda a cargo exclusivamente de los Poderes Locales salvo lo
establecido en el Pacto Federal. El mismo articulo también sienta las bases sobre

las cuales se sujeta el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Como mencionamos, el Distrito Federal no cuenta con una Constitucion Local; la
capital del pais esta regida por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, el cual
es expedido por el Congreso de la Unién®® cuyas disposiciones “son norma
fundamental de organizacion y funcionamiento del gobierno del Distrito Federal de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.®’

% Covian, Op. Cit., p. 14.
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 122.
’Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 1.

61



Si bien, el Distrito Federal no es soberano, el Estatuto lo define como “entidad

198

federativa con personalidad juridica y patrimonio propio™® cuyo gobierno “esta a

cargo de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local”.*®

Estos organos fungen como autoridades locales, los cuales son:
I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
II. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

lIl. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.*®

Por otra parte, el Jefe de Gobierno, en su calidad de Jefe de la Administracion
Publica, tiene la facultad de nombrar y remover libremente a sus Secretarios de
Gobierno, exceptuando al Procurador General de Justicia y el Secretario de
Seguridad Publica,'® en donde necesita la aprobacién del Presidente de la
Republica. Lo anterior debido a que el Presidente esta a cargo de la fuerza publica
en el Distrito Federal. De igual modo, también se pone a consideracion del
Presidente el nombramiento y la remocion del Presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje. %

A diferencia de los Estados, cuya base de divisidon territorial es el Municipio
Libre,'*® el Distrito Federal se divide en Organos Politico Administrativos, es decir,
Delegaciones Politicas con autonomia funcional para el ejercicio de las

104

competencias otorgadas por el Estatuto™" y que se integraran por un titular, el

Jefe Delegacional y funcionarios que le apoyen en el ejercicio de sus funciones.*®®

% Ibid., Articulo 2.

% Ibid., Articulo 7.

100 Ibid., Articulo 8.

Ibid., Articulos 10y 34.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 67, Fracc. IX.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 115.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 12, Fracc. Ill.
Ibid., Articulo 105.
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4.1.3 La Division de Poderes

En los Estados, las Legislaturas Locales establecen su divisién de poderes en las
Constituciones Locales; en el Distrito Federal, esa divisibn se encuentra
establecida en el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo se encuentra representado por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal el cual es electo por voto libre, directo y secreto durante un periodo de 6
afos. Para el ejercicio de sus funciones, el Poder Ejecutivo se auxilia de la
Administracién Publica. Sus principales facultades y obligaciones son:

- Cumplir y ejecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el
Congreso de la Unién.

- Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

- Presentar iniciativas de Leyes o Decretos ante la Asamblea Legislativa.

- Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del
organo ejecutivo local, cuya designacién o destitucidon no estén previstas de
manera distinta por la Constitucién o las Leyes.

- Someter a consideracion del Presidente de la Republica, los montos de
endeudamiento para el ejercicio del Presupuesto.

- Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica.

- Celebrar convenios de coordinacibn con la Federacion, Estados y

Municipios.'%®

1%Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 67.
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Poder Legislativo.

La funcion legislativa corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la

cual se encuentra conformada por una mesa directiva y de diferentes comisiones.

Las resoluciones de la Asamblea tienen caracter de Ley o Decreto y entre sus

funciones principales se encuentran:

Aprobar anualmente la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal (en donde no se podran incorporar montos de
endeudamiento superiores a los aprobados por el Congreso de la Unién)
Revisar la Cuenta Publica Anual del Distrito Federal.

Recibir y analizar los informes de las distintas areas administrativas del
gobierno del Distrito Federal y de los Jefes Delegacionales.

Designar a un sustituto en caso de ausencia total del Jefe de Gobierno.
Iniciar Leyes o Decretos relativos al Distrito Federal ante el Congreso de la
uUnion.

Legislar en materia de Administracion Publica Local.

Legislar en materia civil y penal, notarias y registro publico de la propiedad
y el comercio.

Legislar los aspectos de proteccion ambiental, desarrollo urbano, uso de
suelo, transito, adquisiciones, obras publicas y patrimonio del Distrito
Federal.

Regular y legislar sobre la prestacion y concesion de servicios publicos,
transporte urbano, limpia, turismo, mercados, rastro y abasto.

Expedir normas para el fomento econémico, espectaculos publicos, deporte
y funcién social.

Remover, por causas graves, a los Jefes Delegacionales.’”’

107

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 42.
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Poder Judicial.

El Poder Judicial esta representado por el Tribunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal quienes realizan la funcién judicial del
fuero coman. Los magistrados que integran al Tribunal son aprobados por la

Asamblea Legislativa a propuesta del Jefe de Gobierno.

4.1.4 Organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal

El Articulo 122 de la Constitucion, en su Base Tercera sefiala que el Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal:

I. Determinara los lineamientos generales para la distribucion de atribuciones
entre los Organos centrales, desconcentrados y descentralizados;

ll. Establecera los Organos Politico-Administrativos (Delegaciones) en cada
una de las Demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito

Federal.

Lo anterior nos muestra que el Distrito Federal, ademas de ser parte integrante de
la Federacion, se organiza autbnomamente con base en los sefialamientos de la

Carta Magna.

Asimismo, el Estatuto de Gobierno sefiala que la Administracion Publica del
Distrito Federal serd centralizada, desconcentrada y paraestatal ademas de que
contara con Organos politico-administrativos en cada demarcacion territorial

(Delegaciones).'®®

Del Estatuto deriva la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito

Federal cuyo objeto es “establecer la organizacion de la Administracién Publica del

1%8hid., Articulo 87.
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Distrito Federal, distribuir los negocios del orden administrativo y asignar las
facultades para el despacho de los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los
organos centrales, desconcentrados y paraestatales conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el

Estatuto de Gobierno”.1%°

Como respuesta al constante crecimiento y complejidad de la capital, la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal ha sufrido diversas
modificaciones. La actual data de 1998 y como antecedentes tiene la de 1928,
1941,1970y 1978.

“La emision periddica de leyes organicas pone de manifiesto la complejidad cada vez mayor de
una estructura administrativa que ha debido adecuarse a los problemas de gobierno de una ciudad

que, en relativamente pocos afios, crecié de manera desmesurada hasta volverse dificimente

gobernable”. ™

4.1.4.1 Administracion Publica Centralizada

Se encuentra integrada por la Jefatura de Gobierno, la Oficialia Mayor, la
Contraloria General, la Procuraduria General de Justicia, la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales y 16 Secretarias''' que apoyan al Jefe de Gobierno en el
ambito de su competencia las cuales son:

e Gobierno.

e Desarrollo Urbano y Vivienda.

e Desarrollo Econémico.

e Medio Ambiente.

e Obrasy Servicios.

e Desarrollo Social.

e Salud.

109Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, Articulo 1.

Flores, Op. Cit., p. 35.
Ley Organica de la Administracidn Publica del Distrito Federal, Articulo 2.
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e Finanzas.

e Transportes y Vialidad.

e Seguridad Publica.

e Turismo.

e Cultura.

e Proteccion Civil.

e Trabajo y Fomento al Empleo.
e Educacion.

e Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades.*?

4.1.4.2 Administracion Publica Desconcentrada.

Del mismo modo que en el ambito federal, la Administracion Publica Centralizada
cuenta con Organos Desconcentrados que funcionan de manera subordinada al

Jefe de Gobierno o de la dependencia a la que estan ligados.

Los 6rganos desconcentrados del Distrito Federal cumplen con las siguientes

caracteristicas:

- Forma parte de la administracion publica centralizada;

- Se ubican en la estructura organica de una Secretaria, de la que depende jerarquicamente;
- Carece de personalidad juridica propia;

- Tiene asignado un conjunto de bienes patrimoniales determinados;

- Cuenta con partidas presupuestales especificas;

- Tiene facultad decisoria en determinada materia o en la prestacion de un servicio publico
especifico;

- Es creado mediante Reglamento, Decreto o Acuerdo del Poder Ejecutivo.'*?

112Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal, Articulo 15.

"BFernandez Ruiz, Derecho Administrativo..., Op. Cit., p. 152.
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Entre los érganos desconcentrados del Distrito Federal destacan el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, LOCATEL, el Instituto del Deporte y el Instituto de
Asistencia e Integracion Social.

4.1.4.3 Administracion Publica Paraestatal

La Administracion Publica Paraestatal del Distrito Federal, se encuentra integrada
por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y

114

fideicomisos publicos,™™ todos con personalidad juridica y patrimonio propios para

el cumplimiento de funciones especificas y prioritarias.

Por tal motivo, se encuentran dotados de autonomia técnica, juridica y financiera

lo que le permite cumplir con los servicios encomendados.

Tal es el caso del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Servicio de Transportes
Eléctricos del Distrito Federal, Metrobus, el Instituto de la Mujer y el Heroico
Cuerpo de Bomberos.

4.1.4.4 Organos Politico Administrativos

Los Organos Politico Administrativos son las demarcaciones territoriales
conocidas como Delegaciones, las cuales cuentan con autonomia funcional en
acciones de gobierno. Las Delegaciones son:

e Alvaro Obregén.

e Azcapotzalco.

e Benito Juarez.

e Coyoacan.

e Cuajimalpa.

e Cuauhtémoc.

e Gustavo A. Madero.
e |ztacalco.

e |ztapalapa.

1% Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 97.

68



e Magdalena Contreras.
e Miguel Hidalgo.

e Milpa Alta.

e Tlahuac.

e Tlalpan.

e Venustiano Carranza.
e Xochimilco.

4.1.5 Relaciones Intergubernamentales

Ademas de que la Ciudad de México no cuenta con una Constitucidon Local ni

soberania, existen serias limitantes que minan su autonomia.

Constitucionalmente, el Distrito Federal se distingue de los demas Estados
Federados teniendo un apartado especial en el Articulo 122 en donde también se
establece la distribucion de competencias entre los Poderes de la Union y las
Autoridades del Distrito Federal sefialando que:

Corresponde al Congreso de la Union:
- Legislar lo relativo al Distrito Federal, con excepcion a lo expresamente
conferido a la Asamblea Legislativa.
- Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

- Legislar en materia de deuda publica del Distrito Federal.

Corresponde al Presidente de la Republica:
- Iniciar Leyes ante el Congreso de la Union en lo relativo al Distrito Federal.
- Proponer al Senado a quien deba sustituir, en caso de remocioén, al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.
- Enviar anualmente al Congreso de la Unién la propuesta de los montos de
endeudamiento para el financiamiento del Distrito Federal para lo cual el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal someterd a consideracion del

Presidente la propuesta.
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“En nuestro orden juridico vigente, el Distrito Federal es una entidad federativa que, a diferencia de
los estados, adolece de una fuerte limitante a su autonomia politica, lo cual le impide darse su

propia constitucién y autogobernarse plenamente, circunstancia que genera reiteradas peticiones

de sus moradores para convertirlo en un estado de la Republica”.'"

Si bien el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal puede considerarse como la
Constitucion Local, podemos observar que el Poder Federal alun ejerce una
relacion de dominio hacia el Distrito ya que es él quien expide el Estatuto asi como

las leyes generales que lo rigen.

Ademas, el Distrito Federal tampoco puede establecer libremente los montos de la
deuda publica y el Ejecutivo aun puede ejercer poder en la designacion de la

Administracién Publica Centralizada con relativo a las fuerzas publicas.

De igual modo, el Senado tiene la facultad de remover al Jefe de Gobierno en
casos de faltas graves''® y en su caso nombrar a uno nuevo a propuesta del
Presidente de la Republica.''” En el caso de las entidades federativas, el Senado
tiene la facultad de declarar la desaparicién de los poderes constitucionales de un
Estado y en su caso nombrar después a un Gobernador provisional para que
convoque a elecciones segun la legislacién de cada Estado.'*® Con base en lo
anterior, podemos notar que hay una diferencia sustancial entre las normas que
rigen constitucionalmente a los Estados y el Distrito Federal pues en este caso no

se convoca a elecciones ni se respeta la legislacion local.

Si bien es necesario reconocer que mucho se ha avanzado en la autonomia del
Distrito Federal y en su democratizacién, también es fundamental enfatizar el

hecho de que aun falta mucho camino por recorrer por lo que resulta urgente la

3 Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo..., Op. Cit., p. 56.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 76 Fraccion IX.
Ibid., Articulo 122, Inciso B, Fracc. Il.
Ibid., Articulo 76 Fraccién V.
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ampliacion de sus capacidades politicas y administrativas en total consonancia
con el pacto federal y a la par del fortalecimiento del propio Federalismo y las

autonomias locales.

4.2. La Administraciéon Publica Delegacional

Las Delegaciones Politicas del Distrito Federal son Organos Politico
Administrativos desconcentrados que dependen directamente del Jefe de

Gobierno del Distrito Federal.

Al igual que el Municipio, las Delegaciones son la instancia gubernamental mas
cercana a la ciudadania en el Distrito Federal y se encuentran integradas por
pueblos, barrios y colonias; los primeros dos corresponden a una denominacion de
antigiiedad; por su parte, la categoria de colonia surge a partir de la expansion

urbana del Distrito Federal.

Pese a la importancia y complejidad de las Delegaciones, su andalisis y
fortalecimiento han sido temas postergados o poco abordados por lo que a lo largo
del tiempo, esos 6rganos han estado subordinados y limitados en sus facultades,
teniendo con ello grandes repercusiones para la sociedad.

A continuacion analizaremos la importancia politica y social de las Delegaciones,

sus facultades y limitantes asi como su impacto en la sociedad.

4.2.1 Antecedentes

Como sefialamos, la Constitucion de 1917 determind que el Distrito Federal se
organizaria en Municipios a cargo de Ayuntamientos de eleccion popular directa.
No obstante la ejecucion de ese sistema duré muy poco, pues en 1928 y como

iniciativa del General Alvaro Obregoén, se elimino el orden municipal del Distrito
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Federal quedando la administracion a cargo directo del Presidente de la

Republica.

Con base en lo anterior, la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales dividié
al Distrito Federal en un Departamento Central naciendo asi, el Departamento del

Distrito Federal, cuyo territorio comprendia las siguientes 13 Delegaciones™®:

- Atzcapotzalco.

- Coyoacan.

- Cuajimalpa.

- General Anaya.

- Guadalupe Hidalgo.**
- Ixtacalco.

- Ixtapalapa.

- La Magdalena Contreras.
- Milpa Alta.

- San Angel.**

- Tlahuac.

- Tlalpan.

- Xochimilco.

Esa misma Ley determind la creacion de Consejos Consultivos Delegacionales,
los cuales representarian los intereses de la localidad tal y como lo hacian los
Ayuntamientos; no obstante, en 1941 los Consejos desaparecieron para dar pie a

uno solo. Adicionalmente, se suprimié la Delegacion General Anaya para dar

1122

origen a la Demarcacion territorial llamada “Ciudad de México" ““estableciéndose

asi 12 Delegaciones:

Gustavo A. Madero.
Azcapotzalco.
Iztacalco.

Coyoacan.

Alvaro Obregon.
Magdalena Contreras.
Cuajimalpa.

9 Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo {...), Op. Cit.

Posteriormente Gustavo A. Madero.
Posteriormente Alvaro Obregdn.
Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo (...), Op. Cit.
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Tlalpan.
Iztapalapa.
Xochimilco.
Milpa Alta.
Tlahuac.

Para 1970 la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal otorgo el
caracter de Organos Desconcentrados a las Delegaciones Politicas ademas,
guedan establecidas las 16 Delegaciones actuales, agregandose para tal efecto:

Miguel Hidalgo.
Benito Juarez.
Cuauhtémoc.
Venustiano Carranza.

La Ley Organica de 1970, mantuvo el Consejo Consultivo Unico y dispuso la
creacion de Juntas Delegacionales de Vecinos; no obstante, ambas tenian
facultades muy limitadas puesto que no obligaban al Jefe del Departamento del
Distrito Federal ni a los Delegados a acatar sus resoluciones, ademas de que no
existia ni se vislumbraba la posibilidad de elegir libremente a las autoridades del
Distrito Federal.*®

Como ya habiamos mencionado, fue hasta 1996, con la reforma al Articulo 122 de
la Constitucion, cuando se da el primer paso hacia la apertura democrética de la
Ciudad de México pues los capitalinos estarian en posibilidades de elegir a los
Jefes Delegacionales a partir del afio 2000 y con un periodo de 3 afios, dejando de
ser asi dependencias del Ejecutivo Federal. Ademas, las Delegaciones contarian
con autonomia de gestion en el manejo de su presupuesto ademas de
atribuciones en materia de gobierno, administracion, servicios publicos, obras,

actividades sociales, proteccién civil, promocién econémica, cultural y deportiva.*?*

123

Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo (...), 6p. Cit.
2% Gobierno del Distrito Federal, Op. Cit.
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4.2.2 Marco Juridico

El articulo 104 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal establece que cada
Demarcacion Territorial contara con un Organo Politico Administrativo y que
genéricamente se denominaran Delegaciones; asimismo, “La Asamblea
Legislativa establecera en la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del Distrito
Federal el nimero de delegaciones, su ambito territorial y su identificacion

nominativa”.*?®

En cada Delegacion existe un titular denominado Jefe Delegacional al que se
elegird democraticamente mediante el voto cada 3 afios; a su vez, se auxiliara
para el ejercicio de sus funciones de funcionarios y servidores publicos
determinados en la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Como podemos observar, aqui se encuentran las primeras grandes diferencias
entre el Municipio y las Delegaciones. Mientras que en el Municipio se elige
democréaticamente la composicion del Ayuntamiento, en las Delegaciones, ademas
de que no existe un Cabildo, los funcionarios son establecidos con base en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y son designados
directamente por el Jefe Delegacional sin la intervencion o el conocimiento de los

ciudadanos.

Por otra parte, las Delegaciones pertenecen al Poder Ejecutivo del Distrito Federal
por lo que, a diferencia de los Estados, la Ciudad de México no concibe a las
Delegaciones como base de su division territorial sino como demarcaciones

territoriales desconcentradas y con autonomia funcional:

“En las demarcaciones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la Administracion Publica
Central contara con organos politico administrativos desconcentrados con autonomia funcional en

125 Ectatuto de Gobierno del Distrito Federal, Art. 104.
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acciones de gobierno, a los que genéricamente se les denominara Delegacién del Distrito

Federal”.**®

Asi, “las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracion, asuntos juridicos,
obras, servicios, actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica,

promocién econémica, cultural y deportiva, y las demés que sefialen las leyes”.*?’.

Lo anterior quiere decir que las Delegaciones cuentan solamente con autonomia
funcional para cumplir con las tareas encomendadas ademas de que adquieren
una situacion de subordinacion en su calidad de organismos desconcentrados de

la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal.
4.2.3 La Divisién de Poderes.

A diferencia de los Municipios, cuyas autoridades estan representadas por el
Presidente Municipal, los Regidores y él Sindico, en las Delegaciones del Distrito
Federal, el Jefe Delegacional es la Unica autoridad quien definira la estructura de
su Administracion Publica con base en lo establecido en la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

En ese sentido, el Jefe Delegacional esta obligado a cumplir y a hacer cumplir las
resoluciones que emitan las Autoridades Centrales, es decir, el Jefe de Gobierno,
la Asamblea Legislativa, el Tribunal Superior de Justicia y los 6rganos de la
Administracién Publica del Distrito Federal,"® por lo anterior, el Poder
Unidimensional de la Delegacion queda supeditado a las decisiones y directrices

de la Administracién Publica del Distrito Federal.

126 Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, Articulo 2.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Art. 117.
Ibid., Articulo 108.
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Por otra parte, también es importante hacer notar que no existe un Poder
Legislativo en la Delegacion puesto que no posee la facultad de emitir ningun tipo
de reglamento, circular o decreto para su comunidad. Recordemos que las
Delegaciones Politicas solo tienen las funciones de gobierno y prestacion de

servicios.

Ademas de lo anterior, en cuanto al &mbito presupuestal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal es quien autoriza el Presupuesto de Egresos para cada
Delegacion, considerando los criterios de poblacion, marginacion, infraestructura y
equipamiento urbano.® Para ejercerlo, las Delegaciones cuentan con autonomia
de gestién, sin embargo, con estricto apego a las disposiciones de la

Administracién Publica Central del Distrito Federal.**°

4.2.4 Organizacion de la Administracién Publica Delegacional

El Articulo 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal
sefiala, una vez mas, que la Administracion Publica del Distrito Federal contara
con Delegaciones Politicas. Es decir que la autoridad administrativa en la

demarcacion territorial es la Delegacion.

A su vez, como mencionamos, el Jefe Delegacional se auxilia de Funcionarios y
Servidores Publicos para el despacho de los asuntos de su competencia. Esos
trabajadores se dividen en Directores Generales, Directores de Area,
Subdirectores, Jefes de Departamento y personal de base dedicado a funciones

operativas y administrativas.

En cuanto a la estructura organica, el Articulo 122 del Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal sefiala que las Delegaciones se

auxiliaran de las siguientes Direcciones Generales:

129

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 112.
B0 1hidem.
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I. Direccion General Juridica y de Gobierno.

II. Direccion General de Administracion.

[Il. Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.
IV. Direccion General de Servicios Urbanos.

V. Direccion General de Desarrollo Social.*®!

Esas Direcciones pueden fusionarse o modificarse con base en las
particularidades de cada Delegacion siempre y cuando exista suficiencia
presupuestal y el dictamen previo de la Oficialia Mayor.**> Ademéas como podemos
analizar, su existencia obedece, principalmente, a la prestacion y administracion

de un servicio publico.

4.2.5 Servicios Publicos Delegacionales

Como mencionamos anteriormente, los servicios publicos estan destinados a la
satisfaccion de necesidades de caracter general basicas para el bienestar. Por lo
anterior, su prestacion es de suma importancia puesto que cumplen con el objetivo
de “poner al alcance de todo individuo, al menos costo posible y bajo condiciones
gue garanticen su seguridad, el aprovechamiento de la actividad técnica destinada
a satisfacer la necesidad de caracter general, en la que cada quien puede

identificar su propia necesidad individual”.**®

En el ambito Delegacional, la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal confiere a las Delegaciones la prestacion de distintos Servicios
Publicos, lo anterior, a través de las facultades del Jefe Delegacional:

131 Reglamento Interior de la Administracion Publica de Distrito Federal, Articulo 122.

132 .
Ibidem.
FFernandez Ruiz, Derecho Administrativo..., Op. Cit., p. 92
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“Articulo 39.- Corresponde a los titulares de los o6rganos Politico-Administrativos de cada
demarcacion territorial:

XXVII. Prestar el servicio de limpia, en sus etapas de barrido de las areas comunes, vialidades y
demas vias publicas, asi como de recoleccién de residuos sélidos.

XXXII. Prestar el servicio de alumbrado publico en las vialidades y mantener sus instalaciones en
buen estado y funcionamiento, de conformidad con la normatividad que al efecto expida la
Dependencia competente.

XXXIII. Construir, rehabilitar y mantener los parques publicos que se encuentren a su cargo, de
conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia competente.

XXXIV. Construir, rehabilitar, mantener y, en su caso, administrar, los mercados publicos, de
conformidad con la normatividad que al efecto expida la Dependencia competente.

LIl. Construir, rehabilitar y mantener las vialidades secundarias, asi como las guarniciones y
banquetas requeridas en su demarcacion.

LVIIl. Prestar en su demarcacion territorial los servicios de suministro de agua potable y

alcantarillado, que no estén asignados a otras dependencias o entidades, asi como analizar y

proponer las tarifas correspondientes”.**

A partir de lo anterior podemos observar que los principales servicios publicos que

prestan las Delegaciones son los relativos a:

a) Alumbrado Publico.

b) Limpia y Recoleccidén de Residuos Sélidos.
c) Mercados y Centrales de Abasto.

d) Obrasy Desarrollo Urbano.

e) Parquesy Jardines.

f) Agua Potable y Alcantarillado.

a) Alumbrado Publico.

Tal y como sucede en el plano municipal, la prestacion del Servicio de Alumbrado
Publico obedece a la necesidad que tienen los ciudadanos de desplazarse en
lugares iluminados con plena seguridad y proteccion de su integridad.

En ese sentido, para el Distrito Federal, el Servicio de Alumbrado Publico: “consiste
en disponer durante la noche, en la via publica, aunque también se puede requerir durante el dia,

como sucede en los tlneles y pasos subterraneos a desnivel de las vias rapidas, de la iluminacion

3% Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, Articulo 39.
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suficiente para advertir los obstaculos que puedan obstruir el transito, especialmente el peatonal, y

- . . » 135
percibir la presencia de otros viandantes...”.

En la Capital, la Administracién Publica Delegacional se encarga de la prestacion
de ese servicio pues la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal lo incluye dentro de las atribuciones del Jefe Delegacional.**® Por ende, tal

actividad corresponde a la Direccién General de Servicios Urbanos.*®’

b) Limpiay Recoleccién de Residuos Sélidos

El Distrito Federal produce aproximadamente mas de 12 mil toneladas diarias de
residuos sélidos,**asi, el Servicio Publico de Limpia y Recoleccién de Residuos

Solidos es fundamental para el bienestar y la salud de la ciudadania.

Debido a su importancia, la Recoleccion Cotidiana de Residuos Sdlidos esta a
cargo de las Delegaciones mismas que ademas prestan el servicio de
transportacion, seleccion y la disposicién final de basura con base en la Ley de

Residuos Solidos del Distrito Federal.

Por residuo solido se entiende la comunmente denominada basura, es decir el
“desecho o material sobrante — no liquido ni gaseoso — de los procesos de extraccion, beneficio,
aprovechamiento, uso, transformacién, produccién, consumo, utilizacion, control y tratamiento de
cualquier producto, cuya calidad no permite usarlo nuevamente en el proceso que lo genero, y que

provenga de actividades desarrolladas en viviendas, mercados, establecimientos mercantiles,

. . . . . » 139
industrias, vias publicas y areas comunes”.

En ese sentido, el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica del

Distrito Federal sefiala que es atribucion del Delegado prestar el Servicio de

B3Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo (...), Op. Cit., p. 295.

Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, Articulo 39.
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, Articulo 127.
Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo (...), Op. Cit.

9 Ibid., p. 298.
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Limpia y de Recoleccion de Residuos Solidos lo cual es facultad de la Direccion

General de Servicios Urbanos.

Asi pues, por el Servicio Publico de Limpia y Recoleccion de Residuos Sélidos
entendemos el “aseo de la via publica y de los lugares publicos urbanos,
complementado por el retiro y recoleccion de basura y residuos sdlidos de tales
sitios, y su consiguiente transporte a zonas idoneas de almacenamiento para que

(...) se proceda a su clasificacion, tratamiento y adecuada disposicion final”.**°

Esta actividad es de suma importancia para la salud publica puesto que los
residuos son considerados agentes contaminantes y de impacto negativo al medio
ambiente por lo que este Servicio se debe de prestar de manera rapida y

constante.

¢) Mercados y Centrales de Abasto

Los Mercados y Centrales de Abasto son fundamentales para el comercio interior
pues en sus instalaciones se efectia la comercializacion de mercancias y
servicios de primera necesidad por lo que todo centro urbano requiere

necesariamente de ellos.

Asi, el Servicio Publico de Mercados y Centrales de Abasto consiste en garantizar
el “adecuado aprovisionamiento de los productos y servicios indispensables para
la alimentacion y la economia domestica, cuyo cumplimiento, uniforme y continuo

debe ser permanentemente asegurado”.**!

Por su parte:
“La Central de Abasto puede ser considerada como un mercado especializado en ventas de

mayoreo y medio mayoreo, destinado a proveer a comerciantes detallistas, por constituir un ente

“Ocernandez Ruiz, Derecho Administrativo (...), Op. Cit., p. 298.

“!bid., p. 303.
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comercial de distribucién al mayoreo, mediante instalaciones aptas para concentrar los productos

provenientes de diferentes centros de produccién para después distribuirlos entre los comerciantes

» 142
al menudeo”.

Por lo anterior, concluimos que este Servicio es indispensable para la salud y
bienestar ciudadanos. En las Delegaciones, ese servicio queda a cargo de la
Direccion General Juridica y de Gobierno misma que interviene en la fijacion de

precios, control sanitario de los alimentos y organizacion de ferias y mercados.

d) Obras y Desarrollo Urbano

La obra publica es toda aquella actividad por parte del Estado (en sus distintos
ordenes de gobierno), destinada a la creacion, reparacion o conservacion de un
inmueble de uso publico, desempefio de una funcién publica o prestacién de un

servicio de caracter social.

Por lo anterior, se les confiere a las Delegaciones, aquellas actividades de interés
general relativas a la “construccion, instalacion, reparacion, reconstruccion,
mantenimiento, conservacion, modificacion y demolicién™**® de caminos, puentes,
canales, saneamiento de terrenos o todas aquellas que tengan que ver con el uso
y aprovechamiento de la sociedad en general quedando a cargo en las

Delegaciones de la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano.
e) Agua Potable y Alcantarillado
El servicio publico de agua potable y alcantarillado es esencial para toda la

poblacion, pero tratdndose de una ciudad tan compleja como el caso del Distrito

Federal, el reto adquiere dimensiones mayores.

2 Manual de Servicios Publicos Municipales, INAP-BANOBRAS, 1987, p. 117 citado en Fernandez Ruiz,
Derecho Administrativo (...), Op. Cit.
"Fernandez Ruiz, Derecho Administrativo..., Op. Cit., p. 92.
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“La ciudad fue construida sobre un lago salino que no cuenta con un sistema de drenaje natural, ni
fuentes importantes de agua superficial en sus cercanias junto con la fuente local del subsuelo. La
elevacién en que se localiza el valle dificulta las posibilidades de importar agua y eleva sus costos.
Asimismo, la sobreexplotacion de los mantos acuiferos ha conllevado al hundimiento del suelo de
la region. Las fuentes de suministro de agua potable en el Distrito Federal provienen

fundamentalmente del subsuelo, del Sistema Cutzamala, del Rio Lerma, asi como de manantiales,

rios y presas”.***

Por lo anterior, este servicio se encuentra a cargo del gobierno central del Distrito
Federal, no obstante, a través de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano, son ejecutados los programas Delegacionales para el abastecimiento de

agua potable y alcantarillado.'*

f) Parquesy Jardines

Al igual que los Municipios, las Delegaciones estan obligadas a dar mantenimiento
a los parques, jardines, triangulos, jardineras, y demas areas verdes que integran

a la Demarcacion. 46

Por lo anterior, este servicio se encuentra a cargo de la Direccibn General de
Servicios Urbanos quien, ademas de lo anterior, también se encarga de conservar,
rehabilitar y construir areas verdes, parques, camellones y junto con ello, brindar
saneamiento al arbolado urbano para el mejoramiento de la imagen de la
Ciudad.™’

4.2.6Mecanismos de Participacion Ciudadanay Representacion

Las Delegaciones también representan el orden de Gobierno mas cercano a la
comunidad, no obstante, como mencionamos, no existe la figura del Cabildo por lo
que, el Distrito Federal ha generado mecanismos de participacion que permiten al

ciudadano tomar parte en las decisiones gubernamentales. Para llevar a cabo lo

%% Gobierno del Distrito Federal, Op. Cit., pp. 87 y 88.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal , Articulo 131 BIS Fracc. II.
Ibid., Articulo 129 Fracc. Il.
Ibid., Articulo 145 Ter Fracc. VI.
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anterior, se cre0 la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal la cual

contempla mecanismos de participacion y érganos de representacion ciudadana.

Como mecanismos de participacion tenemos:

Plebiscito.
Referéndum.
Iniciativa Popular.

IV. Consulta Ciudadana.
V. Colaboracion Ciudadana.
VI. Rendicién de Cuentas.

VIl.  Difusién Publica.

VIll.  Red de Contralorias Ciudadanas.
IX. Audiencia Publica.
X. Recorridos del Jefe Delegacional.
Xl.  Organizaciones Ciudadanas.

Xll.  Asamblea Ciudadana.'*®

Son Organos de Representacion Ciudadana en las colonias del Distrito Federal:

oOw>

El Comité Ciudadano.
El Consejo Ciudadano.
El Consejo del pueblo.

El Representante de manzana.'*®

4.2.6.1 Mecanismos de Participacion Ciudadana.

I. Plebiscito.
La figura del Plebiscito tiene sus origenes en Roma cuando la plebe deliberaba en

una Asamblea.

En el Distrito Federal, el plebiscito “es un instrumento de participacién ciudadana
mediante el cual el Jefe de Gobierno somete a consideracion de los ciudadanos,

para su aprobacién o rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos o

148 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 4.

%9 1bid., Articulo 5.
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decisiones que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del Distrito

Federal”.*®°

En ese sentido, mediante el plebiscito, los ciudadanos del Distrito Federal pueden
“aprobar o rechazar los actos o decisiones del Jefe de Gobierno que a juicio de

éste sean trascendentes para la vida publica del Distrito Federal”.*>*

[I. Referéndum.
El Referéndum es un mecanismo democratico en el cual el electorado decide por
medio del voto la resolucibn de un asunto publico en particular para que

posteriormente las autoridades legislen con respecto a ello.

Al respecto, la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal establece que
el referéndum “es un instrumento de participacion directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacion o rechazo sobre la creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de leyes propias de la competencia de la Asamblea

1152

Legislativa y para ello, “Es facultad exclusiva de la Asamblea Legislativa

decidir por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes si somete o no a

referéndum la creacién, modificacion, derogacién o abrogacién de leyes”.'*?

[1I. Iniciativa Popular.
La iniciativa popular implica la designacion y facultacion de un conjunto de

ciudadanos para iniciar leyes o reformarlas.*>*

IV. Consulta Ciudadana.
La Consulta Ciudadana es un mecanismo al cual recurren las autoridades

gubernamentales para conocer el sentir ciudadano respecto a temas de interés

10 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 17.

Ibid., Articulo 12.
Ibid., Articulo 28.
Ibid., Articulo 29.
Ibid., Articulo 39.
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pablico y puede ser dirigido a los habitantes de todas o de una Delegaci6n® y

también pude ser convocada por los Jefes Delegacionales.'*®

V. Colaboracion Ciudadana.
La Colaboracién Ciudadana trata de regular la posible colaboracién entre la

ciudadania y los érganos de la Administracion Publica ya sea en la ejecucion de
una obra o en la prestacion de un servicio publico aportando para ello distintos

recursos.

VI. Rendicion de Cuentas.
Los ciudadanos tienen derecho a recibir los informes de actividades de las
autoridades del Distrito Federal mismos que también se hacen del conocimiento

de los Comités y Consejos Ciudadanos.*’

VIl.  Difusion Puablica.
Las autoridades del Gobierno del Distrito Federal estan obligadas a crear y difundir

un programa semestral de difusién publica sobre las actividades del Gobierno.**®

VIIl. Red de Contralorias Ciudadanas.
La Red de Contralorias Ciudadanas es un instrumento de participacion ciudadana
en la cual los miembros colaboran con la Administracion Publica del Distrito
Federal con caracter de contralores ciudadanos para garantizar la correcta

ejecucion del gasto publico.*®

IX. Recorridos del Jefe Delegacional y Audiencias Publicas.
El Jefe Delegacional est4d obligado a realizar recorridos peridédicos para

inspeccionar el estado de los sitios publicos asi como la prestacion de los

153 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 48.

Ibid., Articulo 49.
Ibid., Articulo 54.
Ibid., Articulo 56.
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 61.
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servicios; de igual forma deben efectuar audiencias publicas por lo menos 2 veces
al mes en las cuales los habitantes de la Delegacion podran emitir propuestas y

recibir informacion relativa a la Administracion Publica del Distrito Federal.®°

En la Audiencia Publica los habitantes del Distrito Federal pueden expresar sus
peticiones, quejas y propuestas en relacion a la Administracion Publica
Delegacional o del Distrito Federal en donde las autoridades estan obligadas a

instrumentar acciones para la resolucién de dichos asuntos.'®*

De igual forma, en esas Audiencias, se establecen compromisos derivados de las
demandas y necesidades que expresa la poblacion para después son seguidos
por la Direccidon General de Participacién Ciudadana de cada Delegacion.

X. Organizaciones ciudadanas.
Las organizaciones ciudadanas que no persigan fines de lucro o intereses
proselitistas tienen derecho a participar colectivamente y cuyo ambito de accién

este vinculado a los intereses de alguna de las colonias del Distrito Federal.'®?

XI. Asamblea Ciudadana.

La Asamblea Ciudadana reune a los miembros y habitantes de alguna Colonia
para convocar a un Comité Ciudadano'®® con el objetivo de emitir opiniones y
evaluar Programas realizados por las Autoridades en las Demarcaciones
Territoriales; asimismo, la Asamblea Legislativa esta obligada a designar montos
como parte del Presupuesto de las Delegaciones para que los ciudadanos decidan
sobre su aplicaciéon®®® por lo que estos recursos deben estar considerados por los
Jefes Delegacionales.

180 Ectatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 114.

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 67.
Ibid., Articulo 77.
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 81.
Ibid., Articulo 83.
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4.2.6.2 Organos de Representacién Ciudadana
A. El Comité Ciudadano.

Es el 6rgano de representacion ciudadana de la colonia quien representa los
intereses colectivos de sus habitantes por lo que instrumenta decisiones de la

Asamblea Ciudadana y coadyuva en el desarrollo colonial.*®®

B. El Consejo Ciudadano Delegacional.

Es la instancia consultiva que integra y coordina a los Comités y Organizaciones
Ciudadanas con las autoridades de cada Demarcacion Territorial el cual puede
emitir opiniones sobre politicas establecidas en el DF y en las Delegaciones.*®

C. El Representante de Manzana.

El Comité Ciudadano convocard a Asambleas Ciudadanas por Manzana en los

que se elegira a un representante para participar en las actividades del Comité.*®’

D. El Consejo del Pueblo.
Es el érgano de representacién ciudadana de los pueblos y barrio originarios en

|168

donde se mantiene la figura de autoridad tradicional™ y estando en constante

comunicacion con la misma.

El analisis de la funcionalidad y éxito de cada una de las instancias mencionadas
excede los limites de este trabajo, sin embargo, es importante reconocer que

estos mecanismos de participacion existen y estan estipulados dentro de la

183 |bid., Articulo 93.

Ibid., Articulo 129.
Ibid., Articulo 136.
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, Articulo 141.
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legislacion del Distrito Federal por lo que representan serios esfuerzos por incluir a
la ciudadania en las decisiones gubernamentales a la par de la inexistencia de un
Cabildo.

4.2.7 Relaciones Intergubernamentales

El Articulo 115 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal menciona que
corresponden a los Organos Centrales de la Administracion Publica del Distrito
Federal, es decir las Secretarias, las atribuciones de planeacion, organizacion,

normatividad, control, evaluacion y operacion referentes a:

I. La planeacién del desarrollo del Distrito Federal, de acuerdo con las prevenciones contenidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y demas disposiciones aplicables;

Il. Formulacién y conduccién de las politicas generales que de conformidad con la ley se les
asignen en sus respectivos ramos de la administracién publica;

Ill. Regulacion interna sobre organizacion, funciones y procedimientos de la Administracion Publica
y dentro de ésta, la relativa a 6rganos desconcentrados constituidos por el Jefe de Gobierno;

IV. La administracion de la hacienda publica del Distrito Federal, con sujecién a las disposiciones
aplicables;

V. Adquisicidn, administracién y enajenacion de bienes del patrimonio de la Ciudad y fijacion de
lineamientos para su adquisicion, uso y destino. Tratandose del patrimonio inmobiliario destinado a
las Delegaciones, los Jefes Delegacionales deberan ser consultados cuando se trate de enajenar o
adquirir inmuebles destinados al cumplimiento de sus funciones;

VI. Prestaciéon o concesién de servicios publicos de cobertura general en la Ciudad asi como de
aquéllos de las caracteristicas a que se refiere la siguiente fraccion;

VII. Prestacion de servicios publicos y planeacién y ejecucién de obras de impacto en el interior de
una Delegacion cuando sean de alta especialidad técnica, de acuerdo con las clasificaciones que
se hagan en las disposiciones aplicables. El Jefe de Gobierno podra dictar acuerdos mediante los
cuales delegue a los Jefes Delegacionales la realizacién o contratacion de estas obras, dentro de
los limites de la respectiva demarcacion;

VIII. Imposicién de sanciones administrativas por infracciones a las leyes y reglamentos aplicables,
en atencion a la distribucion de competencias establecida por dichos ordenamientos;

IX. Direccion y coordinacion de las unidades administrativas que tengan adscritas a sus respectivos
ramos, de las entidades paraestatales que les sean sectorizadas y de 6rganos desconcentrados,
conforme a las disposiciones aplicables;

X. Determinacion de los sistemas de participacion y coordinacion de las Delegaciones respecto a la
prestacidn de servicios publicos de caracter general como suministro de agua potable, drenaje,
tratamiento de aguas, recoleccion de desechos en vias primarias, transporte puablico de pasajeros,
proteccion civil, seguridad publica, educacién, salud y abasto;

XI. En general, las funciones de administracion, planeacion y ejecucion de obras, prestacion de
servicios publicos, y en general actos de gobierno que incidan, se realicen o se relacionen con el

conjunto de la Ciudad o tengan impacto en dos o mas Delegaciones;169

189 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 115.
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Asimismo, las atribuciones mencionadas, asi como las de caracter técnico u
operativo, podran encomendarse a oOrganos desconcentrados, es decir, a las
Delegaciones, quienes “seran invariablemente consideradas para los efectos de la

ejecucion de las obras, la prestacion de los servicios publicos o la realizacién de

los actos de gobierno que tengan impacto en la Delegacion respectiva”.’”®

Por su parte, el Articulo 117 sefiala que las Delegaciones tendran competencia en
las materias de gobierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica, promocion econémica,

cultural y deportiva.

Asi pues, los Jefes Delegacionales tendran bajo su responsabilidad las siguientes

atribuciones:

I. Dirigir las actividades de la Administracion Publica de la Delegacion;

Il. Prestar los servicios publicos y realizar obras, atribuidos por la ley y demas disposiciones
aplicables, dentro del marco de las asignaciones presupuestales;

lll. Participar en la prestacion de servicios o realizacion de obras con otras Delegaciones y con el
gobierno de la Ciudad conforme las disposiciones presupuestales y de caracter administrativo
aplicables;

IV. Opinar sobre la concesiéon de servicios publicos que tengan efectos en la Delegacion y sobre
los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal y la Federacion o los estados 0 municipios
limitrofes que afecten directamente a la Delegacion;

V. Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y concesiones, observando
las leyes y reglamentos aplicables;

VI. Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes y reglamentos;

VII. Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos anuales y de
presupuesto de la Delegacion, sujetdndose a las estimaciones de ingresos para el Distrito Federal;
VIIl. Coadyuvar con la dependencia de la administracién publica del Distrito Federal que resulte
competente, en las tareas de seguridad publica y proteccion civil en la Delegacion;

IX. Designar a los servidores publicos de la Delegacion, sujetdndose a las disposiciones del
Servicio Civil de Carrera. En todo caso, los funcionarios de confianza, mandos medios y
superiores, seran designados y removidos libremente por el Jefe Delegacional;

X. Establecer la estructura organizacional de la Delegacion conforme a las disposiciones
aplicables.”

Por otra parte, las Delegaciones no pueden determinar su variacion territorial

interna, puesto que para ello existe un Comité de Trabajo integrado por Diputados

79 1hid., Articulo 116.

7! Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, Articulo 117.
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y miembros de la Administracion Publica del Distrito Federal quienes determinaran

entre otras cosas:

I. Namero y extension de colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales de
las Delegaciones.

II. Directrices de conformacion o reclasificacion de asentamientos humanos con
categoria de colonias.

[ll.  Previsibn de los redimensionamientos estructurales y funcionales
delegacionales.'’?

Ademas, como mencionamos, la autonomia normativa de la Delegacion también
se ve mermada puesto que no cuentan con la capacidad para gestionar y resolver
los asuntos propios de su comunidad en relacibn a sus servicios publicos,
seguridad publica y organizacion interna, sin la intervencion de otras autoridades
ya que necesariamente los organos centrales del Distrito Federal emiten una

resolucion.

En ese sentido, es importante recalcar que ni las Delegaciones ni los Municipios
tienen la facultad de autodeterminarse juridicamente, no obstante, como
mencionamos, el Municipio cuenta con funciones normativas y esta facultado para
proponer iniciativas de ley en asuntos de su competencia para que posteriormente
sean aprobadas por la Legislaturas Locales y en tanto, las Delegaciones

solamente tienen atribuciones de decisién, ejecucién y autonomia de gestion.*”

Asi, la legitimidad es mas amplia en los Municipios debido simplemente a que el

Cabildo se elige y en las Delegaciones se designa.

Por otro lado, al Igual que en el plano Municipal, las Delegaciones del Distrito
Federal son sumamente complejas y desiguales; Delegaciones tan grandes y
complicadas como la de Iztapalapa y Gustavo A. Madero no tienen mucho que ver

con Xochimilco o Milpa Alta, las cuales aun cuentan con comunidades

72 |bid., Articulo 110.

173 Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, Articulo 3, Parrafo IlI.
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semirurales. Por ende, las Delegaciones se ven obligadas a seguir criterios que no
corresponden a sus particularidades puesto que el Gobierno del Distrito Federal
dicta lineamientos, circulares y normativas que poco tienen que ver con las

caracteristicas de cada region.

En ese sentido, si tanto los Municipios como el Distrito Federal se ven limitados en
su esfera de accion, las Delegaciones Politicas se encuentran en una peor

situacion y con una clara desventaja frente a esos érdenes.

Asi, el Gobierno Delegacional “se encuentra rebasado por el nimero de habitantes
gue le toca atender en comparacioén con sus limitados recursos y facultades, asi
como por la cada vez mas evidente heterogeneidad de las demandas de los

grupos y sectores que conforman a la sociedad plural de la Ciudad de México”.*™

Ademas las Delegaciones no cuentan con mecanismos recaudatorios puesto que
los llamados “ingresos autogenerados” derivados de la prestacién de servicios
culturales tienen que ser utilizados para el saneamiento del capitulo 1000 y
centros generadores mantenimiento y operacién es decir servicios personales.'”™

Lo anterior limita claramente la autonomia de las Delegaciones puesto que:

“si un orden de gobierno (es) privado de la capacidad recaudatoria y no tiene mas ingresos que las
transferencias de recursos aprobadas por las instancias centrales, dificilmente seran autbnomas y

aportaran la vocacion gubernativa necesaria para hacer realidad el federalismo equilibrado que

Lo, 17
postula la Constitucion”. 6

Para concluir este apartado, nos parece conveniente citar un cuadro comparativo
donde Alicia Ziccardi expone las competencias de las Delegaciones y Municipios

de México:

7% Flores, Op. Cit., p. 38.

35 anterior mediante las Reglas para el control y manejo de los Ingresos que se recauden por concepto de
aprovechamientos y productos que se asignen a las Dependencias, Delegaciones y Organos Desconcentrados
que se generen mediante la aplicacion automadtica de recursos.

176 pérezCorrea, Op. Cit., p. 44.
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Forma de gobierno
local

Periodo de gobierno

Suministro de
Servicios Publicos

Planeacion Urbana

Territorial y
Autorizacion de uso
de suelo

Hacienda Publica

Participacion
Ciudadana

Municipios (Art. Constitucional 115)

Ayuntamiento:

*Ejecutivo local: Presidente Municipal (electo por la ciudadania)
*Cabildo (Regidores y sindicos electos por la ciudadania su funcidn
aprobar reglamentos, bandos, disposiciones administrativas)

*3 afios

*Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
aguas residuales

*Alumbrado publico

*Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos

*Mercados y Centrales de Abasto

*Panteones

*Rastro

*Calles, Parques, Jardines y su equipamiento

*Seguridad publica

*Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
urbano municipal

*Creacidén de reservas territoriales

*Participar en planes de desarrollo regional

*Autorizar y controlar la utilizacidn del suelo, intervenir en la
regularizacion de la tierra

*Qtorgar licencias y permisos para construcciones

*Contribuciones sobre propiedad inmobiliaria (Predial, Traslacién y
Mejoras)

*Participaciones Federales

*Ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos (propondran
a las legislaturas cuotas y tarifas)

*Las legislaturas de los Estados aprueban la Ley de Ingresos de los
Municipios; revisan y formalizan las cuentas publicas

*Los presupuestos de egresos son aprobados por los Ayuntamientos
con base en ingresos disponibles

*Facultades para promover la participacion ciudadana

Delegaciones (Leyes y
Reglamentos del DF)

*Jefe Delegacional (electo)

*3 afios

*Asumen todas estas
funciones en los territorios,
compartiéndolas con
algunas instancias del
gobierno central (ej.
Direccién de Servicios
Urbanos, DGOH, etcétera)

*Elaborar y aprobar planes
delegacionales y parciales
*Expedir licencias de usos
de suelo

*Otorgar licencias de
construccion

*Como érganos
desconcentrados del
Gobierno del Distrito
Federal se le transfieren
recursos del presupuesto
del Distrito Federal, los
cuales son aprobados por la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

*No tienen recursos propios

*Comités vecinales electos
por la ciudadania.
Instrumentos (Plebiscito,
Referéndum)

Alicia Ziccardi, “Las Reformas al Gobierno del Distrito Federal”, en José Fernandez Santillan et. al., Andlisis y Perspectivas
de la Reforma Politica del Distrito Federal, Coleccion sinergia, Instituto Electoral del Distrito Federal, México 2001, p. 95
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5. Alternativas y Propuestas para el Fortalecimiento de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

En décadas anteriores, la necesidad de la reforma del Distrito Federal era un
tema rezagado y ausente de las grandes discusiones académicas e
Institucionales; sin embargo, el rapido crecimiento y desarrollo de la metropoli asi
como la instauracion de procesos de democratizacién y fortalecimiento local a
finales del siglo XX, derivaron en la generacion de distintas propuestas para la
consolidacion de la capital.

Pese a lo anterior, en la actualidad los debates en torno al reforzamiento del
Distrito Federal se han centrado —principalmente- por un lado en otorgar o limitar
las facultades del Gobierno Central y departamentalizar las delegaciones y por el
otro, en la propuesta de convertir al Distrito Federal en el Estado 32; no obstante,
las iniciativas mencionadas, no obedecen a la idea de fortalecer de fondo el
ambito Delegacional sino el Central ademas de que, aunque con la segunda
propuesta las Delegaciones se convertirian en Municipios, no se ha planteado

claramente si estos tendrian exactamente las mismas funciones.

Aunado a ello, la discusién se encuentra enfrascada en distintas corrientes
partidistas, dejando de lado a la ciudadania pues, las iniciativas mencionadas,
obedecen a los intereses particulares de los Partidos Politicos predominantes y no

del bienestar social.

Por otra parte, es necesario reconocer que las necesidades de la sociedad
capitalina son cada vez mas complejas y en ese sentido, son las Delegaciones del
Distrito Federal las instancias encargadas de satisfacerlas o canalizarlas en un
primer momento; por lo anterior el fortalecimiento de la capital del pais en el plano

delegacional resulta de gran envergadura.
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Debemos considerar que el hacinamiento, la falta de servicios publicos de calidad
y la ausencia de mecanismos institucionales que garanticen administraciones
publicas eficaces como son: servidores publicos capaces y con presupuestos
acordes a las atribuciones encomendadas; coadyuva a la generacién de un clima

social de descontento y frustracion entre la sociedad.

De ese modo, pareciera que la ciudadania del Distrito Federal asocia su
(in)capacidad politica para participar en lo concerniente a su comunidad con la
afiliacion o no, a alguna organizacion vinculada con el gobierno; ademas, una
buena parte de la sociedad capitalina, tiene la percepcién de que solo mediante

esta afiliacion, podra acceder a mejores condiciones para beneficio personal.

Desafortunadamente éste ideario no estd alejado de la realidad y parece haber
cierta relacion entre la afiliacion de organizaciones vinculadas al partido en el
poder con una mejora en las capacidades de participacion y acceso a mejores

bienes y servicios. Sin embargo, la hipotesis anterior no es del todo cierta.

Aunque en muchos casos son los grupos afiliados al partido en el poder quienes
participan en “lo publico”, debemos considerar que el Distrito Federal es la entidad
con mejores niveles de bienestar lo cual, en principio, brinda a la ciudadania las
capacidades basicas para acceder a los minimos de bienestar lo cual permite,

hacer efectivos los derechos y responsabilidades politicas.

En ese sentido, una buena parte de la ciudadania del Distrito Federal es cada vez
mas activa, responsable y critica de las politicas y decisiones publicas. Lo anterior
no solo obedece a los indices de bienestar sino también a la existencia de
diversas Universidades y opciones educativas, centros de reunion y organizacion
asi como lugares de esparcimiento para grupos sociales anteriormente
rechazados, como es el caso de las *“tribus urbanas” o las personas con

preferencias sexuales distintas.
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Asi, el reclamo y la exigencia ciudadanas por mejores condiciones de diversidad,
bienestar y participacién ha derivado en acciones publicas para dar cabida a estas
voces. La existencia de una Politica Social mas incluyente que la Federal, leyes a
favor de grupos vulnerables, la expansion del sistema de transporte y la creacion
de entidades como la UACM, dan cuenta de la complejidad del Distrito Federal y la

participacion cada vez mas activa de la ciudadania.

Pese a que ha habido diversas reformas que han consolidado a la capital del pais
otorgandole tanto autonomia politica como administrativa, es necesario reconocer
gue el ambito delegacional se encuentra descuidado y rebasado por las crecientes

demandas y necesidades sociales.

Aparentemente, las Delegaciones se han fortalecido pues se les han otorgado
mayores atribuciones, no obstante, no ocurre lo mismo con la asignacion de los
medios (humanos, materiales y financieros). Por ello, las Delegaciones se ven
imposibilitadas de costear, desde su propia administracion, los servicios publicos
que les son designados.

Por esas razones, ni las Delegaciones ni los Municipios pueden participar
activamente en su desarrollo ni enfrentar los problemas que aquejan a su
ciudadania; ademas, la tradicion centralista no solamente federal sino estatal, ha
impedido el desarrollo de las capacidades locales y ha fomentado la dependencia
e inoperancia de dichos 6rdenes. En términos reales, los Jefes Delegacionales no
ejercen contrapesos al Jefe de Gobierno y sin embargo, es en el ambito local
donde las demandas son mas apremiantes y donde las externalidades negativas

tienen un mayor impacto.

Para contrarrestar lo anterior, consideramos que es necesario descentralizar
funciones y recursos hacia las Delegaciones pero bajo el entendido de que se

tiene que avanzar hacia el fortalecimiento y modernizacion integral de las
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estructuras Delegacionales, ello se lograria a partir de una segunda etapa, en

donde las Delegaciones funcionaran como los Municipios.

La propuesta enunciada se sustenta en que, como mencionamos a lo largo de
este trabajo, las Delegaciones tienen funciones similares a los Municipios ademas
de que fungen como el espacio en donde se registra la vida cotidiana, se prestan
los servicios publicos y es la instancia de gobierno més cercana a la ciudadania;
no obstante, en contraste con esto, no reciben recursos por participaciones

federales lo que un Municipio si puede hacer.

Asi, como hemos venido mencionando, consideramos que el desarrollo debe ser
de abajo hacia arriba pues son el Municipio y la Delegacién los 6rganos que
conocen a ciencia cierta las necesidades de su comunidad; el centralismo trata de
homogeneizar lo heterogéneo y plantea mismas dindmicas para contextos
diferentes por lo que urge comenzar con acciones en pro del desarrollo local.

Para llevar a cabo lo anterior, hemos generado algunas propuestas:

a) Mayores Facultades y Autonomia con Mayores Recursos.

Comunmente se tiene la idea de que el Distrito Federal, al ser la Capital del pais y
el Estado con mejores indices de desarrollo, recibe mas dinero que otras
Entidades; no obstante, la realidad es que el Distrito Federal es el Estado que
menos recibe presupuesto por via Participaciones Federales'’” y es de ese

sistema, de donde mayormente dependen sus ingresos.

“El Distrito Federal aporta alrededor de un 23% del PIB global, principalmente porque aqui se
localizan ain importantes actividades de la industria manufacturera y de los servicios de la
produccién y porque muchas empresas tienen aqui su domicilio fiscal, aunque su produccién se
localice en otro territorio. De igual forma, absorbe una proporcion similar de la inversion publica
federal, a lo que se agregan las transferencias de recursos que se dan entre el Gobierno Federal y
el Gobierno del Distrito Federal, ademas de los recursos extraordinarios que se obtienen a través
de la deuda y que sirven para financiar obras en la ciudad, etcétera. Lo fundamental es sefialar que

177.78.4 millones de pesos, la distribucion de recursos mas baja para las entidades federativas. Presupuesto

de Egresos de la Federacion, 2011.
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mientras no exista transparencia en las cuentas de la nacion, y de cada nivel de gobierno,
perdurara la idea de que el Distrito Federal se beneficia por encima de lo que corresponde en el
pacto federal, idea que alimenta el resentimiento de la provincia a la capital.”*’®

Por otra parte, y a diferencia de las Delegaciones, los Municipios reciben ingresos
por medio de Participaciones Federales y Transferencias de los Estados, ademas
de que pueden recaudar impuestos por medio del Predial y de contribuciones por
la prestacion de los servicios publicos. Las Delegaciones en cambio, solo reciben
recursos presupuestados por el Gobierno del Distrito Federal previamente

aprobados por la Asamblea Legislativa ademas de algunos autogenerados.

Es necesario reconocer que otorgar mayores atribuciones, requiere otorgar
también mayores recursos pues ello es un principio de coherencia logico entre lo

gue se desea lograr y los medios otorgados.

Por ende, consideramos que se requieren mayores facultades para la recaudacion
de impuestos con base en las caracteristicas propias de las Delegaciones; para lo
anterior es necesaria una reforma fiscal que permita la recaudacion de impuestos

delegacionales.

De ese modo, los Gobiernos Delegacionales se harian responsables del gasto con
base en sus necesidades y demandas sociales y la comunidad veria mas cercana

la posibilidad de incidir en su orientacion.

b) Cooperacion Metropolitana.

Como hemos planteado en este estudio, consideramos necesario trabajar bajo
una relacién de coordinacion entre 6rdenes y no bajo el principio de subordinacién
de niveles de gobierno. Lo anterior se llevara a cabo en la medida en que aumente

la capacidad de los Gobiernos Estatales para el establecimiento de acuerdos

178 Ziccardi, Op. Cit., p. 76.
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regionales y se generen acciones para el fortalecimiento de las Relaciones

Intergubernamentales entre las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

En ese sentido, consideramos que es necesaria una colaboracion reciproca en
areas y responsabilidades comunes de Gobierno siguiendo el principio de unidad
nacional y respetando las politicas de cada Estado; no se trata de “echarse la
bolita” sino de cooperar intergubernamentalmente para brindar mejores servicios

publicos y fortalecer a los gobiernos locales.

Por otra parte, “el crecimiento irregular de la mancha urbana de la ciudad de
México, la expulsion de los sectores populares hacia la periferia y la
descentralizacion industrial hacia los municipios conurbados han desplazado los
conflictos mas agudos de la ciudad hacia el Estado de México, cuyo impacto

repercute en toda el &rea metropolitana”.'”®

Bien es cierto que se han creado instancias de coordinacion entre el Distrito
Federal y el Estado de México para resolver problemas comunes de transporte,
uso de suelo etc. sin embargo, tales acciones han demostrado su inoperancia,
debido, en mayor medida, a las limitaciones de las que carece el Distrito Federal
pues dichos acuerdos se realizan entre dos 6rganos juridicos completamente
distintos: el Estado de México, como Estado Federado y el Distrito Federal como
hibrido.

Lo mismo ocurre en el plano local puesto que es posible efectuar acuerdos
metropolitanos entre Municipios pero no entre Delegaciones y Municipios, ni
siguiera entre Delegaciones. Como dijimos, la cooperacion debe plantearse en
términos horizontales, es decir entre Delegaciones y Municipios que integran la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y entre las propias Delegaciones que

integran al Distrito Federal.

7% Tomés B. Goyeneche Sanchez, “Analisis de la actual forma de gobierno del Distrito Federal y propuesta

para su reforma politica-administrativa”, en INAP, Gobierno y Administracion Metropolitana, Revista de
Administracién Publica No. 83, México, 1992, p. 44.
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c) Aumento en el periodo de Gobierno.

Aumentar el periodo de Gobierno Delegacional de 3 a 4 o 6 afios permitiria, en un
inicio, continuar con los trabajos iniciados en cuanto a obras, planes y proyectos,
ademas de que contribuiria a lograr una relacion mas duradera con el Jefe de

Gobierno y con la propia sociedad.

En un segundo término, contar con un mayor periodo de gobierno, brindaria una
buena oportunidad para comenzar los trabajos de profesionalizacion de los
servidores publicos y mejora de los servicios publicos delegacionales lo cual seria
un factor de decisién ciudadana clave para la permanencia del Partido Politico

Gobernante.

El Estado de Coahuila ha iniciado esos trabajos, pues el periodo de Gobierno del
Presidente Municipal es de 4 afos. Lo anterior representa un primer antecedente
para el establecimiento de un nuevo periodo de Gobierno para los Municipios y
para las Delegaciones a nivel Nacional ademas de que hace manifiesta la

posibilidad de contar con normas espaciales sin atentar contra el Federalismo.

Al igual que Coahuila, el Distrito Federal ha avanzado hacia el establecimiento de
normas locales especificas que fortalecen el federalismo; la despenalizacion del
aborto y la legalizacibn de matrimonios entre personas del mismo sexo
contribuyen a la consolidaciéon del principio federal de la existencia de normas con
validez espacial limitada, mismas que en ningln momento atentan contra el pacto

federal.

d) Profesionalizacién de la Administracion Publica.

Como mencionamos anteriormente en las Delegaciones Politicas del Distrito
Federal es el Jefe Delegacional quien designa a sus colaboradores, es decir,
Directores Generales, Directores de Area, Subdirectores y Jefes de Departamento.

A la par de esos funcionarios, las Delegaciones también cuentan con un conjunto
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de servidores publicos de “base” encargados de llevar a cabo la prestacion de los

servicios publicos delegacionales.

A pesar de ese numeroso cuerpo de trabajadores, solo los funcionarios de altos
mandos se distinguen por estar capacitados para la realizacion de funciones de
alta responsabilidad. Por su parte, el Personal Administrativo o Técnico Operativo
de Base suele no estar suficientemente capacitado, ni motivado, para la

realizacion de las funciones encomendadas.

La mayoria del personal de base de la Delegacion, percibe muy bajos salarios y
carece de formacién para el ejercicio de los puestos que ocupan por lo que la
responsabilidad del ejercicio publico solo se considera para los altos mandos.
Ademas, generalmente se percibe a este personal como un “mal necesario” o
como un factor con el que hay que lidiar para llevar a cabo los proyectos de cada
area. No obstante, es necesario tomar en cuenta que las caracteristicas que han
formado la personalidad del personal de base, obedecen a factores historico-
sociales propios de un régimen politico particular.

Con el proposito de mantener la “paz social”, los gobiernos anteriores cedieron
multiples concesiones a los sindicatos, quienes a su vez, perdieron su autonomia
y su capacidad de negociacion, sacrificando también la productividad y los salarios

a cambio de un cumulo de prestaciones laborales.

Por lo anterior, es necesario considerar las caracteristicas que anteceden el
comportamiento del personal de base y revertir el proceso de pasividad. En ese
sentido, es imperativo fortalecer las capacidades de los servidores publicos de
base, pues son ellos, quienes en primera instancia tienen contacto con la
ciudadania y en su papel de Servidores Publicos, fungen como representantes del
Gobierno.
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Para ello resulta primeramente necesario que las autoridades reconozcan la labor
y el papel de los trabajadores de base como servidores publicos para
posteriormente poder concientizar a este personal sobre sus responsabilidades
para con la sociedad; también es un hecho que se requiere mejorar sus
condiciones laborales y sus ingresos netos, lo cual, sabemos, no depende de la

voluntad de cada area.

La instauracion de una reforma laboral que brinde mejores condiciones a los
trabajadores no depende de las Administraciones Publicas locales, sin embargo,
es urgente que estas instancias reconozcan que no se puede hablar del
fortalecimiento de las estructuras e Instituciones Delegacionales, si ello no va
acompanado de actividades de desarrollo del personal, mismas que deben ser
extensivas para todas las Entidades de la Republica puesto que este problema, no

es exclusivo de las Delegaciones ni del Distrito Federal.

e) Nuevo Régimen Constitucional.

La Unica alternativa que la Constitucion ofrece para que el Distrito Federal pueda
constituirse como un Estado Federado es el cambio de residencia de los Poderes

de la Union*®, lo cual, en términos reales, es poco factible.

No obstante, muchos paises con sistemas federales, han resuelto el problema de
la capital o el “territorio federal” de distintos modos y consideramos que nuestro
pais, debe avanzar hacia la creacién de gobiernos locales con plena autonomia

acorde a los principios del federalismo.

La Capital mexicana no debe ser vista como centro de estrategia politico electoral
sino como un Estado integrante de la Federacion cuyo fortalecimiento beneficiara

en primera instancia a los ciudadanos.

180 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 44.
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Asimismo, las caracteristicas propias de cada Delegacion deben necesariamente
repercutir en su condicion juridico-politica, es decir, que no puede haber una
misma legislacion que norme a todas las delegaciones cuando estas son
profundamente distintas entre si, baste solamente comparara a lztapalapa con

Benito Juarez.

Por dltimo, es necesario entender que el Federalismo no se logrard con el
otorgamiento de mas funciones o facultades por parte de los Gobiernos Centrales
sino con actitudes politicas, medios econdmicos y acciones ciudadanas fuertes
que en términos cualitativos reivindiquen la importancia de contar con

Administraciones Publicas locales consolidadas.

En la medida que se fortalezcan el Federalismo y la Descentralizacion, se podran
otorgar mayores facultades a las Delegaciones y al propio Distrito Federal; no
obstante, como analizamos en este trabajo, aunque las bases estan sentadas, los
avances son muy lentos, por lo que consideramos que el Distrito Federal, al ser el
centro econdmico, politico y social mas importante del pais, debe abanderar las
reformas y ser pionero en la lucha contra el centralismo, acciones que sin duda, no
podran llevarse a cabo sin un ejercicio de descentralizacién local previo y una

participacion activa y comprometida de la ciudadania.
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