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... el desarrollo nunca ha sido algo que los ricos les otorgan a los pobres,
sino algo que los pobres logran por si mismos.*

Introduccion
En el panorama de la globalizacion actual las Relaciones Internacionales han
sufrido una profunda transformacion al haberse trastocado los conceptos
tradicionales de soberania y fronteras nacionales. Hoy acudimos a una sociedad
internacional donde la interdependencia economica y politica hacen que lo
nacional se mezcle con lo internacional en ocasiones al unisono, haciendo las
Relaciones Internacionales cada vez mas complejas.

Asi, la globalizacion es el parteaguas que identifica nuestra época y
configura un mundo cuyas fronteras se diluyen: con un Estado cuyo papel se le
pide minimice mientras las leyes de mercado originan la maxima ganancia. Sin
embargo, asistimos a la época de la contradiccion en la que las ganancias se
privatizan y las pérdidas se socializan. Las leyes del mercado originaron la pasada
gran crisis 2008-2009 y los Estados fueron los que tuvieron que entrar al rescate.
En su busqueda de la maxima ganancia las leyes del mercado han optimizado y
automatizado los procesos con la tendencia a la eliminacion de la mano de obra,
acciones gque devendran en un grave problema para el Estado.

En esta globalizacion, la vinculacion internacional via comercio exterior y
flujos internacionales de capital determinan en gran parte el tipo de cambio de una
moneda frente a las del resto del mundo. Esto da pauta a la competitividad de los
productos nacionales, por lo cual en el caso de México se hace necesario sanear
nuestra economia mediante estricto orden en nuestro presupuesto, austeridad,
reduccion de nuestra deuda publica y reduccién en las tasas de interés para los
bonos de deuda a fin de minimizar la dependencia e incrementar la viabilidad de
nuestro proyecto de nacion.

El tipo de cambio ha estado presente en las mentes del pueblo mexicano
principalmente al momento de las devaluaciones. Sin embargo acompafnado de
adecuadas medidas de politica econémica se convierte en un valioso instrumento
de apoyo para nuestro comercio exterior y refuerza el papel de este como motor
de la economia.

! Birdsall, Nancy y Fukuyama, Francis. E/ concenso después de Washington Foreign Affairs.
Editorial ITAM. México, 2011 volumen 90, nimero 3, p. 90.



Nuestra hipotesis indica que el tipo de cambio influye directamente en la
competitividad de las exportaciones y a su vez esté influenciado por las reservas
internacionales, las cuales son facilmente modificables por los capitales
golondrinos, el interés de los bonos de deuda y los empréstitos del extranjero. La
deuda publica crea una gran dependencia con el exterior, consumiendo una parte
sustancial del PIB, convirtiendose en una limitante estructural para el crecimiento
de la economia mexicana e influyendo preponderantemente en la viabilidad de su
proyecto de desarrollo econémico.

Para demostrar la validez de nuestra hipoétesis utilizaremos la Teoria del
neoinstitucionalismo, que aplica las categorias e instrumentos de la teoria
econdémica convencional. La propuesta radica en definir la centralidad de las
instituciones en la dinamica y desarrollo de los sistemas econdmicos. El
desempefio econdmico de un pais no puede ser explicado por la suma exclusiva
de los factores de la produccion, por lo que a dicha funcién es necesario agregar
el caracter institucional englobado en un conjunto de instituciones que dan la
mayor certidumbre al intercambio y prosperidad a las transacciones a un menor
costo posible. Las instituciones, ya sea de tipo formal o informal definen el marco
de restricciones legales en el cual los individuos actian, se organizan e
intercambian. Esta Teoria del neoinstitucionalismo es impulsiva porque las
oportunidades econémicas deben ser descubiertas y no dadas, capaces de reducir
la incertidumbre ante una difusion y abaratamiento de la informacién.

Esta teoria es adecuada para la comprobacion de la hipétesis: dentro del
marco legal del sistema capitalista permite establecer modelos econdémicos
reorientados a la solucién de problemas estructurales mediante el refuerzo con
instituciones dedicadas a vigilar el cumplimiento del programa de gobierno que
busque controlar el tipo de cambio de forma que este estimule las exportaciones
como reflejo de un mayor orden en el mercado interno y en las relaciones
comerciales y financieras con el exterior en las que busquemos minimizar
gradualmente nuestra dependencia.

Esto es, sin pretender un neoproteccionismo inviable dada la vecindad con
la mayor potencia capitalista, o entrar en franca rebeldia con el Fondo Monetario
Internacional o la Organizacion Mundial de Comercio, establecer instituciones que
regulen y potencialicen el desarrollo de un mercado interno, la creacién de empleo
y mejoras salariales, particularmente que garanticen los derechos de propiedad,
que erradiquen la corrupcién, que tracen un plan para reducir hasta su eliminacion
la deuda externa y que transparenten y vuelvan eficientes los ingresos petroleros,
aun con un periodo inicial de austeridad pero con la clara meta de lograr el control
de la economia nacional incluyendo la banca, sin necesidad de intervenirla. Es



agui donde surge la necesidad del Estado como principal érgano regulador por
encima de las fuerzas del mercado.

Asi, en el capitulo 1, partimos de un marco teérico y conceptual para situar
nuestro analisis. Posteriormente hacemos una exposicion de la Teoria del
neoinstitucionalismo que nos permite interpretar la realidad econOmica
interrelacionando todas sus vertientes, particularmente concibiendo al mercado
como un ente imperfecto que precisa de instituciones para eficientarlo y evitar
también imperfecciones del gobierno.

Las fallidas reformas neoliberales de primera generacion del Consenso de
Washington dieron paso a las reformas de segunda generacion entre las que esta
el neoinstitucionalismo que no tienen como fin que el gobierno regrese a una
participacion estatal directa, sino mas bien que el gobierno en su papel de
regulador propicie —a través de reglas claras— el mejor funcionamiento posible de
los mercados, coyuntura que buscamos aprovechar para dar un papel mas
dindmico al Estado en la conformacién de estrategias de desarrollo nacional en
favor del bienestar de sus pueblos y no solo de las empresas transnacionales que
tanta influencia tienen en los gobiernos.

Se muestra la influencia del tipo de cambio en las exportaciones y se hace
una breve exposicion del éxito chino en el manejo del tipo de cambio como eje de
su politica econémica y de cémo adoptan el comercio exterior como su motor de
desarrollo.

En el capitulo 2, se analiza el sector externo de la economia mexicana a fin
de entender como se fue creando una limitante estructural al desarrollo de México
por la via del endeudamiento publico. Se muestra también la vinculacion
inexorable de la economia mexicana con la economia de Estados Unidos, a través
de sus dos pilares basicos: el modelo exportador y el macroestabilizador.

Se analiza la deuda externa y se muestra la gran influencia del servicio de
deuda (intereses y amortizaciones) como limitante del desarrollo nacional al
consumir gran parte de los recursos del PIB. Asimismo, hacemos un recuento
desde la época de Lazaro Cardenas hasta nuestros dias.

Se hace también una exposicion del tipo de cambio, su conceptualizacion y
una breve resefa de lo que ha sido su evolucion en los diferentes usos que se le
ha dado en la economia mexicana. Particular exposicion se hace de la
devaluacion como mecanismo regulador de un desequilibrio externo,
destacandose que lejos de ayudarnos termina por agravar mas la situacion
precaria de la economia que la enarbola, al provocar cuantiosas pérdidas en el



poder adquisitivo, del que México no han podido recuperarse por el deterioro en
los términos de intercambio internacionales.

Dada la trascendencia de sus medidas, se hace una exposicion del papel
gue el Fondo Monetario Internacional ha jugado en la articulacion de las medidas
dispuestas en las cartas de intencidn que nuestro pais tuvo que firmar para recibir
los empréstitos que aun cuando estos fueron en muchas ocasiones coyunturales,
se emplearon como paliativos para salir del problema pero dejaron una mayor
situacion negativa para su reembolso.

Por la importancia que reviste la alternancia en el poder de la Presidencia
de México, saliendo el PRI tras de setenta afios en el gobierno y entrando el PAN,
se hace un andlisis de la politica econdémica de los sexenios de Vicente Fox (2000-
2006) y de Felipe Calderén (2006-2012).

Posteriormente, entramos a la distribucion de las exportaciones, tema en el
gue se pretende dejar ver la importancia del petréleo en nuestras exportaciones y
de Estados Unidos como el principal destino del total de las mismas.

En el capitulo 3, hacemos la propuesta del neoinstitucionalismo como eje
rector de la politica econédmica mexicana destacadndose que la gran diferencia
entre las naciones desarrolladas y las que no lo son estriba principalmente en la
eficiencia de sus instituciones al proporcionar un adecuado marco que legitima los
valores de esa sociedad y reduce con ello los costos de transaccion.

Particular importancia tiene aqui la institucion de la propiedad privada que
da origen a la industria individual e inversiones en un marco de certidumbre,
situacion que al no poder ser del todo sustentada en los paises en vias de
desarrollo ocasiona altos costos o lo que es peor, la emigracion de capitales hacia
economias que den mayor certeza a su reproduccion.

En los paises adelantados las actitudes e instituciones se han adaptado en
general al cambio y la sociedad tiene la innovacion y el progreso incorporados a
su sistema, mientras que en los subdesarrollados, las actitudes y las instituciones,
y aun las politicas, son obstaculos reacios al desarrollo.

Estado y sociedad deberan desempefiar un rol mas activo. El Estado,
garante de la gobernanza democratica, es el motor del cambio institucional y es el
anico capaz de sujetar al mercado en los propositos del desarrollo econémico:
aguella para hacer cumplir los acuerdos sociales y vigilar a los tomadores de
decisiones en el sentido propuesto por Douglas C. North, a fin de garantizar la
eficiencia de las instituciones mediante una efectiva rendicibn de cuentas
confrontada contra los planes que les dieron razén de ser.



Democracia y globalizacion implican una contradiccion en si mismas: la
primera requiere de un pueblo para que la ejerza; la segunda sélo busca su
maxima ganancia. No podemos pensar que la democracia se dé automaticamente:
el Estado Mexicano debe garantizar su integridad para subsistir como tal y la
globalizacion busca que soélo sirva para legitimarla, no obstante su choque de
intereses.

La desarticulacion del gobierno en las actividades econdémicas tiene como
consecuencia una disminucién en la proteccion social en los paises en desarrollo:
los gobiernos tienen menor participacion en las actividades econdmicas y reciben
menores ingresos con lo que su margen de accion se vera cada vez mas reducido
en detrimento de su sociedad: ésta sera la que deje de recibir los beneficios del
desarrollo. Los paises desarrollados presionan a los menos desarrollados para
que abran sus fronteras economicas a la globalizacion pero se les olvida que
Estados Unidos, Alemania, Francia y Japén lograron en gran medida su
crecimiento econdmico implantando medidas proteccionistas.

Al diluir la globalizacion las fronteras politicas y econdémicas de las naciones
diluye también el concepto de soberania nacional, base de la forma tradicional del
Estado.

El sistema financiero mexicano presenta como deficiencia el estar
extranjerizado y tener una orientacion al crédito de consumo el cual es oneroso y
termina por ser mas que financiamiento un encadenamiento que en muchas
ocasiones pasa a cartera vencida. En contrapartida, al no haber financiamiento
hacia el sector productivo el sistema financiero no cumple su funcién de influir en
el desarrollo econdmico de nuestro pais. La banca de desarrollo fue relegada por
debajo de la banca privada. Se le redujo sustancialmente su capital y se le desvio
de apoyar y promover grandes proyectos a dar apoyo a las PYMES (Pequefas y
Medianas Empresas).

El Banco de México es el banco central del Estado Mexicano. Por mandato
constitucional es autbnomo en sus funciones y administracion. Su finalidad es
proveer a la economia del pais de moneda nacional y su objetivo prioritario es
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda; es aqui donde su
control sobre el tipo de cambio nos refuerza o quita competitividad en las
exportaciones.

Dadas las caracteristicas de cualquier economia de un pais
subdesarrollado en el contexto de la globalizacién, como es el caso de México, las
opciones de crecimiento son escasas. Para México ha sido una suerte encontrar
yacimientos de petrdleo y su explotacion puede ser el motor econémico de nuestro



desarrollo. Con la estabilidad macroecondmica que contamos la politica monetaria
debera cambiar su objetivo basico de mantener la inflacion en un digito, por el de
fomentar el crecimiento con estabilidad macroeconémica. En el mercado externo
actuara en favor de la competitividad de nuestras exportaciones.

1. Marco tedrico y conceptual

La importancia de la historia estriba en que nos permite aprender del pasado y
porque sin ella no podriamos entender el presente y menos aun proyectar el
futuro; el vinculo que une estas etapas de la humanidad son las instituciones de la
sociedad, consideradas como el conjunto de normas y reglas que subyacen en un
conglomerado social para disminuir el grado de incertidumbre que provocan las
interacciones de los individuos creandoles una estructura.

La colaboracion humana es la base del progreso y al mismo tiempo
producto de una adecuada interactividad de los individuos en forma de normas
formales e informales que sirven como marco conductual en su accionar diario y
particularmente en sus intervenciones econdémicas: en su intercambio de valores,
de alli su gran influencia en los costos de produccion y transaccion en esa
sociedad. Es asi como surgen las instituciones sociales, econémicas y politicas

Esa colaboracion humana es la que permite a las economias captar las
ventajas y ganancias del comercio: la clave de la rigueza de las naciones segun
Adam Smith, son las instituciones, el marco institucional o el cambio institucional el
medio que puede propiciar el crecimiento econdmico de la sociedad al crear sus
estructuras de estimulos direccionados en una economia donde el resto de las
organizaciones aprovecharan las oportunidades de ganancia producto del tipo de
habilidades y conocimiento favorecidos por la estructura de esa economia que
dirigird el cambio y gradualmente modificara el desarrollo autosustentable de la
nacion. A mas de doscientos afos de “la mano invisible” y dada la situacién de los
paises en desarrollo es imperativa la intervencion estatal para dirigir este cambio
institucional: que de otra manera quedaria a expensas del accionar depredatorio
de las fuerzas del mercado, con el consecuente impacto social.

Las instituciones definen y limitan las elecciones de los individuos,
incluyendo todo tipo de limitacion que los humanos crean para dar forma a su
interacciébn mediante normas formales como la Constitucion Politica de un Estado
o informales como un cédigo de conducta no escrito o como producto de la
evolucion del derecho consuetudinario.

Las instituciones alteran el precio que los individuos pagan y, por
consiguiente, nos conducen a ideas, ideologias y dogmas que con frecuencia
juegan un papel importante en las elecciones que hacen los individuos. Asi, el
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90% de nuestras acciones las realizamos sin reflexionar el porqué: de hecho
existen al menos esa misma gama de instituciones que han creado una estructura
gue nos permite no tener que pensar en problemas como esos al hacer tales
elecciones. La “eleccion racional” es aquella que previamente ha sido
institucionalizada. La reduccion de la incertidumbre crea una zona de confort de la
que los paises subdesarrollados deberan emanciparse arrebatando las ideas que
les permitan luchar con las armas que el sistema tenga o bien innovarlas en dicho
contexto. “El principal elemento hereditario es el peso muerto de la inercia social,
sostenido por la tradicién ensefiada intencionalmente.”

1.1 Teoria del neoinstitucionalismo

La teoria institucional de Douglas C. North:

... esta edificada partiendo de una teoria de la conducta humana combinada con una teoria
de los costos de negociacion. Cuando las combinamos podemos entender por qué existen
las instituciones y qué papel desempefian en el funcionamiento de las sociedades vy, si
agregamos una teoria de la produccién podremos analizar las funciones de las
instituciones en el desempefio de las economias.

Los costos de la informacion son la clave de los costos de la negociacion, que se
componen de los costos de medir los atributos valiosos de lo que se esta intercambiando y
los costos de proteger y hacer cumplir compulsivamente los acuerdos. Estas mediciones y
esta compulsién tienen costos que son fuentes de instituciones sociales, politicas y

econémicas. 3

Willis y North al medir los costos de negociacién que privaron en el mercado
americano (banca, seguros, finanzas, ventas al mayoreo y comercio al menudeo
0 en términos de ocupaciones como abogados, contadores, etc.) encontraron que
representaron mas del 45% del ingreso nacional.

Para diferenciar las instituciones de las organizaciones diremos que estas
son grupos de individuos enlazados por alguna identidad comun hacia ciertos
objetivos; también como el espacio fisico donde los individuos entran en contacto
para llevar a cabo su cometido actuando de acuerdo a las reglas existentes. En
cambio, las instituciones son las normas que subyacen en esa estructura, siendo
estas dentro de su estabilidad, dindmicas y en cambio permanente como
respuesta al entorno del que pretenden ser vanguardia.

Asi pues, teniendo como sus origenes al conductismo y a la teoria
econOmica neoclasica su sustento microeconomico es el modelo de competencia

> North C. Douglas. Instituciones, cambio institucional y desempefio econdmico. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1995. p. 35
* Ibidem, p. 43
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perfecta, en el que el mercado es el protagonista; de acuerdo a los supuestos ahi
establecidos, siempre se alcanza eficiencia, lo cual esta demostrado no sucede
igual de pais a pais y menos aun en el caso de las naciones en desarrollo. Sin
embargo, en aras de crear un programa viable es necesario retomarlos.

Estas circunstancias que impiden la competencia han sido tomadas en
cuenta por importantes economistas (North, Nye, Schedler, Ayala) quiénes han
desarrollado diversas teorias alternativas. Algunas de ellas agrupadas en la
escuela del neoinstitucionalismo econémico y no obstante la diversidad de los
temas, tienen en comun, las dos siguientes caracteristicas:

1) Reconocer la importancia del mercado como la mejor forma de asignar
los recursos; aunque destacan que la mayoria de los mercados son imperfectos y
por tanto deben considerarse las fuentes de dicha imperfeccion.

2) Conciben a las instituciones como una de las formas vitales para hacer
gue un mercado sea lo mas eficiente posible; mediante éstas se pueden evitar
muchas de las imperfecciones del gobierno, entendiéndose por éste a la cupula
del sistema.

En los dltimos afios, se ha venido reconociendo que en contraste con lo planteado por el
modelo competitivo tradicional, que supone mercados perfectos, informacién completa de
los agentes econdmicos y una adecuada capacidad para interpretar y procesar los ajustes
de los mercados, todo lo cual conduce a decisiones racionales y Optimas, la literatura ha
venido reconociendo progresivamente que en la realidad abundan mercados imperfectos,
la informacién es incompleta y los agentes tienen una capacidad muy limitada para
interpretar los desequilibrios de los mercados y sus ajustes. Estas deficiencias pueden
reducirse a medida que se desarrollan las economias y se avanza en el conocimiento, pero
este mismo proceso supone un auge institucional que defina las reglas del juego y los
sistemas de incentivos en los nuevos mercados. Estas se fundamentan en las instituciones
politicas y econémicas, incluidas las regulaciones estatales.”

Asi entonces institucion se define como:

el conjunto de reglas que articulan y organizan las interacciones econdémicas, sociales y
politicas entre los individuos y los grupos sociales. Las instituciones son construcciones
histéricas que, a lo largo de su evolucién los individuos erigen expresamente (....) Un
conjunto de reglas solo se transforma, strictu sensu, en institucion cuando se comparte su
conocimiento y se acepta su cumplimiento, voluntaria o coercitivamente impuesto por el
Estado.’

Los Estados, las organizaciones y los individuos, intentan alcanzar sus
intereses dentro de un ambito institucional delimitado por reglas que pueden ser

* Ramirez Hernandez, Fernando. La Politica de competencia y el proceso de regulacién en México,1993-1999.
en: http://eumed.net/libros/2007b/281/18.htm (pagina consultada el 5 de mayo de 2011).
5 z

Idem.
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formales (constituciones, codigos, reglamentos) y/o informales (ética, preceptos
religiosos y valores personales).

La justificacion para utilizar la teoria del neoinstitucionalismo en la
demostracion de nuestra hipétesis es el reconocimiento de que las reformas de
primera generacion contenidas en el Consenso de Washington, si bien propician el
crecimiento hasta el momento no han sido suficientes ni imprescindibles, por lo
gue se busca complementar dichas reformas con el desarrollo institucional que les
sirva de soporte, complementado por un Estado dindmicamente activo y
plenamente involucrado en su futuro crecimiento econémico y desarrollo, aun
cuando para ello deba romper algunos paradigmas como el de que si bien existe
un amplio reconocimiento de que las reformas de “primera generacién” dieron
origen a un nuevo estilo de desarrollo indujeron importantes progresos en distintos
ambitos del acontecer econdmico, aun es preciso profundizar en algunas de ellas
y emprender otras. “Una segunda generacion u ola de reformas” para encaminar a
las economias hacia tasas sostenidas de crecimiento econdémico y abatir la
pobreza en mayor medida.

El Banco Mundial destaca: “... si bien se preveia que la globalizacion y las
reformas conducirian a méas altas tasas de crecimiento y reducirian notablemente
la pobreza y la desigualdad, “ello no ocurridé”. Esos resultados, reitera, exigen
profundizar las reformas de “primera generacion” y poner en marcha reformas de
“segunda generacion” que entrafian cambios institucionales significativos."®

Se trata de ir mas all4d del Consenso de Washington. Ya no debemos
“profundizar” las medidas que so6lo han agravado la situacion de los paises en
desarrollo. La globalizacién de las economias es inevitable pero el proceso de
democratizacion en los paises de la América Latina y su legitimo derecho al
desarrollo esta contribuyendo a aumentar la demanda de reformas institucionales.

‘Lo que esta en debate durante los afios noventa es una reforma del Estado en sus
dimensiones politicas e institucionales de acuerdo al llamado de democratizacion y de
modernizacion. Los primeros aspiran a una participacion que vaya mas all4 de las puras
formas electorales y al desarrollo de una institucionalidad politica estable. Las segundas
surgen a partir de la vocacion internacional que se afirma en todos los ambitos de la
sociedad. Esta modernizacion institucional del Estado parece ser una condicion de
viabilidad para la consolidacion de las relaciones econémicas."’

El neoinstitucionalismo es parte de lo que el Banco Mundial denomina
‘reformas de segunda generacién”. En el caso de la OCDE las ideas
neoinstitucionalistas se reflejan en lo que ese organismo ha denominado la

6 z

Idem

7 s
Idem
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‘reforma regulatoria”; estas reformas no tienen como fin regresar a una
participacion estatal directa en la economia, sino mas bien que el gobierno en su
papel de regulador propicie —a través de crear reglas claras— el mejor
funcionamiento posible de los mercados. Sin embargo, la eleccion debe ser
nuestra y dado que las fuerzas del mercado solo buscan la maximizacion de su
ganancia se hace imprescindible la participacion del Estado para proteger a la
sociedad ya que el espiritu depredador de esas fuerzas sélo busca sus beneficios
sin importarle los dafos colaterales que deje en el camino. Asi, la modernidad de
los procesos productivos — simbolo de avance — desplaza con la automatizacion
una gran parte de mano de obra condenandola a engrosar un cada vez mas
apocaliptico desempleo y hambre que si no es atendido por el Estado, terminara
por causar una conflagracion.

El marco tedrico de la teoria institucional nos permite proyectar el andlisis
econdmico sin desvincularlo de la parte social y politica destacando el énfasis en
la participacion del Estado como promotor y coordinador intencional de las
instituciones y estructuras creadas y de su coordinacion. Ha Joon Chang y Robert
E. Goodin e incluso Burlamaqui consideran que es un mito el que para alcanzar la
mayor eficiencia en el mercado, el Estado debe mantener un papel limitado en la
economia; contrario a ello puede fungir como guia y actor fundamental para
reducir la incertidumbre inherente al cambio econémico, coordinando los nuevos
arreglos y dandole sustento al cambio institucional mediante politicas especificas;
también tiene la facultad para legalizar o al menos dar apoyo a los nuevos
derechos de propiedad, como se hiciera en el tiempo de Lazaro Céardenas, tanto
en el ambito de la sociedad como en el terreno empresarial; con ello se otorga
realidad institucional a la nueva estructura de coordinacion. Asi podemos sefialar
que el Estado y el mercado se complementan por medio de interrelaciones entre
una matriz de instituciones y convenciones.?

Es asi como con las herramientas del sistema (neoinstitucionalismo),
combinadas con un Estado maduro y plenamente involucrado, habremos de guiar
el cambio institucional para lograr el crecimiento econémico que se traduzca en
bienestar de nuestro pueblo en su legitima busqueda de desarrollo.

1.2. Influencia del tipo de cambio en las exportaciones

® Sudrez Estrada Maricela. E/ papel de las instituciones en el cambio econémico de México. Problemas del
desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia. Vol. 39 No. 154 Julio-Septiembre 2008. México Instituto
de Investigaciones Econdmicas. UNAM p. 42
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La macroeconomia ayuda a entender la interrelacion mundial de las economias.
La globalizacion indica que actualmente existe la mayor interdependencia historica
entre las naciones y que el comercio internacional ha contribuido sustancialmente
a la apertura de sus respectivas economias: el grado de apertura es medido por la
relacion existente entre importaciones y PIB, que para el caso de México es
superior al 71%.°

En sus relaciones de intercambio comercial los paises vuelcan en el
mercado internacional las fortalezas y debilidades de sus economias, de forma
gue su comercio exterior hace patente, via la comparacion de sus precios con los
de otra nacidn, la inflacion interna de ambos paises. Es asi como al tener el pais
“‘A” una inflacion mayor que el pais “B”, ha de compensarla depreciando su
moneda a fin de evitar perder competitividad.

Estos intercambios se resumen en la balanza de pagos la cual es el registro
de las transacciones de la economia con el resto de mundo. En ella las cuentas
principales son: la cuenta corriente, la cuenta de capitales, la cuenta de errores u
omisiones y la cuenta transacciones en reservas oficiales.

La cuenta corriente registra el comercio de bienes, servicios Yy
transferencias netas. La cuenta de capitales contabiliza las compras y ventas de
activos, tales como: acciones, bonos de deuda, tierra, etc. Se conoce como saldo
de la balanza de pagos a la suma de la cuenta corriente con la cuenta de
capitales. Este registro es llevado en el caso de nuestro pais por el Banco de
México.

Cuando hay comercio exterior parte del producto interior se vende a
extranjeros (exportaciones) y parte del gasto de los residentes en el pais
analizado se realiza en bienes extranjeros (importaciones).

Es asi como la balanza de pagos presenta un resumen del estado de
nuestra economia en la que, por ejemplo, si la balanza de bienes y servicios
presenta un desequilibrio motivado por un mayor importe de los pagos que
hacemos en divisas al extranjero por estos dos conceptos, comparados contra un
menor ingreso generado por nuestras exportaciones, originan un saldo deficitario
gue habra de compensarse con préstamos de capital extranjero.

Un déficit comercial provoca necesariamente una pérdida de reservas del
banco central Banco de México en nuestro caso y como contrapartida hace que la
base monetaria descienda. El banco central lleva a cabo automaticamente

% villa rreal, René. Industrializacion, Competitividad y Desequilibrio Externo en México. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 2005 p. 775
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operaciones compensatorias de mercado abierto buscando mantener constante la
oferta monetaria. En caso de déficit, tal operacion de esterilizacion requerira de
una compra de deuda en el mercado abierto para compensar la reduccion en la
base monetaria debida al déficit comercial. *°

El comercio exterior es uno de los vehiculos mas dinamicos y confiables
para que un pais obtenga divisas; el tipo de cambio de un pais favorece o afecta
el precio de sus productos en el mercado mundial. Asi, al mantener su moneda
subvaluada un pais puede restarle demanda a otros paises al aumentar su
participacion en el mercado.

La instrumentacion de politicas internas expansivas o los incrementos
autbnomos en el gasto del pais incrementarian el ingreso pero también
provocarian un empeoramiento de la balanza comercial: parte del excedente del
gasto se ira a las importaciones y estas son una filtracibn hacia afuera del
pretendido efecto multiplicador interno; el gasto en importaciones inducido por el
incremento en el ingreso no aumenta la demanda del producto interior y por tanto
reduce el valor de los multiplicadores.

En cambio, un aumento en las exportaciones implica una mejora en la
balanza comercial que puede ser complementada con una desviacion de la
demanda desde importaciones hacia bienes producidos en el pais. Asi, el
equilibrio interno se alcanzaria conforme nos acerquemos al nivel de pleno
empleo y el equilibrio externo se alcanzard conforme nos acerquemos al equilibrio
de la balanza comercial: mayores exportaciones implican mayor ingreso y empleo.
Esto es lo que se llama “recuperacion debida a las exportaciones.”

Asi, una decision crucial para nuestro pais es esperar un aumento en la
demanda de Estados Unidos, al ser de gran impacto el crecimiento del ingreso de
este pais en las exportaciones de México y por lo tanto en los ingresos de México.
De alli la gran importancia de que nuestro tipo de cambio peso-ddlar sea atractivo
y brinde competitividad para que las exportaciones mexicanas sean las mas
adecuadas para el consumidor estadounidense.

Lo anterior es producto del grado de integracion econémica de México con
de Estados Unidos, siendo éste el destino del 90% de nuestras exportaciones y el
origen de cerca del 70% de nuestras importaciones.

Este encadenamiento es causante de la transmision internacional de las
perturbaciones en la demanda agregada, significando que la economia mexicana

10 Dornbush, Rudiger, et. al. Economia, Microeconomia y Macroeconomia. MacGraw- Hill. México. 1987.
p. 614
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estd muy abierta a la economia estadounidense; el crecimiento de esta economia
es un determinante critico para la evolucion a corto plazo del crecimiento de
México.

Ahora bien, la teoria librecambista nos indica que la devaluacién o
depreciacion en el caso de tipos de cambio flexibles intervenidos —como es el
caso de México— es el principal instrumento de politica econ6mica para hacer
frente a los déficits de la balanza de pagos y que generalmente debe combinarse
con una politica monetaria y/o fiscal restrictiva. Al significar una depreciacion, un
aumento en el precio de las divisas en moneda nacional, eleva el precio relativo
de los bienes de importacion en el pais que devalta y reduce el precio relativo de
sus exportaciones.

La “devaluacion” tiene ventajas obvias de no requerir una recesion
prolongada para reducir los costos interiores, induciendo una mayor demanda de
bienes nacionales y una reduccion en la demanda de los importados. Amén de
ello, las exportaciones del pais que devalla se vuelven atractivas al pagar mas
unidades de moneda nacional por cada divisa, haciendo los bienes, si no mas
baratos, al menos mas competitivos.

Sin embargo, hay un empeoramiento de los términos de intercambio (el
valor de las exportaciones en relacion con el de las importaciones); los bienes
extranjeros se hacen mas caros reduciéndose asi el poder de compra de los
bienes que producimos: nuestro nivel de vida desciende y la situacion economica
se agrava.

Cuando el desequilibrio pretende ser compensado con endeudamiento
externo y esos ingresos se destinan al consumo, el crecimiento en el nivel de
ingreso induce un aumento en las importaciones (bienes disponibles en el
mercado) que provoca un desequilibrio en la balanza comercial e introduce una
deformacion estructural en la economia; no habra generadores de dividendos para
pagar esos empréstitos y el servicio de deuda consumird cada vez una mayor
porcién del PIB.

La alternativa la tenemos en la politica monetaria, pudiendo inducir una
depreciacion en el tipo de cambio que estimule la demanda de produccion interna,
la cual habremos de dirigir, en la mayor medida posible, hacia las exportaciones.
La politica monetaria sera mas poderosa cuanto mayor sea la movilidad del
capital.

Manipular el tipo de cambio es muy tentador durante una recesion, cuando
conservar los empleos resulta politicamente importante, o bien, como una
estrategia permanente para garantizar la ampliacion del tejido industrial que dé
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cabida a una poblacion creciente, como lo es el caso de China, en el cual el
comercio exterior también es visto como el motor principal de su industrializacion y
crecimiento econémico.

Esta manipulacion puede ser considerada como una estrategia desleal pero
es un hecho que naciones como China e incluso Estados Unidos hacen uso de
ella. Este ultimo pais la articula a través de los estimulos o flexibilizaciones
cuantitativas que le permiten bajar sus tasas de interés y debilitar su moneda, con
lo que el capital parte hacia otros lugares mas atractivos, pero favorece la
demanda interna y le arrebata demanda a otros paises via aumento de las
exportaciones norteamericanas producto de un dolar devaluado.

1.3. Laexperiencia exitosa de China

La estrategia de mantener subvaluada la moneda ha sido seguida magistralmente
por China de forma que con ella y otras politicas econémicas de alta participacion
estatal ha logrado mantener una tasa promedio de crecimiento de 10% anual
desde la década de los ochenta, que la catapulta a ser la nacibn mas poderosa
econdmicamente a partir de los afios 2025 o 2030.

El crecimiento sostenido de China a razéon del 10% anual de su PIB desde
los afios ochenta llama la atencién de sobremanera cuando las economias de las
naciones desarrolladas han crecido a niveles del 3.2% anual.

Si bien es cierto que es un caso excepcional de transiciéon de un régimen
socialista al capitalismo vale la pena analizar las fuentes de su crecimiento y su
estrategia de control férreo sobre las variables econémicas como salarios
impuestos y politica social. Destacando su apertura a las Inversiones Extranjeras
Directas y al comercio exterior, particularmente este ultimo como el motor de su
desarrollo al contribuir con el 70% del PIB.

La problemética de China es de las mas complicadas en el ambito
internacional, al tener que cubrir las necesidades de una poblacion de 1 400
millones de personas distribuidas en un territorio apenas menor al de Estados
Unidos. Ello significa que debe generar una base industrial y agricola suficiente
para captar la enorme poblacion economicamente activa. De alli que el papel del
Estado sea determinante en la generacion y conservacion de empleos, mucho de
lo cual podemos aprender para el caso del Estado Mexicano.

China ha sustentado buena parte de su capacidad exportadora en el
adecuado manejo de su tipo de cambio, manteniendo este en rangos que
promueven sus exportaciones, las cuales son vitales para la estabilidad de su
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economia manteniendo las plazas laborales. Ese manejo de su tipo de cambio en
un entorno de equilibrio de las economias del resto del mundo les quita a estas
competitividad; sin embargo, una revaluacion del yuan ocasionaria una
desaceleracion de la economia china, que se traduciria en una crisis mundial; al
disminuir esta su ritmo de crecimiento disminuiria la demanda de materias primas,
alimentos, insumos y energéticos, debido a que actualmente China es el mayor
consumidor en gran parte de productos como: cobre, zinc, minerales de hierro y
acero, en proporciones que van del 17% al 25% del consumo mundial; es ademas
el segundo consumidor mundial de petréleo bruto, de forma tal que el ritmo de la
expansion de la economia China juega un papel muy importante en el equilibrio de
los mercados internacionales.

Hay que recordar que desde 1996 el yuan ha estado atado al dolar
estadunidense; entre 8.27 y 8.28 yuanes por doélar; ademas, la moneda china no
fluctuaba libremente en el mercado de cambios sino so6lo para mantener la
estabilidad frente al dolar; China tenia que intervenir comprando la divisa
estadunidense, lo que denotaba que en la practica el yuan estaba devaluado.

De esta manera, los productos de exportacion chinos, ya baratos debido al
bajo costo de la mano de obra, se hacen mucho mas competitivos en los
mercados extranjeros, lo que determina que inunden mercados y desplacen a los
productos nacionales. Es destacable que este mecanismo requiere una amplia
base de reservas internacionales.

El 21 de julio de 2005 China tomé la decision de flexibilizar su tipo de
cambio abandonando con ello su paridad con el dolar después de mas de diez
afios de mantener un régimen cambiario fijo. EI cambio anunciado por el Banco
Central fue que el régimen cambiario que se adoptaria seria uno de flotacion
administrada con base en una canasta de referencia.

Flexibilizar el tipo de cambio fue la respuesta china a las presiones de las
economias de Estados Unidos y de la Union Europea, al considerar estas
naciones que el yuan estaba subvaluado entre 20% y 40% de su valor real. Esta
subvaluacion era vista como una competencia desleal; las mercancias chinas eran
mas baratas en comparacion con los productos de otras naciones, pensandose
que la apreciacion del yuan permitiria disminuir la ventaja en los costos de los
productos chinos, debido, entre otras cosas, a la debilidad comparativa del yuan
frente a otras monedas.

Un papel muy importante lo juega el Banco Central Chino cuya
responsabilidad primordial es mantener un tipo de cambio estable para mantener
el equilibrio en la balanza de pagos y salvaguardar la estabilidad macroeconémica
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y financiera, asi como satisfacer las necesidades de proteccion contra riesgo
cambiario que se incrementan luego de cada revaluacion.

La banda de fluctuacion impuesta oscilaba en no mas del 3% diario,
respecto de la correspondiente canasta de monedas de referencia cuyas divisas
son el ddlar, el euro, el yen, el won, la libra y las monedas de Singapur, Malasia,
Rusia, Australia, Canada y Tailandia. De esta manera, el yuan puede fortalecerse
o debilitarse pero dentro de ese rango de flotacion administrada, pudiendo las
autoridades intervenir cuando las circunstancias lo requieran. Asi el yuan se ha
venido apreciando de 8.1062 por délar a mediados de agosto de 2005, a 6.8 por
dolar a julio de 2008 y a 6.40 al inicio de 2011.

Es de destacar que la decision de determinar el tipo de cambio a través de
una cesta de divisas, en lugar de relacionarla con una sola, constituye una
fortaleza para la moneda china: la hace menos dependiente de la dinamica de un
pais en particular, es decir, una forma de diversificar el riesgo y amortiguar las
fluctuaciones de su tipo de cambio, a la vez que se asume un criterio mas objetivo
para establecer su valor, situacién, aun cuando fue aprobada por las naciones
desarrolladas les dej6 sorprendidos y parcos de argumentos.

Este manejo del tipo de cambio se ve reforzado con una extraordinaria tasa
de ahorro interno del 47% del PIB, un aumento estructural de las reservas
internacionales, un crecimiento extraordinario en la participacion laboral y a
politicas fiscales y crediticias prudentes. Todo ello en conjunto evita que la
economia china se sobrecaliente; al tener una inflacion mas baja que la habida en
las naciones del area del dolar provoca que el yuan siga devaludndose
paulatinamente frente a este.

China es un pais acreedor cuyas reservas internacionales han sido
recirculadas en bonos del tesoro americano, lo que ha permitido a este ultimo
mantener bajas tasas de interés a largo plazo y sostener asi su crecimiento
econdémico. Sin embargo, al llegar las reservas internacionales chinas a los dos
billones de ddlares en 2011 y buena parte de ellas dedicarse a comprar bonos del
tesoro hace que Estados Unidos tenga mucha prudencia al querer que se revalle
el yuan; amén de ello, se estima que en China estan radicadas alrededor de 460
mil empresas extranjeras y que diez de las cuarenta mayores empresas
exportadoras chinas son compafias norteamericanas como Dell y Motorola, que
benefician con bajos precios a los consumidores norteamericanos; cabe agregar
gue casi el 70% de productos de consumo masivo son de origen chino.

Otro éxito chino en sus exportaciones ha sido la diversificacion de esa
canasta y su orientacion hacia productos con mayor tecnologia, segmento que
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tiene un crecimiento sostenido en la demanda mundial. Se trata de industrias de
alto coeficiente de mano de obra, dependiente de insumos importados (41% del
total de importaciones) y que se fabrican bajo las modalidades propias de la
industria maquiladora que contribuye con el 55% del total de exportaciones chinas
en el afio 2002 y tres cuartas partes de ellas provienes de industrias extranjeras
ocupando Japodn el primer sitio seguido de Taiwan.

La competitividad china se explica mas por su fuerza de trabajo calificada y
barata que por el valor de su moneda, aun cuando el control de esta sea
imprescindible para mantener los fundamentales de su economia en equilibrio.
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2.- El sector externo de México

Comprender el entorno internacional en el que nuestro pais ha sido insertado en la
sociedad mundial a lo largo de su historia se desprende —entre otros factores— de
la manera en que éste se vincula politica y econdmicamente con el resto de las
naciones; esto es, entre otros factores, a través de su intercambio comercial en el
cual el eje del tipo de cambio es preponderante.

Si bien es cierto que las grandes transformaciones politicas y econdémicas
en la historia de México se dan internamente, estas no pueden ser entendidas sin
el factor externo. Asi, el inicio de la guerra de independencia no puede ser
entendido sin la invasiébn francesa a Espafia que la debilité como poder
metropolitano. En las luchas de liberales y de conservadores las intervenciones
norteamericana y francesa fueron determinantes.

En buena medida el régimen de la Revolucibn Mexicana se estabiliz6 al
final de los afios veinte gracias a la aceptacion de la potencia hegemonica. Tras
los acuerdos informales a los que llegaron el embajador norteamericano Dwight
Morrow y el presidente Calles al final de 1927, la Revolucion Mexicana fue
aceptada y cooptada para el sistema internacional por Estados Unidos. México
acepto6 diluir el radicalismo de sus reformas petrolera y agraria y dejé de interferir
con los intereses norteamericanos en Nicaragua. A cambio, Estados Unidos
reconocié publicamente las virtudes del nuevo régimen que prometia estabilidad y
responsabilidad frente al exterior en general y Estados Unidos en particular. Nacio
asi una alianza entre el nuevo régimen y el mundo externo que, pese a la crisis
provocada por el nacionalismo cardenista en 1938, se mantuvo y perdura hasta
hoy, como lo demostro el gran préstamo internacional de 1995.

La Guerra Fria dio el respaldo del mundo libre a la paz priista, asi como la
“revolucion neoliberal” lanzada tras los dudosos resultados electorales de 1988
recibid su inspiracién y apoyo del exterior. De la misma manera que los grandes
traumas dejan marcas permanentes en los individuos, acontecimientos como los
gue tuvieron lugar en México marcan a las sociedades que los experimentan. En
la visién que hoy se tiene en México de las relaciones con el exterior aun pueden
encontrarse huellas de los conflictos pasados.

Ahora bien, habiéndose establecido histéricamente el vinculo inexorable de
la economia mexicana a la norteamericana, a lo largo de las dos ultimas décadas
la economia mexicana ha transcurrido por periodos de estancamiento econémico,
recuperacion, crisis, reactivacion y bajo crecimiento. El gran logro ha sido abatir la
inflacion pero a costa de elevado desempleo, empleo informal y decremento
salarial. Este periodo podemos considerar que inicia a partir de la crisis de la
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deuda de los ochentas y cuyo modelo agotado llamado ALPES (Apertura,
Liberalizacion, Privatizacion y Estabilidad) sintetiza el espiritu meramente
econdémico del Consenso de Washington.'! Este modelo macroeconémico busca
promover la competencia y la eficacia de los mercados, pero no es un modelo de
crecimiento que acumule capital y fomente la innovacion, que son las verdaderas
bases del crecimiento econémico sostenido.

El modelo se basa en dos pilares: el modelo exportador y el macro
estabilizador. Sin embargo, el primero de ellos se ha visto contrarrestado por el
efecto erosionador en nuestra planta industrial que ha provocado la liberacion
comercial requerida por la globalizacion. Amén de lo anterior la vinculacion
sistémica con la economia de los Estados Unidos nos ha llevado a ser arrastrados
por sus dos crisis recientes: la recesion de 2000 y la de 2008, provocando que
nuestro sector exportador no petrolero entrara en estancamiento, evidenciando
una vez mas la dependencia de la economia mexicana a la estadounidense y
nuestra débil ventaja comparativa de cercania geografica, mano de obra barata e
importaciones baratas, gracias al TLCAN.

Asi, del total de 1billon 912,000 millones de dolares importados por EE.
UU. durante 2010, 1 billon 558,000 dolares correspondieron a importaciones no
petroleras, de las cuales el 23.4 % fue para China, el 12.6% para México, 12.4%
para Canada. Cabe destacar la brecha entre los ingresos de los mexicanos y los
chinos en la industria manufacturera: en 2001 el salario promedio mensual en
México era 271% superior al chino; en 2008 fue Gnicamente 45% mayor.*?

Lo anterior muestra también como China ha desplazado del primer lugar a
Canada y a México vecinos de Estados Unidos y socios en el TLCAN; y no sélo
eso, para el caso mexicano ha representado un desplazamiento y reduccion de su
planta productiva.

Por su parte, el modelo macroestabilizador ha logrado su objetivo de
mantener la inflacion en un digito (4% promedio anual), pero en un contexto de
estancamiento econémico con creciente desempleo. La gran falla del modelo de
apertura exportadora y macroestabilizador es que no genera crecimiento
competitivo con empleos productivos y salarios remunerativos. Ahora bien, el
problema adicional en el saldo de la cuenta corriente se da por la manera como
este es financiado: siendo lo ideal captar Inversion Extranjera Directa dirigida a
actividades productivas exportadoras, se ha caido en la costumbre de financiar su

" Villarreal, René. Industrializacién, Competitividad y Desequilibrio Externo en México. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 2005 pp. 606 - 608

2 Blanco, Herminio, Director de IQOM. “Rompen record las exportaciones mexicanas a Estados Unidos” El
Economista, México, 11 de Febrero 2011. p. 23.
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déficit en cuenta corriente con préstamos del extranjero cuyos intereses (“servicio
de deuda”) han llegado a significar mas del 90% del PIB: la repeticion ciclica nos
lleva a considerar que el desequilibrio externo financiado con deuda externa se ha
convertido en la principal limitante de nuestro crecimiento econémico, ya que al no
ir generando acumulacién de capital y reinversion y si en cambio propiciar que
dados los bajisimos salarios de los pocos gue tienen en México un trabajo formal y
la otra masa de trabajadores informales los lleva a buscar extender sus exiguos
salarios prefiriendo mercancias de importacion mas baratas que las nacionales,
aun a sabiendas de que con ello se producira un efecto multiplicador negativo que
erosionard la planta productiva nacional.

Ahora bien, la herramienta usada para nivelar los efectos negativos en la
cuenta corriente ha sido el tipo de cambio real: la evolucion de la cuenta corriente
esta estrechamente ligada al comportamiento de este en cuanto a su grado de
apreciacion o depreciacion.

Del982 a 1988 se uso6 activamente el tipo de cambio para el fomento de las
exportaciones, caracterizandose por una subvaluacion cambiaria. De 1989 a 1994,
se utilizd el tipo de cambio como un ancla deflacionaria, mediante ajustes
cambiarios menores al déficit de inflaciobn interna con la internacional,
generandose una sobrevaluacion controlada durante esos afios. De 1995 a 2010
se continda con un régimen flexible pero con intervencién de Banco de México
para controlar cambios drasticos, con lo que la apreciacibn aunque baja esta
presente. El grave problema es que tener ese tipo de cambio real competitivo
erosiona la competitividad del sector industrial manufacturero exportador y el de la
sustitucion competitiva con importaciones.

2.1. Ladeuda externa

¢Por qué México no crece? Es una pregunta que nos hacemos todos los
mexicanos cuando vemos que nuestra nacion ha sido dotada de grandes recursos
naturales, de una posicién geoestratégica privilegiada, que tenemos en general un
clima benéfico, y somos gente de trabajo e ingenio.

Si bien es cierto que nosotros construimos nuestra historia, el factor externo
ha sido determinante en el desarrollo de las estrategias que nuestros gobernantes
han implementado, en ocasiones lejos de ser las adecuadas e incluso
implementadas con la mejor de las intenciones. Mencidén aparte merece en este
capitulo la deuda externa, que se ha constituido a lo largo de nuestra historia en la
limitante estructural de nuestro crecimiento, particularmente desde las crisis de los
ochentas que provocaron devaluaciones de mas de mil por ciento.
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Por qué naciones como Japon, con una extension territorial menor al 20%
de la de México, minima extension cultivable (2%), etc. ha logrado levantarse de
los escombros después de las dos grandes conflagraciones mundiales y hoy dia
esta situado como potencia hegemédnica con su zona de influencia en toda Asia.
Gran parte de su éxito lo encontraremos en la reinversion de su PIB y la estrategia
de educacion-industrializacién. “Al tiempo que se procuré fomentar el ahorro
interno, se evitd la contratacion de créditos del exterior. El propésito de evitar a
toda costa hipotecar el futuro econdmico del pais.”*?

En el caso de México analicemos su deuda externa, particularmente a partir
de 1976, afio en que se pone fin a 22 afos de paridad fija peso-dolar a razéon de
12.50 pesos por un dolar americano, pasando a $19.70 pesos por ddélar. Aunque
para ello habremos de retomar desde 1939, durante la presidencia del Gral.
Lazaro Cardenas, un afio después de la expropiacion petrolera, cuya deuda
externa era de $243 millones de ddlares y que fue negociada en 1942 por el Gral.
Manuel Avila Camacho, por un importe de 240 mdd a la par peso-ddlar en un
ambiente en el que el conflicto bélico hacia indispensable reconocer para Estados
Unidos la posicién geoestratégica y de aprovisionamiento de México, habiendo
nuestro pais firmado la Carta del Atlantico (Declaracion de las Naciones Unidas),
mediante la cual México participé en el conflicto con un contingente de 15,000
hombres, fungiendo como Secretario de Defensa Nacional el ex presidente Lazaro
Céardenas™.

Para René Villarreal:

Los resultados para el caso de México indican que durante la primera etapa de sustitucion
de importaciones (de bienes de consumo 1939-1958) el desequilibrio externo™ es de
naturaleza estructural y por lo tanto la devaluacién (o cualquier otro tipo de combinacion de
politica comercial, fiscal 0 monetaria) no es un mecanismo de ajuste capaz de corregir el
desequilibrio. De aqui que surja una dependencia estructural del capital extranjero
(inversion extranjera y préstamos externos) como el principal mecanismo de financiamiento
la desequilibrio externo.

En la etapa avanzada de sustitucién de importaciones (de bienes intermedios y de capital
1959-1970) el desequilibrio externo es de naturaleza semiestructural pues la hipotesis de
sobrevaluacion de la tasa de cambio explica de manera importante el origen de dicho
desequilibrio y por lo tanto con una estrategia adecuada y combinacién de politicas, la

. . . I 16
devaluacion resulta un mecanismo viable al desequilibrio externo.

B Cervera, Manuel. Globalizacién Japonesa. Lecciones para América Latina. Siglo Veintiuno Editores. México
1996, p. 30.

" Enciclopedia Encarta 2010. (Microsoft, Biblioteca Premium) articulo Escuadrén 201.

Y por desequilibrio externo se entiende el déficit en la Balanza de Pagos en Cuenta Corriente

'® Villarreal René. Op. cit., p. 11.

24



Esta segunda etapa (1959-1970) representa la era del desarrollo
estabilizador implementada por el Secretario de Hacienda, Antonio Ortiz Mena,
mediante la cual la paridad fija peso-dolar de $12.50 pasé de ser una herramienta
econOmica a ser un objetivo politico mas.

Durante la Presidencia de Luis Echeverria Alvarez, 1971-1976, se da un
sesgo a la politica econémica de México, ya que en su primer afio pone fin a la era
del desarrollo estabilizador y no obstante mantener la paridad de $12.50 pesos-
dolar hasta 1975; en el siguiente afio, cierra su periodo con un tipo de cambio de $
15.69 pesos por délar iniciando la catastrofica cascada de devaluaciones. En 1976
el desequilibrio externo (déficit en la Balanza de Pagos en Cuenta Corriente) y la
deuda publica externa alcanzaron magnitudes de 4,500 y 20,000 mdd,
respectivamente. Durante su periodo nuevamente vuelve a utilizarse de manera
estructural el financiamiento externo (deuda publica) para compensar el déficit del
desequilibrio externo.

Cabe recordar que Gustavo Diaz Ordaz, habia entregado la Presidencia a
Luis Echeverria, con una deuda publica externa de $4,262 mdd. En ese afio de
1976 México firmo un “Convenio de Facilidad Ampliada” que tuvo vigencia durante
1977-1979, conduciendo a la instauracion de politicas de ajuste al desequilibrio
externo, siendo un programa de corte ortodoxo tradicional, no llevado a cabo
gracias a los descubrimientos de petréleo y sus reservas probadas cuyas ventas al
exterior abrieron nuevas perspectivas para el financiamiento de la brecha externa.

Para 1977, primer afio de la Presidencia de José Lopez Portillo, la paridad
subirfa a $22.69 pesos por délar, casi un 50% en tan sélo un afio.*” Y su deuda
externa a casi 23,000 mdd. Lopez Portillo, apostaria al petroleo al ser certificadas
nuestras reservas y ser calificado como cuarto lugar mundial. Los precios por barril
de la mezcla mexicana se comportaron como sigue: 1978-$13.10; 1979-$19.50;
1980-$31.1; 1981-$33.1; 1982-$28.6 Dls/b.

De 1977 a 1981, se paso de una estrategia de industrializacién sustitutiva a
la consolidacion del sector petrolero como aparente pivote del acelerado desarrollo
econdémico, digo aparente ya que los ingresos petroleros se usaron para ajustar el
desequilibrio externo®® y se sigui®6 endeudando al pais para mantener su
crecimiento lo cual consolidaria a partir de esa etapa al desequilibrio externo como
la restriccion fundamental al crecimiento. Al final del sexenio la deuda externa
publica era de 59,000 mdd y una paridad de $57.19 pesos por délar. El gobierno

17www.mexicomaxico.org. Super tabla México Bicentenario 1810 -2010, péagina consultada el 31 de mayo
2011.
' |bidem, p. 407.
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estatiza la Banca (y de paso absorbe su deuda internacional) y establece un
control de cambios: las arcas nacionales estaban virtualmente vacias.

En 1981, los determinantes del desequilibrio externo fueron principalmente
el déficit de la balanza comercial manufacturera, el déficit de la balanza de
servicios financieros y la fuga de capitales. Para 1982, con la llegada de Miguel de
la Madrid a la Presidencia se presenté una maxidevaluacion del 500%, pasando el
tipo de cambio de 25 pesos en 1981, a 150 pesos por ddlar. Asi, durante el
periodo 1976-1981, el déficit de la balanza de servicios financieros (26,394 mdd)
se origind por el mecanismo de utilizar como medio de financiamiento para el
déficit de cuenta corriente a la deuda externa, que crece en el periodo de 20,000
a 80,000 mdd, lo cual combinado con la elevacion de las tasas de interés duplica
el pago de intereses, de 6,147 mdd en 1980 a 12,000 mdd en 1982; la deuda
externa era de 89,600 mdd y el servicio de deuda era de 15,900 mdd.

Con lo anterior se evidencia el comportamiento estructural de la deuda
externa como principal limitante del crecimiento: en ese momento esta deuda
representaba el 90.3% del PIB y en el futuro se profundizarian y ampliarian los
déficits en las cuentas con el exterior, al financiarse con mas deuda externa,
principalmente exportaciones de petroleo, pérdidas de reservas y en menor escala
con Inversion Extranjera Directa; “se habia caido en la situacidon perversa: para
financiar el déficit en la cuenta corriente en la balanza de pagos se utilizaba como
principal excedente de financiamiento la deuda externa, lo que a su vez se
convertia en una causante fundamental del propio déficit por los elevados montos
del interés. De aqui la importancia de analizar la naturaleza del ajuste al
desequilibrio en la balanza de servicios financieros, que es principalmente el
problema de la deuda externa.”**

En 1984, Miguel de la Madrid revirtio el control de cambios. En 1985,
México ingres6 al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio). En julio de 1986, el precio del barril de petroleo habia caido a 8.6
dolares por barril, lo cual agudizaria dramaticamente la crisis del servicio de la
deuda. De 1981 a 1986, México pag6é 85,184 mdd por deuda e intereses,
equivalentes segun el Banco Mundial a mas de 1.6 veces los pagos que por
reparaciones de guerra hizo Alemania después de la primer Guerra Mundial. Esta
transferencia neta de capital, aberracién histérica y econOmica, constituye el
principal freno para el reinicio del crecimiento econémico de la inversion y del
empleo: a 17 afos de esfuerzo y crecimiento y contando con la tasa de ahorro
mas alta de América Latina, se retorna a dos décadas en el proceso de

Y Ibidem, p. 478.
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acumulacién de capital®® lo cual nos sigue condenando al ciclo de pobreza y
subdesatrrollo.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la politica antiinflacionaria fue la
prioridad de la politica econdémica, aunque con malos resultados: al término de su
gestién habia acumulado una inflacién de 3710% y la devaluacion seria de 150 a
2,400 pesos por dolar libre al 18 de noviembre de 1987 (1,600%), con una deuda
externa de poco méas de 81,000 millones, no obstante los 85,184 mdd pagados de
1981 a 1986.

De 1988 a 1994, se utilizé el tipo de cambio como ancla antiinflacionaria, lo
que provocaria una sobrevaluacion del peso y el recrudecimiento de la deuda
externa y su servicio como limitantes del crecimiento de México. En 1989 la deuda
externa representaba el 45% del PIB. En 1994 se presenta una crisis econémico-
financiera en un entorno de deuda externa de 162 mdd, en la que se pierde casi
un millén de empleos y se recibe el mas grande préstamo externo (crédito puente)
del FMI y de Estados Unidos directamente, 50,000 mdd.?

El periodo 1996-2003 es de estancamiento econdmico con poca
generacion de empleo; para este ultimo afio el déficit externo acumulado en la
balanza de cuenta corriente fue de 101 mdd, de los cuales 48 mdd, el 52%,
constituyeron pagos netos al exterior por conceptos de intereses de la deuda
externa y dividendos de la inversion extranjera; es decir, de la balanza de servicios
financieros. Los 53 mdd restantes lo constituian el déficit acumulado en la balanza
de mercancias y de servicios no financieros (balanza comercial de servicios). Asi,
la mitad del déficit en cuenta corriente lo constituyen los pagos netos por concepto
de intereses y dividendos del capital que llegé al pais, el cual se utilizd para
financiar el desequilibrio en cuenta corriente.

Nuevamente se muestra que la debilidad del sistema econdmico mexicano
se suple con deuda externa cuyo servicio consume una gran cantidad del PIB
reduciendo el margen de operacion para planear un desarrollo estratégico, siendo
los detonantes de este desequilibrio la falta de una estructura productiva articulada
y la alta elasticidad ingreso de las importaciones. Este sesgo pro importador se da
también porque tratando de aprovechar las ventajas del TLCAN hemos fomentado
las empresas maquiladoras las cuales al afio 2004 generaban un millén 65,000
empleos y contribuian con el 55% de las exportaciones no petroleras de México.
Estas empresas de exportacion son, al mismo tiempo, una industria intensiva de
importaciones.

% |bidem, p. 486.
! Ibidem, p. 608 y 609.

27



Asi el modelo ALPES no da los resultados esperados por los neoliberales:
al no estructurar cadenas productivas eficientes en la economia nacional, ha
centrado sus pivotes de crecimiento en el motor externo y la estrategia de
estabilizacion, insuficientes ambas para generar la acumulacion de capital
necesaria, innovacion y mas aun la competitividad requerida para situarnos en la
ola de la globalizacion con lo que ventajas como la cercania geografica,
importaciones baratas por el TLCAN o mano de obra no cara —ya no nos
atrevemos a decir barata— son insuficientes para generar una verdadera ventaja
comparativa. Por lo anterior hay que echarle una gran mano a “la mano invisible
del mercado” dado que el mercado por definicion sera siempre imperfecto,
interdependiente e inestable amén de tener, para el caso de México, una
industrializacion tardia.

2.2. Eltipo de cambio

La conformacion de grupos humanos distribuidos en el orbe y la dispar distribucion
de los recursos naturales en el mundo da origen al intercambio de recursos, los
cuales al asignarseles un valor de cambio son consideradas mercancias y de esa
manera surge histéricamente una mercancia aceptada como equivalente
universal: el dinero. Con esa funcién de equivalente universal es aceptado como
unidad de cuenta, como medida de valores y medio de pago, siendo la cantidad de
trabajo socialmente necesario para producirla lo que le daréa el valor intrinseco con
base al cual se establecen las relaciones de cambio; mientras que la oferta y la
demanda determinan y explican las oscilaciones de su poder de compra en el
mercado, dada su condicion de equivalente general frente a las mercancias.

El tipo de cambio tiene su origen precisamente en las operaciones
comerciales y financieras efectuadas entre economias que funcionan con relativa
independencia y con sistemas monetarios propios, operaciones que para
materializarse requieren de una base comun entre monedas, circunstancia que
origina no sélo el tipo de cambio sino también un mercado especial (el de
cambios) que se rige por un mecanismo de pagos sui generis. La
interdependencia que con el exterior se establece a través de este mecanismo
constituye el medio por el cual son transmitidos entre los paises los auges y las
depresiones de las economias nacionales, a la par que por esta misma via, cada
economia ejerce su influencia relativa sobre la economia internacional,? como fue
patente durante la conferencia de Bretton Woods, a finales de la Segunda Guerra
Mundial en la que EE.UU. impuso su patrén oro-délar

> Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del Comercio Internacional. México, Siglo veintiuno editores, México, 2007.
p. 284.
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En esas relaciones de intercambio comercial entre naciones surge el tipo de
cambio, el cual podemos definir como el precio de una moneda en términos de
otra, por oro o por derechos especiales de giro en operaciones al momento
(“spot”) o a futuro (“forward”) en los mercados de divisas.

Para hablar del tipo de cambio es conveniente hablar del patron oro dada la
gran influencia histérica que ha tenido y aun tiene:

. cuando estuvo en vigor el valor de ese metal fluctuaba en funciéon del costo de
produccion y el poder adquisitivo de la moneda oro estaba gobernado por la productividad
relativa respecto a las mercancias. Esencialmente era una relacion de valores reales
influida, naturalmente, por las oscilaciones de la oferta y la demanda. En el ambito
internacional, el valor de la moneda de cada pais se determinaba por su contenido en oro.
De esa manera la libra inglesa, el délar y el peso mexicano tenian estos valores de
equivalencia, determinados por las relaciones de pesos fisicos: libra inglesa 113 granos de
oro fino; el délar de Estados Unidos 23.22 granos de oro fino. Como la onza troy tiene 480
granos, la paridad natural de ambas monedas fue, hasta 1930, de 1 libra = 4.86 ddlares
dada por la relacion 480/23.22 = 20.67 ddlares la onza troy 11/12 fina, o lo que era igual 3
libras 17 chelines 10.5 peniques. La relacion del peso mexicano con estas dos medidas y
en general, con todas las demas monedas basadas en el oro estaba determinada por las
proporciones de oro fino de las distintas monedas.

Como el peso mexicano tenia signado una equivalencia de 75 centigramos de oro (de 1918
a 1931) y la correspondiente al dolar era de 150 centigramos, las paridades cambiarias

eran de dos pesos por dblar y de 9.72 pesos por cada libra esterlina. 2
Actualmente existen dos tipos de cambio: el nominal y el real.

El tipo de cambio nominal es el precio relativo de una moneda con respecto
a otra. Se define como el numero de unidades domésticas que habremos de pagar
por una unidad de moneda extranjera, o alternativamente como el precio de una
moneda extranjera en términos de una domeéstica, con lo que una disminucion del
tipo de cambio nominal es equivalente a una apreciacién, esto es que daremos
menos monedas nacionales por una moneda extranjera. Inversamente, un
aumento del tipo de cambio nominal es equivalente a una depreciacion o
devaluacion, esto es que daremos mas monedas nacionales por una moneda
extranjera.

El tipo de cambio real es el pecio de los bienes extranjeros en términos de
los bienes domésticos. La apreciacion real es una disminucion del tipo de cambio
real y significa que los precios de los bienes domeésticos han disminuido. La
depreciacion real es un incremento en el tipo de cambio real y significa que los
precios de los bienes extranjeros son realmente mas caros.

> |bidem, p. 270.
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En nuestro afan de entender porque no crece la economia mexicana es
importante ahondar en el conocimiento de la devaluacion.

Devaluacion implica una desvalorizacion de la moneda. Esto es que
pagaremos mas unidades monetarias nacionales por las unidades monetarias
extranjeras. Se nos pretende hacer ver efectos positivos consistentes en:

a) Aumentar las exportaciones al hacer mas atractivas las mercancias
nacionales en el extranjero.

b) Disminuir las importaciones, al encarecer los productos extranjeros en el
pais.

c) Buscar el retorno de capitales al ofrecerse mas pesos mexicanos por
cada ddlar que se deposite o0 se invierta en México.

d) Incrementar el turismo al ofrecer servicios turisticos mas baratos a los
extranjeros.

e) Disminuir el contrabando al hacer mas caras esas mercancias.

f) El conjunto de esas medidas busca restablecer el equilibrio en la
balanza de pagos.

g) La devaluacion es presentada como medida proteccionista tendiente a
estimular la actividad economica interna, particularmente la produccion
industrial tanto para el mercado interno como para el de exportaciones.

Sin embargo, las consecuencias negativas son evidentes, la mas grave es
el aumento de la deuda externa la cual esta denominada en dolares; nuestros
pasivos aumentaran estructuralmente haciendo cada vez mas dificil cumplir
nuestros compromisos o0 ya sea cumpliéndolos a cambio de renunciar a nuestro
legitimo derecho de crecer y desarrollarnos como nacién, con ello en forma
automatica nulifica la suma de “efectos positivos.”

Sélo por ahondar y quitar este velo dogmatico abundaremos que respecto a
las exportaciones el beneficio resulta minimo: la elasticidad de la demandad de
nuestras mercancias en dicho mercado ya est4 dada o al menos no reaccionara a
nuestro favor antes de sufrir los estragos de esta medicina amarga. Si bien es
cierto que se ofrece una relaciébn de intercambio mas atractiva al exterior, es
también cierto que, en una economia abierta como lo es la nuestra desde
mediados de la década de los setenta, nuestra industria de exportacion es
altamente consumidora de importaciones y ain mas, nuestra base productiva se
vera desplazada por mercancias de procedencia extranjera que llegaran dada la
indiscriminada apertura de nuestra economia.
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Otros efectos negativos seran el encarecimiento de las importaciones de
bienes de capital e insumos necesarios para la produccion y la especulacién con
divisas.

Asi pues, esta desvalorizacion del dinero presenta dos modalidades:

a) Pérdida del poder adquisitivo del dinero o disminucién de los bienes y
servicios que se pueden comprar con é€l.

b) Pérdida del valor de una moneda en relacion a las monedas extranjeras.

Es claro para el pueblo de México que ambos efectos son bien conocidos y
lo que es mas saben que los precios aumentaran no sélo en la misma proporcion
del diferencial entre la paridad anterior y la nueva sino que ademas de ello se
originara una espiral inflacionaria por panico y especulacion y, lo que es peor,
habran perdido una parte ain mayor de su poder adquisitivo, quedando cada vez
mas lejos el suefio de ahorrar o invertir. Traducido al Estado, esto significa que se
esta entrando en el circulo vicioso que nos hard cada vez més dificil pagar vy, lo
que es mas, que dadas las contracciones de la demanda interna,
descapitalizacién, nulo ahorro e inversion, habremos de recurrir a nuevos
préstamos extranjeros para pagar el servicio de deuda, es decir, intereses y
dividendos.

El gobierno recurre a una devaluacién de su moneda frente a la extranjera
cuando el alza interna de los precios es mayor que los paises con los que efectla
la mayor parte de su comercio o bien de los cuales debe obtener los empréstitos,
como en el caso de México lo representan Estados Unidos de Norteamérica. Asi
nuestras mercancias, incluyendo el peso, se encarecen de tal forma que dejan de
ser atractivos en los mercados extranjeros, por lo que con el objeto de abaratarlos
se tiene que devaluar nuestra moneda frente al délar.

Este es el rol que ha jugado la comunidad financiera internacional con
México al cual, si bien no han obligado, si lo han orilado a depender
estructuralmente de la deuda externa para financiar su desequilibrio externo
producido originalmente por los déficit de las balanzas comercial y de servicios
financieros, particularmente desde los sexenios Echeverria-Portillo.

Las devaluaciones mas impactantes han sido:

La de abril de 1954, cuando el peso fue devaluado de 8.45 a 12.50 pesos
por dolar. En agosto de 1976 el peso fue devaluado de 12.50 a 19.00 por ddlar,
dejandose flotar hasta llegar a 27.00 aproximadamente y luego se reajusté en un
mercado flotante a 22.00 y de ese momento en adelante empezo un desliz
devaluatorio de centavos diarios hasta rebasar los 26.00 al inicio de 1982. A
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mediados del mes de febrero de 1982 el dolar cotizado a 26.88 brincé a 37.66 y
posteriormente a 44.64 y luego a 49.00. El 6 de agosto de 1982 lleg6é a 74.04 y
surgio entonces la dualidad “ddlar libre” y “ddlar controlado”, quedando este a
50.00 pesos por dolar.

Para el siguiente sexenio, Miguel de la Madrid recibi6 el pais con un tipo de
cambio de 110.00 por ddlar y continué devaluando un centavo de dolar diario. La
presion de la deuda externa se vio agravada por la baja de los precios del petroleo
que lleg6 casi a los $8.00 dolares por barril, representando una pérdida de 8,500
mdd, significando el 6% del PIB. Al final del sexenio el tipo de cambio era de 2,500
pesos por dolar.

Durante el periodo de Carlos Salinas de Gortari, se llegd a 3,090 pesos por
ddlar y se tomo la decision de quitar tres ceros a la moneda creando el “nuevo
peso” con una paridad oficial de N$3.00 por dolar. La moneda siguié deslizandose
y lleg6é a 3.60 pesos por dolar y vino el llamado “error de diciembre”, el cual se
origind cuando el Secretario de Hacienda en turno antes de tomar la decision
oficial de abrir una “banda de flotacién” a $4.50 pesos por doélar lo pone a
consideracion de la cupula empresarial y junto con los inversionistas y
oportunistas materialmente dejan sin reservas el Banco de México.

Para la administracion de Ernesto Zedillo, la deuda externa con que arranca
su mandato era de alrededor de 100,000 mdd con Unicamente 15,000 mdd en la
reserva. Y recibiendo un déficit en la balanza comercial de 30,000 mdd y una
emision de bonos de deuda a corto plazo de otros 30,000 mdd, que ante la fuga
de capitales revirtieron este ingreso en pasivo exigible virtualmente a la vista
originando la necesidad de recibir un “crédito puente” de 50,000 mdd, el mayor
gue ha recibido un pais en la historia, conjuntamente de Estados Unidos y del
Fondo Monetario Internacional con la paralela “Carta de Intencién” en la que
México se comprometia a poner medidas para corregir las deficiencias
estructurales de su economia. Dicha situacion fue conocida como el “efecto
tequila” y en opinion de Camdessus fue la primera gran crisis de las economias
emergentes.

2.3. El Fondo Monetario Internacional y su carta de intencién a México

A partir del nacimiento del mercantilismo en el siglo XVI, la humanidad se entregd
a las leyes del mercado cuyo motor es la ganancia. No todos los pueblos del
mundo tuvieron la vision de Inglaterra, Francia o posteriormente Estados Unidos.
Asi, con el surgimiento de los Estados-Nacion surgié también la diferenciacion en
los proyectos de modernizacién de las economias, proceso en el que algunos de
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ellos toman la delantera y mediante cualquier subterfugio hacen lo necesario para
ampliar esa brecha respecto de los que no lo hicieran. La industrializacion y el
comercio serian los pivotes y el capital financiero su vehiculo principal que les
permitiria despegar hacia posiciones hegemonicas sobre el resto de las naciones,
creando la gran divisién de paises desarrollados y subdesarrollados. Hoy dia este
es el entorno liberal en el que las fuerzas de mercado son impuestas desde los
paises mas poderosos del orbe (Estados Unidos, Unién Europea y Japon) y sus
empresas transnacionales, proceso soportado y reforzado por los regimenes
internacionales creados para su expansion global.

De esta manera, a través de las reglas generadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), y la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), se dicta la forma en que deberan ser disefiadas las politicas
publicas de los Estados sujetos a estos organismos, particularmente en el caso de
los paises subdesarrollados.

Asi, en nuestros dias de neoliberalismo los regimenes internacionales son
herramientas conductoras de los intereses de las economias mas poderosas,
haciendo manifiesta la relacion entre hegemonia y apertura comercial mundial,
segun la cual la estructura del comercio internacional esta determinada por los
intereses y el poder de los Estados para maximizar sus metas nacionales. Es
decir, constituyen la facilitacion del movimiento de los factores de produccién a
través de las fronteras nacionales, dejando con esto campo abierto a las empresas
transnacionales para que aprovechen la dotacion de factores que hay en los
mercados que estan siguiendo las reglas de un régimen econdémico en particular,
por lo cual tanto estas como el capital financiero se sitian en los campos mas
fértiles para la acumulacién de capital que sin duda no se quedara en el mercado
explotado; no obstante, no necesariamente regresaran a su mercado de origen,
respondiendo a la voracidad de nuevas y mayores ganancias.

Lo anterior ha provocado la depauperacion de la mayoria de los paises
subdesarrollados, escapando unos cuantos que se consideran “emergentes” por
sus favorables indicadores macroeconémicos, pero que en la realidad de sus
pueblos no han alcanzado el grado de bienestar social que debiera serles
correlativo, al menos en apariencia.

El eje a través del cual se organiza el sistema capitalista mundial, el que
definird las formas futuras de la polarizacion se da con los cinco nuevos
monopolios de la triada dominante (EE. UU., Uni6bn Europea y Japon) son:
primero, el dominio de la tecnologia; segundo, el control de los flujos financieros
de envergadura mundial operados por grandes bancos, las comparfias de
seguros, Yy los fondos de pension de las economias centrales; tercero, el acceso a
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los recursos naturales del planeta; cuarto, el dominio de la comunicaciéon y los
medios; y quinto el dominio de los armamentos de destruccion masiva.
Retomando aqui a los paises emergentes o periferias dominantes podemos
considerar que: “continuaran siendo periferias, es decir, sociedades atravesadas
por todas las principales contradicciones producidas por la yuxtaposicién de
enclaves modernizados (por importantes que estos sean), rodeados de un océano
poco modernizado pues esas contradicciones contribuyen a que se mantenga en
una posicion subalterna sometidas a los cinco monopolios de los centros.”?*

Con base a lo anterior, Samir Amin, en la introduccién a su obra Mas alla
del capitalismo senil. Por un siglo XXI no norteamericano, considera que:

...cada vez son mas tenidas en cuenta las voces de aquéllos que comprendieron que las
recetas del neoliberalismo —particularmente del FMI, BM y la OMC- soélo podran
profundizar la crisis de la acumulacién y generar con ello una degradacion de las
condiciones sociales para la gran mayoria de los pueblos y de las clases obreras. La
militarizacién del orden mundial, hoy mas acentuada que nunca, no ya desde los atentados
del 11 de Septiembre de 2001, sino desde la guerra del golfo Pérsico de 1991, hizo que se
esfumaran las opiniones de paz. La democracia se atasca aqui, retrocede alla, esta
amenazada en todas partes ... son sintomas de la senilidad de un sistema que hoy hace

. . . . 25
imperativo superar para asegurar la supervivencia de la raza humana.

Al respecto, menciona Stiglitz en su prélogo a la obra de Polanyi, La gran
transformacion:

...les decimos a los paises en desarrollo lo importante que es la democracia, pero cuando
se trata de asuntos que les preocupan mas, los que afectan sus niveles de vida, la
economia, se les dice las leyes de hierro de la economia te dan pocas opciones, o
ninguna, y puesto que es probable que td, mediante tu proceso politico democrético

. .. L 26
desestabilices todo, debes ceder las decisiones econdmicas clave.

Democracia si, soberania econémica no, es la férmula que se aplica para
los paises del sur o subdesarrollados. Asi, este tipo de soberania tiene incidencia
decisiva sobre las politicas publicas aplicadas a la producciéon de bienes, a los
servicios y al capital, haciéndolos mas rentables a los intereses hegemaonicos en el
modo de produccion capitalista neoliberal.

¢En qué momento se origind el entorno mundial actual?

La complejidad del patron oro para establecer las equivalencias de las
monedas y la gran depresién de 1929, provocaron el abandono definitivo del

24 Amin, Samir. La economia politica del siglo XX. Mds alld del capitalismo senil. Editorial Paidds, México,
2003, p. 39.
25 ¢

Idem.
*® polanyi, Karl. La gran transformacidn: los origenes politicos y econémicos de nuestro tiempo. Editorial
Fondo de Cultura Econédmica, México, 2003, p. 3.
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patrén oro como sistema monetario internacional, sustituyéndose por el patron de
cambio oro, el Patron libre y los controles de cambios, en sus diferentes formas.
Dado que los paises adoptaron diferentes formas para regular sus tipos de
cambios se produjo una guerra de monedas y derivado de ello un decremento en
el comercio internacional y desorden e incertidumbre en el mercado de cambios.

Asi, cada region geografico-financiera se rigi6 por las modalidades
impuestas por el pais centro acreedor, situacion prevaleciente hasta el final de la
Segunda Guerra Mundial, conflicto originado por el vehemente deseo de
Alemania, Japoén e Italia de lograr una nueva reparticion del mundo.

Perfilandose el final de la Segunda Guerra Mundial con Estados Unidos y la
URSS (Union de Republicas Socialistas Soviéticas) como vencedores y regimenes
antagonicos en lo econdémico y lo politico y habiéndose desarrollado la mayor
parte del conflicto en la zona europea asistiamos a la imperiosa necesidad de un
nuevo Orden Economico Internacional en la era bipolar, disputandose el control
econdémico y politico de grandes regiones del mundo.

Casi al final de dicho conflicto, en julio de 1944, promovido principalmente
por Estados Unidos y mediante un convenio suscrito por 44 paises en la
Conferencia de Bretton Woods, se establecieron las bases para estructurar un
sistema financiero internacional, fincado en dos instituciones principalmente: El
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF/BIRD),

Al final del conflicto y ya con el acuerdo de reparticion del mundo los dos
bloques iniciaron la restauracion de este. Por el bloque socialista la URSS
contindo con el modelo de economia centralmente planificada, que exporté a los
paises que estaban bajo su influencia y que lo adoptaron en distintas
modalidades.

Entrando en operaciones en 1946, el FMI fue el encargado de mantener un
orden en las finanzas internacionales y evitar problemas de liquidez internacional,
todo ello buscando liberalizar e incrementar los niveles de comercio internacional.

El FMI instituia el régimen cambiario que poco a poco ha conducido al
sistema de cambios flexibles, cuyas bases esenciales se tomaron de la Cuenta de
Igualacién de Cambios, creada en el Reino Unido en 1932.%’

Para la creacion del organismo existian dos iniciativas: la americana y la
inglesa, ambas tratando de expandir el comercio exterior y la exportacion de
capitales a su favor, para lo cual el comercio y la inversion —dos aspectos de un

* Torres Gaytan, Ricardo. Op. cit., p. 340.
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mismo fendmeno— requerian del restablecimiento de las relaciones monetarias
sobre bases estables. La gran diferencia es que Inglaterra presentaba una
mermada capacidad productiva, bajas reservas y un perfil deudor frente a los
deméas miembros de la Comunidad BritAnica. En cambio, Estados Unidos poseia
las reservas internacionales mas cuantiosas de la historia, una sélida capacidad
productiva, posicion econdmica preponderante y aproximadamente el 80% de las
reservas de oro del planeta, de alli que sugiriera estructurar un mundo monetario
con base en el metal aureo y el restablecimiento de la libertad cambiaria. Asi este
plan restableci6 la estabilidad cambiaria tendiente a propiciar la movilizacién de la
liquidez internacional con base en el oro o en dolares oro y el restablecimiento de
los pagos internacionales.

Otra de sus metas iniciales era favorecer y propiciar la cooperacion
monetaria internacional, a la vez que brindar ayuda financiera a aquellos paises
que presentaran problemas de desequilibrio en su balanza de pagos. Todo pais
miembro aportaba una parte de su reserva monetaria, la que depositaba en las
arcas del FMI en Washington y eso le daba derecho a utilizarlas en caso necesario
como parte de sus activos en el exterior. La forma como se podian utilizar dichos
recursos era a través de una especie de moneda internacional, conocida como
derechos especiales de giro.

Asi, el FMI dispone de un capital constituido por cuotas de los diferentes
Estados miembros. Puede hacer préstamos a miembros en dificultades, la paridad
cuya moneda se encuentra amenazada en los mercados cambiarios.

Las cuotas son fijadas con base en multiples consideraciones tales como:
ingreso nacional, volumen de comercio exterior, reservas de oro y divisas del pais
considerado. Dichas cuotas determinan el poder de voto en el Consejo de
Gobernadores, que es el érgano supremo de decision donde cada Estado
miembro tiene un representante. Por esta razén cada vez que hay un aumento de
capital cada Estado se esfuerza por mantener su parte relativa.

La utilizacion de los recursos del fondo puede ejercerse solo si se cumplen
ciertas condiciones: el Fondo tiene poder sobre la politica econémica financiera y
monetaria de los paises deudores que le permite imponerles la concepcion
dominante o la mas acorde a los intereses del gran capital de los grandes paises
industriales. EI FMI puede exigir justificacion sobre los objetivos de politica
econdémica del pais que solicita ayuda, puede controlar la ejecucion del programa
de estabilizacion y ejercer una presion sobre la politica monetaria y financiera del
pais. No en vano su enorme impopularidad, precisamente a raiz de que los paises
endeudados suscriben las “Cartas de Intencion” de corte neoliberal, lo cual genera
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una serie de cortes impopulares puesto que afectan a las clases mas
desprotegidas de los paises endeudados.

Las politicas de estabilizacion del FMI impuestas a los paises que recurren
a su ayuda, inciden en cuatro ambitos de la actividad economica: el fiscal, el
monetario-crediticio, el cambiario y el salarial.

En el ambito fiscal el objetivo central es tener un déficit del sector publico
que no supere el 3% del PIB, mediante recorte del gasto publico y reduciendo el
tamafio del sector publico como parte de un programa antiinflacionario.

En el ambito monetario-crediticio se recomienda la fijacibn de topes
cuantitativos a la expansion del crédito sobre el sector publico. Se trata ante todo
de evitar que el Estado recurra a la emisidbn monetaria para sostener una politica
expansiva de gasto bajo la presion de la necesidad de elevar los bienes sociales;
los programas de ajuste proponen la instauracion de tasas de interés real positivas
hacia proyectos de alta rentabilidad.

En el &mbito cambiario y de relaciones con el exterior, el nivel del tipo de
cambio es un punto central de los programas de ajuste. Se considera que la
sobrevaluacién de la moneda nacional, agravada por altos volimenes arancelarios
y barreras no arancelarias, presiona hacia el desequilibrio externo. El FMI propone
devaluar la moneda nacional siguiendo el criterio del poder de compra entre
monedas basado en las diferencias que durante el periodo de referencia se
registraron entre la inflacion interna y la inflacion de los paises con los que se lleva
a cabo la mayor parte del comercio internacional. De la misma devaluacion, el FMI
espera una doble consecuencia, una reduccion de la demanda global a corto plazo
y una reasignacion de los recursos productivos hacia el sector externo en el
mediano plazo. EI FMI se opone a la existencia de tipos de cambio multiples y a
cualquier restriccion al movimiento de capitales y mercancias.

En el ambito salarial busca un freno al crecimiento a mediano y largo plazo
del salario real y cada vez mas a menudo una disminucion en el corto plazo. El
Estado debe poner el ejemplo al detener el alza de los salarios de los empleados
publicos.

Fuera de estos ambitos el FMI se opone cualquier tipo de control de
precios, excepto al de la fuerza de trabajo, y presiona para que los paises adopten
medidas favorables a la inversion extranjera.

Para el caso de México sus relaciones con el FMI se remontan a finales de los
afios 40s pero su presencia no se hizo sentir sino hasta 1976 después de la
devaluacion cuando México suscribi6 un Convenio de Facilidad Ampliada, con
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vigencia 1977-1979 conduciendo la instauracion de politicas de ajuste al
desequilibrio externo, en condiciones de austeridad sumamente severas.

En el convenio se establecia la limitacion al déficit global del sector publico, al crecimiento
de la deuda externa y a la emision primaria de dinero. Asimismo, se consideraba la
eliminacién del mercado interno mediante la eliminacién de subsidios y controles a los
precios; la liberacion del comercio internacional, disminuyendo aranceles a las
importaciones y subsidios a las exportaciones, y la reduccién de la participacién del Estado

P 28
como agente economico.

Afortunadamente tuvimos una bonanza de ingresos petroleros 1977-1981,
gue nos dio el margen de maniobra que requeriamos para no instrumentar las
recomendaciones del FMI y si en cambio hacer una racionalizaciéon gradual del
proteccionismo. Desafortunadamente los ingresos soélo alcanzaron para ser
usados como instrumento de ajuste y no para apalancar el desarrollo. El
desequilibrio del sector externo una vez mas aparecia como principal restriccion al
crecimiento.

Después de la devaluacién de 1976, y con el cambio al régimen de flotacion
regulada, la paridad peso-délar intentd ser transformada de un fin a un medio. A
partir de 1976 se tomaron las medidas para que se coordinara la flotacién del peso
con la politica fiscal y la de tasas de interés, y, de 1979 a 1982 los ajustes del tipo
de cambio se retrasaron, habiéndose olvidado los mayores costos al posponer el
ajuste cambiario.

Después de 1981 se produjo la caida en los precios del petroleo, por lo que
en 1982 se presentd una recesidn en nuestra economia: mientras en 1981
habiamos alcanzado la cifra record de crecimiento del 7.9% en el PIB, para 1982
era de solo 0.5%. Lo que prevalecid durante ese afio fue la desconfianza, las
devaluaciones persistentes del peso mexicano, la especulaciéon y fuga de capitales
reconocida oficialmente por José L6pez Portillo en 22,000 mdd.

En virtud de la intermitente fuga de capitales de esas fechas el Estado
decretd a finales de 1982 la nacionalizacion de la banca. Cabe aclarar que dicha
nacionalizacion absorbié también la deuda externa de los bancos pasando a
engrosar la ya de por si pesada carga del principal. Se establecié también el
control generalizado de cambios: “Entre el 13 y el 15 de Agosto de 1982 la
situacion financiera del pais era alarmante, pues las reservas del Banco de México

%% vVillarreal, René. Op. cit., p.391.
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habian llegado a cero, es decir el pais tuvo que declararse insolvente para hacer
frente al servicio de la deuda.”®

Ante la desesperante situacion y para evitar declarar la moratoria se
recurrid a un préstamo de contingencia que alimentara la mermada reserva del

pais, obteniéndose del FMI un “Convenio de Facilidad Ampliada” “...que no es
mas que parte de la Carta de Intencion a que se ha hecho referencia”®

En julio de 1986, México firmé otra Carta de Intencion para un convenio del
tipo “stand by” con el FMI, por el periodo correspondiente a los dieciocho meses.
Debe mencionarse que los aspectos mas relevantes de este convenio se basaron
en el Programa de Aliento y Crecimiento ensefiado por el propio gobierno de
México y que a la vez sirviera como base para el disefio e implementacion de la
politica econémica de 1986-1987.

Entre los principales condicionantes al comportamiento de las variables
econOmicas teniamos:

a) El esfuerzo fiscal medido por el saldo primario seria del 3% del PIB.

b) La recaudacion derivada para el paquete fiscal de 1987 se estimé en
1.3% del PIB.

c) Los ingresos del Estado se elevarian en 1.2% del PIB respecto a su
nivel de 1985 a través de la elevacion de precios y tarifas en los
proximos 18 meses.

d) La reduccion en gasto publico en bienes y servicios no financieros por el
equivalente al 0.5% del PIB.

e) Se previd un incremento de 155% en términos reales en el gasto de
capital del sector publico, que representa el 0.5% del PIB.

f) Se estim6 necesario un ingreso de fuentes externas calculado en 11,000
mdd para 1986-1987.

g) Se fijaron topes para 1986 a variables como: 1.- el crédito externo neto
para el sector publico; 2.- el monto global de requerimientos de
préstamos para el sector publico; 3.- el balance operacional global del
sector publico no financiero; 4.- los activos externos netos de las
autoridades monetarias; 5.- los activos netos internos del Banco de

* Ortiz Wadgymar, Arturo. Politica Econémica en México 1982-2000 Editorial Nuestro Tiempo. México,
2000. p. 43.
*° |bidem, p. 46.
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México; 6.- los requerimientos netos del Banco de México al sector
publico, y 7.- la intermediacion financiera realizada por la banca de
desarrollo a los fideicomisos oficiales.

h) En la primera revision del programa “stand by’ se fijaron los topes
anuales y trimestrales para 1987, aplicables a las variables antes
mencionadas;

i) Los topes para 1986 y 1987 podrian modificarse de acuerdo con la
evolucion del precio del petréleo (primer mecanismo de contingencia) y
con los requerimientos del capital suplementario para la reactivacion
econdémica (segundo mecanismo de contingencia).**

Es de hacer notar que Miguel de la Madrid habia padecido durante los dos
primeros afios de su mandato la carencia de crédito externos, por lo que en 1985
decidi6 la adhesion de México al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), iniciando con ello una apertura comercial que podria
considerarse indiscriminada dado que la industria nacional no estaba preparada
para competir con los precios internacionales de las grandes potencia.

Al sustituir el permiso previo a la importacién por aranceles con proyecto de
paulatina desgravacion se argumentaba otorgar a la planta industrial una
proteccion transparente y racional, buscando contener la inflacion. Esto dltimo
lejos de suceder termind creciendo a 63.5% en 1985y 159% en 1987.

2.4. Politica econdmica 2000-2006 y 2006-2012

Durante el sexenio de Vicente Fox, buscando el fortalecimiento del desempeiio
econdémico del pais, se le dio mayor impulso a nuestra convergencia con Estados
Unidos y Canadd, nuestros socios del TLCAN. Asi, al fin del sexenio nuestras
exportaciones hacia el primero llegaron al 89% y al 3.2% con Canada.

El TLCAN impulsé un crecimiento sin precedentes de los flujos de comercio
e inversion entre los socios, principalmente estrecho la correlacion México-
Estados Unidos. El intercambio comercial quedo practicamente libre de aranceles.
Al término del sexenio luego de doce afios de vigencia del TLCAN, el comercio se
habia elevado casi 150%, contribuyendo Estados Unidos con un 60%; Canadéa con
un 26% y México con un 14%. Tanto México como Canada concentran la mayor
parte de su comercio exterior en los mercados del TLCAN. Estados Unidos se
consoliddo como el principal socio comercial de México; las exportaciones

*! Villarreal, René. Op. cit., p. 433.
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mexicanas crecieron 285% y las importaciones mexicanas crecieron casi 150%.
Canadéa quedaria como el quinto socio comercial de México y el segundo mercado
para las exportaciones mexicanas, habiendo crecido durante ese periodo 114% y
las importaciones lo hicieron en mas del 358%. Las areas mas dinamicas de las
exportaciones mexicanas hacia Estados Unidos fueron equipo de transporte y
autopartes, electro-electrénica, textil y de confeccion.

Respecto de la Inversion Extranjera Directa en el sexenio de Fox, provino
principalmente de Estados Unidos 62.8%, siendo Canadé el cuarto lugar con un
3.3%. Su distribucion fue 43.7% a la industria manufacturera; 32% a servicios
financieros; 10.5% a comercio; y 5.5% a comunicaciones y transportes.

Dada la enorme integracion de México con la economia de Estados Unidos
es destacable que de los asuntos vigentes en la agenda mexicana eran 83%
temas pendientes con nuestro vecino del norte; los temas de mayor concentracion
eran los sectores agropecuario y de manufacturas: 37.7% cada uno, resaltando de
entre ellos un 58.4% por problemas de acceso al mercado estadounidense; 45.2%
por practicas desleales de comercio (dumping) y 38.7% por restricciones sanitarias
y fitosanitarias.®?

Sin embargo, el superavit comercial alcanzado con Estados Unidos se veria
ensombrecido por el déficit que presentaba nuestra balanza con Asia y Europa, en
el que jugaron un papel muy importante las maquiladoras estadounidenses que
realizan comercio intrafirma entre las empresas matrices y sus sucursales en esos
paises, habiendo representado un enorme negocio para estos corporativos a los
amparos del TLCAN, TLCUEM (Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea
y México) y el Acuerdo de Libre Comercio con Japon (AAEMJ)

Las empresas maquiladoras representaron el 48% de las exportaciones
totales del pais, con lo cual nuestra economia quedé mas supeditada a los
vaivenes de la economia de los Estados Unidos, principalmente.

Es destacable el hecho de que en esa administraciébn no se aprovecharon
tres bonos: el demografico, el petrolero y el democratico. EI Bono demogréfico se
dio al contar con una poblacion en edad de trabajar mayor que la poblacién
dependiente (nifios y adultos mayores), potencial productivo de la economia
desaprovechado por un gran desempleo. Respecto del bono petrolero, cabe
recordar que el gobierno anterior tuvo precios internacionales menores a 10
dolares por barril y este primer gobierno panista tuvo precios promedio de mas de
90 dolares por barril, generando por casi cinco aflos un excedente de ingresos

32 Secretaria de Relaciones Exteriores. La Politica Exterior de México en la Transicion. Coleccién Editorial El
Gobierno del Cambio. Fondo de Cultura Econémica, México 2005, p. 105.
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petroleros histéricamente sin precedente. El bono democratico implicaba el
reconocimiento por parte de la comunidad internacional a nuestro pais de romper
una dictadura de partido en el gobierno por siete décadas. Este entorno era clave
para un reordenamiento institucional que pudo habernos permitido solucionar
afiejos problemas o bien, al menos, renegociar o replantear tratados como el
TLCAN, TLCUEM y AAEMJ.

En ese contexto, prolongado a la administracion de Felipe Calderén, se presentd
un comercio desigual entre México y sus socios comerciales, frente a una
pasividad gubernamental y una euforia de los grupos empresariales mexicanos
beneficiados que junto con el gobierno norteamericano enuncian las grandes
ventajas del libre comercio generador del superavit comercial de México con
Estados Unidos, aun cuando hemos perdido grandes ingresos arancelarios y
habiendo desprotegido a la verdadera planta industrial mexicana; ejemplo de lo
anterior era la importantisima industria automotriz mexicana cuyas exportaciones
antes del TLC contenian un 36% de insumos nacionales con el consecuente
efecto multiplicador en la cadena de suministro doméstico que virtualmente ha
desaparecido gracias a los 14 Acuerdos o Tratados de Libre Comercio firmados de
1991 a 2005 con 42 paises, incluyendo bloques econémicos.

Cuadro 1

Envigor | Acuerdo o Tratado de Libre Comercio

1992 Acuerdo de Complementacién Econémica Chile-México

1993 México ingresa como miembro de la Asociacion de Cooperacidn Asia Pacifico (APEC)

1994 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

1994 México ingresa a la OCDE

1995 Acuerdo Marco con Centro América (México, Guatemala, Salvador, Nicaragua,

Costa Rica y Honduras)

1995 Acuerdo Grupo de los Tres (México, Venezuela y Colombia)

1995 Acuerdo de Libre comercio Bolivia-México

2000 Acuerdo de Libre Comercio México-Uruguay

2000 Acuerdo México-Peru

2000 Acuerdo Global de México con la UE de Asociacion y Cooperacidon Econémica y

Concertacion Politica (TCUEM)

2000 Acuerdo de Libre Comercio México-Israel

2001 México-Tridngulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras)

2005 Acuerdo de Asociacién Econémica México-Japén

Cuadro 1. Acuerdos o Tratados de México 1992-2005. Fuente: elaboracién propia.

Dicha firma de Tratados sumerge a México en una globalizacion que
recompone el mercado mundial y concentra el mayor grado de capital y progreso
técnico en una cuantas naciones, llevando implicita una mayor pobreza vy
desigualdad que sélo agrava la marginacion social que se exacerba en el caso de
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México con 2.5 millones de desocupados y mas de 13 millones, segun el INEGI,
en la economia informal en 2010. Esta incapacidad del Estado de generar directa
o indirectamente fuentes de empleo devino en violencia que se traduce en
delincuencia, adicciones, narcotrafico, bandas de desocupados y vinculacion del
capital con la delincuencia organizada, filtrando los altos niveles de la politica de
los gobiernos y haciendo con la corrupcién mas tortuoso el camino al desarrollo.

Sin embargo, podemos afirmar que dichos tratados buscan negocios
privados para los socios; hacen a un lado las enormes asimetrias economicas
entre México y Estados Unidos, Canada, Europa, China y Japon. Nuevamente
como ejemplo tenemos a la industria automotriz la cual fue la gran ganadora: se
firmaron tratados que soOlo fueron negocios intrafirma de las grandes
corporaciones transnacionales europeas, japonesas y americanas.

Otro rasgo negativo es que dicha apertura comercial subsidia a los
productores extranjeros en detrimento de la agricultura y la industria nacional; sus
productos ya no solo entran sin aranceles sino que ademas con subvenciones
ALTEX, IMMEX y ECEX, les es devuelto el impuesto IVA.

De lo anterior se desprende que el crecimiento exportador llega a la
consolidacion de una economia corporativa con cuantiosas operaciones intrafirma,
pero con poca 0 minima absorcién de influencia en la economia doméstica. Es
decir, aun cuando son muy elevadas las cifras, repercuten poco en el crecimiento
nacional, el empleo, el salario y el bienestar social de los mexicanos; si al menos
un porcentaje importante de esos saldos favorables llegara a los bolsillos de los
mexicanos disminuirian los problemas de desempleo, emigracién, delincuencia,
narcotrafico quiebras de empresa, abandono agropecuario y muchos de los males
gue en especial desde 1994 se han agravado en el pais.

Durante el periodo de Felipe Calderén, a finales de 2010, la deuda externa
era de 185 000 mdd; habia acumulado 54% respecto al final del periodo de
Vicente Fox.

De 2007 a 2010 se pagaron 54,200 mdd por concepto de intereses, esa
cifra equivale al 85% del aumento de endeudamiento en el mismo periodo, lo cual
significa que de cada cinco délares recibidos mas de cuatro se utilizaron para el
pago de intereses.*®

33 En: http://www.animalpolitico.com/2011/03/%C2%BFque-tan-grande-es-la-deuda-externa-de-
mexico/ pagina consultada el 15 de marzo de 2011.
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Como corolario, la deuda externa al 9 de noviembre de 2011 era de
206,000 mdd y nuestras reservas de 144,641 mdd. Con un tipo de cambio de
$13.62 pesos por dolar americano, el cual debidamente dimensionado seria en
realidad de $13,620 pesos mexicanos por un ddlar estadounidense.

2.5. Distribucién de las exportaciones

La economia mexicana esta orientada a las exportaciones y es la segunda mas
grande en América Latina. Es una economia de libre mercado cuya apertura
comercial inicidé en la década de los setentas y hoy es la que cuenta con mas
tratados de libre comercio. Como un dato interesante, para 2005 ocupaba, por sus
exportaciones, la quinceava posicion entre las mas grandes del mundo y la
doceava por sus importaciones.

De 1991 a 2009, su intercambio comercial se ha quintuplicado, teniendo
especial relevancia el Tratado de Libre Comercio con Norte América, ya que
actualmente mas del 90% de nuestras exportaciones se canalizan a Estados
Unidos, siendo el petréleo y los productos de la industria automotriz, del transporte
y equipos electronicos los principales renglones.

Después de la entrada en vigor del TLCAN en 1994, este mercado
represent6 uno de los bloques comerciales mas grande del mundo. Sin embargo,
para el 2008 teniamos en México 54.8 millones de mexicanos en condicion de
pobreza, representando el 51.2% de los 107.4 millones que integraban la
poblacién, en un entorno de albores de una crisis mundial tan importante o0 mas
que la de 1929.
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Cuadro2

Exportaciones por Sector de Qrigen
Millones de dolares

2004 2005 2006 001 2008 000 2010p/

Concepto

Total 1679986 242330 2499250 2718753 291426 2297830 2983612
L Agricuttura y Sitvicutura 45047 48737  Gh448 61826 68512  6ETRS 723
I Ganaderis, Apicultira y Pesca 11618 11074 12011 1224 134 11504 12078
I Industrias Extractvas 245630 330583 403374 447508  E25GA4 323687 44,1063
Petroleo Crudo N2578 283285 M7 MEN2 M5 256035 35,0074
Festo 33081 47248 58303 68137  6ZMP  BOBS2 81869
. Industrias Manufactureras 1577882 1751068 2027518 2G7004 2308418 1806684 2457444
A, Alimentos, Bebidas y Tabaco 4733 TR0 GEMA TATR2  B4873  BME4  0EDIA
B. Texties, Articulos de \Vestr e ndustria del Cuero 104613 10314 03268 82134 76845 64003 71510
C. Industria de la Madera f62.2 7086 7516 6472 5822 4780 4028
0. Papel, Inprenta 2 Industria Eeltorial 14004 17148 18628 10208 148 16857 18807
E Quimica 53188 50120 6504  Td4E73  B3821  THR2Y  BAMS
F. Productos Pastieos y de Caucho 46028 54860  GATAE  B3B4E 64007  530A  BET0M

G. Fabrieacion de Otros Productos hechos a base de
Mnerakes No Netalicos 2342 26673 28778 2880 30611 24305 28518
H. Siderurgia 4581 G471 62837 70164 87284 40433 G425
|. Minerometalurgia 20065 34671 g00a7  T@eE3  EAREE  @ABGLY 123338
J, Froductos Metalcos, Maquinaria y Equipo 1160181 1281624 1508331 1637044 1884103 13758 1820067
1. Para la Agricultura y Ganaderia 308.8 LR 4157 18 4831 4094 558.5
2 Para Qtros Transportes y Conunicaciones 42000 47028 HM771  BBIGRI  BO1GR2 438807  6G.4604
Industria Automotriz 411228 457670 530940  BBIT/B  BGBAID 423731 640478
3. Mequinaria y Equpos Especiales para b, Diversas. 25,1331 248178 2780041 286343 278043 20735 235807
4. Productos Metaficos de Uso Domestico 16670 15385 24808  27BBD  3M48  3BNI 47158
5. Equino Profesional y Clentfico 5700 72833  A833 82003 00074 BIMY  OBOB2
6. Equipos y Aparatos Bectricos y Bectronicos 41408 485113 56408 645800 00900  5BA32G 670892
7. Aparatos deFotografa, Optica y Relojeria 7104 5370 a3 f128 4414 121 4752
K. Ctras Ihdustnas 41468 54171 50408 63578 T75M3  B2RE 66730

Fuente: Grupo de Trabsjo de Estadisfcas de Comercio Exterior integrado por & Banco de Mexico. & INEGI. el Senvicio de Administracion Tributana yla
Secretaria de Economia.
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Cuadro3

Comercio Exterior por Paises
Millones de dalares

Exportacionss Im poriacionss
007 2008 M3 2000 2007 2008 03 2010°
Total ITATS  M1.343 225783 258361 281585 308503 234385 301482
Amnériea 247815 282758  20A T3 2T04EA  1ER SR (TGS 130528 187,183
América dal Morie 228624 d0EZS 103435 249243 147430 (EOTTT 119,738 163,615
Estados Unidos 223133 233523 185181 238558 139473 161335 112434 145007
Carads £.A01 7.102 84244 10,584 TEST 944} T304 B.608
Centroamariza 4304 4823 AT 4518 1,855 1,847  1BBD 23313
Coeta Fica £8T 4 851 308 741 78 523 1,902
B Salvatar 516 a1 4E3 857 52 7 T 103
Guatsmai 1,152 1,385 1,182 1,467 457 501 500 468
Banams ™ 854 T 562 114 115 =] k)
Obroe pakes o Cantroamariea 1218 983 o4 n24 283 384 252 408
América oal Sur 10308 13,840 9855 14820 12453 12DE§ B2 BA11
Argenting 1,130 1,37 1,084 1,769 1610 1438 1,145 1,083
Brasi 2010 3367 243 3,781 5575 5,183 J4e5 4,328
Calambly 2843 b1 2,401 3,757 TE4 1,072 g1 TaE
il 1,170 1,587 {043 1,884 2534 2862 1E%1 1,952
Perl &7 1,160 S5 974 383 425 355 337
Venszuga 2333 2,310 1,818 1,564 1,009 TER 435 Gdd
Oirde pakes de Aménca del Sur 847 1,047 720 1,142 528 564 i 485
Antias T 1,407 1,523 1,770 1,810 1,967 TE& 9as
Europa 1E0EE 18173 12286 15799 264898 42478 19802 3EAQ1
Unitn Europea 14554 17268 11826 14425 33ER2? MIE3 2 32497
Alemana 4,104 5,008 3.0 3.5m2 106898 12606 73T 10T
Baljiea L] 7RG o8 573 TE1 LX) £13 T80
Dnamarca 126 &7 £5 119 a 34 mn 528
Espafia 3650 4233 2,508 3831 38N 4088 300+ 3an
Francia 695 525 455 587 apes 35 2503 3,024
Pakes Baos 1,808 2484 1,885 {,842 486 4184 21T 28N
R 481 58T 518 &1 £547 5719 Q47 3,567
Portugal 76 125 M 163 a3s 433 257 461
Reino Lnido 1,563 1,743 1,243 1,734 2294 2588 163 2,005
Otroe pakes de  Unidn Europea AT4 {685 1,160 1,033 4,498 5.X30 3585 4 581
Cfros pakas Buropeas 14 BES 8E1 1,374 288 3245 2378 3,354
Asla 7813 3,629 7561 1073 TR4S1  BE2M1 T8 95918
China 1,895 2,045 2,208 4,196 29Tad M550 32520 45608
Corza 684 541 500 s 12858 1338 108w 1M
Filpinas TS &5 51 B2 1,198 123 1070 1,546
Hong Kong 328 L 30 483 581 5 96 k1T
ndla 1,046 1,553 1,112 1,031 1,207 1381 1,140 1,707

Filerte: GhIp) o8 Tradalo o2 Estanletcas de Comench Extercr, htarado por & Banco e Weoy, o IEG, el Sevica de Adnirlstacdr
Troua | [ Secretana de Sconom,

Cabe hacer notar que, en contrapartida, de 1930 a 1972 tuvimos el “milagro
economico” en el que el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones brindé un crecimiento econémico acelerado, en buena medida
mediante la proteccion y desarrollo de la industria nacional. El tejido industrial se
desarroll6 mediante la articulacién de cadenas productivas soportadas por una
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banca de desarrollo —Nafinsa y Bancomext principalmente— que los apoyaba
financieramente: para 1970 el PIB era seis veces mayor que el de 1940 y la
poblacion tan sélo se habia duplicado.

Cuadro 4

Crecimiento promedio anual del PIB

1900-1929 3.4%
1929-1945 4.2%
1945-1972 6.5%
1972-1981 5.5%
1981-1995 1.5%
1995-2000 5.1%
2001 -0.16
2002 0.83
2003 1.68
2004 4.00
2005 3.21
2006 5.2
2007 3.3
2008 15
2009 -6.1
2010 5.5
2011 4.0

Fuente: IMEF; INEGI y Banco de México

México es el quinto productor mundial de petréleo con una produccién de
3.8 millones de barriles diarios. Pemex es la compafiia estatal que administra la
exploracion, explotacion y venta del petréleo; recurso natural propiedad de la
nacion por mandato constitucional. Sus ingresos estimados son de 86,000
millones de délares al afio. Sin embargo, paga aproximadamente el 62% de sus
ingresos como impuestos, que sirven para financiar el presupuesto del gobierno
mexicano, considerandose que uno de cada tres pesos que se gastan provienen
de Pemex, el resto son impuestos (apenas poco mas de un peso) y otros ingresos.

Durante 1980 la exportaciones petroleras significaban el 61.6% del total de
exportacion; en 1982 eran el 68.9%; las manufactureras 25.9% vy las
agropecuarias 5.2%. Para el afio 2000, las exportaciones petroleras
representaban tan sélo el 7.3%; mientras que en 2006 las exportaciones
manufactureras representaron el 80%; las petroleras el 16% y las agropecuarias el
2.8%. Para 2009, las petroleras fueron el 13.44% del total de las exportaciones.
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No obstante nuestras exportaciones se han diversificado, el ingreso por
exportaciones de petréleo se ve contrarrestado en gran medida por la importacion
que hacemos de gasolinas y derivados petroquimicos, asi como de insumos
propios para esa industria, ante lo cual habremos de redoblar esfuerzos por
descubrir nuevos yacimientos, explorar y explotar yacimientos en aguas profundas
e instalar a la brevedad posible la refineria que nos permita mayor autonomia en el
aprovechamiento de nuestro petroleo y mejor aun exportar derivados quimicos con
valor agregado.

Cuadro 5

Comercio Exterior
Millones de ddlares

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2003 2010 pr

Exportaclones 158, 775.7 161,046.0 164,766.4 187,998 6 214,233.0 245,925.1 2718753 2913426 223, 783.0 238,361.2
Patroleras 13,1510 14,8235 18,557.2 23,6831 318386 350168 43,0138 506354 305108 416823
Pefrolken Crude 11,9277 13,3922 16676.3 21,2578 26,3295 34,7071 378372 433415 256935 359074
Oiras 1.263.3 14313 19202 24053 3,559.1 4,307 5,076.7 72338 5217.3 5. 774.9
No Petrolaras 145,5686.8 146,222.5 148,165.2 164,335.5 1823444 210,908.3 228,861.5 240, 707.2 1986722 2566788
Agropecuarias 44353 41960 50225 56665 59311 6,359 74150 TE345 77259 8.5101
Exractwas 366.2 36T.2 486.4 9008 1,167.7 1,32006 1,7371 1.231.0 14479 24240
Manutachwras 140,767.2 141,659.4 140,650.3 157,768.2 175,195.6 202,751.6 219,704 2306515 139525.4 245.744.3
Im portacliones 168,356.4 168,678.9 170,545.8 19€,809.7 221,813.5 256,058 4 281,543.0 308.003.3 234385.0 301.481.8
Pefroleras T.6472 6,796.3 55193 11,2288 16393.7 19,6370 254682 356569 204625 30.211.2
Mo Pefroleras 160,749.2 161,662.6 162,026.6 185,5309 2054256 236,421.3 2564799 272846 3 2138225 271.270.7

Benes dé Conaumo 19,7520 211784 21,5050 254090 31,5125 363010 43,0545 475407 32,8281 414227
Pefroleras 23224 1677.2 15664 26395 55707 73031 1093189 1558051 82297 12,620.3
Mo Pefroleras 174286 13,501.1 129206 22,7592 259421 20,5979 321226 321356 236964 236024

Benes Intarmedios 126,146.8 126,508.1 128.831.5 148,803.7 184,031.1 188,632.5 2052355 221.565.4 170.511.7 223.812.4

Pefroleras 5.324.7 51190 &5930E& &539.0 108230 12,3339 145373 198518 11.5328 17.3903
Mo Pefroleras 120.,624.0 121,369.1 121,900.6 140,214.7 153,268.1 176,298.5 190,758.2 201.713.6 1593789 2124216
Benes de Capltal 22,4557 20,5525 20,2053 22,5970 262155 30,5245 3I3593.0 330971 30,8452 302487
Balanza Comercial -3,6167 -T.B323 -5779.4 -B8111 -7.5866 -6,1332 -10073.7 172607 -46013 -3.1207
Balanza Com arclal
Patrolara 5.543.8 8.027.2 100760 12,4343 154345 153798 17,5446 145TE4 104454 114712
Balanza Com arcial Ho
Paetrolara -15.160.5 -15,660.1 -15857.4 -21,2454 -23,081.4 -25513.0 -27.618.4 -32239.1 -15050.3 -14.591.8

o Cifras prediminares.
HNota La suma oe ks pa.l"‘..-HIEG F*.EUE no csncidr con el oial deblkdo al redonded.
17 Informacion nr'.:q:-:lr'.u:lrma |IIFF”A.'|I Intemacional, S.A. de CV. miema :.}El.‘::H'I'EE|:‘l:ll'l1=_I 3 '5Us Cifras operathvas.
Fuenie: Grupo d= Trabaj de Estadisticas de Comercip Exterior, Integrado por & Banco de México, el INEG], & Senvickh de Adminkstrackn Trbutarda y &
Secreiaria ge Economila.
Lo anterior muestra que el petrdleo es nuestro principal insumo de exportacion
y que el destino primordial de nuestras exportaciones, en general, es Estados
Unidos de Norteamérica, en gran medida por el beneficio de operaciones
intrafirma de las transnacionales norteamericanas. Este grado de vinculacion de la
economia mexicana a la norteamericana crea la gran dependencia de nuestra
economia para con la estadounidense por lo que una variacion de un 1% en su

crecimiento tiene gran repercusion de auge o retroceso en el PIB mexicano.
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3. Propuesta de implantacion del neoinstitucionalismo como eje rector

La teoria de desarrollo econémico, implementada a partir de 1945, ha tenido
multiples manifestaciones pero sin  poder proporcionar a los paises
subdesarrollados un esquema viable para alcanzar el anhelado desarrollo. Han
quedado en el camino las tesis neoclasicas, post-neoclasicas, neo-keynesianas y
post-neo-keynesianas, entre otras. Hoy la mayoria de los paises econémicamente
tiene abiertas sus fronteras, predominando la globalizacibn encima de las
economias nacionales, respondiendo aquélla a los intereses de las fuerzas del
mercado y requiriendo una participacion minima del Estado en la actividad
economica.

Multiples han sido también las causas invocadas para explicar el
subdesarrollo: retraso tecnolégico, contradicciones de la politica econdmica,
privilegiar el ajuste y los macro fundamentos, insuficiente marco institucional,
mercado interno insuficiente, falta de un programa de industrializacién, carencia de
una base industrial solida, ambiente internacional no favorable a las
exportaciones, etc., han propiciado la caida vertical del bienestar econémico y
dejado fuera de los beneficios a la gran mayoria de la poblacion de todas estas
naciones en las que la globalizaciéon las desplazo incluso de su propio mercado
interno.

Asi, a mas de seis décadas y media, salir del subdesarrollo no es tarea facil
ya que las recetas que se han adoptado muchas veces no han hecho sino ser
paliativos que a la larga terminan reforzando los lazos de dependencia con las
economias centrales.

Historicamente la diferencia que se observa entre las naciones triunfadoras
y las que no lo son se localiza en sus instituciones, sean estas, econémicas,
politicas, sociales, educativas, juridicas, internacionales, etc., al constituirse estas
en entes que reducen la incertidumbre de las transacciones realizadas por los
miembros de un Estado y garantizar un statu quo: en los paises adelantados las
actitudes e instituciones se han adaptado, en general, al cambio, y la sociedad
tiene la innovacion y el progreso incorporados a su sistema, mientras que en los
subdesarrollados, las actitudes y las instituciones, y aun las politicas, son
obstéaculos reacios al desarrollo. 3

La propiedad (derecho legal que posee una persona de privar a otras del
uso de un recurso determinado) es la primera de las instituciones que merece ser
resaltada: al garantizar la seguridad en la propiedad privada se proporciona un

** Gonzélez Garcia, Juan. Teoria del desarrollo econémico neoinstitucional: una alternativa a la pobreza del
siglo XXI. México, Miguel Angel Porrua, 2009, p. 83.
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estimulo a la industria individual. Es primordial que exista apego y respeto por las
instituciones; estas complementan las libertades individuales y colectivas.

La crisis internacional 2007-2009 ha afectado principalmente a los paises
subdesarrollados. Ante este panorama la teoria del desarrollo econdémico
neoinstitucional estd llamada a convertirse en la mejor alternativa tedrica al
permitir sentar las bases que hagan mas soélida la estructura econémica y social
de los paises atrasados con la que puedan éstos confrontar, con nuevas ideas y
cambios econdmicos reales al fendmeno, hasta ahora perpetuo del subdesarrollo
economico.

El Estado debe asumir su rol dirigente en este proceso de cambio y
mantenerse en la punta de lanza, convencidos como estamos que la globalizacion
buscard la maximizacion de la ganancia, entre otras, via la mayor tecnificacion
posible reduciendo o incluso eliminando la mano de obra, generando con ello el
problema estructural de desempleo en todos los paises por lo que se hace
imperativa la intervencién del Estado para generar, directa o indirectamente, esas
plazas, y convertirse en factor de estabilidad del sistema de produccion politico
econdmico y social, para lo cual necesita de una nueva sociedad que deje atras
los vicios de la inaccién y el ostracismo de las ultimas décadas.

Asi pues, el Estado debe fungir como actor fundamental para reducir la
incertidumbre inherente al cambio econdmico, para coordinar nuevos arreglos y
darle sustento a cambios institucionales con politicas especificas. El Estado tiene
también la facultad para legalizar, o al menos dar apoyo implicito a los nuevos
derechos de propiedad y a las nuevas relaciones de poder, tanto en el &mbito de
la sociedad como en el terreno empresarial; con ello otorga realidad institucional a
la nueva estructura de coordinacion. Asi, el Estado y el mercado se complementan
por medio de interrelaciones entre una matriz de instituciones y convenciones; al
dar mayor certidumbre se crean incentivos para un mejor desempeiio de los
actores econémicos.

Estado y sociedad deberan desempefiar un rol mas activo. El Estado,
garante de la gobernanza democratica, es el motor del cambio institucional y es el
Unico capaz de sujetar al mercado en los propésitos del desarrollo econémico:
aguella para hacer cumplir los acuerdos sociales y vigilar a los tomadores de
decisiones en el sentido propuesto por Douglas C. North, a fin de garantizar la
eficiencia de las instituciones mediante una efectiva rendicion de cuentas
confrontada contra los planes que les dieron razén de ser.

Es asi como el Estado debe buscar la industrializacion con un marco
institucional acorde a las nuevas realidades de la economia internacional y las
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caracteristicas de las zonas y paises subdesarrollados. Esta industrializacion debe
buscar la complementariedad de las distintas industrias a fin de favorecer la
industrializacion a gran escala, apoyando tanto a las empresas internas como a
las que compiten con las importaciones o inducen las exportaciones, de forma que
se ponga en marcha un efecto multiplicador-acelerador que habra de convertirse
en el motor del desarrollo.

El Estado debe establecer sus propias politicas monetarias y crediticias
para poder regular el mercado de préstamos, sobre todo en las primeras etapas
de desarrollo, de forma que los direccione en las actividades prioritarias. Debera
regular el mercado financiando el desarrollo principalmente con tributacion,
creacion de incentivos e instituciones para ampliar el espectro de inversiones y
volver mas eficiente la inversion. Debera establecer politicas que estimulen el
ahorro y ha de ser el guia para crear proyectos redituables de inversion, para
utilizar el ahorro que logre generarse internamente. Debera evitar en lo posible
recurrir a la deuda publica externa o interna y tener un claro plan impulsor de
desarrollo para evitar se malgaste en obras suntuosas carentes de valor agregado,
0 que bien no sean imprescindibles en ese momento. Se debera establecer una
férrea vigilancia del financiamiento con estrictas penalizaciones en caso de desvio
de recursos.

3.1. Banco de México: Coordinacién central sobre el tipo de cambio

Democracia y globalizacion implican una contradiccidon en si mismas: la segunda
s6lo busca su maxima ganancia; la primera requiere de un pueblo para que la
ejerza. En esta, no podemos pensar que se dé automaticamente: el Estado
Mexicano debe garantizar su integridad para subsistir como tal, y la globalizacién
busca que sélo sirva para legitimarla, no obstante su choque de intereses.

El tardio desarrollo mexicano al igual que el de otras naciones se ve
agudizado en el actual proceso de globalizacion que se ha dado de manera
desigual: los paises que pugnan por instaurar estrategias neoliberales en los
paises en desarrollo como la apertura comercial, la liberalizacion de mercados
financieros y la disminucién de la participacion del Estado son los mismos que
aplican politicas proteccionistas. La globalizacion ha motivado la preponderancia
de las actividades especulativas sobre las productivas, originando una mayor
fragilidad financiera en las economias: el traspaso neto de capital de los paises en
desarrollo a los paises desarrollados ademas de la pérdida de capacidad de los
Estados para implementar estrategias econdmicas propias: producto de las crisis
internacionales deja cada vez mas vulnerables a las poblaciones.
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La desarticulacion del gobierno en las actividades econdémicas tiene como
consecuencia una disminucién en la proteccion social en los paises en desarrollo.
Los paises desarrollados presionan a los menos desarrollados para que abran sus
fronteras econdémicas a la globalizacion pero se les olvida que Estados Unidos,
Alemania, Francia y Japon lograron en gran medida su crecimiento econdémico
implantando medidas proteccionistas.®

El principal actor en el proceso de globalizaciéon son las Empresas
Transnacionales que tratan de ampliar sus actividades y ganancias sin
restricciones de fronteras, pagando bajos salarios, pretendiendo ser o menos
afectadas por las regulaciones e impuestos de los paises, explotando al maximo
sus recursos naturales. Resultado de ello es que los gobiernos tienen menor
participacion en las actividades econdmicas y reciben menores ingresos con lo
que su margen de accién se vera cada vez mas reducido en detrimento de su
sociedad: esta sera la que deje de recibir los beneficios del desarrollo.

Asi pues, afecta sus procesos politicos, econdmicos y culturales, pero se
acentda en las relaciones sociales al radicalizarse como producto de una mas
desigual reparticion del ingreso y generando como contrapartida una mayor
concentracion del mismo en unos pocos Yy la generacion de nuevos pobres.

Al diluir la globalizacion las fronteras politicas y econémicas de las naciones
diluye también el concepto de soberania nacional, base de la forma tradicional del
Estado.

En el caso de México, como en el del resto de los paises, ha adquirido una
fuerza que no se le puede parar; pretender aislarse de ella podria significar
consecuencias mas desastrosas a medida que mas se tarde en asimilarla. Se le
debe encarar buscando soluciones o posibilidades de sacar provecho a las
condiciones que se presentan en el escenario internacional: sus repercusiones
negativas significan desempleo y nuevos pobres, asi como flujos masivos de
migracion hacia naciones prosperas aun cuando ya éstas también han comenzado
a padecer sus repercusiones. Para enero de 2012, Estados Unidos contaba ya
con mas de 13 millones de desempleados, representando alrededor del 10% de su
poblacién econémicamente activa.

El desempleo en México lo podemos ubicar en tres etapas fundamentales
de acuerdo a Ernesto Peralta:

1) El desempleo habia surgido como fendmeno de mercado con la llegada de la inversiéon
extranjera durante el Porfiriato, con formas industriales que sustituyeron artesanos y
eliminaron empleos; 2) Del periodo cardenista a la fecha, México pasa de una etapa de

» Stiglitz, Joseph. El malestar en la globalizacion. México 2002. Ed. Taurus, 314 p.
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promocion econémica y ampliacién de mercados a otra de lento crecimiento econémico y
gran desempleo; y 3) Desde 1983 se sigue un modelo aperturista, neoliberal caracterizado
por lento crecimiento e incremento del desempleo, mayor informalidad y un futuro muy
conflictivo.*®

Podemos distinguir como etapas de la globalizacion: década de los 60’s (el
motor fue el intercambio internacional de bienes); década de los 70°s y 80's
(apertura de los mercados financieros); década de los 90's a la fecha (flujo
internacional de inversion y tecnologia)

Dada la rapacidad de las fuerzas del mercado, las inversiones seran
canalizadas a aquellas naciones que ofrezcan mas bajos salarios o mayores
estimulos que les garanticen una mayor ganancia, incrementandose la
marginalizacion en los paises pobres por la no recepcion de inversion extranjera
y/o transferencia de tecnologia. Asi, su ciclo econdmico estard condenandolos a
no permitirles salir de atraso, implicando la sobrevivencia de sus pueblos, la
depauperacion social y la concentracion de riqueza en cada vez menos manos,
ante la mirada de un Estado cuyos representantes no comprenden que Su
pasividad en esos momentos sera la semilla de un futuro erosionado.

La crisis econdmica internacional 2007-2009 surge en Estados Unidos,
pero por la globalizacion afecta a todo el mundo. Fue producto de un riesgo
sistémico ya que al fallar una parte del sistema contagi6 a la totalidad del mismo.
Sirvié también para demostrar que su correccion requiere de la intervencion de los
Estados con medidas propias de politica econémica y que no se puede dejar al
mercado la solucion a un problema que el mismo origin6: reforzando lo anterior el
rescate financiero cost6 a Estados Unidos 950 000 mdd; a Europa 780 000 mdd; a
China 560 000 mdd; y a Japdén 51 500 mdd, entre otros paises.

En este contexto internacional el sistema bancario mexicano pasé por
cuatro etapas:

1. Nacionalizacion (1982): a raiz de la fuga masiva de capitales y deterioro
del mercado cambiario.

2. Reprivatizacion (1990): avocada méas a especulacién que a actividades
productivas.

3. Rescate bancario (1994): crisis, estancamiento economico, repunte
inflacionario y altas tasas de interes.

36 Delgado Martinez, Irma. El desempleo en México 2008-2030, de Ernesto Peralta. Sinopsis en Problemas
del Desarrollo. Revista Latinoamericana de Economia. México, volumen 42, nimero 165. pp. 171-172.
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4. Extranjerizacion de la banca (segunda mitad de los 90s).

El sistema financiero mexicano presenta como deficiencia el estar
extranjerizado y tener una orientacion al crédito de consumo el cual es oneroso y
termina por ser mas que financiamiento un encadenamiento que en muchas
ocasiones pasa a cartera vencida. En contrapartida, al no haber financiamiento
hacia el sector productivo el sistema financiero no cumple su funcion de influir en
el desarrollo econdmico de nuestro pais, y mas aun, se transfieren a las matrices
en el extranjero hasta el 35% de utilidades en forma casi inmediata.

Es en ese contexto donde la banca de desarrollo fue relegada por debajo
de la banca privada. Se le redujo sustancialmente su capital y se le desvié de
apoyar y promover grandes proyectos a dar apoyo a las PYMES (Pequefias y
Medianas Empresas). Actualmente, sobrevive subordinada a las decisiones que
en materia crediticia tome la banca privada que esta orientada a las utilidades y
sin ningun deseo de tomar riesgos crediticios apoyando proyectos en los sectores
prioritarios de la economia nacional, orientada mas bien hacia el crédito de
consumo con niveles de tasas de interés de las méas altas del mundo y con la
reorientacion de nuestro pais, al igual que muchos otros paises en desarrollo, que
se han transformado de importadores a exportadores de capital via las ganancias
de las empresas, los bancos y el servicio de deuda compuesto por altisimos
intereses y minimas amortizaciones.

El Banco de México es el banco central del Estado Mexicano. Por mandato
constitucional, es autbnomo en sus funciones y administracion. Su finalidad es
proveer a la economia del pais de moneda nacional y su objetivo prioritario es
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda; es aqui donde su
control sobre el tipo de cambio nos refuerza o quita competitividad en las
exportaciones. Adicionalmente, le corresponde promover el sano desarrollo del
sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de pago, lo
cual tiene gran relevancia en la estabilidad macroeconomica del pais.

La autonomia del Banco de México se indica en el articulo 28 Constitucional
y en la Ley del Banco de México, promulgada en 1993. Con base en lo anterior es
el garante de nuestra estabilidad cambiaria y uno de los actores principales de la
estabilidad macroeconomica. Sin embargo, hemos visto que esta estabilidad
macroecondémica no genera en si crecimiento y menos aun desarrollo lo cual sera
conseguido solamente cuando esta Institucidn, baluarte de la economia mexicana,
asuma nuevamente un rol activo dando impulso a politicas monetarias de
estimulos a la industrializacion e innovacion tecnolégica y que maneje el comercio
exterior como principal motor de desarrollo, complementado por el
encadenamiento productivo al interior que absorba la gran mano de obra
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actualmente desempleada o subempleada. En este esquema la banca de
desarrollo, principalmente NAFIN, fundada en 1934 y BANCOMEXT, fundado en
1937, juegan un papel vital.

Es de hacer notar que contrario a esta estrategia la banca de desarrollo ha
venido disminuyendo su participacion en la economia mexicana lo cual
observamos en su personal empleado: 1991 (22,014) empleados; 1995 (18,514);
2001 (10,346); 2005 (7,032); 2010 (5,280) *’

Si bien es cierto que el régimen cambiario adoptado debe estar en funcién
con el objetivo prioritario de la politica econdémica, crear empleos, por ejemplo, no
podemos pensar siquiera que el tipo de cambio por si s6lo lograria cambios
estructurales. Sin embargo, si es debidamente acompafiado por otros
instrumentos de politica econdmica podria, por ejemplo, coadyuvar a la estabilidad
de precios internos y por ende controlar la inflacion en un entorno que no fuera
necesariamente recesivo.

Entre estos elementos destacaria un plan de industrializacion a través de
PYMES (Pequeiias y Medianas Industrias) cuyo funcionamiento ha probado ser un
gran generador de empleo y con la adecuada planeacion se podria incentivar la
articulacion de cadenas productivas orientadas tanto al mercado interno como al
de exportacién. Es aqui donde la banca de desarrollo —NAFIN y BANCOMEXT-
jugarian un papel preponderante: la banca de primer piso o banca comercial no
esta destinando créditos a proyectos empresariales. Lo anterior fortaleceria el
mercado interno, la captacion de divisas y un efecto multiplicador que restauraria
paulatinamente el poder adquisitivo de la poblacion mexicana. De esa manera los
créditos deberan requerir de una garantia para ser empleados en la conformacion
o restructuracion a fondo de las empresas cuyo incumplimiento por desviacién de
recursos debe ser severamente castigado.

3.2. Creacibén de la Secretaria de Programacién y Presupuesto

Es requisito indispensable que el Estado asuma un rol protagénico en donde
defina politicas econ6micas, monetarias, industriales y comerciales tendientes a
robustecer nuestra planta productiva para fomentar sinergias empresariales que
busquen restablecer el poder adquisitivo del pueblo mexicano. La estrategia de
industrializacion se vera coaccionada por las fuerzas de la globalizacién al atentar
contra espacios que estas ya detentaban. Sin embargo, esta es la Unica

* Chavez Cereceda Silvia Pilar. Tesis: Papel de la banca de desarrollo en México ante la globalizacion
financiera. El caso Nacional Financiera, S.N.C., Universidad Nacional auténoma de Meéxico. Facultad de
Estudios Superiores Aragdn. México 2011, p. 39.
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posibilidad de devolver a las masas mexicanas una posibilidad digna de
supervivencia y crear en ellas un sentimiento nacional que sirva como aglutinante
ideoldgico para el rescate de nuestra Nacion. Sera imperativo el desarrollo de la
conciencia nacional de preferir lo hecho en México: ello significa continuar dando
empleo a connacionales.

Esto sera atentatorio contra el “trato nacional” que ratificamos ante la OMC,
el cual es entendido como que no daremos trato discriminatorio a las mercancias
que ingresen de otros paises, pero podrd ser basado en la clausula de
salvaguarda: es evidente el deterioro que dichos productos han causado en la
economia mexicana. Habra de ser selectivos en que productos habremos de
pelear nuestros derechos pero no cejar una vez que arranquemos: el Estado
debera ser punta de lanza.

Dada la necesaria concepcion de un Estado mexicano mas dinamico, ha de
atribuir a la banca de desarrollo su papel de verdadero instrumento del Estado en
la construccién de objetivos nacionales cuya funcion no debe limitarse por politicas
de liberalizacion ortodoxas y globalizacion financiera, sino que en un Estado
dinamico debe funcionar como verdadero detonante y motor de desarrollo
econdmico.

Un Estado mexicano fuerte, moderno y competitivo que tenga la capacidad
de participar en la esfera internacional sin perder su margen de actuacion ante las
grandes decisiones econdémicas Yy financieras que se tomen fuera de las fronteras
nacionales. Es el tipo de Estado que necesitamos para no salir afectados por crisis
externas, y que al mismo tiempo nos permita sentar las bases para lograr la
estabilidad econdémica y atender las necesidades de salud, empleo y educacién
del pueblo mexicano: esto es contemplar su proyecto de nacion apoyado por un
sistema financiero que propicie el uso del crédito como instrumento basico para el
fomento al desarrollo, teniendo como plataforma una estabilidad en el tipo de
cambio que nos permita mantener nuestra presencia en mercados extranjeros y
abarcar cada vez mas nichos de mercado para nuestras exportaciones.

Ciertamente determinado régimen cambiario deberd4 ser reforzado por
politicas econémicas congruentes al régimen adoptado buscando resolver los
problemas estructurales del pais. No podemos aislarnos de la globalizacion, no
vamos a elegir entre mercado y Estado, sino mas bien qué tipo de Estado e
instituciones necesitamos a fin de que el mercado funcione a nuestro favor en la
mayor medida posible. De inicio hay que hacer que nuestras instituciones
funcionen cabalmente.
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No es capricho que el Estado retome su liderazgo, el mercado exhibio su
falla sistémica en la crisis financiera de 2007-2009 y han sido los Estados quienes
han proporcionado una solucién con politicas econdémicas, rescates bancarios y
rescates financieros a grandes empresas. Las ganancias se privatizan y las
pérdidas se socializan, esto es, se desvian recursos del Estado para garantizar la
continuidad del funcionamiento de la economia, o mejor dicho del mercado: es
justo que el Estado reclame su voz y voto en la actividad econdémica.

Esto fue también lo que pas6 en México en 1994, se conjugaron
estancamiento econdmico, repunte inflacionario y altas tasas de interés,
traduciéndose en problema para los deudores de la banca. EI Gobierno Federal
tuvo que salir al rescate de los bancos mediante diversos mecanismos que
permitieron sanear sus balances. Sin embargo, esta situacion junto con la
extranjerizacion no fue aprovechada por el gobierno mexicano para no sacrificar
las perspectivas de un impulso econdémico hacia la actividad productiva, dejando a
la planta privada en un entorno de escases sistematica de créditos por parte de la
banca privada.

Con la Politica econdémica reorientada al rescate de México, la banca de
desarrollo seria nuevamente dedicada a su funcion histérica como instrumento de
politica econdmica del gobierno para el desarrollo econémico y social del pais,
dirigiendo los recursos hacia sectores productivos estratégicos, tratando de ser un
actor clave en la politica de industrializacién sustentada en la recuperacion del
mercado interno y sustentada también en los mercados de exportacion
aprovechando el margen de maniobra que tenga el Estado mexicano ante la
globalizacion, teniendo en cuenta que la mejor forma de hacerlo sera tomandose
las atribuciones del entorno econémico y social ya que nada nos sera devuelto de
buena gana por las fuerzas de la globalizacién.

El Estado debera formular politicas publicas que impulsen un mercado
financiero conveniente a nuestros empresarios a quiénes habremos de premiar la
reinversion de sus ganancias en nuestro pais. Nuestras instituciones financieras
deben ser fortalecidas, particularmente la banca de desarrollo, para ir abarcando
cada vez mayores proyectos socialmente rentables, impulsando una nueva cultura
empresarial avocada a la competitividad y la innovacion tecnolégica y los
encadenamientos productivos.

Lo anterior requiere la formulacion de un plan en el que la programacién de
actividades y el presupuesto sean ejes principales de nuestro Plan Nacional de
desarrollo.
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3.3. Las prioridades en la economia mexicana

Dadas las caracteristicas de cualquier economia de un pais subdesarrollado en el
contexto de la globalizacion, como es el caso de México, las opciones de
crecimiento son escasas como normalmente lo son las areas en las que dichas
fuerzas de mercado no han privilegiado la inversion extranjera por encima de las
prioridades nacionales.

Para México ha sido una suerte encontrar yacimientos de petréleo y su
explotacion puede ser el motor econémico de nuestro desarrollo. Tal es el caso de
PEMEX, cuya generacion de ingresos habremos de canalizar en la medida de lo
posible no directamente hacia el equilibrio de la balanza de pagos sino que se
destinen al incremento de exportaciones que paulatinamente vayan apalancando
el desarrollo de PEMEX, esto es, dotacién de instrumentos de produccion, para
exploraciéon, perforacion, extraccion, transporte, refinacion y transformacion de
hidrocarburos; y, complementariamente, sustituyendo importaciones de otros
productos en los que podamos fomentar fuentes de trabajo para connacionales.
Otro renglon muy especial seré la exportacion de productos petroquimicos, para lo
cual en su momento sera necesaria la instalacion de la nueva refineria en Tula,
Hidalgo.

Habremos de formular un plan de desarrollo econémico, sociocultural y
politico. Se trata de sustituir planes populistas, de emergencia o sexenales por un
programa a largo plazo o por lo menos a 15 afios (dos sexenios y medio) que
comprenda todo el territorio nacional y no sélo las areas consideradas polos de
desarrollo.

Habra que estimular la contribucion del sector privado nacional al desarrollo
mediante premios por la reinversion de utilidades en actividades productivas que
al tiempo que generen empleos sustituyan importaciones o, mejor aun, promuevan
exportaciones. De esta forma el desempleo fomentado —entre otros factores— por
la abundante mano de obra pasara de ser un problema a ser una ventaja
generadora de ingresos.

En el terreno de la educacion, ciencia y tecnologia el gobierno debe
fomentar la excelencia en dichas &reas no obstante distraer recursos econémicos
por un lapso considerable, habra que crear nuestra propia tecnologia en la medida
de lo posible y buscar también la fabricacion de nuestros propios medios de
produccion; estd comprobado histéricamente que esta independencia tecnoldgica
reduce la vulnerabilidad de una nacion. En cuanto a las importaciones es
recomendable investigar los precios reales de materias primas y productos
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terminados: ya que esta puede ser una via de salida de ganancias y pérdida de
divisas.

La promocion a las exportaciones podra ser lograda mediante el apoyo
financiero que la banca de desarrollo brinde a los productores, estableciendo
relaciones directas con los consumidores extranjeros, evitando el intermediarismo.
Bancomext debe ser revitalizado para tal efecto: demostré ser un motor generador
de divisas en nuestras relaciones con el extranjero. Asi, coadyuvara a impulsar el
turismo del exterior mediante mayor promocién y mejoras de los servicios,
aumento de los vuelos de las compafias nacionales al exterior, rescatando o
promoviendo complementos de apoyo a la compra de Mexicana de Aviacion para
gue vuelva a estar en operacion.

Es destacable que la importancia de los ingresos del petroleo no serviria
solamente para el pago de la deuda externa y posterior nivelacion de la balanza
de pagos, sino porque de los rendimientos de las inversiones de dichos recursos
se debera generar el efecto multiplicador.

Se debe buscar el equilibrio del gasto publico y la balanza de pagos: con
ambos renglones controlados se debera abatir la inflacion y generar el desarrollo
econdémico con menor dependencia externa.

Dentro del plan a mediano-largo plazo debera darse prioridad inicial a la
industria del petrdleo, a la produccién agropecuaria y a la eliminacién de los
cuellos de botella de la economia mas apremiantes o bien con mejores resultados
exponenciales, destacando de entre ellos el desempleo: esto contribuira a
controlar la inflacion.

Nacional Financiera podra dar apoyo financiero a empresas fabricantes de
bienes de produccion de acuerdo a un plan de fomento de empleo y sustitucion de
importaciones. También podra apoyar el desarrollo de fuentes tecnoldgicas
nacionales via financiamiento de proyectos de inversibn e incluso podria
vincularse con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia con miras a becar al
extranjero estudiantes nacionales con proyectos especificos para la instauracion
de industrias.

Nacional Financiera podra también dar apoyo especial a proyectos
agropecuarios: esta rama es de vital importancia para la generacion de alimentos
y en su momento de exportaciones, amén de considerar que emplea un
considerable grueso de la poblacion y que contribuiria a descentralizar el
desarrollo. Asi, disminuyendo precios y generando empleo se podria reducir la
presion inflacionaria y se fortaleceria el mercado interno.
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Todo lo anterior, es apenas un bosquejo de lo que debe ser un proyecto de
desarrollo econémico, sociopolitico y cultural que contemple un plan a corto,
mediano y largo plazo implementado por un ministerio gubernamental que
trascienda partidos politicos y sexenios partiendo de la regla de oro que indica:
para que una economia funcione adecuadamente el pais debe gastar en consumo
e inversion tanto como lo que el mismo produzca. Esto significa equilibrio en el
presupuesto publico lo cual no precisara de financiamiento externo con lo que este
sector alcanzara su equilibrio y ambos equilibrios son condicién suficiente para
conservar la estabilidad del tipo de cambio.

Contando el pais con una dotacion favorable de recursos naturales, mano
de obra abundante, infraestructura, planta industrial y estabilidad sociopolitica, es
de considerarse que si bien no somos autosuficientes en fondos, si empleamos las
técnicas adecuadas, medios productivos y con un buen plan nacional de
desarrollo, podriamos considerar nuestro pais como un microcosmos -por ejemplo
Cuba- y una division interregional del trabajo detonaria una sinergia generadora de
mayor productividad cuyo intercambio fortaleceria el mercado interno y daria al
gobierno la capacidad de compensar las desigualdades heredadas desde el
colonialismo, mediante su rectoria en el fomento de fuentes de empleo,
principalmente. Ello descentralizaria los actuales polos de desarrollo y
aprovecharia en mayor grado el capital social basico con la consecuente ventaja
de que los productos de este desarrollo no seran mas tributados al exterior.

Un factor a considerar seriamente es nuestro capital institucional. México
cuenta con una serie de organismos politicos, econdmicos y sociales que le
brindan estabilidad con un marco juridico que si bien no es perfecto es al menos
aceptable; pero que debidamente articulado y recuperando el valor real de sus
instituciones nos brindarian un marco adecuado para desarrollar este proyecto de
nacién que busca un real mejoramiento en el bienestar de la poblacion.

Surge aqui la necesidad de coordinacion de acciones y del establecimiento
de planes a mediano plazo. Es por ello que se sugiere el restablecimiento de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, la cual seria la encargada de elaborar
los planes de crecimiento y desarrollo econémico a 15 afios, esto es, dos sexenios
y la mitad de un tercero para dar continuidad a los programas. Esta Secretaria
concentraria la planeacion y estrategias de las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal a través de la emision del Plan Nacional de
Desarrollo y su coordinacion presupuestal.

Dicha dependencia de Estado, a nivel ministerial, tendria también por
objetivo vigilar y coordinar el pago de la deuda externa. Mas importante aun seria
el hecho de que no se siguieran contrayendo mayores empreéstitos con el
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extranjero y que no se fomentara la inversién en cartera también conocida como
“capitales golondrinos,” esta es una de las formas mas caras de aumentar
nuestras reservas internacionales, amén de que histéricamente han mostrado su
accionar negativo en cuanto nuestra economia ha sufrido descapitalizacion de
divisas. Aunque teodricamente el fin Ultimo de las reservas internacionales es
mantener estable al peso, su apalancamiento con capitales golondrinos lo deja
sumamente vulnerable. Un ejemplo reciente lo tuvimos con la salida de 9,000 mdd
entre el 1° y el 21 de Septiembre de 2011 y al caso viene recordar que en
septiembre 3 de 2008 los extranjeros llegaron a tener en su poder 32,278 mdd,
cuando el tipo de cambio era de 10.394 pesos por délar y debido a la crisis
financiera internacional la tenencia de bonos mexicanos en manos extranjeras
cay6 hasta 16,519.85 mdd el 9 de marzo de 2009, cuando el tipo de cambio llegd
a 15.58 pesos por dolar: en diciembre de 1994 la salida de 10,000 mdd provoco
una devaluacion del 100%. El blindaje contra estos efectos podria ser aplicar un
fuerte impuesto a estas inversiones netamente especulativas a fin de
desincentivarlas, o bien, implementar mecanismos que frenen su salida abrupta
como por ejemplo gravosas penalizaciones.

Otra actividad fundamental en dicha Secretaria seria la de coordinar la
politica de industrializacién y las prioridades del gobierno mexicano, asi como la
administracion de los ingresos petroleros como una de las principales fuentes de
ingreso. De sus ingresos excedentes, sea por aumentos en el precio del petréleo o
por mayor extraccion, podran ser destinados a proyectos productivos de prioridad
nacional y a fortalecer la banca de desarrollo para que esta apoye a PYMES
mediante un plan de cadenas productivas.

Destacable sera el hecho de que dada la estabilidad macroeconémica con
que contamos la politica monetaria debera cambiar su objetivo béasico de
mantener la inflacion en un digito, por el de fomentar el crecimiento con estabilidad
macroecondémica. La estabilidad de precios nos dara la tranquilidad para planear a
corto plazo y consolidar en el mediano o largo plazo lo cual debera repercutir
favorablemente en el mercado interno. En el mercado externo actuara en favor de
la competitividad de nuestras exportaciones.
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Conclusiones

En la historia de la humanidad las normas han surgido de los acuerdos basicos a
qgue han llegado los individuos y que constituyeron las bases de los contratos
sociales, podemos ubicar en ello el nacimiento de conglomerados sociales e
instituciones. Asi, el concepto de instituciones debe ser interpretado en un sentido
amplio, es decir, como el conjunto de normas y costumbres que rigen el accionar
humano en sociedad, asi como el de organismos e instituciones encargadas de
velar el cumplimiento de tales normas como factor cohesionante social.

Esta institucionalidad es producto del materialismo dialéctico,®

adaptandose a circunstancias cambiantes en la busqueda del “bienestar publico”,
el cual resulta conveniente que sea proporcionado por el Estado para legitimar su
existencia. Asi pues, resultd esencial para nuestro analisis la importancia de los
factores institucionales en el éxito o fracaso econémico de una sociedad.

La actividad econdmica de un pais estd gobernada por el conjunto de
instituciones y valores que la rigen: mercados libres, propiedad privada de los
medios de produccion, justicia independiente del poder politico, democracia
representativa, son sélo algunos de los ejemplos de instituciones que sirven de
precondicidbn para cualquier actividad econdmica. La importancia de las
instituciones reside en que proveen el nivel minimo de certidumbre a partir del cual
esta actividad puede desarrollarse.

Al disefiar un esquema de crecimiento sustentable es necesario realizar una
evaluacion correcta y comprensiva de todos los factores éticos, institucionales,
politicos y de politica econémica que han contribuido a la inestabilidad objeto de
estudio.

Los paises subdesarrollados parecen no encontrar su camino al desarrollo,
al ser este no solo funcion de la inversion, el ahorro, el cambio tecnolégico,
etcétera, sino de la interaccion de una multiplicidad de variables que van desde el
respeto a los derechos fundamentales de los individuos, los sistemas de
representacion de intereses, las instituciones econdmicas, la educacién, en suma
la naturaleza misma del contrato social.

El neoinstitucionalismo nos sirvi6 entonces como propuesta de una nueva
teoria del desarrollo donde la metodologia y el cuerpo sistematico de la ciencia
econdémica vinculada a los aspectos nacionales e internacionales incorporaron los

%% EIl llamado materialismo dialéctico de Marx, afirma que las ideas solo son el resultado del determinismo de
las condiciones materiales dadas.
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nuevos enfoques institucionales para permitirnos abordar nuestro fenbmeno de
estudio, ya no desde multiples perspectivas aisladas.

Pocos caminos nos deja la globalizacion como pais que pretende salir del
subdesarrollo, mas aun, habra que descubrirlos y arrancarselos. Para ello Estado
y sociedad habran de jugar un rol determinante en la conformacién de planes y
consecucion de estrategias que busquen rescatar el tejido industrial para que sirva
como plataforma para dar empleo a los mas de dos millones y medio de
desempleados que hoy dia existen en el pais, amén de los trece millones
subempleados reportados por el INEGI durante 2011. Situacion que tendra mucho
en comun entre las naciones subdesarrolladas.

A mas de doscientos afios de “la mano invisible” y dada la situacion de los
paises en desarrollo es imperativa la intervencion estatal para dirigir este cambio
institucional: de otra manera queda a expensas del accionar depredatorio de las
fuerzas del mercado, con el consecuente impacto social.

El modelo ALPES no dio los resultados esperados por los neoliberales
mexicanos: al no estructurar cadenas productivas eficientes en la economia
nacional sus pivotes de crecimiento en el motor externo y la estrategia de
estabilizacion resultaron insuficientes para generar la acumulacion de capital,
innovacion y mas aun la competitividad requerida para situarnos en la ola de la
globalizacion.

No podemos aislarnos de la globalizacién, no vamos a elegir entre mercado
y Estado, sino mas bien qué tipo de Estado e instituciones necesitamos a fin de
gue el mercado funcione a nuestro favor en la mayor medida posible.

Para México, la inevitable globalizacion plantea retos a los que habremos
de arrancarles las mejores oportunidades. Hay que dejar atras el agotado modelo
ALPES vy la costumbre de financiar su déficit en cuenta corriente con préstamos
del extranjero. Asimismo, la vinculacion sistémica con la economia de Estados
Unidos debe ser sustituida por nuevos mercados de exportacion y de origen de
Inversion Extranjera Directa. Amén de ello es imperativo el que recuperemos
nuestro tejido industrial para solucionar gran parte de los problemas de la
sociedad mexicana originados en torno al desempleo.

El TLCAN debe ser renegociado ya que aun cuando aumentd los
volimenes de comercio exterior de México es un hecho que ha erosionado la
planta productiva nacional y que sus enormes cifras estadisticas tienen poca o
minima absorcion en la economia domeéstica y estan muy lejos de repercutir
favorablemente en el crecimiento economico nacional, el empleo, el salario y el
bienestar social. Este y otros tratados, TLCUEM y AAEMJ principalmente, han
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representado un jugoso negocio para los corporativos transnacionales que son los
verdaderos beneficiarios de dicha liberalizacion por sus operaciones intrafirma.

De lo anterior se desprende que el crecimiento exportador llega a la
consolidacion de una economia corporativa con cuantiosas operaciones intrafirma,
pero con poca 0 minima absorcion de influencia en la economia doméstica.

En contrapartida, hemos observado un deterioro progresivo del pueblo
mexicano en el que nuestro gobierno tiene tanto por hacer como lo demuestran los
54.8 millones de mexicanos en condicién de pobreza que habiamos acumulado a
2008 y que representaban el 51.2% de una poblacion de 107.4 millones de
nacionales, al momento en que la peor crisis econdémica contemporanea
comenzaba a dejarse sentir.

El desequilibrio externo se ha venido originando principalmente por la
costumbre de financiar nuestro déficit de cuenta corriente con empreéstitos del
extranjero, cuyo costosisimo servicio de deuda —amortizacion mas intereses— nos
lleva a pedir prestado para pagar estos rubros, entrando en el circulo vicioso que
nos hara cada vez mas dificil pagar y, lo que es mas, que dadas las contracciones
de la demanda interna, descapitalizacion, nulo ahorro e inversién, habremos de
recurrir a nuevos préstamos extranjeros para pagar el servicio de deuda.

El FMI se ha encargado de acentuar los efectos negativos de esa situacion
ya que su ayuda ha implicado mayor liberalizacion de la economia mexicana y una
menor participacion del Estado en esta actividad, requiriendo la aplicacion de
politicas fiscales, monetario-crediticias, cambiarias y salariales que han dejado
sentir su mayor efecto en los sectores mas desfavorecidos de la sociedad
mexicana.

La clara consideracion del desequilibrio externo como limitante estructural
de la economia mexicana, comparte su importancia en la agenda nacional con la
necesidad de un golpe de timén en la conduccion de la misma en el cual un Plan
Nacional de Desarrollo a quince afios nos trace la ruta a seguir, sustituyendo
planes populistas, de emergencia o sexenales que tan so6lo buscan clientelismo
electoral.

El desequilibrio del sector externo y las devaluaciones producto de este han
ocasionado que el poder adquisitivo del peso mexicano y, mas alla de ello, de su
pueblo ha decrecido vertiginosamente desde nuestra apertura al neoliberalismo.
Los salarios reales se han empequefiecido y la concentracion de la rigueza es
mas critica cada dia.
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La incapacidad del Estado de controlar la economia y generar directa o
indirectamente fuentes de empleo deviene en violencia que se traduce en
delincuencia, llegando incluso a filtrar altos niveles de la politica y del gobierno y al
tener menor participacion en las actividades econdmicas y recibir menores
ingresos reduce su margen de accion, en detrimento de su sociedad. Afecta sus
procesos politicos, econdmicos y culturales, pero se radicaliza en las relaciones
sociales producto de una mas desigual distribucion del ingreso: concentracion del
MisSmMo en unos pocos Y la generacion de nuevos pobres.

Ante esta situacibn no pocos nos preguntamos Si no estuvimos mejor
durante la época del “milagro mexicano” de 1930 a 1972, abarcando la
industrializacion por sustitucion de importaciones. A pesar de que las
circunstancias han cambiado debemos aprender las lecciones de nuestro pasado
que nos muestran que la proteccion y desarrollo del tejido industrial mediante el
desarrollo de cadenas productivas soportadas por una banca expresamente
disefiada para el desarrollo —Nafin y Bancomext— dieron frutos como los de un PIB
seis veces mayor de 1940 a 1970.

El capitalismo de Estado debe llegar a su mayoria de edad, al asumir éste
un rol dirigente en el proceso de cambio que arrebate las ventajas de la
globalizacion en favor de nuestra sociedad que habra de dejar atras su inaccion.

El Estado deberd fungir como actor fundamental para reducir la
incertidumbre inherente al cambio econémico, para coordinar una nueva realidad
estructural producto de nuevos acuerdos, darle sustento a cambios institucionales
y legalizar, o al menos dar apoyo implicito a los nuevos derechos de propiedad y a
las nuevas relaciones de poder, tanto en el d&mbito de la sociedad como en el
terreno empresarial; con ello otorgara realidad institucional a la nueva estructura
de coordinacion. Estado y mercado se complementaran por medio de
interrelaciones entre una matriz de instituciones y convenciones; al dar mayor
certidumbre se crearan incentivos para un mejor desempefio de los actores
econdémicos.

Estado y sociedad deberan desempefiar un rol mas activo. Aquél,
garantizando la gobernanza democratica, siendo el motor del cambio institucional:
anico capaz de sujetar al mercado en los propoésitos del desarrollo econdémico;
aguella para hacer cumplir los acuerdos sociales y vigilar a los tomadores de
decisiones a fin de garantizar la eficiencia de las instituciones mediante una
efectiva rendicion de cuentas confrontada contra los planes que les dieron razén
de ser.
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El Estado buscara la industrializacion con un marco institucional acorde a
las nuevas realidades de la economia internacional y las caracteristicas de las
zonas Yy paises subdesarrollados, mediante la complementariedad de las distintas
industrias a fin de favorecer la industrializacibn a gran escala, incentivando
sectores estratégicos que generen innovacion y desarrollo, apoyando tanto a las
empresas orientadas al mercado interno como a las que compiten con las
importaciones o inducen las exportaciones, que comprenda todo el territorio
nacional y no solo las areas consideradas polos de desarrollo, de forma que se
ponga en marcha un efecto multiplicador-acelerador que habra de convertirse en
motor de desarrollo. Deberd robustecer nuestra planta productiva mediante
sinergias empresariales que busquen restablecer el poder adquisitivo del pueblo
mexicano. Serd imperativo el desarrollo de la conciencia nacional de preferir lo
hecho en México: ello significa continuar dando empleo a connacionales.

El Estado debera establecer sus propias politicas monetarias y crediticias
para poder regular el mercado de préstamos, direccionandolos en las actividades
prioritarias. Los fondos deberan ser obtenidos de tributacion y ahorro interno. Es
necesario no recurrir a la deuda publica externa o interna y tener un claro plan
impulsor de desarrollo para evitar se malgaste en obras suntuosas carentes de
valor agregado. Se debera establecer una férrea vigilancia del financiamiento con
estrictas penalizaciones en caso de desvio de recursos.

En lo que respecta al sistema financiero mexicano que presenta como
deficiencia estar extranjerizado y tener una orientacion al crédito de consumo, con
tasas de interés de las mas altas del mundo y en contrapartida, al no haber
financiamiento hacia el sector productivo el sistema financiero no cumple su
funcion de influir en el desarrollo econémico de nuestro pais, y mas aun, se
transfieren a las matrices en el extranjero hasta el 35% de utilidades en forma casi
inmediata, descapitalizando la economia. Ante ello, se debe crear un sistema
financiero que propicie el uso del crédito como instrumento basico para el fomento
al desarrollo, convirtiéendose en palanca del mismo, que impulsen un mercado
financiero conveniente a nuestros empresarios a quiénes habremos de premiar la
reinversion de sus ganancias en nuestro pais. Un objetivo prioritario del gobierno
sera reducir el costo del crédito y promover el financiamiento a la inversion
productiva tanto de manera directa via gasto publico como a través de
financiamiento bancario ya sea por banca de primer piso o por la banca de
desarrollo. Esto generara impactos positivos en la demanda efectiva y en el
empleo.

El Banco de México ha venido cumpliendo su finalidad de proveer a la
economia del pais con moneda nacional y su objetivo prioritario de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda; aqui su control sobre el tipo de
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cambio nos refuerza o quita competitividad en las exportaciones, por lo que se
requiere continuar manteniendo como plataforma una estabilidad en el tipo de
cambio flexible con flotacién intervenida a fin de mantener la estabilidad
macroecondmica, factor vital para que el tipo de cambio nos sirva para promover
nuestras exportaciones.

Sin embargo, esta estabilidad no genera crecimiento y menos aun
desarrollo lo cual serd conseguido cuando asuma nuevamente un rol activo dando
impulso a politicas monetarias de estimulos a la industrializacién e innovacion
tecnoldgica y que maneje el comercio exterior como principal motor de desarrollo,
complementado por el encadenamiento productivo al interior que absorba la gran
mano de obra actualmente desempleada o subempleada. En este esquema la
banca de desarrollo, principalmente NAFIN y BANCOMEXT jugaran un papel vital.

El régimen cambiario a adoptar deberd estar en funcion con el objetivo
prioritario de la politica econdmica: crear empleos. El tipo de cambio acompafiado
por otros instrumentos de politica econdmica coadyuvara a la estabilidad de
precios internos y por ende controlar la inflacion, en un entorno no recesivo.

Entre estos instrumentos destacaria en una politica econémica reorientada
al rescate de México, un plan de industrializacion a través de PYMES (Pequefias y
Medianas Industrias), cuyo funcionamiento ha probado ser un gran generador de
empleo y con la adecuada planeacion se podria incentivar el articulamiento de
cadenas productivas orientadas tanto al mercado interno como al de exportacion.
Lo anterior fortaleceria el mercado interno, la captacion de divisas y un efecto
multiplicador que restauraria paulatinamente el poder adquisitivo de la poblacién
mexicana.

Considerado el sector industrial como el corazén del proceso productivo de
cualquier pais su abandono o debilitamiento estatal crénico a partir de Vicente
Fox, requiere de un comando activo en la conduccién de ese sector por la urgente
necesidad de retomar el crecimiento y superar la pérdida del tejido industrial y por
ende social como via para la superacién de los principales problemas del pais, en
un entorno global caracterizado por la presencia de nuevos Yy pujantes
competidores que han desplazado del mercado internacional y local a México.

Dinamizar al sector industrial para que recupere su lugar estratégico en el
desarrollo econdmico y social de México requiere de un Plan de Desarrollo y
Recuperacion Industriales que parte de la reconstruccion de la politica industrial
que incluya la recuperacion de la politica agraria como fuente esencial para la
produccion de insumos industriales, alimentos y bienes necesarios para la
poblacién trabajadora lo que de paso requiere de una politica que trascienda los
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planos del empleo y los salarios, del ejercicio democratico y la soberania nacional
a que como pueblo tenemos derecho inalienable.

Se requiere la presencia activa de la sociedad y mas aun del Estado
mexicano comprometido con el desarrollo industrial nacional, propiciador de la
creacion de infraestructura industrial necesaria con eslabonamientos productivos y
enlaces interregionales y orientados a la exportacién, que también desarrolle las
instituciones necesarias para su planeacion, articulacion y operacion.

Revertiremos entonces el que México haya pasado de una etapa rapida de
industrializacion a otra mas aun de desindustrializacion. Como ejemplo, las
importaciones de productos chinos con alto contenido de acero en sus
manufacturas, pasaron en los ultimos diez afios de 3,000 mdd a 45,000 mdd y
dado que el proximo 12 de diciembre de 2012 se desgravara una enorme cantidad
de productos provenientes del gigante asiatico las salvaguardas y antidumpings no
podran evitar facilmente que estas oleadas desleales aceleren el proceso de
desindustrializacion: el peso de las manufacturas en el PIB ha caido 3 puntos
porcentuales y se han perdido 700,000 empleos en ese lapso.

El Estado debe fomentar el didlogo entre los sectores productivo,
gubernamental y cientifico tecnologico, impulsando una nueva cultura empresarial
avocada a la competitividad y la innovacion tecnolégica y los encadenamientos
productivos, aprendiendo de los avances logrados en las economias asiéticas.
Incluyendo a los distintos actores de la sociedad mexicana el Estado debe tener
bajo su guia y conduccion el Plan Nacional de Recuperacién Industrial, parte vital
de nuestro Plan Nacional de Desarrollo.

Lo anterior requiere la formulaciéon de un plan en el que la programacién de
actividades y el presupuesto sean ejes principales de nuestro Plan Nacional de
desarrollo.

Para México el petréleo puede ser el motor econdmico de desarrollo; sus
ingresos los habremos de canalizar al incremento de exportaciones que
paulatinamente  vayan apalancando el desarrollo de PEMEX v,
complementariamente, sustituyendo importaciones de otros productos en los que
podamos fomentar fuentes de trabajo para connacionales. De los rendimientos de
las inversiones de dichos recursos se debera generar el efecto multiplicador.

Habremos de formular un plan de desarrollo econémico, sociocultural y
politico. En el terreno de la educacion, ciencia y tecnologia, habra que crear
nuestra propia tecnologia y fabricar nuestros propios medios de produccion. La
investigacion y el desarrollo se deben incentivar mas que nunca para recompensar
a quienes se arriesgan, nuestra poblacion no puede esperar generar niveles de
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ingreso del mundo desarrollado con perfiles educativos propios de los paises
subdesarrollados.

Se debera buscar el equilibrio entre el ingreso y el gasto publico y la
balanza de pagos: con estos renglones controlados se debera abatir la inflacion y
generar desarrollo econdmico con menor dependencia externa. Es necesario
renegociar la deuda para reducir principal e intereses y ampliar su plazo.

La promocion a las exportaciones podra ser lograda mediante el apoyo
financiero que la banca de desarrollo brinde a los productores, estableciendo
relaciones directas con los consumidores extranjeros, evitando el intermediarismo.
Bancomext debe ser revitalizado para tal efecto: demostré ser un motor generador
de divisas en nuestras relaciones con el extranjero. Su Direccion debe ser
independiente a NAFIN ya que su tarea de promover y diversificar exportaciones
es de tiempo completo.

Identificado el desempleo como el principal flagelo nacional y buscando un
plan interregional que desarrolle sinergias productivas, Nacional Financiera podra
dar apoyo a empresas fabricantes de bienes de produccién de acuerdo a un plan
de fomento de empleo y sustitucion de importaciones. También podra apoyar el
desarrollo de fuentes tecnoldgicas nacionales via financiamiento de proyectos de
inversiébn e incluso podria vincularse con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia con miras a becar al extranjero estudiantes nacionales con proyectos
especificos para la instauracion de industrias de tecnologia avanzada.

Consolidando a NAFIN como eje de la politica industrial y de competitividad,
podra también dar apoyo especial a proyectos agropecuarios: esta rama es de
vital importancia para la generacion de alimentos y en su momento de
exportaciones, amén de considerar que emplea un considerable grueso de la
poblacién y que contribuiria a descentralizar el desarrollo. Asi, disminuyendo
precios y generando empleo se podria reducir la presion inflacionaria y se
fortaleceria el mercado interno.

Contando el pais con una dotacion favorable de recursos naturales, mano
de obra abundante, infraestructura, planta industrial y estabilidad sociopolitica, es
de considerarse que si bien no somos autosuficientes en fondos, si empleamos las
técnicas adecuadas, medios productivos y con un buen plan nacional de
desarrollo, podriamos considerar nuestro pais como un microcosmos y una
division interregional del trabajo detonaria una sinergia generadora de mayor
productividad cuyo intercambio fortaleceria el mercado interno y daria al gobierno
la capacidad de compensar las desigualdades mediante el fomento de fuentes de
empleo, principalmente. Ello descentralizaria los actuales polos de desarrollo y

69



aprovecharia en mayor grado el capital social basico con la consecuente ventaja
de que los productos de este desarrollo no seran mas tributados al exterior.

Un factor a considerar seriamente es nuestro capital institucional. México
cuenta con una serie de organismos politicos, econdmicos y sociales que le
brindan estabilidad con un marco juridico aceptable para desarrollar este proyecto
de Nacién que busca un real mejoramiento en el bienestar de la poblacion.

La necesidad de coordinacién de acciones y del establecimiento de planes
a mediano plazo hace recomendable el restablecimiento de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, la cual seria la encargada de elaborar los planes de
crecimiento y desarrollo economico a 15 afios. Dicha dependencia de Estado,
tendria también por objetivo vigilar y coordinar el pago de la deuda externa.

Otra actividad fundamental en esta Secretaria seria la de coordinar la
politica de industrializacion y las prioridades del gobierno mexicano, asi como la
administracion de los ingresos petroleros como una de las principales fuentes de
ingreso.

Dada la estabilidad macroeconémica con que contamos la politica
monetaria debera cambiar su objetivo basico de mantener la inflacion en un digito,
por el de fomentar el crecimiento. La estabilidad de precios nos dara la
tranquilidad para planear a corto plazo y consolidar en el mediano o largo plazo lo
cual debera repercutir favorablemente en el mercado interno. El mercado externo
actuara en favor de la competitividad de nuestras exportaciones.

El tipo de cambio habr4 de promover las exportaciones directamente: su
paridad favorable a la exportacion nos representa una ventaja competitiva en el
precio; por ejemplo, si tuviéramos un tipo de cambio de $5.00 pesos por 1 délar
americano y nuestro producto de exportacion costara $10.00 pesos equivaldria a
$2.00 ddlares; en cambio, en el caso del que el tipo de cambio fuera de $10.00
pesos por 1 délar americano nuestro producto costaria 1 dolar.

Ahora bien, no se trata de devaluar el peso hasta maximos niveles sino de
permitir que su ajuste sea paulatino y no brusco. Esto se logra con el tipo de
cambio flexible con flotacion intervenida. En su primera fase —el tipo de cambio
flexible— el mercado se encarga de ajustar la paridad conforme a las leyes de la
oferta y la demanda. En la segunda fase —flotacién intervenida— el Banco de
México interviene en el mercado de divisas evitando movimientos bruscos de
deslizamiento que pudieran provocar una estampida de capitales y por ende un
movimiento devaluatorio de magnitudes considerables.

70



Asi pues, la estabilidad del tipo de cambio competitivo, racionalmente
subvaluado permitiria a nuestras exportaciones, en un entorno de recesion
mundial, mantener una presencia estable en los mercados extranjeros que
responden mas adecuadamente a esquemas de calidad y productividad
constantes que a abruptas bajas de precios producto de devaluaciones; dicho
movimiento originara problemas al interior de la economia exportadora que
pondran en riesgo ese eslabdn de la cadena de suministro.

Ahora bien, si no es conveniente devaluar una moneda, si lo es respaldar el
tipo de cambio con medidas tendientes a aumentar la productividad en sus
productos mediante mayor eficiencia en el uso de los instrumentos econdémicos de
la nacion, combinados con la suficiente rendicion de cuentas y transparencia de
las instituciones que implementen estas acciones.

Los planes y programas gubernamentales orientados al reforzamiento del
tipo de cambio para promover las exportaciones deberan ser administrados y
vigilados por instituciones que logren un mayor orden en el mercado interno y una
reduccion paulatina de la dependencia externa de nuestra economia. Es innegable
que en buena medida, la economia mexicana tiene como principal dinamizador el
crecimiento de las exportaciones.

Asi, el Estado volvera a tomar la rectoria de su economia y hara del tipo de
cambio uno de los ejes torales de su politica econdmica, retornando a las
exportaciones como uno de sus principales motores de desarrollo.
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