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CAPITULO PRIMERO:

RELACION JURIDICA ENTRE GOBIERNO Y GOBERNADOS

1.1 El Estado de Derecho

Lo que caracteriza al Estado moderno es el sometimiento del poder del Estado al
poder del Derecho, de acuerdo con el principio de legalidad en el que las
autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley les permite, principio que se ha vuelto
un reclamo social ya que de otro modo resultaria muy atractivo gobernar sin limite

alguno.

El Estado y el Derecho ambos, como invencion del hombre se han
desarrollado en base al servicio que prestan a la sociedad, impidiendo que el poder
del Estado no se convierta en un poder arbitrario u opresor: el Derecho debe estar

en funcion de garantizar la proteccion de intereses primigenios.

La aparicion del Estado y de la autoridad como institucionalizacién del poder,
implica que las normas juridicas regulen no sélo las relaciones de los ciudadanos
entre si, sino las de éstos con el Estado. Esta es la base del Estado de Derecho: el

Estado sometido a las normas juridicas sancionadas por él mismo.

Los principios en los que se basa un Estado que se considera Estado de
Derecho son:

1. La existencia de una Constitucién que establezca con claridad cudles son los
organos del Estado y delimite sus atribuciones y competencias.

2. El establecimiento por la Constitucion de una serie de derechos y garantias,
para toda persona, los cuales no puedan ser alterados o violados por ninguna
ley o autoridad.



3. El reconocimiento del principio de legalidad, conforme al cual ninguna
autoridad podrd actuar, en el ambito de su competencia si no hay un
ordenamiento juridico que la faculte.

4. La divisién de poderes publicos con un sistema de pesos y contrapesos para
evitar los abusos y extralimitaciones en sus funciones.

5. La posibilidad de que los ciudadanos participen en los asuntos publicos
mediante un gobierno representativo y democratico.

6. La apertura de diferentes medios de comunicacién que canalicen la opinién
publica y creen un ambiente de vigilancia de los actos de los poderes publicos
y de critica y censura de sus arbitrariedades.

7. El establecimiento de una serie de recursos administrativos y jurisdiccionales,
por los que se puedan revisar, modificar o anular los actos de autoridad que
lesionen los derechos fundamentales de los ciudadanos o que alteren el
orden constitucional®.

1.1.1 Definicién de Derecho

El Derecho presume caracteristicas que lo hacen complejo por englobar
principios, valores, controles, garantias, prerrogativas y limitaciones que dia a dia
van cambiando, asi la actividad de recopilar aquellas conductas de convivencia que
por su bondad se consideren dignas de ser respetadas por todos para después
consignarlas en un catadlogo de normas juridicas que rijan a la sociedad es tarea
dificil.

Como materia de estudio de juristas, socidlogos, politdlogos, economistas y
tratadistas sigue siendo objeto de importancia. Para este andlisis tomaremos como
punto de partida una estructura que nos sirva como definicion aunque no goce de
absoluta definitividad, pueda servir de apoyo al explicar ampliamente el ejercicio del

Derecho. Por ello, citaré las definiciones de algunos autores.

La definicion de Derecho que da el jurista Eduardo Garcia Maynez “Es el

! CRUZ, Gayosso Moisés, Ochoa Hofmann, Alfonso y Robles, Vazquez Jorge. Teoria General del Estado. Ed.
IURE editores, México 2006. p 81.
2



conjunto de reglas imperativo-atributivas que en una época y un lugar determinado

el poder publico considera obligatorias™.

Para Rodrigo Borja Derecho “es el conjunto de normas sociales obligatorias
gue rigen la vida de un grupo humano y delimitan la esfera de accion dentro de la
cual cada individuo puede ejercer sus facultades sin ser obstaculizado por los

demas™.

De lo anterior, se desprende que: primero, el Derecho se ubique dentro del
mundo normativo, el cual tiene como funcion principal regular la conducta externa
del hombre en vista al logro de ciertas finalidades, de ahi que sea un producto que
exprese nitidamente caracteristicas culturales, refleje las preocupaciones e ideales a
un determinado grado de desarrollo de la sociedad a quien va dirigido; segundo, que
sus disposiciones se imponen aun en contra de la voluntad del sujeto obligado; y
tercero, que el atender o no a una norma genera una obligacion o una facultad de
exigir, por lo que su inobservancia inevitablemente acarrea determinadas

consecuencias juridicas.

De esta manera, podemos entender por <<Derecho>> el orden juridico,
instituido para regular la conducta externa del hombre en vista de la realizacion de
valores en un tiempo y lugar determinado, traducido en Normas Juridicas que
necesariamente estan concebidas de modo coercitivo asegurando su efectivo

cumplimiento.

1.1.2 Importancia del Derecho

El hombre es sociable por naturaleza, para realizar una vida en comun

2 .
Ob. Cit. p 19.
¥ BORJA, Rodrigo. “Derecho Politico y Constitucional”, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México 1991. p 287.



requiere de la funcién del Derecho actualizando las posibilidades de llevar acabo sus
aspiraciones, en contraste con una vida solitaria imposible de ser y estudiar en este
marco. El objetivo inmediato de la funcion original del Derecho es ocuparse en
facilitar la necesaria vinculacion social y, el garantizar que no se interfiera con la

realizacidon de intereses primigenios.

El Derecho utiliza un lenguaje, este es el de las normas juridicas, entendiendo
por “norma” a la regla, la pauta que se debe seguir ajustando las conductas, tareas y
actividades; y “juridicas” como distincion a otro tipo de normas, estas nacidas de un
procedimiento legislativo y que al ser validas estan dotadas de coercitividad,

elemento indispensable para hacerlas obedecer.

La importancia medular del Derecho en cualquier grupo humano consiste en
facilitar una convivencia que garantice la satisfaccion de ciertas necesidades, esto
s6lo por medio de una relacion social ordenada, pacifica, regulada y asegurada por

ciertas reglas que la hagan realizable.

Estas reglas especiales de conducta social, diferentes de la moral o los
convencionalismos sociales, se estructuran con base en un sistema de normas
coactivas que conforman el Derecho®. En su contenido no se excluyen los
convencionalismos sociales, al contrario, a través de ellos se van captando las
necesidades de cada sociedad. El resultado son los diferentes aspectos del Derecho

de uno y otro lugar.

El papel del Derecho en este campo es, primero, su propio reconocimiento y,
segundo, su proteccion mediante el pronunciamiento de preceptos juridicos que
sirvan de criterio para resolver los conflictos de interés aplicados congruentemente

por la autoridad jurisdiccional.

4 ALVAREZ, Ledesma Mario. Introduccién al Derecho, Ed. Mac Graw Hill, México 1995. p. 23



Los parametros a establecer deben estar presentes en todo momento para la
creacion de una norma juridica, ésta se inspirara en determinados valores que
protejan efectivamente el proyecto de vida de las personas tratando de no perturbar
sus costumbres, libertades, patrimonio y deseos licitos, que dentro de una sociedad
pueden considerarse justos. De no tomarse en cuenta dichos valores se estaria
hablando de un sinsentido e incongruencia ajeno a la realidad social para el que fue
hecho. Se concluye, entonces que, la importancia del Derecho radica en la
protecciéon de valores mediante el aseguramiento de un orden juridico dotado de
certidumbre y seguridad juridica, que de no cumplirse se debera aplicar la fuerza

inexorable del Estado.

1.1.3 El Estado

La idea de <<Estado>> nace del vocablo acufiado en latin status que se

refiere al “conjunto de los érganos de gobierno de un pais soberano”

. Sin embargo,
sera en ltalia en la obra El Principe de Nicolds Maquiavelo, en su celebre frase inicial
“Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejercen soberania
sobre los hombres, han sido y son republicas o principados®. Antes se referia al
Estado con las denominaciones de “polis, res publica e imperium”, dado que la
palabra <<estado>> expresaba una condicion o constitucién debido a su voz latina
proveniente de “status”, que de ninguna manera tenia un significado préximo al que

ahora conocemos.

Es posible afirmar que el origen del Estado es consecuencia del interés que
nace de los hombres por satisfacer ciertas necesidades que solo en union con otros
puede cubrirse. Estas agrupaciones son las que eligen los medios idoneos para
cumplir sus necesidades, encaminandose al reconocimiento de un derecho y de una

autoridad que “legitimamente” haga uso de la fuerza. Entre las principales teorias

® Segun el diccionario Clave SM en linea.
6 MAQUIAVELO, Nicolas. El Principe. Tr. Antonio Gbmez Robledo. Ed. Porrua. México 2005. P. 3



acerca del origen y finalidad del Estado destacan las siguientes:

e La teoria expuesta por San Agustin refiere a la existencia de dos
ciudades, la primera terrena y la segunda la de Dios, ambas creadas por
voluntad divina; en la primera, la coaccion politica y sus exigencias son
producto del pecado del hombre que cambié el plan divino; en cambié la
en segunda deviene de la voluntad de Dios, libre de todo mal, olvidada de
culpas y penas y llena de todo bien y no por eso olvidada de su libertador,

por no ser ingrata a su libertador.

e Para el inglés Thomas Hobbes el ser humano, en su estado natural no
reconoce limites a su libertad ni derechos, por lo que en este sentido el
hombre es el lobo del hombre naturalmente violento y que por su instinto
de conservacion limita ésta, pasando de su estado natural a un estado

civil convirtiéndose en un ciudadano creador del Estado.

e “El Contrato Social” expresado por Rosseau explica: Los hombres
llegados a un punto en el que los obstaculos que dafian a su
conservacion en el estado de naturaleza se imponen, mediante su
resistencia a las fuerzas que cada individuo puede emplear para
mantenerse en ese estado. A partir de ese momento ese estado primitivo
no puede subsistir y el género humano pereceria sino cambiase de

manera de ser.

Ahora bien, como los hombres no pueden generar nuevas fuerzas, tan
sélo unir y dirigir las ya existentes, no tienen otro medio de conservarse
gue el de enajenar sus derechos y libertades con otros perdiendo y
ganando fuerza para conservar lo que tienen, de manera inmediata, de
este acto de asociacion surge, en lugar de la persona particular de cada
contratante, un cuerpo moral y colectivo compuesto. Esta persona publica

se constituye asi gracias a la unién de todas las restantes, se llama en
6



otro tiempo ciudad-Estado y ahora recibe el nhombre de republica o de
cuerpo politico, que sus miembros denominan Estado cuando es pasivo,

soberano cuando es activo y poder al compararlo con sus semejantes’.

e La tesis expuesta por John Locke en su “Segundo Tratado sobre el
Gobierno Civil” manifiesta: Todos los hombres por naturaleza son iguales
e independientes, ninguno puede ser sacado de esa condicién y puesto
bajo el poder politico de otro sin su propio consentimiento. El inico modo
en que alguien se priva a si mismo de su libertad natural y se somete a
las ataduras de la sociedad civil es mediante un acuerdo con otros
hombres, segun el cual todos se unen formando una comunidad a fin de
convivir los unos con los otros de una manera confortable, segura y
pacifica, y asi, cada hombre al consentir con otros en la formacién de un
cuerpo politico bajo un solo gobierno, se pone a si mismo bajo la
obligacion, con respecto a todos y cada uno de los miembros de ese
cuerpo, de someterse a las decisiones de la mayoria y a ser guiado por

ella’.

De tal manera podemos afirmar que el origen del Estado es consecuencia de
determinadas querencias, necesidades y fines por cumplir de los hombres por lo que
deciden agruparse, dichas agrupaciones son las que eligen los medios idoneos para
hacer cumplir sus necesidades, encaminandose al reconocimiento de un derecho y
de una autoridad quien legitimamente haga uso de la fuerza, razén por la que
algunos autores definen al Estado como “la relacién de hombres que dominan a

otros, apoyada en la violencia legitima”®.

El poder politico supremo poseedor de las facultades preorganizativas de la

" Cf. ROUSSEAU, Jean Jacques. El Contrato Social. Serie Clasicos del Pensamiento Politico. Espafia 2004. Pp
55, 56 y 57.

8 Cf. LOCKE, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Tr. Carlos Mellizo. Ed. Alianza. Espafia 2003. Pp
111y 112.

QARNAIZ, Amigo Aurora. “Estructura del Estado”, cuarta edicién. Ed. Mc Graw Hill, México 2003. P 53.



comunidad politica (reconocido por la voluntad del pueblo) para poder dominar el
entorno social, lo primero que hace este poder es tener dominio sobre él mismo,
dotandose de entidades que se conduzcan en su nombre para la realizacion de sus
funciones, es asi como la actividad del Estado se representa a través de la actuaciéon
de los poderes publicos, conocidos como <<Ejecutivo>>, <<Legislativo>> vy
<<Judicial>>, tanto a nivel Federal, Estatal y Municipal, encaminados ha conseguir el

mayor grado de bien comun para la sociedad a la que rigen.

Desde luego, para que existan dichas entidades, el Derecho les reconoce
personalidad juridica’®, distinta de la personalidad juridica de las personas que los
conforman, pero sobretodo les reconoce atributos propios de una persona como
capacidad para ejercer derechos y cumplir con obligaciones tanto en el dmbito
interno como externo, un patrimonio que es el territorio donde se asienta su
poblacion, un nombre, un estado politico y otros elementos que lo hacen ser

diferente de los demas Estados en la esfera internacional.

Tratando de asumir una actitud realista se puede decir que el <<Estado>> es
aguella organizacion juridica de hombres que de manera permanente se asientan en
una region geografica limitada para ejercer de manera valida su ordenamiento
juridico y para que sus 6rganos juridicos ejerzan sus funciones acordes a sus

costumbres ético-morales y religiosas afines en esa sociedad.

Hablando de los elementos que conforman al Estado la Poblacion es uno de
los tres elementos esenciales constitutivos del Estado, pues sin la existencia de
algun grupo humano asentado en un territorio seria impensable la existencia del
Estado como tal. Se puede definir a la poblacibn como el conjunto de personas
conscientemente unidas por un pasado, costumbres e ideales comunes que viven en

una determinada porcion geografica.

1% personalidad Juridica: Es la aptitud o capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones, en nombre
propio o en representacion de los demas. En el caso del Estado dicha personalidad es de Derecho Publico con
una sola personalidad y voluntad, que se regula en su estructura y funcionamiento por la Constitucion y leyes
administrativas secundarias.
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La Poblacién desde el punto de vista juridico desempefia un doble papel, el
primero es el de subdito, en el que el hombre que integra la poblacion se halla
sometido a la autoridad politica y, por tanto, forma el objeto del ejercicio del poder; el
segundo es el de ciudadano, en el que participa en la formacion de la voluntad

general y son, por ende, sujetos de la actividad del Estado™*.

El Territorio definido por Rodrigo Borja como un cuerpo tridimensional de
forma conica, cuyo vértice sefiala el centro de la Tierra y cuya base se pierde en la
atmosfera. De tal suerte, el ambito jurisdiccional de un Estado comprende: a)

territorio aéreo, b) territorio superficial, y c) territorio subterraneo.

a. Territorio Aéreo: Es el espacio aéreo situado sobre el territorio
superficial del Estado y comprende la capa atmosférica que cubre el
espacio terrestre encerrado por las fronteras estatales, hasta el limite en
gue comienza el espacio interplanetario, que es la zona aérea de libre

transito internacional.

b. Territorio Superficial (terrestre, maritimo fluvial y lacustre): Abarca la
costa terrestre y el area maritima préximas a las costas del territorio
terrestre, la cual comprende cuatro categorias: las aguas interiores, el

mar territorial, la zona contigua y el alta mar.

c. Territorio Subterraneo. Comprende las capas terrestre y maritimas

subyacentes que van hasta el centro del planeta.

El Territorio como elemento del Estado encierra dos funciones, la primera de
caracter negativo, por la que se prohibe a cualquier otro poder no sometido al

Estado ejercer funciones de autoridad en el territorio sin autorizacion expresa por

Cfr. GARCIA, Maynez Eduardo. Ob. Cit. pp. 100 y 101.



parte del mismo Estado y la segunda de caracter positivo donde determina que las

personas que se hallan dentro del territorio quedan sometidas al poder del Estado™?.

El dltimo de sus elementos lo configura el Poder o también llamado por
algunos autores como Gobierno, el cual tiene la capacidad de direccion
prescribiendo los parametros necesarios para ordenar a la sociedad, la importancia
medular del gobierno es unificar los esfuerzos para alcanzar el mayor grado de
bienestar comun, logrando a su paso diferenciar al gobernado con el gobernante,

entre los que mandan y los que obedecen.

Un aspecto importante para el Estado es la Soberania, que se configura
como el derecho del Estado para determinarse por si mismo en la vida interna,
expresandose como el poder de mando mas elevado e incondicionado que existe
dentro de su territorio, mientras que en el ambito exterior se manifiesta como la
independencia que le permite actuar y conducirse libremente en el campo
internacional, en pie de igualdad con los deméas Estados, no obstante las diferencias

de orden territorial, demogréfico o econémico™?.

1.1.4 Funciones del Estado y Divisién de Poderes

En el entendido de que el Estado es una persona moral, se denominan
<<Funciones del Estado>> a todos aquellos medios por los que éste hecha mano
para ejercer sus atribuciones, encaminadas a la realizacion de sus fines. El poder
estatal es uno solo y para su funcionamiento se estructura en 6rganos: Legislativo,

14
|

Ejecutivo y Judicial™. Estos son basicamente de Derecho Publico personificados por

servidores publicos, elegidos o designados para ocupar un cargo en las

2 cruz, Gayosso Moisés, Ochoa Hofmann, Alfonso y Robles, Vazquez Jorge. “Teoria General del Estado”, Ed.
IURE editores, México 2006. p 173y 176.

13 Cfr. BORJA, Rodrigo. Ob. Cit. p 37.

14 MARTINEZ, Morales Rafael. “Derecho Administrativo Primer Curso”. Quinta Edicién, Ed. Oxford, México 2007.
p 40.
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dependencias donde se asumen actos de autoridad dando vida a las funciones del

organo de gobierno.

La divisiébn de poderes es el aspecto dinamico que impide el abuso de poder
gue pudieran corromper a los servidores publicos en el ejercicio de sus facultades o
en funcidon de sus actividades, dafiando la esfera juridica del particular. Por esta
razén se adopta la estructura de la division de poderes asegurando el efectivo

desarrollo de los derechos publicos subjetivos.

|. FUNCION LEGISLATIVA.- Su actividad principal es la creaciéon de
normas juridicas, cuya expresion mas clara es la ley, caracterizada por
ser general, obligatoria e impersonal, y que tiene por objeto regular la
organizacioén, estructura y funcionamiento del referido ente politico, tiende
a fijar la érbita de accion de los poderes del mismo Estado, la actuacion
de la iniciativa privada, incluyéndose la formulacion de las leyes para
mantener la paz, el orden, la tranquilidad, la salubridad, la seguridad
social y la potestad sancionadora publica, para respetar el marco

normativo tanto de derecho publico como de derecho privado.

El acto legislativo materialmente considerado ley tiene estas caracteristicas:

a. Es una norma abstracta e impersonal, significa que debe aplicarse sin
distincién de especie, de raza, religion, condiciones econdmicas, sociales

o0 politicas.

b. Es una norma general y permanente, pues los derechos que otorga o las
obligaciones que impone no se extinguen por sSu ejecucion o

cumplimiento, sino que permanecen hasta que la ley sea modificada.

La generalidad de la Ley significa que debe ser obedecida por todos sus

destinatarios, sin distincion alguna, a personas fisicas y morales
11



comprendidas en igualdad de circunstancias y condiciones juridicas.

c. Es una norma obligatoria, significa que para hacerla cumplir y respetar el
Estado dispone del poder coactivo o sancionador, ya que en caso de
desobediencia al infractor se le debe sancionar segun la gravedad de la

falta.

d. El acto legislativo es imperativo, ya que el Estado impone la obligacién de
someterse a la ley y esta provisto de una sancién para su debido

cumplimento.

e. La sancion es de naturaleza diversa porque en unos casos es una
coaccion material y en otros una sancion juridica o una garantia de la vida

social, las garantias de orden publico o la propia Administracién.

Desde el punto de vista formal, la actividad legislativa es aquella que se
realiza por conducto de los érganos que de acuerdo con el régimen constitucional
forma el Poder Legislativo, compuesto por la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores. La existencia del régimen bicameral permite el ejercicio de controles
reciprocos Utiles para evitar la toma de decisiones inconvenientes, esto a nivel
Federal, y a nivel Estatal a través de las Entidades Federativas se expiden leyes

ordinarias o comunes de su competencia.

ll. FUNCION EJECUTIVA.- Desarrollada por el Poder Ejecutivo en una
forma de Administracion Publica, misma que se traduce en diversos
actos juridicos y materiales que viene a ejecutar las leyes expedidas por

el Congreso de la Union.

Formalmente, es aquella actividad que desarrolla el Estado a través del
organo conocido como Poder Ejecutivo, el cual esta representado por el Presidente

de la Republica, quien es electo popularmente cada seis afos, para el desarrollo de
12



su cometido es auxiliado por una serie de personas que encabezan las formas de
Organizacion Administrativa Centralizada y Paraestatal, en la primera se comprende
a los Secretarios de Estado y al Procurador General de la Republica, en la segunda,
a los Organismos Descentralizados, Empresas Publicas y de Participacion Estatal,
Instituciones Nacionales de Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas y

Fideicomisos.®®

La finalidad de ésta funcion es cumplir y hacer cumplir las leyes, dirigir la
economia y la politica del Estado tanto en sus relaciones internacionales como
internas, manejar el orden y la seguridad ciudadana, y garantizar la prestacion de
servicios basicos, una caracteristica mas es que dicha autoridad funciona de oficio y

con iniciativa para actuar.

La actividad Administrativa se caracteriza por funcionar de dos maneras, la
primera como representante del Estado en el ambito internacional, donde actia
politicamente en uso de una facultad discrecional orientada al aseguramiento del
interés general, misma que de acuerdo con el maestro Andrés Serra Rojas se le
puede denominar funcién Ejecutiva; la segunda llamada funcién Administrativa,

donde el papel principal se encamina a la atencién de las necesidades publicas.

[ll.  FUNCION JUDICIAL.- Actividad del Estado depositada de acuerdo con el
articulo 94 constitucional en “una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito”, encargados de dirimir las controversias que les
sean sometidas por la violacién de una norma juridica que afecte a un

particular.

Efectivamente, como se mencion6 anteriormente una de las finalidades de la

organizacion jurisdiccional es dirimir las controversias que se susciten entre los

15 Ob. Cit. p 24.
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particulares, aunque desde mi punto de vista esta es la consecuencia de dicha
actividad, ya que la esencia de dicha funcion es preservar la vigencia del derecho
evitando la anarquia social que se produciria si cada quien se hiciera justicia por su
propia mano, razén por la cual el Estado detenta el monopolio del poder de coaccidn

del cual dota a las instituciones encargadas de mantener el orden social.

La actividad jurisdiccional se desarrolla mediante actos seguidos en donde los
particulares tienen la oportunidad de probar tener mejor derecho que su contrario,
situacion que en base a los parametros establecidos en ley, son valorados y
reflejados en la resolucion final dictada por la autoridad judicial materializada en una

sentencia que pone fin al conflicto ante el sometido de acuerdo a su competencia.

Las caracteristicas a distinguir de la funcién jurisdiccional de acuerdo con el

autor Narciso Sanchez son:

a. Se trata de una funcién del Estado, tanto del ambito federal, estatal, como
municipal.

b. Se realiza bajo un orden juridico de Derecho Publico.

c. Se trata de la declaracion de un conflicto o de la existencia de un derecho por
parte del érgano jurisdiccional, lo cual se hace a partir de la presentacion de
la demanda por el agraviado o por la parte interesada.

d. El desarrollo de un procedimiento a la parte demandada y a los terceros si los
hay, la contestacion de la demanda, el periodo probatorio para la admisiéon y
desahogo de la distintas pruebas ofrecidas por las partes, la presentacion de
alegatos o conclusiones y el cierre de la instruccion.

e. La sentencia que representa la resolucion del juzgador en donde se declara el
derecho a favor de quien le asista, para evitar la anarquia y para mantener la
vigencia y el respeto a nuestro orden constitucional y legal.*®

1.2 El Estado y su Relacién Juridica con los Gobernados

En su relacion con los gobernados. El Estado se basa en normas juridicas
gue limitan los posibles excesos de poder a través de la formulacién de leyes que

garantizan a los gobernados el uso de sus derechos vy libertades bajo los principios

16 Ob. Cit. p. 33.
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basicos que por su naturaleza son inalienables. Por esta razén no se podra dar en

sus multiples enfoques el trato igual entre el Estado y el particular en la esfera de la

ley.

1.2.1 Concepto de Relacion Juridica Administrativa

Se concibe con este nombre a la relacién conformada por la Administracion
Publica y por el particular o gobernado, siempre que dicha relacion esté regulada
bajo el régimen de Derecho Administrativo, esto implica que la titularidad de

derechos y obligaciones puedan recaer en ambos sujetos.

En la antigliedad se consideraba que, por el caracter de soberano del Estado,
no se podria concebir una relacion juridica que no fuera la de subdito a soberano. A
diferencia de la legislacion mexicana, sus distintos ordenamientos regulan la relacion
entre Estado y particular, no siempre bajo el mismo enfoque, por ejemplo, mientras
para la regulacion laboral se habla de patrén y trabajador, en materia mercantil se
alude al comprador y al vendedor. En este comparativo se muestra las
caracteristicas de sujeto activo refiriéndose a aquel que puede exigir el cumplimiento
de una obligacion, y del sujeto pasivo, que debe cumplir dicha exigencia. En el caso
de la reglamentacion del Derecho Administrativo, la titularidad de los derechos y las

obligaciones pueden recaer en ambos sujetos.

Asi, la relacidon juridica administrativa genera derechos a favor del Estado
constituyendo las correspondientes obligaciones a cargo de los gobernados y

viceversa.

Algunos de éstos derechos y obligaciones nacen ipso iure por ministerio de
ley, tal es el caso de los derivados por el texto constitucional y que por su naturaleza
imperativa también recaen en la legislacion ordinaria, haciéndose obligatoria para las

autoridades. Su existencia queda lejos de la dependencia de la realizacion de algun
15



acto por alguna de las partes, del transcurso del tiempo para que puedan surgir sus

efectos, o para ser reconocidas como tal.

La ley autoriza a los Organos Administrativos la realizacion de ciertos fines
para ello les faculta el poder realizar acuerdos con los particulares este es el ejemplo

de los contratos que forman otra fuente de la relacion juridica.

Una Gltima fuente se concreta por un acto unilateral del Organo Administrativo

en el que determina una situacién concreta e individualizada.

1.2.2 Derecho Subjetivo y El Derecho Objetivo

En Palabras del Maestro Eduardo Garcia Maynez, quien define al Derecho en
su sentido objetivo como el “tecnicismo que puede usarse para designar tanto un
precepto aislado como un conjunto de normas, o incluso todo un sistema juridico”’,
se habla de una norma juridica que denota valores, impone derechos y obligaciones.

Esto significa que un Derecho Objetivo es el titulo que atribuye una cosa a un sujeto.

El Derecho Subjetivo se traduce en un poder atribuido por la norma juridica a
una persona para exigir de otra el dar, hacer o no hacer. Cuando la ley faculta la
conducta de un sujeto para exigir, le impone a otro el deber de cumplirlo; si la norma
dejara dicho cumplimiento al arbitrio del obligado muy probablemente no se

realizarian los valores consagrados en la norma juridica.

De lo anterior denotamos que no existe Derecho Subjetivo sin la existencia de

un Derecho Objetivo, pues siendo la posibilidad de hacer licitamente algo, supone

" GARCIA, Maynez Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho” Quincuagésima segunda edicion, Ed. Porrua,
México 2001. p 36.
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l6gicamente la existencia de la norma que imprime a la conducta facultada el sello
positivo de la licitud. Es decir, el Derecho Objetivo se transforma en Derecho
Subjetivo cuando estad a la disposicion de una persona, dicho en otras palabras
ambas se implican reciprocamente, porque sin la declaracion de un Derecho

(Derecho Obijetivo), no habria una facultad de exigir un Derecho (Derecho Subjetivo).

1.2.3 Derechos Publicos Subjetivos del Estado y del Gobernado

Como anteriormente se dijo, un Derecho Subjetivo presupone una relacion
juridica donde una de las partes toma el papel de titular de un derecho exigiendo de
la otra una obligacion; pues bien, un Derecho Publico Subjetivo reconoce la
existencia de una relacion juridica entre el Estado y los particulares. Esta formacion
juridica en que el Estado procura el mayor grado de bienestar de los particulares
otorgandoles Derechos Humanos, colocandose en el papel de obligado y

estableciendo limites a su actuacion frente a los particulares.

De acuerdo al Doctor Ignacio Burgoa Orihuela sobre los Derechos Publicos
Subijetivos, los define como “la potestad de reclamar al Estado y a sus autoridades el
respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre”. Bajo la guisa en dicho
concepto, comenta, se trata en principio de un Derecho <<juridico>> ya que es el
mismo Estado y sus autoridades quienes la imponen jugando en esta relacion el
papel de obligados a respetar dicho contenido, ademas refiere un Derecho Subjetivo
es porque implica una facultad que la ley otorga al sujeto activo para reclamar a otro
determinadas exigencias; por ultimo, tiene el caracter de publico ya que es hecho
para hacerse valer por todo ente que se halle en las situacién de gobernado, de tal

modo que se toma en consideracion a personas fisicas y morales.

De acuerdo a este autor los derechos Publicos Subjetivos pueden ser de:

1. “Igualdad. La cual se manifiesta en la posibilidad o capacidad que
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tiene una persona de adquirir los mismos derechos y las mismas
obligaciones de que es titular todo sujeto que se encuentre en una
determinada situacion abstracta legalmente establecida y que por
consiguiente, la igualdad se refiere a la calidad o naturaleza de los

derechos y obligaciones propios de un Estado juridico especifico.

2. Libertad. Potestad consistente en realizar trascendentemente los
fines que él mismo se forja por conducto de los medios idoneos que su
arbitrio le sugiere, que es en lo que estriba su actuaciéon externa, la cual
s6lo debe tener las restricciones que establezca la ley en aras de un

interés social o estatal o de un interés legitimo privado ajeno.

3. Propiedad. Es la potestad soberana fruto de una relacion existente
entre el gobernado, por un lado, y el Estado y sus autoridades por el otro,
consistente en exigir de la entidad politica y de sus érganos autoritarios su

respeto y observancia, de no ejecutar acto lesivo alguno.

4, Seguridad Juridica. Es el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en la esfera del gobernado, integrada por el summun de

sus derechos subjetivos™®.

1.3 El Acto Administrativo

La actividad impositiva del Estado se manifiesta de distintas formas
dependiendo del 6rgano emisor. En el Poder Legislativo se manifiesta mediante la

creacion de la ley, respetando principios basicos como la igualdad, equidad,

18 Cfr. BURGOA, Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales, vigésimo octava edicion. Ed. Porria. México 1996.
pp. 179, 180, 194, 253, 307, 461.
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proporcionalidad, seguridad juridica, y entre otros; el Poder Judicial es el que decide
la dltima palabra en la solucion de controversias suscitadas en los distintos ambitos
de la sociedad a través de una sentencia; el Poder Ejecutivo en tanto, produce
facultades de comprobacion, de liquidacion, de recaudacion y ejecucion. Estos se

denominan Actos Administrativos.

1.3.1 Concepto

La importancia del Acto Administrativo radica en que es el punto de partida de
la creacion de Derechos Personales (otorgamiento de una licencia) y Derechos
Reales (la expropiacion). Ambos tienen la fuerza para crear, trasmitir, reconocer,
registrar o extinguir derechos y obligaciones, es tal su importancia que la ley ha
determinado los parametros a cumplirse para considerarlo véalido y como

consecuencia eficaz.

De acuerdo con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de lo que es un

acto administrativo refiere:

“Es la Declaracion de voluntad externada sin que medie error, dolo o violencia;
contenida en escrito firmado por servidor publico competente cuya finalidad es
cumplir con el interés publico. Su emision debera estar fundada y determinada
por las normas juridicas y sujetandose a las disposiciones de procedimiento
administrativo”.

Para autores como Alfonso Nava Negrete, un Acto Administrativo representa
“la Expresion o manifestacion de la voluntad de la Administracion Publica, creadora

de situaciones juridicas individuales, para satisfacer necesidades colectivas™®

Luego entonces, se puede aseverar que el Acto Administrativo formalmente es

emitido por la Administracion Publica, por lo que se encuentra regulado por el

9 NAVA, Negrete Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano. Ed. FCE. México 1995. p 289.
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Derecho Publico, cuyo objeto es crear consecuencias de derecho. Al estar limitadas
por la ley, su fin principal debera ser de manera mediata o inmediata satisfacer el

interés publico.

1.3.2 Elementos de Validez del Acto Administrativo

El Organo Administrativo emite su voluntad de acuerdo a su competencia,
basicamente esta encaminada a la atencion de necesidades colectivas, por lo que
su actuar en todo momento debe estar motivada y respaldada por la ley, de otra

manera seria de dificil materializacion.

La declaracion de voluntad efectuada por la Administracion Publica, la que
indudablemente deberd ser licita, posible y determinable exenta de dolo, error o
violencia, deberd ser realizada dentro de los parametros que la norma juridica
establece, es decir deberd cumplir con ciertos elementos y formalidades que le den

validez.

Los elementos esenciales que constituyen al Acto Administrativo son:

El sujeto,
. Declaracion de voluntad,
El objeto,
. El motivo,

Elfiny

- 0 o 0 T ®

La formalidad.

El sujeto, que es el Organo Administrativo, es quien emite el acto en el
ejercicio de la funcion que la ley le confiere creando situaciones juridicas subjetivas,
es decir, crea, modifica, transmite, reconoce, declara o extingue derechos y

obligaciones.
20



Para que el Acto Administrativo tenga validez, el sujeto emisor debe tener la
competencia que la ley asigne, la cual puede ser en razon de materia, grado,
territorio, tiempo y cuantia. Tomando en cuenta que el Organo Administrativo act(ia
por medio de funcionarios, quienes para ejecutar y tomar decisiones tendrdn como
tarea ordenar a los particulares, deberan ademas de ser personas capaces
civilmente, y satisfacer los requisitos necesarios para adquirir las condiciones legales

de funcionarios.

En cuanto a la manifestacion de la voluntad, ésta debera originarse de
manera libre, exenta de error, dolo, violencia o intimidacion, y dentro del marco de
competencia que anteriormente se ha sefialado, asi como dentro de las facultades

conferidas por la ley relativa a la materia.

El objeto consiste en producir efectos de derecho, los cuales pueden ser una
cosa (expropiacion), una actividad (concesionar un servicio publico), o un estatus
(nombramiento de un servidor publico). Objeto que ademdas debe ser: ser licito,
posible y determinado o determinable. Es decir, que el contenido a que se refiere el
acto sea real y pueda ser materia de la actuacion de la administracion de acuerdo
con la ley, y de posible realizacién expresandose de manera clara y precisa a fin de
gue el gobernado, a quien se le dirige el acto esté en aptitud de conocer plenamente

su contenido?®.

El motivo o la causa del Acto Administrativo es la exigencia de que se
precisen situaciones de hecho o derecho, mismas que son tomadas en cuenta por la

autoridad para la declaracién del acto.

20 DELGADILLO, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo, Primer Curso. Segunda edicion. Ed.
Limusa, México 2008. p 230.
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El fin lo constituye el propdsito que se desea satisfacer, el cual podra ser
general o individual, pero siempre encaminado a la satisfaccion del interés publico,

sin esta caracteristica se daria lugar al desvié de poder.

El dltimo elemento constituyente del Acto Administrativo es la forma, referida a
la manera en que se exterioriza la voluntad del 6rgano administrativo, que puede ser

de manera expresa o tacita.

La primera de ellas, debido a que constituye una prueba plena para la
constitucion de un derecho o bien el establecimiento de obligaciones que la ley ha
tenido en especial cuidado para su regulacion, la forma expresa la constituye por
excelencia los actos formulados de manera escrita, para ello el articulo 16
constitucional, asi como el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion establecen

los lineamientos que deben de cumplirse, entre ellos encontramos:

1. Debe constar por escrito en documento escrito o digital,

2. Seialar la autoridad que lo emite,

3. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de
que se trate y

4. Ostentar la firma del funcionario y el nombre de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va

dirigido se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.

La segunda forma de exteriorizar la voluntad del Organo Administrativo lo
constituye su forma tacita, a través de ella podemos conseguir dos efectos, el
primero de ellos es en sentido negativo, conocido como <<negativa ficta>>, se
configura por el transcurso del término establecido en ley*, donde la autoridad

administrativa deja de resolver alguna instancia o peticibon promovida por un

% De acuerdo con el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion el termino es de tres meses y de ocho meses
tratandose de consultas a que hace referencia el articulo 34-A del ya mencionado cddigo.
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gobernado, por tal hecho se presume que se ha resuelto en forma negativa a los

intereses del peticionario.

Otro aspecto muy importante es la publicidad del acto, es decir, hacer del
conocimiento del gobernado la existencia de un Acto Administrativo dirigido a su
nombre, de otra forma dicho acto no podria surtir efectos juridicos y, como

consecuencia, afectaria su eficiencia.

El otro efecto es en sentido afirmativo, llamada <<afirmativa ficta>>, que

particularmente se encuentra previsto en ordenamientos como:

1. Ley de Aguas Nacionales.
2. Ley Federal de Instituciones de Finanzas.
3. Ley Federal del Trabajo.

4. Ley Federal de Proteccion a Consumidor.

Dentro de esta figura, el particular frente al transcurso del tiempo que va de
30 a 60 dias, dependiendo de la ley que se trate, en el que la autoridad no resolviera
la instancia o peticion presentada, se entendera que se ha resuelto en sentido

afirmativo a sus intereses.

La diferencia que existente entre la negativa ficta y la afirmativa ficta es que,
en ésta Ultima la autoridad debera emitir constancia que configure dicho acto a
peticion del interesado?, otra diferencia es que éste si produce efectos y es oponible
por el particular frente a la autoridad y terceros.

1.3.3 Caracteristicas

Para el Doctor Humberto Delgadillo, un Acto Administrativo perfecto es aquél

2 No opera para la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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gue tiene todos sus elementos integrantes y ha cumplido con el procedimiento de
formacion establecido para su existencia; y ademas, reune todos los requisitos
necesarios para su validez y eficacia®®, de tal manera que las caracteristicas a que

nos referiremos en el presente tema son:

e La validez que imprime un acto administrativo es una caracteristica
importante, pues a través de ella se vislumbra que fue emitido
respetando los Derechos Objetivos y Subjetivos del gobernado
reconocidos en ley, instruidos con hechos, circunstancias y elementos
juridicos que respalden el acto ante una posible impugnacién por parte del

gobernado.

e Como consecuencia de la caracteristica anterior es que se da forma a la
eficacia del acto administrativo a través de la cual puede surtir sus
efectos, tal caracteristica se origina cuando al particular se le da a

conocer del acto administrativo via notificacion en sus distintas formas.

e La ejecutividad, caracteristica que va a dar fuerza al acto administrativo
para que sea cumplido aun en contra de la voluntad del destinatario como
caracteristica de todo acto administrativo consiste en que éste va a
producir todos sus efectos juridicos y, por lo tanto, debe ser cumplido aun

en contra de la voluntad del destinatario.

1.3.4 Principio de Legalidad en los Actos Administrativos

La estructura politica mexicana, basada en las ideas europeas de soberania y
los Derechos del Hombre, gestaron la construccion del Estado de Derecho

concretando con ello el ideal de los hombres de ser gobernados, no por sus

23 DELGADILLO, Luis Humberto. Ob. Cit. p 233.
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semejantes, sino por leyes que aseguren los derechos primigenios tales como la
vida, la libertad y sus posesiones, de manera que el principio de legalidad vino a

cumplir con este propadsito.

La comprension del principio de legalidad dentro de nuestro ordenamiento
juridico se puede enunciar de dos sentidos; uno positivo, a cargo de la autoridad, y

el segundo, aplicado a los gobernados en sentido negativo.

El primero de ellos se enmarca en la idea de que la autoridad “podra hacer
sblo lo que la ley le permite”, esto con el fin de que la autoridad encuentre un
fundamento juridico que le impida actuar con inequidad. Para conformar un acto,
debe de mediar la preexistencia de un proceso concluido en un acto, y que deberd
cumplir con los lineamientos constitucionales para tal efecto, requisitos

indispensables para su eficacia, ejecutividad y funcionalidad.

El segundo sentido habla de que para los gobernados “lo que no esta
estrictamente prohibido, esta permitido”, de manera que el particular pueda regirse

bajo el conocimiento de la norma juridica.

El principio de legalidad, como podra advertirse, se encuentra trazado en los
articulos 14 y 16 constitucionales, en ellos se da vigencia a principios juridicos
basicos que tutelan la seguridad juridica de los actos de la autoridad frente a los
gobernados. En él se establecen las formalidades esenciales del procedimiento, de
los actos de molestia, los requisitos de la orden de aprehensiéon, asi como de las

visitas domiciliarias.

Partiendo de la idea expresada, la actuacion de la Administracion Publica en
sus resoluciones y actos, constituye la manifestacion propia del Principio de
Legalidad en el ambito natural de la aplicacion de sus leyes. Entonces asumimos
gue primordialmente en nuestro Estado de Derecho, los actos de las autoridades se

presumen legales, de lo contrario implicaria la posibilidad de confrontar a las
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autoridades que no cumplan con ella a través del ejercicio de las vias de defensa o
impugnaciones ante los Organos competentes restableciendo el orden juridico
vulnerado, siendo éste el Unico camino para destruir la presuncion de validez de las
resoluciones administrativas, al demostrar su ilegalidad por quien la impute y resulte

agraviado®.

24 Cf. VILLALOBOS Ortiz, Maria del Consuelo. “Vision Histérica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Circunstancias actuales y futuro”, T. I. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a los
LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal. México 2006. p 28.
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CAPITULO SEGUNDO:

EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

2.1 La Justicia Administrativa

Se llama asi a la actividad jurisdiccional que tiene como fin solucionar los
conflictos de interés suscitados entre los particulares y las Autoridades
Administrativas también llamado <<Juicio Contencioso Administrativo>>,
diferenciandolo del Procedimiento Administrativo donde éste tiene como fin principal
la creaciébn de un acto administrativo, mientras que el primero se encamina a

resolver conflictos de intereses opuestos.

2.1.1 Concepto de Justicia Administrativa

Para poder entender el sentido e importancia de la Justicia Administrativa, en
el sistema juridico mexicano es muy significativo comenzar por saber que es. Asi
mismo, plantear qué se entiende por Justicia Administrativa a la configuracion de
normas juridicas que tienen los gobernados a su alcance para poder controvertir los
actos ilegales provenientes de la Administracion Publica. De ahi se desprende el
principal objetivo: evitar la consumacion de un acto administrativo definitivo contrario

a los derechos del particular.

Para el Magistrado Miguel Angel Garcia la Justicia Administrativa es

“el estudio de las garantias y el proceso que tiene el administrado para asegurar
la legalidad administrativa; se instituye con el propésito de controlar
jurisdiccionalmente los actos de la administracion publica y comprende el analisis
de las cuestiones jurisdiccionales en las que el Estado interviene en forma
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contenciosa con otros sujetos de derecho, publicos o privados™®.

La constitucion de la Justicia Administrativa se forma por dos figuras juridicas
diferentes, una de ellas la configura el Juicio Contencioso Administrativo, en el que
se controvierte la legalidad de los actos administrativos, caracterizandose por el
principio de presuncion de legalidad que gozan los actos administrativos, atendiendo
asi en su respectiva competencia federal, local y municipal; y la segunda formada
por el Juicio de Amparo, cuya misidn principal tiende a salvaguardar la
constitucionalidad de dichos actos administrativos, incluso controversias
constitucionales, donde el fin fundamental es restituir del pleno goce de la garantia

individual violada.

2.1.2 LaFuncién Jurisdiccional

La idea expuesta por el Maestro Daniel Marquez de la jurisdiccion es

“el poder de soberania otorgado al Estado que lo llevan a realizar una serie de
funciones, entre ellas, la de mantener el orden juridico a través de la jurisdiccion.
En este sentido jurisdiccién y control juridico son términos correlativos, cada vez
qgue el legislador, juzgador o la autoridad administrativa aplican la ley al caso
concreto para solucionarlo o dirimirlo, por un lado realizan una actividad que les
asigna el orden juridico, pero por el otro, al arbitrar las controversias por medio
del derecho, realizan un acto de control”®.

La razéon del Estado como uUnico detentador de la jurisdiccion se explica
mediante el principio del imperio de la ley, a través de ella se asegura el mayor
grado de bienestar social tratando de garantizar un orden de conducta, lo que
encarna al “deber”; mientras que el “poder” corresponde al Estado como
complemento que potencia los efectos del juicio, la potestad de hacer que se ejecute

la decision adoptada produciendo el efecto de cosa juzgada y posteriormente

% GARCIA Padilla, Miguel Angel. La Justicia Axioldgica, T Ill, Obra conmemorativa a los LXX afios de la Ley de
Justicia Fiscal, TFJFA. México 2006. p 365.

%, MARQUEZ Go6mez, Daniel. Los Procedimientos Administrativos Materialmente Jurisdiccionales como
medios de control de la Administracion PuUblica. UNAM. México 2003. P 38.
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ejecutada, pues es el Estado interprete del derecho que va a preponderar para el

caso concreto.

2.1.3 Concepto de Jurisdiccion

Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra jurisdiccién proviene de
“‘jurisdictio” que significa la potestad de decir el derecho. En otras palabras la
jurisdiccién se define como la funcién del Estado que tiene por fin la actuacion de la
voluntad concreta de la ley mediante la sustitucion, por la actividad de los Organos
Publicos de la actividad de los particulares o de otros Organos Publicos, al afirmar la

existencia de la voluntad de la ley o al hacerla practicamente efectiva®’.

En el terreno real, efectivamente, la jurisdiccibn se concibe como Ia
capacidad de mandar o tomar una decision, concretamente, determinar un criterio

juridico para resolver un problema que no puede ser resuelto de otra manera.

2.1.4 Elementos

La jurisdiccion como funcion del Estado para impartir justicia proveyendo de
soluciones juridicas a los problemas que surgen de la sociedad, se constituye sobre
elementos que denotan su esencia y facilitan la comprensién de su naturaleza y

contenido.

Para la Magistrada Maria del Consuelo Villalobos una eficaz imparticion de
justicia sélo tiene sentido cuando el Tribunal en la composicion de los litigios goza de

poderes plenos para conocer, sentenciar y mandar, es decir cuando puede colmar

%" CHIOVENDA, Giuseppe. Curso de Derecho Procesal Civil, Biblioteca Clasicos del Derecho. Vol. 6. Ed. Oxford
University Press. México 2003. P. 195
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los tres elementos de la jurisdiccién, a saber: notio, judicium e imperium?2,

NOTIO (conocimiento). Lo conforman todos aquellos actos encaminados por
las partes en el juicio para allegar a la autoridad juzgadora de la verdad historica,
respaldandose para ello de todas aquellas pruebas y diligencias que asi consideren

pertinentes.

JUDICIUM (sentencia). Encierra aquella facultad para resolver el conflicto a la

luz de la ley.

IMPERIUM (poder). Es la facultad de obligar a quien deba cumplir con la
decision tomada por la autoridad jurisdiccional mediante el uso de la fuerza publica,
sin dejar el cumplimiento a merced de la buena voluntad del obligado.

2.2 LaJusticia Contenciosa Administrativa en Francia

El sistema de Justicia Administrativa se formé en un ambiente de gran
tension. Fue en Francia donde tuvo lugar la Revolucién de 1789, producto del
reclamo social, donde el poder del soberano no tenia limites, el ideario fue
establecer un poder legitimo reconocido por la sociedad, que preservara la libertad
originaria reflejada en “La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”
surgida el mismo afio. En ella se expresa, en su articulo 15, que: “La sociedad tiene
el derecho a pedir cuenta de su administracion a todo empleado publico®”: principio
gue lograra establecer se impusiera una barrera para que las autoridades fijen su
actuacion a la luz de la ley de lo que tiempo después significaria la Justicia

Administrativa.

2 \ILLALOBOS, Maria del Consuelo. Visién Histérica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Circunstancias actuales y futuro. Obra conmemorativa a los LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal. T1, TFIFA,
México 2006.

Declaracion Universal de Derecho Humanos. Prélogo de Maximo Pacheco Gomez. Ed. Juridica de Chile. Chile
1991. p. 34.
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Otro acontecimiento tuvo en 1790, se trata de la promulgacion de la Ley
16/24, en la que ademas de asentar el principio de division de poderes, dispuso
textualmente en el articulo 13 que “las funciones judiciales son distintas y
permaneceran siempre separadas de las funciones administrativas; los jueces no
podran, bajo pena de prevaricacion, perturbar de cualquier manera que sea las
operaciones de los érganos administrativos ni citar ante ellos a los administradores
por razén de sus funciones™°. La interpretacién muestra la prohibicién a los jueces
de interferir en asuntos administrativos, asi que la funcion de control de la
Administracidon queda a cargo de la misma, personificada mas adelante por el
Conseil d"Etat.

La idea de Napoledn de crear un Consejo de Estado fue impulsada con el fin
de mantener una asamblea politica que ayudara en la redaccién de proyectos, asi
como para la resolucion de conflictos administrativos limitdndose a elevar sus
recomendaciones al titular del Poder Ejecutivo. Dada su naturaleza, no se precisaba
aun el seguimiento de un procedimiento determinado. La importancia de dicha tarea
exigid la eleccion de personas que poseyeran de una conciencia intima del papel de
la Administracion Publica, éstas se eligieron de entre funcionarios civiles, miembros
de la Academia, representantes de la iglesia, politicos experimentados y un sector
privado, situacion que se ha preservado a la fecha. Actualmente la eleccion se hace
desde la Escuela Nacional de Administracion, la mas alta institucion de la funcion
publica, alli se reunen los representantes mas sobresalientes de las fuerzas

econdmicas, sociales e intelectuales del pais.

Reformando la funcién inicial de este Consejo de Estado, en 1806, se le

faculta para resolver las controversias entre la Administracion Publica y los

3 MAIRAL, Héctor. Control Judicial de la Administracién Publica. Vol. 1, Ed. Ediciones Palma, Buenos Aires.
1984. p. 57.
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gobernados, para lo cual se crea la seccion <<Contenciosa Administrativa>>, en ella
se ventilaban las denuncias sobre el funcionamiento de la Administracion Publica
irregular. Las sentencias de este Organo se limitaron a pronunciar la conformidad o
disconformidad de algun acto controvertido, mientras que su ejecucion se dejaba en
manos del jefe de gobierno, dando el papel a la sentencia de una simple opinion.

Este sistema de justicia se conocidé como <<justicia retenida>>.

En 1872, con la caida del Segundo Imperio, se comienzan a trazar pautas
para permitir al Consejo de Estado el cumplimiento de sus sentencias y proceder a la
imposicion de multas en caso de su inobservancia, pasando asi del sistema de
<<justicia retenida>> al de <<justicia delegada>> estableciéndose formalmente el
sistema de doble jurisdiccion: el judicial, a cargo de los tribunales ordinarios con la
Corte de Casacion como Tribunal Supremo; y el administrativo, a cargo del Consejo
de Estado.

El reconocimiento constitucional del Consejo de Estado inicia con las
reformas de 1980, garantizando su existencia e independencia, caracterizandolo con
la funcion jurisdiccional en materia administrativa; la segunda en 1987 en la que se
reserva al Juez Administrativo y por supuesto al Consejo de Estado una serie de

competencias de las que se desenvuelven:

e Funcionar como juzgador en Unica instancia en asuntos de trascendencia
nacional.

e Juez de apelacién para ciertos asuntos.

e Juez de casacion en relacion con los Tribunales Administrativos y las Cortes

Administrativas de apelacion.

Los conflictos de competencia entre jueces administrativos y los jueces
judiciales no se hicieron esperar, por lo que se establecidé una jurisdiccion mixta
paritaria, llevada a cabo por el Tribunal de Conflictos, el que hasta hoy sigue

encargandose de determinar el juez competente en caso de conflicto, estableciendo
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como reglas de distribucién de competencia las siguientes:

e EI criterio general determina que corresponde a la jurisdiccion
administrativa conocer de toda controversia en la cual una persona de
derecho publico es parte y se ha suscitado con motivo de una actividad
gue constituye un servicio publico, y como consecuencia quedan
excluidas de dicha jurisdiccion:

l. Las controversias entre particulares,

I. Las controversias que se refieren al Poder Legislativo, sea que
se impugnen la validez de leyes o de acto administrativos
emanados de las autoridades parlamentarias,

[ll.  Las controversias que se refieren al ejercicio de la funcion
judicial y

IV. Las controversias que se refieren a las actividades
administrativas que no constituyen un servicio publico, las que
comprenden la gestion de su dominio privado por una persona

publica.

¢ Las excepciones al Criterio General son:

l. Los contratos de derecho privado celebrados por Ia
Administracion Puablica,

I. Las controversias relativas a los servicios publicos industriales o
comerciales,

lll.  Las materias reservadas tradicionalmente al Poder Judicial por
una ley expresay

IV. Las materias reservadas tradicionalmente al Poder Judicial por
la jurisprudencia que se basa en el principio de antigua data

segun el cual:
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‘la salvaguardia de la libertad individual y la proteccién de la
propiedad privada encuadran esencialmente dentro de las

atribuciones de la autoridad judicial™*.

En 1990, a fin de prevenir dificultades en la ejecucion de sus sentencias, se
faculta al Consejo de Estado de dos atribuciones importantes. Una de ellas es la de
ser consejero de la administracién activa para participar en la creacion de leyes y
documentos de tipo legislativo, y la segunda, posicionandolo a la par de las Cortes

Administrativas de apelacion y los Tribunales Administrativos de primera instancia.

Con estos cambios, el Consejo de Estado, ademas de conservar su
competencia, conoce en primera y Ultima instancia de litigios administrativos que
presentan una particular importancia. Un ejemplo son aquellos referentes al exceso
de poder en la aplicacion de un decreto reglamentario de los Ministros, de los
organismos colegiados de competencia nacional; otro es contra decretos, cuyo
campo de aplicacion se extiende mas alla de la competencia de un Tribunal
Administrativo, y por ultimo de litigios relativos a la situacion individual de

funcionarios designados por decreto del Presidente de la Republica®.

2.2.1 Concepto de Contencioso Administrativo

Con el ideal que en el Derecho a la justicia, la vida, la libertad y la propiedad
se mantengan vigentes en una misma linea de coexistencia, el Estado ha dispuesto
el establecimiento de Tribunales que conozcan de los conflictos entre los
particulares; también ha dispuesto de Tribunales que contemplen, como su nombre
asi lo indica, de los conflictos entre particulares y la Administracion Publica que por
alteracion a los limites de la ley produzcan consecuencias distintas a las ideadas por

el legislador. Se trata pues de la jurisdiccion conocida como <<Contenciosa

3L Cf. Ob. Cit. p 66.
32 Tribunal Fiscal de la Federacion, 50 afios al Servicio de México. T |. Memorias.
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Administrativa>>, personificada por Tribunales Administrativos auténomos e

independientes tanto de la Administracion Publica como de la jurisdiccion judicial.

Es por ello que, el contencioso administrativo surge como medio de defensa
ordinario a través del cual el administrado se opone a las resoluciones de la
Administraciéon Publica cuando se situé dentro de alguna de las causales de
anulacion que la ley establece, se desprende asi que el objetivo principal del
contencioso administrativo es garantizar el buen gobierno, teniendo como Unica
limitante el conocimiento de las pretensiones que se deduzcan de la

constitucionalidad de alguna ley.

2.3 Sistemas de Contencioso Administrativo

Tomando en cuenta el derecho que tienen los administrados para exigir que,
en sus distintas relaciones con las autoridades administrativas se rijan por el
principio de legalidad, el Estado dispone de medios de defensa para que el
administrado, haciendo uso del Derecho, pueda manifestar su desacuerdo a la
actuacion de la Administracién Publica por creerlo ilegal, muestre a las autoridades

sus deficiencias legales en las que pudieran incurrir.

El sistema Contencioso Administrativo representa, en el terreno de la
seguridad juridica, el medio de defensa para resolver los conflictos de intereses
existentes entre el particular y la autoridad administrativa. La diferencia existente
entre un sistema contencioso administrativo y otro radica en la autoridad competente
para resolver dichas cuestiones, es una idea paralela a la interpretacion dada a la
division de funciones de cada poder, razén que abre la puerta a distintos sistemas

de contencioso administrativo.

Los sistemas mas sobresalientes son el sistema angloamericano y francés. El

primero de ellos predominante desde hace afios en nuestro pais, y que dada la
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rigidez de su interpretacion a la division de poderes, atribuye al poder judicial la
facultad para resolver todo tipo de controversias, sin hacer especial tratamiento a los
conflictos surgidos por la Administracién Publica frente a los administrados, refiere:
el reconocimiento de un poder distinto a él que realice dicha funcion, representaria

una duplicidad de funciones.

La implantacion en nuestro pais del Sistema Francés acarre6 distintos puntos
controversiales, debido a que el Sistema por excelencia, como se dijo antes, es el
sistema judicialista, luego que nuestra constitucidon asi lo reconociera como Unico
poder facultado para solucionar los conflictos juridicos. Los autores de su
implantacién conscientes de ello, se excusaron al decir que, si bien es cierto no se
reconocia su existencia, también lo era la inexistencia de prohibicién expresa de la
implantacion de un procedimiento contencioso administrativo de caracter
jurisdiccional tramitado ante una autoridad administrativa. Esta razén o excusa fue la

gue prevalecio para dar entrada al contencioso administrativo de corte franceés.

2.3.1 Sistema Angloamericano

El Sistema Angloamericano o judicialista, como se ha dicho anteriormente, es
de rigurosa interpretacion de la division de poderes, monopoliza el control
jurisdiccional ya que no admite la insercidbn de un poder distinto para llevar acabo
dicha funcién. Esta interpretacibn se sustenta por el principio constitucional
contenido en el articulo 49 constitucional, que prohibe la reunion de dos o mas

poderes en una sola persona o corporacion.

El funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
desde hace 76 afios, no ha podido desarraigar del todo esta idea, pues aun los
organos judiciales revisan via amparo las resoluciones que emite, teniendo por
excelencia la dltima palabra en la solucion de conflictos juridicos. El hecho se verifica

en la Ley de Amparo en los articulos fraccién IV y 170 fraccion | qgue a continuacion
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se trascriben:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

...IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo
realizados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia s6lo podra promoverse el amparo
contra la ultima resolucion dictada en el procedimiento respectivo, entendida
como aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o
declara la imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que
ordenan el archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma
demanda las violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren
dejado sin defensa al quejoso y trascendido al resultado de la resolucion...

Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea
gue la violacion se cometa en ellos, o que cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Se entendera por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo
principal lo den por concluido”...

2.3.2 Sistema Francés

El Sistema Francés caracterizado por el establecimiento de Tribunales fuera
del molde judicialista pertenecientes al Poder Ejecutivo encargados de resolver
conflictos de orden administrativo, plantea la necesidad de desligarse del Poder
Judicial ya que este Organo, al resolver los conflictos administrativos, los examina a
la luz del Derecho Privado, pasando por alto que las decisiones tomadas por el
Organo Administrativo se plantean en funcion del interés general y el orden publico,

ocasionando que muchas de sus actividades fueran modificadas.

Otra idea planteada en este Sistema es la igualdad entre poderes, asi como
su independencia entre ellos, consiguiendo con ello una mayor libertad en la toma

de decisiones.

El sistema Contencioso Administrativo se desenvuelve de dos formas, la de
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anulacién, que es la mas simple y que en sus inicios le fue otorgado al ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y la de plena jurisdiccion,

facultad que poco a poco el legislador le ha delegado.

El Contencioso Administrativo de Anulacion u Obijetivo, persigue el
restablecimiento de la legalidad en la actuacion de la Administracion Publica en los
casos en que la autoridad haya actuado con exceso de poder, sea por un funcionario
incompetente, por la inobservancia de las formas o procedimientos sefialados por la
ley o no haberla aplicado debidamente. Se desarrolla en un juicio simple pues la
intervencion de la autoridad se reduce a rendir un informe que le requiere el
Tribunal. Los efectos de la sentencia se limitan a declarar la validez 6 anular el acto

impugnado.

El Contencioso Administrativo de plena jurisdiccion o subjetivo se desarrolla
como todo un proceso: la intervencion de la autoridad y el particular se hace
indispensable para formular sus acciones, y defensas, asi como la aportacion de
pruebas; por lo que respecta al alcance de sus sentencias, éstas ademas de
restablecer el orden juridico, obliga a reparar el derecho violado mediante el
pronunciamiento de una condena que restituya y hagan efectivos los derechos del

demandante.

Por resaltar algunas caracteristicas entre uno y otro contencioso
administrativo se plasma el siguiente cuadro tomado por el entonces Magistrado

Rubén Aguirre Pangburn 3.

CONTENCIOSO CONTENCIOSO OBJETIVO
SUBJETIVO
1. Legitimacion: Se requiere de un derecho | Basta con un interés
subjetivo. (calificado por el derecho)
2. Argumentos de | Sin cambiar la cuestibn | Los hechos y los

% AGUIRRE, Rubén, citado por MARTINEZ, Maria Concepcién. La sentencia, sus efectos, su cumplimiento y la
plena jurisdiccion. T Ill. Obra conmemorativa a los LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal. TFJFA. México 2006. p.
266.
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hecho y de derecho:

planteada ante la autoridad,
hay libertad para presentar
nuevas pruebas y
argumentos adicionales.

argumentos de derecho
tienen que ser los mismos
planteados ante la autoridad
administrativa.

3. La labor del | Ademas de determinar la | Unicamente determina la
juez: regularidad del acto | regularidad del acto
administrativo, debe precisar | administrativo.
la existencia y la medida de
un derecho subjetivo del
particular.
4. Los poderes del | El juez reconoce un derecho | El juez se limita a declarar la

juez cuando la sentencia
es estimatoria.

subjetivo y normalmente su
medida de un derecho
subjetivo del particular.

nulidad lisa y llana del acto
administrativo impugnado.

5. Los efectos de la
sentencia.

Las sentencias limitan sus
efectos a las partes en el
juicio.

Los limites subjetivos de la
cosa juzgada se extienden a
todos los administrados
afectados por el acto
administrativo que se anula,
aun cuando no sean parte
en el juicio, teniendo efectos
erga omnes cuando se anula
un reglamento.

2.4

2.4.1 Antecedentes

El Tribunal Federal De Justicia Fiscal Y Administrativa

A raiz del triunfo de la Revolucién Francesa, se da la ruptura del régimen

monarquico y comienza la posibilidad de controvertir los actos del Poder Ejecutivo,

pero sin que la impugnacion respectiva se sometiera al Poder Judicial, de otra

manera se estaria sometiendo el Poder Ejecutivo al Poder Judicial. Esta idea tuvo

como consecuencia distintos puntos de vista, muchos de ellos en contra, pensando

gue el Ejecutivo seria quien juzgaria sus propios actos. Para resolver dicho conflicto

y salvaguardar el principio de la division de poderes, surge la figura del Contencioso

Administrativo a través de una seccién enclavada en el llamado Consejo de Estado

Francés.
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La historia de la Justicia Administrativa en México se remonta hasta después
de consumada la lucha de independencia, se asienta entonces la primera
Constitucion de corte federal en 1824, imitando el modelo constitucional
norteamericano y la rigida division de poderes que encomienda al Poder Judicial
como unico Organo para dirimir controversias en todos los niveles de gobierno sin

aceptar excepcion.

En la Constitucion Centralista de 1836 se dio entrada a Tribunales
Hacendarios, que siguiendo el modelo de divisibn de poderes de la anterior

Constitucion, éstos no dejaron de pertenecer al Poder Judicial.

Asi el 25 de mayo de 1853, durante el gobierno de Lopez de Santa Ana, se
expidio la “Ley para el arreglo de lo Contencioso Administrativo” y su reglamento,
también conocida como Ley Lares (en nombre de su autor Teodosio Lares), se
declaraba el no corresponder a la autoridad judicial el seguimiento de las cuestiones
administrativas; ademas, crea una seccion dentro del Consejo de Estado integrada
por cinco abogados nombrados por el Presidente de la Republica, cuya funcion era

conocer y resolver en primera instancia las controversias de caracter administrativo.

En su reglamento se indicaban las formalidades que debia presentar el escrito
de demanda, acompafiado de una Memoria, (escrito en el que se relataba de forma
clara y sencilla los hechos), fundamentando sus pretensiones objeto de la
reclamacion. La presentacion de la Memoria permitia un advenimiento antes del
juicio, mismo que, de no ocurrir en el plazo de un mes, se tenia por agotado el
trAmite y se daba curso a la demanda dando traslado al Procurador General en
defesa de la Administracion. Este debia contestar en un plazo de veinte dias,
recibian las pruebas y alegatos de las partes, para que finalmente se dictara

sentencia en un plazo de quince dias.

En contra de la sentencia habia dos recursos: el de aclaracion vy el de

nulidad. El primero procedia cuando la resolucion era contradictoria, ambigua o
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confusa; el segundo, aplicaba en los casos de falta de emplazamiento, de
oportunidad para ser oido, o por falta de citacion para desahogar una prueba o para
escuchar sentencia.®® Por ello, se contemplaron dos instancias, una de ellas
tramitada ante una seccion Contencioso Administrativa dentro del Consejo de
Estado, y la otra por el Gobierno en Consejo de Ministros, organizado de acuerdo
con las bases para la administracion de la Republica. Se aclara que la jurisdiccion

administrativa instituida por esa Ley era de naturaleza retenida.

Como institucién novedosa, fue un importante antecedente para implantar la
Justicia Administrativa en México, aun que para su tiempo no fue bien aceptada
debido a la fuerte corriente popular en contra de la dictadura de Santa Anna, por lo

gue fue abrogada el 23 de noviembre de 1855.

Como era de esperar, el pronunciamiento de la “Ley para el Arreglo de lo
Contencioso Administrativo” desperté diversas criticas dando pauta a dos tesis
contrapuestas: la Primera sostenida por Ignacio L. Vallarta, quien afirmaba que el
poder administrativo carecia de competencia para dirimir controversias suscitadas
entre particulares y la Administracion Publica. Dicha atribucion constituia una
violacién a la Constitucion, aunado a que el sistema constitucional vigente prohibia

la reunién de dos 0 mas poderes en una misma persona o corporacion.

La tesis encabezada por Ignacio Mariscal, sostenia que para que pudiera
llevarse a conocimiento de los Tribunales Federales una contienda de caracter
administrativo, no era suficiente el texto constitucional que otorgaba una

competencia especifica y reglamentara el conocimiento de tales asuntos.

Tras la huida de Santa Anna en agosto de 1855, el pueblo se pronuncia por la
vuelta al orden constitucional permitiendo que se restaurara la Republica,

promulgandose el 5 de febrero de 1857 la Constitucion Federal de los Estados

% GONZALEZ Rodriguez, Alfonso, La Justicia Tributaria en México. Ed. Jus, México 1992. pp. 189y 190.
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Unidos Mexicanos. En ella se ratificaba un gobierno dividido en tres poderes.

En lo concerniente a la imparticion de justicia el articulo 97 fraccion |, faculta a
los Tribunales de la Federacion para conocer de todas las controversias que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las Leyes Federales, de manera que

generalizaba a todos los Tribunales entonces existentes en el pais.

Debido a la ocupacion de tropas francesas en el pais en 1863, un grupo de
mexicanos conservadores invitan a Maximiliano de Habsburgo para ocupar el trono
mexicano. Para ello, el 10 de abril de 1864, se firma el Tratado de Miramar,
gestando con ello el segundo Imperio. Desde luego, los problemas no tardaron en
presentarse por la negativa a acceder a las exigencias del Nuncio Papal, asi como la
nacionalizacion de bienes del clero. Por ello, se emprendié una impresionante tarea
legislativa dando vida al Estatuto del Imperio, seguido del Codigo Civil y
reimplantando el Consejo de Estado con la que se expide la “Ley de 1 de noviembre
de 1865”, la cual atribuia, (entre otras facultades), la de ser un Tribunal Contencioso
Administrativo. La derrota del Emperador y de sus generales Miramon y Mejia ante
los liberales encabezados por Juérez, frustro el intento de crear un Tribunal

Administrativo.

La Revolucién Mexicana en 1910 trajo consigo cambios profundos en la
sociedad mexicana, incluyendo los que se refieren a las leyes que entonces regian a
la nacién. Después de terminada la Revolucion, comienza la reconstruccion de los
cimientos del pais, dando origen y vigencia a la Constitucion de 1917. A diferencia
de la constitucion de 1857, en cuanto al tema de imparticion de justicia, comienza a
diferenciar a los tribunales del pais al declarar, en su articulo 104, que corresponde
a los tribunales de la Federacion conocer del orden civil o criminal, dejando de lado
las controversias de orden administrativo y por supuesto la existencia de un tribunal

de esta naturaleza.

Otro aspecto, no menos importante, consiste en que va debilitando la rigida
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concepcion de la divisién de poderes, reconociendo que en determinadas ocasiones
los 6rganos podian realizar actos formalmente atribuidos a un érgano distinto, tal es
el ejemplo del Poder Legislativo cuando emite un acto jurisdiccional al erigirse en

Gran Jurado.

El papel de la Suprema Corte vino a reforzar ésta idea al sustentar que las
leyes federales podian establecer medios de defensa para el gobernado cuyo
conocimiento se atribuyera a una autoridad distinta de la judicial determinando
incluso, la necesidad de agotamiento de estos medios antes de acudir al Juicio de

Amparo.

El 21 de febrero de 1924, se estableci6 la Junta Revisora del Impuesto sobre
la Renta creada por la “Ley para la Recaudacién de los impuestos establecidos en la
Ley de Ingresos vigentes sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios vy
Utilidades de las Sociedades y Empresas”. Dicha junta conocia de las reclamaciones
gue se formularan contra las resoluciones de las Juntas Calificadoras, al examinar
las manifestaciones de los causantes interpuestos por ellos como por las oficinas

receptoras.

Un antecedente mas fue la “Ley de la Tesoreria de la Federacion” del 10 de
febrero de 1927. Este ordenamiento establecié, en su Capitulo V un juicio de
oposicion que se sustanciaba ante el Juzgado de Distrito de la jurisdiccién del
opositor, dentro de los treinta dias siguientes al otorgamiento de la garantia de
interés fiscal y gastos de ejecucion, que debia agotarse previamente a la
interposicion del juicio de amparo. Durante su vigencia se observé que no habia
comunicacién entre los Agentes del Ministerio Publico y las autoridades fiscales; que
otorgada la garantia del interés fiscal el contribuyente perdia interés en continuar el

juicio, envejeciendo por falta de promocion.

Asi llegamos al 27 de agosto de 1936, fecha en que se elabora la “Ley de

Justicia Fiscal”, dando vida al Tribunal Fiscal de la Federacion. El tribunal cuenta con
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autonomia para dictar sus fallos, por delegacién de facultades que la propia ley

establece, es decir un Tribunal Administrativo de justicia delegada.

Con la creacion del Tribunal, se suprime el Jurado de Infracciones Fiscales y
la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta, derogandose los preceptos de la Ley
Organica de la Tesoreria de la Federacion que establecen el juicio de oposicion ya
antes aludido, pasando los asuntos pendientes a esta institucién de justicia para su

resolucion.

2411 El Tribunal Fiscal de la Federacion

El establecimiento del Tribunal Fiscal de la Federacién dio lugar a muchas
controversias sobre su constitucionalidad, aspecto que fue resuelto por la Suprema
Corte al considerar que la garantia jurisdiccional que consagra el articulo 14
constitucional, no implica que el juicio se tenga que seguir ante un Organo Judicial,
mientras que el Poder Judicial tuviese conocimiento de los asuntos Contencioso

Administrativo a través del amparo, la constitucién no seria violada>>.

El 27 de agosto de 1936, se tiene a bien expedir la Ley de Justicia Fiscal,
misma que dio vida al Tribunal Fiscal de la Federacion, el establecimiento de un
tribunal administrativo constituyo un verdadero parte aguas en el sistema de
imparticion de justicia en México, ya que durante afios el Juicio de Amparo habia

constituido el medio idoneo para controvertir los actos de las autoridades fiscales.

Es de mencionar que, al igual que la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo, la nueva ley enfrenté numerosos problemas, sin embargo gracias a
gue abogados audaces como Antonio Carrillo Flores, Alfonso Cortina Gutiérrez y

Manuel Sanchez Cuén autores de la Ley de Justicia Fiscal, previendo las cuestiones

% LUCERO Espinosa, Manuel. La Nueva Competencia Material del Tribunal Fiscal de la Federacion, IX Reunion
Nacional de Magistrados, Tribunal Fiscal de la Federacion, México 2000. p. 148.
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sobre la constitucionalidad del naciente Tribunal, en la Exposicibn de Motivos
expresaron, que no existia disposicion constitucional que prohibiera la existencia de
Tribunales Administrativos, independientemente de que las partes contaban con el
derecho de acudir ante el Poder Judicial Federal en contra de las sentencias
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién, de modo que se respetara la
Constitucion Politica, aprovechando que el precepto constitucional, en este caso el
articulo 104, texto vigente en 1936, no hacia mencion de conflictos de orden

administrativo, expresando:

“ARTICULO 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

I.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de las leyes federales o con motivo de los tratados
celebrados con las potencias extranjeras...”

Estos argumentos tiempo después se vieron fortalecidos con la reforma de
1946 de dicho articulo, declarando que en los juicios en que la Federacion estuviera
interesada, las leyes podrian establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia,
contra sentencias de Tribunales Administrativos creados por Ley Federal, siempre
gue dichos tribunales estuvieran dotados de autonomia; requisito que sin duda se
colmaba con la declaracion que sustentaba en el articulo primero de la Ley de

Justicia Fiscal:

“ARTICULO 1.- Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacién con las facultades
gue esta Ley le otorga. El Tribunal Fiscal dictara sus fallos en representacion del
Ejecutivo de la Union, pero sera independiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico y de cualquier otra autoridad administrativa.”

Otra reforma al ya citado articulo 104 constitucional es la realizada en 1967,

en la que adiciona a su fraccion primera:

“...instituir tribunales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
gue se susciten entre la Administracién Publica Federal o del Distrito y Territorios
Federales, y los particulares estableciendo las normas para su organizacién, su
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funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones...”

Gracias al buen desempefio del Tribunal Fiscal de la Federacion, a finales de
la década de los 80°s, se comenz6 a realizar nuevas reformas dotando
expresamente del reconocimiento que le hacia falta a la jurisdiccion Contenciosa

Administrativa en el sistema de justicia mexicana.

Una de estas reformas fue al articulo 73, adicionando en la fraccion XXIX-H, a

fin de otorgar facultades al Congreso de la Unidn para expedir

‘leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la Administracion Publica Federal y los
particulares, asi como para imponer sanciones a los servidores publicos por
responsabilidad administrativa que determine la ley, estableciendo las normas
para su organizacién, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos
contra sus resoluciones”.

Su vigencia durg hasta el 25 de octubre de 1993, en la que se publico la
denominada Reforma Politica del Distrito Federal, por lo que se excluy6 de la
competencia del Congreso de la Unién la creacion de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. Dejando que las controversias entre los particulares y la
Administracion Publica del Distrito Federal, sean reguladas por la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dicha facultad prevista conforme a lo estipulado en el

articulo 122, base primera, fraccion V, inciso n.

Por otra parte, el articulo 116 fraccion V, con evidente respeto al Federalismo,
se limita a expresar que las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, teniendo a su cargo dirimir las controversias suscitadas entre la
Administracién Publica Estatal y los particulares, estableciendo las normas para su
organizacion, funcionamiento, procedimiento y visualizando los recursos contra sus

resoluciones.
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El articulo 122, previene en la base quinta, que:

“Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades
de la Administracion Publica Local del Distrito Federal.

Se determinaran las normas para su integracion y atribuciones, mismas que
seran desarrolladas por su ley organica.”

Tiempo después, se establecié en la base primera, fraccion V, inciso n):
“Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el
Distrito Federal...”

En cuanto hace al articulo 104 constitucional, se reformo la fraccion | y se

establecio en la fraccion 1-B que:

“‘los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas
de los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo a que se refieren la fraccion
XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122 de esta
Constitucion, sélo en los casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las
cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion
fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procederd juicio o recurso
alguno...”

Por lo que hace a la reglamentacion de su procedimiento, en un inicio como
ya se apunto en lineas anteriores, fue acogida por la Ley de Justicia Fiscal, la cual
tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1938; el 1° de enero del afio siguiente
entré en vigor el Cédigo Fiscal de la Federacién que recogio el contenido de la Ley

de Justicia Fiscal®®

e incorpord materias sustantivas fiscales, como la que se exige a
los sujetos de la obligacion tributaria, el procedimiento econdémico coactivo,
infracciones y sanciones.

El 19 de enero de 1967, se publica en el Diario Oficial de la Federacion un

% MARGAIN Manautou, Emilio. De lo Contencioso Administrativo, de Anulacién o de ilegitimidad, 82. Ed. Porria,
México 1999. pp. 66 y 67.
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nuevo Caodigo Fiscal de la Federacion, que trae consigo reformas para establecer
recursos gue las autoridades pueden hacer valer contra las sentencias emitidas por

las Salas ante el Pleno, ahora Sala Superior.

Al mismo tiempo, se da vigencia a la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, desmembrandola del Codigo Fiscal de la Federacion, la cual motivo la
desconcentracion regional del Tribunal. Se public6 una nueva Ley Organica el 2 de
febrero de 1978, entre sus reformas se encuentran la creacion de la Sala Superior
compuesta por nueve magistrados, asi como la creacién de la Oficialia Mayor, por
otra parte esta nueva ley denota la ampliacion de su competencia, tal como lo

establecia en el articulo 23 que a la letra decia:

“ARTICULO 23.- Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se inicien
contra las resoluciones definitivas que se indican a continuacion:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacién fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Il. Las que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado;

lll. Las que impongan multas por infraccibn a las normas administrativas
federales;

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes a favor de los miembros del Ejército de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda, que le corresponde un
mayor numero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debié ser retirado con grado superior al que consigne la
resolucion impugnada, o que su situacién militar sea diversa de la que le fue
reconocida por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso;
o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de
servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal s6lo tendran efectos en
cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los
propios militares corresponda, o sea, las bases para su depuracion;

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;
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VII Los que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas celebrados por las dependencias de la administracion publica federal
centralizada;

VIII. Las que constituyan créditos por responsabilidad contra servidores publicos
de la Federacion del Departamento del Distrito Federal o de los organismos
publicos descentralizados federales o del propio Departamento del Distrito
Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en dichas
responsabilidades;

IX. Las que requieran el pago de garantias de obligaciones fiscales a cargo de
terceros, y

X. Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via, o acudir ante la
instancia judicial competente;

XI. Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicién de éste sea optativa para el afectado.”

2.4.1.2 El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

El cambio de denominacion del Tribunal Fiscal a Fiscal y Administrativo, a
partir de diciembre del 2000, fue la manera mas clara de evidenciar la ampliacion a

Su competencia, toda vez que conoce de casi todas las cuestiones administrativas.

Por decreto publicado el 1° de diciembre de 2005, que entro en vigor el 1° de
enero de 2006, se separa del Codigo Fiscal de la Federacién el Juicio Contencioso
Administrativo, para integrar su propio cuerpo normativo, atendiendo a que el juicio

deja de ser preponderantemente fiscal®’.

2.4.2 Naturaleza Juridica

Para hablar de la Naturaleza Juridica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, (antes Tribunal Fiscal de la Federacién) me remontare hasta la ley

gue le dio vigencia, la Ley de Justicia Fiscal, que de manera literal en su exposicion

%" HERRERA Gomez, JesUs Javier, El Contencioso Administrativo Federal, Ed. Porrtia, México 2007. pp. 8-10.
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de motivos expresa:

“El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la separacién de
poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia
los tribunales administrativos); pero no estara sujeto a la dependencia de
ninguna autoridad de las que integran ese Poder, sino que fallara en
representacion del propio Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le
hace. En otras palabras sera un tribunal administrativo de justicia delegada, no
de justicia retenida. Ni el Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad
administrativa, tendran intervencion alguna en los procedimientos o en las
resoluciones del Tribunal. Se consagrara asi, con toda precision, la autonomia
organica del cuerpo que se crea; pues el Ejecutivo piensa que cuando esa
autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
propiamente de una justicia administrativa...*®

Los aspectos planteados en la exposicion de motivos de la Ley de Justicia
Fiscal a la fecha han cambiado gracias a las distintas reformas de nuestra

Constitucion Politica.

La idea central e innovadora del Contencioso Administrativo, desde ese
entonces a la fecha, es el hecho de que se da vigencia a un Tribunal Administrativo
implantado fuera del Poder Judicial. En la actualidad y gracias al entonces Codigo
Fiscal de 1967 y su Ley Orgéanica publicadas en el Diario Oficial el jueves 19 de
enero del mismo afo, es que el Tribunal deja de formar parte del Poder Ejecutivo
para transformarse en un 6rgano jurisdiccional autbnomo para dictar sus fallos. El
hecho se comprueba en el articulo 94 constitucional, asi tenemos que la idea del
ahora llamado <<Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa>> debe su
nombre, no por pertenecer al Poder Ejecutivo, sino por resolver conflictos de
caracter administrativo. De tal suerte y retomando la idea anterior, la Ley Organica

vigente menciona en su articulo primero:

“El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un tribunal de lo
contencioso administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos,
con la organizacion y atribuciones que esta Ley establece...”

% Diario Oficial de la Federacion. 31 de agosto 1936. p. 2
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Situacién que se encuentra respaldada en el articulo 73 fraccion XXXI-H
constitucional, en el que se prevé la eficaz vigencia de Tribunales de lo Contencioso

Administrativo “dotados de plena autonomia para dictar sus fallos”.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, ésta

vislumbra los problemas en el tema de su constitucionalidad, admite que:

‘no puede crearse Tribunales Administrativos independientes en absoluto. Esto
es, con capacidad para emitir fallos no sujetos ya al examen de ninguna
autoridad, dado que existe la sujeciéon, ya apuntada a los Tribunales Federales
en via de amparo®”

Con ello se trataba, por un lado, de no distorsionar tanto la division de poderes,
y por el otro, tratar de no restarle importancia al Poder Judicial, razén que hasta

ahora ha prevalecido.

Como es de presumir, desde la implantacion del Contencioso Administrativo,
hasta nuestros dias, se han tomado diversos cambios. Asi pues, hablando en
concreto de lo que ahora se conforma por naturaleza juridica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa tenemos lo siguiente:

e Es un Tribunal autbnomo, de acuerdo al primer parrafo del articulo
primero de su ley organica.

e Goza de plena autonomia para dictar sus fallos, es decir la labor que
desempeiia es independiente del Poder Ejecutivo como del Poder
Judicial.

e Tiene plena jurisdiccion.

e Debido a que sus sentencias son revisadas por el Poder Judicial via
amparo, el contencioso administrativo es mixto.

e Carece de la fuerza legal necesaria para hacer cumplir sus fallos.

% Diario Oficial de la Federacion. 31 agosto 1936. p. 1.
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2.4.3 Integracion

Al inicio de su funcion, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién el 1 de
enero de 1937 contaba con quince magistrados, los cuales podian funcionar en
pleno o en salas de tres magistrados cada una, esto conforme al articulo 2 de la Ley
de Justicia Fiscal, y su competencia se reducia a resolver las controversias

causadas por autoridades fiscales.

La expedicion del primer Cédigo Fiscal deroga a la Ley de Justicia Fiscal,
aumentando la estructura del Tribunal a siete salas, sin que por ello pase lo mismo
respecto a su competencia. Sin embargo, leyes especiales como la Ley de
Depuracion de Créditos de 1942, al afio siguiente la Ley del Seguro Social fueron

delegandole competencia.

Es en 1967 que se vuelve a reestructurar el Tribunal: entra en vigor su Ley
Orgénica, al integrar a un magistrado mas con funciones propias de un presidente,

mismo que no integraria sala.

Mediante la Ley Orgénica del Tribunal de 1978, se establecen Salas
Regionales del Tribunal, prevaleciendo asi la Sala Superior en el Distrito Federal,
puntualizando la competencia entre las Salas Regionales y la Sala Superior. Se le
faculta a ésta ultima la revision de las sentencias emitidas por las Salas Regionales,

situacién que duré hasta 1983, afio en que se suprime tal competencia™.

En 1996 se modifica la forma de funcionar de la Sala Superior operando en
pleno o seccidn, ésta compuesta por dos secciones con cinco magistrados cada una,

integrando asi a la Sala Superior con once magistrados.

0 ORTEGA Carredn, Alberto. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Porrta, México 2007. p. 169.
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La incursion de la competencia Administrativa desde 1941 al Tribunal y su
aumento en los afios consecutivos, dan pie al cambio de denominacion de Tribunal
Federal Fiscal al de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa a finales del
2000.

En el 2005 se extrae del Codigo Fiscal la parte procedimental del Tribunal,
integrdndose en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2005.

La integracion del Tribunal esta conformada por la Sala Superior compuesta
por trece magistrados y por cuarenta y cinco salas regionales repartidas en veintiin
regiones; entre ellas una sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual,
una sala Especializada en Juicios en Linea y una sala Especializada en
Resoluciones de Organos Reguladores de la Actividad del Estado. Las Ultimas con

competencia en todo el territorio nacional y con sede en el Distrito Federal.
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CAPITULO TERCERO:

PRINCIPIOS RECTORES DEL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El nacimiento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sido
marcado por multiples conflictos que le vali6 en mucho que sus decisiones fueran
inicialmente de anulacion y de litis cerrada, ademas de que su competencia sélo se

enfocara a cuestiones puramente fiscales.

Los esfuerzos para lograr primero el respaldo constitucional, asi como el
reconocimiento y respeto frente a los gobernados y autoridades, no se hicieron
esperar por mucho tiempo, gracias al buen trabajo de sus magistrados, que
familiarizados con la compleja estructura de la materia para impartir justicia aunado
a la imparcialidad de sus determinaciones sin que se viera reflejada en ella
inclinaciones entre una y otra parte, hizo retomar mayor importancia. Posteriormente
fue reforzada por su autonomia e independencia, condiciones necesarias para la

creacion del Tribunal.

Actualmente, la constitucionalidad del Tribunal ha quedado claramente
sustentada, a la fecha se han realizado distintas reformas al texto constitucional,

dejando al Tribunal ajustado a los principios por él planteados.

La implantacion de un Tribunal surgido del Poder Ejecutivo, no fue la Unica
diferencia entre tribunales provenientes del Poder Judicial: el desarrollo de la justicia
administrativa ha ido alcanzando identidad propia creando principios que la moldean

y definen su naturaleza.

3.1 Principios Constitucionales

Nuestra Constitucibn Politica otorga una serie de prerrogativas
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encomendadas a salvaguardar el bienestar de todo individuo que se encuentre
dentro del territorio nacional, haciéndolo merecedor de libertad e igualdad para
proteger lo suyo. Este conjunto de garantias juegan un papel imprescindible para la
certeza de la seguridad juridica de todo aquel que hace uso de los medios de

defensa instituidos en los deméas ordenamientos legales.

En referencia el Ministro de la Corte Juventino V. Castro expone:

“

. un orden justo, requiere en primer lugar de expedicion de leyes que
tomando en cuenta la justicia, definan y aseguren ese concepto legal de
justicia; y en segundo lugar, la creaciébn de o6rganos publicos que
interpreten —para los fines de su aplicacion- las normas asi creadas, y en
su caso hagan las definiciones necesarias para ajustar a los casos
concretos, la hipbtesis abstracta prevista en la norma juridica.”*

3.1.1 Articulo 14 Constitucional del Derecho Humano de Audiencia

Este se identifica como el pilar del Derecho Humano de Audiencia, de él se
deriva el legitimo derecho de defensa ante cualquier acto de privacion que tenga
como fin coartar el Derecho de libertad, propiedad y posesion, mediante el uso de
los Tribunales que el Estado ha establecido para la solucion de cualquier conflicto
entre particulares, y entre éstos y las autoridades que tengan a bien consolidar la

plena vigencia del Derecho.

El derecho de audiencia consolidado como el conjunto de formalidades
esenciales del procedimiento que responden a la defensa imparcial y adecuada

antes del acto de privacion, traduciéndose en los siguientes requisitos*?:

e La debida notificaciéon de la existencia de un acto de autoridad en su

contra y sus consecuencias.

*! CASTRO, Juventino V. Garantias y Amparo. 82 Edicion, Ed. Porriia, México 1994. p. 186.
2 JIMENEZ, Jorge. Causales de Nulidad: Cuestiones de Constitucionalidad en la Ley Federal de Procedimientos
Contencioso Administrativo. Ed. Porrda, México 2010. pp. 66 y 67.
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e La oportunidad de oponerse al acto de privacién, probando su mejor
derecho.

¢ La oportunidad de alegar ante la autoridad competente.

¢ Que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho de manera
imparcial.

¢ Que el proceso finalice con una sentencia que resuelva el conflicto.

¢ Que la sentencia dictada sea ejecutada en la forma y en los términos

establecidos en la misma.

3.1.2 Articulo 16 Constitucional del Derecho Humano de Fundamentacion y

Motivacion

El Derecho Humano de legalidad esta en relacion inmediata con la actividad
estatal, esto es porque la actuacion del Estado debe fincarse en los lineamientos
gue la ley le permite. Este derecho establece cuales son los requisitos minimos por
los que la autoridad podra realizar un acto de molestia que tenga como objetivo
perturbar al gobernado, a su familia, domicilio, posesiones o papeles, mismos que
debera fundar y motivar materialmente en un escrito u oficio firmado por la autoridad

competente.

El articulo de referencia tiene estrecha relacion con el articulo 14
constitucional, pues en la practica la autoridad debe primero cumplir con los
lineamientos establecidos en el articulo 16 constitucional, es decir, debe motivar y
fundar la causa legal de su accion para que, posteriormente, haciendo uso del

derecho de Audiencia, se permita al particular oponerse al acto de privacion.
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3.1.3 Articulo 17 Constitucional del Derecho Humano al Acceso a La

Administracion de Justicia Pronta, Completa y Expedita

Este Derecho Humano apela al Derecho a la Justicia, limita el actuar del
particular, pues impide que éste haga justicia por propia mano, a la par abre la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion estatal mediante la cual podra hacer valer la

defensa del Derecho que reclama.

La justicia que se ofrece dentro de la Constitucion determina ciertas

caracteristicas y son:

¢ Obliga al estudio de todas las cuestiones controvertidas, y una vez del
examen a la litis se dicte sentencia garantizando su efectivo cumplimiento,
es decir que sea completa.

¢ Se verifique la puntual aplicacién de la ley, sin la intervencion de criterios
que den mas prioridad a alguna de las partes, es decir, debe ser una
justicia imparcial.

¢ Que la ley determine los lineamientos que permitan la tramitacion del
juicio de manera agil, diligente y libre de obstaculos.

¢ Que esté exenta de todo costo, facilitando el acceso a la justicia a toda

persona sin importar su condicion econémica.

Que se asegure la plena independencia de los Tribunales.

3.2 Tratados Internacionales

El reconocimiento de Tratados Internacionales en nuestra legislacion nacional

exige la concurrencia de tres requisitos:

e Que sus disposiciones no sean contrarias a las consagradas en la
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Constitucion.
¢ Que el Presidente de la Republica refrende dicho acuerdo.

¢ Que esté aprobado por el Senado de la Republica.

El rango de los Tratados Internacionales se encuentra en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del Derecho Federal y
el Local, constituyendo junto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes generales del Congreso de la Union, la ley suprema. Se
desprende en consecuencia su observancia obligatoria, pues la exigencia de los
requisitos antes sefialados resulta de la posible asimilacién de lo establecido en el
Tratado y el Derecho interno sin alterar este ultimo.

El efecto externo en la adopcion de un Tratado Internacional es la creacién de
una comunidad internacional con un orden juridico construido conjuntamente, en el
gue los Estados integrantes establecen acuerdos juridicos con derechos y

obligaciones reciprocos teniendo como base cuatro principios fundamentales.

e Ex Consensu Advenit Vinculum. Refiere que los suscriptores establecen
derechos y obligaciones por su consentimiento voluntario. Abre paso, a
gue en el caso de resultar una disposicion inconveniente para alguna de
las partes suscriptoras, pueda excepcionarse a la misma.

e Pacta Sunt Servanda. Significa que los Tratados deben cumplirse de
buena fe, tanto en sus términos con en el propésito de cumplir con el fin
por el que se dio vida al mismo.

e Res Inter Alios Acta. Este principio establece que su observancia tiene
validez sOlo entre sus suscriptores, dejando a salvo de su cumplimiento a
terceros.

¢ Rebus Sic Stantibus. Responde al principio de derecho que reza “nadie
esta obligado a lo imposible”, haciendo referencia a aquellas situaciones

por los que los Estados quedan impedidos para cumplir con lo establecido
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en el Tratado por el cambio de circunstancias bajo las cuales fue

firmado™.

Nuestro pais, a través de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, ha adquirido diversos compromisos mediante convenios o tratados
asumidos en su conjunto; es decir, lo hace involucrando a todas sus autoridades

frente a la comunidad internacional.

La suscripcion de nuestro pais en diversos convenios en materia de Derechos
Humanos y Seguridad Juridica, aunado a lo advertido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ha establecido los medios necesarios para que toda

persona tenga libre acceso a la imparticion de justicia a nivel federal y local.

Tratados al alcance de la interpretacion del articulo 133 constitucional, que el
Estado Mexicano reconoce como los compromisos internacionales asumidos en su
conjunto involucrando a todas sus autoridades, incluyendo al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

El tema de las obligaciones que adquiere el Estado al suscribir Tratados
Internacionales cobran mayor importancia cuando dice que la justicia internacional
es subsidiaria de la justicia nacional, mas aun tratdndose de la temética sobre los
Derechos Humanos donde el Estado asume obligaciones a favor de los habitantes
del pais dando calidad y garantia de <<sujeto internacional>> como beneficiario de
los derechos que se derivan del tratado, aunque para algunos la proteccion de los
Derechos Humanos permanecen como un asunto totalmente interno, pensando que

un control diferente al mismo Estado interferiria con la soberania nacional.

Con base en esto, hay determinadas situaciones intolerables para la

humanidad; por ello, aunque dos o mas Estados, por muy “soberanos” que sean, al

3 Cf. Derecho de los Tratados. Secretaria de Gobernacion. México 2009. pp. 18,19 y 20.
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suscribir un tratado internacional se comprometen a realizar actos que la humanidad
internacional considera irrenunciables. De la misma manera, seran inadmisibles para
la comunidad internacional los actos que, aunque no constituyan tratados, sean

contrarios a los intereses de la humanidad**.

3.3 Principios Que Rigen El Procedimiento Seguido Ante El Tribunal Federal
De Justicia Fiscal Y Administrativa

Desde el funcionamiento del Tribunal hasta la fecha, se ha hablado de
igualdades y diferencias entre el sistema de imparticion de justicia de Tribunales
Administrativos frente a los Tribunales de caracter Judicial, sobretodo en lo referente

a sus normas sustantivas.

Los principios de Derecho, son de observancia necesaria para el legislador,
provocando que ocasionalmente la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, deba a falta de disposicion normativa recurrir al Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, como lo refiere el articulo 1° de la ley de la materia. No por
ello se debe identificar como figuras similares, pues el juicio de nulidad exige su
propia identidad, tal como se ha postulado en sus distintos principios que ponen en

hincapié su distincion. Los principios en comento son los siguientes:

3.3.1 Principio de Iniciativa de las Partes

Este principio exige que la persona indicada para interponer el Juicio de

Nulidad es quien se vea directamente afectado por la resolucién impugnada, por lo

gue en relacion con los articulos 5y 8 de la ley de la materia se refiere:

4 CORANERA Cabezut, Santiago. Derecho Constitucional y Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Ed. Oxford México, 2001. p. 83.
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“ARTICULO 50.- Ante el Tribunal no procedera la gestién de negocios. Quien
promueva a nombre de otra debera acreditar que la representacion le fue
otorgada a mas tardar en la fecha de la presentacién de la demanda o de la
contestacion, en su caso...”

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:
I. Que no afecten los intereses juridicos del demandante...”

3.3.2 Principio de Oficiosidad

Por medio de este principio, las partes quedan prevenidas para hacer sus
acciones, excepciones, ofrecimiento de pruebas y alegatos en el término establecido
por la ley de la materia. Para el desarrollo del proceso de nulidad no es necesario

gue las partes gestionen la continuacién de la secuela procesal.

La no atencidon a este principio hace inoperante la manifestacion de algun

concepto de violacion por resultar precluido el derecho para su estudio.

“Articulo 58- N.- Las notificaciones que se practiquen dentro del juicio en linea,
se efectuaran conforme a lo siguiente:

...V.- Se tendrd como legalmente practicada la notificacién, conforme a lo
sefalado en las fracciones anteriores, cuando el Sistema de Justicia en Linea
del Tribunal genere el Acuse de Recibo Electronico donde conste la fecha y hora
en que la o las partes notificadas ingresaron al Expediente Electrénico donde
conste la fecha y hora en que la o las partes notificadas ingresaron al
Expediente Electrénico, lo que deberd suceder dentro del plazo de tres dias
hébiles siguientes a la fecha de envié del aviso a la Direccion de Correo
Electrénico de la o las partes a notificar.

VI.- En caso de que en el plazo sefialado en la fraccién anterior, el Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal no genere el acuse de recibo donde conste que la
notificacién fue realizada, la misma se efectuara mediante lista y por Boletin
Procesal al cuarto dia habil contado a partir de la fecha de envio del Correo
Electrénico, fecha en que se tendra por legalmente notificado.”
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3.3.3 Principio de Definitividad

Consistente en que los asuntos ventilados por el Tribunal tendran la
caracteristica de ser <<resoluciones definitivas>>, es decir, actos de autoridad que
no pueden ser revocados o anulados por otro medio de defensa; o bien, que

existiendo un recurso, el particular pueda optar entre el recurso o el juicio de nulidad.

La definitividad de la resolucion surge del agotamiento de todos aquellos
medios de defensa tendientes a lograr la modificacion, revocacion o la nulidad de un
acto de autoridad, que se apunta, no son iguales a los fallos con caracter de
resolucion que no se haya impugnado o revocado en el término que la ley de la
materia establece. En este caso, dicha resolucion tendria el caracter de firme, por lo

gue no procederia ningin medio de defensa.

Esta caracteristica se encuentra plasmada en los articulos 2 y 8 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que reza:

“ARTICULO 20.- El juicio contencioso administrativo federal, procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

...V. Que sean materia de un recurso 0 juicio que se encuentre pendiente de
resolucion ante una autoridad administrativa o ante el propio Tribunal.

VI. Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de defensa,
con excepcion de aquéllos cuya interposicion sea optativa...”

En los mismos términos, el articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribunal
establece que los juicios que se promuevan se presentardn en contra las

resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos.
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CAPITULO CUARTO:

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

En 2001 el Tribunal Fiscal de la Federacion cambia su nombre a Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en razén de la amplitud a su
competencia, deja de centrarse en el conocimiento de asuntos fiscales, para resolver
conflictos en materia administrativa. En consecuencia se expide en diciembre de
2005, la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente a partir

del 1 de enero del afio siguiente.

4.1 Presentacion de la Demanda

El papel principal de éste documento procesal consiste en mostrar al juzgador
la personalidad de las partes en conflicto, cuales son sus puntos controversiales y

las pruebas que aportan para apoyar sus pretensiones.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo la presentacion de la demanda podra ser
“via tradicional”’, entendiéndose a la presentacion directa ante la Sala Regional
competente en razén del domicilio de la autoridad que dict6 el acto impugnado y en

caso de que el demandado sea un particular, se atendera al domicilio de éste.

63



4.1.1 Plazo Para La Presentacién De La Demanda

El plazo para la presentacion del escrito de demanda es de 45 dias o bien de

15 dias en el caso del juicio sumario, contados a partir del dia en que surta efectos

la notificacién de la resolucion impugnada, o bien haya iniciado a surtir sus efectos

tratandose de un acto auto aplicativo, aun que a tal regla existen sus excepciones

las cuales son:

Tratandose de Juicio de Lesividad, el término es de 5 afios, los que se
contaran a partir del dia siguiente a la fecha en que éste se haya emitido,
salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra
demandar la modificacion o nulidad en cualquier época sin exceder de los
cinco afios del ultimo efecto, pero las resultas de la sentencia, en caso de ser
total o parcialmente desfavorable para el particular, s6lo se retrotraeran a los

cinco afos anteriores a la presentaciéon de la demanda.

Negativa Ficta, en cualquier momento una vez transcurrido el término legal y

hasta que se dicte resolucion expresa.

Si el particular solicita el inicio del procedimiento de resolucion de
controversias contenido en un Tratado para evitar la doble tributacién, en cuyo
caso la suspension sera el que dure la tramitacion del procedimiento

respectivo.

Por suspensién del plazo hasta por un afio en los siguientes casos:

o Por muerte ocurrida mientras transcurria el plazo para el inicio del juicio,
se reanudard con la aceptacién del cargo del representante de la
sucesion.

o Incapacidad y Declaracion de ausencia, hasta acreditar la aceptacion

del cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente.
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4.1.2 Las Partes en el Proceso

El <<Demandante>> o también conocido como Actor, es la persona quien
promueve el juicio y tiene la titularidad del Derecho que dé lugar al litigio, es decir, es
guien demuestre que la resolucion que se impugna afecta sus intereses juridicos y
gue le causan agravio. El caracter de actor lo podra tener el particular sea persona
fisica o moral y la autoridad administrativa en el llamado doctrinalmente Juicio de

Lesividad.

En el Juicio Contencioso Administrativo no procede la figura de la gestion de
negocios, debiendo los particulares otorgar su representacién en escritura publica o
carta poder; en los casos de los menores de edad, esta serd ejercida por quien
tenga la patria potestad; en los casos de los incapaces, sucesiones 0 ausentes sera
por medio de la resolucion judicial que asi lo refiera. En cuanto al licenciado en
Derecho que reciba en nombre del actor notificaciones y presente promociones de
trdmite, debera indicar su nombre en el escrito de demanda o contestacion de la

demanda, segun sea el caso.

Por lo que hace a las autoridades, correspondera a quien legalmente ostente
la representacion de dicho organismo de acuerdo al reglamento, decreto o bien la

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

El << demandado>> es la persona a la cual se le esta exigiendo el cumplimiento

de una obligacion o una prestacion determinada, ésta figura la podra investir:

e La Autoridad que dict6 la resolucién impugnada.

e El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion demande la
autoridad.

e El jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia

u organismo desconcentrado o descentralizado respecto de las resoluciones
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de autoridades federativas coordinadas.

El <<Tercero Perjudicado>> es quien tenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante. La intervencién de tercero consiste en la colaboracion
con la parte demandada respecto de sus excepciones y defensas. La Unica
condicion para tener el caracter de tercero perjudicado es que cuente con la
titularidad de un Derecho Subjetivo derivado de un acto administrativo que le es
favorable, el cual es materia de la controversia. En otras palabras, este tercero tiene
el mismo interés que la parte demandada en que el acto juridico, causa de la litis,
sea declarado como de legal, pues, de otra manera sus derechos se verian

afectados.

4.1.3 Requisitos de la Demanda

Las formalidades que debe indicar la demanda son:

e Nombre del demandante.

e Domicilio para recibir notificaciones en cualquier parte del territorio nacional,
salvo cuando tenga su domicilio fuera de la jurisdiccion de la Sala Regional
competente, en cuyo caso, el domicilio sefialado para tal efecto debera estar
ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la Sala competente, o bien,
su Direccién de Correo Electronico en caso de que la tramitacion del juicio
sea via Justicia en Linea.

e Nombre del licenciado o licenciados en derecho que autoriza para oir y recibir
notificaciones.

e Resolucibn que impugna, tratandose de un decreto, acuerdo, acto o
resolucién de caracter general, precisard la fecha de su publicacion.

e La autoridad o particular demandado.

e Los hechos que den motivo a la demanda.

e Las pruebas que ofrezca.
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e Conceptos de impugnacion.

e Nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hay.

e Sus pretensiones.

e Firma del demandante; en caso de haber elegido la substanciacién del Juicio
en Linea contara con Firma Electronica Avanzada.

e Copias de la demanda y sus anexos para cada uno de los demandados.

Tratdndose de la demanda que impugne una resolucién no notificada o
ilegalmente notificada debera indicar:

e La fecha en que conoci6 la resolucién administrativa, o bien, en caso de

desconocerla indicard la autoridad a quien atribuye su notificacion o su

ejecucion.

En este dltimo caso, el Tribunal debe estudiar previamente las circunstancias
en que se llevd a cabo la notificacion. En caso de resolver que la notificacion fue
ilegal, procederd a estudiar la impugnacién que se hubiese formulado contra la
resolucion; en caso de resultar legal y que como consecuencia la presentacion de la
demanda resulta ser extemporanea, sobreseera el juicio en relacibn con la

resolucion administrativa combatida.

4.1.4 El Emplazamiento

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no expresa
cuales son las consecuencias del emplazamiento de la demanda de nulidad, sin
embargo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles ley supletoria de la materia,
sefala cuales son los objetivos a conseguir con dicho emplazamiento. De los que

sefala:

e “Prevenir el juicio a favor del tribunal que lo hace;

e Sujeta al emplazado a seguir el juicio ante el tribunal que lo emplazé, siendo
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competente al tiempo de la citacion;
e Obligar al demandado a contestar ante el tribunal que lo emplazo, salvo
siempre el derecho de promover la incompetencia y

e Producir todas las consecuencias de la interpelacién judicial’.

Con ello se deja constancia material al demandado de las pretensiones de la
parte actora, los hechos en los que se basan las mismas, asi como los documentos
en los que se sustentan sus peticiones. Dejando vigente el derecho de la parte
actora, pues con la presentacion de su escrito de demanda interrumpe la

prescripcion.

La manera de correr traslado sera a través de actuario que se constituya en el
domicilio de la autoridad demandada acompafiada de la copia de la demanda y sus

anexos.

Una vez siendo sabedor de la demanda interpuesta, el demandado puede
preparar su contestacion a la misma asumiendo distintas actitudes, una de ellas es
el allanamiento, previsto en el articulo 22 de la ley de la materia que podra tener
lugar hasta antes del cierre de la instruccion, situacion en la cual el demandado se

somete expresamente a las pretensiones de su contraparte.

El modo comun de responder a una demanda es la figura que reviste el
demandado cuando resiste lo aducido por el demandante, expresando sus
excepciones y defensas. Las primeras entiéndase por aquellas que tiene como fin
dilatar la tramitacién del proceso o bien que este se deseche; y las segundas son los
argumentos de fondo expresados refiriéndose a cada uno de los hechos
manifestando su inexistencia ofreciendo o exhibiendo sus probanzas o bien dejando
la carga de la prueba a su contraria y recurriendo a las causales de nulidad
demostrando su legalidad.

La actitud pasiva por el que el demandado deja de asumir sus derechos
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procesales, también llamado contumacia o rebeldia, dan por resultado presumir

ciertos los hechos que el actor le imputa de manera expresa, salvo prueba en

contrario.

4.2

Contestacion ala Demanda

Admitida la demanda, se corre traslado a la autoridad administrativa emisora

del acto impugnado para que conteste dentro de los 45 dias. En el caso de que se

traten de distintas autoridades el término para contestar la demanda correra

individualmente, por lo que toca a las autoridades que sean parte en el juicio y que

no hayan sido sefialadas dentro de la demanda se les correrd traslado de oficio.

Al contestar la demanda, asi como su ampliaciébn segun sea el caso, se

expresaran:

Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

Consideraciones que impidan resolver el fondo o que demuestren que no ha
nacido o se ha extinguido el derecho del actor.

Se referird a los hechos narrados por el actor: afirmandolos, negandolos o
ignorandolos, en éste Ultimo caso se tendran por ciertos.

Refutard los conceptos de impugnacion expuestos.

Los argumentos para desvirtuar la indemnizacion a la actora.

Ofrecera las pruebas que respalden sus excepciones; en caso del
ofrecimiento de alguna prueba pericial o testimonial, se precisaran los
extremos a demostrar, sefialando el nombre y domicilio del testigo o perito

segun sea el caso.

El escrito de contestacién a la demanda deberd ir acompafiada con los

documentos sefialados en el articulo 21 de la ley de la materia. Los que a
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continuacion se mencionan:

e Copias de la demanda para cada una de las partes, asi como de todos los
documentos que ofrezca como prueba.

e El documento en el que acredite su personalidad para comparecer a juicio en
el caso de tratarse de un particular y no gestione en nombre propio.

e El cuestionario que debe desahogar el perito o testigo, indicando su nombre y
domicilio.

e Los documentos que ofrezca como prueba.

Todos estos documentos se deberan exhibir con las copias para cada parte.
En el caso de tratarse de tercero interesado a juicio se seguiran las reglas

establecidas para el demandado.

4.3 Medidas Cautelares

Las medidas cautelares establecidas en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo con el fin de “mantener la situacion de hecho existente,
gue impidan que la resolucién impugnada pueda dejar el litigio sin materia o causar
un dafo irreparable al actor, salvo en los casos en que se cause prejuicio al interés
social o se contravengan disposiciones de orden publico”, tal como lo establece el

articulo 24.

Por su parte el Maestro Manuel Lucero, citando al profesor Santiago Varas

Ibafiez, refiere al respecto:

‘las medidas cautelares deben lograr la adecuaciéon tiempo- resolucion del fallo,
corrigiendo ese desfase o inadecuacion temporal del momento del fallo con la
realidad juridica que resuelve a los efectos de lograr una justicia administrativa
plena y eficaz. De poco vale que se reconozca a un sujeto un derecho si ello
ocurre en un momento en el cual el fallo ya no sirve para su resarcimiento
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efectivo, o, igualmente, si se le concede una indemnizaciéon por los dafios
cuando en realidad no deberia haberse causado los dafios si cautelarmente se le
hubiera mantenido en su posicién juridica del momento en que plantea una

pretension cautelar™.

La adopcion de las medidas cautelares por la ley en comento tiene como
finalidad directa que subsista el objeto materia de la litis y de manera indirecta, el
que una vez concluido el proceso sea posible llevar a cabo la sentencia, criterio que

respalda la jurisprudencia de la Corte:

“Novena Epoca

Registro: 196727

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
VII, Marzo de 1998

Materia(s): Constitucional, Comuan

Tesis: P./J. 21/98

Pagina: 18

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO
QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.

Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo del articulo 14
constitucional, Unicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose
por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios.
Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que
se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en
tanto la privacidn no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en la dilacion,
suplir interinamente la falta de una resoluciéon asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento no sélo de otra resolucion, sino también del interés puablico, pues
buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,
provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto
privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las
resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten,
donde el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que
considere convenientes; consecuentemente, para la imposicién de las medidas

5 LUCERO, Espinosa. MANUEL. Teoria y Practica del Contencioso Administrativo Federal. Novena Edicion. Ed.
PorrGia. México 2006. P 183.
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en comento no rige la garantia de previa audiencia.”

Las medidas cautelares podran decretarse una vez iniciado el proceso, su
establecimiento podra ser a peticion del demandante o por oficio cuando el
Magistrado instructor considere que se puede causar una afectacion inminente de
manera que, si el riesgo es patrimonial se exigird garantia para responder de los
dafios y perjuicios que se causen con la medida cautelar, asi también en los casos
gque por tratarse de situaciones juridicas duraderas se produzcan dafios
substanciales al actor o una lesion importante al derecho que pretende por el simple

transcurso del tiempo.

El escrito en donde se soliciten las medidas cautelares debera contener:

e ElI nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, asi como su Direccibn de Correo
Electronico, cuando opte porque el juicio se substancie en linea a través del
Sistema de Justicia el Linea.

e Resolucién que se pretende impugnar y fecha de notificacién de la misma,

e Expresion de los motivos por los cuales solicita la medida cautelar que se
solicita, dicho de otra manera debera demostrar el derecho para pedir la
medida cautelar, y

e Copias necesarias de la promocién para cada una de las partes que vayan a
participar en el juicio, para correrles traslado, entre ellas, a la autoridad a
quien se le impute el acto administrativo, para que en el plazo de tres dias,

rinda informe.

El Tribunal debera verificar las siguientes circunstancias:

e Que se desprenda que dicha peticidn es consecuencia de la existencia de la
probable ejecucion del acto administrativo combatido, hecho que alteraria la
situacion de hecho existente, dejando el litigio sin materia o causar dafo

irreparable.
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e Cuando el establecimiento de las medidas puedan producir dafios a terceros,
debera la sala Regional ordenar al actor otorgue garantia bastante para
reparar mediante indemnizacion el dafio y los perjuicios que con su desarrollo

estas pudieran causar si no obtiene sentencia favorable en el juicio.

Una vez transcurrido el término de cinco dias a partir de la recepciéon del
informe o haya vencido el plazo para presentarlo en el que se tendran por ciertos los
hechos en caso de omision, la Sala Regional dictara resolucién definitiva en la que
decrete 0 niegue las medidas cautelares asi como la admisién de la garantia
ofrecida debiéndose otorgar dentro del plazo de tres dias, previniendo que sin ésta

garantia la medida cautelar dejara de tener efecto.

Las medidas cautelares otorgadas, podran modificarse o revocarse durante el

proceso, siempre que ocurran hechos supervenientes que lo justifiquen.

El solicitante de la medida cautelar podra ser indemnizado por la autoridad
responsable del acto administrativo, cuando éste no de cumplimiento con lo
ordenado por el Tribunal, teniéndose por nulas dichas actuaciones por violacion a

las medidas cautelares previstas e imponiéndole multa.

Cuando se solicita la suspension del acto combatido, el demandante debera
en primera instancia hacer dicha peticibn a la autoridad ejecutora del acto
administrativo, ante su negativa se presentara dicha solicitud ante el Tribunal en

cualquier tiempo hasta antes de dictarse la sentencia, acompafiando:

e copias a favor de la contraparte o de los terceros que pudieran tener derecho
a la reparacion del dafio o indemnizacion, y una mas para la carpeta de
suspension,

e exposicion de sus razones por las cuales considera que debe otorgarse la

suspension provisional,
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¢ las pruebas documentales relativas al ofrecimiento de garantia y en su caso la
negativa de la de suspension o el reinicio de la ejecucion, si las hay,

e el ofrecimiento de la garantia suficiente mediante billete de depdsito o poéliza
de fianza expedida por institucion autorizada, para reparar el dafio o
indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarse a la demanda o a terceros

con la suspension si no se obtiene sentencia favorable.

Una vez analizadas las causas y consecuencias de la solicitud, el Tribunal

podréa otorgar la suspension provisional verificando:

Que no se afecte el interés social; que no contravengan disposiciones de

orden publico o quede sin materia el juicio.

Que no se trate de actos que se hayan consumado de manera irreparable.

Que de no decretarse la suspension se le causen al demandante dafios
mayores.
e Que sin entrar al andlisis del fondo del asunto, se advierta claramente la

ilegalidad manifiesta del acto administrativo impugnado.

La sentencia interlocutoria que decrete o niegue la suspension, podra ser
modificada o revocada cuando ocurra un hecho superveniente o sea impugnada

mediante recurso de reclamacién por parte de la autoridad demandada.

El alcance de la suspension esta referida a la ley que regule el acto. Cuando
no se prevea, el Tribunal lo indicara, subsistiendo en tanto no se modifique o

revoque o hasta que exista sentencia firme.
La garantia ofrecida podré liberarse cuando la sentencia sea favorable al

demandante y en caso contrario debera hacerse efectiva siempre que se acredite se

hayan causado dafios o perjuicios consecuencia de las suspension del acto.
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4.4  Ampliacion ala Demanda

La ampliacion de la demanda se presenta dentro de los veinte dias siguientes
a aquél en el surta efecto la notificacion del acuerdo que admita la contestacion de la

demanda, en los siguientes casos:

1. Cuando se impugna una negativa ficta.

2. Cuando el actor manifiesta desconocer la resolucién administrativa que
pretende impugnar, su notificacion o su ejecucion, cuestiones que la autoridad
demanda dara a conocer en el escrito de contestacion a la demanda.

3. Si en la contestacion de la demanda se dan a conocer cuestiones
desconocidas para el actor.

4. Cuando la autoridad alegue sobreseimiento del juicio por ser extemporaneo.

El escrito debera indicar el Juicio en que se actia operando las mismas reglas
del escrito inicial de demanda, la autoridad deberd de dar contestacion a dicha
ampliacion en el término de veinte dias contados al dia siguiente habil al de su

notificacion.

45 Pruebas

La etapa probatoria tiene lugar dentro del periodo de instruccion y solo se
admitiran hasta antes de dictar sentencia aquellas pruebas que tengan el caracter de
supervenientes, situacién en la que se debera dar vista a la contraparte para que

haga sus manifestaciones al respecto.

El ofrecimiento de pruebas se realiza para el demandante dentro del escrito
de demanda y para el demando y tercero perjudicado en la contestacién de la

demanda. En algunos casos y en funcién de mejor proveer el Magistrado Instructor
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podra, hasta antes del cierre de instruccion, requerir la exhibicion de algun
documento que tenga relacion con la litis, ordenar la practica de cualquier diligencia
0 proveer la preparacion y desahogo de la prueba pericial cuando se planteen
cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes. En caso de
hacerlo dentro de la etapa de instruccién, podra proponer al Pleno o Seccion, se

reabra dicha etapa para los mismos efectos.

4.5.1 Concepto de Prueba

La prueba constituye el medio para acreditar las pretensiones, tendientes a

mostrar al juzgador la verdad historica de los hechos que dan motivo al juicio.

Para Ovalle Favela la prueba es:

“En sentido estricto “es la obtencién del cercioramiento del juzgador sobre los
hechos cuyo esclarecimiento es necesario para la resolucion del conflicto
sometido a proceso. En este sentido, la prueba es la verificacion o confirmacion
de las afirmaciones de hecho expresadas por las partes.”

En sentido amplio, también se designa como prueba a todo el conjunto de actos
desarrollados por las partes, los terceros u el propio juzgador con el fin de lograr
el cercioramiento de éste sobre los hechos controvertidos u objeto de prueba.”®

4.5.2 Objeto de la Prueba

El fin de todo tipo de prueba en juicio tiende a demostrar al juzgador aquellos
actos o hechos que sean no admitidos o bien desvirtuados por la contraria y no

notorios que puedan perjudicar juridicamente a alguna de las partes.

Particularmente el objetivo de la prueba tiene su fundamento en la idea de

gue el derecho no sélo actia por medio de pretensiones, pues para ello, exige una

8 OVALLE, Favela. José. “Teoria General del Proceso”. Quinta edicién. Ed. Oxford, México 2001. P 306.
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verificacion de dichas solicitudes, ya que el raciocinio no se desenvuelve sino

partiendo de una referencia tangible, que constituye el fundamento de la razén.

La prueba como consecuencia cumple con el papel de medio de verificacion de las
proposiciones que las partes arguyen en juicio, con el objetivo de delimitar

perfectamente los alcances de su dicho.

4.5.3 Tipos de Pruebas

En el juicio contencioso administrativo son admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las autoridades mediante absolucién de posiciones y la
peticion de informes, salvo que se limiten a los hechos que consten en documentos

en poder de las autoridades.

453.1 Confesional

La distincion de este tipo de prueba con la testimonial es que la confesional se
realiza por declaraciones de hechos propios y que dichas declaraciones produzcan
efectos juridicos sobre la persona quien los emite, mientras que la testimonial es
producida por persona ajena al juicio y sus declaraciones no le afectan. Aunque la
ley de la materia es omisa al mencionar las particularidades en las que se

desenvuelve este tipo de probanza, sélo puntualiza:

Articulo 40.- “... en los juicio que se tramiten ante el Tribunal, sera admisibles
toda clase de pruebas, excepto LA DE CONFESION DE LAS AUTORIDADES
MEDIANTE ABSOLUCIONES...”

Entendiéndose que los pardmetros a seguir son los indicados en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ley supletoria de la materia de acuerdo con lo

establecido por el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo.

Hecha la puntualizacién anterior tenemos que en la preparacion de la prueba
confesional se deber& verificar que el oferente de la misma exhiba el pliego de
posiciones en sobre cerrado, el cual debera ser resguardado en el secreto del

Tribunal, asentandose la razén respectiva en la cubierta.

Una vez habiendo exhibido el pliego de posiciones sera citado personalmente
el que haya de absolver posiciones, a mas tardar, el dia anterior al sefialado para la
diligencia, bajo apercibimiento de que, si dejare de comparecer sin justa causa, se

tendra por confeso.

Compareciendo el absolvente de las posiciones el Tribunal abrira el pliego,
verificando que las posiciones se articulen en términos claros y precisos, no
contenga mas de un hecho y no sean insidiosas. Una vez realizado esto se le hara

protestar al absolvente de decir la verdad y se procedera a iniciar el interrogatorio.

Si fueren varios los que hayan de absolver posiciones al tenor de un mismo
interrogatorio, las diligencias se practicardn separadamente y en un mismo dia,
siempre que fuere posible, evitando que los que absuelvan primero se comuniquen
con los que hayan de absolver después, tampoco se permitira que la parte que ha
de absolver un interrogatorio de posiciones esté asistida por su abogado,
procurador, ni otra persona; ni se le dara traslado, ni copia de las posiciones, ni
término para que se aconseje. Si el absolvente no hablare el espafiol, podra ser
asistido por un intérprete, el cual sera nombrado por el Tribunal. Si la parte lo pide,
se asentara también su declaracion en su propio idioma, con intervencion del

intérprete.

Las contestaciones seran categoricas, en sentido afirmativo o negativo;
pudiendo agregar las explicaciones que considere necesarias, y, en todo caso, dara

las que el tribunal le pida. Si la parte absolvente se niega a contestar, o contestare
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con evasivas, o dijere ignorar los hechos propios, el Tribunal la apercibird de tenerla
por confesa, si insiste en su actitud. Cuando el absolvente, al enterarse de su
declaracion, manifieste no estar conforme con los términos en que se hayan
asentado sus respuestas, el Tribunal decidir4d, en el acto, lo que proceda,
determinando si debe hacerse alguna rectificacion en el acta. Contra esta decision

no habréa recurso alguno.

Si la parte estimare ilegal una pregunta, podra manifestarlo al Tribunal, a fin
de que vuelva a calificarla. Si se declara procedente, se le repetira para que la

conteste, apercibida de tenerla por confesa, si no lo hace.

Las declaraciones seran asentadas literalmente, a medida que se vayan
produciendo, y seran firmadas al pie de la dltima hoja y al margen de las demas o
bien en caso de manifestar que no supiere firmar, imprimira su huella digital y si no
quisieren hacer lo uno ni lo otro, se hara constar esta circunstancia. Firmadas las
declaraciones por los que las hubieren producido, o, en su defecto, sélo por el

Tribunal, no podran variarse, ni en la substancia ni en la redaccion.

453.2 Documental

Para facilitar la rendicion oportuna de las probanzas que ofrezcan las partes,
la ley de la materia indica que las autoridades o funcionarios deberan expedir copias
certificadas previo pago de derecho de los documentos que se requieran,
apercibiéndole en caso de omision se le decretara medida de apremio, consistente
en multa, esto cuando la autoridad no sea parte del juicio, en caso contrario se le
apercibird ante su omision teniéndose por ciertos los hechos que se pretende
probar, siempre que previamente se hayan identificado los documentos con toda

precision caracteres y contenido.

Otra forma para verificar la autenticidad de los documentos exhibidos se
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contempla mediante comision de un secretario o Actuario que recabe la certificacion
omitida y ordenar la compulsa de los documentos originales que obren en poder de

la autoridad.

4533 Testimonial

Por regla general, quien ofrece la prueba debera de presentar a sus testigos,
a menos que manifieste no poder hacerlo en cuyo caso el Magistrado Instructor los
citard con apercibimiento de apremio si faltaren sin justa causa o0 habiendo
comparecido, se negaren a declarar, seran apremiados por el Tribunal en virtud de
gue todos los que tengan conocimiento de los hechos que las partes deben probar,
estan obligados a declarar como testigos, a menos de tratarse de funcionarios
publicos o quienes lo hayan sido que por razén de sus funciones conozcan o hayan
conocido los hechos, s6lo seran obligados por el Tribunal cuando lo juzgue

indispensable para la investigacion de la verdad, de otra manera no estan obligados.

Para el examen de los testigos, no se presentaran interrogatorios escritos.
Las repreguntas seran formuladas verbal y directamente sin limite en relacion directa
con los hechos controvertidos, por las partes o sus abogados, al testigo. Primero
interrogara el promovente de la prueba, y, a continuacion, las demas partes,
pudiendo el Tribunal, en casos en que la demora pueda perjudicar el resultado de la
investigacioén, a su juicio, permitir que a raiz de una respuesta, hagan las demas
partes las repreguntas relativas a ella, o formularlas el propio Tribunal. En caso de
gue el testigo se trate de un funcionario que resida fuera del lugar del negocio o se
trate de funcionarios publicos de la Federacién o de los Estados a que alude el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rendiran
su declaraciéon por oficio, por lo que debera presentar en pliego cerrado dentro de
tres dias después del auto en que se mande recibir la prueba, si lo presentaren
después, no les sera admitida, sin perjuicio de que, en todo caso, la parte interesada

se presente directamente a repreguntar, ante el Tribunal requerido, el que hara la
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calificacion de las repreguntas, cuidando de asentar, literalmente en autos, las que

deseche.

Las preguntas y repreguntas seguiran las mismas formalidades a las

establecidas en la prueba confesional.

Después de tomarse al testigo la protesta de conducirse con verdad, y de
advertirlo de las penas en que incurre quien se conduce con falsedad, se hara
constar su nombre, edad, estado civil, lugar de residencia, ocupacion, domicilio, si es
pariente consanguineo o afin de alguno de los litigantes, y en qué grado; si tiene
interés directo en el pleito o en otro semejante, y si es amigo intimo o enemigo de

alguna de las partes. A continuacién, se procedera al examen.

Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos
puedan presenciar las declaraciones de los otros. Cuando no fuere posible terminar
el examen de los testigos en un solo dia, la diligencia se suspendera para

continuarse al dia habil siguiente.

Cuando el testigo deje de contestar algun punto, o haya incurrido en
contradiccion, o se haya expresado con ambigliedad, pueden las partes llamar la
atencion del Tribunal, para que, si lo estima conveniente, exija a aquél las

respuestas y aclaraciones que procedan

Si el testigo no habla el castellano, rendird su declaraciéon por medio de
intérprete, que sera nombrado por el Tribunal. Cuando el testigo lo pidiere, ademas
de asentarse su declaracion en espafiol, podra escribirse en su propio idioma, por él
o por el intérprete. Este Ultimo debera, antes de desempefiar su encargo, protestar

hacerlo lealmente.

Si el testigo fuere indigena y no hable el espafiol, o hablandolo no lo supiera

leer, debera asistirle un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura, a fin de
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gue rinda su testimonio en su propia lengua o en espafol; pero en cualquier caso, el

mismo debera asentarse en ambos idiomas.

Cada respuesta del testigo se hard constar en autos, dando razén de su dicho

respecto de las respuestas que no la lleven ya en si, y el tribunal debera exigirla.

El testigo firmara al pie de su declaracion y al margen de las hojas en que se
contenga, después de que la lea por si mismo y la ratifique. Si no quiere, no sabe o
no puede leer, la declaracion seréa leida por el secretario, y si no quiere, no sabe 0
no puede firmar, imprimira su huella digital, de todo lo cual se haréa relacion motivada

en autos.

La declaracién, una vez ratificada, no puede variarse ni en la substancia ni en

la redaccion.

En el acto del examen de un testigo o dentro de los tres dias siguientes,
pueden las partes atacar el dicho de aquél, por cualquier circunstancia que, en su
concepto, afecte su credibilidad. Para la prueba de las circunstancias alegadas, se
concedera un término de diez dias, y, cuando sea testimonial, no se podran
presentar mas de tres testigos sobre cada circunstancia. El dicho de estos testigos
ya no puede impugnarse por medio de prueba, sin perjuicio de las acciones penales

gue procedan, y su valor se apreciara en la sentencia.

4534 Pericial

La prueba pericial se hace un instrumento necesario cuando para el

esclarecimiento de los puntos en controversia se refieran a cuestiones distintas al

derecho y que para su conviccion se apoye en alguna técnica o ciencia.

La ley de la materia refiere que en el acuerdo a la contestacién o a su ampliacién se
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requerira a las partes para que en el plazo de diez dias presenten sus peritos a fin
de acreditar tener conocimiento en la ciencia, técnica o arte sobre el cual verse su
dictamen, aceptar el cargo y protestar su legal desempefio, bajo apercibimiento de
considerar sélo a aquel que cumpla con dichos requisitos. En caso de que el
Magistrado deba presidir la diligencia y asi lo permita la naturaleza de esta, sefialara
dia y hora para su desahogo, y si es necesario exigir la practica de nuevas

diligencias y las aclaraciones que estime conducentes.

En acuerdo de discernimiento de cargo el Magistrado Instructor otorgara el
plazo de quince dias para rendir y ratificar su dictamen, apercibiéndole al oferente de
la prueba, que en caso de no hacerlo dentro del plazo concedido no se considerara
dicho dictamen. Mismo plazo que por causa justificada podrda hasta antes del
vencimiento del plazo, solicitar la ampliacién del mismo o sustitucién del perito,

sefialando nombre y domicilio del que se propone.

El perito tercero sera nombrado por la Sala Regional de entre los que tenga
adscritos, y en caso de no contar con perito para determinada ciencia, técnica o arte
bajo su responsabilidad designara perito que debe rendir dicho dictamen; misma que
cubrira sus honorarios; si debe ser perito valuador el perito sera una Institucién de
Crédito, y sus honorarios seran cubiertos por las partes. El plazo para rendir su

dictamen sera de quince dias.

45.35 Inspeccion

La inspeccidn judicial puede practicarse, a peticién de parte o por disposicion
del Tribunal, cuando pueda servir para aclarar 6 fijar hechos relativos a la contienda
gue no requieran conocimientos técnicos especiales, para ello podran comparecer
las partes, sus representantes y abogados y hacer las observaciones que estimen

oportunas, asi como el levantamiento de planos y fotografias del lugar o los objetos
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de inspeccion, dentro del acta circunstanciada de la diligencia, misma que sera

firmada por los que concurran a la misma.

45.4 Sistema de Valoracién de la Prueba

Este paso en el juicio tiene lugar una vez se hayan desahogado las pruebas
ofrecidas por las partes y se decrete cerrada la instruccién teniendo en cuenta con
ello no tener nada pendiente en juicio, por lo que el Tribunal se encuentra en el

papel de otorgar el valor que estime necesario a las pruebas ofrecidas.

El sistema de valoracion de pruebas cumple con el fin de calificar las pruebas
ofrecidas, admitidas y desahogadas, en relacion con el grado de certeza y

conviccion con la que se acerque al juzgador para probar lo alegado por las partes.

La doctrina ha adoptado tres sistemas de valoracion de las pruebas y son:

e De la prueba libre. Este tipo de valoracion depende por completo del juzgador
al no estar obligado a seguir una regla legal que indique los aspectos que
debe basar su criterio de valoracion.

e De la prueba Tasada. Este tipo de sistema deja de lado la logica que el
juzgador pueda observar para la valoracion de determinada prueba, de
manera que solo aplica el criterio legal constituyendo un juicio inalterable y
consistente.

e De la Sana Critica. Este tipo de sistema combina los dos sistemas anteriores,
pues el juzgador al apreciar la prueba debera tomar en cuenta las reglas que

la legislacion determina.

El sistema seguido por el Tribunal para la valoracion de las pruebas se

encuentra determinado en el articulo 46 al mencionar:
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“La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

|. Hara prueba plena la confesional expresa de las partes, las presunciones legales
gue no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados
por autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

Il. Tratandose de actos de comprobacion de las autoridades administrativas, se
entenderan como legalmente afirmados los hechos que constan en las actas
respectivas.

[ll. El valor de las pruebas pericial y testimonial, asi como el de las demas pruebas,
guedara a la prudente apreciaciéon de la Sala.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica distinta a
una firma electrénica avanzada o sello digital, para su valoracidon se estara
a lo dispuesto por el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Cuando por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones
formadas, la Sala adquiera conviccion distinta acerca de los hechos
materia del litigio, podra valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en
las fracciones anteriores, debiendo fundar razonadamente esta parte de su
sentencia”.

Analizando la parte final de la fraccion primera del articulo en comento, se
distingue que el sistema seguido por la Sana Critica, determina que en los casos de
valorar documentos publicos estos tendran pleno valor probatorio, no asi cuando
estos conlleven declaraciones o manifestaciones de algun particular pues estas
declaraciones o manifestaciones quedan fuera del alcance de comprobaciéon del
juzgador debiéndole dejar a éste que su experiencia determine el grado de eficacia

probatoria

Concluyendo el articulo en estudio que si una vez reunidas y valoradas las
pruebas resultara distinta la apreciacion de los hechos materia del litigio, se debera
valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto anteriormente, asi dejando que la

experiencia del juzgador determine el grado valia de cada prueba.
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4.6 Alegatos y Cierre de Instruccién

Diez dias después que se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por las
partes, asi como concluido todas las diligencias pendientes, el Tribunal notificara a
las partes mediante lista, el cierre de la instruccion, refiriendo que dentro del término
de cinco dias expongan de manera escrita sus argumentos por los que funden sus
pretensiones, una vez concluido dicho término, con los escritos de alegatos de las
partes contendientes o sin ellos se emitira el acuerdo que tenga por cerrada la

instruccion.

4.7 Sentencia

Conforme a la doctrina hay dos tipos de sentencias, la primera de ellas,
resuelve cuestiones incidentales dentro del proceso, es decir, una decision
intermedia sin resolver el fondo del litigio, como podria son las sentencias
interlocutorias, que resuelve sobre los medios precautorios; la segunda, tema a
tratar, son aquellas que su estudio se basa en la litis principal, motivo del juicio, y

como tal, pone fin al proceso.

La regulacién procesal de las sentencias en la ley de la materia previene que
toda sentencia emitida por el Tribunal fundard sus resoluciones en derecho,
debiendo examinar las pretensiones establecidas por el accionante en su demanda,
al tenor abre la posibilidad para que pronuncie sus pretensiones sobre la legalidad
de la resolucion recurrida, en la parte que no satisfizo su interés juridico, es decir,
podra plantear pretensiones que no habian sido hechos valer previamente en el
recurso administrativo correspondiente, y que deberan ser sometidos a estudio en
conjunto con los demas puntos petitorios, asi como de las excusas y defensas
hechas valer por la autoridad demandada y refiriéndose a cada prueba aportada,

dando cabal cumplimiento con el principio de Exhaustividad.

Sobre este principio, el Tribunal tiene una particularidad al manejar que para
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el estudio de las controversias planteadas, primero se examinaran aquellos
conceptos de anulacion que pudieran llevar a declarar la nulidad lisa y llana, y que
en el supuesto de que dichos conceptos resultaren infundados, se procedera al
analisis de los conceptos formales o procedimentales que de considerarse fundados
puedan dar lugar a una sentencia para efectos, en este orden de ideas sirve de base

la siguiente jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 182842

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVIIl, Noviembre de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.10.A.106 A

Pagina: 962

EXHAUSTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS EN MATERIA FISCAL, PARA
EXAMINAR SI LA SALA CUMPLE CON ESE PRINCIPIO DEBE ATENDERSE
AL CASO EN PARTICULAR (ARTICULO 237, PARRAFOS PRIMERO Y
SEGUNDO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VIGENTE A PARTIR
DEL lo. DE ENERO DE 2001).

Por disposicion expresa del articulo 237, péarrafo primero, del codigo tributario,
las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
estar fundadas en derecho y resolver sobre la pretension del actor que se
deduzca de su demanda, teniendo las Salas la facultad de invocar hechos
notorios, lo cual alude a los principios de exhaustividad, congruencia y
fundamentacion. El principio de exhaustividad de las sentencias dictadas en el
juicio contencioso administrativo ha evolucionado, pues el primer parrafo del
articulo en comento, antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre del afio dos mil, disponia que en las
sentencias debian examinarse "todos y cada uno de los puntos controvertidos
del acto impugnado", texto del que, al ser interpretado en relacion con el
segundo pérrafo del propio precepto, se desprendia que el principio de
exhaustividad tenia ciertas excepciones. Sin embargo, conforme al texto vigente
del primer parrafo del precepto citado resulta mas facil determinar cuando el
tribunal no estd obligado a examinar todos y cada uno de los puntos
controvertidos del acto impugnado, ya que esta obligado a resolver
expresamente "sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda" y
en este sentido existe, desde luego, la posibilidad de que el tribunal deba
examinar todos y cada uno de los conceptos de nulidad, cuando todos resulten
infundados, de tal forma que para declarar la validez de un acto debe examinar
todos los argumentos tendentes a demostrar su ilegalidad. Por otro lado, de la
primera parte del segundo parrafo del numeral citado, que establece que:
"Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia o
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resolucion de la Sala debera examinar primero aquellos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana.", se desprende que los conceptos de nulidad que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana se deben examinar de manera
preferente, lo cual conduce, por logica, a que solo en el supuesto de que sean
infundados debe procederse al estudio de conceptos que pudieran dar lugar a
una nulidad para efectos. La excepcion al principio de exhaustividad antes
apuntado tiene su razon de ser en que la invalidez lisa y llana del acto
impugnado con motivo de un concepto de nulidad fundado excluye el estudio de
los demds conceptos y, consecuentemente, el de los argumentos relativos que la
autoridad demandada exponga en su contestacion a la demanda, en la medida
en que cualquiera que sea el resultado del andlisis de éstos no puede variar el
sentido o la consecuencia de la nulidad decretada, de tal suerte que el examen
de ellos, ademéas de ocioso, resultaria contrario al principio consagrado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto a que la imparticién de justicia debe ser pronta, completa e imparcial. Por
ultimo, de la segunda parte del segundo parrafo del articulo 237 del Codigo
Fiscal de la Federacién se deduce una segunda excepcion, al disponer que: "En
el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por la omision
de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de procedimiento, la
misma debera sefialar en qué forma afectaron las defensas del particular y
trascendieron al sentido de la resolucién.", pues de no haber conceptos de
nulidad que conduzcan a una nulidad lisa y llana deben examinarse los que
pudieran conducir a una nulidad para efectos, de los que puede haber varios en
gue se pongan de manifiesto violaciones cometidas en el procedimiento, de tal
suerte que de resultar fundado el concepto que se refiera a la violacion mas
remota haria innecesario examinar los restantes argumentos de las partes en el
juicio, pues de estar viciada una fase del procedimiento, contamina a todas las
siguientes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 75/2002. Titular del Area de Quejas del Organo Interno de Control
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de mayo de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla.
Secretaria: Ursula Hernandez Maquivar.”

Como se ha planteado, bajo el principio de exhaustividad el juzgador debera
estudiar cada punto expuesto por las partes durante el proceso, tomado como
parametros de dicho andlisis lo establecido en la ley. En el entendido que el principio
de fundamentacion va de la mano con el de motivacion donde este atiende a
mencionar las circunstancias y modalidades del acto planteado en particular para
asentar la razén del porque la aplicacion de determinado criterio juridico y la
fundamentacion se avoca a mostrar los dispositivos legales que sirvieron como
principios de apoyo para dirimir la controversia planteada.
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Los puntos controvertidos y estudiados a la luz del Derecho deberan en todo
momento tener una intima relacién, tal como lo exige el principio de congruencia,

pues debe existir una identidad entre lo controvertido y lo resuelto por el Tribunal.

Dentro del angulo de vista material de las sentencias, su estructura inicia con
la mencién de los datos que sirven para su identificacibn como, numero de
expediente, los nombres de las partes, competencia del Tribunal, llamada

<<Preambulo>>.

Los <<Resultandos>> que no es mas que la convergencia clara y sucinta de
las actuaciones de las partes, abarcando desde la descripcion de como se dieron los
hechos que originaron la demanda segun la posicion de cada parte hasta el cierre de

instruccién con el pronunciamiento de los alegatos, si estos fueron presentados.

Los <<Considerandos>> en relacién a lo planteado por las partes, verteran los
razonamientos ldgicos juridicos por la que el juzgador examinara cada punto
controvertido en el juicio, asi como la valoracion de las pruebas ofrecidas; todo ello
en base a los fundamentos y principios legales del Tribunal, haciendo a esta parte la
mas importante, pues se confrontan las pretensiones, excepciones y defensas de

cada parte.

La cuarta y ultima parte es la que contiene los puntos <<Resolutivos>> en los
gue se dice de forma muy especifica el sentido del fallo, si es favorable para alguna
de las partes, indicara el plazo de su cumplimiento, si existe o no condena asi como

su monto.

El pronunciamiento de la sentencia tendra lugar una vez verificado la
inexistencia de alguna diligencia, por lo que se declarara cerrada la instruccion para

lo cual se emitira el acuerdo que asi lo decrete.
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A partir de dicho acuerdo se comenzara a contar el plazo de 60 dias para que
se dicte sentencia, dentro del cual se contara 45 dias a partir de que el magistrado
instructor tenga en su poder el expediente integrado para que realice su proyecto de
sentencia el cual debera ser firmado por los otros dos magistrados teniendo un plazo
gue no exceda de diez dias para que formulen voto total o parcial en caso de estar

en contra del proyecto presentado.

Una vez notificada a las partes la sentencia tienen un término de quince dias
para interponer la demanda de amparo. Trascurrido este término o que se haya
declarado bajo protesta de decir verdad la no interposicion del juicio de amparo, la
sentencia tendra el caracter de firme y comenzara a contar el plazo de cuatro meses

para su cumplimiento.

4.8 Instanciade Queja

Si bien es cierto, la instancia de queja es procedente en los casos de que el
demandado no de cumplimiento a la orden de suspension definitiva de la ejecucion
del acto impugnado en el juicio contencioso administrativo federal; también es
procedente cuando una vez trascurrido el término de cuatro meses para el
cumplimiento de la sentencia el demandado incurra en repeticiéon de la resolucion
anulada o en exceso o en defecto, cuando se dicte pretendiendo acatar una
sentencia, asi como cuando su notificacidn es extemporanea. Y por segunda vez,

cuando el motivo sea por la omision al cumplimiento de sentencia.

49 Reformas a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo: El Juicio en Lineay El Juicio Sumario

El desarrollo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha sido

acelerado, podria afirmarse que es el organismo jurisdiccional mas dinamico en el
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pais, prueba de ello son las reformas del 12 de junio de 2009 y 10 de diciembre de
2010, que tienden a transformar la ley procesal al incluir el capitulo X, titulado <<El
Juicio en Linea>>, y en el Capitulo Xl el <<Juicio Sumario>>. Estas reformas reflejan
el desarrollo de un procedimiento novedoso, facil y rapido, tratando con ello se
desarrolle un juicio de orden practico, de mayor celeridad buscando estar a la

vanguardia en la imparticion de justicia.

4.9.1 El Juicio en Linea

El esquema planteado a través del Sistema de Justicia en Linea, como asi
resefian sus nuevas reformas, da cabida a la promocion total del Juicio Contencioso
Administrativo a través de internet, tratando con ello de acercar el aparato de justicia
al particular facilitando la promocion de cualquier acto procesal, asi como de la
revision del expediente mismo, sin que la distancia entre el domicilio de las partes y

el Tribunal sea un obstaculo para dejar de estar al pendiente del desarrollo del juicio.

El demandante al momento de interponer el escrito de demanda también
debera manifestar si es su deseo se desarrolle el juicio mediante el Juicio en Linea
(en caso de no hacerlo se entendera que el juicio se seguira por la via tradicional).
Elegido el sistema de justicia en linea cualquier actuacién se hara por via electronica
mismas que deberan ser acompafiadas de la Firma Electrénica Avanzada, asi como
todas las notificaciones que se practiquen durante el juicio, para lo cual se elaborara
la minuta electronica que precise la actuacion o resolucién a notificar, asi como los

documentos que se adjunten, registrando la fecha y hora en se efectué el envié.

Las notificaciones se tendran por practicadas cuando el sistema en linea
genere el acuse de Recibo Electronico donde conste la fecha y hora en que la o las
partes ingresaron al Expediente Electronico, lo que debera suceder dentro del plazo
de tres dias habiles siguientes a la fecha de envié del aviso a la direccién de Correo
Electronico de la o las partes, en caso de trascurrido el plazo de tres dias sin que el

sistema de justicia genere el acuse de recibo se efectuara la notificacion mediante
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lista y por Boletin Procesal al cuarto dia habil, teniéndose como dias habiles los dias
gue se encuentren abiertas las oficinas de las Salas del Tribunal y horas habiles las
24 horas.

Para mayor seguridad y discrecion solo pueden ingresar al expediente
Electrénico las partes, personas autorizadas y delegados que para su consulta
tengan registrada su Clave de Acceso, Contrasefia y Firma Electronica Avanzada,

pues su uso son responsabilidad de sus titulares.

El plazo para la presentacion del escrito de demanda es de 45 dias,
teniendose como horas habiles las 24 horas. Emplazandose a la autoridad
demandada a través de la Direccién de Correo Electrénico Institucional o bien el
domicilio oficial de sus unidades administrativas a las que corresponda su
representacion que para ello la autoridad haya registrado en la Secretaria General

de Acuerdos o ante la Presidencia de las Salas Regionales.

Los documentos que las partes ofrezcan como pruebas se deberdn exhibir de
forma legible, tendran el mismo valor probatorio que su constancia fisica, para ello el
secretario de acuerdos que conozca del asunto certificara su cotejo con los
originales fisicos mismos que garantizard su resguardo junto con los bienes
materiales que sean objeto de prueba. En los casos de ofrecer pruebas diversas a
las documentales, estas deberan ofrecerse en la demanda y ser presentadas a la
Sala que esté conociendo del asunto, en la misma fecha en la que se registre en el

Sistema de Justicia en Linea del Tribunal.

En los casos del llamamiento a un Tercero Interesado a juicio, éste debera al
momento de contestar la demanda precisar si desea que el juicio se continlde de
esta manera, en tal supuesto debera indicar direccion de correo electronico y se
digitalicen los documentos presentados, o bien, elegir su tramitacion via tradicional,
en este caso la Sala imprimira y certificaré todo lo actuado a fin de que se integre el

expediente de manera tradicional.
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4.9.2 El Juicio Sumario

La implementacién del juicio en via sumaria plantea la simplificacion de los
plazos y etapas procesales, concediendo a las partes el hacer uso de los medios de
defensa existentes en el juicio desarrollando de forma tradicional. Este nuevo
esquema nace con el objetivo de llevar un juicio dinamico que ayude a reducir el
retraso de los juicios por el establecimiento de plazos extensos, sin que por ello se

deba renunciar a la emision de sentencias cuidadas y ajustadas a derecho.

Con el fin de cuidar y preservar el principio constitucional del derecho a la
seguridad juridica, se han fijado los parametros para que sea el gobernado quien
decida se substancie el juicio via sumaria o tradicional, esto en relaciéon a que se

den los elementos necesarios para su procedencia. Los cuales son:

“ARTICULO 58-2. Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no
exceda de cinco veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al afio al momento de su emisién, procedera el Juicio en la via Sumaria
siempre que se trate de alguna de las resoluciones definitivas siguientes:

I. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomaos, por las que se fije en cantidad liquida un crédito fiscal;

Il. Las que Unicamente impongan multas o0 sanciones, pecuniaria o restitutoria,
por infraccion a las normas administrativas federales;

[ll. Las que exijan el pago de créditos fiscales, cuando el monto de los exigibles
no exceda el importe citado;

IV. Las que requieran el pago de una pdliza de fianza o de una garantia que
hubiere sido otorgada a favor de la Federacion, de organismos fiscales
auténomos o de otras entidades paraestatales de aquélla, 6

V. Las recaidas a un recurso administrativo, cuando la recurrida sea alguna de
las consideradas en los incisos anteriores y el importe de esta Ultima, no exceda
el antes sefialado.

También procedera el Juicio en la via Sumaria cuando se impugnen resoluciones
definitivas que se dicten en violacion a una tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en materia de inconstitucionalidad de Leyes, o a
una jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa...”

En cuanto a los plazos se manifiesta:
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El plazo para la interposicion de la demanda es de quince dias, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la resolucion a
impugnar; el Tribunal al momento de admitir el auto admisorio fijara fecha para el
cierre de etapa de instruccion, la cual no excedera de sesenta dias siguientes a la
emision de dicho auto, pudiendo prorrogarse por diez dias si el magistrado instructor

advierte que el expediente no se encuentra debidamente integrado.

El término para dar contestacion a la demanda es de quince dias. En los
casos de ampliacién a la demanda el término es de veinte dias para su interposicion

e igual término para su contestacion.

El desahogo de las pruebas aportadas en juicio se hara siguiendo las
formalidades establecidas en el juicio tradicional, sélo para el caso del desahogo de
la prueba pericial los términos establecidos en el articulo 43 seran reducidos a tres
dias, salvo el correspondiente a la rendicion y ratificacion del dictamen, el cual sera
de cinco dias; por lo que hace a la prueba testimonial sélo sera admitida si el
oferente se compromete a presentar a sus testigos en la fecha y hora de la
diligencia. La conclusion de la etapa probatoria sera a mas tardar de diez dias

previos a la fecha establecida para el cierre de instruccion.

En lo referente a la emision de la sentencia, ésta en el término de diez dias
después de cerrada la etapa de instruccién, término que podra ser ampliado por el
Magistrado instructor hasta por diez dias mas, cuando prevenga que el expediente

no se encuentra debidamente integrado.
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CAPITULO QUINTO:

LAS SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

5.1 Andlisis de las Sentencias Emitidas por el Tribunal Fiscal de la

Federacion.

Desde la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal en 1936, se han
desarrollado importantes cambios tanto en su estructura organica como en su
competencia material reflejada en el cambio de su denominacion pasando de un

Tribunal puramente fiscal a ser un Tribunal de competencia administrativa.

El Estado, a fin de garantizar el libre acceso a la justicia consagrada en el
articulo 17 constitucional, ha desarrollado diversos cambios al ahora Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa como prestador en via ordinaria del
derecho que tiene el gobernado a la administracibn de justicia, haciéndolo

depositario de mayores facultades en el pronunciamiento de sus sentencias.

5.1.1 Ley de Justicia Fiscal

El establecimiento del Tribunal Fiscal por la Ley de Justicia Fiscal marcé la
excepcion a la tradicional solucion de conflictos llevados a cabo ante algun 6rgano
del Poder Judicial. La vision de la formacion de una justicia contenciosa
administrativa, reflejo de la ejercitada en Francia por el Consejo de Estado, acarred

diversas consecuencias, expresadas en su exposicion de motivos v,
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consecuentemente dentro de su articulado. Estas fueron:

e Que el Tribunal estuviera colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo.

e Que sus fallos se realizaran en representacion del Ejecutivo por delegacion de
facultades que la ley le hace.

e Que fuera un Tribunal de justicia delegada.

e Sus fallos fueran de nulidad de resolucion impugnada y en algunos casos
pudiera llevar implicita la posibilidad de una condena.

e Sus fallos carecieran de competencia para pronunciar mandamientos dirigidos

a obtener su ejecucion.

De esta breve introducciéon tenemos que, esta ley juzgara la legalidad de la
resolucion impugnada y, en caso de estimar su ilegalidad, declarara su anulacion.
Dicha situacion converge en su exposicion de motivos, aunque contrasta con el

articulo 58 al referir:

“...cuando la sentencia declare la nulidad y salvo que se limite a mandar reponer
el procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los casos de la fraccion
VIl del articulo 14 indicara de manera concreta en qué sentido debe dictar su
nueva resolucién la autoridad fiscal...”.

Desprendiéndose que, el contencioso administrativo titulado asi por su
exposicion de motivos <<declarativo de nulidad>> abria una pequefia pauta para

pronunciar sentencias con caracteristicas de <<plena jurisdiccion>>.

El andlisis de los asuntos expuestos ante el incipiente Tribunal Fiscal se
llevaba a cabo mediante un procedimiento predominantemente oral, concentrandose
en una sola audiencia en la que se daba lectura a la demandada y a su
contestacion, y el escrito presentado por el tercero interesado (en caso de existir).
Se resolvian las cuestiones incidentales, o cualquier cuestion que impidiese el

pronunciamiento de una decisién. Asi mismo dentro de tal audiencia, se daba lugar a
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la recepcién de pruebas y el pronunciamiento de alegatos por las partes. Una vez
suscitado tales actos, se resolvia examinando cada punto controvertido, y se
expresaban los actos o procedimientos cuya nulidad o validez sea declarada

reconocida.

Dentro de su articulado, no hace mencion de término alguno en el que la
autoridad responsable deberia cumplir con la ejecucion de sus sentencias, mucho
menos contempla alguna consecuencia 0 mecanismo en caso de incumplimiento de

sus determinaciones. En tanto, su exposicién de motivos expresa que,

“...el Tribunal no estd dotado de competencia para pronunciar mandamientos
dirigidos a obtener la ejecucién de sus fallos. La negativa de los agentes del
Fisco a obedecer las disposiciones del Tribunal debera de combatirse,
como la de cualquier otra autoridad obstinada en no hacer lo que
legalmente esta obligada a realizar, mediante el amparo, en el que como es
obvio, ya no se discutiran las cuestiones que fueron resueltas en el juicio
administrativo, sino Unicamente la posibilidad material o juridica de la ejecucion”.

Esto hace pensar abiertamente que, para materializar sus sentencias, se
debia agotar forzosamente el juicio de amparo, asignando ésta tarea al Poder

Judicial.

5.1.2 Cddigo Fiscal de la Federaciéon de 1938

Como se ha venido diciendo, originalmente las sentencias de nulidad no
vienen emparentadas con su ejecucion con miras al cumplimiento del principio de
justicia completa. La ley no faculta al Tribunal de medios coactivos para obligar a la
autoridad renuente al cumplimiento de sus determinaciones. Copiosa situacion se
reflejo en el Cadigo Fiscal de la Federacion, este Codigo reafirmo lo establecido en
la Ley de Justicia Fiscal pues, durante su vigencia no se plantearon cuestiones

novedosas en materia de ejecucion de las sentencias emitidas por el Tribunal.
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Sus determinaciones se llevaban a cabo por el consenso al proyecto
planteado por el magistrado instructor o por mayoria de votos, resultando su

funcionamiento de carécter colegiado.

El examen de lo arguido por las partes se concentraba en una audiencia oral,

tal como lo planteaba la Ley de Justicia Fiscal copiandose en su articulo 196.

Se reafirma la idea de que el Juicio de Nulidad era de tramitaciébn necesaria
para acudir al Juicio de Amparo, medio que representaba la instancia idonea para
poder materializar la ejecucién de sus sentencias ya que, por parte del Tribunal
Fiscal, no existia presion alguna que permitiera reprimir a la autoridad demandada la

inobservancia a sus sentencias.

5.1.3 Cdbdigo Fiscal de la Federacion de 1967

El 19 de enero de 1967 entra en vigor el segundo Cddigo Fiscal de la
Federacion, el cual no cambié en mucho las normas sustantivas por las que se regia
el juicio ante el Tribunal. El aspecto a resaltar en este cddigo fue la supresion de las

normas de caracter organico integrandolas en su naciente Ley Organica.

Por lo que hace a los términos procesales, estaban mejor definidos
conservandose el plazo de quince dias para la interposicion del escrito de demanda
(igualmente para su contestacion). El plazo para la fijacion de fecha de audiencia no
seria mayor a 45 dias contados a partir de la presentacion del escrito de

contestacion de demanda.

La audiencia establecida en su articulo 222 mantenia el desarrollo planteado

por los ordenamientos antecesores.

La seccion IX, titulada <<De la Sentencia>>, establecia el término de quince
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dias para formular la sentencia si ésta no se habia pronunciado en la audiencia. El
proyecto de sentencia era elaborado por el magistrado instructor, posteriormente se
turnaba a los otros dos magistrados para que lo firmaran en caso de estar de
acuerdo con el sentido del proyecto, o formular voto particular en contra. En los
casos en gue los magistrados no estuvieran de acuerdo con el proyecto, éste

guedaba como voto y se formulaba sentencia con los razonamientos de la mayoria.

La inexistencia de un capitulo de ejecucion, ni el establecimiento de
sanciones en caso de incumplimiento de la sentencia, dejan nuevamente a la

autoridad demandada en libertad para elegir su ejecucion.

5.1.4 Cddigo Fiscal de la Federacion de 1981

Con este Cadigo, se ampliaron las facultades del Tribunal para llevar a cabo
sus sentencias: se precisa la forma y los términos en los que la autoridad

responsable debia materializar dicha determinacion.

Por primera vez se establece la obligacion a cargo de las autoridades
demandadas para hacer cumplir las sentencias del Tribunal, estableciendo para tal
fin el término de cuatro meses, dejando de sefialar consecuencia alguna ante la falta

de cumplimiento.

De forma clara se diferencia el sentido de las sentencias clasificandolas en:

e Agquellas que reconocen la validez de la resolucidon impugnada.

e Las que declaran la nulidad lisa y llana.

e Las que declaran la nulidad para determinados efectos, encerrando la
obligacion a cargo de la autoridad demandada para cumplimentar lo ordenado

por el Tribunal bajo los lineamientos que se precisaron en la sentencia.

En relacion a la exposicion de motivos de este Codigo, se definié los alcances
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de las sentencias dejando a salvo el derecho de la autoridad para realizar una nueva
resolucion cuando se tratara de la nulidad por omision de las formalidades legales o
vicios en el procedimiento que hubieran trascendido en la defensa del particular o al
sentido de la resolucion impugnada; siguiendo la misma suerte, los casos de nulidad
derivada de la resolucion emitida por una autoridad incompetente, dejando tal

derecho a la autoridad competente.

Con el naciente Codigo Fiscal de la Federacion, no fue posible dar cabal
cumplimiento a sus determinaciones. Tratando de subsanar dicha actividad con la
reforma de 1988 en el que se plantea en el articulo 239-TER la instancia de queja
por primera vez, la cual era procedente por una sola ocasion: cuando la autoridad
demandada, al tratar de dar cumplimiento con la sentencia de nulidad incurre en

repeticion, exceso o en defecto de la resolucion anulada.

5.2 Andlisis de las Sentencias que emite El Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa a la luz de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo

Los cambios que ha tenido el Tribunal han dejado atrds lo aducido en la
exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal, pues en ella claramente se
establecia como mecanismo de auto control por parte del Poder Ejecutivo.
Actualmente la idea se ha ido depurado por el mismo Tribunal al sustentarse como
un Tribunal autonomo independiente de todo poder y paralelamente ha recibido
mayores facultades para exigir la observancia de sus sentencias con miras al

cumplimiento de lo establecido por el Derecho Humano de acceso a la justicia.

5.2.1 Clasificacion de las Sentencias

Las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
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Administrativa de acuerdo con la ley de la materia son:

Las de <<Sobreseimiento>> que se limitan solamente a declarar el cese de la
secuela procesal por la comprobacién de la inexistencia de un requisito de
procedencia; o bien, porque durante el desarrollo procesal la autoridad demandada
haya dejado sin efecto la resolucion o el acto impugnado, siempre que se satisfaga
la pretension del demandante. Este tipo de sentencias no estudia el conflicto de
fondo sdlo se limita a dejar las cosas tal y como se encontraban hasta antes de la
interposiciéon de la demanda. Alguno de estos casos surgen cuando el acto
impugnado no afecta los intereses juridicos del demandante; hayan sido materia de
sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que hubiera identidad de partes y se
trate del mismo acto impugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas, 0
hubiere consentimiento (entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié
algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el

Tribunal), en los plazos que sefala esta Ley, etcétera.

Por lo que hace a las sentencias <<Declarativas>> operan en aquellos casos
gue la autoridad jurisdiccional reconoce la validez del acto impugnado dando pie a
Su ejecucion y con ello se realicen todas las consecuencias que lleva aparejadas; o
bien declaren la nulidad del acto ordenando cesen todos sus efectos. Este tipo de
sentencias se encuentran expresadas en el articulo 50, cuarto péarrafo de la ley

referida.

“ARTICULO 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y
resolveran sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, en
relacién con una resolucién impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos
notorios.

... Tratandose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucion
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes para
ello, el Tribunal se pronunciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en la
parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se podran anular o
modificar los actos de las autoridades administrativas no impugnados de manera
expresa en la demanda...”
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Asi, podemos afirmar que las sentencias declarativas tienen como
caracteristica determinar el deber ser impuesto por la norma juridica al caso
concreto motivo del juicio, por lo que no ameritan crear una situacion juridica diversa
a la establecida en la norma: Unicamente declara la existencia previa de un Derecho
o de una obligacion, pues son resultado de una serie de operaciones légicas

derivadas de los elementos examinados y probados en juicio.

Las sentencias de <<Condena>> entrafian, en primer lugar, un derecho
reconocido a la parte vencedora para exigir de su contraparte el cumplimiento de
una obligacién consistente en hacer o no hacer, de tal manera que se restablezca

efectivamente el derecho juridico violado.

Citando a Xavier Ginebra Serrabou, “el derecho objetivo no sélo establece
conductas, sino que a la vez crea sanciones en contra de quienes no realicen la
conducta prescrita 0 no respeten la facultad derivada de la conducta prevista a favor
del titular del derecho™’. Se explica que las sentencias de condena encierran la

voluntad de la ley e imponen una conducta determinada.

Este tipo de sentencias se encuentran previstas en el articulo 52 al

establecer:

La sentencia definitiva podra:

“...V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacién correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, caso en que cesaran
los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el
primer acto de aplicacién que hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no
tendré otros efectos para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la
materia de que se trate.

*" GINEBRA, Serrabou Xavier. Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (Comentarios). Ed.
Themis, México 2008. p. 147.

102



Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Ill y IV, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
quede firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucién definitiva, ain cuando,
tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefialados en los
articulos 46-A y 67 del Cdadigo Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un derecho
por parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el péarrafo anterior
sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario del fallo
tendra derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido del asunto
determinard, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del
fallo y los perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se
tramitara via incidental...”

Dentro de este tipo de sentencias se encuentran aquellas que declaran la
nulidad para efectos, en ella se obliga a la autoridad demandada a realizar algo

consistente en reponer un procedimiento o en dictar una nueva resolucion.

Las sentencias <<Constitutivas>> decretan de manera firme un derecho a
cargo del vencedor en juicio; tienden a crear situaciones juridicas distintas a las
acontecidas hasta el pronunciamiento de la sentencia final en la que se crea,
modifica o extingue un estado juridico. Las causales que contempla la ley de la

materia son:

Incompetencia de la autoridad demandada.

2. Cuando los hechos que motivaron la resolucion impugnada nunca fueron
llevados a cabo, o bien su apreciacion fue erronea.

3. Cuando la autoridad viol6 las normas aplicables o se dejaron de aplicar las
debidas.

4. Por el ejercicio de facultades discrecionales que no corresponda a los fines

para los cuales fueron conferidas.
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5.2.2 Naturaleza de las Sentencias

La naturaleza juridica de las sentencias, en sentido general, comprende al
acto jurisdiccional por excelencia en el que el juzgador expresa de manera detallada
las pretensiones y excepciones de las partes en litigio, los fundamentos y las

razones que sirvieron para dirimir la controversia ante €l planteada.

Por lo que hace a la naturaleza juridica de las sentencias producto del Juicio
Contencioso Administrativo, se vislumbra la convergencia de diversos aspectos,

marcando la pauta de las sentencias emitidas en materia comun, tales como:

e La existencia de un acto de caracter positivo o negativo, el cual deberéa tener
el caracter de definitivo.

e Su objetivo principal, ademas de resolver un conflicto de intereses opuestos,
es mantener la legalidad de los actos emitidos por el 6rgano administrativo.

e Esta sentencia ademas de la observancia de la legislacién vigente, tratados
internacionales y de la jurisprudencia deberéa de tener presente el no afectar el

interés publico.

De las razones expuestas tenemos que: las sentencias emitidas por el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tienen la naturaleza de ser un
dictamen colegiado de caracter jurisdiccional a través del cual se reconoce
derechos, la validez, la nulidad total o parcial de la resolucion impugnada. Esta
tendra como fin la plena vigencia de la legalidad en los actos emitidos por algun

organo administrativo con miras al restablecimiento del orden publico.

5.2.3 Efectos y Cumplimiento de las Sentencias

El efecto del fallo emitido por el Tribunal guarda relacion directa con el acto

impugnado referido en el escrito inicial de demanda y lo probado en juicio por las
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partes. Es asi que, de acuerdo con el articulo 52 de la ley de la materia las

sentencias definitivas, podran:

“l. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

Il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

[ll. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el momento en
gue se cometio la violacion.

IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones |l
y lll, del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal declarara la nulidad para el efecto de
gue se reponga el procedimiento 0 se emita nueva resolucién; en los demas
casos, cuando corresponda a la pretension deducida, también podra indicar los
términos conforme a los cuales deberd dictar su resolucion la autoridad
administrativa.

En los casos en que la sentencia impligue una modificacién a la cuantia de la
resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional competente debera
precisar, el monto, el alcance y los términos de la misma para su cumplimiento.
Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancién es
excesiva porque no se motivd adecuadamente o no se dieron los hechos
agravantes de la sancion, deberd reducir el importe de la sancién apreciando
libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacién correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

c) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, caso en que cesaran
los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el
primer acto de aplicacién que hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no
tendra otros efectos para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la
materia de que se trate.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y IV, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
guede firme.

Dentro del mismo término deberd emitir la resolucién definitiva, ain cuando,
tratindose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos sefialados en los
articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entrafia el ejercicio o el goce de un derecho
por parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior
sin que la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario del fallo
tendrd derecho a una indemnizacion que la Sala que haya conocido del asunto
determinard, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del
fallo y los perjuicios que la omision hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se
tramitara via incidental.

Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar informacion
o realizar algin acto de la autoridad administrativa en el extranjero, se
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suspenderd el plazo a que se refiere el parrafo anterior, entre el momento en que
se pida la informacién o en que se solicite realizar el acto correspondiente y la
fecha en que se proporcione dicha informacién o se realice el acto.

Transcurrido el plazo establecido en este precepto, sin que se haya dictado la
resolucion definitiva, precluira el derecho de la autoridad para emitirla salvo en
los casos en que el particular, con motivo de la sentencia, tenga derecho a una
resolucion definitiva que le confiera una prestacion, le reconozca un derecho o le
abra la posibilidad de obtenerlo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

La sentencia se pronunciard sobre la indemnizacibn o pago de costas,
solicitados por las partes, cuando se adecue a los supuestos del articulo 60. de
esta Ley.”

Los actos juridicos que afectan la vida cotidiana del gobernado, derivados del
articulo 16 constitucional como un principio sine qua non, infiere que todo acto

administrativo es valido en tanto no se demuestre lo contrario.

Dicho esto, el reconocimiento de validez del acto impugnado en el juicio de
nulidad se desprende asi porque las causales aducidas por el actor no fueron
suficientes para probar su ilegalidad, dando lugar a que dicho acto administrativo
surta todos sus efectos juridicos al comprobarse de legal.

Las sentencias que declaran la nulidad lisa y llana tienen efectos objetivos y/o

subjetivos.

La primera de ellas supone que el acto de autoridad adolece de algun
requisito de forma, o bien, porque durante la tramitacién de éste acontecié alguna
violacién al procedimiento, infiriendo directamente en el sentido de la resolucion
impugnada. La funcion de este tipo de sentencias es retrotraer los efectos del acto
impugnado hasta antes de su emision, dejando a salvo los derechos de la autoridad

para emitir otro acto subsanando los vicios formales que se vieron afectados.
El segundo supuesto refiere al reconocimiento de un Derecho Subjetivo a

favor del gobernado, consecuencia de la comprobacion de las causales de ilegalidad

relativas a la incompetencia del funcionario emisor del acto, por la existencia de
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desvié de poder en el ejercicio de facultades discrecionales, o bien por la indebida

aplicacion de la ley.

El resultado de la comprobacioén de los supuestos anotados abre la obligaciéon
a cargo de la autoridad para que el acto impugnado deje de surtir sus efectos
deponiendo las cosas igual que hasta antes de su ejecucion. Para el particular, el
derecho de exigir a la autoridad lleve a cabo una condena de dar, hacer, o no hacer,

a fin de permitirle el goce pleno de un Derecho Subijetivo.

En cuanto hace al cumplimiento de las sentencias, el articulo 57 habla de que
las autoridades demandadas y cualquier otra autoridad relacionada, esta obligada a
cumplir con las sentencias dictadas por el Tribunal, en la manera y en los términos

sefalados en relaciéon a la nulidad declarada.

5.2.4 Plazo para su cumplimiento

El plazo para el cumplimiento de la sentencia comienza a contabilizarse una
vez ésta haya quedado firme y se le haga saber de ello a la autoridad demandada
de la no interposicion del juicio de amparo, ya sea porque el particular bajo protesta
de decir verdad, asi lo haya informado al Tribunal; o bien, que haya transcurrido el
término de quince dias para su interposicién, mismo que comenzara a contar al dia
habil siguiente de haber notificado el sentido de la sentencia al particular, en cuyo
caso la autoridad deberéa pedir dentro del plazo de veinte dias el informe que indique
tal situacion. En caso de no hacerlo, el plazo para el cumplimiento de la sentencia
comenzara a contabilizarse una vez transcurridos los quince dias para interponer el

juicio de amparo.

El término para dar cumplimiento a la sentencia es de cuatro meses, el cual

podra suspenderse en el caso de requerir informacion o realizar un acto de la

107



autoridad administrativa en el extranjero, el que se reanudara hasta la fecha que se

proporcione dicha informacion o se realice el acto.

Por su parte, el Tribunal de oficio o a peticion de parte debera requerir a la
autoridad demandada informe dentro de los tres dias siguientes de dicho
cumplimiento, exceptuando los casos derivados de una sentencia que provenga de

un proceso oficioso.

Transcurrido el término de tres dias, con o sin informe, la sala regional,
seccion o el pleno determinara si hubo incumplimiento injustificado de la sentencia,
en cuyo caso, se impondra a la autoridad responsable multa de apremio que se fijara
entre trescientas y mil veces el salario minimo general diario en el Distrito Federal
dependiendo la gravedad del incumplimiento. La multa se hara efectiva mediante el
Servicio de Administracion Tributaria, requiriéndole nuevamente dé cumplimiento
con la sentencia en el término de tres dias. Se previene en caso de renuencia, la

imposicion de nuevas multas de apremio, informadas a su superior jerarquico.

Concluido el término de tres dias, sin que se hubiere cumplimentado la
sentencia se requerira al superior jerarquico de la autoridad demandada para que en

el mismo término obligue a su cumplimiento.

En renuencia por parte del superior jerarquico de la autoridad demandada al
cumplimiento de la sentencia se le impondra multa de apremio fijada entre

trescientas y mil veces el salario minimo general diario en el Distrito Federal.

Si la naturaleza del acto lo permite, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno,
podra comisionar al funcionario jurisdiccional que por la indole de sus funciones
estime mas adecuado, para que dé cumplimiento a la sentencia. Esta misma causa
tendran aquellos casos no cumplimentados en los términos ordenados en la
suspension decretada respecto del acto impugnado en el juicio, o en relacién con la

garantia que deba ser admitida.
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Una vez consumidos los plazos antes sefialados, la Sala Regional, la Seccion
o el Pleno, que hubiere emitido el fallo, pondra en conocimiento de la Contraloria
Interna correspondiente, los hechos a fin de que ésta determine la responsabilidad

del funcionario responsable del incumplimiento.
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CAPITULO SEXTO:

INSTANCIA DE QUEJA, MEDIO LEGAL PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE
LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.

6.1 Antecedentes de la Instancia de Queja

El juicio de nulidad instaurado por la Ley de Justicia Fiscal para la defensa de
los derechos del gobernado frente a los actos de autoridad, tildado con la
caracteristica de efectuar una justicia de simple anulacién (como asi lo connotaba su
célebre exposicion de motivos), concretaba su actuar en anular o reconocer la
resolucién administrativa sin la implementacion de un mecanismo que ayudase a
ejercer un acto en contra de la autoridad demandada para cumplir sus
determinaciones. Situacion que a medida de su mayor respeto y reconocimiento en
el campo juridico, fue dejandole mayor libertad jurisdiccional al emitir sentencias de
condena, haciéndose indispensable la implementacion de mecanismos que ayuden
a la ejecucion de las determinaciones del Tribunal al alcance de una justicia pronta,
completa e imparcial. Lamentablemente, la conformidad mantuvo la tradicion en
sucesivas reformas al Céodigo Fiscal de la Federacion al asentar entre lineas que “el
Tribunal Fiscal de la Federacion carece de ejecucion por tratarse de un tribunal
declarativo de simple anulacion”, toda vez que no se disponia de medio alguno para
conminar a la autoridad demandada al cumplimiento de las sentencias pronunciadas

dentro del juicio de nulidad.

En vista a que la competencia del Tribunal se habia acrecentado y que ya

estaba lejos el pensamiento de que sus resoluciones sélo eran declarativas de
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legalidad, pues realmente se habian tornado en decidir también sobre las
violaciones de Derechos Publicos Subjetivos, haciendo con ello latente la necesidad
de establecer claramente dentro de su legislaciéon la obligacién del cumplimiento a
sus sentencias. Es asi que con el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 se asienta
dentro del articulo 239 la obligacion que tiene la autoridad demandada para que en
los casos de que la sentencia obligue a realizar un determinado acto o iniciar un

procedimiento lo haga dentro del plazo de cuatro meses.

Posteriormente con la reforma al articulo 17 constitucional en marzo de 1987,
en el que se plantea la obligacion de los tribunales para que de manera expedita
impartan justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita, se adiciona el
martes 5 de enero de 1988, el articulo 239TER la queja como una instancia de
defensa en contra del cumplimiento de las resoluciones incurridas en exceso,
defecto o en repeticién de la resoluciéon declarada nula. Quedando de la siguiente

manera.

ARTICULO 239 TER: En los casos de incumplimiento de sentencia firme, la
parte afectada podra ocurrir en queja, por una sola vez, ante la Sala Regional
gue instruyé en primera instancia el juicio en que se dictdé la Sentencia, de
acuerdo con las siguientes reglas:

I.  Procedera contra la indebida repeticion de un acto o resolucién anulado,
asi como cuando en el acto o resolucion emitido para cumplimentar una
sentencia, se incurra en exceso o defecto en su cumplimiento. No
procedera respecto de actos negativos de la autoridad administrativa.

II.  Se impondré por escrito ante el magistrado que actué como instructor,
dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la
notificacién del acto o la resolucién que la provoca. En dicho escrito se
expresaran las razones por las que se considera que hubo exceso o
defecto en el cumplimiento de la sentencia, o bien repeticion del acto o
resolucion anulado.

El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de
cinco dias, en el que, en su caso, se justificara el acto o la omisiéon que
provocd la queja. Vencido dicho plazo, con informe o sin él, el
magistrado dara cuenta a la sala, la que resolvera dentro de cinco dias.

lll. En caso de que haya repeticion del acto anulado, la sala hara la
declaratoria correspondiente, dejando sin efectos la resolucion repetida
y la notificara al funcionario responsable de la repeticién, ordenandole
gque se abstenga de nuevas repeticiones.

111



La resolucién a que se refiere esta fraccion se notificara también al
superior del funcionario responsable, para que proceda
jerarquicamente, y la sala impondra a este una multa hasta de noventa
veces el salario minimo general diario vigente en el area geografica
correspondiente al Distrito Federal.

IV. Sila sala resuelve que hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la
sentencia, dejara sin efectos el acto o resolucion que provoco la queja y
concederd al funcionario responsable veinte dias para que dé
cumplimiento debido al fallo, sefialando la forma y términos precisados
en la sentencia, conforme a los cuales debera cumplir.

V. Durante el tramite de la queja se suspendera e procedimiento
administrativo de ejecucién, si se solicita ante la oficina ejecutora y se
garantiza el interés fiscal en los términos del articulo 144.

A quien promueva una queja frivola e improcedente se le impondra una
multa hasta de noventa veces el salario minimo general diario vigente en el
area geografica correspondiente al Distrito Federal.

De lo dispuesto por el articulo en cuestidn, tenemos que la procedencia de la
gueja nacio limitada a una sola ocasion. En el ejemplo de que el demandante, quien
obtenia una sentencia a su favor debia ocurrir en queja argumentando exceso,
defecto o repeticion del acto anulado; en caso de que la sala comprobara cierto lo
argiido, obligaba a la autoridad responsable al cumplimiento de la sentencia, sin
embargo; si después de substanciada la instancia, la autoridad responsable persistia
en rebeldia, el Tribunal quedaba incapacitado para realizar un nuevo acto para exigir
la ejecucion de la sentencia; por lo tanto, se debia interponer el juicio de amparo.

Como se puede apreciar, la queja era improcedente en contra de actos
negativos de la autoridad administrativa, dejando en total estado de indefensién al
demandante. Bajo esas condiciones, la solicitud de la instancia de queja por
omision total de la autoridad demandada le acarrearia la imposicion de una multa en

razon a su notoria improcedencia.

Otro aspecto por analizar es en base a la multa, la cual era relativamente
baja, sobre todo cuando se analiza la afectacion patrimonial de los intereses del
demandante: ésta no era equivalente al tiempo de espera para la cumplimentacion

de la sentencia, debiendo dejar transcurrir cuatro meses para la cumplimentacion de
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la sentencia como regla general, asi como tiempo para sustanciar la instancia de
gueja y otros veinte dias mas en razén que se haya dado cumplimiento por exceso,
defecto o repeticion del acto anulado. Por otra parte, la evidente inconstitucionalidad
de la multa la hacian inaplicable ya que ésta era fija, por lo que iba en contra del
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el que se plantea que toda
multa debe atender aspectos de gravedad de la infraccion y la capacidad econémica

del infractor, situaciéon que no ocurria.

Por lo que hace a la notificacidon al superior jerarquico, resultaba un precepto
vago e impreciso, ya que no habia mencién sobre a quién debia considerarse como
superior jerarquico, si se referia al jefe inmediato del funcionario responsable o el de
mas alto nivel dentro de la estructura de la institucion; méas aun, resultaba confusa la
expresion “procedera jerarquicamente”, pues no aclaraba a qué se referia, si el
proceder jerarquicamente era igual a que se le impusiera al responsable una multa,
una suspension, la destitucion del funcionario publico o bien que este aspecto era
individualizado en cada organismo publico. Esto, aunado a que tampoco se
ordenaba que el “superior jerarquico” informara al Tribunal de una posible sancién a

la autoridad renuente por incumplimiento a la sentencia.

En diciembre de 1995, se modifica el articulo 239TER pasandose al articulo
239B, en el que se adiciona como nueva causal de procedencia de la instancia de
queja “la omision de la autoridad para dar cumplimiento a la sentencia en el plazo

previsto en ley”.

El constante aumento a la competencia del Tribunal en materia administrativa
causO primeramente el cambio de su denominacién de Tribunal Fiscal Federal a
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en 2001, y posteriormente la
eliminacion de la parte sustantiva del Codigo Fiscal de la Federacion integrandola en
la naciente Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en 2006. Esta
ley presenta un mayor avance por lo que hace al cumplimiento de las sentencias del

Tribunal, incorporando en el articulo 58 la obligacién a cargo del Tribunal para que
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en los que la naturaleza del acto lo permita, se comisione a funcionario jurisdiccional
gue por la indole de sus funciones se estime mas adecuado cumpla con sus
sentencias en los casos que la autoridad demandada rehusé hacerlo. Todo ello en
alcance a que se declara dentro de su exposicion de motivos: “... el Tribunal ya es

un Tribunal de plena, total y absoluta jurisdiccion...”.

Fijando en el articulo 58 la Instancia de Queja como Unico medio legal para

obligar a la autoridad demanda cumpla las sentencias del Tribunal.

Su substanciacion se lleva acabo por oficio (asi lo hace notar la jurisprudencia
al referirse que la expresion “podra” no tiene el efecto de considerarla potestativa), y
a peticion de parte ante la Sala Regional, la Seccion o el Pleno que haya dictado la
sentencia mediante escrito en el que se expondran los argumentos en que se
considere que se ha incurrido en repeticion, exceso, defecto u omisién total de la
resolucion declarada nula o bien porque su emision y notificacion fue después de
concluido el plazo legal, caso en el que procedera su anulacion, y si existiere se
anexara la resoluciéon que motiva la queja, asi como una copia para el demandado
dentro del término de quince dias contados a partir del dia habil a aquél en que
surtio efectos la notificacion. En caso de tratarse de la omision total de la sentencia
en cualquier tiempo, siempre que no haya prescrito su derecho, el Tribunal se servira
pedir a la autoridad responsable informe el cumplimiento de la sentencia en el plazo

de cinco dias.

Una vez transcurrido el plazo (con o sin el informe), se decidira si hubo o no
incumplimiento de la sentencia. Lo resuelto debera ser notificado a las partes y al
superior jerarquico de la autoridad responsable, requiriéndole, en primer lugar, el
cumplimiento de la sentencia en el término de tres dias. En renuencia a lo
establecido, se demandard al superior jerarquico el cumplimiento de dicha

obligacion, imponiéndole multa de apremio, fijAndose entre trescientas y mil veces el
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salario minimo general vigente en el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad del

incumplimiento y sus consecuencias.

Ademas de ello, se pondra en conocimiento de la Contraloria Interna

correspondiente de dicho desacato, a fin de que determine su responsabilidad.

La Sala Regional, la Seccién o el Pleno de comprobar la existencia de

repeticion, exceso, defecto u omision total en el cumplimiento de la sentencia,

procederan de la manera siguiente:

En caso de repeticion de la resolucion anulada, ésta se volvera a declarar
nula y se prevendra a la autoridad responsable requiriéndole a cumplir con la
sentencia bajo los lineamientos sefialados en el término de tres dias,
imponiéndole multa (fijada entre trescientas y mil veces el salario minimo
general diario que estuviere vigente en el Distrito Federal) e informando este
hecho a su superior jerarquico.

En los casos de exceso o defecto en el cumplimiento, ademas de declarar
nulos dichos actos, se concedera término de veinte dias para cumplimentar la
sentencia en los términos establecidos en el fallo.

En caso de comprobarse que la sentencia fue dictada después de concluido
el plazo legal, se declarara por este motivo su nulidad, informéandole de ello al
superior jerarquico de la autoridad responsable.

En el supuesto comprobado vy justificado de imposibilidad de cumplir con la
sentencia, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno, declarara procedente el
cumplimiento sustituto y ordenara instruir el incidente respectivo aplicando

para ello, en forma supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Si del estudio de la queja, el Tribunal considera que el escrito de queja es

improcedente, lo notificar4 para que en el plazo de cuarenta y cinco dias presente
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dicha escrito como demanda ante la misma Sala Regional que conocié del primer

juicio, la que turnara al mismo magistrado instructor de la queja.

Como puede apreciarse, de la regulacion de la queja se desprende que su
naturaleza juridica no esta bien definida. Este motivo da lugar a que algunos autores
hablen de la queja indistintamente como un recurso, incidente o instancia. De ello,
inferimos que no se podria hablar de la queja como un recurso debido a que la
materia de estudio no se centra en la revocacion de una determinacién del érgano
jurisdiccional, o de un medio de autocontrol de los actos del Tribunal, como lo hacia
el entonces denominado <<Recurso de Queja>> en el articulo 245 del Cadigo Fiscal
de la Federacion de 1981. El cual tenia como objetivo frenar la violacion a un criterio
jurisprudencial por parte de una resolucion de las Salas Regionales, situacion
contraria a la establecida en el articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dado su objetivo a exigir que la autoridad demandada

ejecute la sentencia de nulidad.

Por lo que hace a si es un incidente, no se plantea un problema en
determinarlo asi. Sin embargo, la ley de la materia no lo considera de esta manera
pues no se encuentra dentro del apartado de los incidentes.

En este panorama, podria hablarse de la queja como una instancia mediante la cual
se trata de conminar a la autoridad demandada y obligada por una sentencia a dar

cumplimiento a lo pronunciado por el Tribunal.

Desde este punto de vista, se puede decir: la queja es la denuncia realizada
por la parte vencedora en juicio, manifestando su inconformidad con la actuacién de
la autoridad administrativa demandada por incurrir en exceso, defecto, repeticion,
omision total de la sentencia anulada; o bien, porque su emision haya sido después
de concluido el plazo previsto. Del mismo modo sigue tratdndose la suspension del

acto mientras se tramita el juicio de nulidad.
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En lo tocante al procedimiento de la instancia de queja, es evidente su
perfeccionamiento en aspectos como las causales de su procedencia,
configurandose en los casos de repeticion, exceso, defecto y omision total de la
resolucion emitida, asi como de su emisién después del plazo establecido para su
cumplimiento, y en los casos de incumplimiento de la suspension otorgada para la

inejecucion del acto impugnado mientras se substancia el juicio de nulidad.

Limita su interposicion por una sola vez en cada supuesto normativo, y por
segunda ocasion, solo en el caso de omision total de la sentencia, previniendo con
ello que el juicio no sea repetitivo y se cuide que la autoridad demandada no

pretenda dar cumplimiento a la sentencia con actos perniciosos al actor.

Se deja de establecer una multa fija, estableciendo un minimo y un maximo,

extremos que incrementan en mucho a la multa establecida en un principio.

Se implementa la suspension del procedimiento administrativo de ejecucion en vias
de mantener y defender la esfera juridica del gobernado, asi como la apertura al
criterio que limita la procedencia de la queja, sefialando su procedencia por una sola
ocasion en los casos de repeticion o exceso de la resolucion declarada nula y, en

segunda ocasion, cuando se trate de omisién total de la autoridad demandada.

Aln considerando lo anterior, se afirma que las medidas adoptadas en la
instancia de queja para que el Tribunal ejerza presion frente a la autoridad
demandada y cumpla con la sentencia no son suficientes. Esto es asi ya que,
primeramente, la fuerza que tiene el Tribunal para exigir el cumplimiento de sus
sentencias se centran en la imposicién de multas las cuales no constan en el propio
expediente para verificar que se haya realizado por parte de la Tesoreria de la

Federacion.

Sobre su regulacion, ésta presenta diversas imprecisiones tales como la

establecida en la fraccion segunda inciso c), cuando:
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“En caso de repeticion de la resolucion anulada, la Sala Regional, la Seccion o el
Pleno hara la declaratoria correspondiente, anulando la resolucién repetida y la
notificara a la autoridad responsable de la repeticién, previniéndole se abstenga
de incurrir en nuevas repeticiones”.

Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno impondra la
multa y ordenara se envie el informe al superior jerarquico, establecidos por la
fraccién I, inciso a) de este articulo.”

Fragmento que no refiere a quién se le debe entender como superior
jerarquico, si se refiere al superior inmediato del funcionario publico o el de mas alta

jerarquia.

Otra imprecision mas es la referente a la parte inicial del articulo 58 al

mencionar:

“A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las resoluciones del Tribunal... éste
podra actuar de oficio o a peticién de parte...”

Aunque por jurisprudencia de la Corte se advierte que el término <<podra>>
no tiene el efecto de considerarse potestativo, sino que se refiere al verbo
<<poder>> en tiempo futuro de modo indicativo; advertido esto podriamos decir que
el Tribunal “podra” o mejor dicho (conjugando el verbo en tiempo presente), “debera”
actuar a fin de comprobar el pleno cumplimiento de las sentencias. El precepto visto
en el campo real, no se lleva a cabo, debido al exceso de trabajo que impide a los
secretarios de acuerdos verificar cuando la sentencia caus6 ejecutoria y, de esta
fecha, cuando se cumplié el término de cuatro meses para iniciar la instancia de
gueja. Esta situacién ante el notorio incumplimiento tampoco acarrea consecuencia
alguna adversa al secretario de acuerdos, magistrado instructor, presidente de la

sala, seccion o pleno que haya dictado la sentencia.

Ahora bien, atendiendo a lo establecido en la fraccion primera inciso d) que

literalmente establece:
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“Transcurridos los plazos sefialados en los incisos anteriores, la Sala Regional,
la Seccién o el Pleno que hubiere emitido el fallo, pondra en conocimiento de la
Contraloria Interna correspondiente los hechos, a fin de que ésta determine la
responsabilidad del funcionario responsable del incumplimiento”

La medida que salta a la vista esta fuera de las manos del Tribunal, éste
jamas podrd comprobar que efectivamente se siga 0 no un procedimiento a la
autoridad demandada en el que se le finque responsabilidad alguna por la falta del
cumplimiento a una orden jurisdiccional ya que no esta dentro de sus atribuciones,
tampoco se obliga a la Contraloria que informe el sentido del fallo, dejando el citado

fragmento en letra muerta.

Un aspecto mas por tratar es el referente a los supuestos para la procedencia
de la queja, en particular los casos de exceso, defecto o repeticion del acto anulado,
en el figurado ejemplo de considerarse procedente la queja porque la autoridad
demandada se situ6 en alguno de los supuestos antes descritos. Se entiende
entonces que el mal cumplimiento hecho por la autoridad demandada se anulara y
se concedera un nuevo término a la autoridad para su cumplimiento conforme a los

lineamientos establecidos en la resolucion de la queja.

¢, Qué pasaria si la autoridad es renuente a obedecer dichos lineamientos y

cae nuevamente dentro del mismo supuesto?

Automaticamente el demandante queda impedido a interponer nuevamente la
queja al igual que el Tribunal para ejercer acto alguno en contra del responsable,
subsistiendo como Unico medio legal a favor del interesado interponer un juicio de

amparo ante el poder judicial en aras de materializar un derecho ya ganado.

El otro aspecto a comentar sucede cuando, de reformarse la instancia de
gqueja estableciendo la posibilidad para que el demandante pueda interponer varias
veces la queja siempre que exista materia para la misma ¢ Es factible? La respuesta

seguramente seria no, pues bajo las mismas condiciones aplicadas equivaldria a
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ponerle piedritas en el camino al demandante en aras de lograr el anhelado
cumplimiento de la sentencia, ello en virtud de que el resultado seria un proceso
largo que estancaria los intereses del particular al no encontrar un fin que garantice

la materializacién del derecho descrito en la sentencia a su favor.

De todo lo anteriormente expuesto, ain no se puede encontrar un fundamento
para estimar que las multas previstas ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa sean medidas suficientes para conminar a la autoridad renuente el
cumplimiento de la sentencia. Mas aun, cuando ante la evidente desobediencia por
parte de la autoridad demandada de dar, hacer o no hacer que constituye el nucleo
esencial de la sentencia y de haberse requerido el cumplimiento a cada superior de
la autoridad demandada, con sus respectivas multas para lograr la ejecucion de la
sentencia; el propio Tribunal no podra declarar el evidente desacato a la orden

jurisdiccional que constituyen sus sentencias.

No puede entenderse esta idea cuando se considera que el Estado de
Derecho se finca sobre la idea del ejercicio del poder limitado por la Ley, y que el
desemperfio de los cargos publicos deben estar al servicio de la sociedad. Vale la
pena advertir que si bien la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo no advierte sanciones mas fuertes que la simple imposicién de
multas, si se le podria facultar al Tribunal hacer uso de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, aclarando, siempre y
cuando se le otorgara esa competencia, opcidn que podria ser Gtil ya que no
transgrede algun principio constitucional, haciendo frente a los particulares
investidos por un cargo publico que actian por conducto del Estado de acuerdo con
el Titulo Cuarto Constitucional, asi como su ley reglamentaria por lo que en su actuar
deberan adoptar medidas con el objetivo de asegurar la proteccion de los Derechos
Humanos, haciendo indispensable fincar limites a los poderes que se les confiere

impidiendo que éstos se separen de su deber.
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El articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos habla del catalogo de obligaciones, entre las que se destacan:

1. Cumplir con el servicio que se le ha encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

2. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones que tenga conferidas y
coadyuvar en la rendicion de cuentas de la gestion publica federal,
proporcionando la documentacion e informacion que le sea requerida en los
términos que establezcan las disposiciones legales correspondientes;

3. Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que preste
sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las
ordenes que reciba y que pudiesen implicar violaciones a la ley o a cualquier
otra disposicién juridica o administrativa, a efecto de que el titular dicte las
medidas que en derecho procedan. Estas deberan ser notificadas al servidor

publico que emitio la orden y al interesado.

Recordemos que al principio de este trabajo se hablo sobre el Estado y su
importancia dentro de las relaciones humanas, donde las aspiraciones de toda
sociedad se centra en encontrar el punto de equilibrio que consiga el bien comun
traducido en el beneficio colectivo, en el cual se encuentra la proteccion a la vida, la
libertad, el patrimonio y a la seguridad juridica, proveyendo por ello de un catalogo de
derechos objetivos y subjetivos a fin de lograr la firmeza y proteccién a los derechos
mencionados en que tanto individuos como autoridades ajusten su conducta a las
normas juridicas, y el Estado basado en el marco juridico, sea quien garantice la

convivencia y la armonia social.
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6.2 Analisis de la eficacia de la funcidn jurisdiccional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a la luz de las reformas al articulo primero

constitucional en materia de Derechos Humanos

El fundamento del Estado de Derecho dentro de todo Estado, se encuentra en
su Constitucion Politica, donde se protege y proyecta el ejercicio de las
potencialidades de cada persona y de la sociedad en su conjunto. Hecho que
también sucede dentro del Estado Mexicano y que aun desarrollandose el gobierno
de nuestro pais en una federacién y habiendo por ello una gran gama de leyes
federales y locales, estas jamas podran ir en contra de la norma suprema, principio
en el que descansa el equilibrio entre la Constitucion y las leyes que de ella emana,
aun en tratdndose de los tratados internacionales en los que México es parte

buscando asi un equilibrio del derecho nacional.

La importancia de la Constitucion Politica frente a los demas ordenamientos
juridicos vigentes en nuestro pais, salta a la vista, pues en ella se define la forma de
gobierno, la estructura de las instituciones gubernamentales y por supuesto los

valores que como ciudadanos tenemos reconocidos.

La doctrina ha adoptado la idea de que los Derechos Humanos vigentes en
nuestro pais son precisamente sélo los mencionados dentro de los primeros 29
articulos de la constitucion. Este planteamiento, condujo la reforma a la Constitucion
el pasado 10 de junio de 2011, por la que se suprime la mencién “De Las Garantias

Individuales”, por la “De Los Derechos Humanos y sus Garantias”.

Esta accion constructiva del constituyente se basa en los siguientes puntos:

e Reconocer y fundamentar los Derechos Humanos establecidos en la propia Ley
Suprema y el orden juridico nacional e internacional.

e Promover los Derechos Humanos como parte de la filosofia educativa del
sistema de justicia y de las funciones de seguridad publica.

e Preservar durante el proceso que el inculpado goce de los derechos humanos y
garantias que reconocen y otorgan la Carta Magna, asi como los tratados
internacionales relativos a la materia.
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e Ampliacién del ambito de competencia del Juicio de Amparo en materia de
Derechos Humanos.

e Aplicacion de sanciones a los servidores publicos que violen los Derechos
Humanos en el ejercicio de sus funciones.

¢ Incluir al presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos dentro
de los servidores publicos sujetos ajuicio politico.

e Conceder fuero al presidente y a los visitadores generales de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos a nivel federal, incluyéndose al presidente
o procurador de Derechos Humanos y visitadores generales de las entidades
federativas.

e Insertar dentro de las obligaciones de los servidores publicos la salvaguarda de
los derechos humanos.

¢ Modificacion de la pirdmide juridico nacional, en la que se otorgue supremacia
a los tratados internacionales mencionados en materia de Derechos Humanos
respecto de los ordenamientos secundarios a nivel federal y estatal, pese de
las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los estados®.

De forma muy precisa, ésta reforma consigue erradicar el pensamiento de
gue las garantias individuales son la medida en que la Constitucion protege los
preceptos sustentados por los Derechos Humanos, armonizando el lenguaje
existente entre la Constituciéon y los tratados internacionales. El contenido del
articulo primero de nuestra Carta Magna engloba la oportunidad para todas las
personas que se encuentren dentro del territorio nacional el disfrute de las garantias
consagradas en esta ley fundamental, aunado a los tratados internacionales y las
leyes generales que conforman la <<Ley Suprema de la Unién>> en alcance al
articulo 133 constitucional. De ello se desprende, primero, que no autoriza otros
limites a los derechos fundamentales que los que ella establece; y segundo; que
establecida asi su importancia conlleva a que la regulacion que de ella emane “no
sea restrictiva de los derechos reconocidos”, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la

“8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Afio Il, Primer Receso, 16 de enero de 2008. p. 143.
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materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas’.

A fin de complementar la idea entre las garantias individuales frente a los
Derechos Humanos (en el entendido de que las segundas son el género y las
primeras la especie), tomamos la idea planteada por el autor Luis Bazdresch.

Las garantias son realmente una creacion de la constitucién, en tanto que los
derechos protegidos por esas garantias son los derecho del hombre, que no
provienen de ley alguna, sino directamente de la calidad y de los atributos
naturales del ser humano; esto es, hay que distinguir entre derechos humanos
gue en términos generales son facultades de actuar o disfrutar, y garantias, que

son compromisos del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos
derechos®.

En cuanto al articulo primero constitucional, éste establece que todo hombre
debe tener la oportunidad de acceder al goce de todos los demas derechos
reconocidos en razén de ser indispensables para el pleno desarrollo de la persona.
Algunos de ellos son: el derecho a la vida, libertad, salud, educacién, familia y
posesidn, entre otros de igual importancia.

En el ambito real, aun cuando es deseable el libre respeto a los Derechos
Humanos como una regla de conducta que prescribe la Constitucion, no ocurre de
esta manera debido a la convergencia de los deseos y necesidades de los demas,

por lo que éstos serdn en algun grado violados. Es en este momento cuando se dara

9 BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales. Curso Introductorio. 4° Edicién. Ed. Trillas. México 1990. p.12
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lugar a la practica los medios de defensa del Estado donde de manera explicita o
implicita, con el objeto de poder asegurar el bienestar del afectado: le prohibira el
uso de la fuerza para hacer valer su derecho, y se impondra asi mismo el deber para
impartir justicia estableciendo para ello 6rganos jurisdiccionales que apliquen el

derecho vigente mediante el uso de la fuerza publica a falta de su inobservancia.

El deber del Estado para fincar dentro del ordenamiento legal de medios para
gue el gobernado haga uso del <<servicio publico de justicia>>, como lo ordena el
compromiso adquirido en el Pacto de San José, que va de la mano de un conjunto
de principios que son generales y aplicables a todos los 6rganos jurisdiccionales en
sus distintos ambitos de competencia, los cuales se encuentran contenidos en el

articulo 17 constitucional, que son:

e Principio de Justicia Imparticial. Es el principio por el que el juzgador debe
abstenerse de emitir juicios de valor subjetivos carentes de sustento juridico,
por la que existiendo un vinculo de parentesco, amistad, o en sentido contrario,
aversion a alguna de las partes, se ponga en desigualdad a los litigantes

influyendo en el sentido de la sentencia final.

La intencidn del legislador es erradicar la voluntad subjetiva de los jueces o
magistrados quienes materialmente resuelven los conflictos ante ellos expuestos,

ademds validar el estricto apego al derecho.

A fin de que las partes en el proceso tengan igualdad de oportunidades para
imponer sus excepciones y defensas se ha guiado el juicio contencioso con reglas
gue brinden a cada parte el derecho de ser oida, con las debidas garantias en

igualdad de plazos.

e Principio de Justicia Gratuita. De la necesaria diferencia entre costas judiciales
y costas procesales, donde éstas ultimas aluden a los costos a sufragar las

partes por el servicio de abogados, peritos o en la expedicién de copias. Las
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otras corresponden a las que derivan del funcionamiento del 6rgano
jurisdiccional como son el pago de honorarios a los funcionarios
jurisdiccionales. Este principio estriba en prohibir a toda autoridad jurisdiccional
a percibir por concepto de costas judiciales de emolumento alguno por su
“servicio publico”, en su ambito de competencia facilitando al gobernado el

acceso a la justicia sin que exista traba en razén de condiciones econémicas.

Principio que a fin de garantizar la imparticiéon del servicio de justicia ha sido

de rigurosa observancia por el Tribunal al dejar en claro la prohibicion a la

condena al pago de costas judiciales, ni tampoco prevé la fijacion de costos que

deban pagar las partes en el proceso para el debido funcionamiento de alguno de

sus funcionarios

Principio de Justicia de Independencia de Los Tribunales. Por medio de este
principio se busca asegurar el libre funcionamiento de los tribunales por lo que
su actuar debera atender a la plena observancia del ambito de su competencia
para dirimir un conflicto, independientemente del criterio que siga otro érgano

jurisdiccional u otro poder del mismo Estado.

Este aspecto es colmado por el Tribunal de acuerdo a la declaracién hecha en

su articulo primero de su ley organica, al plantearse que el Tribunal es autonomo,

dejandolo en libertad para dictar sus sentencias sin que se considere que lo hace en

representacion del poder ejecutivo u otro poder del Estado.

Principio de Justicia Pronta: Situacién que obliga al 6rgano legislativo la
prescripcion de leyes que fijen plazos cortos, sin que por ello se aceleren o se
impidan a las partes planear su legitima defensa; tampoco que se impida al
juzgador justipreciar debidamente los elementos de defensa hechos validos por
las partes.

Se impide al juzgador actué de forma lenta, que ello implique retardar el uso
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del derecho del afectado, y que por este hecho le acarre consecuencias juridicas
adversas; o0 bien, que actué en plazos diferentes a los establecidos e impliquen un

cierto grado de inseguridad al gobernado por inactividad del juzgador.

Si bien es cierto, los magistrados del Tribunal atienden los términos y plazos
planteados por su legislacion procesal, no menos cierto es que estos son excesivos,
no atienden a la necesidad que tiene el demandante para hacer uso y disfrute del
derecho motivo del litigio, esto es asi ya que toda vez que terminado el litigio y de
esperar el término de quince dias para que quede firme la sentencia, también se
debe dejar pasar cuatro meses para su cumplimiento, hecho que en nada cumple
con lo planteado por el articulo 17 constitucional, lo que indudablemente viola el

derecho humano al acceso a la justicia de manera pronta.

e Principio de Justicia Completa. Se refiere que el 6rgano jurisdiccional al emitir
la sentencia que ponga fin al litigio deba tocar cada uno de los puntos
debatidos asi como de cada elemento necesario e implicitamente garantizar la
aplicacion de la ley, en la que no exista duda alguna en si le asiste o no la

razén sobre los derechos debatidos durante el proceso.

De acuerdo con este principio el Tribunal obligara a la autoridad demandada el
cumplimiento de sus sentencias cuando no lo haga en tiempo y forma sefialado en la
sentencia, hecho que es llevado a cabo por el Tribunal cuando el particular demanda
el cumplimiento de la sentencia mediante la instauracion del unico medio de defensa
gue tiene, <<la instancia de queja>>, medio que resulta por demas ilusorio, y esto
continuara hasta en tanto no se comprenda la dimension del problema que es el no
obedecer lo determinado por la sentencia esto equivale a echar a la basura: la labor
del aparato jurisdiccional; a que se determine que la labor de la autoridad
administrativa demandada se ejerza de mala fe; que el aparato estatal no cumpla con
su principal actividad, es decir, estar a la orden de las necesidades de los
gobernados donde reside la democracia; a que los gobernados no puedan

defenderse del Estado y en consecuencia, se violen los Derechos Humanos que
127



reflejan una evidente responsabilidad del Estado frente a la comunidad internacional.

e Principio de Justicia de Plena Ejecucion de Las Resoluciones Jurisdiccionales.
Principio por el que los tribunales, por mandato de la ley, tienen la obligacion
de seguir un proceso conforme al articulo 14 constitucional a fin de concluir con
el pronunciamiento de una sentencia. No hace con ello el fin ultimo de la
justicia, ésta llena a las partes en litigio de seguridad y certeza juridica cuando
el organo jurisdiccional disponga de los medios que la misma ley ha dispuesto

para obligar al condenado en juicio cumplir con dicha sentencia.

En este sentido no se puede decir que el Tribunal garantice en todas sus
sentencias su plena ejecucion sobre todo cuando se refiere a sentencias que
condenen a la autoridad administrativa la devolucion de un crédito pagado
indebidamente, atn cuando el particular decida interponer la instancia de queja para

gue se cumpla con la sentencia.

La dificultad que tiene el Tribunal para obligar se hagan cumplir con sus
sentencias mediante la interposicion de la instancia de queja se debe a que es un
medio ineficiente y se refleja asi pues en principio el procedimiento se iniciara a
instancia de parte interesada, ya que por la carga de trabajo el Tribunal dificilmente
la iniciara de oficio; solo obliga a la autoridad demandada y posteriormente a su
superior jerarquico cumpla con sus sentencias mediante la imposicion de multas, las
cuales no pueden tener fin pues no determina cuantas multas deberdn imponerse;
por lo que hace al aviso a la contraloria interna del desacato de la autoridad
demandada para cumplir con las sentencias del Tribunal deviene a ser una medida
aparente pues no menciona que se le obliga a dicha contraloria que se le finque un
delito por desacato a la autoridad demandada o que esta pueda en caso de verificar
su rebeldia cesar de su cargo al funcionario publico responsable. Ante este hecho no
sirve de nada requerir a cada superior jerarquico de la autoridad responsable que de
cumplimiento con la sentencia, si para todos se siguen las mismas medidas de

apremio, que como ya se ha dicho son insuficientes y retardan mas la imparticion de
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justicia. Se debe comprender que la funcidén del juzgador no solo se centra en ser
meticuloso en aplicar los preceptos legales para dictar una sentencia, sino en hacer
gue se cumpla lo que se ha determinado en el entendido que la justicia y la
seguridad son valores que van de la mano y que necesitan indudablemente de la
legalidad. En otras palabras no abra seguridad a la imparticién de justicia sin que
antes el legislativo prevenga leyes que configuren normas juridicas eficientes, ante

tales carencias por parte del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En este sentido, el hecho de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa garantice poner al alcance del afectado de medios legales con la
intencion de materializar el derecho ganado, es la idea que funda la seguridad
juridica, toda vez que, el respeto a una sentencia y sus consecuencias constituye el
pilar del Estado de Derecho. Esta es la finalidad ultima de la imparticién de justicia a
cargo del Estado, asi de este analisis se concluye que el Tribunal esta faltando a los
ideales de la plena vigencia del Estado de Derecho, pero sobretodo, de la grave

violacion a los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucion.

Desde la reflexion del Derecho Internacional, la responsabilidad primaria de la
plena vigencia de los Derechos Humanos recae en el Estado, pues ademas de que
son sus autoridades las Unicas que pueden violar un Derecho Humano, es él quien
adquiere compromisos frente a la comunidad internacional haciéndose responsable

de su inobservancia.

Sobre este entendido, el tema del acceso a la justicia es uno de los pilares del

pleno goce de los Derechos Humanos, pues permite combatir su violacion.

Por su parte, el Estado Mexicano, en alcance al valor superior de la dignidad
humana como base y condicion de todos los demas derechos en cuanto son
necesarios para el pleno desarrollo de las personas, ha ratificado la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José Costa Rica,

1969), con el ideal de crear condiciones igualitarias entre los paises integrantes
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como protecciéon complementaria de la ofrecida en el derecho interno. De manera
gue el Estado queda comprometido para adoptar las disposiciones contenidas en

este Pacto.

Bajo la éptica del Derecho Humano a la Seguridad Juridica tenemos que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 8 que,
‘toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
e orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”; ademas el articulo 25
dispone que: “foda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o cualquier
otro recurso efectivo ante jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley
o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por persona que

actuen en ejercicio de sus funciones oficiales”.

En este supuesto, queda claro que México se obliga a dar cumplimiento con
la responsabilidad adquirida, a revisar su legislacion con el propoésito de adoptar
medidas que ayuden al establecimiento de juicios desarrollados en términos cortos,
previstos de recursos eficientes que haga se ejecute plenamente los mandamientos

contenidos en la sentencia que diriman la controversia.

Respecto de la aplicabilidad inmediata de los Derechos Humanos reconocidos

en el Pacto de San José se dispone en los articulos 2 y 28 lo siguiente:

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.
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Articulo 28. Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado parte constituido como Estado Federal, el
gobierno nacional de dicho Estado parte cumplir todas las disposiciones de la
presente Convencion relacionadas con las materias sobre las que ejerce
jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a
la jurisdiccion de las entidades componentes de la federacion, el gobierno
nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su
constitucién y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas
entidades puedan adoptar las disposiciones del caso para el cumplimiento de
esta Convencion.

3. Cuando dos o més Estados Partes acuerden integrar entre si una federacion
u otra clase de asociacion, cuidaran de que el pacto comunitario correspondiente
contenga las disposiciones necesarias para que continuen haciéndose efectivas
en el nuevo Estado asi organizado, las normas de la presente Convencion.

En concordancia con el principio de derecho internacional Pacta sun
Servanda, México se compromete a facilitar el pleno goce de los Derecho Humanos
en cada nivel de gobierno, dejando claro que se sujeta a respetar, proteger y realizar
los Derechos Humanos. Sobre estas obligaciones el maestro Miguel Carbonell
refiere:

La obligacion de respetar significa que el Estado debe abstenerse de hacer
cualquier cosa que viole la integridad de los individuos, de los grupos sociales o
ponga en riesgo sus libertades y derechos; lo anterior incluye el respeto del Estado

hacia el uso de los recursos disponibles para que los sujetos de los derechos
puedan satisfacer estos derechos por los medios que consideren mas adecuados.

La obligacion de proteger significa que el Estado debe adoptar medidas destinadas
a evitar que otros agentes o sujetos violen los derechos fundamentales.

La obligacién de cumplir o realizar significa que el Estado debe adoptar medidas
activas, incluso acciones positivas a favor de grupos vulnerables, para que todos
los sujetos de los derechos tengan la oportunidad de disfrutar de ellos cuando no
puedan hacerlo por si mismos®.

En el plano interno, los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en consonancia a los articulos 1y 17 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos prevén el Derecho de toda persona a gozar de los

%0 Cf. Ob. Cit. pp 75.
131



Derechos Humanos reconocidos; asi como del derecho a la tutela jurisdiccional de
manera pronta, completa e imparcial atribuyendo que toda persona tiene derecho a
la administracion de justicia por tribunales expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, reconociéndose como imperativos de observancia
necesaria frente a la legislacion federal y municipal. En el caso de los tratados
internacionales, basta que hayan sido firmados por el Ejecutivo, por si o por
conducto de plenipotenciario facultado, los apruebe el Senado y se publiquen en el

Diario Oficial de la Federacién, situacién seguida en el Pacto en cita.

En este marco, México no puede excusarse del la inobservancia a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, mucho menos juzgarla de ser
contraria al derecho interno pues del analisis a lo establecido por los articulos 8 y 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en relacion con el articulo 17

constitucional, resultan evidentemente concordantes.

Lo anterior se robustece en observancia a la obligatoriedad contenida de la
interpretacion al articulo 133 en relacion con el articulo 128 constitucional: el primero
lo identifica como <<Ley Suprema de la Unién>> a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las leyes de caracter
general, derivandose de ello el consentimiento del Estado Mexicano en obligarse por
un tratado, pues la jerarquia de las normas devienen de él mismo y no de la
comunidad internacional (Io que acarrearia una intromisién a la soberania del Estado
Mexicano); el segundo establece: la obligacion de todo servidor publico de protestar
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen, obligacion que también
recae en el caso de los tratados internacionales, entre ellos el Presidente, los
miembros del Congreso de la Unién y todo el aparato jurisdiccional quedan
obligados a su exacta observancia, teniéndose por servidores publicos de acuerdo al

articulo 108 a:

“...los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados vy,
en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
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cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones...”

Ante estas ideas, es importante considerar las recientes reformas
constitucionales, subrayando que un cambio al Titulo Primero, en que se fortalece el
respeto y la proteccion de los Derechos Humanos como principios universales que
deben prevalecer frente a actos de autoridad en sus distintos ambitos de
competencia, asi como de cualquier ley de acuerdo al principio Pro Homine, cuya
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la interpretacion

juridica “siempre debe buscar el mayor beneficio del hombre”*

La adopcion del Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos
hace que México acoja o transforme su derecho interno a fin de cumplir con los
compromisos adquiridos. Desde esta perspectiva cabe precisar, que la actividad
desarrollada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estd mas alla
de hacer un juicio de razon, es comprobar si cumple o no con el Derecho Humano al
acceso a una justicia pronta, completa e imparcial; en otras palabras, si el Tribunal
como instituciéon parte del Estado cumple con las obligaciones adquiridas en los

tratados internacionales.

%1 Novena Epoca

Registro: 180294

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Octubre de 2004

Materia(s): Administrativa

Tesis: .40.A.441 A

Péagina: 2385

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en mdltiples tratados internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo
fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse
a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a
la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzalez Sanchez y otros. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.
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De las recientes reformas constitucionales se desprende el claro deber del

Estado en cuidar el respeto los Derechos Humanos concretando ideas como:

e La supremacia de los Derechos Humanos frente a cualquier ordenamiento
juridico.

e Que el sistema normativo interno deberd adoptar medidas que garanticen el
goce de los derechos fundamentales.

e Se precisa la jerarquia de los tratados internacionales como reglas que junto a
lo establecido por la Constitucion Politica, forman las pautas de interpretacion

de los Derechos Humanos.

En este sentido, la importancia de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, reconocida por México a partir del 9 de diciembre de 1998, en la cual se
emite la declaratoria de aceptacion de la competencia jurisdiccional de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos incorpora la obligacién de aplicar los criterios

de la Convencidn en el derecho interno.

Trasladando estas ideas al campo del Derecho al acceso a una justicia pronta,
completa e imparcial el Estado mexicano debera comprometer a sus jueces en su
ambito de competencia a la aplicacion de las leyes internas, asi como a la dictada en
los tratados internacionales a fin de asegurar la proteccion de los Derechos Humanos

de acuerdo al criterio seguido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Novena Epoca

Registro: 165074

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXI, Marzo de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A.91 K

Pagina: 2927

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. DEBE SER EJERCIDO POR LOS
JUECES DEL ESTADO MEXICANO EN LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION, A FIN DE VERIFICAR QUE LA LEGISLACION INTERNA
NO CONTRAVENGA EL OBJETO Y FINALIDAD DE LA CONVENCION
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AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido criterios en el sentido
de que, cuando un Estado, como en este caso México, ha ratificado un tratado
internacional, como lo es la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
sus Jueces, como parte del aparato estatal, deben velar porque las disposiciones
ahi contenidas no se vean mermadas o limitadas por disposiciones internas que
contrarien su objeto y fin, por lo que se debe ejercer un "control de
convencionalidad" entre las normas de derecho interno y la propia convencion,
tomando en cuenta para ello no sélo el tratado, sino también la interpretacion
gue de él se ha realizado. Lo anterior adquiere relevancia para aquellos érganos
gue tienen a su cargo funciones jurisdiccionales, pues deben tratar de suprimir,
en todo momento, practicas que tiendan a denegar o delimitar el derecho de
acceso a la justicia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 505/2009. Rosalinda Gonzélez Hernandez. 21 de enero de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario:
Victor Octavio Luna Escobedo.

Esta obligacion se hace extensiva para el Poder Ejecutivo y Legislativo en
funcion a los articulos 2 y 28 de la misma Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi que, los poderes estatales en sus distintos campos de competencia
deberan promulgar normas que posibiliten el pleno desarrollo de los Derechos
Humanos y finalmente al Poder Judicial en aplicar las leyes expedidas con arreglo a
la Constitucion y el Pacto de San José con la intension de asegurar la plena

proteccion y desarrollo de los Derechos Humanos.

De lo anterior se desprende la responsabilidad internacional en la que México
incurre, pues deviene de la actuacion real de los poderes del Estado, ya que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como parte del Estado, debiera
observar y aplicar los criterios sustentados por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, para alcanzar el objeto y fin de su actuar. En palabras del
Maestro Miguel Carbonell no se esta cumpliendo con las obligaciones de respetar,
proteger y realizar los Derechos Humanos, dejando en consecuencia incompleto el

derecho al acceso a la justicia.
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Esto significa, mas alla de cumplir o no con una sentencia del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa sobreviene la constituciéon de una violacion al
Derecho Humano de acceso a la justicia, dejando al Estado en una evidente

responsabilidad internacional.

El gobernado, mas que enderezar una demanda de amparo por la indudable
violacion al derecho de acceso a la justicia consagrado en el articulo 17
constitucional, por el incumplimiento de un derecho ganado en la sentencia, podra
acudir al amparo por el acto o la omisién de la autoridad demandada por trasgredir
sus Derechos Humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucion de acuerdo al articulo 103 fraccion | constitucional y por la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La importancia de implementar al Tribunal de mayores facultades para hacer
cumplir con sus sentencias, refleja el derecho que tiene el particular para exigir que
los actos de las autoridades administrativas se apeguen al orden juridico establecido
en la Constitucién Federal, dejando entre ver cual es la solucién juridica “pacifica” a
las controversias, no olvidando que el sentido de justicia se siente en la vida ordinaria
de los ciudadanos; en otras palabras, que una justicia eficiente impacta en la vida

casera.

Finalmente, la plena jurisdiccion del Tribunal avanzaria si se le dotara de
mayores atribuciones para exigir se ejecuten sus determinaciones, permitiéndole
hacer uso de la fuerza publica en los casos de renuencia de la autoridad
demandada a cumplir con la sentencia, en donde se pueda iniciar el proceso de
destitucion de su cargo en el que el Tribunal plantee los lineamientos que se deben

seqguir y su posterior comprobacion.

El no implementar al Tribunal de medios eficientes para hacer cumplir con sus
sentencias (tal como se alude), deja incompleto lo dispuesto por el articulo 17

constitucional que a la letra dice, “Las leyes federales y locales estableceran los
136



medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones.”. Lo anterior permite que un organo distinto a
este haga cumplir sus determinaciones lo que le resta importancia al darle el

caracter de un Tribunal de paso.

Como es evidente, un aspecto fundamental para el completo desarrollo de la
actividad jurisdiccional del Tribunal, se refleja en la plena ejecucion de sus
sentencias, estas en gran medida se respaldan en la instancia de queja, sobre
cuando se habla de los casos en que la autoridad demandada se rehdsa a su
incumplimiento, instrumento que también utilizan los tribunales locales. Dentro de
estos supuestos tenemos, el caso de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el que se concede el término de diez dias a la autoridad demandada
para llevar a cabo en forma y término lo ordenado en la sentencia de nulidad,

previniendo haga del conocimiento de la sala regional ese hecho.

Una vez fenecido dicho término sin el cumplimiento de la sentencia, la parte
interesada podréa requerir su cumplimiento ante la sala la cual dara veinticuatro horas
para que cumplimente el fallo, apercibiéndole paralelamente de la aplicacién de

medidas de apremio.

Si fenecido el término anterior, aun aplicAndole las medidas de apremio
previstas en la ley de estudio la autoridad demandada es renuente al incumplimiento
con la sentencia, el Tribunal podra decretar la destitucion de la autoridad o servidor
publico omiso, previendo que en los casos de que éste cuente con fuero
constitucional, se solicite al congreso del Estado la aplicacion de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Morelos.

Agotando las medidas anteriores, el Tribunal a fin de dar cumplimiento con la
sentencia, procedera de la forma siguiente:
1. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la sala podré

realizarlo, en rebeldia de la demandada;
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2. Si el acto soOlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y ésta
tuviere superior jerarquico, la sala requerira a su superior para que ordene la
cumplimentacién de la resolucién;

3. Sila autoridad demandada insiste en no cumplir con la resolucion, el Tribunal
lo hara con el auxilio de la fuerza publica.

4. Se impondra multa de veinte a cincuenta dias de salario minimo general
vigente en el Estado, a los servidores publicos que incumplan con la

sentencia, sin perjuicio de que esta se reitere cuantas veces sea necesaria.

En lo tocante a la instancia de queja, el articulo 127 fraccion Il, plantea su
procedencia en los casos de exceso o defecto en el cumplimento de las sentencias
del Tribunal. Su interposicion serd por escrito, dentro de los tres dias siguientes en
gue se hubiere notificado la resolucién o que se hubiese manifestado sabedor del

contenido de la misma por cualquier medio.

El Tribunal solicitara de la demandada informe justificado imponiéndole como
término tres dias para que contados diez dias dicte resolucion declarando la
precedencia o improcedencia de la queja, de considerarla procedente fijara en ella
los lineamientos a los que se debe someter la autoridad para dar debido

cumplimiento a la misma.

Por lo que hace a lo establecido por el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, se fija el término de de tres dias para que la
autoridad demandada dé cumplimiento con la sentencia, previniéndole
paralelamente la obligacion de informar al Tribunal su cumplimentacién. En el
supuesto de tratarse de la substanciacion de un proceso, debera informar en el
mismo plazo los actos que comprueben encontrarse en vias de ejecuciéon. En los
casos en que por la naturaleza del asunto no sea materialmente posible dar
cumplimiento en el plazo de tres dias, el magistrado podra ampliarlo hasta por diez

dias, contados a partir de la notificacion del requerimiento de cumplimiento.
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Una vez que transcurrio el término de tres dias sin que se haya presentado
informe acerca del cumplimiento de la sentencia, de oficio o a peticion de parte, se le
dara vista a las autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga, en
el caso de que la autoridad haya incurrido en defecto, exceso o repeticién en la
ejecucion de la sentencia, la requerird para que cumpla en un plazo de tres dias
posteriores al que surta efectos la notificacion y previniéndola que, en caso de
renuencia, se le impondra multa hasta por la cantidad equivalente de cincuenta a mil
dias de salario minimo vigente en la jurisdiccion correspondiente. Cuando la
naturaleza del acto lo permita, el magistrado comisionard al secretario de acuerdos o
actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que la autoridad no lo

haga dentro de ese plazo.

En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere en su actitud,

la sala regional podré:

1. Cuando la naturaleza del acto lo permita, el magistrado comisionara al
secretario de acuerdos o actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, en

caso de que no lo haga la autoridad en ese plazo.

2. A peticion de la sala regional, la seccion de la sala superior solicitara al titular
de la dependencia estatal, municipal u organismo a quien se encuentre
subordinado, conmine al servidor publico responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal en un plazo de tres dias
siguientes en que surta efectos la notificacion, sin perjuicio de que se reitere
cuantas veces sea necesaria la multa impuesta. Asi se tiene tanto a las
autoridades requeridas en igualdad de responsabilidad como a sus superiores

jerarquicos por incumplimiento de las ejecutorias.

3. Cuando la autoridad u organismo no tuviere superior, el requerimiento se hara

directamente con ella.
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4. No obstante de los requerimientos anteriores, no se de cumplimiento a la
resolucion, la seccion de la sala superior podra decretar la destitucion del
servidor publico responsable, excepto cuando goce de fuero constitucional en
cuyo caso la seccion de la sala superior formulara ante la Legislatura Estatal
la solicitud de declaracion de desafuero. Esta tramitacion y resolucion se
aplicara en lo conducente a las disposiciones del titulo segundo de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

5. Tratdndose de actos de privacion de la propiedad de bienes inmuebles, la
seccion de la sala superior podra determinar, de oficio o a peticion de
cualquiera de las partes, el cumplimiento sustituto de las ejecutorias,
mediante el pago del valor comercial de los inmuebles, cuando su ejecucion
afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion en

comparacion de los beneficios econdémicos que pudiera obtener el actor.

Del contenido a los ordenamientos comentados se estima que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene diversas carencias, primeramente
porque las medidas de apremio con las que cuenta se centran en la imposicion de
multas, las cuales no generan la misma presion cuando pudiere requerirse el
cumplimiento de las sentencia bajo la pena de destitucion del demandado en caso
de su incumplimiento. Tal parece que la preocupaciéon del legislador por justificar la
constitucionalidad del Tribunal lo ha llevado a olvidar que, para cumplir con su
actividad jurisdiccional de forma completa, es trascendental dotarlo de mecanismos
fuertes para obligar al cumplimiento de sus sentencias, reflejando verdaderas
soluciones juridicas que vean por el cumplimiento del derecho a la seguridad juridica
no sélo entre las partes contendientes, sino sea de mayores alcances y se refleje en
la vida ordinaria de los ciudadanos mostrando una verdadera solucion a los

conflictos juridicos de forma pacifica.

Por otra parte, en ningun caso el Tribunal cuenta con facultades para destituir

al servidor publico que rehdse cumplir con sus determinaciones, lo que es mas, en
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los casos que la autoridad demandada incurra en los mismos actos después de que
el demandante ha agotado la instancia de queja el Tribunal debe desentenderse del

asunto.

Otro aspecto es el referente al término de cuatro meses que se plantea para
el cumplimiento de las sentencias, el cual se considera excesivo cuando la mayoria
de los ordenamientos juridicos plantean el cumplimiento de las sentencias en

términos de diez o quince dias.

Retomando el sentido del Cdédigo Fiscal de la Federacion, por el que se
establece por primera vez la obligacion a cargo del demandado para dar
cumplimiento con las sentencias del Tribunal obedece a que el deseo del legislativo
en ese entonces es dar a el demandando el tiempo necesario para cumplir los
puntos resueltos de forma completa; hecho que no fue aprovechado para tal
situacion, pues lo que trajo en consecuencia fueron procesos largos, mismos que
hasta el dia de hoy prevalecen, aun tomando en cuenta que tribunales
administrativos fijan términos de 10 o 15 dias para el cumplimiento de sus
sentencias ajustandose a la vida actual donde gracias al uso de medios electrénicos,
la comunicacion entre una y otra autoridad son inmediatos de igual forma su

reaccion.

Lo que es mas de las vicisitudes aludidas asi como de lo planteado por la
propia Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en los casos de
gue por la interposicion de queja se deba cumplir la sentencia en tres dias, en caso
de repeticion de la resolucién anulada; veinte dias, en caso de exceso o defecto en
el cumplimiento de la sentencia contrastan en mucho. Por lo que se propone el

establecimiento de términos que guarden entre si una simetria.

Un ejemplo méas para mostrar que el término previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo para el cumplimiento de la sentencia es

excesivo, se toma de la Ley de Amparo. Este procedimiento guarda ciertas
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similitudes con el juicio de nulidad en lo concerniente a que en ambos se litiga contra
la autoridad; que para su procedencia se necesita una afectacion directa y solo
quien se vea afectado por el acto de autoridad es quien podré iniciar la instancia
respectiva, ademas de que en ambos casos sus sentencias deberan divisar que no

se afecte el interés social.

En materia de ejecucion de sentencias, el Amparo que concede la proteccion
de la justicia federal, previene distintos procedimientos. De este modo, una vez
notificada la sentencia de amparo a la autoridad responsable, ésta tendra que dar
cabal cumplimiento dentro del plazo de tres dias, apercibida que de no hacerlo asi
se le determinara una multa, asi como la remision del expediente al tribunal
colegiado de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segun el caso,
para seguir el tramite de inejecucion, el cual puede culminar con la separacion de su
puesto y su consignacion. A su vez, se notificara y requerira al superior jerarquico de
aqguella, ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el apercibimiento que de no demostrar
gue dio la orden, se le impondr& a su titular una multa en los términos sefalados en

la ley de la materia

Cuando por naturaleza del acto se determine la imposibilidad del cumplimiento
de la ejecutoria en los términos precisados, se podra ampliar dicho término por sélo
una ocasién. Asimismo, en casos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso,
ordenard el cumplimiento inmediato por los medios oficiales de que disponga.

Si después de haber hecho el requerimiento a la autoridad responsable y a sus
superiores jerarquicos, no se logra el cumplimiento de la ejecutoria, se iniciara el
incidente de inejecucion de sentencia, remitiendo el expediente a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién junto con el proyecto de separacion del cargo de los titulares

de la autoridad responsable y su superior jerarquico.

Cuando el organo judicial de amparo reciba informe de la autoridad

responsable de que ya cumplié la ejecutoria, dara vista al quejoso y, en su caso, al
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tercero interesado, para que dentro del plazo de diez dias manifiesten lo que a su

derecho convenga.

Transcurrido el plazo dado a las partes, con desahogo de la vista o sin ella, el
organo judicial de amparo dictara resolucién fundada y motivada en que declare si la
sentencia esta cumplida o no lo esta, si incurrio6 en exceso o defecto, o si hay
imposibilidad para cumplirla.

Si en estos términos el 6rgano judicial de amparo la declara cumplida,
ordenard el archivo del expediente. Si no esta cumplida, no estd cumplida totalmente,
no lo esta correctamente o se considera de imposible cumplimiento, remitira los
autos al tribunal colegiado de circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun corresponda, como establece, en lo conducente, el articulo 193 de la Ley.

En la situacion de que la autoridad de amparo resuelva que se dio

cumplimiento a la sentencia, el quejoso podra:

e Interponer la inconformidad, cuando el afectado crea que la sentencia no se
encuentra cumplida conforme a los lineamientos previstos en la ejecutoria
(articulo 201).

e Procedera la queja en los casos en gue la autoridad responsable haya
incurrido en exceso o defecto (articulo 206).

e Por repeticibn del acto reclamado, suscitado a la pretension de dar
cumplimiento con la sentencia, la autoridad responsable reitera la conducta
declarada inconstitucional (articulo 199).

En cuanto hace al cumplimiento substituto, la Ley de Amparo previene que se
podré tener por cumplida la ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios al
guejoso cuando se advierta que la ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la
sociedad en mayor proporcién a los beneficios que pudiera obtener el quejoso; o

porque las circunstancias materiales del caso, sea imposible o
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desproporcionadamente gravoso restituir las cosas a la situacion que guardaban con

anterioridad al juicio.

De lo planteado en el articulo 58, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, especificamente, en la fraccion primera inciso d, una
vez trascurridos los plazos para cumplimentar la sentencia ante la renuencia del
funcionario se deber4 poner en conocimiento de la Contraloria Interna de los
hechos. La realidad es que el Tribunal no verifica realmente la determinacion de una
responsabilidad; es mas no lo faculta para que compruebe que efectivamente la
Contraloria Interna inicie un proceso en contra de la autoridad responsable por su
desobediencia a un mandato jurisdiccional. La razon es que no esta dentro de sus

atribuciones.

De lo tratado hasta aqui se puede decir en sintesis: las sentencias que emite
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa no son eficaces, pues donde
copiosamente se debiera seguir los principios de justicia que la Constitucion
establece como parametros que tienen que seguir todos los tribunales existentes en
el pais, al Tribunal le ha quedado solo apegarse a lo que establece su ley procesal,

la cual tiene numerosas violaciones a la idea de justicia pronta y completa.

Sobre este punto, mucho se ha hablado acerca del incumplimiento de las
sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como
consecuencia a multiples faltas que previenen tanto el derecho interno como el
derecho internacional; no menos cierto es que también en aras del cumplimiento al
principio de legalidad, el Tribunal sélo podra hacer lo que la ley le faculte y hacer uso
de los medios dispuestos a su alcance para hacer cumplir con sus sentencias (los
cuales se centran en la imposicion de multas), aun a sabiendas que estas resultan

ineficientes.

En este tenor, no se puede alcanzar una justicia pronta cuando se establece

el término para el cumplimiento de la sentencia de cuatro meses, término que
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contrasta en mucho con lo que establecen las legislaciones de los Estados en
materia de justicia administrativa, que van de los diez a los quince dias para su
ejecucion, e incluso en comparativo con la Ley de Amparo la cual previene un

cumplimiento casi inmediato.

La justicia prevista bajo los lineamientos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo es incompleta, como se dijo, a consecuencia de la falta
de medios coactivos fuertes que lleven al respeto de las determinaciones del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se afirma que las sentencias
donde la autoridad administrativa no tiene el interés de cumplir, se resumen en
sentencias carentes de ejecucion, pues aun considerando la existencia de la
instancia de queja, ésta resulta insuficiente en razén de no contar con mecanismos
eficientes que conminen a la autoridad demandada al debido cumplimiento de las

determinaciones del Tribunal.

Desde la perspectiva de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en relacion con la ejecucién de las sentencias de nulidad
dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la abstencién al
cumplimiento de los lineamientos configurados en la sentencia por parte del servidor
publico, acarrea una causa de responsabilidad por el hecho de entorpecer el servicio
publico para el que se le ha encomendado, ocasionando a la par violaciones a las
disposiciones legales que en ningidn momento éste debe aducir desconocimiento,
puesto que su actuar dentro de la dependencia o entidad debe estar siempre
fundada en derecho y que en el seflalamiento de alguna duda, ésta debera ser

planteada al titular de la dependencia.

La garantia de la plena ejecucion de las resoluciones de los tribunales, debera
ser entendida no s6lo como un poder o una potestad de los tribunales para hacer
gue se ejecute lo juzgado, sino también como un derecho que forme parte y de

eficacia al Derecho a la tutela jurisdiccional.
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El derecho a ejecutar lo juzgado, impone al legislador el deber de prever en
las leyes procesales los procedimientos eficaces para lograr la plena ejecucion de
las sentencias y demas resoluciones que dicten los juzgadores quienes establecen
las medidas cautelares necesarias para asegurar durante el proceso, las condiciones
gue permitan hacer efectiva, en su oportunidad, la ejecucién de las sentencias que

llegué a pronunciarse.

Con el objeto de recordar que la funcion principal que persigue todo Tribunal,
sin hacer distincion a la materia que se ocupe, se sintetiza en juzgar y hacer que se
ejecute lo que se ha resuelto en relacion directa al derecho a la seguridad juridica del
gobernado. De esta guisa, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
organo formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional, que por
imperativo al articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constitucién, debera resolver los
conflictos entre las autoridades administrativas y los gobernados, como Tribunal
responsable de la administracion de justicia acatara lo dispuesto por la Constitucion,
los tratados internacionales y las leyes generales bajo el concepto de constituir
<<Ley Suprema de la Union>>. Hecho que no se refleja en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Como se ha aludido al inicio de este
capitulo, la instancia de queja es el unico medio con el que cuenta el Tribunal para
obligar el cumplimiento de sus sentencias, y que en vista al margen de su estructura,
asi como en comparacién con otros ordenamientos en materia contenciosa
administrativa, es una figura que no desenvuelve eficacia juridica plena, pues donde
Su observancia debiera mostrar y obligar a la autoridad demandada el cumplimiento
de las sentencias que emite el Tribunal, s6lo hace mas tardio el goce del derecho a
la justicia debido a la existencia de términos excesivos que carecen de razonabilidad
y proporcionalidad, con todo ello que no existe dentro de su regulacién algin medio
gue se considere suficientemente fuerte para lograr conminar a la autoridad
responsable el cumplimiento de la sentencia. De lo interpretado a las recientes
reformas a la Constitucion en concordancia con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el Derecho Humano al acceso a la imparticion de justicia pronta,

completa e imparcial no debe ser objeto del simple arbitrio por parte del poder
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legislativo, por lo que se encuentra obligado a dotar al Tribunal de elementos que
ayuden a accionar un verdadero proceso de ejecucion de sus sentencias, asi como

lo hacen algunos de los tribunales administrativos en el ambito estatal.

Ante este panorama, se afirma, que el Tribunal carece de respeto frente a las
autoridades administrativas en la medida de no estar facultado para hacer uso de
mecanismos fuertes que tiendan a forzar a la autoridad demandada cumplir con la
obligacion de ejecutar sus sentencias de manera pronta y completa. El hecho
deviene indirectamente en una afectacion al erario publico, luego que la autoridad se
rehdsa al cumplimiento de la sentencia dejando pasar el tiempo, esto hace que,
cuando llega el anhelado cumplimiento de la sentencia el monto de dinero original ya
haya rebasado por mucho su cantidad inicial debido a conceptos como el pago de
actualizacion y recargos. Un aspecto mas es que el Estado, para cumplir con el
derecho a la imparticidbn de justicia destina una partida para el pago de los
funcionarios que tienen que ver con el funcionamiento del Tribunal, dinero que no
esta bien aprovechado pues el Tribunal no cumple con el fin principal de <<hacer se
ejecuten sus sentencias>>. De nada sirve que actualmente el Tribunal haya
implementado un juicio en linea y un juicio sumario para hacer frente a la gran
cantidad de asuntos ingresados dia a dia, si al llegar el momento de materializar lo
resuelto en la sentencia llamese como se llame el procedimiento seguido no se
consigue por ningn medio obligar a la autoridad demandada a la ejecucion de la
sentencia, por lo que no existe elemento que faculte a castigar el desacato a lo

ordenado por la sentencia.

El no atender a la sentencia por parte de la autoridad demandada, hace que el
Estado desborde los limites encausados para su accion fuera de un marco de
legitimidad, constituyendo un verdadero abuso de poder por parte del Estado o por
parte de sus autoridades, que al no cumplir con una sentencia, también ignoran las

disposiciones vigentes, violando otros derechos contenidos en la Constitucion.
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No basta que la ley suprema prevea de juicios, incidentes y recursos al alcance de
los gobernados, sino que su importancia principal, por la que es indispensable su
implementacién dentro del sistema de justicia, al afectar un Derecho Humano se
provea de los medios necesarios para enmendarla pues no se puede considerar
efectivo un medio de defensa ilusorio cuando por su inutilidad haya quedado
demostrado por la practica a falta de medios para ejecutar sus decisiones,
deviniendo por ello en una denegacion de justicia; pero sobretodo, la violacion
comprobada del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa del Derecho

Humano a la imparticion de Justicia Pronta y Completa.
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PROPOSICION.

La implementacién del juicio de nulidad en nuestro pais ha sido materia de
una variedad de reformas con la idea central de instalar dentro del marco juridico
nacional de un medio legal para la defensa del gobernado frente a los actos ilegales

de la autoridad administrativa.

Es asi que el Tribunal a sus 76 afios de vida activa en el que ha resuelto las
controversias entre los particulares y la Administracién Publica Federal, ya con plena
autonomia e independencia, con especializacion en materia Fiscal y Administrativa
ha alcanzado una identidad propia que ha influido a su regionalizacion. Sin embargo
a pesar de sus logros, es lamentable encontrar la idea inacabada de la plena
ejecucion de sus sentencias dejando de lado el postulado previsto en el articulo 17
constitucional, en el que se prescribe que los tribunales estaran expeditos para
impartir justicia de manera pronta, completa, imparcial y gratuita. Bajo este postulado
valdria en mucho recordar que este precepto es uno de los motivos por los cuales

se dio paso a su creacion.

La no implementacion al juicio de nulidad de un mecanismo efectivo, que
refleje respeto a sus sentencias frente a las autoridades demandadas, se traduce en
apoyar el no cumplimiento con el sistema juridico establecido, porque la autoridad
administrativa incumple con su obligacién, no porque no conozca el derecho, sino

todo lo contrario, tan bien lo conoce que no le teme.

Muchos se han preguntado cual es la razon por la cual el Tribunal no hace
uso de la fuerza publica para obligar a la autoridad administrativa demandada ha
actuar en consecuencia de la sentencia de nulidad; la realidad es que no existe un
dispositivo normativo que le dé esa facultad, pues dentro del marco juridico no se

halla un precepto que asi lo mande.

Ante esta situacion, la Unica posibilidad que tiene el particular para que se
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materialice el derecho ganado en el juicio de nulidad, es mediante el juicio de
amparo, solucion que hasta el momento ha funcionado para forzar a la autoridad
demandada el cumplimiento de las sentencias, circunstancia que atenta contra la
naturaleza misma del juicio de amparo convirtiéndola en una instancia para hacer
cumplir las sentencias que dicta el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, dejando entre ver que el particular no tiene expedito el derecho a la

justicia como lo refiere el articulo 17 constitucional.

Por lo que hace al estudio a la instancia de queja, queda plenamente
reconocida como un medio de defensa que tiene la parte vencedora dentro del juicio
de nulidad frente a las violaciones que pueda cometer la autoridad demandada al
dar cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal y como principal objetivo de
vigilar se respeten los imperativos benéficos del gobernado contenidos en los
mandatos constitucionales, asi como de aquellos Tratados en los que México es
parte integrante; sin embargo, a pesar de sus multiples reformas a la fecha resulta

ser un elemento inacabado e impreciso.

De este recuento tenemos que, el Tribunal ha pasado de desarrollar un
contencioso objetivo a uno de plena ejecucion tratandose de adaptarse a las
exigencias juridicas y sociales. Sin embargo, como ya se ha advertido a lo largo de
este capitulo, el Tribunal continta sin estar investido de plenas facultades para hacer
cumplir sus sentencias, hecho que se ha venido arrastrando desde 1988 en el que
se implemento como Unica medida de apremio la imposicibn de multas contra la

autoridad que por desacato incumple lo determinado en la sentencia del Tribunal.

La tarea de obligar a la autoridad administrativa cumpla las sentencias del
Tribunal es wuna facultad importantisima, sobre todo cuando se toma en
consideracion que el objetivo del Tribunal, ademas de cuidar que el aparato estatal
refleje en su actuar lo establecido en los dispositivos juridicos y que no se perjudique
la esfera del gobernado, es facilitar el acceso al derecho de justicia tal como lo exige

el articulo 17 constitucional, pero sobretodo el resguardo efectivo de los Derechos
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Humanos.

El desarrollo eficaz del Tribunal no sélo se centra en el aspecto procesar, sino
en el efectivo cumplimiento de sus resoluciones, pues sin ello, el trabajo del Tribunal
quedaria detenido a la mitad del camino evidenciando que “la sentencia que no se

cumple es justicia que no se imparte”.

Si bien, la imposicion de multas por parte del Tribunal para obligar a la
autoridad demandada el cumplimiento de sus sentencias significo un paso
importante, esto no refiere que con esta medida de apremio se logre a cabalidad
forzar la plena ejecucion de sus sentencias, hecho por el que se sugiere se amplie
las facultades del Tribunal a fin de mejorar el control jurisdiccional frente a la
contumacia de la autoridad administrativa. Asi pues se propone, se ponga en manos
del Tribunal seguir un proceso de destitucion de la autoridad administrativa que deje
de cumplir sin causa justificada sus sentencias, esto en alcance al principio de
justicia en el que se sefala que las leyes deben establecer los medios necesarios
para que se garantice la plena ejecucion de las resoluciones del Tribunal, tal como

hemos visto, ha resultado un medio fructifero en el juicio de amparo.

De no darse nuevas facultades al Tribunal para ejercer mayor fuerza sobre la
contumacia de la autoridad administrativa se dejaria al juicio contencioso en un
proceso infructuoso pues las multas que impone son mesuradas en relacion a que
ademas de privar al particular de un derecho ganado, también se lesiona Derechos
Humanos consagrados en nuestra Constitucion Politica, asi como tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos que el mismo Estado debe hacer

cumplir en sus instituciones.

Con la finalidad de que las sentencias del Tribunal sean mayormente

cumplidas se sugieren las siguientes reformas:

¢ Que en concordancia a lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, asi como
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lo planteado en la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, se
disponga que a fin de impartir justicia de manera pronta y completa,
primeramente se reduzca el término para dar cumplimiento con la sentencia
del Tribunal de cuatro meses a quince dias; y que en vista que la ley no
menciona cuantas veces se deba requerir a la autoridad administrativa
demandada el cumplimiento de la sentencia, esta sea requerida por tres

ocasiones.
¢ Que a falta del cumplimiento de la sentencia y en vista de los requerimientos

a la autoridad demandada, se dé competencia al Tribunal de iniciar un

proceso de destitucién del servidor publico.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: La voluntad de las primeras agrupaciones para proteger su vida, libertad,
propiedad y bienestar hacen aceptar someterse a la institucion de un poder superior
a ellos y en consecuencia limitar su actuar a lo establecido en sus normas. Razon
por la que se exige que el Estado y el Derecho se desarrollen en funcién del mayor

grado de bienestar social, siendo éste su principal objetivo.

SEGUNDA: El Derecho debera ser reflejo de la civilizacion acogiendo en sus
normas juridicas la preocupacion de la sociedad en un determinado lugar y tiempo,

tomando en cuenta su historia, sus costumbres y su cultura.

TERCERA: La actividad del Estado comprende al conjunto de actos juridicos que
realiza dentro de las atribuciones que le confiere el Derecho, la razén del
otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear juridicamente

los medios adecuados para la realizacion de los fines sociales.

CUARTA: Las atribuciones que son conferidas por la ley al Estado son
materializadas por personas fisicas que adquieren la representacion estatal, por lo
gue es el Estado quien asume las consecuencias de sus actos en razén de que no

se trata de una responsabilidad personal, sino de una responsabilidad del Estado.

QUINTA: México, como pais independiente que en la busqueda de su estabilidad
adopta el sistema que traza el gobierno norteamericano, instituyendo su trilogia de
poderes y su rigido actuar, mas adelante y sin detenerse a analizar su entorno
juridico copia de Francia el Sistema de Justicia Administrativo, creando el Tribunal
de Justicia Fiscal, aun considerando que dicha implantacion no fue prevista dentro

del sistema normativo que seguia nuestro pais.

La creacion de Tribunales provenientes del Poder Ejecutivo en Francia fue
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consecuencia de situaciones muy particulares. En México, estas razones histéricas
no existen, su justificacion como consecuencia tampoco existe, por ello la

subsistencia de diversas tesis en contra de su implantacion.

SEXTA: El Tribunal Fiscal de la Federacion como la ley que motivé su nacimiento en
su momento dio mucho que discutir entre los diferentes ambitos juridicos, sobretodo
en lo concerniente a su constitucionalidad, situacién que fue apagandose al
expedirse las reformas al articulo 104 constitucional, la primera de ellas el 16 de
diciembre de 1946 la cual vino seguida de los articulos 73, 116 y 122 del mismo

ordenamiento legal.

SEPTIMA: El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene como
principal tarea el velar que los actos administrativos sean emitidos con el pleno
respeto al derecho donde se asegure el cumplimiento y vigencia a la proteccion y

salvaguardar los Derechos Humanos consagrados por la Constitucion.

OCTAVA: El desarrollo del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ha
imperado aun los vientos en contra, consiguiendo:
o Reconocimiento constitucional.
o Autonomia, desvinculandose del Poder Ejecutivo, pues su nombre
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y ADMINISTRATIVA” responde a la
materia de su competencia, mas no porque pertenezca a ella.
o Una identidad propia.
o La ampliacion de su competencia.

o Su regionalizacion.

NOVENA: A fin de lograr mayor cercania del Tribunal con el particular, se ha
implementado el juicio en linea y con ello, de instrumentos para su funcionamiento
como lo son:

o La implementacion de la firma electrénica por parte de los érganos

jurisdiccionales,
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o El uso del correo electronico para la recepcion de acuerdos,

o La integracion de un sistema digitalizado de expedientes, entre otras.

DECIMA: Se configura al Procedimiento Contencioso Administrativo como el medio
de defensa contra los actos ilegales provenientes de la Administracion Publica, el

cual tiene tintes del juicio de anulacion como de plena jurisdiccion.

DECIMA PRIMERA: El término para que el Tribunal dicte sentencia es impreciso y
extenso toda vez que de la lectura al articulo 49 de la ley de la materia en su primer
parrafo refiere:”La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de votos de
los magistrados integrantes de la Sala, dentro de los sesenta dias siguientes a
aquél en que se dicte el acuerdo de cierre de instruccion en el juicio. Para este
efecto el Magistrado Instructor formulara el proyecto respectivo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se dicté dicho acuerdo...”; mientras
gue en el mismo articulo pero en su segundo parrafo dice: “El plazo para que el
magistrado ponente del Pleno o de la Seccién formule su proyecto, empezara a
correr a partir de que tenga en su poder el expediente integrado.”

Dejando en incertidumbre, pues no aclara el momento en que se debe comenzar a

contabilizar el término para el pronunciamiento de la sentencia.

DECIMA SEGUNDA: Se considera que el término previsto de cuatro meses para el
cumplimiento de la sentencia no guarda ninguna relacion, ni equivalencia o
proporcion alguna en comparacion a los términos que se establecen cuando la
autoridad demandada al querer dar cumplimiento con la sentencia de nulidad se
sitta frente a los supuestos de repeticion o bien en exceso o defecto de la resolucion
anulada, pues los términos son de tres y veinte dias respectivamente;
desprendiéndose asi que, si es posible el cumplimiento de la sentencia en términos
cortos, en comparacion al término general de cuatro meses, debera de cambiar este
hecho estableciéndose el término de 15 dias el cual figura en la mayoria de los
ordenamientos legales de las entidades federativas en materia de Justicia

Administrativa.
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DECIMA TERCERA: La eficacia de la instancia de queja prevista en la Ley de
Amparo se ve respaldada por procedimientos anteriores y posteriores a ella, asi
como por la implementacion del uso de sanciones fuertes aplicables en cada caso
gue van desde una multa hasta la destitucion del funcionario publico y el inicio de
accion penal por el delito de desacato. Todo ello desarrollandose en términos muy
cortos en comparacion a la prevista en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

DECIMA CUARTA: El legislador ha propuesto la instancia de queja para que el
Tribunal esté en aptitud de cumplir con el Derecho Humano a una justicia completa y
expedita, sin embargo dicho mecanismo esta muy lejos de cumplir con el deseo de
lograr una justicia real y efectiva, pues el Tribunal en principio no cuenta con un
sistema eficiente que lo faculte asegurar practicamente el resultado de su actividad

jurisdiccional.

DECIMA QUINTA: Las bases de la nueva reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se ha proyectado en la proteccion de los Derechos
Humanos, obligando a su observancia a todas las autoridades del Estado para que
éstas las respeten, protejan y garanticen en el ambito de su competencia, obligaciéon
que es reiterativa con lo establecido dentro del articulo 128 de la ley fundamental y

que es concordante en el papel internacional.

Estas ideas cobran mayor relevancia cuando se analiza el Derecho Humano a la
tutela jurisdiccional de manera pronta, completa y seguida por Tribunales
Independientes. Del andlisis al juicio seguido por el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa se comprueba la falta de observancia de dicho Derecho y la
clara responsabilidad del Estado mexicano frente a la comunidad internacional bajo

las siguientes bases:

e EIl Tribunal no cumple con la idea de seguir un juicio rapido, ya que el tiempo
156



gue dura la secuela procesal, mas el término de cuatro meses para que se dé
el cumplimiento de la sentencia y mas el tiempo que dure el procedimiento
incidental de queja retrasa en mucho la imparticibn de justicia, todo ello
implicando consecuencias econémicas al gobernado como al mismo aparato

estatal.

e El Tribunal no cumple con la obligacion de impartir justicia completa pues
carece de mecanismos para conminar a la autoridad demandada el
cumplimiento de la sentencia, es asi toda vez que la instancia de queja, la
cual se centra en la imposicion de multas, hace a éste instrumento por demas

insuficiente para lograr respetar las sentencias emitidas por el Tribunal.

e EI Tribunal cuenta con independencia organica, no por ello de fuerza
jurisdiccional para hacer se ejecuten sus sentencias, esto es asi, ya que quien
toma la ultima decision al momento de poner fin al conflicto juridico y hacer

cumplir con sus sentencias es el poder judicial mediante el juicio de amparo.

DECIMA SEXTA: Aun cuando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales se han centrado en repetidas ocasiones
en reconocer a los Derechos Humanos como potestades universales, irrenunciables,
inherentes e inseparables de la naturaleza de toda persona, necesarios para su
desarrollo integral, en el plano del derecho federal y local no ha sido en todo
concordantes, pues para la correcta labor de la proteccion a los Derechos Humanos
ademds de su reconocimiento, se hace indispensable el establecimiento de
mecanismos suficientes para hacerlos cumplir, aspectos que se ven flagrantemente
violados en el juicio de nulidad seguido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pues aun siguiendo los lineamientos procedimentales a la letra, el
incumplimiento de sus sentencias deviene a ser la privacion del derecho de acceso a
la justicia adquirida, privacion que no se encuentra sustentado por fundamento o
motivo alguno, convirtiéndolo asi en una gran injusticia para el gobernado, faltando a

la idea constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
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Humanos, asi como al incumplimiento a lo dispuesto por los Tratados

Internacionales en materia de Derechos Humanos.

DECIMA SEPTIMA: Como puede apreciarse el claro incumplimiento al Derecho
Humano de administracién de justicia por parte del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, responde a que en aras de cumplir con el principio de
legalidad, donde la autoridad sélo esta facultado para hacer lo que la ley le permite,
el Tribunal no podra de ninguna manera librar una sancion fuerte tendiente a
conminar a la autoridad demandada el cumplimiento de sus sentencias, sin que
antes el poder legislativo no lo faculte para ello, hecho que acarrea un
incumplimiento evidente tanto a los principios de justicia de derecho interno como de
derecho internacional, evidenciando una total falta de cumplimiento a los
compromisos adquiridos por México por parte del Presidente de la Republica al no
ejecutar leyes que garanticen la adopcion de medidas fuertes tendientes a exigir el
cumplimiento cabal de las sentencias que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa en aras de salvaguardar el derecho humano de acceso a la justicia
pronta, completa e imparcial, en razén que, la justicia que no es pronta ni completa

no es justicia.

158



BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ, Ledesma Mario. “Introducciéon al Derecho”, Ed. Mac Graw Hill, México

1995.

ARELLANO, Garcia Carlos. “Teoria General del Proceso”, cuarta edicion, Ed.

Porrta, México 1992.

ARMENTA Calderon. Gonzalo M. “Justicia Fiscal y Administrativa una visién

Procesal”’ Ed. Porrta, México 2010.

ARNAIZ, Amigo Aurora. “Estructura del Estado”, cuarta edicién. Ed. Mc Graw Hill,
México 2003.

BAZDRESCH, Luis. “Garantias Constitucionales”. Cuarta edicion. Ed. Trillas, México
1990.

BORJA, Rodrigo. “Derecho Politico y Constitucional”, Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México 1991.

BUCIO, Estrada Rodolfo. “Derecho Procesal Civil”, Ed. Porria, México 2009.

BURGOA, Orihuela Ignacio. “Las Garantias Individuales”, vigésima octava edicion,
Ed. Porrta, México 1996.

____ “El' Juicio de Amparo”, cuadragésima edicion, Ed. Porria, México 2004.

CALAMANDREI, Piero. “Derecho Procesal Civil”, Biblioteca Clasicos del Derecho
Vol. 2, Ed. Oxford University Press, México 2003.

CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro. “La Reforma Constitucional de Derecho
Humanos: Un nuevo paradigma”. Ed. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México 2011.

159



CARNELUTTI, Francesco. “Derecho Procesal Civil’, Biblioteca Clasicos del Derecho
Vol. 2, Ed. Oxford University Press, México 2003.

CASTRO, Juventino V. “Garantias y Amparo”, octava edicion, Ed. Porria, México
1994.

CHIOVENDA, Giuseppe. “Curso de Derecho Procesal Civil”. Biblioteca Clasicos del
Derecho. Vol. 6. Ed. Oxford University Press. México 2003.

CORANERA Cabezut, Santiago. “Derecho Constitucional y Derecho Internacional de

los Derechos Humanos”. Ed. Oxford, México 2001.

CRUZ, Gayosso Moisés, Ochoa Hofmann, Alfonso y Robles, Vazquez Jorge. “Teoria
General del Estado”, Ed. IURE editores, México 2006.

D’AGOSTINO, Francesco. “Filosofia del Derecho”, Tr. José Rodriguez Iturbe, Ed.

Themis, Universidad de la Sabana, Bogota Colombia 2007.
DE LA CUEVA, Arturo. “Justicia, Derecho y Tributacién”, Ed. Porria, México 1989.

DEL CASTILLO, Del Valle Alberto. “Garantias del Gobernado”. Segunda Edicién, Ed.

Ediciones Juridicas Alma, México 2005.

DELGADILLO, Luis Humberto. “Elementos de Derecho Administrativo, Primer

Curso”. Segunda edicién. Editorial Limusa, México 2008.

DELGADILLO, Gutiérrez Humberto y LUCERO, Espinosa Manuel. “Elementos de

Derecho Administrativo, Segundo Curso”, Ed. Noriega, México 1989.

DORANTES, Tamayo Luis Alfonso. “Filosofia del Derecho”, Ed. Harla, UNAM México
1995.

ESCOLA, Héctor. “Legalidad, Eficacia y Poder Judicial’, Ed. Palma, Buenos Aires
1997.

FERNANDEZ, Ruiz Jorge. “Derecho Administrativo y Administracion Publica”.

Tercera edicion. Ed. UNAM/Porrda. México 2009.
160



ESQUIVEL, Vazquez Gustavo Arturo. “La Prueba en el Contencioso Administrativo
Federal”, Ed. Porrua, México 2000.

FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo”, cuadragésima tercera edicion, Ed.

Porrua, México 2003.
GALINDO, Camacho Miguel. “Derecho Administrativo”, Ed. Porrua, México 2000.

GARCIA, Maynez Eduardo. “Introduccion al Estudio del Derecho” Quincuagésima

segunda edicion, Ed. Porria, México 2001.

GIUSEPPE, Chiovenda. “Derecho Procesal Civil”, Biblioteca Clasicos del Derecho
Vol. 2, Ed. Oxford University Press, México 2003.

GONZALEZ, Rodriguez Alfonso. “La Justicia Tributaria en México”, Ed. Jus, México
1992.

HOBBES, Thomas. “Leviatan o la Materia, Forma y el Poder de una Republica
eclesiastica y Civil”. Tr. Manuel Sanchez Sarto. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México 2003.

HERRERA, Gémez Jesus Javier. “El Contencioso Administrativo Federal’, Ed.

Porrda, México 2007.

KAYE, Dionisio y KAYE, Christian. “Nuevo Derecho Procesal Fiscal y Administrativo”

Coleccion Textos Universitarios, Ed. Themis, México 2002.
LOMELI, Cerezo Margarita. “Derecho Fiscal Represivo”. Ed. Porria, México 2002.

_____ “El Poder Sancionador de la Administracion Publica en Materia Fiscal”’. Ed.

Continental, México 1961.

LOPEZ, Rios Pedro. “La Justicia Administrativa en el Sistema Federal Mexicano’,

Ed. Universidad de Guanajuato, México 1995.

LOCKE, John. “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil”. Tr. Carlos Mellizo. Ed.
Alianza. Espafia 2003.
161



LUCERO, Espinosa Manuel. “Teoria y Practica del Contencioso Administrativo

Federal”’, novena edicion, Ed. Porrda, México 2006.

MAIRAL, Héctor. “Control Judicial de la Administracion Publica”, Vol. 1, Ed.

Ediciones Palma, Buenos Aires. 1984.

MAQUIAVELO, Nicolas. “El Principe” Tr. Antonio Gémez Robledo. Vigésima tercera
edicion. Ed. Porrta. 2005.

MARGAIN, Manoutou Emilio. “El Recurso Administrativo en México”, Sexta edicion,
Ed. Porrta, México 2001.

MARQUEZ, Gomez Daniel. “Los Procedimientos Administrativos materialmente
Jurisdiccionales como medios de control de la Administracion Publica. UNAM.
México 2003.

__"De lo Contencioso Administrativo de Anulacién o Legitimidad” Octava edicion. Ed.
Porrta. México 1999.

MARTINEZ, Morales Rafael. “Derecho Administrativo Primer Curso”. Quinta Edicion,
Ed Oxford, México 2007

“‘De Lo Contencioso Administrativo de Anulacion o de llegitimidad”, octava

edicién, Ed. Porrta, México 1999.

MURNOZ, Virgilio y ACUNA Borbolla, Francisco Manuel. “Nuestra Constitucion,
Historia y Valores de una Nacion”, Secretaria de Gobernacion, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal, Instituto Federal Electoral y Fondo de Cultura Econdémica,
México 2000.

NAVA, Negrete Alfonso. “Derecho Administrativo Mexicano”, Fondo de Cultura

Econdmica, México 1995.

NAVA, Negrete Alfonso y SANCHEZ, Narciso. “Justicia Administrativa en México”,

Ed. Fundacion Universitaria de Derecho Administrativo y Politica, México 2002.

162



ORELLANA, Wiarco Octavio. “Derecho Procesal Fiscal, Guia de Estudio”. Ed.
Porrta 2007.

ORTEGA, Carreodn Carlos Alberto, “Derecho Procesal Fiscal’, Ed. Porria, México
2007.

OVALLE, Favela José. “Garantias Constitucionales del Proceso”, tercera edicion, Ed.
Oxford, México 2007.

ROJAS, Miguel Enrique. “Teoria del Proceso”, Ed. Universidad Externado de
Colombia, Colombia 2002.

ROUSSEAU, Jean Jacques. “El Contrato Social”’. Serie Clasicos del Pensamiento
Politico. Ed. Istmo. Espafia 2003.

SAAVEDRA, Modesto. “Jurisdiccién, Constitucion y Derecho”, Ed. Fontamara,
México 2007.

SANCHEZ, Bringas Enrique. “Derecho Constitucional”, cuarta edicion, Ed. Porrua,
México 1999.

SANCHEZ, Gomez Narciso. “Primer Curso de Derecho Administrativo”, Segunda

edicion, Ed. Porrua, México 2000.

SERRA, Rojas Andrés. “Teoria del Estado”, Decimocuarta edicion, Ed. Porrua,
México 1998.

TRON, Petit Jean Claude y Ortiz Pérez, Gabriel. “La nulidad de los Actos

Administrativos” Ed. Porrda, México 2007.

TRUJILLO, Mufioz Augusto. “El Estado y el Derecho”, Ed. Ediciones Academia

Colombiana de Jurisprudencia Coleccion Portable, Santa Fe de Bogotéa, 2001.

URIOSTE, Braga Fernando. “Responsabilidades Internacionales de los Estados en

los Derechos Humanos”. Ed. IB de f. Montevideo Buenos Aires 2002.

163



VAZQUEZ, Alfaro José Luis. “Evolucion y Perspectiva de los Organos de Jurisdiccion

Administrativa en el Ordenamiento Mexicano”, Ed. UNAM. México 1991.

ENSAYOS

BRAVO, Pérez Roberto. “La instancia de Queja”’. IX Reunién Nacional de

Magistrados. Tomo 1. México 2000.

GARCIA, Padilla Miguel Angel. “La Justicia Axiolégica”. Obra conmemorativa a los

LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal. Tomo Ill. México 2006.

GONZALEZ, Paras José Natividad. “El Contencioso Administrativo Federal a setenta
afnos de su instauracion”. Obra conmemorativa de los LXX afios de la Ley de Justicia

Fiscal. Tomo |. México 2006.

HALLIVIS, Pelayo Manuel Luciano. “Cumplimiento de las Sentencias del Tribunal de
la Federacion Consideraciones relativas a la Queja”. IX Reunion Nacional de

Magistrados. Tomo I. México 2000.

TAPIA, Tovar José. “Breve Andlisis del Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Obra conmemorativa de

los LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal. Tomo |. México 2006.

VILLALOBOS, Ortiz Maria del Consuelo. “Visién Histérica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Circunstancias actuales y futuro”. Obra

conmemorativa de los LXX afios de la Ley de Justicia Fiscal. Tomo |. México 2006.

LEGISLACION

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Caddigo Federal de Procedimientos Civiles.

164



Cddigo Fiscal de la Federacion.

Cadigo del Procedimiento Administrativo del Estado de México.
Ley de Amparo.

Ley de Comercio Exterior.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, Comentado por

Xavier Ginebra Serrabou, Ed. Themis, México 2008.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

165



	Portada
	Índice
	Capítulo Primero. Relación Jurídica Entre Gobierno y Gobernados
	Capítulo Segundo. El Contenciosos Administrativo en México
	Capítulo Tercero.  Principios Rectores del Contencioso Administrativo

	Capítulo Cuarto. El Procedimeinto Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa    
	Capítulo Quinto. Las Sentencias Emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
	Capítulo Sexto. Instancia de Queja, Medio Legal para el Debido Cumplimiento de las Sentecias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
	Proposición
	Conclusiones
	Bibliografía

