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INTRODUCCION

Actualmente el campo de desarrollo de la ingenieria civil se ha incrementado,
gracias a los avances tecnoldgicos del siglo XXI y a los cambios en la sociedad
actual, se ha requerido que la ingenieria civil tenga que interactuar con otras
ramas de la ingenieria, ya que cada vez es mas comun cuando los proyectos a
ejecutar sean bajo la modalidad de llave en mano, esta modalidad requiere que
todo proyecto a ejecutar sea de completa responsabilidad para el ejecutante del
proyecto.

Uno de los sectores econdmicos de mayor crecimiento y expansion es el del
sector de las telecomunicaciones, el cual ha avanzado de una manera muy rapida
en sus tecnologias, por lo que la implementacion de este tipo de proyectos ha
requerido la participacion de la ingenieria civii de una manera muy comdun,
generalmente el éxito de sus proyectos depende en gran medida de la
infraestructura civil que se disefia y ejecuta por medio del sector de la
construccion, en especial de la aplicacion de la ingenieria civil.

Este tipo de proyectos en el area de las telecomunicaciones ha generado que se
realicen procesos de construccion especificos, lo cuales no son comunes dentro
del sector de la construccion, también es comdn que un profesional de la
ingenieria civil sea el lider del proyecto quien lleve en su totalidad este tipo de
planes, aplicando la técnica y el ingenio de los conocimientos adquiridos, asi como
su participacion en la toma de decisiones generaran un resultado 6ptimo.

La elaboracion de esta tesis basada en un proyecto real, lo cual permite que se
pueda contar con un material de consulta para los futuros ingenieros que se
involucren en este tipo de proyectos.

Los proyectos que se realizan en el sector de telecomunicaciones tienen un gran
impacto en la sociedad y son en la mayoria de los casos de dimensiones muy

considerables, la mayoria de estos son diseflados, ejecutados, operados o
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pertenecen a las industrias privadas, ya que estas manejan mayores recursos
tanto tecnolégicos como econdmicos, a comparacion con las administraciones
publicas, en el caso de la Republica Mexicana las telecomunicaciones pertenecen
a la Federacion, sin embargo, esta permite la intervencion del sector privado, para
que construya, opere y administre dichos sistemas en busca de mayores
beneficios para la sociedad.

La presente tesis esta basada en la ejecucion de una plataforma de transmision
real, el cual fue desarrollado en la Republica de Honduras y basicamente esta
enfocado a la parte que a la ingenieria civil competen dentro del ramo de las
telecomunicaciones y que es conocida como “Planta Externa” (OutSide Plant
OSP), en esta parte se determinan los trabajos relacionados con las canalizacién
0 colocacién de ductos y suministro e instalacion de cable, ya sea de forma
enterrada o area, practicamente se puede decir que se refiere a la construccion de

Obras Civiles, que servirdn para sistemas de telecomunicaciones.

ANTECEDENTES
La Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones HONDUTEL, buscando

implementar sistemas con tecnologia de punta, plante6 la necesidad de crear una
Plataforma Optica de Transmision, por lo cual se debe de entender como un
sistema de telecomunicaciones basado en transmisién por fibra Optica, pero
encontraron que en la Republica de Honduras, la compaiiias locales, no cuentan
con un respaldo tecnologico y/o financiero que fuese lo suficientemente
especializado para la elaboracion del proyecto. Por esta razon decidié lanzar una
convocatoria para una licitacibn publica internacional, pero las empresas
multinacionales que contaban con los recursos necesarios para intervenir en el
proyecto, por su parte, también buscan que la entidad para la que van a trabajar
sea capaz de generar la cantidad de recursos financieros para poder liquidar los

proyectos.
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Debido a las razones antes expuestas, HONDUTEL buscé que una organizacion
mundial le diera el apoyo necesario para emitir la licitacion, de esta manera a
través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), obtuvo el
respaldo necesario para que varias empresas multinacionales se interesaran en el
proyecto.

La manera en que se estudiara este proyecto, es tal y como se llevé a cabo en la
realidad, se empieza analizando los antecedentes del proyecto, el estudio de los
posibles impactos al ambiente, el proceso de contratacion, la planeacion, los
meétodos constructivos, los procesos econdmicos y financieros del proyecto y por
altimo las conclusiones que al estudiar este proyecto se han detectado para
mejorar y/o cambiar los resultados obtenidos desde varios puntos de vista.
Preocupados por el cambio que los seres humanos causan al entorno en el que se
realizan las actividades para el desarrollo y que cada vez, es mas irreparable. Los
proyectos ahora se evaluan también desde una manera ecoldgica, esto para
provocar las menos alteraciones posibles al medio ambiente directamente
asociado al proyecto, es por eso que ahora se desarrollan estudios de impacto
ambiental, y se deben respetar las normas que rigen estos estudios depende la
reglamentacion del pais en donde se lleven a cabo los proyectos, se observara
que el proyecto desarrollado obedece a una legislacion diferente a la conocida por
tratarse de la Republica de Honduras, se mencionaran todos los procesos que
intervinieron para poder obtener la licencia y los permisos para que la obra se
realizara de manera satisfactoria. Se analizara la legislacion de la Republica de
Honduras, y se comentaran los procesos en los que intervienen cada uno de los
tramites y el desarrollo del estudio de impacto ambiental.

Posteriormente se estudiara el proceso de contratacion para la ejecucién de este
proyecto de telecomunicaciones por medio de una licitacion publica internacional,
en el Capitulo Il “Proceso de Licitacion y Marco Legal” se definen los conceptos y

etapas que intervienen en un proceso de esta naturaleza, ya que por lo general no
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se aplican las mismas reglas de evaluacion para las diferentes entidades, sin
embargo, la idea de este estudio es la de funcionar como una guia para conocer la
manera en la que se puede atacar un proyecto de esta envergadura, asi como
demostrar la importancia de la manera en la que se preparé esta oferta.

También se revisa la manera en la que el convocante se debe de preparar y los
parametros con los que debe de conducirse durante las diferentes etapas de un
proceso de licitacion.

Para finalizar este proceso sistematico que muestra la logistica del proceso, se
estudiaran los alcances del documento legal con el que se formalizan los intereses
de las partes involucradas (entidad y contratista) para la realizacién del proyecto,
estableciendo los derechos y obligaciones de cada uno de estos y que se le da
punto final con la firma del contrato.

Se analiz6 la manera en la que se planted el sistema de planeacion para atacar
cada una de las actividades del proyecto, en todos los escenarios posibles que se
podian presentar durante el desarrollo del mismo. Posteriormente se enfoca a la
manera en la que influyen los diferentes mandos de equipo laboral que influyen en
la toma de decisiones, que con su liderazgo deben de buscar la manera mas
apropiada para obtener los resultados esperados, consecutivamente se plantean
los sistemas que se implementaron con la finalidad de controlar, coordinar y
supervisar el progreso de la plataforma Optica de telecomunicaciones buscando
gue la entrega final fuera lo mas exitosa posible.

El proyecto esta destinado a la implementacion de un sistema que contempla una
Plataforma Optica de Transmisién de 595.688 km de longitud, esta red tendra
como base una infraestructura especializada basada en la construccion de la red
de canalizaciéon a lo largo de toda la Republica de Honduras, asi como la
adecuacion y construccion de centrales necesarias para la implementacion del

sistema

10
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El mundo de las telecomunicaciones implica el desarrollo y la aplicacion de
modelos diversos, para satisfacer las demandas de comunicacion global la
plataforma éptica de transmision instalada permitird soportar la capacidad de
trafico multiservicio (voz, datos y video). Para tal efecto en el Capitulo V
“Procedimiento Constructivo” se describiran los procesos constructivos que se
emplean en el proyecto. Estos procesos se dividen de acuerdo a las
caracteristicas particulares de los trayectos por donde se localizard la red o
plataforma. Basicamente el objetivo es enlazar por medio de la fibra un punto a
otro hasta que esta llegue a cada una de las centrales telefénicas, mismas que por
lo regular se encuentran dentro zonas urbanas, trayendo consigo la necesidad de
realizar trabajos en tramos complicados de acceso y construccion debido a que
son zonas con gran variedad de instalaciones no visibles.

La construccion subterranea o canalizada es la colocacion de fibra 6ptica en forma
enterrada. Es un método generalmente aceptado para colocar instalaciones de
telecomunicaciones, en lugares en donde los permisos de derechos de via asi
como la estructura de las carreteras lo permiten. La construccidon subterrdnea es
muy segura, ademas de ofrecer una excelente disponibilidad para su
mantenimiento y reparaciones posteriores.

En el sistema constructivo de enterrado, existe una gran variedad de alternativas
de construccién mismas que se definen dentro del proceso de ingenieria mediante
el cual se definen condiciones para realizar un disefio el cual se aplique en la
plataforma.

En el Capitulo VI “Ingenieria de Costos” se examina el proceso de evaluacion de
costos del proyecto, se estudiaran todos los aspectos que se tomaron en cuenta
para la elaboracién econdmica del presupuesto de este proyecto.

En el ramo de la ingenieria existen cada vez menos consideraciones para los
menos capacitados, y es por esto que el mercado solo es para los mas audaces y

capaces de competir con los mejores analisis y estudios de mercado, la ingenieria

11
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abarca un gran nimero de ramas las cuales muchas veces deben de juntarse para
poder atacar un proyecto de manera correcta, y es por eso que se entiende la
importancia de la sinergia que deben de tener todas las ramas de la ingenieria
para desarrollar un proyecto correctamente, desde su desarrollo hasta la
conclusiéon del mismo, como es en este caso en el que se desarrollo un proyecto
que abarca desde procesos de ingenieria civiles hasta aquellos propios de la
ingenieria en telecomunicaciones.

La ingenieria de costos comprende uno de los ramos mas importantes de la
ingenieria que muchas veces es menos preciado o subestimado, y es de una gran
importancia estar consciente y tener conocimientos sobre este tema, si no se
comprende el valor y el costo de los proyectos, nunca se tendra claro el panorama
en el que se va a trabajar, y esto en la vida de un proyecto es un riesgo, es por
€s0 que se dard un panorama general de los elementos que sirvieron para poder
evaluar este proyecto, y las condiciones en las que se atacaron, asi como los
elementos que sirvieron para poder escoger los procesos constructivos y
maquinaria que se iba a utilizar para poder desarrollar los trabajos de una manera
en que los rendimientos fueran los optimos.

Por este motivo es que se decidid incluir un capitulo acerca de este tema en el
cual se desarrollaran de manera general, los aspectos para poder desarrollar una
evaluacion financiera y que es lo que debe incluir este analisis.

Con el panorama que se describié con anterioridad, a continuacion se plantearan
los objetivos de la presente tesis, que estan enfocados a proporcionar nuevos
conocimientos en la rama de la ingenieria civil, debido a que este particular caso
de estudio, se encuentra basado en un proyecto real, que ya se encuentra
funcionando adecuadamente y que pertenece al sector de las telecomunicaciones,
sector que hoy en dia ha sufrido una transformacion significativa e importante.
Para el tratamiento de este tipo de proyectos existen distintos métodos

constructivos comunes que se deben de considerar para afrontar la creacion de

12
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los mismos, en este estudio se muestran estos procesos constructivos y la
interaccion de los recursos disponibles para ejecutar proyectos de esta indole, el
objetivo es proveer a nuevos profesionales de la ingenieria técnicas y métodos en
la ejecucion de proyectos de telecomunicaciones, especificamente a los que se
refieren a la construcciéon de grandes redes de fibra Optica.

Otro de los objetivos es el de proporcionar un panorama de lo que fue este
proyecto y lo importante que es desarrollar nuevos meétodos constructivos para
respetar el medio ambiente y asi afectar lo menos posible al entorno en donde se
desarrollaran futuros proyectos.

Asi como dirigirse a los futuros ingenieros civiles para mostrarles que la rama de la
construccion es compatible con diferentes campos de la ingenieria, y que se
pueden desarrollar negocios productivos enfocandose a las nuevas tecnologias y
desarrollando ideas de vanguardia que aunque sean simples no siempre se toman
en cuenta para la elaboracién y ejecucion de los proyectos, de esta manera se les
sugiere a los ingenieros que se den cuenta de que no solo de una mano ejecutora,
enérgica se realizan los grandes proyectos, sino también de ingenieros que tengan
una actitud propositiva y que cuenten con las herramientas técnicas y
humanisticas para aplicar un poder de negociacion adecuada y asi como sus
conocimientos y aptitudes como lideres y administradores de proyectos, también
es importante que ademas de ser conscientes de las necesidades particulares de
cada uno de los proyectos en que participen, también deberan de saber
desarrollarse dia a dia respetando especificaciones, que se van volviendo mas
rigurosas para cuidar y proteger el medio ambiente para que las préximas
generaciones ademas de utilizar la infraestructura que se les brinda con este tipo

de proyectos, también puedan disfrutar de un planeta lleno de riquezas naturales.
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CAPITULO |
DESCRIPCION DEL PROYECTO

La presente tesis es un estudio de la manera en la que se prepard, construyo,
implemento y operd un sistema de telecomunicaciones desde la etapa de proyecto
hasta la entrega final, contando con todos los sistemas operacionales al cien por
ciento, este es un tipo de proyecto que combina varias ramas de la ingenieria ya
que la finalidad de est& plataforma de comunicacién es la creacién de una red de
transmision de informacion (voz y datos), para intercomunicar a los usuarios de
distintas ciudades brindandoles servicios de telecomunicacion a través del

operador nacional del servicio de Telecomunicaciones local.

.1 UBICACION
Este proyecto se sitla en la Republica de Honduras, que se localiza en América

Central, limitando al norte con el Mar del Caribe, donde posee varias islas, cayos e
islotes de las cuales las mas importantes son las Islas de la Bahia y las Islas del
Cisne, al este con el Mar Caribe y Nicaragua, al oeste con Guatemala y al sur con

el Golfo de Fonseca, El Salvador y Nicaragua.

FIGURA 1 “MAPA DE CENTROAMERICA”
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Su extension territorial es de 112,492 km? siendo el segundo pais
centroamericano segun su extension geografica, como rasgos geograficos,
comparte fronteras con Guatemala (256 km), El Salvador (342 km) y con
Nicaragua (922 km). La franja costera bafiada por el Caribe es de 750 km de
longitud y la del Pacifico de 153 km.

La cordillera centroamericana que atraviesa el pais de nordeste a sureste, lo
divide en dos grandes regiones, la oriental y la occidental, con alturas que
sobrepasan los 2,000 msnm (metros sobre el nivel del mar). El Unico lago es el
Yojoa, ubicado en el centro del pais, aunque también se cuenta con varias
lagunas colindando con el Caribe.

El clima del pais se registra como subtropical y las temperaturas promedio varian
entre los 18 a 29 grados Centigrados (64 a 84 grados Fahrenheit). La costa norte
es esencialmente caliente y hiumeda, cuenta con grandes extensiones de tierra
fértil. La region central esta conformada por tierras altas que alcanzan los 2,400
metros de altitud y cuenta con un clima seco y mas fresco. Se consideran sélo dos
estaciones climéaticas: la temporada de lluvias que se extiende de junio a octubre y

la temporada seca, de noviembre a mayo.

[.1.1 HISTORIA
En la época precolombina la regién occidental pertenecia a la cultura Maya y en

las demas regiones se encuentran vestigios de otras culturas precolombinas,
Cristébal Colon arrib6é a esa zona en 1502 quien lo llam6 Honduras, por las
grandes profundidades de sus costas, los conquistadores espafioles como Hernan
Cortés encontraron resistencia de los indigenas locales, entre los que destaca
quien fuera lider de los indigenas Lenca llamado “Lempira” quien a la fecha es
considerado como héroe nacional y de él mismo se deriva el nombre de la

moneda.
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Perteneci6 al vasto Imperio Espafiol en el Nuevo Mundo, Honduras se
independizé de Espafa junto al resto de Centroamérica el 15 de septiembre de
1821, posteriormente se anexd al Imperio Mexicano de Agustin de lturbide,
aunque carecio de duracion al separarse junto al resto de Centroamérica en 1823
se convirtio en una provincia de la Federacion de Centroamérica ese mismo afio,
finalmente se convirti® en una republica independiente cuando se disolvio la

Federacion de Centroamérica en el afio de 1839.

FIGURA 2 “ESCUDO Y BANDERA DE LA REPUBLICA DE HONDURAS”

1.1.2 INFORMACION POLITICA, GUBERNAMENTAL Y ECONOMICA
El tipo de gobierno actual es el de una Republica, presidencialista y consta de una

division de poderes similar a la de México: Poder Ejecutivo, representado por el
Presidente; el Poder Legislativo, representado por el Congreso Nacional y el
Poder Judicial, representado por la Corte Suprema de Justicia.
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Actualmente el jefe de estado es el Presidente Porfirio Lobo Sosa, quien
comenz6 su mandato presidencial en el mes de enero de 2010 y durara hasta
enero de 2014. El Presidente de la Republica es elegido democraticamente
mediante sufragio universal y tiene un periodo improrrogable de cuatro afios de
gobierno. Las proximas elecciones presidenciales tendran lugar en noviembre de
ano 2013.

La divisién politica, del pais se integra de dieciocho (18) Departamentos (similar a
los estados de la Republica Mexicana), la ciudad capital es Tegucigalpa, otras
ciudades importantes son: San Pedro Sula, Puerto Cortés, Ceiba, Tela, Copan,
Omoa, Trujillo, Comayagua, Siguatepeque, Danli, Choluteca.

En lo que se refiere a la Economia Hondurefia se encuentra que el Producto
Interno Bruto (PIB) del pais es de 7,700 millones de ddlares americanos (USD), y
por sectores econémicos se obtiene lo siguiente: Agropecuario 21 %, Industrial 31
% y de Servicios el 48 %. El crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB),
actualmente es del 3.2 %, mientras que la inflacion aumenta anualmente en el
orden del 11.5 %. La deuda externa publica de la Republica de Honduras es de
5,750 millones de ddblares americanos (USD). Presentando Reservas
Internacionales equivalentes a 1,850 millones de délares americanos (USD).

La moneda utilizada en la Republica de Honduras es el Lempira (L), el tipo de
cambio actual es de 18.84 Lempiras equivalen a un (1) délar americano 6 10.80
pesos mexicanos, en el afio de 2007.

El idioma oficial es el espafol, sin embargo, el idioma predominante en el
departamento insular es el inglés. Algunos otros dialectos son hablados por
grupos étnicos como los Garifunas, Pech, Tawahkas, Lencas, etc.

En lo que se refiere a las religiones, en la Republica de Honduras existe libertad
de culto, y su poblacién predominantemente es catdlica con un namero creciente

de evangélicos.
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En el censo poblacional del afio 2000, se estim6 una poblacion de 6, 485,000
habitantes, observando las mayores concentraciones en las ciudades de
Tegucigalpa y San Pedro Sula. Cuenta con una tasa de crecimiento anual del 3.3
%, la poblacion hondurefia esta compuesta por mestizos (90 %), descendientes de
africanos 5 %, amerindios 4 %, y blancos 1 %. Asimismo, existen pequefas
comunidades de origen arabe y chino.

Las cifras de crecimiento demogréafico (tasa media) son del: 2 % para el periodo
comprendido entre los afios 2,000 al 2,015. La esperanza de vida de sus
habitantes es de: 63.2 afios en el caso de los varones y de 69.1 afios en el caso
de las mujeres. El indice de Desarrollo Humano, que es un indicador social
estadistico creado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), para poder evaluar la calidad social esta basado en tres indicadores: Vida
larga y sustentable; educacion y vida a un nivel digno, para el caso de los
Hondurefios es del 0.638 (valor que fluctia entre O y 1).

La actividad economica a junio de 2000, medida por la variacion promedio anual
del indice Mensual de la Actividad Economica de la Republica de Honduras
(IMAE), registré un crecimiento de 5.4 %, que se compara con el crecimiento de
4.3 % registrado en el mismo periodo de 1999.

Los sectores que observan mayor actividad son: servicios diversos; transporte,
almacenaje y comunicaciones; administracion publica; electricidad y agua;
industria manufacturera y agropecuaria. Pronésticos de la tendencia sefialan que

la produccidn registrara en este afio una variacién positiva.

[.1.3 INFRAESTRUCTURA
El sistema de transportes de este pais centroamericano, es el siguiente: Se cuenta

con cuatro aeropuertos internacionales: Toncontin en Tegucigalpa, el Ramén
Villeda Morales en San Pedro Sula, ElI Golosén en la Ceiba y el Juan Manuel

Galvez en Roatan. Honduras se encuentra a dos horas de vuelo de las principales
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ciudades surefias de los Estados Unidos de América, tales como Miami, New
Orleans y Houston. Existen también vuelos directos a los otros paises del istmo
centroamericano.

En lo que respecta a las carreteras y caminos, se puede decir que la red de
carreteras nacionales cuenta con 2,600 km pavimentados y 11,464 km en caminos
de terraceria. Varias compafias de autobuses brindan un buen servicio entre las
principales ciudades del pais. Asimismo se cuenta con agencias internacionales
de alquiler de automoviles, con oficinas en los mayores centros urbanos.

Los puertos maritimos, son operados por la Empresa Nacional Portuaria
Hondurefia (ENP), quien opera cuatro puertos en la costa del Caribe: Puerto
Cortés, Tela, La Ceiba y Puerto Castilla en Trujillo; y San Lorenzo, en el Pacifico.
Puerto Cortés, ubicado a treinta y cinco (35) km, de la ciudad de San Pedro Sula,
es la mayor instalacion portuaria de Centro América, brinda servicios las 24 horas
y cuenta con modernas facilidades de carga y bodegaje asi como 1,220 m, de
muelle con capacidad de acomodar 10 buques de 10,000 GRT (Gross Registered
Tonnage) a la vez. En el Océano Pacifico el puerto de San Lorenzo cuenta con un
canal de 8.54 m, de profundidad, 297.07 metros de muelle y tres bodegas.

En lo que respecta a la red ferroviaria, esta tiene una longitud de 595 km, ubicada
en la costa norte y se utiliza principalmente para el servicio de transporte de

mercancia. Es manejado por la oficina del Ferrocarril Nacional de Honduras.

.2 ALCANCES GENERALES DEL PROYECTO
El proyecto en cuestiébn contempla la instalacion de una red de fibra éptica para

dar servicio de telecomunicaciones de manera que su principal uso sean los
servicios de telefonia de larga distancia a todo el pais, los cables de fibra Optica
deben de estar canalizados a lo largo de todos los trayectos.

La primer pregunta que surge es ¢que es la fibra dptica? entonces para definir el

término se puede decir que es una fibra delgada de cristal 6 plastico, disefiada
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para guiar un haz de luz, que confindndolo a través de su longitud, logra que este
no se propague de manera que pueda ser recibido en el extremo contrario desde
donde fue generado, para que esto sea posible, en ambos extremos hay unos
sensores que emiten y reciben estos haces de luz los cuales pueden transformase
en paquetes de informacion.

En las telecomunicaciones es utilizada la fibra Optica por sus ventajas en
comparaciéon con los cables de cobre, algunas de estas propiedades son las de
flexibilidad ya que pueden ser atadas varias de ellas para crear cables que
contienen muchos de estos filamentos, su principal ventaja es debido a que en
largas distancias la luz se propaga con menor atenuacion a la que se puede
obtener con los cables eléctricos (aquellos que propagan impulsos eléctricos),
cuando se tiene que alcanzar una gran distancia deben de incluirse pocas
repetidoras (en comparacion con el sistema tradicional), para que el haz de luz no
se propague y se vuelva a intensificar su sefal.

Otra de las ventajas que incorpora la fibra Optica es la capacidad de manejar
mayor informacion dentro de una sola fibra que en varios cables eléctricos por lo
gue ahorra espacio al realizar instalaciones.

Una ventaja mas que presenta es que esta tecnologia es inmune a la interferencia
eléctrica, que proviene de la interferencia entre otros cables o tomada del ruido
ambiental producido por equipos electromagnéticos (donde se presente).

La dltima caracteristica ventajosa que presenta en comparacion con los cables
eléctricos es que no produce flama por lo que puede ser usada en lugares donde
exista la presencia de gases explosivos.

El objetivo principal es el de construir una plataforma optica que cruce todo el pais
partiendo de la zona norte (Puerto Cortés) hasta llegar a la zona sur (EI Amatillo y
Choluteca) de aproximadamente 600 kildmetros, proporcionando asi una red de

telecomunicaciéon moderna y eficiente al Pueblo Hondurefio.
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FIGURA 3 “PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA”
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Este proyecto tendra como punto de partida las centrales telefénicas “Arcos I’ y
“Maya |I” ambas estan localizadas en la ciudad de Puerto Cortés, de ahi se dirigira
hacia la ciudad de San Pedro Sula, donde serd conectado al anillo metropolitano
de esta ciudad, posteriormente su trayectoria seguird con direccion sur, durante
este trayecto pasara por varias poblaciones en donde se instalaran camaras de
derivacién (preparaciones de la red para usos futuros), hasta llegar a la capital del
pais, en Tegucigalpa también se enlazara el anillo de comunicaciones existentes y
continuando el recorrido con direccidon sur hacia Nacaome, antes de llegar a esta

poblacioén, el trayecto de la plataforma se dividirA en dos partes, una de ellas

21



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

tomara rumbo hacia El Amatillo (poblacion que hace frontera con El Salvador), y el
otro trayecto se dirigira hacia la ciudad de Choluteca, los dos ultimos puntos
sefialados seran los dos destinos finales de enlace, asi es como se construira esta
Red de Fibra Optica Nacional.
El alcance de los trabajos abarca varias areas especificas ya que la empresa que
resulte ganadora del proceso de licitacién debera de realizar:

. Proyectos

o Disefios

. Ingenierias de detalle

. Suministros de materiales para la construccion

. Construccion

. Suministro de equipos y sistemas de energia y especiales

. Suministro de equipos y sistemas de telecomunicaciones

o Implementacion de los sistemas de telecomunicaciones

. Puesta en marcha de la Plataforma éptica creada

o Educacién y adiestramiento de los empleados del operador

o Operacién de los equipos y sistemas de telecomunicaciones

. Mantenimiento de los equipos y sistemas de telecomunicaciones

o Suministro de manuales, herramientas, refacciones y repuestos

. Entrega final al operador
Como se puede observar en el listado anterior, se trata de un proyecto del tipo
‘Llave en Mano” y debe de contar con materiales que sean de una calidad
adecuada para una Red Nacional de Telecomunicacion, asi como en el caso de
los equipos y sistemas deben de operar con una tecnologia que tenga una vida util
suficiente y que sea escalable para que pueda dar servicio por el tiempo que la
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones “HONDUTEL” (el operador), ha

solicitado.
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|.2.1 DESCRIPCION DE LOS TRAYECTOS
Para desarrollar proyectos que involucren redes de fibra Optica se requiere

conocer antes que nada las caracteristicas de la red que se pretende establecer,
asi como los puntos de regeneracion de la sefial y los sitios 0 centrales donde se
requiere recopilar el trafico telefonico.

En un primer paso se ubican los puntos de importancia en planos de la ciudad,
carreteras o lugares que se pretende conectar, posteriormente se realizan trazos
con lineas para establecer las probables rutas de conexién, se estiman las
distancias y se comienzan a elaborar los primeros bosquejos de la red o
plataforma.

El segundo paso, es establecer recorridos de cada una de las rutas propuestas
para determinar la factibilidad fisica de su construccion. En estos recorridos se
realiza la ingenieria de detalle, tomando como datos basicos los levantamientos de
todo tipo de obstaculos, condiciones topograficas (favorables y desfavorables) asi
mismo las caracteristicas generales de estas regiones, con todo esto se establece
el proceso constructivo mas apropiado para cada una de las rutas, en esta etapa
también se determinan la posible ubicacion de repetidores, distancias entre
ciudades y posibles rutas a seguir para la instalacion de la red.

Para el proyecto que aqui se trata, el cual le pertenecera a la Empresa Hondurefia
de Telecomunicaciones HONDUTEL, se tienen identificados los trayectos que a
continuacién comentaremos los cuales seran ejecutados en el orden en que se
presentan. Dentro de los trayectos del cable se tiene contemplado que estos
tengan la factibilidad de que en el futuro se le permita conectar a esta plataforma a

varias ciudades y pueblos, vecinos a la construccién de esta plataforma.
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Trayecto Numero 1: Comprendiendo las secciones de Puerto Cortés (Estacion

Arcos |)-(HONDUTEL Maya Il)-Baracoa Pueblo-Choloma-URA Colonia Prieto
(HONDUTEL).

FIGURA 4 “TRAYECTO NUMERO 1”
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Trayecto Numero 2: Dentro de la ciudad de San Pedro Sula, comprendiendo las
secciones de URA Col. Prieto (HONDUTEL empalme sala de equipos)-Jardines
del Valle (HONDUTEL empalme sala de equipos)-San Pedro Sula 52 Avenida
(HONDUTEL)-La Puerta (HONDUTEL empalme sala de equipos)-Chamelecén
(HONDUTEL empalme sala de equipos).

FIGURA 5 “TRAYECTO NUMERO 2”
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Trayecto Numero 3: Comprendiendo las secciones de Chamelecén (HONDUTEL)
-Bufalo-Villanueva-Pimienta-Potrerillos-La Barca-La Guama-Pito Solo-Taulabé-
Siguatepeque-Comayagua entrada Piedras Bonitas-Desvio Villa de San Antonio-
El Conejo-Zambrano-Estacién Terrena Lempira-Amarateca-Policarpo Paz
(HONDUTEL).

FIGURA 6 “TRAYECTO NUMERO 3”
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Trayecto Numero 4: (Ciudad Tegucigalpa Anillo STM-16): comprendiendo las
estaciones de Policarpo Paz (HONDUTEL)-Palacio (HONDUTEL)-Miraflores
(HONDUTEL)-Kennedy (HONDUTEL empalme sala de equipos)-Colonia Aleman
(HONDUTEL empalme sala de equipos)-Toncontin (HONDUTEL)-Centro Ameérica
Este (HONDUTEL empalme sala de equipos)-Policarpo Paz (HONDUTEL).
Almendros (HONDUTEL) como tributario de Palacio.

FIGURA 7 “TRAYECTO NUMERO 4”
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Trayecto Numero 5: Toncontin (HONDUTEL)-Loarque (HONDUTEL empalme en

Sala de Equipos)-desvio Ojojona-Sabanagrande-Pespire-Nacaome

(HONDUTEL).

FIGURA 8 “TRAYECTO NUMERO 5”
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Trayecto Numero 6: Nacaome HONDUTEL (tributario STM-4 1+1)-El Amatillo

(HONDUTEL).

Trayecto Numero 7: Nacaome HONDUTEL (tributario STM-4 1+1)-San Lorenzo-

Choluteca HONDUTEL.

FIGURA 9 “TRAYECTOS NUMERO 6 Y 7”

. Jicaro Galan
..-.‘..-.- ll""--..-:...--'i"".'

El Amatillo ‘ :“_‘
*.
Nacaome e
TRAYECTO 6: 35.86 kildmetros
TRAYECTO 7: 53.70 kil6metros

Ghuluteca

Choluteca
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Como se puede observar en la Tabla 1 “Longitud de los Trayectos”, el trayecto de
mayor extension fue el tercero, que equivale al cuarenta y un por ciento (41 %) de
la distancia total del proyecto, por lo que se puede observar que este fue el tramo
mas critico de toda la plataforma optica. Ya que en este tramo se presentaron los
mayores volimenes tanto de zanjeado como de adosamiento, las ventajas que
presentd este trayecto fue que la mayoria de los tramos construidos en él, fueron
sobre lo que se denominé como zona rural, por lo que las condiciones se
presentaron de manera favorable para su ejecucion.

TABLA 1 “LONGITUD DE LOS TRAYECTOS”

Numero de
Trayecto

Longitud (km)

53.92
65.99
244.73
45.35
96.14
35.86
53.70

TOTAL 595.69

N[OOI WINEF

|.2.2 CONDICIONES DEL DISENO
El disefio de la red requiere de un conocimiento previo de las condiciones del lugar

(Topografia, Clima, Suelos, etc.) esta informacion sera basica para determinar
entre otras cosas la ubicacién mas favorable para la colocacion del cable dentro
del derecho de via, detectar zonas criticas dentro de la trayectoria como zonas de
riesgos para derrumbes, deslaves etc.

Las condiciones que el pais presenta y las cuales se tomaron en cuenta para el
disefio y planeacion de la red se basan en los estudios de sus caracteristicas
geograficas y climaticas, siendo estas decisivas para la implementacion de los

tiempos de ejecucion.
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En lo que respecta a la topografia de la Republica de Honduras es un pais que
presenta una orografia muy accidentada ya que el 70 % del territorio esta cubierto
por cordones montafiosos. Se localiza una llanura en el sur, junto al golfo de
Fonseca, sobre el Océano Pacifico, y otra en el norte en la larga linea de costa del
mar Caribe, la configuracion terrestre tiene caracteristicas propias y peculiares. El
interior del pais esta formado por tierras altas con un sistema de montafas
orientadas de Noroeste a Suroeste. Aqui se encuentran las mayores alturas con
elevaciones de 1,500 a 2,849 metros sobre el nivel del mar. Ademas de los valles
intercalados en los parajes montafiosos, las zonas costeras tanto del Norte como
del Sur poseen extensas planicies.

Referente al clima del lugar donde se desarrollara el proyecto, se puede decir que
debido a su localizacién es una zona tropical y por su variada topografia, la
Republica de Honduras igualmente ofrece variedad de climas. La zona costera del
norte es regularmente calida y himeda, mientras que la region montafiosa central
es esencialmente templada. El pais tiene dos estaciones, la lluviosa de junio a
octubre y la estacion seca que se extiende de noviembre a mayo.

FIGURA 10 “TIPOS DE SUELO PARA EL PROYECTO”

-’ RepUblicarde Honduras

N N T U e
N e

Configuracion
de la Superficie

a0

Suelo tipo A
Suelo tipo B

Suelo tipo C

Suelos Blandos
Suelos conglomerados
Medianamente cementados

Suelos duros
basicamente rocas

==\ Trayectoria de la Red.
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Para llevar a cabo el disefio de la ruta es indispensable conocer el lugar, es por
eso que se realizé un recorrido de campo con la finalidad de estudiar y recabar la
mayor informacion posible para los trabajos de la instalacion de la fibra 6ptica y la
implementacion del sistema en general, esto se logra analizando todas y cada una
de las alternativas para la utilizacion de suelos, subsuelos, condiciones
topogréficas, climéticas, etc. con el propdsito de ofrecer el sistema de instalacidén
mas adecuado asi como los mejores materiales para la construccion de la Red de
transmision.

Asi mismo se estudioé cada uno de los trayectos de la ruta para determinar la mejor
ubicacion de la instalacién de ductos para la fibra Optica previniendo situaciones
como: Zonas de deslaves, zonas de derrumbes, zonas de inundacién, puntos
criticos, posibles puntos de empalme, regulaciones de autoridades viales,
municipales y ocupacion de suelos, esto con la finalidad de tener el mejor

desarrollo de la red.

.3 ALCANCES DE LOS TRABAJOS DE OBRA CIVIL (PLANTA

EXTERNA)
Los trabajos de obra civil son llamados “Planta Externa” debido a que los trabajos

qgque se realizan se entiende que son todos los elementos que integran la
plataforma de telecomunicaciones fuera de los puntos de transmision, es decir,
toda la instalacién exterior de infraestructura, antes de llegar a los equipos de
tecnologia informatica que se necesitan para operar un sistema de
telecomunicaciones.

La idea basica de dividir los trabajos en plantas “Externa” e “Interna” es el poder
identificar y diferenciar facilmente las distintas etapas de cada uno de los trayectos

gue integran la plataforma éptica de voz y datos.
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Dentro de la planta externa se hayan aquellas actividades que funcionan para

interconectar los puntos de control o centrales de transmision, a continuacion

enumeraremos algunos de estos trabajos:

Canalizacion: Son aquellos trabajos en los que se abre una zanja
segun el proyecto, para que en su interior se pueda instalar el o los
ductos del servicio instalado, las puede haber a cielo abierto y
perforadas direccionalmente.

Instalaciéon de cable de fibra optica: Es la labor de suministrar y
colocar dentro de las zanjas o en los adosamientos aquellos ductos
gue contienen los cables de fibra Optica que su utilizaran para la
transmision de voz y datos propios de la plataforma de
telecomunicaciones.

Registros o Camaras: Son aquellas instalaciones de control y servicio,
con dimensiones menores a las de un centro de transmision donde se
realizan los empalmes (uniones de cable), ya sea por necesidad de
unir dos tramos de cable o cuando es necesario realizar un cambio de
direccién pronunciado y dentro de ellos se deja un tramo de cable
extra para que en caso de una reparacion se convierta en material Util.
Pasos especiales: Son aguellas instalaciones que es necesario
realizar al encontrar un obstaculo, desviacion o cruce de cuerpos de
agua, por ejemplo un obstaculo puede ser un servicio instalado con
anterioridad, un cruce de cuerpos de agua es cuando se instala
tuberia por la estructura existente de un puente.

Obra civil de las casetas de transmisién: Son los trabajos de
construccion para edificar un espacio que pueda recibir todo el equipo
de tecnologia informatica, para que puedan operar en las condiciones

mas adecuadas y con la seguridad necesaria, estos edificios, no
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solamente cuentan con piso, muros y techo, ya que deben de estar
equipados con aire acondicionado para que la temperatura no dafie a
los equipos especializados y también debe de contar con energia
eléctrica que este respalda con baterias y generadores, para que en
caso de una falla eléctrica, todo el equipo pueda seguir funcionando.
Todos estos puntos se analizaran més a detalle en el Capitulo V “Procedimiento
Constructivo”, donde se aborda todos y cada uno de los pormenores que presento
este proyecto utilizado para transmitir los servicios de voz y datos para la empresa

Hondurefa de Telecomunicaciones “HONDUTEL”.

.4 RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, MAQUINARIA DE

CONSTRUCCION Y FINANCIEROS NECESARIOS
Para la correcta ejecucién de un proyecto de esta envergadura, es necesario

contar un andlisis que sea lo suficientemente veraz para poder controlar todas las
variables que se pueden presentar, por lo tanto, todos los recursos que sean
necesarios para la creacion del proyecto deben de pasar antes que nada por un
proceso de planeacion en el cual se deben de establecer parametros para poder
identificar aquellas actividades a las que hay que otorgarles una mayor cantidad
de recursos, es necesario aclarar, que los recursos asignados para las diferentes
actividades siempre tendran un diferente peso especifico, en el Capitulo IV
“Planeacion y Sistemas de Control” se estudiaran estas variables y la manera en
la que en este proyecto se estandarizaron actividades para verificar y en su caso
corregir en cualquier etapa del proyecto cada una de las actividades, y de esta
manera llevar a buen término el proyecto.

Como se menciond con anterioridad los recursos necesarios para este proyecto
fueron muy variados y dependiendo de cada trayecto de la red, las necesidades
fueron distintas, en el caso del personal, hubo trayectos donde se necesitO mas

personal que en otros, pero lo que se observara en los Capitulos siguientes es la
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manera en la esta gente laboraba. Es prudente informar que todo el personal
utilizado fue subcontratado por lo que las empresas seleccionadas para estas
actividades tuvieron la necesidad de buscar y contratar gente local, se presiono a
estas empresas para que realizaran esto y de esta manera poder ayudar
econdémicamente a la region.

En el caso de la maquinaria, como se observa en la Figura 10 “Tipos de Suelo
para el Proyecto” la red atraviesa por distintas zonas geologicas lo cual obligé a
qgue al ejecutar el proyecto se contara con diferentes tipos de maquinaria pesada,
para la seleccion del tipo de equipo utilizado, se tomaron en cuenta el tipo de
suelo, la longitud del trayecto y las condiciones regionales de los tramos (urbano,
suburbano o rural). Como es de esperarse los tramos méas complicados fueron
aguellos urbanos y suburbanos, ya que generalmente se encuentran instalaciones
previas, asentamientos humanos y transito vehicular moderado, entre otros estos
fueron los criterios que mas se utilizaron para la seleccion de la maquinaria de
construccion.

En lo que se refiere a los materiales, se podria decir que se buscaron productos
econdémicos, mas aquellos que no cumplieron las normatividades exigidas por el
cliente, fueron rechazados, de esta manera se observara que la mayoria de los
materiales para la creacién de la plataforma de fibra éptica fueron comprados en
Europa y Estados Unidos de América. La manera en la que se pudo obtener estos
materiales con los margenes de ganancia adecuados, fue maximizando el proceso
de planeacion en las etapas de adquisiciones y con gran importancia la materia
arancelaria para poder ingresar estos productos a la Republica de Honduras de la
mejor manera posible. En el ramo de los materiales utilizados se puede decir que
se instal6 tecnologia de punta que pudiese brindar una plataforma que fuera

escalable en un futuro sin que esta quedara obsoleta en un corto tiempo.
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Los demas materiales de construccion, como arena, grava, cemento, acero, etc.
fueron adquiridos localmente con los distribuidores regionales que ofrecieran el
mejor precio, ya que en estos conceptos no se tenia un gran margen de ganancia.
En el Capitulo V “Procedimiento Constructivo” se estudian las diferentes clases de
maquinaria y equipo de construccién utilizado, asi como los materiales instalados
y la manera en la que se ejecuto el proyecto.

Referente a la economia del proyecto, se observan las grandes ventajas de
realizar una ingenieria financiera y un proceso de evaluacion de proyectos, para
poder obtener las mayores utilidades posibles, buscando ahorros sustanciales y
no ahorros que al final del proceso se conviertan en garantias. El principal aspecto
que se tomd en cuenta al realizar estos estudios de factibilidad financiera fue el
hecho de que al ser un proyecto “Llave en mano” el presupuesto con el que se
concursara seria vigente por todo el proceso hasta la entrega (operando al 100 %),
por lo cual al realizar los presupuestos, fue necesario considerar un porcentaje
destinado a gastos realizados en situaciones no propias del proyecto, que son
conocidos como gastos “Imprevistos”. Por ejemplo situaciones, en las que fue
necesario tramitar permisos en regiones especificas, que ademas de tener un
costo financiero tienen un costo humano, por el tiempo que se le debe de dedicar
a estas actividades.

Sin embargo cuando se tienen en mente las diferentes situaciones que se pueden
presentar, ya sea por experiencia en proyectos similares o por una evaluacion
efectiva de un analisis de riesgos, por fuerza se obtendra un presupuesto en el
cual se haya pensado en casi todos los escenarios posibles.

Aunque hay que tomar en cuenta que la construccion no es una ciencia exacta,
debido a que a pesar de que el disefio sea lo mas detallado posible, siempre
pueden existir los elementos externos (fuerzas de la naturaleza, cambios politicos,
cambios economicos 0 malas decisiones) al proyecto en si, siempre es necesario

que al empezar la ejecucion no se pierda contacto con el cliente y sus
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representantes ya que las técnicas de negociacion son de una importancia similar
a la de cualquier otra del proceso, debido a que si no se puede realizar una
negociacion favorable, hay casos en los que se han cancelado contratos
implicando en esto penalizaciones y perdida de materiales y recursos financieros
invertidos con anterioridad al proyecto. El estudio financiero a detalle se encuentra
plasmado en el Capitulo VI “Ingenieria de Costos”

Como se puede ver en este tipo de proyectos multidisciplinarios, es muy
importante tener los conocimientos adecuados para poder dirigir un proyecto de
esta escala, de tal manera que los conocimientos actuales del ingeniero civil
deben de ser tales que tenga poder de decision, pueda llevar a cabo
negociaciones a su favor, tenga los conocimientos técnicos para poder enfrentar
cualquier eventualidad, realizar analisis financieros para poder interpretar
diferentes ahorros en busca de las mayores utilidades posibles y poder analizar
riesgos en todo momento para que las resoluciones tomadas siempre sean en
beneficio del proyecto sin importar el lado en el que el se encuentre, es decir,
proyectando, ejecutando, disefiando, etc.

Para concluir este capitulo, es importante decir que en todas las etapas del
proyecto se cuidé de mantener un control de calidad riguroso, para obtener un
producto terminado competitivo y que brinde el servicio tal y como fue disefiado
para hacerlo, ya que hay que recordar que en el area de la ingenieria la mejor
carta de presentacion con que se cuenta son los resultados obtenidos en los
proyectos en los que se participe. A continuacion el lector encontrara los estudios
detallados de cada una de las etapas del proyecto para de esta manera brindar un
amplio panorama de la manera en la que se formé esta plataforma Optica de

transmision, empezando por el estudio del Impacto Ambiental para este proyecto.
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CAPITULO Il
IMPACTO AMBIENTAL

En principio conviene destacar que el hombre primitivo vivia de manera sencilla
recolectando frutos, cazando y pescando, por lo que practicamente no causaba
dafno alguno a su medio; pero con el transcurso del tiempo, y al multiplicarse el
namero de habitantes, necesitdO disponer cada vez mas, en algunos casos
irracionalmente de los recursos con que cuenta el planeta.

El hombre descubrié la forma de combinar diversos productos quimicos con
materias como los metales y la madera; asi pudo fabricar multiples aparatos como
radios, refrigeradores, televisores, automoviles, aviones, teléfonos, fibra Optica,
etc., mediante los cuales ha tratado de hacer su vida mas placentera y comoda; se
han construido grandes ciudades; también se ha incrementado la produccion de
alimentos utilizando fertilizantes y plaguicidas en los campos de cultivo; se
elaboran medicamentos para curar muchas enfermedades y se ha aprendido a
generar energia eléctrica utilizando carbon, petroleo e inclusive atomos; sin
embargo, no se han percatado que paralelamente a la construccion de todo esto
ponen en peligro los sistemas originales con los que funciona adecuadamente la
naturaleza.

Es necesario poder comprender cobmo y por qué se establecen las diversas
interacciones entre los diferentes componentes del medio. Las siguientes
disciplinas cientificas aportan elementos para explicar y mejorar el
aprovechamiento de los recursos naturales: Fisica, Quimica, Geografia, Biologia,
Paleontologia y Ecologia, con sus respectivas divisiones.

El estudio del hombre y su adaptacién a la civilizacion (ecologia humana), sefiala
la necesidad de que este reglamente el uso de sus recursos, promulgue leyes
para la conservacion de los mismos, se asegure que estas sean aplicadas y

cumplidas y, ademas, organice su medio (ciudades), con el apoyo de disciplinas
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sociales como la: Economia, Demografia, Sociologia, Antropologia, Psicologia y El
Derecho. En el caso de este Ultimo es el conjunto de normas juridicas que tienden
a regular la vida del hombre en la sociedad y debe relacionarse con la Ecologia
para reglamentar el uso de los recursos y de los ecosistemas en general.

Las civilizaciones en el pasado concibieron la Tierra como un lugar abundante de
riqueza y de dones, lo cual es cierto, y se crey6 que la naturaleza podia perdurar
inacabablemente, ahora se sabe que se cumple sélo si se preocupan de que
pueda ser asi.

La destruccién cometida en el pasado, fue resultado de la falta de conocimiento.
Actualmente se cuenta con acceso a mayor informacion que ha sido legada por
investigaciones y se hace imprescindible examinar con criterio ético, las
responsabilidades y lo que se habra de entregar a las generaciones venideras.

Se define la “Contaminacién Ambiental” como algo que ocupa un lugar que no le
corresponde y en consecuencia, las propiedades del referido medio varian en
comparacién con las condiciones habituales. Entonces, la contaminacion es el
desequilibrio entre el ingreso o produccion y salida o descomposicion de
determinados materiales, lo cual obstruye o afecta los ciclos de la naturaleza.

Los agentes contaminantes provienen de diferentes indoles: fisica (el calor),
quimica (sustancias quimicas sintetizadas o producidas por la actividad humana),
bioldgica (desarrollo extralimitado de organismos) y estética (humo negro saliendo
del tiro de una chimenea o de los vehiculos automotores).

La contaminacion es un grave problema ambiental que enfrenta la humanidad y
gue se intensifica permanente y progresivamente perturbando la naturaleza por la
explotacion incontrolada de los recursos naturales y por la industrializacion de los
paises del mundo.

La degradacion de los ecosistemas y del ambiente social se debe,
primordialmente, cuando hay un consumo desordenado e inconsciente de la

sociedad. Este exceso de consumo no corresponde con las necesidades
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fisiolégicas de los habitantes sino a los regimenes econdémicos y politicos que se
proyectan mediante la publicidad que ocurre particularmente en todo el mundo por
la globalizacion y el capitalismo.
Aqui es donde nace la primera pregunta ¢qué tiene que ver todo esto con el
proyecto de la plataforma Optica?, la respuesta es muy sencilla: las actividades
que se van a realizar durante la ejecucién del proyecto produciran algun tipo de
contaminacion y eso debe de evitarse o minimizarlo.
Para proteger el ambiente se aplican diversas medidas, algunas seran utiles en el
uso de los suelos; otras también Utiles e importantes para evitar el deterioro de los
ecosistemas son el establecimiento de parques y reservas que permitan conservar
los elementos bidticos y abibticos de la naturaleza.
Sin embargo, la flora y fauna han sufrido un deterioro por la dispersion y extension
de los centros poblacionales y por las actividades econémicas inherentes a estos
altimos para la satisfaccion de sus necesidades. Asi, se han erosionado los
suelos, talado los bosques, destruido la fauna, contaminado y/o desecado los
lagos, entre otras muchas repercusiones.
El proyecto de la plataforma éptica no es la excepcidn en cuanto a repercusiones
ambientales, referidas a que se instalara dicha fibra a lo largo de casi 600
kilbmetros de extensién pasando por zonas rurales y urbanas; por lo tanto, es
necesario considerar los efectos sobre el ambiente de dicha instalacion.
Como una medida conservadora y con miras a un 6ptimo aprovechamiento de los
recursos, se crearon las Areas Naturales Protegidas, con diferentes formas de
nombrarlas. Segun el Departamento de Areas Protegidas y de Vida Silvestre
(DAPVS) de la Republica de Honduras, las areas protegidas tienen las siguientes
categorias de manejo:

1) Parque nacional.

2) Reserva biologica.

3) Reserva marina.
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4) Refugio de vida silvestre.
5) Monumento natural.

6) Monumento cultural.

7) Reserva antropolégica
8) Area de uso multiple

9) Reserva de la biosfera.

FIGURA 11 “OBJETIVO GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE AREAS
PROTEGIDAS Y DE VIDA SILVESTRE DE LA REPUBLICA DE HONDURAS
(DAPVS)”

El objetivo general del Departamento de Areas Protegidas y de Vida
Silvestre (DAPVS): es el de conservar (conocer, manejar y aprovechar) la
vida silvestre del pais, la biodiversidad y los recursos naturales en las
areas protegidas, mediante:

e Su manejo eficiente.

e La generacion y colocacién de recursos econdémicos para las areas
protegidas y la vida silvestre.

¢ La conservacion y monitoreo de la biodiversidad contenida en dichas
areas.

¢ El uso sostenible de los recursos naturales en ellas contenidas.

e La generacion rentable de bienes y servicios ambientales.

e El desarrollo de informacion técnica.

e La promocion de la estabilidad del ambito juridico y politico.

¢ El desarrollo y fortalecimiento institucional.

e El cumplimiento de los principios establecidos en los convenios
internacionales, las leyes, reglamentos y normas que regulen la
materia.

La proteccion de estas areas y en relacion con el proyecto de la plataforma éptica
sera de acuerdo con el articulo 63 del Reglamento General de la Ley del Ambiente
de la Republica de Honduras.

Enfocando ahora la situacion mundial, se estima que las zonas protegidas suman

cuatro millones de kilbmetros cuadrados y la formacion de clubes amantes de la

40



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

naturaleza se incrementan dia con dia. Aun asi, los especialistas afirman que
deben triplicarse estas zonas para lograr una muestra representativa de los
distintos ecosistemas de la Tierra.

Se puede resumir que: “La conservacion de los ecosistemas es fundamental para
el desarrollo sostenible de la vida”.

Por lo expuesto en las paginas anteriores y por la preocupacion de casi todos los
paises del mundo de cuidar su medio ambiente para beneficio de su poblacién, se
elaboraron acuerdos ambientales en la regién centroamericana, siendo los paises
involucrados: Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panamda y Republica Dominicana. Para dicho propdsito se crearon dos comités u
organizaciones a nivel internacional responsables de dar forma a los acuerdos con
la colaboraciéon plena de los paises antes mencionados; siendo estas
organizaciones: Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). Un pequefio resumen del
documento original (48 paginas) que se elabor6 en forma conjunta se presentan a

continuacion.

POLITICAS DE SALVAGUARDA AMBIENTAL PARA CENTROAMERICA
Las organizaciones responsables son el Sistema de Integracién Centroamericana

(SICA) y la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), emitidas
en San Salvador, Republica del Salvador el 1 de julio de 2005.

1) Directriz Fundamental de la Politica de Salvaguarda Ambiental (PSA).

La regidbn centroamericana tendrd un conjunto de Salvaguardas Ambientales,
desarrolladas sobre la base de marco juridico de su integracion y con la finalidad
de organizar, armonizar y hacer concordar la gestion ambiental de la regibn como
un todo, a fin de promover de forma mancomunada, el desarrollo sostenible de la
region centroamericana, encaminado a la superacion de la pobreza, la equidad

social y la proteccién del ambiente.
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2) ¢ Qué es una Politica de Salvaguarda Ambiental (PSA) para Centroamérica?

Es una directriz que engloba un conjunto de lineamientos operativos para la
organizacion que aglomera todas las autoridades ambientales centroamericanas y
gue le permite establecer un marco de reglas claras que ordene su funcionamiento
y operacion en un ambito general o especifico de su gestion ambiental. En ellas se
establecen los parametros para la realizacién de las operaciones, se describen las
circunstancias y términos en las que se desarrollaria la gestion, de forma tal que,
armonice y sea eficiente, con plazos y acciones concretas, y se definen los actores
involucrados en el proceso, asi como su papel dentro del mismo, de forma tal que,
se logre un equilibrio real entre la promocion y agilidad del desarrollo econémico y
social de la regién y la proteccién del ambiente.

3) ¢Cudal es el objetivo de la definicion de Salvaguardas Ambientales en la
Region?

Armonizar y homogenizar los criterios técnicos y acciones de gestion ambiental
referente a temas generales o especificos de la gestion global ambiental que
deben desempenfar las organizaciones ambientales nacionales, segun un patrén
ordenado y consensuado a nivel regional, para el tramite agil, eficiente y necesario
para la evaluacion ambiental de proyectos, megaproyectos, planes y programas
regionales, a partir de lo cual, es posible propulsar un desarrollo sostenible con
vision regional centroamericana.

Las salvaguardas ambientales ademas de servir como un medio de ordenamiento
y de operacion de la gestion ambiental en la region, conforman un conjunto de
instrumentos que facilitan la inversion y el desarrollo regional.

Ante los nuevos retos de desarrollo que tiene Centroamérica, en el siglo XXI, las
salvaguardas ambientales representan un medio para mejorar sus oportunidades
competitivas a corto, mediano y largo plazo, de cara a la implementacion de los
acuerdos de libre comercio y de otros instrumentos de desarrollo regional.

4) ¢Por qué el Plan Puebla Panama (PPP) representa una oportunidad estratégica

42



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

para la definicion de salvaguardas en la region?
El desarrollo de un marco general de Salvaguardas Ambientales aplicables a las
actividades incluidas dentro del Plan Puebla Panama, elaboradas a su vez dentro
del marco de la Comisiébn Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
cooperaria de forma sustancial y en un plazo corto, dentro del proceso de
integracion en la region, con la definicion de los instrumentos armonizados y
ordenados, agiles y eficaces de gestion ambiental centroamericana, de manera
que agilice y facilite la inversion y desarrollo regional, en un marco de proteccion al
ambiente e impulso del desarrollo econémico, para reducir la pobreza y lograr el
mejoramiento del capital humano y natural en la region.
5) ¢Cudles serian los temas generales que se incluyen en el desarrollo de las
salvaguardas ambientales en Centroamérica?
La realidad actual de la regién centroamericana conlleva a la propuesta de tres
ejes tematicos para las salvaguardas ambientales, a saber:

a) Administracion de procesos.

b) Temas transversales de la gestion ambiental.

c) Temas sectoriales especificos de la gestion ambiental de interés

regional.

Los temas especificos, ordenados segun el eje teméatico se presentan en la Tabla
II.1 “Salvaguardas ambientales a incluir como parte de la politica ambiental de la
region Centroamericana”.
6) Objetivo de la politica Ambiental Centroamericana.
La meta de esta politica es contribuir a promover gestion ambiental integrada en la
region Centroamericana en lo que se refiere a fomentar el desarrollo sostenible y
reducir la pobreza en todo el istmo. Sus objetivos especificos son:

a)Maximizar los beneficios del desarrollo y los resultados del sostén

ambiental en las actividades de desarrollo.

b)Manejar los riesgos para garantizar que todas las operaciones y
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actividades sean ambientalmente viables.
c)Mejorar y promover la responsabilidad para con el ambiente de todos los
actores involucrados.

7) Lineamientos Operacionales.

7.1)La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas que aqui se
presenta, representan un conjunto de lineamientos y directrices para aplicarse
al ambiente que seran vinculantes para las autoridades relacionadas con el
ambiente de la regidon centroamericana en el marco referente a la gestion
ambiental que les corresponde y con el sustento del proceso de integracion
centroamericana.

7.2)La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas regira a las
autoridades ambientales responsables de la regidon centroamericana que
tienen la funcién principal de aplicar los instrumentos de evaluacion ambiental
(Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica) asi
como el control de la calidad ambiental del desarrollo.

7.3)Entre las actividades e instrumentos sujetos a esta politica figuran, en primera
instancia las actividades a desarrollar en la region (proyectos, megaproyectos,
planes y programas) que se consideran y definen de alto impacto/riesgo
ambiental y por tanto sujetos a un procedimiento de evaluacion ambiental
regional, y en segunda instancia, como instrumento de orientacion y armonia,
para la evaluacion ambiental que tiene un caracter mas general al realizarse
dentro de la regién centroamericana. Los proyectos, megaproyectos, planes y
programas de indole regional para los que se tienen dudas sobre la aplicacion
0 no, en su caso, del proceso de Evaluacibn Ambiental regional y que no se
encuentren en las listas taxativas regionales sobre el tema, podran realizar
una consulta rapida a las autoridades ambientales involucradas, por medio de

la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) a fin de que
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se le de respuesta en un corto plazo. A este fin se aplicaran los términos y
procedimientos que se definen en las Politicas de Salvaguarda Ambiental 1.1
y 1.4 del eje tematico (1) en la Tabla Il.1 “Salvaguardas ambientales a incluir
como parte de la politica ambiental de la region Centroamericana”.

7.4)El contenido de las salvaguardas es el siguiente: titulo, directriz fundamental,
una justificacibn de ser y su contexto, el objetivo, los lineamientos de
restriccién y aplicacién, y lineamientos operativos fundamentales.

7.5)El conjunto de salvaguardas ambientales que seran aplicables a la region de
Centroamérica contiene los procedimientos y lineamientos puestos a consulta
y sujetos a su aprobacion por parte del Consejo de Ministros de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD). En general, las
salvaguardas ambientales fijan lineamientos, mejores practicas y definiciones
para guiar a todos los actores involucrados en el desarrollo econémico y social
de la region; es decir, promotores de acciones humanas para el desarrollo
(principalmente inversiones consideradas como de alto impacto/riesgo
ambiental), asi como autoridades ambientales y ciudadanos en general.

7.6)EIl conjunto de salvaguardas ambientales que aqui se presentan se basan en
los principios para el desarrollo sustentable, conforme a lo establecido en los
convenios internacionales y centroamericanos, suscritos por los paises del
area y dentro del marco de sus leyes ambientales nacionales. En
consecuencia, estas salvaguardas ambientales se fundamentan en el refuerzo
de la linea de accibn de adoptar buenas practicas de responsabilidad

ambiental.
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TABLA 2 “SALVAGUARDAS AMBIENTALES A INCLUIR COMO PARTE DE
LA POLITICA AMBIENTAL DE LA REGION CENTROAMERICANA”

Eje tematico Nim. | Tema especifico
1.1 | Acceso a documentacién e informacién ambiental disponible
Estandares y procesos regionales que garanticen el funcionamiento de
1.2 | la Evaluacién de Impacto Ambiental para proyectos y megaproyectos
regionales*
13 Sistema de Manejo Ambiental, para el seguimiento, monitoreo e
' informacién durante la ejecucién de proyectos regionales*
Administracién de 14 Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE) aplicables a planes y
procesos ' programas de indole regional*
15 Impactos regionales y mas alla de las fronteras
1.6 | Cooperacion en atencion de eventos catastréficos
17 Mejora para regular y dar licenciamiento ambiental-sanitario
) armonizado y unificado
1.8 | Definicion e integracién de nuevas salvaguardas ambientales
1.9 | Evaluacion Ambiental desconcentrada y descentralizada
21 Conservacion y manejo de Habitats naturales [&reas protegidas,
) criticas y fragiles (naturales/culturales)]
Temas 2.2 Poblacioneg Indigenas .
2.3 Reasentamiento involuntario
transversales - :
de la gestion 2.4 Agua§ mternaglonales
ambiental 2.5 Materlalies peligrosos ' _
2.6 | Instalaciones y obras existentes 0 en proceso de construccion
27 Ordenamiento Territorial e integraciébn de la variable de impacto
' ambiental
Temas 3.1 Seguridad de represas
sectoriales 3.2 | Desarrollos turisticos
especificos 3.3 | Actividad minera
de la gestién 3.4 | Desarrollo energético
ambiental de 3.5 | Desarrollo urbano y prevencién de desastres naturales
Interés 3.6 | Bosques
regional 3.7 | Pescay acuicultura

7.7) Las autoridades ambientales centroamericanas emprenderan un desarrollo

econdémico y social de la region de forma armonizada con la proteccién del

ambiente. El concepto transversal del medio ambiente, tal y como se emplea

en esta politica,

implica abordar los temas ambientales de manera

estratégica como una dimension integral del desarrollo econdmico y social,

con el fin de fortalecerlo mediante aprovechar de manera eficiente los
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recursos naturales y conservar un ambiente sostenible. Lo transversal del

medio ambiente requiere ir mas alla de la mitigacién del impacto ambiental y

adoptar un enfoque mas estratégico y amplio de gestion. Tal perspectiva

estratégica comienza en los ambitos de planeacion, de lo prefactible y

factible, asi como el disefio final y la ejecucion de la accion humana de

desarrollo, dentro de un marco de equilibrio con el medio ambiente.

La gestion ambiental centroamericana centrara sus esfuerzos por fomentar lo

transversal del ambiente en sus paises miembros de la siguiente manera:

d)

f)

9)

Mediante actividades de gestion ambiental regional que sin detrimento
de la eficacia del sistema para la proteccién del medio ambiente, agilice
los procedimientos y tramites de toma de decisiones, de forma tal que
se promueva en forma efectiva el desarrollo sostenido de la region y se
contribuya asi a reducir la pobreza, fortalecer el desarrollo social y
econOémico, y mejorar la calidad de vida en general.

Con el desarrollo de marcos efectivos de gestion ambiental vy
mecanismos transparentes de gobierno a nivel regional, que fortalezcan
las instituciones, consideren el tema de la participacion y empleen los
instrumentos de gestion ambiental de manera efectiva.

Mediante la preservacién y mejora de la base de recursos naturales de
la region, el aumento de la competencia, el fomento del desarrollo de
mercados de bienes y servicios ambientales y la promocion de la
participacion del sector privado en actividades relacionadas con el
medio ambiente.

A través del fortalecimiento de la integracién regional, de lo cual hacen
parte las instituciones ambientales y su capacidad de proteger y

administrar los bienes publicos ambientales.

7.9) Las salvaguardas ambientales que definen lineamientos de buenas practicas

ambientales, rigen para todo el ciclo del proyecto, con el propdésito de
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asegurar la calidad ambiental de las actividades en desarrollo, promover la
responsabilidad ambiental, fortalecer su acatamiento y aumentar lo efectivo
del desarrollo.

7.10)La consideracion de los impactos y los riesgos que conlleva una accion
humana regional en lo referente a su disefio y busqueda de una gestion
ambiental apropiada, constituye el objetivo fundamental de las salvaguardas
ambientales establecidas en esta politica.

7.11)En consonancia con las practicas del desarrollo sostenido, se adopta un
enfoque preventivo frente a los impactos/riesgos ambientales. De igual
forma, se opta por evitar o minimizar los impactos ambientales negativos.
Cuando tales impactos sean inevitables, se requerirAn medidas de
mitigacion; para aquellos impactos que no puedan ser plenamente mitigados,
se deben adoptar medidas de compensacion o reposicion.

7.12)En todo su &mbito institucional, se mantendrd un proceso de aplicacion de
salvaguardas y de gestion de impactos/riesgos ambientales para todo el ciclo
de proyecto, a través de procedimientos y lineamientos que permitan vigilar
en todo el ciclo la implantacion de las salvaguardas.

7.13)Las actividades de desarrollo regional centroamericano estaran obligadas a
cumplir con los estandares nacionales en materia de medio ambiente y otros
temas relacionados, incluyendo como parte complementaria de los mismos
los lineamientos que establecen las salvaguardas ambientales regionales. En
el caso de que no se disponga de estandares nacionales para temas
especificos, o bien, se consideren como deficientes respecto a los
especificados en las salvaguardas, primarian las salvaguardas regionales.
De igual forma, si dichas actividades son financiadas multilateral o bilateral
por parte de un organismo financiero, y dicha entidad requiere el
cumplimiento de estandares ambientales como requisito intrinseco del

financiamiento, y resultasen dichos estandares mas estrictos que los
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regionales, se tomarian y aceptarian los estandares ambientales del
organismo financiero, siempre y cuando dichos estandares sean
debidamente justificados para su adopcion.

7.14)Esta politica entrara en vigencia a partir de su aprobacion y firma del Consejo
de Ministros de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD). Como parte de dicho acuerdo y como forma de articular su
implementacion en cada pais, se incluirh el compromiso de que cada
ministerio promovera en un plazo maximo de tres meses a partir de la firma
del acuerdo, el desarrollo de un instrumento juridico del poder ejecutivo, en el
que se sefale lo obligatorio de cumplir con las salvaguardas y sus
lineamientos operativos, dentro del marco del proceso de integracion
regional. La ejecucion de esta politica sera revisada, como maximo, tres afos
después de que el Consejo de Ministros de Ambiente de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) la haya aprobado, como
parte de una evaluacibn ambiental independiente de medio término que
incluira consultas con los diferentes grupos o actores sociales involucrados.

7.15)Esta politica ambiental no podra anticipar y abarcar especificamente todas
las circunstancias posibles y, en consecuencia, es concebible que las
autoridades ambientales centroamericanas aprueben variantes con respecto
a una o varias de las directrices. En tales circunstancias, las propuestas en
gue se abogue por tales variantes, sea en la programacion o en el desarrollo
y ejecuciébn de los proyectos, deberan demostrar caracteristicas
excepcionales que justifiquen tal modificacibn. En los documentos del
proyecto deben registrarse las justificaciones para la adopcion de tales
variantes a la luz del cumplimiento de sus objetivos. Asimismo se debera
incluir alli una estrategia para corregir o mitigar los efectos de esas variantes.

7.16)A fin de establecer un orden de funcionamiento de las diferentes instancias

que podrian vincularse con los tramites de desarrollo de un megaproyecto,
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proyecto, plan o programa regional, asi como sus alcances, se aplicara el
siguiente orden:
a) Los paises y las autoridades ambientales nacionales, incluyendo su
marco juridico y de estandares ambientales.
b) La Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) y sus
instancias de coordinacion técnica regional dentro del marco del
Sistema de Integracién Centroamericano.
c) Otras agencias o entidades de caracter regional que tengan relacion
directa.
d) Las instancias de financiamiento multilateral y bilateral.
Para mayor informacion relacionada con los temas especificos presentados en la
Tabla 2 “Salvaguardas ambientales a incluir como parte de la politica ambiental de
la regidon Centroamericana” se puede consultar la pagina Web incluida en la
bibliografia de este capitulo. Referente al tema especifico 1.4 “Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE) aplicables a planes y programas de indole
regional” de la Tabla 2 mencionada anteriormente, se presenta la Tabla 3
“Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aplicable a planes y programas de nivel
Centroamericano”.
Las obras de Ingenieria Civil son necesarias para prestar un servicio importante a
la sociedad, proporcionan solucion a necesidades especificas de la poblacion y
con ello se obtienen beneficios de diversa indole, contribuyen al progreso de un
pueblo o hasta de una nacién segun sea la magnitud del proyecto; sin embargo,
para realizarlas es necesario llevar a cabo una serie de acciones complejas de
construccion que deben tener un orden y también restricciones, de tal forma que
habiendo alcanzado los objetivos al ver la obra terminada se afecten lo menos
posible otras areas que son importantes para el ser humano. Para esto es
necesario un conjunto de leyes que rigen cada proyecto segun se trate, con la

finalidad de proteger otras infraestructuras y también el medio ambiente.
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TABLA 3 “EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) APLICABLE
PARA PLANES Y PROGRAMAS A NIVEL CENTROAMERICANO”

Ambito Sectorial/
Subsectorial

Accion de Desarrollo

Observaciones

Infraestructura vial y
Transporte

Existe un componente dentro
del Plan Puebla—Panamé

Desarrollo turistico

Plan regional centroamericano para
modernizar la infraestructura vial
Programa centroamericano de
desarrollo del sector turistico en la
region

Existe un componente Dentro
del Plan Puebla—Panama

Industria pesquera

Plan centroamericano de desarrollo
para el manejo y aprovechamiento de
los recursos marinos

No hay ninguno en ejecucion

Mineria y Petroleo

Programa centroamericano para el
desarrollo minero y petrolero

No hay ninguno en ejecucion

Desarrollo
Hidroenergético y
Transmision de
energia

Plan regional centroamericano para el
aprovechamiento de fuentes de energia
hidroeléctrica

Existe un componente para
transmision de energia dentro
del Plan Puebla—Panaméa

Bosques: Areas de
conservacion y
biodiversidad

Programa mesoamericano de &reas
protegidas y del Corredor Biologico
Mesoamericano

Desde hace algunos afios se
desarrolla, dentro del marco de
la CCAD* y con apoyo del
Banco Mundial, el programa del
Corredor Biolégico
Mesoamericano

Desarrollo de otras
fuentes de energia
renovables

Programa centroamericano para el
desarrollo de otras fuentes energéticas
(geotermia, edlica, biocombustién, etc.)

Existe un componente dentro
del Plan Puebla—Panama

Ordenamiento
Territorial: prevencion
de desastres y
desertificacion

Plan centroamericano para el
ordenamiento territorial con especial
énfasis en é&reas fronterizas, Ila

prevencion de desastres naturales y la
desertificacion

Hay un sistema regional de
prevencion de desastres
naturales

Suelos: desarrollo
agricola y pecuario

Programa regional para el manejo y
conservacion del suelo y su uso
agricola, agropecuario y forestal

No hay ninguna actividad en
ejecucion a nivel
centroamericano

Recursos Hidricos

Plan Centroamericano para el manejo,
aprovechamiento y conservacion de los
recursos hidricos

Se han desarrollado estrategias
centroamericanas, pero no un
Plan regional concreto

*NOTA: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).
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1.1 LEGISLACION AMBIENTAL RELATIVO A LA FIBRA OPTICA Y

LA OBRA CIVIL
El proyecto se llevard a cabo en la Republica de Honduras, pero encontramos que

carecen de normatividad relativa a la fibra Optica, por lo que se utilizaran como
base las normas relacionadas con la instalacion de fibra optica de los Estados
Unidos Mexicanos, gracias a la participacion de una empresa mexicana durante
las obras de construccion; cabe aclarar que en otros paises donde se cuente con
normas propias lo anterior no anula las leyes locales.

Presentamos los puntos mas significativos de la Norma Oficial Mexicana,
Proteccion Ambiental-Sistemas de Telecomunicacién por Fibra Optica”.

Esta norma creada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) de los Estados Unidos Mexicanos por medio del Instituto Nacional
de Ecologia, es el resultado de la aplicacion del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental (EIA) a proyectos que incluyen la planeacion, disefio, preparacion del
sitio, construccién, operacion y mantenimiento de sistemas de telecomunicaciones
por red de fibra Optica.

En ella se han determinado que los impactos ambientales pueden ser
insignificantes cuando los trabajos sean realizados dentro de los derechos de via
establecidos en las vias de comunicacion como carreteras, ferrocarriles y tuberias
de servicios existentes, asi como en las vialidades publicas urbanas, siempre y
cuando se realicen en estricto apego a las especificaciones legales para
proteccion ambiental establecidas en la Norma Oficial Mexicana.

Este punto es el mas importante de la normatividad, ya que basicamente nos dice
que el impacto ambiental, siempre que se proyecte la plataforma de
telecomunicaciones por los derechos de via existentes “no habra impacto
ambiental significante”. Sin embargo veremos los puntos mas importantes que se
establecen en la NOM-130-ECOL-2000.

En relacion a la obra civil para la construccion de sistemas de telecomunicaciones
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con fibra optica ya sea en forma aérea o subterranea, presenta las siguintes

especificaciones legales de proteccion ambiental, cuando se realicen en derechos

de via establecidos de carreteras, de ferrocarriles y de tuberias asi como en la

vialidad publica urbana (este fue el caso utilizado en la realidad del proyecto que

se estudia).

No se debera utilizar la infraestructura existente,

Solo se podréa hacer uso de predios ubicados fuera del derecho de via 'y
de la vialidad publica urbana cuando se requiera instalar casetas
repetidoras o terminales de sefial.

No aplicaran estas especificaciones si se pretende cruzar un area
natural protegida.

Se debera contar con las suficientes medidas de seguridad necesarias
para evitar riesgos ambientales.

Se protegeran las areas destinadas para los estacionamientos con
materiales permeables y no hacer reparaciones a vehiculos en dicho
predio, que deber4 contar con suelo impermeable y diques de
contencion alrededor del area de almacenamiento de combustibles
liquidos, para evitar infiltracion de hidrocarburos al subsuelo en caso de
derrames.

No se establecerdn ningun tipo de campamentos para el personal
laboral en la obra.

El mantenimiento mayor de vehiculos y maquinaria se efectuara en
talleres establecidos.

Si durante el tendido de la red de fibra éptica se llegaran a descubrir
bienes arqueoldgicos, se deberan suspender las obras y se dara aviso
de inmediato a la autoridad civii mas cercana. Las obras podran

reanudarse al obtener la aprobacion del Instituto Nacional de
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Antropologia e Historia (INAH).

Con el fin de evitar riesgos por explosion, fuego, contaminacion y
afectacion a los habitantes, durante las actividades no se deben dafiar
las instalaciones de oleoductos, gasoductos, infraestructura hidraulica y
eléctrica, tendido de cableado telefonico o de otras redes de fibra Optica
y, en general, a la infraestructura subterranea vulnerable.

Queda prohibido el uso de explosivos en todas las etapa de obra.

No se debe realizar ningun tipo de aprovechamiento o dafio a especies
de flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas.

Tomar las previsiones necesarias para evitar generaciéon de polvos,
emisibn de gases y, en general, afectaciones a los ecosistemas
aledafios.

Si durante el desmonte se tuviera que derribar arboles, se elaborara un
Programa de Rescate y Reforestacion.

Para el cruce de cuerpos de agua el tendido de la red de fibra Optica se
realizara a través de los tubos prestablecidos en los puentes para tal
efecto. De no existir estos, el tendido se llevara a cabo por medio del
adosamiento a puentes o bien por tubos instalados con perforaciéon
direccional por debajo del lecho del cuerpo de agua.

Los residuos generados durante la obra de la red de fibra Optica se
dispondra fuera da la obra sin invadir cuerpos de agua, el material de
desmonte se triturard, se recomienda que de existir empresas
recicladoras de residuos en los municipios y/o ciudades por los que
pase la red de fibra Optica, se deben separar (madera, papel, vidrio,
plasticos y metales) y enviaran a estas. Para cubrir las necesidades
fisiol6égicas del personal que trabajard en las obras, se deben instalar

sanitarios portatiles en numero suficiente, los cuales deben recibir
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mantenimiento adecuado por parte de una empresa especializada en la

prestacion de este servicio.

II.2 ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) RELACIONADOS

CON EL PROYECTO
Para aclarar ¢,por qué? la necesidad de estos estudios se cita a continuacién parte

del Reglamento de la Ley General del Ambiente de la Republica de Honduras:
Articulo 2) La Ley General del Ambiente y este Reglamento, seran de aplicacion
obligatoria en toda actividad que sea potencialmente dafiina o que actualmente
contamine o degrade el ambiente, los recursos naturales o el patrimonio histérico
cultural de la nacién, realizadas por cualquier érgano del Estado, entidades
descentralizadas y personas privadas, naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

Articulo 3) Para los efectos de este Reglamento, se entiende por Ambiente el
conjunto integrado por los recursos naturales, culturales y el espacio rural asi
como el urbano, susceptible de ser alterado por factores fisicos, quimicos,
bioloégicos y de cualquier otra indole, provocados por la naturaleza o por las
actividades humanas, que afecten, indirecta o directamente las condiciones de
vida del hombre y la mujer y el desarrollo de la Sociedad.

Por Contaminacion del Ambiente, se entiende toda alteracion o modificacion del
Ambiente que pueda perjudicar la salud humana, atentar contra los recursos
naturales, culturales, étnicos o afectar los recursos en general de la nacion.
Articulo 8) Se declara de interés publico y por lo tanto obligatorio, la Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA), y a tal efecto, la Secretaria de Estado en el Despacho
del Ambiente creara y manejara el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (SINEIA), emitiendo un reglamento que lo regule.

Por tanto, ningun programa o proyecto, publico o privado susceptible de alterar o

deteriorar gravemente el ambiente y los recursos naturales, sera ejecutado sin que
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previamente a su desarrollo y en las etapas de preinversion e inversion se elabore
y apruebe el respectivo estudio de evaluacion de impacto ambiental.

Nota: se aclara que para el desarrollo del siguiente tema se tom6 como guia el
libro de texto “Impacto Ambiental” del cual se tomaron algunos parrafos con fines
explicativos, respetando con esto el derecho de autor.

Los estudios encaminados a identificar, predecir, evaluar y presentar los Impactos
Ambientales y proponer las medidas de mitigacion, deben realizarse previamente
a la ejecucion de las obras o actividades por lo que constituyen una importante
herramienta en la etapa de planeacion.

Ante el caudal de informacion que se maneja acerca de la naturaleza y por la
complejidad tipica de los fendmenos naturales y socioeconOmicos que estan
involucrados en los proyectos, el desarrollo de los Estudios de Impacto Ambiental

(EIA) requiere la participacion de equipos interdisciplinarios.

11.2.1 PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR CORRECTAMENTE UN

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)
La primera etapa de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) consiste en describir

las caracteristicas del proyecto y las obras y actividades que en él se involucran
en sus diferentes fases (Capitulo | de esta tesis “Descripciéon del proyecto”):
seleccion del sitio, preparacién del sitio, construccién, operacion, mantenimiento y
abandono del sitio. A continuacion debe hacerse una caracterizacion de la
situacion ambiental existente en la zona de influencia del proyecto, haciendo
énfasis en los posibles niveles de alteracion. La descripcion del ambiente debe
incluir los aspectos generales del medio natural (fisico y biolégico) y
socioeconémico.

Como parte final de esta primera etapa, se predicen las condiciones ambientales

futuras que se tendrian en el sitio, de no llevarse a cabo el proyecto.
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La segunda etapa es el elemento fundamental del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) y consiste en tres fases principales: identificacion, prediccion y evaluacion de
los efectos que tendra la implementacion del proyecto en sus diferentes etapas
sobre el ambiente. Para llevar a cabo esta segunda etapa, se han desarrollado
numerosas técnicas, que presentan algunas diferencias en su objetivo, enfoque y
requerimientos de informacion. Cada una de estas técnicas presenta ventajas y
desventajas respecto de las otras, por lo que aquella o aquellas que se apliquen
deberan seleccionarse considerando el tipo de proyecto, la informacién disponible
y las caracteristicas del ambiente en el sitio de que se trate.

En la tercera etapa del estudio se proponen diversas medidas de prevencion y
mitigacion de los efectos negativos que ocasionaria el proyecto sobre el ambiente,
tomando en cuenta los impactos evaluados en la etapa anterior.

Finalmente, la cuarta etapa del estudio consiste en comunicar sus resultados
mediante el documento denominado “Manifestacion de Impacto Ambiental”.

Como puede apreciarse en la anterior discusion, el Estudio de Impacto Ambiental
para un proyecto es complejo por la serie de pasos a seguir; es por eso, que se
proponen las siguientes técnicas (segun texto “Impacto Ambiental” incluido en la

bibliografia):

11.2.2 TECNICAS DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
Para llevar a cabo la segunda etapa del estudio de impacto ambiental existen

diversas técnicas simples y complejas que pueden aplicarse. Entre estas técnicas
se incluyen diversas matrices de ponderacion, listados, modelos de simulacion por
computadora, etc. La finalidad ideal que se persigue al aplicar las técnicas para el
analisis es cubrir las tres fases del estudio antes mencionadas: identificacion,
prediccion y evaluacion. Estas Fases se resumen en la tabla 1.3 “Funciones

analiticas de las tres fases de la segunda etapa del estudio de Impacto Ambiental”.
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No hay que olvidar la importancia del grupo de analistas para elaborar cada etapa
con sus respectivas fases del Estudio de Impacto Ambiental.
La clasificacibn méas ampliamente aceptada divide a las técnicas para identificar,
predecir y evaluar los impactos ambientales en los siguientes grupos:

e Procedimientos pragmaticos.

e Listados: simples, descriptivos, de escala, de escala y peso.

e Matrices.
e Redes.
e Modelos.

e Sobreposiciones.

e Procedimiento adaptativo.

Estos métodos han sido elaborados y aplicados principalmente en los Estados
Unidos de América y estan desarrollados conforme a lineamientos técnicos y
legales de ese pais, por lo que para ser aplicados en la Republica de Honduras

deben adecuarse a las condiciones nacionales.

TABLA 4 “FUNCIONES ANALITICAS DE LAS TRES FASES DE LA SEGUNDA
ETAPA DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL”

FASE FUNCION ANALITICA

Descripcién del sistema ambiental existente:

Determinacién de los componentes del proyecto

Definicion de las alteraciones del medio causadas por el proyecto (incluyendo
todos los componentes)

Estimacion de las alteraciones ambientales significativas.

Identificacion

Prediccion . ; - .
Evaluacion del cambio de la probabilidad de que ocurra el impacto
Determinacion de la incidencia de costos y beneficios en los grupos de usuarios
- en la poblacién afectada por el proyecto.
Evaluacion y P P proy

Especificacibn y comparacion de relaciones costo/beneficio entre varias
alternativas
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1.2.3 CRITERIOS DE SELECCION DE METODOS
En principio, los métodos anteriores han sido elaborados para aplicarse en

sociedades con niveles de desarrollo distintos al de la Republica de Honduras, y
por consiguiente con diferentes lineamientos que norman la seleccion de planes,
proyectos y programas de desarrollo. No obstante esto, dichos métodos siguen un
principio racional y sistematico en el analisis de los impactos ambientales, por lo
que su aplicacion, dentro de las limitaciones que presentan y adecuandose a los
objetivos de desarrollo del pais, es de utilidad. Lo anterior implica, de hecho, el
adaptar los métodos elaborados en otros paises, para seleccionar una técnica
propia que permita un analisis objetivo del impacto ambiental de los proyectos,
enmarcada dentro de los objetivos de desarrollo del pais.

El uso de un método para el andlisis de los impactos ambientales, depende de las
necesidades especificas del proyecto en cuestion, de las politicas y lineamientos
en este caso de la Republica de Honduras. Para realizar la seleccion de métodos
se han desarrollado criterios que pueden servir de base para quienes estan
elaborando la evaluacion de impacto ambiental.

Existen diferentes tipos de impacto ambiental que estan involucrados en este
proyecto, por lo que se haran varias observaciones y se tomaran diferentes
criterios de analisis.

Un grupo de investigadores estudié la influencia provocada por proyectos de
diversa indole sobre el medio ambiente, se llevaron a cabo en diversos lugares de
Estados Unidos de América para poder tomar en cuenta las diferencias existentes
entre los distintos ecosistemas; en 1977, R.K. Jain, K.V. Urban y G.S. Stancey

presentaron siete consideraciones clave de seleccion, las cuales son:

1) Finalidad del analisis de impactos.
Es necesario definir si el analisis es para toma de decisiones o con fines de

difusion. Un documento de decision es vital para determinar el mejor curso de
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accion; mientras el de difusion revela, en principio, las implicaciones de las
alternativas elegidas. Un documento de decision generalmente requiere mayor
énfasis en la identificacion de aspectos clave, la cuantificacion y la comparacion
directa de alternativas. Un documento de difusion requiere un analisis mas integral
y se concentra en interpretar la trascendencia del espectro mas amplio de posibles

Impactos.

2) Alternativas del proyecto.

Se requiere considerar si las alternativas difieren sélo en magnitud o en esquema
conceptual. Si difieren en cuanto a su concepto, como el caso de prevencion de
inundacién mediante construccion de bordos en contra de la distribucion por zonas
de areas de inundacién, entonces la magnitud del impacto debera evaluarse con
base en un patron absoluto, puesto que los impactos seran diferentes tanto en tipo
como en tamafio. Por otro lado, las alternativas que difieren sélo en magnitud

permiten una comparacioén de impactos y un mayor grado de cuantificacion.

3) Participacion social.

Es necesario definir si la participacion de la comunidad en el andlisis sera activa o
solamente para revision. La participacion activa permite el uso de técnicas mas
sofisticadas, tales como el andlisis por computadora o estadistico que resulta dificil
de explicar a un publico interesado pero que no ha participado anteriormente. El
papel de una participacion activa también permite un mayor grado de contar o
ponderar la magnitud de los impactos mediante la incorporacion directa de los

valores publicos.

4) Informacion existente y recursos disponibles para el analisis.
Un aspecto fundamental para seleccionar el método es la informacion existente,

asi como los recursos disponibles para su analisis. Los métodos mas sofisticados
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y que proporcionan resultados mas confiables requieren necesariamente mayor

informacion y recursos para su aplicacion.

5) Conocimiento del area de estudio por el grupo de analisis.

El conocimiento o familiaridad que tenga el grupo que realiza el estudio en relacion
con el tipo de proyecto y el lugar donde se hara, aumentara la validez de un
analisis subjetivo de la magnitud de los impactos.

6) Trascendencia del proyecto o accion.

La trascendencia que tenga el proyecto, o una accion especifica, tanto en su
magnitud fisica, como un efecto social, es otro factor importante en la seleccion
del método por emplear. Mientras mas importante es una accion, mayor es la
necesidad de explicitarla, cuantificarla o identificar sus aspectos clave. Las
ponderaciones y relaciones arbitrarias para comparar un tipo de impacto
(ecologico) contra otro (econdémico), llegan a ser poco apropiadas por las grandes

diferencias entre uno y otro.

7) Consideraciones institucionales.

Es necesario tomar en cuenta si los métodos seleccionados estan limitados por los
procedimientos de la dependencia responsable o por requerimientos de formato.
Las politicas o lineamientos especificos de la dependencia pueden excluir algunas
técnicas al especificar por ejemplo, ambitos de impactos y el tiempo disponible
para realizar el andlisis.

Por ultimo, una vez que se han identificado y caracterizado los impactos, y si entre
estos existen impactos adversos de significancia, es necesario proceder a la
evaluacion detallada tanto de los impactos en forma especifica como del proyecto
en forma global, para contar con elementos suficientes que permitan una decision

objetiva sobre la implantacion del proyecto.
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11.2.4 IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES DEL PROYECTO

DE LA PLATAFORMA OPTICA DE TRANSMISION
Este proyecto es considerado de bajo impacto ambiental por la sencilla razén de

que se desarrollara a lo largo de vias de comunicacion terrestre ya existentes, los
residuos materiales en el proceso de instalacidon son escasos, la maquinaria para
los trabajos de instalacion es relativamente poca y en excelentes condiciones de
operacion, la mayoria de los trabajadores son de extraccion local (viven en
poblados cerca de los tramos de obra), aunque la tuberia va subterrdnea en casi
todo el trayecto el acarreo de tierra es minimo, no se usan explosivos, tampoco se
requieren plantas procesadoras de algun producto de construccion; sin embargo,
en casi toda obra civil se afecta el ambiente de una u otra manera, por lo cual se
analizaran los impactos ambientales causados por el proyecto por medio de la
técnica de Listado Simple.

1) Impacto producido por el ruido.

Las maquinas zanjadoras, los tractores y las perforadoras horizontales son los que
producen mas ruido, sobrepasando lo normal (mas de 90 decibeles) por lo cual es
necesario revisar los sistemas de escape de gases continuamente para que
amortigiien lo mas posible el ruido. En el caso de herramientas como martillos
neumaticos para romper concreto, sierras eléctricas para cortar madera, discos y
taladros para metal, es necesario protegerse los oidos; también, dentro de lo
posible, evitar la cercania de personas ajenas a los trabajos.

2) Impacto en la calidad del aire.

Todas las maquinas y vehiculos deberan recibir mantenimiento adecuado asi
como aceites y combustibles de 6ptima calidad para minimizar las emisiones
contaminantes a la atmésfera. El aceite para motores diesel debe ser 15W-40
especial para este tipo de motores y el diesel utilizado de alta pureza. La gasolina
debe ser de preferencia tipo Premium. Todos los vehiculos deberan tener

excelente afinacion y cuando sea posible contar con catalizadores en el escape de
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gases contaminantes. No hacer quemas de materiales o sustancias, sobre todo en
las zonas urbanas, los desechos deberan depositarse en el lugar designado por el
supervisor de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) de la
Republica de Honduras. Cuando sea necesario el acarreo de tierra poner lonas a
los camiones para no arrojar polvo a la atmosfera.

3) Impacto en la calidad del agua.

Como este proyecto no tiene un proceso a base de agua para su ejecucion, no
requiere grandes cantidades de agua, solamente para consumo; por lo tanto, no
afecta la calidad del agua de la zona por donde va pasando. So6lo se deberan
tener precauciones para no romper una tuberia subterranea que conduzca agua,
no arrojar liquidos y/o quimicos en drenajes ni en embalses que contengan agua,
tampoco arrojar basura fuera de los contenedores porque después bloquea o
contamina los escurrimientos de agua. Ningun tramo de fibra Optica instalada debe
obstruir el paso natural de agua superficial ni subterranea.

4) Impacto debido a excavaciones.

Esta actividad es la mas extensa de todo el proyecto ya que mas del 80 % de la
instalacion de fibra Optica es subterranea; por lo tanto, es importante analizar sus
efectos:

Es necesario obtener planos de las instalaciones existentes de las empresas de
energia eléctrica, agua, teléfonos o gas, para planificar el trabajo y asi evitar
perjuicios a terceros.

El ancho de zanja sera minimo de 50 centimetros y la profundidad minima de 100
centimetros desde la parte superior de los tubos hasta el nivel de calle, acera o
area verde, pudiendo variar estas medidas para librar obstaculos abajo, por las
condiciones del terreno o por la instalacion de conexiones; en casos donde exista
rodamientos de vehiculos la profundidad con proteccion mecanica minima sera de

75 centimetros y en casos especiales sera determinado por el supervisor de
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HONDUTEL y el delegado de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) de la Republica de Honduras.

El material excavado quedara a los lados de la zanja y después servira de relleno
para la misma, cuidando que se encuentre libre de rocas con cantos filosos que
puedan dafar los tubos y esté libre de agregados como humus, raices, hojas,
iImpurezas, basura, o cualquier otro material contaminante ajeno mayores de 2.54
centimetros, este relleno serd aprobado previamente por la supervision de
HONDUTEL.

El terreno o superficie después del relleno deberd quedar en las condiciones
originales o mejores. Al final limpiar la zona de trabajo.

Se tendré& cuidado al realizar los trabajos de excavacién para evitar deslizamientos
del pavimento y del suelo, asi mismo todo el material sobrante resultado de las
excavaciones y los desechos provenientes de la rotura de calles y calzadas sera
depositado en un tiradero designado por la autoridad pertinente.

Se haran sistemas de proteccién contra deslaves, erosion y derrumbes por medio
de gaviones de piedra, la cual sera pegada con pasta arena—cemento.

Para llevar a cabo dichos trabajos es necesario realizar movimientos de maquinas
y equipo a través de carreteras, calles, calzadas, cunetas, puentes, etc.; por lo que
todo dafio causado a las vias publicas sera reparado hasta dejar la superficie en
condiciones iguales o mejores de su estado original, sin que esto origine un costo
adicional para HONDUTEL.

Para el cruce con otras instalaciones (oleoductos, alcantarillas, lineas telefonicas,
etc.) la tuberia de la fibra 6ptica seré instalada como lo indica HONDUTEL a una
profundidad minima de 50 centimetros por debajo de las mismas. Todas las
excavaciones de este tipo se realizardn a mano para no afectar las instalaciones
existentes, una vez instalada la tuberia la zona sera restaurada conforme a las

condiciones iniciales o mejores.
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Para las reposiciones de material que se realicen en zonas urbanas como
calzadas o en la carpeta asféltica de la carretera se utilizar4 material de relleno
seleccionado de un banco de préstamo lo mas cerca posible del lugar y que esté
aprobado por HONDUTEL y por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) de la Republica de Honduras.

5) Impacto ecologico.

a) En la Flora:

La mayor parte de la vegetacion en la Republica de Honduras es del tipo bosque
tropical himedo y es abundante, este pais produce madera de pino y caoba;
también, tiene una region platanera en la costa del Caribe. El tendido de la tuberia
para fibra Optica a lo largo de las vias de comunicacién dentro de los limites del
derecho de via tiene poco efecto en la vegetacion. Solo en el caso especial de
quitar arboles y vegetacion menor para poder pasar o labores de desmonte para
edificar instalaciones, se debe consultar con el delegado que esté a cargo y que
representa a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) de la
Republica de Honduras para saber si es necesario plantar alguna especie en otro
lugar (desde el parrafo 4 “Observancia de la Norma” de la pagina Capitulo Il — 26
se comentd que no habia necesidad de esto, pero podria ocurrir).

b) En la Fauna:

No hay Impacto Ambiental considerable sobre las diferentes especies de animales
silvestres durante la ejecucion de la obra por no invadir sus habitats naturales.
Durante la ejecucion de la obra la mayoria de los animales tienden a huir del lugar
de construccién, ya sean aves o animales terrestres, se asustan y se internan en
el bosque vecino; aun asi, en cada tramo de obra es comdn encontrarse con algun
ejemplar de animal terrestre que invadié el area de trabajo, ya sea animal
domeéstico o silvestre; por lo tanto, es necesario que el personal de la obra tenga la
cultura y responsabilidad de proteger dichos animales evitando hacerles dafio o

capturarlos, simplemente retirarlos del lugar a donde no estorben y contando con
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la colaboracion del delegado de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) de la Republica de Honduras determinar la mejor accion respecto a los
ejemplares amenazados de extincion. El trayecto de la plataforma éptica evita
pasar por areas naturales protegidas donde viven especies de flora y fauna con
riesgo de desaparecer, pero fuera de estas areas protegidas sigue habiendo
ejemplares de especies en peligro de extincion; por lo tanto, durante los trabajos
en el medio rural se deben proteger dichas especies de flora y fauna ya que esta
penado el que sean afectados, se cuenta también con la supervision en campo de
representantes de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) en
cada uno de los departamentos por donde pasa la instalacion de la fibra 6ptica. A
continuacion se enlistan las areas protegidas en la Republica de Honduras y las
especies de animales que se deben proteger dentro o fuera de estas areas:

Las areas naturales protegidas y las especies en peligro de extincion que se ha
tratado de proteger en la Republica de Honduras se muestran en la tabla
siguiente. Cabe mencionar que la superficie total protegida es de 6,000 km? que

equivale al 5 %, de la extension territorial nacional.

TABLA 5 “AREAS PROTEGIDAS Y ESPECIES EN PELIGRO DE EXTINCION,
EN LA REPUBLICA DE HONDURAS”

Areas Naturales Protegidas Especies Animales en Peligro de Extincién
Agalta Manati del Caribe
Azul Meambar Cocodrilo americano
Celaque y Santa Barbara Cocodrilo de Morelet
Rio Platano Jaguar o yaguar
Islas de la Bahia Mono arafia de Geoffroy 0 de manos negras
Montafias de Comayagua, Cusuco y Yoro Ocelote
Pico Bonito, Pico de Pijo y Cerro Azul Oso hormiguero gigante
Trifinio Tapir de Baird o centroamericano
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Nota descriptiva sobre algunos parques naturales de la Republica de Honduras:

Es extenso el Parque Nacional de Rio Platano, ya que cuenta con 350,000
hectareas. También le sigue en extension el Parque Agalta, con 53,000 hectéreas,
fundado en el afio de 1987.

6) Impacto econémico.

La realizacion del proyecto serd fuente de ingresos econdmicos directos e
indirectos para la poblacion en general: supervisores de obra, operadores de
vehiculos y maquinaria, oficiales de la construccion, peones, técnicos en
instalacion de fibra O6ptica y equipo electronico de telecomunicaciones,
transportistas, proveedores de servicios (agua, electricidad, combustibles,
alimentos, materiales, etc.), propietarios de terrenos y entidades de gobierno. Sera
una derrama econdmica de varios millones de doélares proporcionando beneficios
a los habitantes de la region.

Los efectos adversos para la poblacion econdémicamente hablando seran el
desplazamiento de los trabajadores desde su lugar de origen hasta el area de
trabajo y la alteracion de la vialidad durante los trabajos, tanto en zona urbana
como en la rural, esto repercute en la economia nacional; por lo tanto, es
necesario tomar medidas adecuadas para el transporte de los trabajadores con la
finalidad de disminuir sus gastos y agilizar lo mas que se pueda el paso de
personas y vehiculos durante los trabajos, para esto, se debe contar con personal
capacitado que ponga sefiales de diferentes tipos tanto para agilizar el trafico
vehicular como para evitar accidentes. Otro efecto adverso es la interrupcion
temporal de algun servicio domeéstico a la poblacion, el cual debera restablecerse
a la mayor brevedad posible.

7) Impacto sociopolitico.

a) Recursos culturales: Por el trazo que seguira la fibra Optica y que se
determind en la descripcion del proyecto no afecta los aspectos culturales de la
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poblacién; es decir, el modo de vivir de cada nucleo humano (eventos publicos,
fiestas, tradiciones, actividades productivas, etc.).

b) Recursos cientificos: El proyecto no interfiere con las actividades cientificas
de ninguna entidad publica ni privada; por el contrario, contribuye con aspectos
cientificos en el area de las telecomunicaciones.

c) Recursos histéricos: No altera las condiciones de edificios, monumentos y
lugares histéricos de la Republica de Honduras, so6lo en caso de encontrar algun
objeto enterrado durante las excavaciones de interés histérico, pudiera haber un
impacto sociopolitico importante.

d) Areas de recreacion: Por su trayectoria el tendido de fibra Optica no pasara
por parques, jardines, balnearios, canchas, ni cualquier otro lugar con fines de
esparcimiento.

e) Comunicaciones: Los trabajos de construccion tanto en la zona rural como en
la urbana no tendrdn impacto negativo en ningin medio de comunicacion
existente. El mayor impacto de toda la obra sera positivo cuando entre en
operacion la red de fibra Optica proporcionando servicio de audio y video a la
mayor parte de la poblacion de la Republica de Honduras.

f) Seguridad personal: Dentro de las actividades propias de la construccion de la
obra civil se implementara una brigada, la cual estara al pendiente de la seguridad
al ejecutar los trabajos con la intencion de evitar dafios a terceros y asi evitar
conflictos originados por la obra.

Se dara cumplimiento a las Normas y Especificaciones indicadas por las leyes,
reglamentos y disposiciones vigentes en el pais.

Antes de llevar a cabo la interrupcion en la circulacion de carreteras, caminos o
calles, se verificara que los permisos hallan sido tramitados evitando asi la

suspension y clausura de los trabajos de obra civil.
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De igual forma para el trabajo de zanjado y excavacion, no podra ser iniciado a
menos que el permiso correspondiente haya sido presentado y aprobado por el
responsable de la construccion en campo.

Se tomaran todas las medidas de seguridad necesarias aplicadas a peatones y
vehiculos tanto en horario diurno asi como nocturno durante la ejecucion de los
trabajos, instalando vallas de seguridad a una altura adecuada debidamente
pintadas con pintura fosforescente segun las normas de transito vigentes, en cada
tramo se colocara personal portabanderas, uno al inicio y otro al final de cada
frente de trabajo, equipados con chalecos y banderas reflectoras.

Por las noches o si existiera bruma se colocaran luces licuadoras que se montaran
sobre vallas de seguridad.

Cuando la maquinaria o equipo de excavacion sea utilizado se deberan tener los
cuidados necesarios tanto para el personal de apoyo como para el operador del
equipo a utilizar, en el momento en que la maquinaria se ponga en marcha para
iniciar sus actividades debera estar seguro (el operador) de que no existe ningin
riesgo en el lugar de trabajo, asi como también se notificara al personal poco
antes de que el equipo inicie sus actividades para tomar las precauciones
necesarias.

Si los trabajos son cercanos a la carretera o por las condiciones propias del
terreno se obstruyera ligeramente esta, se pondran los sefialamientos necesarios
en cantidad suficiente a las distancias requeridas para prevencion de accidentes,
asi mismo, se abanderara por medio de personal, notificando a los conductores de
vehiculos que circulan por la carretera que deben disminuir la velocidad.

Las zanjas no se abriran mas de lo necesario para efectuar el trabajo diario y
estas seran cerradas antes de que termine la jornada laboral.

Las paredes de zanjas de mas de 1.5 metros de altura deberan ser en todos los

casos apuntaladas o construidas con un declive estable, para evitar derrumbes.
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Donde exista alguna duda concerniente a la seguridad de una excavacion, se
debera tener el lugar siempre vigilado por una persona designada, asi como el
sefialamiento adecuado y un barandal de proteccion alrededor de la excavacion.
Los motores de combustion interna no operaran en o cerca de ninguna zanja o
excavacion en donde el personal tenga que trabajar, la Unica excepcion seran las
compactadoras chicas utilizadas en excavaciones bien ventiladas.

8) Impacto estético y visual.

a) Sefialamiento: Este sistema serd implantado en cruces de carreteras y
alcantarillado para detectar la trayectoria del cable de fibra 6ptica enterrado.

b) Dispositivo de deteccién: Marcas electrénicas y equipo localizador. Este
equipo es utilizado para marcar y localizar dispositivos bajo tierra, contiene tres
circuitos ortogonales que al ser excitados por un localizador estandar producen un
campo esférico omnidireccional de radiofrecuencia.

c) Cinta de precaucidon: Dentro de los trabajos que se realizan para planta
externa, después de colocar el tubo en la zanja, se lleva a cabo la colocacion de la
cinta de advertencia o precaucion, esta cinta tiene la funciéon de indicar la
presencia de un cable de fibra éptica en la zona evitando asi dafios a la misma en
caso de alguna excavacion por intervencion ajena. La cinta de precaucion tiene en
su lado superior una leyenda de advertencia legible y distribuida a todo lo largo de
la misma (aproximadamente a cada metro).

Como se indica en las bases de licitacion, la cinta se instalard a 60 centimetros
sobre la parte superior del tubo de polietileno de alta densidad ya instalado.

El color que presenta la cinta serd naranja fuerte y se fabricara para resistir la
accion de la humedad, hidrocarburos y sus derivados, tendré la caracteristica de
ser elastica y podra ser instalada en cualquier tipo de suelo.

Habiendo hecho los estudios pertinentes de Impacto Ambiental se procede a
elaborar el documento Manifestacion de Impacto Ambiental para presentarlo
ante la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) de la Republica de
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Honduras con la finalidad de obtener la autorizacion ambiental del proyecto. Dicha
autorizacion se obtiene cumpliendo todos los requisitos que la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente.

11.2.5 REQUISITOS QUE DEBE CUMPLIR EL PROYECTO DE
PLATAFORMA OPTICA ANTE LA SECRETARIA DE
RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE PARA SU

AUTORIZACION
De conformidad con el articulo 78 de la Ley General del Ambiente y sus reformas,

los proyectos que por sus implicaciones ambientales deberan solicitar una

Autorizacion previo al inicio de operaciones, seran clasificados conforme a las

siguientes categorias:

Categoria 1: Proyectos que deberdn Unicamente reportar todas sus actividades,
recibiendo en reconocimiento una constancia de registro.

Categoria 2: Proyectos con impactos predecibles deberan firmar un contrato
estandarizado previo a su autorizacién ambiental.

Categoria 3: Proyectos que requieren una licencia ambiental.

Categoria 4: Estos proyectos no pueden ser ejecutados.

En las categorias 1, 2 y 3 se necesitan:

e Requisitos, Proceso de Autorizacion, y

e Formatos para Autorizacion de Proyectos.
Por sus caracteristicas y extension el proyecto de instalacion de fibra éptica a

través de la Republica de Honduras fue considerado como de categoria 3.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) proporciona varios
documentos con formato para ser leidos o llenados, segun sea el caso, en los

cuales se piden los requisitos para obtener la Licencia Ambiental.
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El siguiente formato es el que la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

(SERNA) de la Republica de Honduras entrega al proponente del proyecto:

FIGURA 12 “REQUISITOS DE AUTORIZACION EN PROYECTOS”

REQUISITOS DE AUTORIZACION PARA LOS PROYECTOS
CALIFICADOS COMO CATEGORIAS 2Y 3.
A continuacién se enlistan los requisitos fundamentales para la autorizacién de
proyectos calificados como de categorias 2 y 3.

1) Solicitud (FORMA DECA 007) presentada por el proponente en papel
blanco tamafo oficio.

2) Diagnostico Ambiental Cualitativo (FORMA DECA 005), elaborado por
un prestador de servicios ambientales debidamente registrado ante la
DECA/SERNA.

3) Carta Poder, Instrumentos Publicos contentivos de poder general o
especial

4) Documento de constitucion de sociedad, de comerciante individual o
personeria juridica.

5) Titulo de propiedad o arrendamiento del lugar donde se va a desarrollar
el proyecto, debidamente timbrado y registrado.

6) Declaracion Jurada del proponente, mediante la cual asegure que toda
la informacion presentada es verdadera.

7) Constancia extendida por la Unidad Municipal Ambiental (UMA) o por el
Alcalde del lugar de ubicacion del proyecto en la que haga constar el
estado del proyecto (si ha iniciado operaciones, etapa de ejecucion
actual).

8) Las fotocopias de escritura o cualquier otro tipo de documentos deberan

presentarse autenticados.
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Si los proyectos se encuentran ubicados en municipalidades que tienen firmado un
convenio de delegacién con la SERNA, los proponentes deberan abocarse a ellas
para iniciar el proceso de autorizacion ambiental y deberan cumplir con los demés

requisitos exigidos por estas.

FIGURA 13 “FORMATO PARA LAS SOLICITUDES DE
AUTORIZACION DE LOS PROYECTOS CATEGORIAS 2 Y 3”

FORMA DECA 007

SE SOLICITA AUTORIZACION AMBIENTAL.
REGISTRO RESPECTIVO.
SE ACOMPANAN DOCUMENTOS PODER.

SENOR SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE RECURSOS NATURALES Y
AMBIENTE, SERNA

Yo, Representante en asuntos generales actuando en mi condicién de
Apoderado Legal de la Empresa Alcatel, caracter que acredito con Carta Poder
gue acompafio, con todo respeto comparezco ante usted solicitando se me
extienda la respectiva autorizacion ambiental para el desarrollo del “Proyecto de
la_plataforma ¢éptica de transmisién entre Puerto Cortés—San Pedro Sula—
Tegucigalpa—Choluteca—Frontera El Salvador’” como requisito legal para la

realizacion de las actividades del mismo.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sirve de fundamento legal el articulos 15 de la Ley de Simplificacion
Administrativa que a la letra dice: La direccién, coordinacion, supervision y
evaluacion de las actividades de la Secretaria de Estado, sera competencia del
Secretario de Estado.

PETICION
Por lo anteriormente expuesto al sefior Secretario de Estado PIDO: Admitir la
presente solicitud con los documentos que acompafio, darle el tramite
respectivo y en definitiva resolver de conformidad otorgandome la autorizacion

ambiental solicitada.
Representante Legal

Firma

DECA: Direccion de Evaluacién y Control Ambiental

El formato anterior “Forma DECA 007" debe de ser llenado para cumplir con el
requisito primero (1) del listado presentado en la Figura 12 “Requisitos de
Autorizacién en Proyectos”. Para el cumplimiento del segundo requisito (2) del

mismo listado se debe cumplir de acuerdo con el siguiente formato:
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FIGURA 14 “CONTENIDO BASICO DEL DIAGNOSTICO
AMBIENTAL CUALITATIVO”

FORMA DECA 005
Diagnéstico Ambiental Cualitativo (DAC)

Estudio preparado por el proponente por uno o varios analistas ambientales
debidamente registrados ante la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) que permite analizar la sensibilidad ambiental del entorno (natural y
humano) donde se pretende ejecutar un proyecto; identificar y valorar
cualitativamente los posibles impactos ambientales que las acciones asociadas a la
construccién y/o desarrollo, operacion, cierre y pos-clausura de un proyecto pueden
tener sobre su entorno; determinar si en caso de existir posibles impactos de mayor
relevancia que no pueden ser apropiadamente valorados por esta via, el
licenciamiento ambiental del proyecto requerira de una evaluacién ambiental a través
de un estudio de impacto ambiental; sentar las bases técnicas para la emisién de los
términos de referencia del estudio de impacto ambiental. De no requerirse un estudio
de impacto ambiental, este diagnéstico debe definir las medidas de mitigacion,
prevencién y compensacién ambiental.

Para la elaboraciéon del Diagnéstico Ambiental Cualitativo (DAC) se tomara como
guia el indice que se presenta a continuacion.

Cuando el Diagnéstico Ambiental Cualitativo (DAC) indique la necesidad de un
estudio completo de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), no se requiere
completar los capitulos VIl y IX, ya que estos serian parte esencial del Estudio de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Se solicita que el Diagnéstico Ambiental Cualitativo (DAC) se resuma a un
documento con un maximo de 20 paginas y el minimo necesario para desarrollar
todos los capitulos que apliquen al proyecto.

I. Datos generales.

ll. Descripcién Biofisica del Area de ubicacion del proyecto.

[ll. Situacién Socioecondémica.

IV. Descripcion del proyecto.

V. Recurso Humano.

VI. Servicios Bésicos.

VII. Contingencias (S6lo para proyectos que no requieren Estudio de Evaluacion
de Impacto Ambiental (EIA)).

VIIl. Indicadores Ambientales (Estimaciones basadas en documentos o estudios
cientificos y experiencia profesional certificada).

IX. Actividades de Control Ambiental (s6lo para proyectos que no requieren
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)).

X. Datos de los Consultores Ambientales ejecutores del diagnéstico.

Bibliografia Consultada.

Anexos (los que el consultor estime convenientes).
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Los tramites necesarios para obtener la Autorizacion Ambiental que se requiere
(para iniciar la ejecucion del proyecto de la plataforma 6ptica en la Republica de
Honduras) consisten en una serie de pasos en los que hay que dirigirse a varias
Oficinas de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) de la
Republica de Honduras para que en cada una de estas Oficinas las autoridades
correspondientes den el Visto Bueno a los documentos presentados en relacion
con la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) y, si esta todo en regla; entonces,
de acuerdo a sus disposiciones, y recibir la indispensable Licencia Ambiental,
que sera el documento que respaldaréa el proyecto.

Al obtener la Licencia Ambiental y también todos los demas permisos se procede
a comenzar los trabajos de construccién de la “Plataforma optica de transmision
entre Puerto Cortés — San Pedro Sula — Tegucigalpa — Choluteca — Frontera El
Salvador” y puntos intermedios.

Cuando el trdmite de autorizacion ambiental sea realizado dentro de la jurisdiccion
de aquellas Alcaldias con las cuales la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente de la Republica de Honduras “SERNA” ha suscrito convenio, la
documentacion deberd ser presentada ante la respectiva municipalidad, estas
Alcaldias son: el Distrito Central, San Pedro Sula y Puerto Cortes.

Para el caso particular del proyecto de la plataforma Optica, debido a que el
proyecto cruza por varias Alcaldias fue necesario realizar los tramites a través de
la Secretaria General, con la finalidad de que esta integrara una sola Licencia

Ambiental, que pudiera aplicar para todas las regiones involucradas.
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CAPITULO 1lI
PROCESO DE LICITACION Y MARCO LEGAL

El proceso de licitacion es aquel por medio del cual las empresas particulares,
entidades y organismos gubernamentales, eligen a una empresa o prestadora de
servicios para adquirir o ejecutar bienes y/o servicios; el marco legal de cualquier
proyecto, se refiere a los lineamientos y requerimientos legales del organismo
oferente, su importancia es similar a la de cualquier otra etapa del proyecto, por lo
que este proceso no debe ser tomado a la ligera, ya que al no cumplir
correctamente con los puntos expresados por el oferente, generalmente es causal
de descalificacion del proceso y no se podra participar en el proyecto.

En este capitulo se observara el origen de este tipo de procesos, la manera en
que se integran asi como las legislaciones que los enmarcan. Este tratado
presenta un tipo de licitacion en la que no siempre se puede participar, por lo que
a continuacién se encontraran algunas directrices que deben de seguirse para
implementar una buena oferta, de la misma manera se podran identificar los
puntos mas relevantes de los trabajos a realizar para ganar una licitacién de un
proyecto de infraestructura en telecomunicaciones que se entregara operando en

su totalidad.

11I.1 LICITACION
Debido a la necesidad de las entidades gubernamentales para adquirir 0 vender

bienes y servicios que cuenten con las caracteristicas adecuadas a sus
requerimientos técnicos o econémicos, de una manera que asegure la transparencia
de los procesos de contratacion, asi como el manejo de sus recursos economicos.

La entidad contratante es la responsable de determinar la modalidad y tipo de

procedimiento de contratacibn que llevard a cabo para sus adquisiciones de
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bienes y servicios, donde siguiendo el diagrama de flujo de procedimiento de
adquisiciones (Figura lll.1"Procedimiento de adquisicion para las entidades”), se
puede analizar si existe algun Tratado de Libre Comercio (TLC), se aclara que
existen varios tipos de Tratados de Libre Comercio, por lo que sugiere ver si
alguno aplica, en el caso de las licitaciones internaciones, ya que de esta manera
se pueden obtener beneficios fiscales para los participantes, de otra manera los

Impuestos y cuotas administrativas, pueden resultar en un costo elevado.

FIGURA 15 “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION PARA LAS ENTIDADES”

Identifica  Presupuesta Calendariza Lleva a cabo
la y solicita y define el
necesidad recursos modalidad procedimiento

sLacompra
CHERIG L

a Tratados
de Libre
Comercio?

Para definir la modalidad del procedimiento de contratacién, existen cuatro tipos de
ofertas para seleccionar a los contratantes.

. Contratacion directa;
. Remate o subasta publica;
. Concurso
o Licitacion;
1) Privada;
2) Publica.
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Contratacion directa o sistema de libre eleccion; es aquella, donde el organismo
elige en forma directa y discrecional, a la persona o a la instituciéon con la cual va a
contratar sin sujetarse a procedimiento especial alguno.

Remate o subasta publica; consiste en la venta de bienes en publico al mejor
postor, en este tipo de actos no hay seleccion de concurrentes y acude quien asi
desee hacerlo.

Concurso; es el procedimiento que se realiza para determinar la mayor capacidad
técnica, cientifica o cultural, entre dos o mas participantes. Por lo tanto, es
totalmente diferente a la licitacibn como comunmente se confunde, ya que en el
concurso solamente hay un factor que se toma en cuenta y estd vinculado
solamente a una sola caracteristica determinada.

La licitacion privada; es similar a la publica, y se diferencia por el hecho de que la
participacion esta subordinada a una invitacién de la administracion, que cuenta
con amplio poder discrecional, en la lista de los convocados.

Licitacion publica; es el proceso administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
contratante de la administracién publica, mediante el cual se someten a evaluacion
los contratos de obras, servicios y adquisiciones de bienes, de los gobiernos
federales (dependencias y empresas paraestatales) y subfederales (estatales y
municipales). En este proceso se evallan las condiciones técnicas y econémicas,
a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las
condiciones mas convenientes tanto de calidad como de precio, de los contratistas
y proveedores.

La utilizacién del proceso de licitacién proviene desde tiempos remotos y su
existencia se remonta al Derecho Romano, donde se encuentra documentada la
competicion de ofertas, donde por regla general se seguia este procedimiento en
las contrataciones del estado o generadas por conquista (el botin de guerra)
donde los dividendos obtenidos en las batallas eran vendidos publicamente a los

mejores oferentes.
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Es importante mencionar que también existen licitaciones por invitacion
restringida, en la que se evallan cuando menos tres propuestas, pero esta es una
subespecie de la licitacion publica.
Las licitaciones publicas pueden ser nacionales o internacionales, segun participen
solo proveedores nacionales, o cuando puedan concursar proveedores tanto de la
nacionalidad de la administracion publica o de procedencia extranjera.
Las licitaciones internacionales son una excepcion a la licitacién nacional, y estas
se realizan cuando no existe una oferta nacional en términos de existencia,
cantidad, calidad o precio.
Una vez que alguna de las modalidades de contratacion analizadas con
anterioridad, es elegida, se comienza a realizar la convocatoria. Existen siete
etapas que integran el procedimiento de licitacion y estas se enumeran a
continuacion.

1) Existencia de una partida presupuestaria por parte de la

administracion publica.
2) Elaboracion de las bases o pliego de condiciones, donde se detalle la
contraprestacion requerida.

3) Publicacién de la convocatoria.

4)  Presentacion de las ofertas.

5) Apertura de las ofertas.

6) Adjudicacion.

7)  Perfeccionamiento del contrato.
De las etapas anteriores, una importante es la elaboracion de las bases o pliego
de condiciones, ya que estos son la fuente principal del derecho y obligaciones de
la administracion publica y de sus contratantes, y por ello sus clausulas deben de
cumplirse estrictamente, de manera que su violacion o modificacién después de la
presentacion de las ofertas, implicaria una violacion al contrato que se llegue a

firmar.
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El perfeccionamiento del contrato y su celebracion es la culminacion del proceso
de licitacion y da inicio a la ejecucion del objeto del contrato, mismo que se debera
realizar en los términos y periodos marcados en el documento legal.

Se puede concluir que la licitacién es el mejor sistema de control, tanto para la
administracion de los fondos publicos, como por parte de los particulares, ya que
este proceso le permite a la entidad o persona que lo aplica que desde un principio
se determinen los aspectos a evaluar y controlar los procesos administrativos,
obteniendo la mejor propuesta.

Esta tesis se encuentra enfocada a la elaboracion de un proyecto de infraestructura
para la creacion de una red de telecomunicaciones a través del procedimiento de
“Licitacion publica internacional”.

111.1.1 BASES PARA LA LICITACION
Una vez que el organismo administrativo ha obtenido los recursos financieros para

la creacion de una partida presupuestaria, se requiere de la elaboracién del
conjunto de antecedentes juridicos, técnicos y financieros que configuran el
proyecto, asi como las bases administrativas, planos, caracteristicas técnicas,
cantidades, especificaciones, calidades, tiempos de ejecuciobn y demas
documentos que constituyen la convocatoria a una licitacion.

Las bases para la licitacion, como se mencion6 en el punto anterior, es la etapa
mas importante del proceso de licitacion, ya que en estas se indican todos los
pormenores y detalles del objeto de licitacion. Estas deben de ser analizadas con
cautela antes de ser publicadas por el organismo administrativo ya que cualquier
omision puede causar graves problemas (generalmente de caracter presupuestal)
ademas de que las leyes internaciones por lo general marcan que “no se podra
convocar a una licitacion publica, si previamente no se cuenta con los estudios y
proyectos de la obra, las normas y especificaciones de construccion”. En el caso
del licitante es recomendable realizar rapidamente un analisis de factibilidad para

conocer la conveniencia de participacion en una determinada licitacion, de esta
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manera antes de adquirir las bases, se proyecta un escenario con las ventajas y
beneficios que se obtendran en caso de resultar ganadores.

En este caso el Gobierno de la Republica de Honduras, para el desarrollo del
proyecto de infraestructura que necesitaban, busco el apoyo de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), con la finalidad de incrementar su credibilidad como
una entidad capaz hacia los licitantes, para trabajar en la Republica de Honduras.
Esto fue logrado a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que inici6 sus actividades como agente de desarrollo en la Republica de
Honduras en 1971 y desde entonces ha apoyado al pais en la ejecucion de
numerosos proyectos que son dirigidos a lograr y consolidar el desarrollo humano
en este pais centroamericano. La credibilidad, objetividad e imparcialidad de esta
organizacién internacional, le han permitido sumar voluntades y apoyo, facilitando
alianzas que favorezcan y consoliden esfuerzos en torno al desarrollo humano
sostenible. La asistencia proporcionada por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en la Republica de Honduras es ampliamente
reconocida por el buen uso de los recursos y el asesoramiento técnico
especializado en el mejor provecho de las prioridades de esta nacion. Y en el caso
de este proyecto fungi6 como administrador de la licitacion para asegurar la
transparencia de sus procesos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es un organismo
con representacion en la mayoria de los paises del mundo, desarrolla sus
actividades en apoyo a los estados miembros teniendo una amplia y reconocida
experiencia en asesoria técnica y en licitaciones internacionales, en apoyo a mega
proyectos de desarrollo nacional, plataformas tecnoldgicas e infraestructura.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) asegura a los
participantes en los procesos licitatorios transparencia total, la seguridad de la
ejecucion de los contratos productos de las licitaciones, respaldo financiero, pagos

de los contratos en forma segura y oportuna, asi como rapidez y eficacia en los
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procesos administrativos, monitoreo, supervision y apoyo durante la ejecucion de
los contratos. Este organismo también asegura respeto a los principios de:
eficiencia, equidad y libre competencia, discrecionalidad, transparencia, ya que el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) estad comprometido
con la eficiencia en el proceso de contrataciones realizadas como producto de las
licitaciones internacionales.

Debido a que cada convocatoria a una licitacién siempre es diferente una de otra,
estas deben de ser identificadas individualmente, esta identificacion se conoce
como “numero de licitacion”, la manera de ordenar los caracteres alfanuméricos
dependen de cada entidad y esta es responsable de los datos con la que los
identifica. A continuacién se analizara el nimero de la licitacién que en este caso
se esta investigando, la figura siguiente muestra como se identifica cada uno de
los campos del niamero de licitacion motivo de este trabajo. El primer campo de
caracteres identifica de que tipo de licitacion se trata, el segundo grupo de letras
indica la dependencia que convoca al proceso, el tercer campo indica la partida
presupuestal, el cuarto lugar esta dispuesto para indicar el numero de licitacion de
esa partida presupuestal, el quinto sitio indica el tipo de proyecto (obra nueva o
remodelacion, llave en mano, etc.), mientras que el sexto y ultimo numeral indica

el afio en el que fue lanzada la convocatoria.

FIGURA 16 “IDENTIFICACION DE LA CONVOCATORIA DE LICITACION”

Indica las siglas del dical » Clave para reconocer
tipo de Licitacion Indica la partida el tipo de proyecto,
presupuestal mntivn de la licitacidn

LIVDI/H‘ON/OZ/O%S/OSE)O-ZOQZ

Indica las siglas de la Entidad Indica el nimero de Indica el afio en que se
Responsable (HONDUTEL) licitacion de esta Lanzo la convocatoria
partida presupuestal
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Para este estudio se debe de leer como convocatoria a una “Licitacion Publica
Internacional convocada por la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones
(HONDUTEL), con la segunda partida presupuestal, que convoca a su vigésimo
quinta licitacién, para un proyecto llave en mano, lanzada en el afio dos mil dos”
La convocatoria para la licitacion, LPI/HON/02/025/0300-2002, referente a la:
Licitacion Internacional de una Plataforma Optica de Transmision entre Puerto
Cortés-San Pedro Sula-Tegucigalpa-Choluteca-Frontera El Salvador. La cual fue
convocada por la Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones (HONDUTEL) a
través del Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD). Fue
lanzada a mediados del afio 2002, estableciendo como fecha de entrega de las
propuestas el mes de enero del 2003, la emision afirmaba lo siguiente:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en nombre y a
solicitud del Proyecto HON/02/025 “Apoyo a la Gestion, Modernizacidon vy
Expansién de HONDUTEL”, invita a las empresas interesadas a presentar una
Oferta para la "Licitacion de una Plataforma Optica de Transmision entre Puerto
Cortés — San Pedro Sula — Tegucigalpa — Choluteca — Frontera El Salvador"
LPI/HON/02/025/0300-2002, que comprende el equipamiento, la integracion, la
instalacion, obras civiles, documentacion y apoyo logistico, conforme a las
Especificaciones Técnicas. El incumplimiento de estas condiciones implicara la
descalificacion de la Oferta del Licitante o, subsecuentemente, el término del
Contrato firmado, cabiendo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) adoptar las penalidades previstas en estas Bases de Licitacion.

Después de realizar un andlisis de factibilidad, de la convocatoria a la licitacion,
Alcatel que es una empresa francesa de telecomunicaciones, adquiere las bases
para la licitacion con un costo de 8,474 Dolares Americanos (United States Dollars
USD), por medio de su filial en México y se crea un grupo de ingenieros para

acudir a la visita de obra, en la que se observan algunos de los tramos del
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proyecto y se tiene un acercamiento con los convocantes, por lo que se decide

pone en marcha el proceso de elaboracion de sus propuestas.

111.1.2 ORGANIZACION PARA LA LICITACION
El proyecto a ejecutar en caso de ganar la licitacion, sera bajo la modalidad “llave

en mano” (aquellos proyectos, donde el cliente recibe las instalaciones listas para
operar) razon por la cual se requirio la intervencion de varias areas de la empresa
para poder elaborar esta propuesta, y cumplir puntualmente con lo que

establecian las bases de la licitacién, enmarcando las siguientes secciones:

o Documentacion legal, financiera y documentos de experiencia.
. Propuesta Técnica.

. Propuesta Econdmica.

En este caso, por ser una licitacion internacional de un proyecto de grandes
alcances, fue necesario integrar un equipo de trabajo, identificando los trabajos
que cada éarea realizaria y asi poder integrar la oferta. Se encontr6 que todas las
areas de la empresa (administrativa, legal, ingenieria, construccion, etc.) tenian
presencia en el proyecto, pero se buscd aquella que tuviera el mayor peso
especifico, para que coordinara, controlara y recabara la informacion de las otras
areas, de esta manera se integré la propuesta de esta licitacion. El area
encargada de coordinar la propuesta fue la Division de Integracion y Servicios
(Integration and Services Division ISD).

La Division de Integracion y Servicios (Integration and Services Division ISD) fue
responsable de integrar toda la documentacién necesaria, para dar cumplimiento
a la primera seccién de la oferta, que se refiere a la documentacion legal,
financiera y documentos de experiencia, para lo cual recibi6 el apoyo de las areas

legal y financiera de esta empresa. La documentacion solicitada, siempre varia
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dependiendo de las leyes y reglamentos del organismo 6 entidad oferente, en este
caso los documentos solicitados de mayor importancia fueron: el acta constitutiva
de la empresa, los balances financieros, los poderes legales, certificados de
experiencia en obras similares, certificados de calidad ISO-9000 (estandar basado
en un conjunto de normas de calidad, establecido por la Organizacion
Internacional para la Estandarizacion (International Organization for
Standardization 10S), para mayor informacion referirse al Anexo “B” Glosario de
Términos, certificados de calidad de los fabricantes, las garantias de
sostenimiento de la oferta y los seguros y fianzas necesarios para cumplir lo
establecido en las clausulas de las bases de licitacion.

Para dar cumplimiento a esta documentacion, es importante recabar e integrar
todos los documentos legales, financieros y aquellos que demuestran la
experiencia del ofertante, de una manera eficaz y tal como lo indican las bases de
la licitacidbn. Aungue en ocasiones se vuelve una tarea tediosa por que hay que
buscar dichos documentos obtener copias simples o certificadas ante notario. Y
existen situaciones en las que se llega a pasar por alto la integracion de un
documento, por lo que se recomienda, que siempre se revisen cuidadosamente
estos aspectos de una licitacién, ya que la ausencia de un documento o0 mala
integracion de este expediente, puede ser motivo de descalificacién del proceso
de licitacion. En este caso el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), conociendo que varias de las empresas licitantes eran multinacionales,
requirié a los licitadores que todos los documentos deben estar en idioma espafiol,
0 en su caso estar traducidos y estar debidamente certificados y/o notariados por
las autoridades competentes, a tales fines, en su pais de origen. Se formularon
tablas para controlar la integracion de la documentacién legal, financiera,

referencias y garantias, tal como se muestra en la tabla siguiente.
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TABLA 6 “DOCUMENTACION LEGAL Y FINANCIERA REQUERIDA”

Nam. DOCUMENTACION E INFORMACION REQUERIDA OBSERVACIONES
1 Garantia bancaria, para el sostenimiento de la oferta. Por entregar
5 Constancia con nombre de personas autorizadas para firmar en Por entregar
nombre del oferente.
3 Nombre y documento de identidad del representante legal del Por entregar
oferente.
4 Acta constitutiva del oferente. Entregada 07-01-03
5 Modificaciones al acta constitutiva (en su caso). Entregada 07-01-03
6 Estados financieros auditados por un externo. Entregada 07-01-03
7 Carta de referencias comerciales. Por entregar
8 Carta de referencias bancarias. Por entregar
9 Carta de referencias financieras. Por entregar
10 Cartas de proveedores (notariadas). 22 cartas integradas
11 Costo de garantia de sostenimiento de oferta (10 %). Por definir
12 Costo de garantia de calidad (5 %). Por definir
13 Costo de garantia del anticipo (30 %). Por definir

La funcion de esta tabla es que esta sea utilizada para la integracion del
expediente, donde, se puede observar que la segunda columna controla la
solicitud de los distintos documentos y en la tercera columna se muestra el estatus
al dia 15 de enero del afio 2003, de cada uno de los documentos solicitados por el
organismo, al finalizar la propuesta se pudieron integrar todos estos documentos.

Los organismos licitadores necesitan asegurarse de que el ganador del proceso,
trabaje de la manera en que a ellos mas conviene, y al no existir documentos
probatorios de lo que el licitante hara una vez que gane la licitacion, por lo general
se solicitan a los licitantes una serie de cartas compromiso, con las que se busca
asegurar que los ganadores, respetaran lo que el oferente solicita de sus
contratantes, estas es la Unica manera que tiene el contratante de estar

respaldado contra estas situaciones.
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FIGURA 17 “CARTA DE NO CONSORCIO”

Logotipo
Licitante

Republica de Honduras, a 21 de marzo de 2003

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - (PNUD)
Edificio Casa de las Naciones Unidas, 3er piso.

Paseo Republica de Panama.

Colonia Palmira, Tegucigalpa, Honduras.

ASUNTO: Documento Consorcial

Con la finalidad de dar cumplimiento a las bases de la Licitacién Internacional No.
LPI/HON/02/025/0300-2002, referente a “Una Plataforma Optica de Transmision
entre Puerto Cortés—San Pedro Sula-Tegucigalpa—Choluteca—Frontera el
Salvador”, especificamente en el Anexo Il — HOJA DE DATOS, Documentacion
que establecen la elegibilidad y las calificaciones del licitante, en el punto numero
5 el cual establece: “Que en caso de consorcio(s) de empresas, éstas deben
presentar el documento consorcial debidamente notariado, donde conste la
participacion de cada una de las empresas y que se obligan solidaria y
mancomunadamente frente al comprador y a terceros, asi como el nombre de la
Empresa que asumira la representacion legal”.

ALCATEL INDETEL INDUSTRIA DE TELECOMUNICACION S.A. DE C.V.

NO PARTICIPARA EN ESTA LICITACION EN CONSORCIO CON NINGUNA OTRA
EMPRESA.

ATENTAMENTE

REPRESENTANTE LEGAL

En este caso se solicitaron varias cartas compromiso pero de ellas las de mayor
importancia fueron, la carta presentacién de la oferta y la carta de no consorcio, en
la primera de ellas se establecié que las actividades se realizarian en el plazo
expuesto en los programas de entrega, la vigencia de los precios de la oferta y
que se cumplia con todos los requerimientos solicitados por las bases de la
licitacidn; en la segunda se establecia que la empresa no realizaria los trabajos en

consorcio con ninguna otra empresa (Figura 17 “Carta de no consorcio”).
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[11.1.2.1 MODIFICACIONES A LA CONVOCATORIA
Entendiendo a las bases de la licitacion como un pliego de condiciones que

constituye un conjunto de clausulas preparadas unilateralmente por la
administracion publica, destinadas tanto a la formalizacion del contrato como a su
ejecucion, pareceria que el hecho de realizar modificaciones a las convocatorias,
es una préactica inadecuada, pero por lo general las leyes nacionales e
internacionales permiten realizar cambios siempre y cuando se hallen dentro de lo
que las leyes establezcan, generalmente estas modificaciones se realizan debido
a que los participantes en las licitaciones tienen el derecho a que sus dudas sean
respuestas y cominmente en esta etapa, tanto los participantes como el
convocante aprovechan para aclarar aquellos puntos del pliego de condiciones
gue resulte ambiguo y se preste a diferentes interpretaciones.

Usualmente la mayoria de las dudas por parte de los licitantes, surge en el acto
llamado “visita de obra” que es, un recorrido por el sitio donde se realizaran los
trabajos con la finalidad de que los participantes identifiquen los pormenores del
lugar donde se realizara la obra o prestacion de servicios. Posterior a este acto se
continua con el acto conocido como “junta de aclaraciones” donde se reunen todos
los licitantes que hayan adquirido el pliego de condiciones y los representantes del
organismo convocante donde se procede a realizar una sesién de preguntas y
respuestas de donde posiblemente surgiran algunas modificaciones. Para que
estas modificaciones tengan efecto legal, deben de seguir los lineamientos de las
leyes a las que se encuentra adscrita, que comunmente son muy parecidos de una
nacion a otra, ya que los tiempos actuales la globalizacion de las actividades,
busca que se tengan condiciones similares en todos los paises. Normalmente los
lineamientos que se deben de cuidar al modificar a una convocatoria son:

1) Que las modificaciones no restrinjan el nUmero de participantes inicial.
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2) Que sean publicadas todas y cada una de las modificaciones,
utilizando los mismos medios por los que se realiz6 la publicacion
original.

3) No debe de existir variacion sustancial en los bienes, obras o servicios
convocados originalmente, o bien en variacion sustancial de los
MisMos.

4) Una vez que inicie el acto de recepcion de y apertura de ofertas no
debe de existir modificacion alguna.

Debido a la naturaleza de este proyecto que involucra varias areas de la ingenieria
para integrarlas en un proyecto llave en mano, a todos los licitantes les surgieron
dudas relativas a lo establecido en los documentos publicados en la convocatoria,
razon por la cual, el periodo de preguntas y respuestas tuvo una duracion larga, y
la metodologia utilizada fue la siguiente, en el caso de la aclaraciéon de las dudas,
cada uno de los licitantes, formulaba oficios en los que se enlistaban las dudas
surgidas hasta ese momento, estas preguntas eran respondidas por los
convocantes, quienes emitieron “boletines” en los que se les daba respuesta a
todas y cada una de las preguntas enviadas por los licitantes. Este grupo de
cuestiones, asi como la constante revision de las bases de la licitacién, generé
gue el organismo convocante comenzara a emitir enmiendas y addenda (grupo de
addendum), a las bases de la licitacion, los cuales modificaban la informacién
antes expuesta y de esta manera se aclaraban todas las dudas, inclusive aquellas
del convocante. Este proceso tiene la conveniencia de que se llega a una sola
directriz para todos los involucrados en este proceso, ya que a los diferentes
licitantes se les aclaran los distintos puntos de vista. Estas dudas y opiniones de
los participantes, al ser publicadas, favorecen a la licitacién ya que los demas se
pueden percatar de procesos que quizas ellos creian distintos. En lo que respecta

a la dependencia, estas sesiones de preguntas y respuestas, también le resultan
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benéficas ya que, en este periodo puede hacer modificaciones al encontrar errores
en su convocatoria, que pueden ser corregidos sin dafio alguno ya que aun no se

han generado las propuestas por parte de los licitantes.

FIGURA 18“EXTRACTO DE UN BOLETIN DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS”
BOLETIN 3, GRUPO DE RESPUESTAS FIBRA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL
HON-02-025 — LPI/HON/02/025/0300-2002

LICITACION DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE TRANSMISION
ENTRE PUERTO CORTES-SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA- CHOLUTECA-
FONTERA EL SALVADOR

Grupo de respuestas

Con relacion a la Licitacion Publica Internacional de referencia, sirvanse encontrar
a continuacién las consultas presentadas por diversas empresas participantes en
el proceso asi como sus respectivas respuestas para su consideracién en la
presentacion de sus ofertas:

NOTAS A LICITANTES
No PREGUNTAS

Pregunta:

Confirmar: Se entiende que el orden que debera de llevar la oferta es como se
indica en el punto 8 pagina 5 del Anexo |.

Respuesta:

La oferta debe presentarse tal y como lo indica el cartel; cualquier otro

37 | orden seria un “adicional”. Esto es se debe cumplir con lo especificado en el
numeral 8, pagina 5 del Anexo | y cumplir con todo lo estipulado en el Anexo

Il, Hoja de Datos, incluyéndose las especificaciones de “Declaracién de
Cumplimiento “pagina 19 del Anexo Il, con la finalidad de darle respuesta al
Anexo |V, Parte B de Especificaciones Técnicas.

Pregunta:

En el punto 9 inciso b) pagina 7 del Anexo |, se indica que el licitante debera
demostrar la capacidad financiera, técnica y de produccidon necesaria para
ejecutar el contrato:

38 | Confirmar: se entiende que este punto serd cubierto con el punto 6) de la
pagina 15 referente a la integracién del Balance Financiero.

Respuesta:

Efectivamente, en el Anexo Il, Hoja de Datos, se estipulan los
requerimientos a cumplir para evidenciar la capacidad financiera.
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FIGURA 19 “EXTRACTO DE UNA ENMIENDA A LA CONVOCATORIA”

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

ENMIENDA 25

Se modifica mediante Enmienda No. 25 el numeral 21 “Evaluacion de las Ofertas”
del Anexo | “Instrucciones a los Licitantes” y el Anexo Il “Hoja de Datos” de los
documentos de la LICITACION DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE
TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-
CHOLUTECA-FRONTERA EL SALVADOR" LPI/HON/02/025/0300-2002 del
Proyecto HON/02/025 “Apoyo a la Gestidon, Modernizacion y Expansion de
HONDUTEL”, de la siguiente manera:

A.

21. Evaluacion de las ofertas: La determinacion de cumplimiento con los documentos de
licitacion, se basara en la oferta misma y no en evidencias externas.

Criterios de evaluacion

1.1 Cumplimiento obligatorio de la totalidad de las condiciones legales comerciales
indicadas en el Anexo Il “Hoja de Datos” de este documento de licitacién. El
incumplimiento u omision de alguno de los requisitos y condiciones legales comerciales
por parte del Oferente, es motivo de descalificacion de la Oferta respectiva.

1.2 Cumplimiento de los requisitos técnicos indicados en el Anexo VI de este documento
de licitacion para solamente las Ofertas que hayan cumplido con las condiciones indicadas
en el item anterior. Dichos requisitos se clasifican de la siguiente

forma:

a. Requisitos técnicos fundamentales, los cuales son de caracter obligatorio quedando
eliminada aquella Oferta que no cumpla con los requerimientos funcionales de cada item,
segun lo solicitado en los formatos P1 al P9 y demas numerales segun aplique.

b. Requisitos técnicos adicionales, debera cumplir con satisfacer lo requerido ya sea como
se indica literalmente o con alternativas que seran aceptadas o no por el PNUD, los cuales
tienen que cumplirse en un 90 % sobre el total de estos requisitos de acuerdo a lo
establecido en el Anexo XV “Metodologia de Evaluacion”. Caso contrario la Oferta quedara
descalificada.

1.3 Cumplimiento de los requisitos financieros indicados en la Hoja de Datos, Anexo XV de
este documento de licitacion, para solamente las Ofertas que hayan cumplido con las
condiciones indicadas en el item anterior.

B.

Requisitos técnicos fundamentales, recogidos en el formato correspondiente, los cuales
son de caracter obligatorio, quedando eliminada aquella Oferta que no cumpla con los
reguerimientos funcionales de cada item.

La presente enmienda entra en efectividad a partir de su publicacion y debe ser
considerada parte del documento base de licitacion.

ENMIENDA No. 25. Licitacion de una Plataforma Optica de Transmision entre Puerto Cortés-
San Pedro Sula-Tegucigalpa-Choluteca-Frontera El Salvador" LPI/HON/02/025/0300-2002

1/1
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FIGURA 20“EXTRACTO DE UN ADDENDUM A LA CONVOCATORIA”

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

ADDENDUM 3

Se modifican y amplian los alcances del Anexo VI “Especificaciones Técnicas” de
los documentos de la LICITACION DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE
TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-
CHOLUTECA-FRONTERA EL SALVADOR" LPI/HON/02/025/0300-2002 del
Proyecto HON/02/025 “Apoyo a la Gestién, Modernizacion y Expansion de
HONDUTEL".

A) El numeral 1.1.9 deber leerse de la siguiente manera:
1.1.9. Costo de la Instalacion y Pruebas.

1.1.9.1. El Oferente especificara claramente en su oferta, el monto total por sitio y por
trayecto de los servicios de instalacién y prueba de EL SISTEMA en operacion, se
deberan separar los conceptos de instalacién del mismo en forma separada y la
integracion con las redes existentes de HONDUTEL, en este ultimo concepto debe
también separarse los costos por equipamiento, suministros y servicios.
(fundamental)

1.1.9.2. Como parte de los costos de Instalacion y Pruebas, en el formato P7, el Oferente
incluird la configuracién (incluyendo la configuracion de la protecciéon y
restauracion) de EL SISTEMA como parte de los servicios de Instalacion.

B) El numeral 11.1.1.3 deberd leerse de la siguiente manera:

11.1.1.3En las hojas del Formato P1, el Oferente indicara el precio para los equipos de
cada seccién (equipos multiplex ADM, equipos cross conectores, distribuidores
digitales, distribuidores épticos, equipos de gestion de red, equipos de energia). C)
El numeral 11.6.14.3 queda sin valor y efecto.

D) Formato P10 Modificado

El formato P10 publicado en las bases de licitacién se sustituye por el formato P10
Modificado que aparece en este addendum.

1/9

De esta manera se llegd a un total de trescientas treinta y cinco preguntas,

realizadas por todos los licitadores, las cuales fueron respondidas por medio de

cuatro boletines (Figura 18 “Extracto de un boletin de preguntas y respuestas”), en
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lo que respecta a las enmiendas se publicaron veinticinco de ellas (Figura 19
“Extracto de una enmienda a la convocatoria”) y en el caso de la addenda (Figura
20 “Extracto de un addendum a la convocatoria”) fueron integrados tres de ellos a
la licitacién, todos estos documentos aclararon dudas y en algunos casos
modificaron los alcances del proyecto a nivel propuestas. Posteriormente en la
fase de construccion se encontrarian nuevas modificaciones pero no de caracter
tedrico, sino de caracter técnico con cambios a los volumenes, tiempos y métodos
de ejecucion del proyecto.

Se debe de entender por addendum, una adicién a la convocatoria inicial. La
enmienda, es aquella modificacién que agrega o elimina partes de la convocatoria
sin que estas modificaciones alteren la esencia principal de una convocatoria de

licitacion.

111.1.2.2 METODOLOGIA DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS
La manera mas indicada para seleccionar al ganador de un proceso de licitacion

es, otorgando calificaciones a los diferentes elementos que integran la propuesta,
de esta manera se asegura que el resultado del proceso no beneficiara a
algun(os) licitante(s), sino que todos seran evaluados con los mismos criterios.
Todas las dependencias que licitan la prestacién de bienes y/o servicios, tienen su
propia manera de calificar las propuestas de los licitantes, cabe aclarar que estos
criterios pueden variar de un proceso a otro, debido a que cada proceso es
diferente y sus singularidades pueden hacer que varien sus métodos o
calificaciones, lo que no es permitido es examinar a un licitante de manera distinta
a sus competidores dentro del mismo proceso.

En este caso de aplicacion, el criterio de evaluacion de las propuestas entregadas
por los licitantes fue especificado en las bases, con el documento descrito por la
licitacibn como “Anexo 11: Metodologia de evaluacion”, mismo que en las

sesiones de preguntas y respuestas fue aclarado en el tercer boletin, donde se
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exponia claramente la manera en la que el convocante evaluaria cada una de las

ofertas recibidas, como se muestra en la tabla siguiente.

TABLA 7 “TABLA DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS, BOLETIN 3”

< . Porcentaje | Cantidad de Ma.‘x'mfa,
Area o categoria T calificacion
(%) requisitos .
por area
Generalidades 23 70 180
Planta Externa-Canalizacion 35 72 186
Transmision 35 110 248
Obras Civiles - Edificios 2 30 90
Energia 5 67 283
TOTAL 100 —_— —_—

1.1.2.3 ANALISIS DE RIESGOS
Es recomendable en este tipo de proyectos, realizar un estudio que analice, los

riesgos del proyecto antes de continuar con los siguientes pasos de la licitacion, ya
que al realizar este andlisis se pueden identificar situaciones que pueden perjudicar a
la empresa, en caso de resultar ganadora del proceso de licitacion.

En este caso particular, se trata de una empresa multinacional, por lo que la
responsabilidad del andlisis de riesgo fue por parte del Comité de Analisis de
Riesgos (Risk Assessment Comité RAC) para el area de Latinoamérica. Este
comité, debe ser externo al grupo que coordina la licitacién, con la finalidad de
eliminar posibles conflictos de interés, de esta manera este comité solicitdo a la
Divisién de Integracion y Servicios (Integration and Services Division I1SD), los
datos necesarios para realizar su estudio y de esta manera identificar los

requerimientos especiales y posibles eventualidades de la licitacion.
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En la figura siguiente se muestra un extracto del documento enviado por el Comité de
Analisis de Riesgos Local (Risk Assessment Comité RAC), con los pormenores del
proyecto y su licitacion.

FIGURA 21 “EXTRACTO DEL FORMATO INTERNO, ANALISIS DE RIESGOS”

Division de Negocio LOGOTIPO
(Llenar Unicamente por RAC)
EMPRESA
ISD Referencia :_.
i It e Recibido el:_.
Unidad Lider Comité Local de
EMPRESA Analisis de Riesgos
LATINOAMERICA
Nombre del Responsable | | Formato preliminar para aprobar licitacion O CRITERIO DE IMPORTANCIA DE RAC
SR. AXIOTIS (o] (llenado por el solicitante)
' Formato para aprobacién del contrato
Criterio (i) valor del contrato < 30M Euros
Criterio (ii) dafios < 6 M Euros O

NOMBRE DEL PROYECTO: Licitacion de una Plataforma optica de transmision entre Puerto Cortés-San Pedro Sula—
Tegucigalpa—Choluteca—Frontera “El Salvador”

CLIENTE DIRECTO : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) PAIS : No aplica
CLIENTE FINAL : Hondutel (Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones) PAIS : Republica de Honduras

Basado en US : Si/No
VALOR TOTAL ESTIMADO : XX MUSD FECHA DE PRESENTACION : Fecha de firma del contrato May 30, 2003

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO :

Proyecto “Llave en Mano” para :

Red de Transmision de Fibra Optica con tecnologia Synchronous Digital Hierarchy (SDH) entre Puerto Cortés—San
Pedro Sula-Tegucigalpa—Choluteca—frontera “El Salvador”

Alcances Propios: Obra Civil, papeleo para permisos, suministro e instalaciéon de cable. 596 km. incluyendo 2 puntos de
operacion, Taulabé y Amatillo (obra civil, energia eléctrica, sistema de tierras, aire acondicionado).

Alcances Generados: Mantenimiento por 6 meses

Otros Alcances — Capacitacion del personal de la dependencia.

UNIDAD PRINCIPAL DE ANALISIS DE RIESGOS (opinion) :

Ya que en esta licitacion publica, los participantes no tienen permitido negociar las reglas, la oferta se presento sin
condicionantes, sin embargo desde que se adjudico, se ha intentado negociar para mitigar los riesgos incluyendo
aquellos referidos a los dafios consecuencia de no tenerlo. Durante el periodo de negociacion Alcatel ha obtenido
algunas otras condiciones favorables.

Nombre : SR. GUTIERREZ Fecha. ........ [ o Firma:

En este documento resumen de diecisiete (17) paginas, se presentan los puntos

mas significativos de la licitacion, donde los actores del proyecto y el comité de
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analisis de riesgos, busca aquellas actividades o lagunas en las bases de la
licitacion para encontrar una solucion a los posibles escenarios adversos.

También se les muestran a los directivos, los nimeros preliminares, para que
estos se den una idea del posible costo del proyecto, los tiempos de ejecucion las
partidas de materiales que mas impactan. De la misma manera, se exponen las
condiciones de pago, el financiamiento necesario y el flujo de capital, las
garantias, fianzas y los riesgos econdmicos y politicos de la region donde se va a
desarrollar el proyecto.

Se podria decir que este es un “resumen ejecutivo” para que los directores de la
multinacional observen y decidan si el proyecto serd o no, un negocio conveniente
para la empresa y de esta manera se tome la decision para continuar el proceso
de licitacion.

Después de que la evaluacion de esta licitacion fue aceptada, los directivos de la
empresa multinacional dieron el visto bueno para continuar. Asi que el éarea
encargada de la licitacion continua el esquema de la convocatoria por lo que las
propuestas técnica y econOmica, fueron integradas de la misma manera que la
primera seccion de la propuesta del proyecto, donde la Divisiobn de Integracion y
Servicios (Integration and Services Division ISD) fue la encargada de coordinar,
recabar y obtener la informacién de las diferentes areas para dar formato y organizar

todos los documentos legales, cartas, fianzas, precios, costos y programas.

11.1.3 OFERTA TECNICA DE LA LICITACION
Se debe de entender como oferta técnica, la integracion de un conjunto de

documentos que fueron solicitados por la administracion que convoca a la
licitacion y que serviran para calificar a los participantes con la finalidad de
conocer las capacidades juridicas y técnicas de los licitantes. Este proceso es
conveniente para el convocante ya que de esta manera puede conocer las

aptitudes y suficiencias de los participantes en la licitacion. Para demostrar estas
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capacidades los licitantes deben de entregar la documentacién suficiente para que
el organismo pueda comprobar que el licitante cumple con los requerimientos que
el convocante publico en la convocatoria.
Por lo general los requisitos que se verifican en los documentos que comprenden
la oferta técnica, son aquellos que demuestren que el licitante cumple con los
siguientes puntos:
1) La experiencia o capacidad técnica.
2) Contar con la maquinaria 0 equipo necesario para llevar a cabo los
trabajos.
3) Contar con personal técnico calificado.
4) Poseer licencias técnicas del equipo o técnicas planteadas por el
licitante.
5) Pertenecer a camaras industriales, comerciales o0 asociaciones
industriales, comerciales o empresariales.
Se debe de entender que la calificacion de la propuesta técnica de la licitacién es
el correcto cumplimiento de cualquier norma de caracter técnico, incluyendo
aguellas relativas a la protecciéon al medio ambiente, el cumplimiento de los
reglamentos de construccién y las leyes de servicios vigentes o, en general, el
acatamiento de cualquier ordenamiento expedido en el pliego de la convocatoria a
una licitacién. En lo que se refiere al caso de este ensayo, los documentos de la
convocatoria que se referian a las especificaciones técnicas, fueron entregadas en
un documento que constaba de ciento cincuenta (150) paginas, en las cuales se
explicaba uno a uno, los puntos que formaron parte de esta plataforma de
telecomunicaciones.
Primordialmente se debe de entender que el motivo de esta licitacion es crear una
“plataforma optica de transmisién en telecomunicaciones (datos, voz y video)”, que
se reconocié como “el sistema”, del cual se establecieron los alcances de los

trabajos motivo de esta licitacion, en el apartado “Trabajos a realizar” (punto 1.1.2
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de las especificaciones técnicas de las bases de licitacion) y especifica que las
actividades a ejecutar seran:
El disefio, ingenieria, planificacidén, construccién, instalacion (incluyendo también
integracion de las redes de servicio existentes y la migracion del trafico actual
soportado por las redes existentes), gestion y coordinacion de la implementacion
del “sistema” completo, bajo la modalidad “llave en mano”.
Dentro de las bases de esta licitacion se publicaron ocho “formatos de declaracion
de cumplimiento” divididos de la siguiente manera:
o Requisitos técnicos fundamentales.
. Requisitos técnicos adicionales:
1) Energia.
2) Generalidades.
3) Obras civiles, edificios.
4) Planta externa.
5) Transmision.
. Especificaciones técnicas, informativos.
o Especificaciones técnicas.
Se analizé cada uno de los requisitos técnicos enumerados en los formatos, para
buscar que los materiales, equipos y software empleados para la creacion del
sistema de la plataforma Optica de transmision, propuesta por la Division de
Integracion y Servicios (Integration and Services Division ISD), cumplieran con las
normas y especificaciones establecidas por el convocante.
A continuacion se muestran extractos de estos formatos, en ellos se establecié la
manera en la que se daba cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos y
especificaciones solicitadas. En la tabla siguiente se muestra un extracto del estilo
en que se presentaron los formatos de declaracion de cumplimiento, referidos a

los requerimientos técnicos fundamentales y adicionales, como se puede ver, los
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puntos que solicita el licitante estan vinculados con los de la oferta, en las

columnas de ‘“referencia”, seguido por una columna donde se realiza la

declaracion de cumplimiento y la ultima columna se utiliza para dar observaciones

de los puntos solicitados especificando la parte que debe de tomarse en cuenta

para que no gquede ninguna duda al respecto de cada punto, de lo que se

estableciod en la oferta técnica.

TABLA 8 “EXTRACTO DEL FORMATO, REQUISITOS TECNICOS

FUNDAMENTALES”

I

EMPRESA HONDURENA DE
TELECOMUNICACIONES

. A LA A
Empresa Hondureiia de Telecomunicaciones

T TTE |

LICITACION LPI/HON/02/025-0300-2002

LICITACION INTERNACIONAL DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE
TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES - SAN PEDRO SULA -
TEGUCIGALPA - CHOLUTECA - FRONTERA EL SALVADOR

Formatos de Oferta

Formato de Declaracion de Cumplimiento
Requisitos Técnicos Fundamentales

Referencia en
Nam. Descripcién — Declaracion Observaciones
Licitacion | Oferta
El sistema brindaré la Ver Seccion 2, Capitulo 2.2
1 facilidad de transmision... 1115 2.2.21, Descripcion Técnica humeral
T 237 2.2.21 Generales Equipos de
Transmision Pag.:118,
La proteccion para los Ver Seccion 2, Capitulo 2.2
equipos opticos... Descripcion Técnica numeral
2 1.1.1.6 22.21 2.2.21 Generales Equipos de
Transmision P4g.:118
Las interfaces opticas a
3 utilizar deberan estar de 1117 2991 Ver Sgcc_pn 2,’ Cgpltulo 2.2
acuerdo... Se Descripcion Técnica numeral
Cumplen
Las estaciones denominadas Ver Capitulo 2.6. Obras
4 | como “Camaras Uso Futuro” |1.1.1.10 2.6.1 civiles, Numeral 2.6.1.
Generales,
Se requiere también la Ver Capitulo 2.6. Obras
5 quiere - 11111 [26.1 civiles, Numeral 2.6.1.
construccion de los edificios...
Generales, Tema
Ver Capitulo 2.6. Obras
Para Taulabé, se requiere civiles, Numeral 2.6.1.
6 que la canalizacién HDPE... 11112 26.1 Generales, Tema
Introduccién, Pag. 2.
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Los “Requisitos técnicos fundamentales” se refieren a las actividades generales
que debe de desarrollar el licitante que resulte ganador del proyecto, como realizar
el disefio del sistema, memorias de calculo, planeacion y también incluye las
normas y necesidades basicas que deben de cumplir los materiales, equipos y
software.

Los “Requisitos técnicos adicionales, de energia” se enfocan a las necesidades de
energia eléctrica y los alcances con los que se debe de suministrar al sistema, asi
como los elementos de respaldo del suministro energético.

Los “Requisitos técnicos adicionales, generalidades” solicitan el cumplimiento de
disefios, como deben de realizarse las pruebas e inspecciones, el minimo de
planos que deben de realizarse y los programas de capacitacion del personal de
HONDUTEL, para la etapa de operacion del sistema.

Los “Requisitos técnicos adicionales, de obras civiles” indican las especificaciones
de construccion, que deben de cumplir los materiales utilizados para los edificios y
las calidades y normas que se toman como referencia.

Los “Requisitos técnicos adicionales, planta externa” indican las necesidades
exteriores, se define “planta externa” como los elementos del sistema (obra civil,
mecanica e instalaciones) que se encuentran fuera de los edificios de transmision
y control. Es decir la canalizacion, cableado y accesos registrables del sistema.
Aqui se obliga al cumplimiento de las normas de excavacion en zanjas para
ductos y los rellenos relativos a los mismos, los requerimientos de los registros
para empalmar las instalaciones y las especificaciones de la fibra dptica.

Los “Requisitos técnicos adicionales, de transmision” indican las descripciones
técnicas que deben de cumplir los equipos de transmision, los programas de
gestion y establece los manuales técnicos y cursos de administracion y gestion de
estos sistemas.

Las “Especificaciones técnicas, informativos” se refieren a los estandares, normas
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y calidades de cada uno de los puntos especificados en la lista, que forman partes
especificas del sistema tales como disefio, construccién y documentacion (Tabla
[11.4 “Extracto del formato, Especificaciones Técnicas, Informativos”).
El formato “Especificaciones técnicas” es una tabla que muestra todos y cada uno
de los puntos solicitados por el convocante para el sistema, un total de mil
cuatrocientos sesenta y ocho (1,468) puntos especificos, de cada una de las areas
del sistema fueron estudiados, para analizar las alternativas con las que se les
podia dar cumplimiento y en base al resultado, se integré en la propuesta técnica,
los materiales, equipos y métodos constructivos propuestos con los que se
cumplian estas especificaciones.
También fue necesario integrar a la propuesta, fichas técnicas de:
o Materiales de canalizacion de polietileno de alta densidad (HDPE)
High Density PolyEthylene y de Cloruro de PoliVinilo (PVC) del inglés
PolyVinyl Chloride.
o Materiales de transmision de datos (cable de fibra O6ptica, cable
coaxial)
o Herramientas
. Instrumentos de medicion y repuestos
o Equipos de transmision
. Equipos y sistemas de energia
. Computadoras y servidores
o Manuales de operacion y mantenimiento
. Cursos de capacitacion para equipos de transmision.
Como se puede observar es mucha informacion para ser analizada, recabada y
administrada por un solo grupo de personas, por lo que se enfatiza que para un
proyecto similar es conveniente designar un equipo que sea responsable de la

integracion de la informacién para la propuesta, ya que de esta manera se
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maximizan las capacidades de cada una de las areas especificas y especializadas
de la empresa.
TABLA 9 “EXTRACTO DEL FORMATO, ESPECIFICACIONES TECNICAS,

INFORMATIVOS”
Formatos de Oferta
EMPRESA HONDURERNA DE LICITACION LPI/HON/02/025-0300-2002
TELECOMUNICACIONES

T‘l . e LICITACION INTERNACIONAL DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE

| NDUTEL TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES - SAN PEDRO SULA -
Lwutgilicbulpy s iuulalbiv, TEGUCIGALPA - CHOLUTECA - FRONTERA EL SALVADOR

Formato de Declaracion de Cumplimiento
Especificaciones Técnicas

i o Referencia en . .

Nam. Descripcion —— Declaracion | Observaciones
Licitacién | Oferta
1 Para efectos de aplicacion en el presente documento... | 1.1.1.1 Aceptado
EL SISTEMA se compone de los equipos de

2 transmision. .. 1.1.1.2 Aceptado
3 EL SISTEMA objeto de esta contratacién corresponde... | 1.1.1.3 Aceptado
4 EL SISTEMA en su Fase |. Comprende... 11.14 Aceptado
5 Para el anillo digital de Tegucigalpa y dentro... 1.1.1.8 Aceptado
6 Las estaciones denominadas “Estacion con Equipos.... 1.1.1.9 Aceptado
7 En el Anexo 6 se adjuntan los permisos... 1.1.2.4 Aceptado
8 El Oferente, en la etapa de preparacion de su oferta... 1.1.3.3 Aceptado
9 Para efectos de aplicacion en el presente documento... 1111 Aceptado
10 En el Anexo No. 9 se presenta un estudio ... 1.1.34 Aceptado
11 En el Anexo 1 se muestra el mapa de la Republica ... 1.1.49 Aceptado
12 El suministro e instalacion de los distribuidores ... 1.1.85 Aceptado
13 Los lugares, anchos de banda disponibles ..... 1.1.8.8 Aceptado
14 HONDUTEL colaborara en el proceso de modificar ... 1.1.8.10 Aceptado
15 El disefio preliminar debera ajustarse a la ruta... 1.1.11.2 Aceptado
16 El Oferente realizara un analisis minucioso ... 1.1.11.5 Aceptado
17 Dentro del calculo deben considerarse la contribucién ... | 1.1.14.3 Aceptado
18 Con este proposito HONDUTEL podra ... 1.1.19.2 Aceptado
19 Durante la elaboracién del disefio final HONDUTEL ... 1.1.20.3 Aceptado

102



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

Usualmente la falta de integracion de algun documento juridico o técnico,
solicitado por el convocante puede ser o es causa de descalificacion del proceso y
en el caso del proyecto que se estudia, se establecio en el pliego de condiciones
dentro del documento llamado “Boletin 1” en el que expresaba lo siguiente: “seran
rechazadas las ofertas que contengan cantidades diferentes a las especificadas
y/o que contengan alternativas de equipo, configuraciones y precios dentro de una
misma oferta”.

Por estas razones la Division de Integracion y Servicios (Integration and Services
Division ISD) realiz6 un trabajo cuidadoso incorporando todos y cada uno de los
documentos requeridos por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y HONDUTEL, de tal manera que una vez integrada la
propuesta técnica de la oferta, se continu6é con la siguiente etapa del proceso de

licitacion.

111.1.4 OFERTA ECONOMICA DE LA LICITACION
Se debe de entender como oferta econdmico-financiera, la integracion de una

serie de documentos que fueron solicitados por el convocante y que serviran para
evaluar a cada uno de los participantes con la finalidad de conocer las
capacidades econémicas y financieras de los licitantes.
Inicialmente se debe de revisar que los participantes, tengan la suficiencia
econdémica y financiera para llevar a cabo el proyecto en su totalidad, para esto se
deben de revisar basicamente cuatro documentos:

1) Balance financiero.

2) Garantia de participacion.

3) Pago de las bases.

4)  Importe de la oferta.
Lo que se analiza en el balance financiero es el término contable que expresa el

patrimonio, a modo de inventario y en términos monetarios, desglosando el mismo
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en bienes y derechos poseidos por la sociedad o empresa (activo) y deudas y
obligaciones contraidas con terceros (pasivo) y propietarios (neto patrimonial). Por lo
general estos balances o estados financieros deben de ser auditados por una
empresa externa a la participante del proceso de licitacion.

Respecto a las garantias, estas deben de asegurar “la seriedad de las proposiciones
en los procedimientos de licitacion publica internacional.

Mientras que el pago de las bases de la licitacion, es un requisito para poder
participar en la licitacion.

El importe de la oferta, es el punto final de la evaluacion econémico-financiera y en
esta fase la entidad convocante, analiza que los importes particulares y generales,
sean los que mas convengan a ellos en términos de ahorros y beneficios de capital.
Se integraron primeros tres documentos a la oferta y para obtener el importe de la
oferta, la Division de Integracidon y Servicios (Integration and Services Division 1SD)
fue la encargada de calcular todos los precios y cantidades de los catalogos de
conceptos particulares hasta llegar a un “importe total” de la licitacion (los montos
particulares, se veran a detalle en el Capitulo VI “Ingenieria de Costos”), a
continuacion se presenta una tabla resumen, como aquella en la que se presento
el importe total del proyecto.

Es importante comentar que en este caso, el pliego de condiciones establecio la
moneda en la que deberian de presentarse todos los importes de las ofertas, de tal
manera que todos los precios fueran cotizados en dolares americanos (United
States Dollars USD). En lo que refiere al importe de la oferta, se establecia que
todos los precios cotizados por el licitante, permaneceran fijos durante la ejecuciéon
del contrato y no estaran sujetos a variaciones por ningun motivo, salvo indicaciéon
contraria en la hoja de datos. Cuando la cotizacion se deba hacer con precios fijos,
se considerara que una oferta presentada con precios reajustables no responde a

lo solicitado y, en consecuencia, sera rechazada.
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También se fij6 el periodo de validez de las ofertas: Las ofertas seran validas por

un plazo de ciento veinte (120) dias calendario.

TABLA 10 “RESUMEN DE PRECIOS DE LA OFERTA”

EMPRESA HONDURENA DE Formatos de Oferta
TELECOMUNICACIONES LICITACION LPI/HON/02/025-0300-2002
HonNpuTEL
ST RGN TR | LICITACION INTERNACIONAL DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE
i L, o, TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES - SAN PEDRO SULA -
Direccion de Ingenieria y TEGUCIGALPA - CHOLUTECA - FRONTERA EL SALVADOR
Proyectos
Formato
Resumen Precios de Oferta
Formato Precio USD
Rubro de Descripcion
: P FOB DDU
Referencia
Equipos y P1 Lista de Precios detallados de
Materiales Equipos y Materiales
Subtotal:
P2 Lista de Precios detallados de
Repuestos
Suministros P3 Lista de Precios detallados de
Herramientas
P4 Lista de Precios detallados de
Equipos de Medicién
Subtotal:
Operaciény P6 Lista de Precios detallados de
Mantenimiento Operacién y Mantenimiento
Subtotal:
., Lista de Precios detallados de
Instalaciéon P7 >
Instalacion
Subtotal:
L. Lista de Precios detallados de
Documentacién P8 -
la Documentacion
Subtotal:
. Lista de Precios detallados de
Obras Civiles P9 o
las Obras Civiles
Subtotal:
Total:

FOB-Free on Board, Libre a Bordo: donde el vendedor es responsable hasta que la mercancia sube al barco.

DDU-Delivered Duty Unpaid, Entregado Derechos no Pagados: el vendedor entrega la mercancia dentro de su pais.
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FIGURA 22 “CARTA PRESENTACION DE LA OFERTA ECONOMICA”

Logotipo
Licitante

Republica de Honduras, a 21 de marzo de 2003

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - (PNUD)
Edificio Casa de las Naciones Unidas, 3er piso.

Paseo Republica de Panama.

Colonia Palmira, Tegucigalpa, Honduras.

ASUNTO: Licitacion No. LPI/HON/02/025/0300-2002

Después de haber examinado los documentos de Licitacion Publica Internacional
Num. LPI/HON/02/025/0300-2002, los suscritos ofrecemos proveer y entregar
“Una Plataforma Optica de Transmision entre Puerto Cortés—San Pedro Sula—
Tegucigalpa—Choluteca—Frontera el Salvador”, de conformidad con dichos
documentos, por la suma de [monto total de la oferta en palabras y en cifras] u
otras sumas que se determinen de acuerdo con la Lista de precios que se adjunta
a la presente oferta y forma parte de ésta.

Si la oferta es aceptada, nos comprometemos a iniciar las entregas de bienes de
acuerdo con el plan especificado en la lista de bienes y servicios y plan de
entregas.

Se conviene mantener esta oferta por un periodo de validez de 120 dias; la oferta
nos obligard y podra ser aceptada en cualquier momento antes de que venza
dicho plazo.

Se entiende que ustedes no estan obligados a aceptar la oferta mas baja ni
ninguna otra oferta que reciban.

También se confirma el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad enunciados
en el documento de licitacion.

En esta Propuesta, Alcatel ha aportado su basta experiencia en el disefio,
implementacion y construccion de Proyectos similares, una metodologia clara y
especifica de Administracion de Proyectos, redundando en beneficios para
PNUD/HONDUTEL, esperando que nuestra propuesta nos permita la oportunidad
de ser sus colaboradores.

ATENTAMENTE

REPRESENTANTE LEGAL
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[11.1.4.1 ALTERNATIVAS DEL ESQUEMA LEGAL
Una vez que se obtuvo un numero cercano al real, se comenzo una evaluacion de

los distintos esquemas de contratacion, esta trabajo fue realizado por el area legal

de la empresa y coordinados por la Division de Integracion y Servicios (Integration

and Services Division ISD), de estos analisis se determiné de qué manera se

organizaria la empresa internamente para la celebracion del contrato con el

convocante y de esta manera buscar la opcidbn mas conveniente.

Alternativa 1. Alcatel Indetel, actuando como “Contratista general”.
Ventajas; Alcatel Indetel es una empresa que consolida por lo tanto la
venta se refleja al 100 % del monto de la oferta.

Desventajas; al ser Alcatel Indetel el Unico contratante con el cliente y
ser esto un proyecto de exportacion se estaria sujetos a retenciones
(35 % sobre los servicios). Al hacer los calculos de estas retenciones,
se encuentra que al final, repercute un 10 % sobre el monto de la
oferta dejandonos en una posicidn en desventaja respecto a nuestros
competidores.

Alternativa 2. Alcatel Indetel y Alcatel Honduras “Co-contratistas”.
Ventajas; Al estar Alcatel Indetel y Alcatel Honduras en el esquema de
co-contratantes el precio de la oferta se ve beneficiado ya que la parte
de servicios locales la facturaria Alcatel Honduras y se evitan las
retenciones. Por lo tanto se tiene un diferencia del 10 % respecto a la
primer alternativa.

Desventajas; Alcatel Honduras no es una empresa que consolide por
lo que la venta se reflejaria seria Unicamente del 50 %
aproximadamente del monto total de la oferta.

Alternativa 3. Alcatel Indetel con presencia en Honduras “Sucursal”.
Ventajas; Al estar Alcatel Indetel presente en el pais se evitan las

retenciones. Por lo tanto existe un 10 % menos respecto a la primera
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alternativa. Alcatel Indetel es una empresa que consolida por lo tanto
la venta se refleja al 100 % del monto de la oferta.

Desventajas; El tiempo estimado para abrir una sucursal en la
Republica de Honduras, es de un mes y medio por lo que se tendria
gue buscar una prorroga de por lo menos un mes adicional (la entrega
actual es para el 16 de enero 2003) pero no hay que olvidar que se

cruzan vacaciones dejando poco tiempo para cualquier tramite.

111.1.4.2 OFERTA DE LA LICITACION INTEGRADA
La Division de Integracion y Servicios (Integration and Services Division I1SD)

establecié en su propuesta todos los detalles que se exigieron en las bases y aun
aguellos que no se mencionaron en el pliego, pero que fueron necesarios para
aclarar condiciones especificas de equipos, operacion. Se puso especial atencion
para excluir de la oferta integrada do lo que se separaba de lo establecido en las
bases y se trabajo con cuidado en la preparacion de la propuesta, ya que de la
redaccion, confeccion y presentacion depende de que esta sea aceptada, se
define una vez que esta integrada la oferta como una propuesta contractual
dirigida al convocante y conforme a las normas generales y particulares
contenidas en el aviso de la licitacion.

Afortunadamente el trabajo estudiado no sufrid la descalificacién por lo que paso a
la etapa de evaluacion, como se observo en el inciso 111.1.2.2 “Metodologia de
Evaluacién de las Propuestas”, los criterios con los que se calificarian las
propuestas serian los mismos para todos los participantes y el resultado se daria
en base a los puntajes enmarcados en el pliego de condiciones, que se mostro
con anterioridad (Tabla 11.2 “Tabla de Evaluacion de las Propuestas, Boletin 3”).
Fue importante para la Division de Integracion y Servicios (Integration and
Services Division ISD), el conocer que la oferta habia sido aceptada, ya que por la
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experiencia que se tiene en proyectos similares, existian grandes posibilidades de

resultar vencedores del proceso de licitacion del proyecto que aqui se tratan.

1.2 ESCENARIO CONTRACTUAL
Previamente a la emision del contrato, el 6rgano convocante debe iniciar el estudio y

andlisis de todas las propuestas aceptadas, a fin de elegir la mas conveniente para
el estado. El escenario contractual inicia una vez que el convocante, realiza la
“adjudicacion de la licitacion” es una fase en la cual se dan los resultados de los
participantes y el organismo decide en base a la metodologia de evaluacion de las
propuestas (inciso 111.1.2.2) que licitante obtuvo las mejores calificaciones, tanto
técnicas como econdmicas, esto significaria que el licitante con mayor calificacién

es el ganador de la licitacién.

11.2.1 ADJUDICACION DE LA LICITACION
La adjudicacion consiste en conceder u otorgar, por parte de la autoridad publica

al mejor licitador, los derechos de explotacion de los trabajos o servicios a ejecutar
establecidos en los alcances de la licitacion y en base a las leyes en que se
encuentra enmarcada.

La adjudicacion no puede realizarse cuando no se han presentado ofertas, es
decir, cuando la licitacion ha quedado desierta o en aquellas situaciones que todas
las ofertas, deban ser rechazadas ya sea por defectos en la integracion de las
ofertas, por mostrar irregularidades o cuando las propuestas presentadas no
cumplan con los requisitos de las bases de licitacion. Esta es la etapa con mayor
importancia legal del proceso licitatorio, ya que de este se derivan las obligaciones
del 6rgano convocante y debe de tenerse en cuenta que la adjudicacion debe
efectuarse y notificarse al favorecido antes del vencimiento del “plazo de
mantenimiento de las ofertas” que se establecid, ya que de otra manera no se

producira el vinculo de las voluntades de las partes que generan el contrato.
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Se debe de entender que la adjudicacion es el acto constitutivo del derecho del
licitador de contratar con la administracion cuando esta se disponga a firmar el
contrato, pero se aclara que la adjudicacién no es un contrato, ya que solamente
asegura a uno de los licitadores el derecho a celebrar un contrato.

Al ser publicado el adjudicatario, los demas licitantes (derrotados) son liberados de
las sujeciones de la licitacion y pueden retirar sus documentos y levantar las
garantias ofrecidas. También le impide al 6rgano convocante a celebrar un
contrato del objeto licitado con cualquier otro que no sea el adjudicatario. Se
resume que con la adjudicacion, se distingue la mejor oferta y se elige al licitador
mas idoneo, atribuyéndole la ejecucion de la obra, servicio o suministro objeto de
la contratacion y suelen decir los juristas que la adjudicacion da fin al

procedimiento administrativo precontractual.

111.2.2 DICTAMEN Y FALLO DE LA LICITACION
Como se ha visto anteriormente, después del andlisis de las propuestas el

convocante cuenta con las bases cualitativas, cuantitativas y legales que le han
llevado a determinar un adjudicatario de la licitacion, de tal manera que debe de
cumplir con los aspectos preparatorios de la emision del fallo y esto es elaborar y
publicar un dictamen.
El dictamen es un documento técnico que contiene los fundamentos para emitir el
fallo de la licitacion y contiene los elementos siguientes:

. Criterios utilizados para la evaluacién de las propuestas.

o Calificacién (lugar) de los participantes solventes, indicando el monto de

cada una de ellas.

o Proposiciones desechadas, con las causas que originaron su exclusion.
Los criterios anteriores no son excluyentes y la entidad puede incluir en este
documento, aquellos que quiera considerar, siempre y cuando aparezcan en el

pliego de condiciones (bases).
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El fallo de la licitacion es la ultima fase del procedimiento licitatorio, que se efectla
para la preparacion de la voluntad contractual administrativa, que produce cinco
efectos legales, que son:

1) Liberar a aquellos participantes, cuyas ofertas no fueron aceptadas
como mejores o rechazadas, para que retiren sus documentos y
garantias.

2) Notificar al beneficiario de la adjudicacion, con libertad de formalizar o no
el contrato respectivo, aqui nace el derecho del adjudicatario a ser
indemnizado por dafios y perjuicios que se le ocasionen, por la negativa
del convocante a celebrar el contrato respectivo.

3) Establece el punto de partida de derechos y obligaciones de las partes.

4)  Obliga al organismo a mantener inalterables las bases de la licitacion.

5) Obliga al adjudicatario a integrar garantia del cumplimiento del contrato.

El fallo tiene una fecha limite para ser emitido, la cual siempre se establece en el
pliego de condiciones, generalmente puede diferirse una sola vez. El acto del fallo
puede realizarse en una junta publica donde se dara a conocer el mismo y a este
acto pueden asistir libremente los participantes, o puede hacerlo por escrito a cada
uno de los licitadores. Se deben de proporcionar a los participantes por escrito la
situacién de su propuesta y se levantara un acta del fallo de la licitaciébn que sera
firmada por los asistentes y se les dara una copia de la misma a todos los asistentes.
Al momento en que se dio a conocer el fallo, el resultado fue que la empresa
representada fue favorecida con la adjudicacién de la licitacion, la Divisién de
Integracion y Servicios (Integration and Services Division ISD), se encarg6 de
organizar los documentos de la empresa para la celebracién del contrato con el

convocante.

111



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

[11.2.3 CONDICIONES CONTRACTUALES
El modelo de contrato a utilizarse debe adecuarse al tipo de licitacién de que se

trate. Las obligaciones deben redactarse con el objeto de lograr una distribucion
equitativa de los riesgos relacionados con la operacion respectiva, para que pueda
obtenerse el precio mas econdmico y una ejecucion eficiente de la operacion.
Generalmente un modelo del contrato se anexa en el pliego de condiciones para
que los licitantes sepan de que manera serd redactado el contrato en caso de
resultar ganadores del proceso, por lo que se puede decir que las clausulas del
contrato las conocen ambas partes, dicho contrato debera incluir condiciones
generales y especiales.

Condiciones generales del contrato; Los contratos con los proveedores deberan
incluir condiciones generales en que figuren, entre otras, obligaciones generales
del contratista, disposiciones sobre fianzas, indemnizaciones y seguros, clausulas
penales y bonificaciones, porcentaje de retencién de pagos, terminacion, anticipos,
forma y moneda de pago. Cuando corresponda, las condiciones generales
deberan incluir también los deberes y responsabilidades del(los) consultor(es),
modificaciones, partidas adicionales y situaciones particulares del lugar donde se
efectden las obras que puedan afectar su construccion.

Las siguientes son algunas clausulas frecuentes de las condiciones generales del
contrato:

1) Elegibilidad de gastos imputables al financiamiento del banco. los
contratos dispondran que el contratista o proveedor no hara gastos
para propoésitos del contrato en el territorio de un pais que no sea
elegible para adquisiciones de proyectos financiados por el banco,
cuando dichos gastos sean pagados con recursos del banco.

2) Pagos. Debe analizarse cuidadosamente el anticipo del licitante al
proveedor o contratista de construccion para gastos de movilizacion,

que pudieran ser autorizados una vez firmado el contrato. otros
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anticipos que pueden ser autorizados, tales como para materiales
entregados en el sitio de trabajo pero aun no incorporados a la obra,
deberan ser claramente previstos en el contrato. Cuando corresponda,
deberan indicarse los pagos que se van realizando por trabajos
efectuados o bienes entregados, para evitar ofertas excesivamente
elevadas como resultado del alto costo de capital de trabajo del
contratista o proveedor. A solicitud de la entidad, el banco podra
efectuar desembolsos para la adquisicion de bienes y servicios de
construccion financiados con carga al préstamo. mediante
desembolsos directos al convocante en forma de anticipo o reembolso
de gastos; 6 mediante desembolso a los proveedores de bienes
importados o a los contratistas; y bien mediante un acuerdo
irrevocable del banco de rembolsar a un banco comercial que ha
expedido o confirmado una carta de crédito a un proveedor o
contratista.

Clausulas de reajuste de precio. Cuando corresponda, podran
incluirse disposiciones respecto a los ajustes (ascendentes o
descendentes) del precio contractual para los casos en que se
produjeren cambios que resulten de inflacion o deflacion, que afecten
los principales componentes de costo del contrato, tales como mano
de obra, materiales y equipo. las bases sobre las cuales se efectuaran
dichos ajustes, deberan indicarse con claridad en los documentos de
licitacion y en el contrato.

Retencidbn de pagos. Cuando corresponda, los documentos de
licitacibn y el contrato podran estipular retenciones de un cierto
porcentaje del precio total para garantizar el cumplimiento de las

obligaciones del contratista asi como para su pago final.
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Clausulas penales y de bonificacion. El contrato debera incluir
clausulas penales para el caso de que las demoras en la terminacion
del proyecto resulten en gastos adicionales, pérdida de ingresos,
pérdidas de produccibn o inconvenientes para el prestatario.
Asimismo, el contrato podra estipular el pago de una bonificacion al
contratista por el cumplimiento del contrato antes del plazo previsto o
por sobrepasar los criterios minimos establecidos en el contrato,
relativos a rendimiento.

Fuerza mayor. Entre las condiciones generales del contrato, es
conveniente que figuren clausulas que estipulen que la falta de
cumplimiento parcial o total por una de las partes de las obligaciones
gue le corresponden de acuerdo con el contrato, no sera considerada
como incumplimiento de dichas obligaciones si se debe a un hecho de
fuerza mayor (que sera definida en las condiciones generales del
contrato).

Resolucién de desacuerdos. Es aconsejable incluir en las condiciones
del contrato disposiciones relativas al derecho aplicable y al foro para
la resolucién de desacuerdos. La experiencia indica que ciertos
métodos alternativos de resolucion de disputas pueden tener ventajas
practicas sobre la solucion de desacuerdos en el fuero judicial. Estos
métodos alternativos incluyen la mediacion; el uso de Comisiones para
el Andlisis de Controversias ("Dispute Review Boards" estas
Comisiones son paneles de expertos, que en forma regular analizan
posibles disputas en el sitio de la obra y efectian recomendaciones
para su resolucion); y el arbitraje. Aunque el banco no hace de arbitro
ni nombra arbitros, el personal del Banco esta disponible para discutir

con los convocantes el uso de dichos métodos alternativos.
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Una de las condiciones especiales del contrata presentado fue que: El Proveedor
garantiza que el uso o suministro por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de la mercancia vendida conforme al presente Contrato no viola
ninguna patente, derecho de autor, nombre comercial o marca registrada o cualquier
otro derecho de propiedad industrial o intelectual. Ademas, el Proveedor, en virtud de
la presente garantia, indemnizara y defendera a su costa al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) por cualquier accion o reclamacion que se entablare contra el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) o la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en relacién con la presunta violacion de cualquiera de
los derechos mencionados con anterioridad, en relacién con la mercancia vendida

en virtud del presente Contrato.

[11.2.4 CONTRATO
Una vez realizada la adjudicacién, esta debe de ser informada al oferente

seleccionado. Siempre se establece en el pliego de condiciones los términos en
tiempo para llevar a cabo la formalizacion del contrato, ya que de no realizarlo en
el plazo establecido existe la posibilidad de una sanci6on para ambas partes
firmantes del contrato si la firma del mismo no se celebrase en estos términos.

En el caso del convocante puede perder la garantia que se le hubiere entregado si
fuese por causas imputables a la dependencia. En caso de que las causas de falta
de firma fueran imputables al oferente, el convocante puede adjudicar el contrato a
aquel participante que su propuesta fuese la segunda proposicion solvente mas
baja. En lo que respecta a la forma del contrato que deriva de una adjudicacion,
hay que ser cuidadosos en utilizar los formatos dados a conocer durante la
licitacién (Figura 111.9 “Extracto del Modelo de Contrato”) ya que debe de otorgar
seguridad juridica a ambas partes ya que a partir de la formalizacion del contrato,

se iniciaran la ejecucion y control del mismo.
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Brevemente se mencionan las posibilidades de modificar los contratos, que

pueden darse en dos rubros:

1)

2)

Convenios modificatorios, cuando sea necesario realizar cambios, las
dependencias y entidades bajo su responsabilidad y por razones fundadas,
podran acordar el incremento en la cantidad de bienes solicitados mediante
modificaciones a los contratos vigentes, dentro de los seis meses posteriores
a su firma, siempre y cuando el monto total de las modificaciones no rebase,
en conjunto, el veinticinco por ciento de los conceptos y volimenes
establecidos originalmente en los mismos, cuando se trata de obra publica
(este caso en particular), cuando se trata de adquisiciones solamente se
permite el incremento en quince por ciento; asi mismo, el precio de los bienes
ylo servicios deberd ser igual al pactado originalmente y no habra variaciones
sustanciales al proyecto de obra original; igual porcentaje se aplicara a las
modificaciones o prorrogas que se realicen en la vigencia de los contratos.
Toda modificacion a los contratos debe de formalizarse por escrito.

Cesion de derechos: por lo general, los derechos y obligaciones derivados de
los contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica no
pueden cederse, ni en forma parcial ni total a favor de cualesquiera persona
fisica o moral, con excepcién de los derechos de cobro, en cuyo caso

generalmente se requiere contar con la conformidad de la dependencia.

Otra manera de modificar el contrato es cuando existe incumplimiento por alguna

de las partes a lo estipulado en el contrato, a este procedimiento se conoce como

“rescision administrativa del contrato” puede darse por convencion entre ambas

partes cuando falta objetividad del contrato o unilateralmente cuando la

administracion lo decida, porque el co-contratante incumple el contrato publico,

esto implica las sanciones penales prevenidas y también la pérdida de las

garantias otorgadas. Aclarando las causales:
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Por causas imputables a la dependencia o entidad. En este caso, esta
pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables,
siempre que estos sean razonables, debidamente comprobados y
sean objeto del contrato.

Por causas imputables al contratista. En esta hipotesis, la
dependencia o entidad procede a hacer efectivas las garantias y se
abstiene de cubrir los importes de los trabajos ejecutados aun no
liquidados, hasta que se otorgue el finiquito correspondiente, y debera
de efectuarse dentro de los proximos cuarenta dias naturales
siguientes a la notificacion de rescision.

Cuando concurran razones de interés general. En este caso, la
entidad pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que estos sean razonables, debidamente
comprobados y sean objeto del contrato.

Por caso fortuito o por fuerza mayor. En este supuesto, el contratista
gue desee terminar anticipadamente su contrato, debera presentar su
solicitud a la dependencia o entidad y esta resolvera en un plazo no

mayor a veinte dias naturales.

Cuando exista la rescision administrativa, imputable al proveedor o contratista, la

autoridad podra aplicar las sanciones o multas de acuerdo a las siguientes reglas:

Se comunicaran por escrito al supuesto infractor los hechos
constitutivos de la infraccion, para que en un término menor a diez
dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga y aporte la
pruebas que estime pertinentes;

Transcurrido el término anterior, se resolvera considerando los

argumentos y pruebas que se hubieren hecho valer, y
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FIGURA 23 “EXTRACTO DEL MODELO DE CONTRATO”

“LICITACION DE UNA PLATAFORMA OPTICA DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-FRONTERA EL SALVADOR”
LPI/HON/02/025/0300-2002

POR CUANTO, el Gobierno de Honduras es el Organismo de Ejecucidon del Proyecto
HON/02/025 “Apoyo a la Gestion, Modernizacion y Expansién de HONDUTEL” y estara
representado para los fines de dicha ejecucién por la Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones (HONDUTEL)

POR CUANTO, HONDUTEL, en el marco del Proyecto mencionado solicita al Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la firma por parte del Representante
Residente del presente Contrato en nombre y por cuenta del Gobierno. HONDUTEL asume la
responsabilidad por la supervisién técnica que se deriva de este Contrato. PNUD es
responsable Unicamente por la administracién de dicho contrato.

Se celebra este CONTRATO el dia XXXXX, entre el sefior XXXXXXXX, actuando en su
condicion de Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Honduras (PNUD), (en lo sucesivo llamado “el PNUD”) por solicitud de
HONDUTEL por una parte y la empresa Alcatel Indetel Industria de Telecomunicacién,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo denominado “El Contratista”) por la otra, representada por
XXXXXXXX, actuando en su condicion de Gerente General de dicha empresa.

POR CUANTO el PNUD desea que el Contratista le suministre una Plataforma Optica de
Transmision entre Puerto Cortés-San Pedro Sula-Tegucigalpa-Choluteca-Frontera El
Salvador, que incluya Equipamiento, Integracién, Instalacién, Obras Civiles,
Documentacion, Apoyo Logistico, incluyendo gastos de transporte, seguros y formacién de
personal, conforme a las Especificaciones Técnicas indicadas en el Anexo VI del
documento de licitacidn, anexo a este contrato y el cual es parte integral del mismo, de
acuerdo a lo indicado en la Licitacion Publica Internacional N° LPI/HON/02/025/0300-
2002, segun la propuesta presentada por la empresa Alcatel Indetel Industria de
Telecomunicacioén, S.A. de C.V. el dia 21 de marzo del 2003.

La oferta del Contratista para el Suministro de Plataforma Optica de Transmision entre
Puerto Cortés-San Pedro Sula-Tegucigalpa-Choluteca-Frontera El Salvador Equipamiento,
que incluya Integracién, Instalacion, Obras Civiles, Documentacion, Apoyo Logistico,
incluyendo gastos de transporte, seguros y formacién de personal es por la suma de
XXXXX (en lo sucesivo denominado “precio del contrato”).

Las palabras y expresiones que se utilizan en el presente contrato tienen la misma
acepcion que en las condiciones del contrato a que se refieren.

Los siguientes documentos se consideran parte del presente contrato y seran
interpretados en el orden de prelacion indicado en forma conjunta en éste:

a) Condiciones Especiales del Contrato

b) Condiciones Generales del PNUD Aplicables a los Contratos
c) Especificaciones Técnicas

d) Garantia Bancaria por Anticipo
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[1.2.5 FORMA DE PAGO
En el contrato también debe de establecerse la manera en la que se le realizaran

los pagos al co-contratante para liquidar el avance de sus trabajos hasta finiquitar

los importes de los trabajos ejecutados y contratados.

Anticipo:

Es un pago de adelantado a cuenta de los trabajos a realizar, que la
dependencia o entidad otorga al contratista con la finalidad de que
este monto, sirva para capitalizarse al inicio de los trabajos y de esta
manera adquirir materiales, maquinaria y todo lo necesario para iniciar
los trabajos.

En este caso, se otorgo el treinta por ciento (30 %) del precio total del
Contrato se pagara a través de transferencia bancaria dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la firma del contrato, conforme al formato
de las bases (Figura 24 “Formulario de Garantia Bancaria por
Anticipo”) y de la garantia de fiel cumplimiento de acuerdo a lo
establecido en el documento de licitacion. El remanente 70 % se
pagara distribuido de la siguiente manera y serd descontado en cada
uno de los pagos.

Suministros a ser instalados

El monto de este rubro, se pagara en Délares Americanos a través de

transferencia bancaria o cheque, de la siguiente manera:

a) Veinte por ciento (20 %) del monto total de este rubro, se pagara
dentro de los siguientes quince (15) dias calendario, de recibido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), los documentos de embarque junto con la certificacion

de conformidad del Proyecto HON/02/025 sobre el mismo.
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FIGURA 24 “FORMULARIO DE GARANTIA BANCARIA POR ANTICIPO”

ANEXO XlI. FORMULARIO DE GARANTIA BANCARIA POR ANTICIPO

A: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Contrato de una Plataforma Optica de Transmision entre Puerto Cortés—San Pedro Sula—
Tegucigalpa—Choluteca—Frontera El Salvador.

Consideracion:

De acuerdo con la disposicion relativa a los pagos contenida en las Condiciones Especiales
del Contrato, por la cual se enmienda la clausula 2 de las Condiciones Generales del
Contrato para incluir los anticipos, Alcatel Indetel Industria de Telecomunicacién S.A. de
C.V., Av. Ciencia No. 13 Cuautitlan Izcalli , Estado de México, (en adelante denominado “el
Proveedor”), presentara al Comprador una garantia bancaria, para garantizar el
cumplimiento adecuado y fiel de las obligaciones que le impone dicha clausula del Contrato,
por la suma de [monto de la garantia expresado en cifras y en palabras].

Los suscritos [banco o institucidn financiera], en cumplimiento de instrucciones recibidas del
Proveedor, se obligan incondicional e irrevocablemente a garantizar, como obligado primario
y no como simple fiador, a pagar al Comprador, contra su primera solicitud, sin derecho
alguno a objecion de nuestra parte y sin presentar primero una reclamacién al Proveedor,
una suma que no exceda de [monto de la garantia expresado en cifras y en palabras].
Convenimos ademas en que ningun cambio, adicion u otra modificacion de las condiciones
del Contrato que hayan de cumplirse en virtud del mismo, o de cualquiera de los
documentos contractuales, que pudieran acordar el Comprador y el Proveedor liberara a los
suscritos en modo alguno de la obligacién en virtud de esta garantia, y por la presente
renunciamos a la notificacién de todo cambio, adicién o modificacion.

Esta garantia permanecera plenamente en vigor desde la fecha del anticipo recibido por el
Proveedor en virtud del Contrato hasta [fecha].

Atentamente,

Firmay sello de los Garantes

[nombre del banco o institucion financiera]

[direccidn]

[fecha]

b) Treinta por ciento (30 %) del monto total de este rubro, se pagara
dentro de los siguientes quince (15) dias calendario, de recibido
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) el Acta de Inspeccion de los equipos y materiales en el
sitio propuesto por el contratista, con respectiva aceptacion por
parte del Proyecto HON/02/025.
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c) Veinte por ciento (20 %) restante del monto total de este rubro, se
pagara dentro de los siguientes quince (15) dias calendario de
recibido por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de los siguientes documentos:

1) Acta de recepcion provisional del objeto de licitacion, con su
respectiva aceptacion por parte del Proyecto HON/02/025, y
2) Garantia de calidad y funcionamiento de equipos y otros.

Suministros a ser entregados en bodegas de HONDUTEL.
El monto correspondiente a este rubro (indicado en las bases donde
se refiere a suministros), se pagara un setenta por ciento (70 %) en
Lempiras a la tasa de cambio oficial de Naciones Unidas (ONU)
vigente a la fecha de emisibn de las facturas y recibos
correspondientes. Utilizando para ello transferencia bancaria o cheque,
dentro de los siguientes quince (15) dias calendario de recibido por
parte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
de las facturas, recibos y acta de inspeccion de los mismos, con su
respectiva aceptacion por parte del Proyecto HON/02/025.

Servicios de Instalacion

El monto correspondiente a estos, se encuentran indicados en la

seccion de “servicios de instalacién” del documento de licitacion, y se

pagara en Doélares Americanos (United States Dollars USD) a través
de transferencia bancaria o cheque, de la siguiente manera:

a) Sesenta por ciento (60 %) del monto total de este rubro,
pagadero sobre la base de estimaciones de avance en la
prestacion del servicio, certificadas por el Proyecto HON/02/025,

dentro de los siguientes quince (15) dias calendario de la fecha
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de recepcion de dicha estimacion por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

b) Diez por ciento (10 %) restante del monto total de este rubro,
pagadero dentro de los siguientes quince (15) dias calendario de
recibido por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de los siguientes documentos:

1) Acta de recepcion provisional del objeto de licitacion, con su
respectiva aceptacion por parte del Proyecto HON/02/025, y
2) Garantia de calidad y funcionamiento de equipos y otros.

Servicios de Operacién y Mantenimiento

El monto correspondiente a estos servicios, se pagara en Doélares

Americanos (United States Dollars USD) a través de transferencia

bancaria o cheque, de la siguiente manera:

Setenta por ciento (70 %) del monto total de este rubro, pagadero

sobre la base de informes mensuales de avance en la prestacion del

servicio, certificadas por el Proyecto HON/02/025, dentro de los
siguientes quince (15) dias calendario de la fecha de recepcion de
dicho informe por parte del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD).

Servicios de Capacitacion

El monto correspondiente a los servicios de capacitacion, indicados

dentro de las especificaciones técnicas de las bases de licitacion se

pagara de la siguiente manera:

a) Veinte por ciento (20 %) del monto total de este rubro, pagadero
en Doélares Americanos (United States Dollars USD), dentro de

los siguientes quince (15) dias calendario de la fecha de inicio de
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estos servicios, comunicado al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) por el Proyecto HON/02/025.

b) Cincuenta por ciento (50 %) restante del monto total de este
rubro, pagadero en Lempiras a la tasa de cambio oficial de las
Naciones Unidas vigente a la fecha de emision del Informe de
finalizacion y aceptacion de los servicios de capacitacion, emitido
por el Proyecto HON/02/0025, dentro de los siguientes quince
(15) dias calendario de la fecha de recepcion de dicho Informe
por parte del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Obras Civiles

El monto correspondiente a estos trabajos, se pagara en Lempiras a la

tasa de cambio oficial de las Naciones Unidas (ONU) vigente a la

fecha de emisién de la respectiva estimaciéon de avance de obra,
mediante transferencia bancaria o cheque, de la siguiente manera:

a) Sesenta por ciento (60 %) del monto total de este rubro, se
pagara sobre la base de estimaciones de avance de obra,
certificadas por el Proyecto HON/02/025, dentro de los siguientes
quince (15) dias calendario de la fecha de recepcion de dicha
certificacion por parte del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

b) EI 10 % restante se pagara dentro de los siguientes quince (15)
dias calendarios de recibido por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de los siguientes
documentos:

1) Acta de recepcion provisional del objeto de la licitacion, con
Su respectiva aceptacion por parte del Proyecto
HON/02/025, y
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2) Garantia de calidad y funcionamiento de equipos y otros.
Una vez que se tomaron en cuenta todas las
consideraciones expuestas con anterioridad en este inciso,
la empresa y la dependencia procedieron a la firma del
contrato, con lo cual se cerré el proceso de licitacion y de
esta manera se estableci6 un marco legal de comun
acuerdo, sobre el cual se ejecutardn los trabajos y se

prestaran los servicios.

Asi fue la manera en la que fueron garantizadas para ambas partes todos los
puntos expuestos por el convocante y propuestos por el licitante. Se recuerda que
las funciones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
son tales que le puedan brindar al ganador el apoyo de este organismo actuando
como un coordinador, para que este organismo pudiera desarrollar sus labores de
manera adecuada, fue necesario que la partida presupuestal que se habia
destinado a este proyecto de telecomunicaciones fuera transferida a los fondos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para que estos
funcionen ademas de coordinadores como la entidad que realizara los pagos tal y
como se estipulé con anterioridad, en donde también se puede ver que la
responsabilidad de la recepcion de algunos trabajos y materiales .

En los Capitulos siguientes: Capitulo IV “Planeacién y Sistemas de Control” y
Capitulo V “Procedimiento Constructivo” se observaran los procesos que siguieron
a la firma del contrato y como se fueron desarrollando las distintas actividades
para la creacion de la plataforma Odptica objeto de esta tesis, hasta concluir su

construccion y comenzar la operacion de estos sistemas de telecomunicacion.
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CAPITULO IV
PLANEACION Y SISTEMAS DE CONTROL

La planeacién es una actividad que requiere de un alto grado de imaginacion,
capacidad analitica, creatividad y entereza para seleccionar y comprometerse
cierto curso de accion.
El proceso de planeacion consta basicamente de las siguientes etapas:

e Establecimiento de objetivos

e Formulacion de estrategias

e Desarrollo de los planes de operacion

e Establecimiento de presupuestos financieros

e Ejecucién de las operaciones
Es dificil trazar una linea divisoria exacta entre los planes de trabajo y la
estrategia. En numerosos casos, un plan de trabajo establecido tiende a modificar
un plan recientemente formulado. En tal caso, el plan establecido tiene una
ventaja estratégica sobre el nuevo
Para que la planeacién sea sumamente practica y eficaz, debera tomar en cuenta
y adaptarse a las reacciones de las personas a quienes afecta.
La tactica por su parte, es un esquema especifico para emplearse algunos
recursos en una estrategia general
La planeaciéon es fundamental en todo proyecto y para tener el éxito deseado se
requiere de sistemas de control que permita dar seguimiento preciso a cada uno
de los procesos, después de la planeacion siguen otros procesos como la
programacién, control y seguimiento, dando como resultado un ciclo de

planeacion.
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La planeacion, para que sea sumamente practica y eficaz, debera tomar en cuenta
y adaptarse a las reacciones de las gentes a quienes afecta. Una decision dada,
que pudiera resultar éptima, serd quiza poco conveniente y por lo tanto desechada
cuando las acciones de quienes se opongan a ella no sean tomadas en
consideracion. Por lo tanto, es necesario establecer estrategias en la planeacion.

En el cuadro siguiente, se esquematiza como es el proceso de Planeacion

incluyendo los tres niveles de las organizaciones:

TABLA 11 “TIPOS DE PLANECION”

TIPO DE
ALCEANC NIVELES | PLANEACIO OBJETO
N

Largo | Instituciona Elaboracion del mapa ambiental para la
9 I Estratégica evaluacién. Debilidades, oportunidades,

Plazo )
fortalezas y amenazas. Incertidumbre.
Mediano , . Conversion e interpretacion de estrategias en
Intermedio Téctica .
Plazo planes concretos en el nivel departamental.

Subdivisién de planes tacticos de cada
Operacional |departamento en planes operacionales para cada
tarea.

Corto Operacion
Plazo al

En el proyecto la planeacion fue fundamental, para determinar los procesos a
seguir e identificar en un planteamiento futuro riesgos y mitigaciones, se determiné
un seguimiento especial en la planeacién financiera ya que de ella dependencia
gran parte del éxito de proyecto, toda la actividad del planeacién dentro del
proyecto es a cargo del grupo de direccion del proyecto.

Se realiz0 una planeacion efectiva en todos los niveles y fases del proyecto, la
empresa cuenta con protocolos de planeacidon a nivel mundial, a inicio de
proyectos se planifico cada una de las actividades a realizar como la ingenieria

detallada, compra de los materiales, ejecucién de los trabajos, protocolo de
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pruebas, entrega recepcion, en cada fase del proyecto la planeacion se replanteo
de forma que es un proceso continuo dentro del proyecto hasta el cierre del
mismo.

IV.1 IMPLEMENTACION DE LA ORGANIZACION
La organizacion del proyecto mismo es solo parte de una organizacion mayor de la

empresa, ya que la empresa es parte de un consorcio transnacional.

Esta organizacion est4d basada en un proyecto y a partir de un contrato se
implementa bajo el término de que la organizacién tiene como responsabilidad que
el proyecto se cumpla en los términos y condiciones estipuladas entre ambas
empresas, el tipo de organizacion se elige de acuerdo al analisis realizado,

considerando en la siguiente tabla el tipo de organizacion y eligiendo el marcado

en amarillo.

TABLA 12 “TIPOS DE ORGANIZACION”

Estructura de la Matricial
organizacion
Funcional Orientada al
Caracteristicas del Matricial Proyecto
proyecto. Matricial Débil Equilibrada Matricial Fuerte
Autoridad del
Director del Poca o ninguna Limitada Baja 0 moderada Moderada a alta | Alta o casi total
Proyecto
Disponibilidad de Poca o ninguna Limitada Baja 0 moderada Moderada a alta | Alta o casi total
recursos
Quien controla el Gerente Gerente Director del Director del
presupuesto del ) ) Combinacion
funcional funcional Proyecto Proyecto
Proyecto
Rol del Director del Dedicacién Dedicacion s dedicacion Dedicacion
; ) Dedicacién completa
Proyecto parcial parcial completa completa
Personal
Administrativo de Dedicacién Dedicacion Dedicacion parcial dedicacion Dedicacion
la Direccion de parcial parcial P completa completa
Proyectos
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IV.1.1 ORGANIZACION DEL CLIENTE
Dentro de la empresa se implementd una estructura que permitiera dar el

seguimiento adecuado al proyecto, cabe mencionar que la organizacion es la
minima y es parte del area de proyectos de la empresa HONDUTEL (Empresa
Hondurefia de Telecomunicaciones).

Bésicamente se establece un gerente de proyecto quien es el responsable directo
en todos los aspectos del proyecto, después se nhombran jefes de acuerdo a cada
area del proyecto, dividiendose en el area de transmision, area de obras civiles,
area correspondiente a los trabajos de cable de fibra Gptica y por ultimo el area de
equipos de energia, para ello se muestra el siguiente organigrama de manera
compacta y de forma oficial.

FIGURA 25 “ORGANIGRAMA DEL CLIENTE”

GERENTE GENERAL
DE PROYECTO
|
1 1 1 1
GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
TRANSMISION OBRAS CIVILES FIBRA OPTICA ELECTROMECANICA
|
1 1 I
GERENCIA GERENCIA 4 AREA DE
[SAN PEDRO SULA] [ TEGUCIGALPA ] [ SUPERVISION ] ENERGIA

Con la organizacion mencionada el cliente controla el proyecto, cabe mencionar
gue también se involucra a mas personas y areas dependiendo los tipos de trabajo
a realizar y los problemas a resolver, cuando los problemas o negociaciones no
las resolvia el gerente del proyecto pasaban al Director de Ingenieria de la

empresa y de no tener solucion se turnaba con el Director General de la empresa.
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El problema que tiene el cliente es que cuenta con una organizaciéon matricial
misma que no satisface la capacidad de respuesta requerida dentro del proyecto,
uno de los problemas por ejemplo era el horario de trabajo que tiene el cliente de
8:30 a.m. a 9:00 p.m., este horario afecta de forma directa para cumplir los

tiempos establecidos del Proyecto.

IV.1.2 ORGANIZACION DE LA EMPRESA
La empresa implemento una organizacién tal que permitiera atender en tiempo y

forma las necesidades del proyecto, para ello una vez que se obtuvo la noticia de
que se gand en el proceso de licitacién se designo dentro de la empresa que area
de negocio seria la que fuera responsable del proyecto ante el cliente, y de igual
forma se designdé a un Director General de Proyecto (Global Project Manager,
GPM), mismo que es el Jefe absoluto del Proyecto, a su vez se designé una
Direccion de Proyectos en la parte de obras civiles, una Direccion de Proyecto en
la parte de transmision y un administrador de contrato, asi mismo se contd con
todo el apoyo de las areas en México como la de Ofertas (Tendering), Suministros
y Compras (Suply Chain), Logistica, Contraloria y Finanzas, Area Legal, Ingenieria
y soporte Técnico.

En la Republica de Honduras se establecieron oficinas del Proyecto contando con
todo lo necesario para atender y contar con comunicacion eficiente dentro de la
empresa, se trasladaron los Jefes de Proyecto, Supervisores del proyecto, la
empresa contratista de obras civiles, las empresas contratistas de instalacion de
equipos de transmisién y se contdé con empresas de apoyo local, de igual forma se
contrat6 los servicios aduanales locales para poder internar todos los materiales
provenientes del extranjero a territorio Hondurefio.

La organizacion planteada es la siguiente:
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FIGURA 26 “ORGANIGRAMA INTERNO”

DIRECTOR GENERAL
DE PROYECTO

ADMINISTRADOR DE

SECRETARIA PROYECTO

REPORTE MEXICO |}——|

DIVISION DE OBRAS
CIVILES

DIVISION DE
COMPRAS Y

SUMINISTROS

DIVISION DE

SUPERVISION |
PERMISOS |
ENERGIA ||

INGENIERIA

DIVISION DE

TRANSMISION

LOGISTICA MEXICO  |}—]|

COORDINACION |

INSTALACION

LOGISTICA
HONDURAS [~

ESPECIFICACIONES |—|

SOFTWARE

ALMACENES —

DIBUJANTES —

Con esta organizacion se garantizé la correcta ejecucion del proyecto, cada area
involucraba las horas-hombre necesarias para ejecutar los trabajos respectivos, se
involucraron cerca de 40 personas solo en la parte de control.

La organizacion fue funcional con un orden que permita cumplir con el desarrollo
del proyecto, dentro de la planeacidén del proyecto se determina la existencia de
fases que permiten llevar un control de inicio y fin de cada fase, de igual forma en
cada fase del proyecto se determina las areas que se involucran con el fin de tener
una planeacion y secuencia logica de grupo de trabajo, las fases se muestran en

la siguiente figura:

130



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-

FRONTERA EL SALVADOR

SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-

FIGURA 27 “DIAGRAMA DE FLUJO DE LAS FASES DEL PROYECTO”

INGENIERIA
Replanteo del
Proyecto
CONTRALORIA COMPRAS
Fianzas y Requisicion de
costos Materiales
DIRECCION DIRECCION DIRECCION
OIRIPISN OISR DE PROYECTO SUMINISTROS SUMI!\”.STROS DE PROYECTO DE PROYECTO
DE Entrega de P R Logistica de .
= Andlisis y Cotizaciones o Desarrollo y Cierre de
COMPRA/ | Informacién 0% envios
Planeacion Control Proyecto
JURIDICO JURIDICO
Esquema Firma de
Legal Contratos
PERMISOS
Tramites

Se implementé la nueva forma de Direccibn en éste proyecto el cual consta
bésicamente de lo siguiente:
e Subcontratacion de la Obra:

Esta consiste en subcontratar la obra bajo la modalidad llave en mano y en base a
un costo por metro de obra realizada, de igual forma el contratista sera
responsable de cumplir con todas las especificaciones técnicas establecidas y
ampliar el alcance en sus responsabilidades, ejemplo manejo de material, mismo
que es responsabilidad del contratista su almacenaje y distribucion hasta el sitio
de la obra, se cont6é con el apoyo de una empresa constructora mexicana, dicha
constructora contaba con toda la experiencia en trabajos de inmersion de fibra
Optica, ademas contaba con el equipo necesario especializado para la ejecucion,
para ello también movilizo a su residente de obra, operadores de equipo pesado,

administradores y solo contrato los puestos menos especializados en Honduras.
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e Supervision
Esto consistio en contar con una supervision con un alcance bien definido que
permita cumplir con el buen desarrollo del proyecto que a su vez asegure que el
contratista de la obra cumpla con lo establecido en sus alcances en tiempo y
forma, esto es con la idea de bajar los costos.
Todos los supervisores fueron mexicanos mismos a los que se les proporciond las
herramientas correctas para su trabajo y se distribuyeron de acuerdo a los enlaces
entre ciudades y a los frentes de trabajo.

e Planos de Ingenieria de Construccion (As Built).
Consiste en la elaboracion de las especificaciones técnicas y la elaboracion del
disefio traducidos a planos.
Ademas se involucré a las areas internas de la empresa que contribuiran en el
buen funcionamiento del Proyecto.

e Comercial
Encargado de generar la orden de compra y presentacion de las ofertas también
se encarga de buscar nuevos negocios para la empresa en el Pais Hondurefio, el
gerente comercial tiene toda la representatividad de la empresa y por medio de él
se canaliza nuevas solicitudes de cotizacién para nuevos proyectos, el Gerente
comercial depende de la unidad de Costa Rica.

e Ofertas (Tendering)
Esta area fue la encargada de revisar todas las bases de licitacion, de igual forma
consta de un grupo interdisciplinario que permite contestar cada uno de los puntos
solicitado en la bases de licitacion, al conocer de la adjudicacién del proyecto
realizo toda la Transferencia de informacién, cotizaciones, especificaciones y
premisas tomadas en la elaboracion de oferta, ademas entrega del IPIS (Formato
Integral de reporte financiero), para el seguimiento de los costos y precios de

venta.
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e Equipo Trabajo
Se encarga del andlisis de la informacion y planteamiento del proyecto durante el
inicio, desarrollo y finalizaciéon del mismo de manera operativa y econémica, este
grupo es el encargado de la ejecucion del proyecto, y en este grupo recae toda la
responsabilidad en todos los aspectos, este grupo se divide en las areas de
Administracion, Obras Civiles, Supervision, Transmision y el Equipo de Gestion,
este equipo de trabajo se establecié totalmente en Honduras.

e Ingenieria
Replantea nuevamente la ruta en base a la licitacion, las cantidades de obra a
ejecutar para poder subcontratar, realiza todos los levantamientos y los procesa
en forma digital, prepara cada una de las especificaciones de cada material a
adquirir, al final del proyecto se encarga de la elaboracion de los planos, dicha
area es manejada desde México.

e Contraloria
Se encarga de pagar todas las facturas hacia los proveedores y subcontratistas,
de igual forma se encarga de contemplar todos los costos de hora hombre
ocupados, revisa semana con semana el flujo de gasto y lo asocia con lo
proyectado, autoriza las compras una vez que revisa con el Director General del
Proyecto.

e Compras
Realizar cotizaciones de materiales en base a las especificaciones y cantidades
qgue el area de ingeniera proporcione, realiza la negociacion con los proveedores
en cuanto a costo y tiempos de entrega, asi como las condiciones comerciales.

e Suministros
Se encarga de toda la logistica y envio de todos los materiales a Honduras, trata
con el agente aduanal de Honduras y revisa todo lo necesario como embalaje y

ruta de envio, aduanas de entrada y contratacion de empresas transportistas.
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e Juridico
Apoyo en la parte de la negociacion del contrato, revisa cada una de las
condiciones comerciales, contratos con los subcontratistas, impuestos y resuelve

algunas controversias.

IV.2 ENTIDADES PARA EL DESARROLLO
Para la ejecucién del proyecto se interactué con varias entidades, siendo la

principal el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, (PNUD), dicha
entidad es quien firma el contrato del proyecto y administra los fondos de
HONDUTEL (Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones),
Las entidades que intervinieron dentro del proyecto y que cada uno de ellos tienen
injerencia son las siguientes:

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) inicié sus
actividades como agente de desarrollo en Honduras en 1971 y desde entonces ha
apoyado al pais en la ejecucion de numerosos proyectos que apuntan a lograr y
consolidar el desarrollo humano en el pais. El disefio y la implementacion de
programas y proyectos asi como la formulacion de politicas de desarrollo cuentan
con financiamiento que proviene de distintas fuentes, tales como: los fondos
propios del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) no
reembolsables; los recursos propios del Gobierno; los aportes de donantes
bilaterales o0 los recursos provenientes de Instituciones Financieras
Internacionales.
Actualmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
acompafia al pais en los procesos de implementacion y ejecuciéon de 34
programas y proyectos facilitando el fortalecimiento de las capacidades nacionales
y la transferencia de conocimiento por parte de sus expertos y los de su amplio

circulo de asociados.
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El mecanismo para implementar este tipo de cooperacion es la modalidad de
Ejecucion Nacional (NEX) que permite a las autoridades nacionales mantener la
direccion y el control del programa o proyecto asi como la responsabilidad final por
la utilizacion de los fondos asignados.
La asistencia proporcionada por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en Honduras es ampliamente reconocida por el buen uso de
los recursos y el asesoramiento técnico especializado en el mejor provecho de las
prioridades nacionales.
Su credibilidad, objetividad e imparcialidad le permiten sumar voluntades y apoyo,
facilitando alianzas que favorezcan y consoliden esfuerzos en torno al desarrollo
humano sostenible concentrandose en el pais en las areas siguientes:

1. La gobernabilidad democratica
La reduccion de la pobreza
La prevencion y recuperacion de crisis

La energia y medio ambiente

o bk~ 0N

El Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)/ Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)

e Empresa Hondurefa de Telecomunicaciones (HONDUTEL)
El 7 de mayo de 1976 se publica el Decreto Ley niumero 431, en el que se crea la
Empresa Hondurefia de Telecomunicaciones, HONDUTEL, emitido por el
Gobierno de la Republica de Honduras.
El Decreto aduce la finalidad de regular la tecnificacion, modernizacién y
expansion del sistema de telecomunicaciones en Honduras, para lograr una mayor
eficacia en la direccion y administracion al alcanzar un nivel de rentabilidad acorde
con el incremento de los servicios.
La empresa estatal descentralizada cuenta con personalidad juridica, patrimonios
propios y es de duracion indefinida. Aparece con atribuciones en el aspecto de la

difusidbn masiva y para reglamentar y autorizar la instalacién y funcionamiento de
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las estaciones radioeléctricas de radioaficionados, cientificas, culturales, de
television y los restantes servicios de telecomunicaciones en general.
Para la obtencion de los permisos y logistica de los materiales ya se tiene
identificado quienes seran las autoridades competentes que influiran en el
proyecto.

e Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vialidad (SOPTRAVI) de la

Republica de Honduras

SOPTRAVI es quien ejerce los roles de rector, norma, planifica, canaliza las
inversiones y promueve la calidad en los sectores de obras publicas, transporte y
vivienda, a efecto de lograr procesos sostenibles que dentro del marco de
transparencia sean, practicos, eficientes y eficaces para que contribuyan al
desarrollo humano y a mejorar la competitividad del pais.
Con esta entidad se gestiono el permiso federal para le uso del derecho de via en
la carretera por donde se ejecutara el proyecto.

e Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) de la Republica de

Honduras

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, cuenta para su Direccion
Superior con dos Subsecretarias, la Subsecretaria de Recursos Naturales y
Energia y la Subsecretaria del Ambiente. La Subsecretaria de Recursos Naturales
y Energia estard a cargo de lo concerniente a la formulacién, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas relacionadas con la proteccion y
aprovechamiento de los recursos hidricos, las fuentes nuevas y renovables de
energia, todo lo relativo a la generacion y transfusiéon de energia hidroeléctrica y
geotérmica, asi como a la actividad minera y a la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, y respecto al aspecto ambiental, la Subsecretaria de Ambiente lo
concerniente a la coordinacién y evaluacién de las politicas relacionadas con el

ambiente, los ecosistemas, el sistema nacional de areas naturales protegidas y

136



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

parques nacionales y la proteccion de la flora y la fauna, asi como los servicios de
investigacion y control de la contaminacion en todas sus formas.

Con esta entidad se solicita el permiso ambiental.

e Entidad de Planeacion Metropolitana (METROPLAN) de la Republica de
Honduras

Con esta entidad se obtienen los permisos de construccion en la zona urbana de
Tegucigalpa, se establecié un pago por el permiso, un cronograma de los trabajos,
se de determina los tipos de instalaciones existentes y establece un horario
nocturno de trabajo en las zonas con mayor aforo vehicular.

e Alcaldias de la Republica de Honduras
En estas entidades se gestionan los permisos de paso para la canalizacion
respectiva, cada alcaldia de acuerdo sus reglamentos internos, otorgan los
permisos respectivos de acuerdo los pagos establecidos por cada uno de ellos,
dentro del proyecto jugaron un rol importante como autoridades locales.

e Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) de la Republica de Honduras
La Direccidén Ejecutiva de Ingresos (DEI) fue creada por el Gobierno Hondurefio
mediante Decreto_159/94, como un érgano descentralizado de la Secretaria de
Finanzas y tiene dentro de sus atribuciones y responsabilidades la captacién y la
administracion de los sistemas tributarios, asi como la supervision, control,
fiscalizacion y ejecucion del cobro de los impuestos enmarcados en las leyes
fiscales.
Para enfrentar con éxito los retos que implica el incremento de la recaudacion
tributaria en funcion con las exigencias del Plan de Gobierno en beneficio de la
sociedad hondurefia, se adoptaron una serie de medidas orientadas a cumplir con

las responsabilidades encomendadas.
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En abril 2000 se elabor6 un diagndstico utilizando la metodologia FODA
(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), del cual se derivo el Plan
Estratégico para tres afios y un Plan Operativo Anual (POA), el cual contempla
cinco (5) programas que constituyen el quehacer fundamental de la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI) y son: Recaudacion, Fiscalizacion, Gestion Tributaria y
Aduanera, Informética y Fortalecimiento Institucional, Asimismo, se formuld la
Vision, Misién y el Objetivo del Plan.
En esta entidad se gestiono lo relacionado a impuestos y dispensas fiscales.

e Aduanas de la Republica de Honduras
En la Republica de Honduras existen varias adunas como se muestra en la figura.

FIGURA 28 “ADUANAS DE LA REPUBLICA DE HONDURAS”

Roatan - #
Islas de la Bahia

Puerto Cortés Puerto Castilla

Tela @ ceiba

Puerto Lempira

! d Terminal Aérea
as Manos Terminal Portuaria

La Fraternidad l @ Terminal Terrestre

El Henecn

Las aduanas utilizadas en el proyecto son: EI Amatillo, Toncontin, Agua Caliente,
La Mesa y Puerto Cortés.
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IV.3 LISTA DE CONTACTOS DEL PERSONAL PARA EL

DESARROLLO DEL PROYECTO
La lista de contactos es establecida de acuerdo a los interesados en el proyecto y

son personas y organizaciones que participan de forma activa y cuyo interés
pueden verse afectados como resultado de la ejecucién del proyecto. Estos
interesados pueden influir sobre los objetivos y resultados del proyecto, el equipo
de la empresa analizé e identificé a los interesados para poder determinar sus
requisitos y sus expectativas y en la medida de lo posible gestionar su influencia
para asegurar un proyecto exitoso.

Cada uno de los interesados tiene niveles de responsabilidad y autoridad variables
en su participacion dentro del proyecto, que pueden cambiar a lo largo del curso
del ciclo de vida del proyecto. Su responsabilidad y autoridad varia desde la
colaboracién ocasional, respaldo financiero, respaldo politico, respaldo técnico y o
respaldo social.

Entre los interesados clave de los proyectos se encuentra:

Director de Proyecto de la Empresa, quien es la persona responsable de parte de
la empresa de dirigir el proyecto, la empresa determina que sea un solo director
general quien reportara directamente a las oficinas de México y a las oficinas
centrales en Francia.

Director del Proyecto del Cliente es la persona responsable de vigilar que todas
las acciones dentro del proyecto se realicen correctamente en tiempo y forma,
esta figura reporta directamente a la direccién de ingenieria del cliente.

Gerente de Obras Civiles de la Empresa se encarga de la ejecucion de los
trabajos de canalizacion, cable de fibra éptica, energia y casetas, esto con ayuda
de subcontratistas y reporta directamente al director general de la empresa.
Gerente de Obras Civiles del Cliente verifica los trabajos de canalizacion, cable de

fibra dptica, energia y casetas, ademas autoriza la ingenieria y estimaciones.
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Administrador de Contrato y Presupuesto de la Empresa controla y formula los
procesos de pago y cobro del proyecto, asi como todos los cambios que se
originen en el contrato durante el ciclo de vida del proyecto, ademas verifica los
avances fisicos y financieros del proyecto y brinda apoyo a toda la logistica.
Gerente de Transmision de la Empresa se encarga de la ejecucion de los trabajos
de transmision y gestion de la plataforma éptica.

Gerente de Transmision del Cliente se encarga de la supervision de los trabajos
de transmision, verifica y aprueba los protocolos de recepcion.

Supervision de la Empresa se encarga de supervisar todos los trabajos que
ejecutan los contratistas y llevan un control de avance diario.

Supervision del Cliente establece vinculos con la supervision de la empresa
llevando un control por medio de bitacoras de obra.

Gerente de Proyectos Contractual, ésta figura pertenece al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien establece las erogaciones de
pago definitivas y funciona como conciliador entre empresa y cliente para el buen
funcionamiento del proyecto.

Ademas de estos contactos clave hay muchos nombres y categorias diferentes de
interesados en el proyecto, incluidos los internos y los externos, los propietarios y
los inversores, los vendedores y los contratistas, los miembros del equipo y sus
familias, las agencias del gobierno, los medios de comunicacion y la sociedad en

general.

IV.4 ASIGNACION Y RESPONSABILIDADES.
Para el buen desarrollo del Proyecto se establece las responsabilidades de los

grupos de trabajo involucrados.
¢ COMERCIAL
La funcion del comercial practicamente se da en la parte de oferta y firma de la

orden de compra, después de este hecho su participacion se realizara bajo
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conocimiento del Director de Proyecto y Director General de Proyecto, en ningun
caso podra tomar decisiones de indole operativo con el cliente.

e INGENIERIA
Esta area ser& la encargada de cuantificar y emitir especificaciones en los tiempos
establecidos para cumplir con los compromisos, en todo momento sera soporte del
Director de Proyecto.

e COMPRAS
Seré junto con el Director de Proyecto el encargado de emitir 6rdenes de compra a
proveedores de materiales y servicios.

e SUMINISTROS
Se encargara de toda la logistica de los materiales, finalizando su responsabilidad
hasta que el material este en los Almacenes en Honduras.
Las responsabilidades del Director de Proyecto y Director General de Proyecto se
detallan en la Administracion del Proyecto.

e Canales de Comunicacion
Toda comunicacion interna entre grupos de trabajo referente al proyecto, debera
de ser de conocimiento del Director de Proyecto y Director General de Proyecto.
Toda comunicacion hacia el cliente serd a través del Director de Proyecto y
Director General de Proyecto, siendo los responsables en su totalidad de toda
negociacion que se establezca.
Las responsabilidades se dieron de acuerdo a las fases del Proyecto.

e Fase de Licitacion
Matriz de responsabilidades para la elaboracion de la oferta:
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TABLA 13 “MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DE OFERTA”

ACTIVIDAD RESPOENSABL FECHA
Junta inicial Todos Diciembre 2002
Division

Envié de matriz y formatos de oferta Diciembre 2002

responsable

Monto estimado para tramite de fianzas Todos Diciembre 2002
Definicion esquema legal y fiscal Todos Diciembre 2002
Envié de documentos legales y financieros a la Division i
Republica de Honduras responsable Diciembre 2002
Junta de revision Todos Enero 2003
Costo del proyecto Todos Enero 2003
Integracion de la oferta Todos Febrero 2003
Revision con Francia Todos Febrero 2003
Integracion de la oferta en 'Ia' Republlca de Division Eebrero 2003
Honduras y revision responsable
Division

Entrega de la oferta al cliente Febrero 2003

responsable

De igual forma se aplica en cada fase una matriz de responsabilidades similar en
la fase de contrato y la fase operativa.

Por medio la matriz de responsabilidades en cada fase se lleva un control de
actividades asociados a cada persona que esta involucrada del proyecto, por lo
tanto es una menara de evaluar el desempefio de cada integrante al cumplir con
las fechas sefialadas de entrega de la actividad encomendada.

IV.5 DESARROLLO Y CONTROL DE CRONOGRAMA

El tiempo dentro de un proyecto incluye procesos necesarios para lograr la
conclusion del proyecto a tiempo, los procesos en el control del tiempo incluyen lo

siguiente:
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Definicibn de las actividades: identifica las actividades especificas del
cronograma que deben ser realizadas para producir los diferentes
productos entregables del proyecto.

Establecimiento de secuencia de las actividades: identifica y documenta las
dependencias entre las actividades del cronograma.

Estimacion de recursos de las actividades: estima el tipo y las cantidades
de recursos necesarios para realizar cada actividad del cronograma.
Estimacion de la duracion de las actividades: estima la cantidad de
periodos laborables que seran necesarios para complementar cada
actividad del cronograma.

Desarrollo del cronograma: analiza las secuencias de las actividades, la
duracion de las actividades, los requisitos de recursos y las restricciones del
cronograma para crear el cronograma de proyecto.

Control del cronograma: controla los cambios del cronograma del proyecto.

Estos proceso interactian entre si y también con los procesos de las demas areas

de conocimiento. Cada proceso implica un esfuerzo de una o mas personas o

grupos de personas, dependiendo las necesidades del proyecto. Cada proceso

tiene lugar por lo menos una vez en cada proyecto y se produce en una 0 mas

fases.

El control del cronograma dentro del proyecto implica una gran gestion que

permite establecer todos os cambios en cada fase.

En el proyecto existieron modificaciones en varios trayectos, la gestion de cambios

se rige con lo establecido en el contrato.
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IV.5.1 CRONOGRAMA INTERNO

En la negociacion del contrato se establecié entregas parciales por trayecto, por lo
gue se establecen siete entregas, para poder cumplir con los tiempos establecidos
en el contrato se determinaron varias estrategias seguir como son: implantar un
cronograma mas corto hacia subcontratistas y proveedores, transferencia de
responsabilidades contractuales y riesgos a subcontratistas, compra de forma
rapida de todo el material requerido, asignacion de recursos humanos adecuados,
seguimiento diario del avance del proyecto y negociacion de nuevos tiempos de
entrega.

Los tiempos originales de entrega se modificaron varias veces, para ello se
realizaron las gestiones y procedimientos contractuales para realizar las

modificaciones respectivas al cronograma contractual.

FIGURA 29 “CRONOGRAMA OBRA CIVIL”
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Dia a dia se llevaba un control de bafiase en todos los frentes del proyecto, el
avance lo reportaban lo supervisores al administrador del contrato, como se

muestra a continuacion.

TABLA 14 “REPORTE DIARIO DE AVANCE”

INGENIERO MAQUINARIA ESTACIONES DISTANCIA | DISTANCIA DISTANCIA

Num. | RESIDENTE UTILIZADA LONGITUD INICIO FINAL PROMEDIO

km km

Tegucigalpa

T5 - Nacaome
Supervisor 1 Petraterra CAT 225 | 43+500 | 44+650 1,150 6.5 6.5 6
Supervisor 2 Petraterra CAT 225 | 48+500 | 49+450 950 7 6 7
Acumulado
del dia 2,100
Acumulado
Anterior 33,509
Acumulado
Total 35,609

Nacaome -
T6 Amatillo
supervisor 1 Tesmec 950 | 1+610 1+730 120 8.5 8 8.5
Supervisor 2 Tesmec 950 | 1+784 | 14861 77 8.5 8 8.5
acumulado
dia 267
Acumulado
Anterior | | | e
Acumulado
Total 267
Avance del dia 2,367

De esta forma se concentra por trayecto los avances como se muestran a

continuacion en el ejemplo:

TABLA 15 “RESUMEN DE AVANCE SEMANAL”

PROGRAMADO EJECUTADO
Trayecto Rural Nuevo Existente Rural Nuevo Existente
Urbano Urbano Urbano Urbano
1 46,037.00 - 7,887.00 45,883.00 - 7,622.00
2 10,642.00 - 54,756.00 10,476.00 - 54,888.00
3 234,426.00 - 10,302.00 63,975.00 - 985.00
4 - 6,075.00 39,271.00 - - 18,546.00
5 89,758.00 2,273.00 4,106.00 61,504.00 - -
6 34,252.00 - 1,610.00 17,177.00 - -
7 48,210.00 516.00 8,198.00 42,068.00 - -
Acumulados | 463,325.00| 8,864.00 | 126,130.00 241,083.00 0.00 82,041.00
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Semana con semana se programan las actividades a realizar en la semana

proxima como se ve en el ejemplo.

TABLA 16 “PROGRAMACION DE ACTIVIDADES?”

Estacion | Actividad | L22 [ M23 | M24 | 325 | v26 | s27 |D28
Policarpo -
Centroamérica
Guialo - Triplicado Cl-C2
Inmersién Fibra Optica C3
Centroamérica -
Toncontin
Guialo - Triplicado Cl-cz|Ccil-Cz2|Cl-C2| Ci
Inmersién Fibra Optica c3
Toncontin - Aleman
Guialo - Triplicado Cl-C2
Inmersién Fibra Optica C3
Aleman - Kennedy
Guialo - Triplicado Cl-C2
Inmersion Fibra Optica c3

Kennedy - Miraflores

Guialo - Triplicado

Inmersién Fibra Optica C3

Miraflores - Principal

Principal - Policarpo

Miraflores - Hato

Guialo - Triplicado Cl-C2

Inmersién Fibra Optica C3

Hato - Prados
Universitarios

Prados
Universitarios -
Almendros

Almendros -
Principal

Toncontin - Loarque

Guialo - Triplicado C2

Inmersioén Fibra Optica c3

CUADRILLA 1, (guiado) c1
CUADRILLA 2, (triplicado) c2

CUADRILLA 3, (cableado) C3
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IV.5.2 CRONOGRAMA DEL CLIENTE
Al firmar el contrato se present6 un cronograma del proyecto, mismo que el cliente

ratificé y que a su vez seria la forma Unica de medir los tiempos contractuales, se

enuncia el cronograma del proyecto.

FIGURA 30 “CRONOGRAMA DE CONTRATO”

2004 200
i Nombre de la Taréa Duracion | dic | ene] feb] mar] abr [may | jun | jul [ago [sep] oct [nov] dic |ene | feb
¥ |Cronograma de Proyecto 329 dias
1 1 Adjudicacion en Firme Odias| 4
3 2 Firma del Contrato Odias| 4
§ | 3 Visitas de Campo 14dias| WP
8 | 4lngenieria detallada del proyecto Tidias| ~(—
2| 5lngenieria de permisos OSP Tds|  —
% | GFabricacion Bicigs| —
21| TPruebas en Fabrica 14 dias ™
0| BTransporte a Aduana 14 dias -
2| 9Nacionalizacion de los hienes [Responsabilidad PNUD) 14 dias \ad
# | 10 Transporte de Fabrica al sitio de Instalacion 20 dias "
% | 11Entrega de documentacion comercial técnica 0 dias ¢
% | 120bra civil (Construccion nueva | Existente) 241 dias ————
10| 13 Sistema de Gestion de Red 14 dias )
13| 14 Integracion de la Red de Transmision SDH 10 dias w
115 | 15 Red Lista para Cursar Trafico 0 dias 'y

Semanalmente se verifica el desarrollo del proyecto, como se enunci
anteriormente, el cronograma se dividio en siete fases concordando con los
trayectos, durante el proyecto existieron varias modificaciones, mismas que se
trataron de forma separada por trayecto, como ejemplo se ve la reprogramacion

del trayecto cuatro que comprende el anillo en la ciudad de Tegucigalpa.
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FIGURA 31 “REPROGRAMACION TRAYECTO CUATRO”

| noviembre | diciembre | Enero | febrero | marzo | abril | mayo ||

Id Nombre de la Taréa Duracion 44| 45 |46 |47 |43 (49 |50|51(52(53|1 |2 |3 | 4|5 9 5
1 Trayecto 4 Tegucigalpa 144 dias? 11;’11 — 10/0°
2 Ingenieria Aprobada 2dias| 11M1 p214 !
3 Reparacidn de vias 53 dias
4 Liberacion de vias 0 dias

Inmersion de Triducto 93 dias?| 131
8 Canalizacion Urbana 59 dias
7 Instalacién del cable FO 41 dias
8 Empalmes FO 35 dias
g Pruebas FO 15 dias
10 Adecuacion de Centrales 20 dias
" Instalacién de Equipos 47 dias
1z Pruebas finales 10 dias
13 Recepcion Provisional 0 dias

V.6 CONTROL DE CALIDAD
Los procesos de la calidad del proyecto incluyen todas las actividades de la

organizacién ejecutante que determinan las politicas, los objetivos y las
responsabilidades de modo que el proyecto satisfaga las necesidades por las
cuales se emprendio.

La calidad es “el grado en el que un conjunto de caracteristicas inherentes cumple
con los requisitos”.

Las decisiones del proyecto pueden causar un impacto sobre los costos operativos
de la calidad, como resultado de devoluciones de productos, reclamaciones de
garantia y campafias de retirada de productos o realizaciéon nuevamente de los

trabajos.

IV.6.1 PLANIFICACION DE LA CALIDAD
La planificaciébn de la calidad implica identificar que normas de calidad son

relevantes para el proyecto y determinar como satisfacerla. Asimismo requiere de
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técnicas de planificacion por lo que debe considerarse al inicio como entradas
factores ambientales de la empresa, activos de los procesos de la organizacion,
enunciado del alcance del proyecto.

Tendrd a su vez como herramientas y técnicas analisis costo-beneficio, estudios
comparativos, disefio de experimentos, costos de la calidad.

A su vez se obtiene un plan completo de gestién de calidad, unidades métricas de
calidad, listas de control de calidad, plan de mejoras del proceso, linea base de
calidad y a su vez se debera de contar con actualizaciones del plan de gestién del
proyecto.

Sin duda algo fundamental de éste proyecto es la calidad, misma que estara
conformada de dos partes, las cuales son las siguientes:

Calidad de Infraestructura

Esta se refiere a la calidad misma de los materiales empleados, equipos etc., de
igual forma se refiere a la calidad en la instalacion de los mismos y a la calidad de
las obras a realizar, dicho proceso de calidad sera verificado en campo por parte
de la supervision y debera cumplir con las normas establecidas por parte de
HONDUTEL y a normas internacionales en Telecomunicaciones, por lo que se
tendra en el informe mensual de la supervision un reporte de calidad de la
infraestructura instalada.

Desde la fase de licitacion el cliente solicito un plan de calidad y a su vez solicito
qgue cada producto, equipo y herramienta a suministrar estuviera respaldada por
una carta del propio proveedor en donde se indicara las normas con las que
cumple su producto, de igual forma solicito que la empresa otorgara copia de sus
certificados de calidad 1SO9000.

Calidad de Procesos

Esta se refiere a los procesos que se manejan para el control del proyecto,
procesos que van desde la emision de la lista de materiales, seguimiento de los

mismos, logistica y pago de los mismos.
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Se estableceran procesos que ayuden a agilizar todo tipo de tramite interno en el
grupo de trabajo.

La empresa ya tiene definido cada uno de sus procesos y por consecuente tiene
estandarizado los formatos que van desde simples presentaciones, reportes

internos y reportes externos.

IV.6.2 ASEGURAMIENTO Y CONTROL DE LA CALIDAD
Aseguramiento de calidad, es la aplicacibn de actividades planificadas y

sistematicas relativas a la calidad, para asegurar que el proyecto emplee todos los
procesos necesarios para cumplir con los requisitos.

La empresa realiza el aseguramiento de calidad por medio de un departamento el
cual le permite evaluar y a su vez establecer la mejora continua del proceso.

La mejora continua del proceso reduce las actividades inutiles y que no agregan
valor, lo cual permite que los procesos operen con mayores niveles de eficiencia y
efectividad para poder realizar el aseguramiento de calidad se requiere contar de
inicio con: plan de gestion de calidad, unidades métricas de calidad, plan de
mejoras del proceso, informacion sobre el rendimiento del trabajo, solicitudes de
cambio aprobadas, mediciones de control de calidad, solicitudes de cambio
implementadas, acciones correctivas implementadas, reparaciéon de defectos
implementadas, acciones preventivas implementadas.

A su vez se requieren de herramientas y técnicas como: auditorias de calidad y
analisis de los procesos.

El aseguramiento de calidad proporciona: cambios solicitados para aumentar la
efectividad y eficiencia, acciones correctivas recomendadas, acciones preventivas
recomendadas.

Para asegurar la calidad se tomara como base lo ya establecido por la divisién de
negocio de la empresa que se encarga de establecer la calidad en la parte de
proyectos de infraestructura de Fibra Optica.
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TABLA 17 “FASES DE CALIDAD”

Responsable del Funciones . Interactta con el
Subproceso Bésicas del Entradas Salidas
Subproceso Subproceso
Subproceso
* Ejecucion de
. . proyecto referente
Sup. 2.2 » Direccion de | a infraestructura de
o A operaciones fibra dptica el cudl
2.3,2.8,29 ISD puede incluir o no L
las siguientes * Aceptacion
actividades: « Oferta de proyecto * Compras
Venta de la « Project
Division Manager < IPIS « Facturacion | + Administracion
Infraestruct Ingenieria de Ingenieria de
. . . ieri
ura Fibra Proyecto Proyecto « Contrato y/o Departamento
Optica PO legal
« Otros,
. Gestion de dependiendo
* Suministros ermisos de las
P caracteristica
s del proyecto
» Suministro de
Compras materiales
* Gestion de « Instalacion de
permisos cable
* Supervisor de
campo
» Subcontratista

V.7 COMUNICACION DEL PROYECTO
La comunicacion del proyecto incluye los procesos necesarios para asegurar la

generacion, recogida, distribucion, almacenamiento, recuperacion y destino final
de la informacion del proyecto en tiempo y forma.

Se enfatiz6 que los directores involucrados invirtieran una cantidad excesiva de
tiempo comunicandose con el equipo de trabajo, el cliente, oficinas centrales,
proveedores y subcontratistas.

las comunicaciones dentro del proyecto suelen tener

Se estableci6 que
afectaciones serias.
Se determind las necesidades de informacion y comunicacion de todos los

participantes en el proyecto, de igual forma la distribucion de la informacién se
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realiz6 poniéndola a disposicion de los interesados de cada area solamente
cuando la informacion les corresponda.

Se establecioé informar el rendimiento por medio de informes de medicién del
progreso y proyecciones.

Con el fin de satisfacer los requisitos del cliente y resolver polémicas con ellos
desde el inicio del proyecto se estipulo el canal de comunicacion a seguir,
estableciendo que esta seria solamente entre directores de ambas empresas.

IV.7.1 COMUNICACION AL CLIENTE
Toda comunicacion, intercambio de Informacion, solicitud de informacion y

comunicados oficiales es a través del Director de Proyecto designado por ambas
partes.
Se tienen reuniones semanales con el cliente en donde se presentan basicamente
dos documentos los cudles son los siguientes:

e Reporte de Avance
En el se detalla el avance que se tiene en la semana de los trabajos, se presenta
un reporte fotogréafico y se presentan los problemas que afectan el proyecto.
Los reportes semanales cuentan con una agenda de puntos a tratar de lo cuales
se destacan de forma general los puntos siguientes:
Permisos, se presentan graficas de los permisos liberados y se reporta el avance
que se tiene con las autoridades ya sean ambientales, alcaldias u otras
dependencias, en este rubro también se reporta el avance que se tiene en los
pagos de permisos y la facturacion de los mismos, el reportes de permisos se
realiza por cada trayecto del proyecto, en caso de tener problemas con algin
permiso, se establecia en la parte de riesgos del proyecto y en la minuta de

reunion , se muestra un ejemplo de reporte de permisos.
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TABLA 18 “REPORTE DE PERMISOS”

- Tiempo
. Fecha . . Documentacion en estimado
Alcaldia de Visita Cargo Documentaciéon Requerida Poder de Obtencion de
HONDUTEL )
permiso
Jefe de Carta solicitud oficial, croquis trayectoria y
Pto. Cortés | 11-06-03 | Planeamiento descrlptl\_/o de trabajos. Una vez cumplido | Permiso A_mblental 35 dias
se nos informara el monto del pago de (copia)
Urbano
derechos
Vice- Carta solicitud oficial, croquis trayectoria
Alcalde/Jefe S Y, Croq y ay Copia del Contrato
San Pedro N, descriptivo de trabajos. Una vez cumplido .
12-06-03 | de Comision - para saber los 50 dias
Sula . se nos informara el monto del pago de
de Vias alcances
derechos
Urbanas
Jefe de Carta solicitud oficial, croquis trayectoria y
LaLima |13-06-03 Servicios y descrlptl\(o de trabajos. Una vez cumplido n/a 35 dias
Obras se nos informara el monto del pago de
Publicas derechos
Carta solicitud oficial, croquis trayectoria y
R Ingeniero descriptivo de trabajos. Una vez cumplido P
Progreso | 13-06-03 municipal se nos informara el monto del pago de na 35 dias
derechos
El avance de canalizacion se presentaba mediante graficos en los cuéles se

mostraba el avance programado contra el avance real, se ejemplifica un reporte de

avance semanal del Trayecto tres en la semana cuarenta y seis.

GRAFICA 1 “REPORTE DE AVACE DE DUCTO”
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Con respecto a la parte de transmision también se reportaba en base a una tabla
de avance como se ve en el ejemplo:
TABLA 19 “REPORTE DE EQUIPOS DE TRANSMISION”

SITUACION PROYECTO HONDUTEL
Trayecto Central DFO [ BAST.P/DFO INST. EQUIPO Inicio Pruebas OBSERVACIONES

T-1 Arcos P P P Pendiente HONDUTEL
T-1 Maya ok ok 100% 22-11-03

T-1 Choloma ok ok 100% 24-11-03

T-1 Colonia Prieto ok ok 100% 25-11-03

T-2 Jardines del Valle ok ok 100%

T-2 San Pedro Sula ok ok 100% 25-11-03

T-2 La Puerta ok ok 100%

T-2 Montefresco ok ok 100%

T-2 Chamelecén ok ok 100%

T-2 Satélite ok ok 100%

T-2 El Progreso P P P Pendiente HONDUTEL

Dentro del reporte siempre se trataron todos los problemas que se presentaban en

el proyecto, como se ve en la siguiente tabla.

TABLA 20 “REPORTE DE RIESGOS Y PROBLEMAS”

Problemas Criticos Acciones

Ampliacién de la carretera entre San Pedro Sula | Alcatel solicita la intervencion de PNUD/HONDUTEL para
a Tegucigalpa, cuatro empresas involucradas a | definir las acciones a seguir, solicita también analizar la

nivel proyecto, Actualmente se tiene contacto posibilidad de instalar el cable de acuerdo al permiso de la
con todas, pero no se ha iniciado el disefio del SOPTRAVI. Equipo movilizado en semana 46 de Trayecto
tramo la Barca-Comayagua 3 San Pedro Sula-Tegucigalpa

Solucién por parte de HONDUTEL al problema
de saturacion de vias en Trayecto 2 Zona|Segun acuerdos anteriores si no se libera una via se

Urbana El Progreso 636.0 metros instalan los ductos de 1 1/4" en vias distintas.

Problemas Preventivos Acciones
Instalacion de tuberia de Agua Potable en Se contacta a la empresa encargada de la instalacién de
Derecho de via de Trayecto 5 la tuberia y se coordinan los trabajos en campo
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Se entrega semanalmente un reporte fotografico para muestra de los asistentes a
la reunion.
FOTOGRAFIAS 1 “REPORTE FORTOGRAFICO”

Inmersion de Cable de Fibra Optica

EqUipOS de Transmisién MUltlpleX Equipos de Transmision
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Cada semana se realiza una minuta de acuerdos entre los involucrados en este
documento se plasma todo tipo de acuerdos, se establece nuevos puntos de
accion en los cudles se fijjan fechas para su conclusion, se establece los

compromisos mutuos entre cliente y la empresa.

I\V.7.2 COMUNICACION INTERNA
Toda solicitud y requerimiento referente al proyecto deberd ser por parte del

Director de Proyecto y Director General de Proyecto.
De igual forma se solicita que los correos electronicos referentes al proyecto que
sean intercambiados dentro de las areas de Alcatel, sean también notificados el

Director de Proyecto y Director General de Proyecto.

IV.7.3 DISTRIBUCION DE LA INFORMACION
La distribucion de la informacién implica poner de manera oportuna la informacion

necesaria para ser utilizada en el proyecto.

La informacion se recopila y recupera a través de una gran variedad de medios,
entre los que se incluyeron archivos, bases de datos electronicas, documentacién
técnica, especificaciones de disefio y protocolo de pruebas.

La distribucién de la informacion consistio en compartir y distribuir la misma de
manera oportuna durante todo el ciclo de vida del proyecto y su distribucion se
realiz6 mediante una gran variedad de métodos entre los que se incluyen
reuniones semanales del proyecto, entrega de documentos impresos,
conferencias electrénicas, correo electrénico, fax, correos de voz, teléfonos fijos y
moviles, videoconferencias, intranet e internet, ademas se contd con interfaces
web, con software de programacion y software apropiado para direccion de
proyectos.

Toda informacién requerida con fines de reporte a las distintas direcciones de la

empresa es validada por el Director General de Proyecto.
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A su vez tanto el Director de Proyecto y Director General de Proyecto tendran las
facultades de realizar los informes que sean solicitados por parte de la Direccion
General Central.

De igual forma se distribuira el avance semanal, minuta de reunion e informes
mensuales a los involucrados en el proyecto.

No se otorga informacién de ningan tipo sin el visto bueno del Director de Proyecto
y Director General de Proyecto.

IV.7.4 FORMULACION DE INFORMES
El proceso de informar implica la recogida de todos los datos y la distribucion de la

informacion, en general se establecié durante el ciclo del proyecto varios tipos de
informe para distintos involucrados en el proyecto, basandose en seis principales
puntos como son: el alcance de los conceptos, el cronograma, los costos, la
calidad, las adquisiciones y los riesgos.

Para ello la empresa en base a sus procesos de calidad establece distintos tipos
de informes o reportes, en la fase de licitacion la empresa realiza informes a las
oficinas centrales en Francia con el fin de determinar la factibilidad de participar en
el proceso de licitacion, durante el ciclo de vida del proyecto se establece que el
equipo de supervisores informara y reportara de forma diaria los avances fisicos y
problematica que se tenga en ese dia, a su vez el equipo establecido en la
Republica de Honduras informa cada semana a la unidad en México de los
avances, la situacion financiera, recursos humanos, problematica en el proyecto, y
proyecciones del cliente, esta misma informacion se hace llegar de forma mensual
a las oficinas centrales en Francia.

De igual forma se establece que la empresa reportara la situacion del proyecto en
todos sus aspectos al cliente en una reunion a celebrar cada semana, en el
contrato que la empresa proporcionara dos informes mensuales al programa de

las naciones unidas para el desarrollo.
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Los informes mensuales son realizados por la Empresa y se ponen a
consideracion de todos los interesados para constatar que lo descrito contenga
todas las acciones realizadas en la ejecucion del proyecto, una vez analizado y
aprobado por los interesados se procede a dar una presentacion final al escrito y

con dicho documento se procede al pago de los informes.

V.8 RIESGOS DEL PROYECTO
En todo proyecto existen distintos riesgos que afectan de forma directa en todos

sus niveles, para tener un control de los riesgos se debe contar con una gestién de
riesgos en el cual incluye los procesos relacionados con la planificacion del riesgo,
la identificaciébn y el analisis de riegos, las respuestas a los riesgos y el
seguimiento y control de riesgos de un proyecto, la mayoria de estos procesos se
actualizan durante el proyecto. Los objetivos de la gestion de los riegos del
proyecto son aumentar la probabilidad y el impacto de los eventos positivos y

disminuir la probabilidad y el impacto de los eventos adversos para e proyecto.

IV.8.1 IDENTIFICACION DE RIESGOS
La identificacion de riegos determina que riesgos pueden afectar al proyecto y

documenta las caracteristicas. Entre las personas que participan en actividades de
identificacion de riesgos se incluye a las siguientes figuras: Director de Proyecto,
los miembros del equipo del proyecto, equipo de gestion de riesgos, expertos en la
materia ajenos al equipo, clientes, usuarios finales, otros directores de proyecto.
La identificacién de riesgos es un proceso iterativo por que se pueden descubrir
nuevos riesgos a medida que el proyecto avanza a lo largo de su ciclo de vida.
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TABLA 21 “ESCALA DE RIESGOS”

Objetivos
del Se muestran escalas relativas o numéricas
Proyecto
Costos Aurgsgttg de Aumento del | Aumento del costo del Cértgegé?;oeol/_ Aumento del
_ cos costo < 10% 10%-20% 0 costo >40%
insignificante 40%
Tiempo Aume?;)%de Aumento del Aumento del tiempo Atlijen:ne;(god(ejfl Aumento del
1 0, 0/f- 0, i 0,
insignificante tiempo <10% del 10%-20% 20%-40% tiempo >40%
Lo < Reduccion del El elemento
Disminucion de Areas de ;
" alcance terminado del
alcance alcance Areas de alcance .

Alcance ; = inaceptable proyecto es
apenas secundarias principales afectadas | 4
erceptible afectadas para e ef‘?c“"ame“te

P patrocinador inservible
oogradacion | o008 | Larewcon sera | Reienin e [ S semets

Calidad de la calidad mlE) exigentes calidad requiere la inaceptable royecto es
apenas Y exig aprobacién del P | ? y
erceptible S€ ven patrocinador para & € ?C“Vame“te

P afectados patrocinador inservible

IV.8.1.1 ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS

La organizacion se centra en mejorar el rendimiento del proyecto de manera
efectiva centrandose en los riesgos de alta prioridad, el analisis cualitativo de riego
evaluo la prioridad identificando usando la probabilidad de ocurrencia.

Las definiciones de los niveles de probabilidad e impacto ayudan a corregir los

sesgos que a menudo estan presentes usados

TABLA 22 “PROBABILIDAD DE RIESGO”

Probabilidad Amenazas Oportunidades
0.9 0.05| 0.09 0.09| 0.05
0.7 0.04| 0.07 0.07| 0.04
0.5 0.03| 0.05 0.05| 0.03
0.3 0.02| 0.03 : 0.03| 0.02
0.1 0.01| 0.01] 0.02| 0.04| 0.08] 0.08| 0.04[ 0.02| 0.01] 0.01
0.05( 0.10| 0.20| 0.40] 0.80f 0.80| 0.40( 0.20| 0.10| 0.05
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Antes de entregar la oferta, se analizan los riesgos posibles y se envian al Comité
de Andlisis de Riesgo en Francia (RAC) para la aprobacién de la presentacion de
la oferta.
De acuerdo a la orden de compra se visualizan varios riesgos dentro del proyecto
los cuéles se enuncian.

¢ Riesgo de Penalidad
El tiempo establecido para concluir con el proyecto es muy optimista y se corre un
riesgo de incumplimiento en los tiempos.
En caso de existir penalidad se tiene un 0.5 por ciento por dia de atraso hasta un
tope del 25 por ciento del precio contractual o 40 dias de retraso.

¢ Riesgo de estabilidad Politica en el Pais
Por la situacion politica que esta pasando actualmente el Pais vecino Nicaragua,
puede provocar también inestabilidad en Honduras

¢ Riesgo de cancelacion de la orden de compra
De acuerdo con la experiencia en ese pais, el cliente puede cancelar de forma
arbitraria sus pedidos.

e Riesgo referente al incumplimiento de subcontratistas
En la parte operacional siempre se tiene el riesgo de que los subcontratistas no

puedan cumplir con el cien por ciento de sus obligaciones.

IV.8.2 SOLUCION Y CONTROL DE RIESGOS
Para poder controlar los riesgos y mitigarlos se plantea lo siguiente:

Seguimiento en la compra de materiales y la logistica para tener todos los
materiales en las fechas establecidas.
Ser cuidadosos en la eleccion del subcontratista para definir si tiene la capacidad

financiera y técnica para poder desarrollar el proyecto.
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Se debera documentar todo problema que no sea imputable a la empresa y que
provoque atraso en la obra, de esta forma notificar oportunamente al cliente en

caso de no cumplir con los tiempos.

V.9 CELEBRACION Y FIRMA DE CONTRATO
La celebracion del contrato se realizé en la Republica de Honduras en el mes de

mayo de 2003, para ello se trasladé a un equipo de ejecutivos e interdisciplinario
para la negociacion del mismo.

El contrato establecié todos lo lineamiento a seguir, los alcances, los precios, los
procesos a seguir en inconformidades, resoluciones a conflictos y demas alcances
legales.

La planeacion del proyecto se basa exitosamente en los puntos de control
establecidos y el seguimiento de los mismos en todas las fases del proyecto, para
seguimiento de todo proyecto, es fundamental considerar dentro de la
organizaciéon un area de planeacion y control, oficina que actualmente a nivel
mundial se establece como Oficina de Administracion de Proyecto sus siglas en
inglés PMO (Project Manager Office).

Para un mejor manejo de proyectos existe a nivel mundial metodologias que
permiten un buen manejo del mismo y que estan certificadas por el Instituto de

Direccion de proyectos, sus siglas en inglés PMI (Project Manager Institute).
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CAPITULO V
PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO

El proyecto esta destinado a la implementacion de un sistema que contempla una
Plataforma Optica de Transmision, esta red tendra como base una infraestructura
especializada basada en la construccion de la red de canalizacién a lo largo de
todo el pais de Honduras, asi como la adecuacion y construccion de centrales
necesarias para la implementacion del sistema, cubriendo todos y cada uno de los
requerimientos solicitados por HONDUTEL, tales requerimientos vistos en el
Capitulo Il “Proceso de Licitacion y Marco Legal”.

Actualmente el avance constante del mundo de las telecomunicaciones, implica el
desarrollo y la aplicaciéon de modelos diversos, para satisfacer las demandas de
comunicacién de los grandes y pequefios usuarios a rededor del mundo.

La plataforma optica de transmision instalada permitira soportar la capacidad de
trafico multiservicio (voz, datos y video), y medios alternos basados en las Redes
existentes de HONDUTEL.

El sistema brindara la facilidad de Transmision sobre cable de fibra 6ptica, tanto
para los trayectos como para el anillo urbano de Tegucigalpa. La plataforma
tendrd su centro principal en Tegucigalpa, y un centro remoto ubicado en San
Pedro Sula.

El objetivo es enlazar por medio de la fibra un punto a otro hasta que esta llegue a
cada una de las centrales telefénicas, mismas que por lo regular se encuentran
dentro zonas urbanas, trayendo consigo la necesidad de realizar trabajos en
tramos muy dificiles de construir debido a que son zonas con gran variedad de
instalaciones no visibles.

Asi mismo en los tramos suburbanos o rurales se debe considerar las

posibilidades de utilizacion de maquinaria especializada, principalmente para
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reducir los tiempos de ejecucidn asi como para dar una mayor calidad a la

construccion.

V.1 SISTEMAS CONSTRUCTIVOS PARA LA PLATAFORMA
La construccion subterranea 6 canalizada es la colocacion de fibra 6ptica en forma

enterrada. Este tipo de construccion puede ser usado en una gran diversidad de
rutas. Es un método generalmente aceptado para colocar instalaciones de
telecomunicaciones, en lugares en donde los permisos de derechos de via asi
como la estructura de las carreteras lo permiten. La construccion subterranea es
muy segura, ademas de ofrecer una excelente disponibilidad de mantenimiento.

Es importante destacar que la mayor parte de los proyectos, debido al monto de
su inversion prefieren este sistema constructivo, para garantizar la mayor vida (til
de sus redes. En el sistema constructivo de enterrado, existe una gran variedad de
alternativas de construccibn mismas que se definen dentro del proceso de
ingenieria mediante el cual se definen condiciones para realizar un disefio el cual

se aplique a dicho sistema.

V.1.1 CONDICIONES DE DISENO
El disefio de la red requiere de un conocimiento previo de las condiciones del lugar

(Topografia, clima, suelos, etc.) esta informacion serd béasica para determinar
entre otras cosas la ubicacion mas favorable para la colocacion del cable dentro
del derecho de via.

Detectar zonas criticas dentro de la trayectoria como zonas de riesgos para
derrumbes, deslaves etc., conocer la division politica del pais que impacta en el
tramite de permisos con las alcaldias correspondientes.

Para desarrollar los proyectos de fibra Optica se requiere de conocer las

caracteristicas de la red que se pretende establecer, asi como los puntos de
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regeneracion de la sefal y los puntos o centrales donde se requiere recopilar

trafico telefénico.

Para la mejor comprension de las condiciones del disefio, se ha dividido en tres
diferentes categorias que involucran el disefio previo del sistema, tal como se

muestra en el siguiente esquema comprendido en la Figura V.1 “Condiciones de

disefio de la red”.

FIGURA 32 “CONDICIONES DE DISENO DE LA RED”

INGENIERIA
CONDICIONES DEL ,
pekis CONSTRUCCION
PLANOS FINALES
( ASBUILT)

RURAL

URBANA

PROCEDIEMIENTOS Y UNIDADES
DE CONSTRUCCION,

PLANIMETRIA DE
OBRA REALIZADA,

En un primer paso se ubican los puntos de importancia en planos de la ciudad o

carreteras que se pretende conectar, se realizan trazos con lineas para establecer
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rutas probables de conexion, se estiman distancias, y se elaboran los primeros
bosquejos de la red. El segundo paso, es establecer recorridos de rutas para
determinar la factibilidad fisica de la construccion.

En estos recorridos se realiza la ingenieria de detalle, tomando como datos
basicos los levantamientos de todo tipo de obstaculos, condiciones topogréaficas
favorables y desfavorables y caracteristicas de las zonas en general, con ellos se
establece el proceso constructivo mas apropiado para la ruta, se determinan la
posible ubicacién de repetidores, distancias entre ciudades y posibles rutas
(carreteras o calles) a seguir para la instalacion de la red.

Estas categorias son desarrolladas a continuacion, describiendo en cada una de
ellas los aspectos mas importantes y su procedimiento.

V.1.2 INGENIERIA
El disefio de la ruta comienza desde la visita de campo en donde se revisan las

caracteristicas de las rutas y los sitio a utilizar.
Para desarrollar la ingenieria detallada se ha dividido esta en dos escenarios:

a) Construccion y reparacion de canalizacion en condicion urbana.

b) Construccién de canalizacién en condicion rural.
Una vez establecidas las rutas y el proceso constructivo (urbano o rural), se
realiza el levantamiento del perfil de la ruta con ayuda de un dispositivo de
Sistema de Posicionamiento Global (por sus siglas en inglés GPS), el cual
consiste en seguir las rutas trazadas en planos levantando puntos con
coordenadas GPS, en este levantamiento se establece una primera longitud de la
ruta y el trazo de curvas existentes. De la misma manera se marcan zonas
importantes con fotografias y kilbmetros carreteros que sirven de referencia y
orientacion en el levantamiento de ingenieria detallada.
Posteriormente en gabinete se procesa la informacion de campo y se obtienen los

planos base. Estos planos base, estan escalados 1:2,000 para tramos urbanos y
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1:5,000 para tramos rurales. Estas escalas estan determinadas como estandares
para que los planos puedan ser revisados sin ningun problema, a menos que

HONDUTEL determine escalas diferentes.

V.1.2.1 INGENIERIA DETALLADA URBANA
La ingenieria detallada en zonas urbanas involucra la recopilacion de la

informacion mas precisa de las instalaciones y obstaculos existentes que
intervienen en la construccion de la red enterrada de fibra Gptica, esta informacion
se obtiene metro a metro a lo largo de las zonas urbanas
Una de las premisas a seguir para la reconstruccion de los tramos dafiados es
apegarse a las recomendaciones y especificaciones para obras de canalizacién de
HONDUTEL con la finalidad de enlazar la canalizacidbn nueva con la existente y
asi tener continuidad en la zona urbana para la inmersion de la fibra Optica.
Por tal motivo se consideran los siguientes como puntos basicos para la
reconstruccion de los tramos de la canalizacion urbana:
e Marcar la ruta por la acera que no tenga instalaciones.
e Proyectar los trazos de ruta respetando las normas de vecindad con
otros usuarios en caso de canalizacion nueva.
e Proyectar la ubicaciéon de las camaras designadas por HONDUTEL
en zonas fuera de riesgo.
e Determinar las pautas de cableado conforme a las condiciones
fisicas del lugar.
e Proyectar empalmes en zonas de facil acceso y con espacio para
maniobrar.
e Para proyectar perforaciones debera existir el espacio suficiente para

los equipos de perforacién (Unicamente que se requieran)
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V.1.2.2 INGENIERIA DETALLADA RURAL
En zonas rurales se debe tener especial cuidado en el disefio, debido a que la

construccion requiere de la utilizacion de equipos que por sus dimensiones y peso
requieren de espacio suficiente para maniobrar, asi mismo se debe revisar el lado
del derecho de via por el que se instalara la red y la factibilidad de los permisos
para construir, es muy importante definir la posicion dentro del derecho de via
donde se instalara la fibra éptica, tratando de evitar cruces con instalaciones,
ampliaciones de carreteras etc. y esto a veces origina dafios innecesarios a la
infraestructura de la carretera.

Por tal motivo se han considerado los siguientes como puntos basicos para el
disefio y la construccién de una canalizacion rural de fibra oOptica:

o Se debe determinar perfectamente el punto donde se iniciara y
terminar& la construccion rural.

e Prever y conocer las dimensiones de la maquinaria para determinar
la posicién del cable de fibra éptica dentro del derecho de via.

e Considerar los tipos de terreno que se pueden presentar en una ruta
para determinar el tipo de maquinaria que se utilizara en la
ejecucion del proyecto.

e Construir la ruta por el derecho de via que no contenga otra
infraestructura.

e Evitar en medida de lo posible cambios bruscos en la construccion
de la canalizacion rural.

e Construir la ruta respetando las normas de vecindad con otros
usuarios.

e Determinar camaras prefabricadas tipo manhole (en este capitulo
mas adelante se explica el término) para los puntos destinados

como derivaciones futuras.
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e Ubicar las camaras prefabricadas handhole (en este capitulo mas
adelante se explica el término) para los empalmes de linea y las
camaras de paso de forma adecuada para dentro de todo el
trayecto.

e Evitar cruces con otras instalaciones.

e Determinar las pautas de cableado conforme a las condiciones
fisicas del lugar.

e Proyectar empalmes en zonas de facil acceso y con espacio para
maniobrar.

e Para proyectar perforaciones deberd existir el espacio suficiente para
los equipos de perforacion.

En adosamientos se determinara previamente la posicion de la instalacion del
cable y la colocacién de camaras handhole a cada extremo del puente que
serviran para casos de mantenimiento preventivo y correctivo

El tipo y nUmero de herrajes para soportar los adosamiento del puente y las juntas
de expansion en adosamientos son parte de los complementos que se
suministraran durante la ejecucion de esta actividad para puentes de gran longitud
Una vez levantada la informacion en campo y analizada en gabinete se define las
rutas, a seguir, y se inicia el proceso de dibujo de ingenieria, en donde por medio
de planos se definira la ruta con todos y cada uno de los detalles necesarios para
gue posteriormente se proceda a su construccion.

Las escalas y los formatos seran definidos segun la necesidad de HONDUTEL.

V.1.3 CONSTRUCCION
Los alcances de construccion que a continuacion se describen establecen las

actividades y el tipo de obra y material a utilizar en el proceso de construccion.

168



PROYECTO DE LA PLATAFORMA OPTICA
DE TRANSMISION ENTRE PUERTO CORTES-
SAN PEDRO SULA-TEGUCIGALPA-CHOLUTECA-
FRONTERA EL SALVADOR

V.1.3.1 CONSTRUCCION DE ZANJA EN CONDICION URBANA
Al recopilar la informacion obtenida de la ingenieria urbana se da paso a la

realizacion de la construccion de zanjas o rehabilitacion de las mismas ya
existentes.
Para la reconstruccion de los tramos dafados se tomard en cuenta las
recomendaciones y especificaciones para obras de canalizacion de HONDUTEL
con la finalidad de enlazar la canalizacion nueva con la existente y asi tener
continuidad en la zona urbana para el tendido la fibra Optica. Tales
recomendaciones son las siguientes:
e Construccion de zanja para rehabilitacion de zonas urbanas.
e Construccion de zanja con tubos de Cloruro de Polivinilo (Poly Vinil
Clorure PVC).
e Instalacion de uno o varios tubos de PVC (Cloruro de Polivinilo) de
diametro 10.16 cm (4”), con campana, para telecomunicaciones.
e Instalacion de triplicacion dentro del tubo de PVC (Cloruro de
Polivinilo). En donde se instalara la fibra optica, con mini tubos de
Polietileno de Alta Densidad (High Density Poly Ethylene HDPE) de
diametro igual a 3.17 cm (1 74”) SDR 11.
e La compactacion se realizara al 98 % de prueba Proctor.
e Reposicion de la capa superficial de concreto o asfalto o adoquin con
el espesor que se encontrd antes de realizar el corte.
e Utilizacion de equipos de seguridad para el personal y la vialidad
durante el proceso de ejecucion.
e Limpieza final del sitio.
Cuando ya existan instalaciones de tubos de PVC (Cloruro de Polivinilo) de
diametro igual a 10.16 cm (4”), en las zonas urbanas se colocara dentro de estos

una triplicacién en mini tubos HDPE (High Density Poly Ethylene).
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o Colocar dentro de los tubos de PVC de diametro igual a 10.16 cm
(4”), 3 mini tubos de HDPE de diametro igual a 3.17 cm (1 V4”).

o Instalacién de tapas de diametro igual a 10.16 cm (4”7), con
entradas de triplicacion en las boquillas de los tubos.

o Instalacion de tapones abiertos para fibra en la sub-via donde se
instale el cable.

o Instalacion de dos tapones ciegos en los sub tubos que queden de
reserva.
o Instalacién de herrajes para ragueo o de reserva de cable en caso

de ser necesario para las camaras.
o Utilizaciéon de equipos de seguridad para el personal y la vialidad
durante el proceso de ejecucion.
En la Figura V.2 “Corte vertical de tuberia de PVC existente” se muestra un corte
vertical de tubo existente de PVC de diametro igual a 10.16 cm (4”), con las
caracteristicas antes sefialadas
FIGURA 33 “CORTE VERTICAL DE TUBERIA DE PVC EXISTENTE”

@ @ 3DUCTOS HDPE
A A ~ 3.17 em.
TAPON DE EXPANSION
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DUCTO EXISTENTE .~

DE 10.16 cm.
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V.1.3.2 CONSTRUCCION DE ZANJA EN CONDICION RURAL
Con la informacién obtenida dentro de la ingenieria detallada rural y teniendo los

planos de la ciudad o carreteras que se pretende conectar.
Se establecen recorridos de rutas para determinar la construccién de zanjas y
tendido de tubos HDPE de diametro igual a 3.81 cm (1'2") que seran utilizados
para la condicion rural.
Tomando como datos basicos los levantamientos de todo tipo de obstaculos,
condiciones topogréficas favorables y desfavorables y caracteristicas de las zonas
en general.
Con ellos se establece el proceso constructivo mas apropiado para la ruta, se
determinan la posible ubicaciébn de repetidores, distancias entre ciudades y
posibles rutas (carreteras o calles) a seguir para la instalacion de la red.
En zonas rurales la construccion requiere de la utilizacion de equipos que por sus
dimensiones y peso requieren de espacio suficiente para maniobrar.
Asi mismo se debe revisar el lado del derecho de via por el que se instalara la red
y la factibilidad de los permisos para construir..
A continuacion se presentan los puntos béasicos para la construcciéon de una
canalizacion rural de fibra Optica:
o Construccién de zanja, la profundidad sera en relacién con el tipo
de terreno encontrado, sea segun el caso de suelo tipo A (Figura
V.3 “Construccion de Zanja en Suelo Tipo A”).
o O bien el caso de suelo tipo B y C (Figura V.4 “Construccion de
Zanja en Suelos Tipo By C”).
o El ancho de la zanja sera variable dependiendo con la maquinaria
gue se utilice.
o La profundidad se considera a lomo superior del tubo a instalar.
o Instalacion de tres tubos de HDPE de diametro igual a 3.81 cm
(1727).
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o Relleno con material producto de la excavacion, limpio y sin
piedras.
o Instalacion de cinta de precaucion a 0.60 m sobre la parte superior
del tubos ya instalado.
FIGURA 34 “CONSTRUCCION DE ZANJA EN SUELO TIPO A”
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e Utilizacion de coples de aluminio de diametro igual a 3.81 cm (17%2")
y mangas termocontractiles para union de los tubos de HDPE a
cada 1,500 m aproximadamente.
e  Compactacion del relleno al 90 % de prueba Proctor, cuando esta
sea en el derecho de via 'y 98 % cuando sea sobre calzada.
e Reposicion de la capa superficial de concreto o asfalto, segun lo
indican las especificaciones para el cierre de rotura de calles.
e  Utilizacién de sefalizaciones visibles.
e Limpieza final del sitio.
Los esquemas de los tipos de zanjas a realizar son representativos estas se haran
dependiendo de las condiciones que presente el suelo.
Dentro de la propuesta se incluye la colocacion de camaras prefabricadas, con

especificaciones que se apegan a las recomendaciones de HONDUTEL.

V.1.3.3 CAMARAS MANHOLE
Las camaras Manhole son elementos prefabricados que sirven para realizar

empalmes en el tendido de la fibra 6ptica (Figura V.5 “Camaras Manhole”), dichos
empalmes sirven para dar continuidad a la linea de la plataforma o bien para tener
una derivacién de la misma hacia algun punto en especifico en la plataforma,
dichas camaras son utilizadas en su mayoria para la construccion en condiciones
urbana.
Estas camaras facilitan la oportunidad de realizar una variedad de labores de
mantenimiento de la red y poder intervenir a favor de la fibra directamente en caso
de algun imprevisto. A continuacion se representa su proceso constructivo:

o Realizar una excavacion de 1.40 x 1.40 x 1.20 m.

o Nivelar la parte baja de la excavacion.

o Instalar una camara prefabricada tipo Manhole.
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o Rellenar con material producto de la excavacion limpio y sin piedra
las paredes laterales entre el Manhole y la excavacion.

o Instalar el cuello de la camara hasta llegar al nivel indicado en los
planos del proyecto.

o Instalar los herrajes necesarios a las cAmaras tipo Manhole.

o Instalar la tapa de acero forjado de la camara.

o Utilizacién de equipos de seguridad para el proceso de ejecucion.

o Utilizacion de sefalizaciones visibles.

o Limpieza final del sitio.

FIGURA 36 “CAMARA MANHOLE”
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V.1.3.4 CAMARAS HANDHOLE
Las camaras Handhole son elementos prefabricados los cuales se designan para

hacer empalmes en linea en el tendido de la fibra optica (Figura V.6 “Camaras
Handhole”), dichos empalmes sirven para dar continuidad a la linea de la
plataforma al hacer el cambio de carrete del tubos de HDPE o bien cuando el
proyecto lo indique, dichas camaras son utilizadas en su mayoria para la
construccion en condiciones rural. Estas camaras tienen la facilidad de realizar
labores de mantenimiento de la red y poder intervenir a favor de la fibra
directamente en caso de algun imprevisto. A continuacion se representa su
proceso constructivo:
e Realizar una excavacion de 1.00 x 1.50 x 1.20 m (0.80 m de
profundidad dependiendo el tipo de terreno).
¢ Nivelar la parte baja de la excavacion.
FIGURA 37 “CAMARA HANDHOLE”
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Instalacién de malla electrosoldada de calibre 6 x 6 y 10 x 10 cm.
Instalar un pozo prefabricado Handhole, cuidando mantener el
nivel de los tubos a su llegada al pozo.

Instalar las tapas de concreto polimérico.

Instalacion de detector magnético

Rellenar con material producto de la excavacion, limpio y sin piedra
hasta la superficie del terreno.

Compactaciéon a base de bandeo.

Utilizacion de equipos de seguridad para el proceso de ejecucion.

Limpieza final del sitio.

V.1.3.5 PERFORACIONES
Los cruces de carreteras y los cambios de lado en calles y aceras se realizaran

por medio de perforaciones direccionales, tales perforaciones ayudaran a realizar

la instalacion del tubos de HDPE (High Density Poly Ethylene) en zonas donde no

sea permitido afectar la superficie, durante el tendido de las perforaciones se

tendra precaucion de que las curvas del tubos no excedan el rango permitido para

evitar problemas durante la inmersion de fibra y la utilizacién de los tubos futuros,

a continuacion se representa su proceso constructivo:

Traslado de material y equipo necesario hasta el lugar donde se
ubigue la perforacion.

La profundidad se considera al lomo superior del tubo.

Instalacién de un tubo HDPE de diametro igual a 15.24 cm (6”) en
tramos de 6 m (propuesta del proyecto)

Instalacion de tres tubos de HDPE de diametro igual a 3.81 cm
(172") en el interior del tubos de diametro igual a 15.24 cm (6”).
Instalacion de una camara prefabricada Handhole, a los extremos

de la perforacion.
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e Utilizacién de equipos de seguridad para el proceso de ejecucion.
e Limpieza final del sitio.

V.1.3.6 CRUCE CON OTROS SERVICIOS
Para el cruce con otras instalaciones (oleoductos, alcantarilla, instalaciones

telefonicas, etc.) el tubo estara instalado a una profundidad minima de 50 cm por
debajo de los mismos. Toda excavacion de este tipo se realizara a mano para no
afectar las instalaciones existentes, a continuacion se representa su proceso
constructivo:

e Excavacion manual por encima o por debajo (segun sea el caso)
de los servicios publicos existentes a una profundidad indicada por
la dependencia.

e Colocacion de tres tubos de diametro igual a 3.81 cm (17%”), cinta
de precaucién, cople de aluminio de diametro igual a 3.81 cm
(172"), y mangas termocontractiles donde se requiera.

e Apuntalar trinchera y ademar si es necesario.

e Extraccion de agua con bomba en trinchera si se requiere.

e Colocacion de la cinta de precaucion por lo menos a 30 cm (12")
debajo del terreno natural o de la superficie de rodamiento segun
sea el caso.

e ElI material de relleno serd el mismo que se obtuvo de la
excavacion, cuidando que se encuentre libre de rocas y material
contaminante.

e Compactacion con equipo mecanico.

e Sefales y equipo de seguridad (de acuerdo a la compafiia
transportadora de combustible y/o otras agencias) y control de
tréfico.

e Limpieza final de la zona de trabajo.
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V.1.3.7 EMPALMES
En las uniones de los tubos del HPDE se utilizaran coples de aluminio con rosca

(interna) encontradas al centro, y estaran selladas con una manga termocontractil

(poliuretano) de tal forma que, basdndose en calor, se adhiera a los extremos de

los tubos unidos, evitando la penetracion de humedad al interior de los tubos, a

continuacion se representa su proceso constructivo:

e Empalme de fusion y prueba de cable de fibra en una camara en
zona suburbana o urbana, creando un empalme recto 6 de linea
entre los extremos (Fotografia V.1 “Empalme de Fusion”).

e Material: Cierre de empalme de 48 hilos de fibra Optica de linea o
derivacién segun sea el caso.

¢ Incluye las medidas de insercion y reflexién de las 48 hilos de fibra
Optica en 2a y 3a ventana.

FOTOGRAFIA 2 “EMPALME DE USI()N”

\ Byl
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e Limpieza final de la zona de trabajo.

e Sé prepara el cable; una vez ya colocado, para poder realizar el
empalme de las fibras por el método de fusion.

e Las fiboras ya empalmadas se colocardn en las charolas
correspondientes al cierre de empalme, incluyendo todas las
medidas de seguridad necesarias para garantizar la hermeticidad
del empalme.

e Una vez realizado el empalme, el cable restante se procede a
acomodar en loops (acomodo de material de reserva dentro de
cada camara en forma de ocho, para reparaciones posteriores) los
cuales se colocaran en la cAmara. Ya sea que se sujeten sobre
alguna de las paredes 6 al piso del la camara.

a) EMPALME DE DERIVACION

e Empalme de fusion y prueba de cable de fibra en un cierre de
empalme para derivacion.

e Material: Cierre de empalme para derivacion para 48 fibras.

e Limpieza final de la zona de trabajo.

b) EMPALME TERMINAL

e Empalme de fusion y prueba de cable de fibra en una terminal, tal
como las terminales de una oficina o un repetidor.

e Las fibras desde el cable de fibra seran fusionadas a los
conectores en un distribuidor 6ptico o equipo similar.

e Material: Distribuidor de Fibra Optica de 48 fibras y mangas
termocontréctiles.

c) INSTALACION DE BASTIDORES
e Ubicacion del sitio a instalarse el bastidor.

e Fijaciéon del bastidor al piso de la central.
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. Material: Bastidor 6 Rack.

e Limpieza final de la zona de trabajo.

V.1.3.8 RECUBRIMIENTO DE CONCRETO (ENCOFRADO)
Para los casos de cruces con alcantarillas, tuberias de instalaciones de agua,

desagiie o energia eléctrica, en donde los tubos no alcancen una profundidad
suficiente, se colocara un recubrimiento de concreto f'c = 250 kg/cm?2 (proteccién
mecanica) a la tuberia utilizada, considerando que el recubrimiento tenga un
espesor de 10 cm.
o Realizacion del trazo.
o Suministro y elaboracién de concreto, para la colocacion de
plantilla.
o Seleccion, carga, acarreo, descarga, y estiba de los materiales y
equipo, desde el almacén hasta el sitio de trabajo.
o Cimbrado y descimbrado.
. Humectacion el area de vaciado.
o Elaboracion y vaciado de concreto de la resistencia indicada en el
proyecto.
o Vibrado del concreto.
o Mano de obra, herramienta y equipo necesario para completar esta
actividad.
o Equipo de sefalizacion, seguridad y control de tréfico incluido.

o Limpieza final de la zona de trabajo.

V.1.4 ELABORACION DE PLANOS FINALES (AS-BUILT)
El As-built corresponde a la elaboracion de los planos finales una vez terminada la

construccion de la red.
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En el proceso de construccion de redes de fibra optica se desarrollan diferentes
tipos de trabajos que involucran la utilizacion de maquinaria especializada asi
como personal capacitado para resolver problemas inherentes a la obra, esto trae
como consecuencia que los especialistas en las diferentes actividades requieran
de informacion veraz de la ubicacion del trayecto de sembrado de los cables de
fibra 6ptica, cAmaras o cualquier tipo de obstaculo que ayude a la orientacion y
localizacion de las instalaciones de manera rapida y exacta.

Por tal motivo se requiere de realizar un levantamiento final de las instalaciones de
la red ya construida, con ello se pretende tener un archivo, tanto grafico como
electrénico bien documentado, que sirva como base para el mantenimiento o para
futuras ampliaciones o intervenciones de la red.

Por tal motivo se realiza un paquete de planos y memorias de construccion de

cada uno de los trayectos.

V.1.5 CANALIZACION CON TUBOS HDPE
Para llevar a cabo los trabajos de canalizaciébn sera necesaria la utilizacion de

tubos flexibles de Polietileno de Alta Densidad (High Density Poly Ethylene
HDPE).

El proyecto contempla la colocacion de tres tubos flexibles de HDPE de diametro
igual a 3.81 cm (1'%2") en toda la ruta del proyecto donde se contemple
canalizacion, dos tubos para la zona de estacién Terrena Lempira y cuatro tubos
en la zona de Jicaro Galan-Nacaome, estos tubos estaran diferenciados por
colores, en uno de estos tubos sera inmersa la fibra Optica y los restantes estaran
disponibles para uso futuro.

Para llevar a cabo dichos trabajos es necesario realizar movimientos de
maquinaria y equipo a traves de carreteras, calles, calzadas cunetas, puentes etc.
Por lo que todo dafio causado a las vias publicas sera reparado hasta dejar la

superficie en condiciones iguales o mejores de su estado original.
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V.1.5.1 TUBO FLEXIBLE DE HDPE
Dentro de los alcances del proyecto de planta externa se encuentra la instalacion

de tubos de HDPE que se utilizaran para el alojamiento de la fibra éptica
(Fotografia V.2 “Tubo flexible HDPE”), este tubos es de polietileno de alta
densidad, cuyas caracteristicas son las siguientes:
o El diametro interno del tubos sera de 3.81 cm (17%").
o La constitucién de los tubos serd a partir de polietiieno de alta
densidad y fabricado de acuerdo a la norma de la American
Society for Testing and Materials ASTM D-3035.
o Se utilizara resina 100 % virgen con un minimo del 2 % de negro
carbon que servird como proteccion al cable.
o El tubos constara de un prelubricado permanente (silicore) para
facilitar las labores de instalacién y tendido de cable.
o Estos tubos y los accesorios que lo complementan lograran el
mayor aprovechamiento de la red.

o Por su disefio y composicion es capaz de soportar cargas vivas y

de relleno presentes a una profundidad de 1.20 m.
FOTOGRAFIA 3 “TUBO FLEXIBLE DE HDPE”
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V.1.5.2 CARACTERISTICAS FiSICAS
Los tubos de HDPE tienen las siguientes caracteristicas fisicas:

Resistente a la corrosion.

Exento de burbujas y fracturas tanto en su interior como en su

exterior.

Superficie lisa y uniforme, libre de rugosidades y decoloracion.

Retardante a flama.

Ovalidad del 5 %, Dimensionamiento bajo la norma American
Society for Testing and Materials ASTM 2122-97.

Excentricidad del 10 %.

Coeficiente de friccion: 0.35.

Resistencia a la compresion bajo la norma American Society for

Testing and Materials ASTM 2412.

Resistente a agentes quimicos del suelo.

TABLA 23 “MEDIDAS DE TUBO HDPE DE DIAMETRO DE 3.81 cm (1'%")”
Diametro | pijametro Longitud
_ Excteri Espesor Peso del C .
Interior xterior e arrete Color
mm kg/m m
Anaranjado
38.96 48.26 4.39 0.064 1,500 Amarillo
Verde
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Las ventajas que se obtienen con el uso de los tubos flexible de HDPE son las

siguientes:

Mantiene una vida util de 50 afios.

Se ajusta muy bien al contorno del terreno y no necesita cama de
arena.

Es muy ligero y de facil manejo.

Soporta impactos y golpes durante el manejo.

Contiene protectores contra rayos Ultra Violeta (UV), puede estar
almacenado hasta un afio antes de su instalacion.

No requiere de ningun accesorio para realizar cambios de direccion
gracias a su flexibilidad y radio de curvatura de hasta 20 veces su
diametro.

El tubo puede ser unido fuera de la zanja con coples metalicos por
termofusion o por electro fusion, garantizando una union perfecta
en un minimo de tiempo.

Debido a que la unién se realiza fuera de la zanja, el proceso de
instalacion es muy rapido ya que mientras se realiza la excavacion

se hace la unién de los tubos.

V.1.5.3 COLORES
Los colores a utilizar seran los indicados por HONDUTEL (Anaranjado, Amarillo y

Verde) en el caso de la estacion Terrena Lempira, Unicamente se suministraran

los colores naranja, verde, y para el caso de Nacaome, se escogera el color del

cuarto tubos que sea diferente al color de los demas.

V.1.5.4 PRELUBRICADO
Los tubos seran provistos de un lubricante solido, este lubricante permite

contrarrestar la fuerza de friccion que se genera entre el cable y tubos al momento
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de realizar la instalacion de la fibra, este producto llamado “Silicore” cuenta con las
mismas propiedades fisicas y mecanicas del polietileno de alta densidad.
El acabado de los tubos estard libre de imperfecciones, burbujas, fracturas,

presentando una pared lisa para facilitar los trabajos de instalacién de cable.

V.1.5.5 MARCADO
Los tubos seran identificados por medio de la siguiente leyenda:

Propiedad de HONDUTEL Conduccién de Cable de Fibra Optica

Esta inscripcion se realizard de la siguiente manera, las letras seran de 1 cm de
altura y estaran hechas con tinta indeleble, tendra una separacién de 1 metro a lo
largo de los tubos, en donde también se incluira las siguientes caracteristicas de

los tubos:

SDR -11---17%"

Los trabajos de la instalacion del HDPE se llevaran a cabo principalmente en las
carreteras, calzadas, calles, cunetas y puentes, durante la ejecucién de estos
trabajos se tiene contemplado realizar las reparaciones o dafios que se ocasionen

en torno a los trabajos de canalizacion.

V.1.5.6 EMBALAJE
Los tubos seran empacados en carretes de tipo metalico (Fotografia V.3 “Carrete

para embalaje de Tubos HDPE”) para protegerlos durante su traslado al sitio de
colocacion, esto representa un sistema seguro, econémico y practico. La longitud
de los carretes a suministrar podra ser aquella que ofrezca las mejores
alternativas de manejo y aprovechamiento, Entre las longitudes de los carretes,
estos pueden ser de 995, 1,400, 1,500 hasta 2,554 m.
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V.1.5.7 ACOPLAMIENTO LOS TUBQOS
En las uniones de los tubos del HDPE se utilizaran coples de aluminio con rosca

(interna) encontradas al centro, y estaran selladas con una manga termocontractil
(poliuretano) de tal forma que, basandose en calor, se adhiera a los extremos de
los tubos unidos, evitando la penetracién de humedad al interior de los tubos como

lo nuestra la Fotografia V.4 “Acoplamiento de Tubos HDPE”.

FOTOGRAFIA 5 “ACOPLAMIENTO DE TUBOS HDPE”

" MANGA TERMOCONTRACTIL

DUCTO HDFPE
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Este sistema de acoplamiento garantiza la hermeticidad en las uniones,
impidiendo el paso de agua u otros elementos ajenos dentro del tubos que pueda
dafar la instalacién de fibra éptica, ademas de resistir la presidon del aire cuando la

inmersion de la fibra se realiza por el método de soplado.

Entre los accesorios necesarios para complementar la instalacion de los tubos de
HDPE se cuenta con los tapones herméticos de expansion y los tapones con
cable, estos permiten proteger los tubos de la entrada de humedad, basura, tierra,
0 cualquier agente externo que pueda dificultar los trabajos de instalacion, estos
tapones seran colocados en los tubos que se utilizaran a futuro, asi como en el

tubos donde se instalara el cable a la llegada en las cAmaras:

a) Tapdn hermético de expansién para tubos de polietileno. Una
vez instalados los tubos de HDPE, deberan ser protegidos por
medio de tapones que permita el sellado de los mismos, evitando
la penetracion de humedad, polvo y de los roedores. Este tapon
esta fabricado a partir de poliuretano expansivo durable con placas
de compresion de polipropileno robustas y tuerca de ojo, este
tapdn es totalmente hermético al agua y aire.

FIGURA 38 “TAPON HERMETICO DE EXPANSION”

OBTURADOR DE PLASTICO TUERCADE 0JO.

PLATO INFERIOR PLATO SUPERIOR

DE COMPRESION DE COMPRESION.
TORNILLO.
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b) Tapdn para tubos HDPE con cable. Los tubos de HDPE que
alojan al cable de fibra 6ptica deben de tener un tapon que permita
el sellado de los tubos y asi evitar la penetracion de humedad y de
tierra, estos tapones se instalaran directamente en los extremos de
los tubos que llegan y salen de las Manhole y Handhole.

Este tapdn esta fabricado por tres piezas de plastico de alta densidad con
resistencia a impactos extremos, y una de sus piezas es fabricada con neopreno
como se muestra en la Figura V.8 “Tapon para Tubos HDPE con Cable”. Se
debera quedar colocada en el interior de los tubos donde se instalara la fibra una
cinta de jalado que permita la instalacién del cable de fibra 6ptica.

FIGURA 39 “TAPON PARA TUBOS HDPE CON CABLE”

ARANDELA O
ROLDANS,.

EMPAQLE.

CUERDA.

CUBIERTA
PROTECTORA.
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V.1.5.8 PROCESO CONSTRUCTIVO
Los puntos a seguir para llevar a cabo esta actividad seran los siguientes:

o Todas las excavaciones se realizard& conforme a las
especificaciones correspondientes y a planos de detalle con los
datos recabados en la Ingenieria del Proyecto, de igual forma, la
colocacion de cadmaras prefabricadas Manhole y Handhole sera de
acuerdo al tamafio, tipo, ubicacion y profundidad establecida.

o Serd necesario obtener planos de las instalaciones existentes de
las empresas de energia eléctrica, agua, teléfonos 6 gas, para
planificar el trabajo y asi evitar afectaciones a terceros.

o Para el cruce con otras instalaciones (oleoductos, alcantarillas,
instalaciones telefénicas, etc.) el tubo estara instalado como lo
indica HONDUTEL, a una profundidad minima de 50 cm por debajo
de los mismos. Toda excavacion de este tipo se realizara a mano
para no afectar las instalaciones existentes (Fotografia V.5
“Excavacién a mano en Derecho de Via), una vez instalado el tubo
la zona ser& restaurada conforme a las condiciones iniciales 6
mejores.

FOTOGRAFIA 6 “EXCAVACION A MANO EN DERECHO DE VIA”
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En caso de interrupcion de instalaciones existentes, se informara a
HONDUTEL y al duefio de dicha instalacién inmediatamente

Se protegerdan adecuadamente las excavaciones con el fin de
evitar deslizamientos, si es necesario se apuntalaran las mismas.
En caso de dudas de la factibilidad subterranea, se realizara
agujeros de prueba (“calas”) para determinar la factibilidad de
utilizacion de esa zona. En caso de obstruccion total el Residente
debera hacer las consultas necesarias antes de reanudar los
trabajos.

Se tendra cuidado al realizar los trabajos de excavacion para evitar
deslizamientos del pavimento y del suelo, asi mismo todo el
material sobrante resultado de las excavaciones y los desechos
provenientes de la rotura de calles y calzadas sera depositado en
un bancos de tiro designados por la autoridad pertinente.

En caso de utilizacién de terrenos de propiedad privada se debera
informar a HONDUTEL el lugar y las condiciones pactadas, a
efecto de controlar el fiel cumplimiento de las obligaciones y costos
extras para el proyecto.

La profundidad de la zanja serd lo suficientemente profunda a
modo de que la parte superior de los tubos este a por lo menos un
metro de profundidad del nivel de calle, acera o area verde.

En casos donde exista rodamiento de vehiculos la profundidad con
proteccién mecanica minima serd de 75 cm y en casos especiales
sera determinada por HONDUTEL.
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Las profundidades de las cémaras se consultaran con las
autoridades carreteras para asegurar que estas estén a los niveles
adecuados en calles de trafico y aceras.

La excavacion tendra un suave desnivel hasta terminar en las
camaras, tal como se determina en los planos.

Todas las instalaciones ajenas encontradas seran protegidas
durante la excavacion de las zanjas.

Se restaurara en condiciones originales todas las afectaciones que
se generen durante el proceso de excavacion.

En caso de ser necesario un cambio de lado de la acera a la calle
0 viceversa, durante las excavaciones se restaurara el bordillo
afectado por esta actividad como se encontraba en condiciones
originales, a consideracibon de HONDUTEL y la autoridad
competente.

Para realizar el relleno de la zanja en zona rural se utilizara el
material que se obtuvo de la excavacion siempre y cuando no
contenga rocas con cantos filosos que pueda dafar el tubos y este
libre de agregados como humus, raices, hojas impurezas, basura,
o cualquier otro elemento ajeno mayores de una pulgada, este
relleno sera aprobado previamente por la supervision de
HONDUTEL. La compactacion realizada en el derecho de via de la
carretera contara con una compactacion al 90 % Proctor estandar.
Para las reposiciones que se realicen en zonas urbanas como
calzadas o en la carpeta asféltica de la carretera se utilizara
material de relleno seleccionado y se realizara una compactacion
del 98 % prueba Proctor, esta compactacion se hara con equipo

mecanico y vibratorio
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FOTOGRAFIA 7 “COMPACTACION EN ZONA URBANA”

V.1.5.9 TIPO DE SUELO
Suelo tipo A: este tipo de suelo esta conformado por terrenos con material blando

como suelos de sembrado, arenas o limos.

Suelo tipo B: Este suelo lo conformas terrenos con piedras sueltas, rocas,
conglomerados y arenas blandas.
Suelo tipo C: Este tipo de suelo esta formado basicamente por rocas.

Las profundidades a las que seré colocado los tubos seran como se indican en la
Tabla V.2 “Profundidad de tubos”:

TABLA 24 “PROFUNDIDAD DE TUBOS”

_ Terreno Tipo A| Terreno TipoByC
Tipo de Paso :
Profundidad en cm
En la calle, carretera y hombro 120 90
En la acera o bordillo 90 75
Campo traviesa 120 90
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Las actividades de excavacion, colocacion de tubos y relleno, seran completadas
por jornada diaria, asi como la remocion del material sobrante de los trabajos de

canalizacion.

V.1.5.10 CRUCE DE PUENTES, VIAS FERREAS Y CARRETERAS
Para garantizar la calidad de los adosamientos estos se realizaran instalando un

tubo de acero galvanizado de diametro igual a 15.24 cm (6”) sin rugosidades

internas para evitar friccion con el tubos y estara anclado a la estructura de forma

segura y lo mas lejos posible de otras instalaciones.

La finalidad de este material sera proteger a los tubos de HDPE en su interior, este

tubo estard colocado con los herrajes adecuados dependiendo de la estructura

que presente el puente y que mejor s