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as emergencias por desastres asociados a fenémenos

naturales cada vez son maés frecuentes, ya que estos se

han manifestado mds potentes y mas dafiinos tanto
para los seres humanos como para el planeta, sin embargo,
hay que tener en cuenta que las catastrofes no siempre son
provocadas por la accién de la naturaleza también son
resultado de la mala planificacién de las ciudades, el descuido y
negligencia de los ciudadanos y la vulnerabilidad fisica, social,
econémica y politica en la que se encuentran sumergidos la
mayorfa de habitantes de los pafses latinoamericanos y del
Caribe.

La vivienda de emergencia (V.E.) se encarga de brindar espacios
seguros y confortables que reanimen a las personas y eleven su
autoestima alentdndolos a reconstruir no sélo sus vidas sino
su entorno, sus ciudades y economias. Las actuales viviendas
de emergencia, a pesar de cumplir la primera necesidad que
es la de cobijo, desatienden las demads caracteristicas y son en
su mayotia inseguras, de baja calidad y no logran abastecer los
servicios basicos, lo que provoca el desarrollo de enfermedades
por causa del desaseo y el hacinamiento, ademas de convertir
a sus ocupantes en meros sobrevivientes que terminan
por rendirse ante los desastres sin autoestima ni deseos de
recuperarse.

Otros factores que juegan un importante papel en la buena
recuperacion de una persona afectada por un desastre son los
planes de emergencia en su mayoria deficientes o sin objetivos
especificos, que descuidan aspectos como la prevencion, la
mitigacién del dafio y la recuperacion de los damnificados en
su parte emocional y espiritual, lo que ha inducido la creacién
de generaciones de personas resentidas y dependientes del
asistencialismo.

El disefio de viviendas de emergencias se ha dejado de lado,
desconociendo que un buen ejercicio del mismo puede
encargarse de brindar una solucién integral a un problema
que por sus caracteristicas complejas se encuentra afectado
por diferentes variables que agudizan el problema mismo.
Recurrir al disefio puede contribuir a revelar dichos factores y

sus diferentes interrelaciones para asi crear mejores estrategias
para prevenir y recuperarse después de un desastre.

El siguiente trabajo presenta la propuesta del analisis de los
diferentes factores queintervienen enlaapariciéony recuperacién
de una calamidad y en el proceso de disefio de la vivienda
emergencia, con la finalidad de que con la unién del disefio
industrial y la arquitectura se consiga el desarrollo, ejecucion,
evolucion y planteamiento de lineamientos para el disefio de
planes de emergencias y viviendas de emergencia, esperando
contribuir a mejorar la calidad de vida de los damnificados y la
recuperacién 6ptima de las zonas afectadas.




ANTECEDENTES

“La casa proyecta una enorme sombra, si no de abrigo como metdafora, viva, muerta y mezclada, es el receptdculo de nuestros suefios y anbelos,

recuerdos e ilusiones, es o al menos creo que deberia ser el instrumento de la transicion del estar al bienestar”
Herndn Figneroa Guerrero.

s dificil poder determinar la sensacion de pérdida

(material o pesonal) en un instante a causa de factores

de desastre que por desconocimiento se atribuyen
con frecuencia a la accién de la naturaleza, sin embargo, se
debe aclarar que el estudio y analisis de esos factores previenen
y hacen de las catastrofes un proceso menos dificil de superar.
Es en ese proceso de estudio y analisis donde el disefio de
la vivienda de emergencia cobra su importancia, ya que esa
morada temporal deberd brindar la seguridad, confianza y
dignidad perdida al sustituir a la vivienda estable o el hogar.

Elproceso de la evolucion de la necesidad y de las caracteristicas
de los requerimientos generados por la catastrofe propiciaron
el desarrollo de diferentes soluciones para viviendas de
emergencia (V.E.) que se han ido convirtiendo en distintas
tipologias tanto arquitectonicas como de disefio industrial,
y la evidente confusiéon del término ha provocado que
supuestos diseflos se consideren tacitamente como viviendas
de emergencia, cuando no lo son.

El término vivienda de emergencia segin Joel Audefroy se crea
a finales del siglo XIX y a principios del siglo XX con el
movimiento de inquilinos cuando los reformadores sociales
empiezan a preocuparse por las condiciones de habitat de las
clases trabajadoras, surgiendo la necesidad de una vivienda
econémica y facilmente construible; hoy esta vivienda es
conocida como wivienda social o de interés social. El requerimiento
de una vivienda econémica y de rapida construccion evoluciono
con la Primera Guerra Mundial y sus damnificados, quienes
requirieron casas no solo rapidas de armar si no faciles de

transportar y de bajo costo que pudieran ser construidas en gran
cantidad para ser entregadas y regaladas a los damnificados.
Por esta razén, arquitectos como Le Corbusier, Walter Gropius
y Buckminster Fuller desarrollaron prototipos de viviendas
que respondfan a la necesidad de brindar un resguardo ante el
clima, pero eran mas viviendas postemergencia (V.P.E) debido
a sus materiales y elaboracion.

Fue hasta 1970 cuando se considerd la tienda de campafia
como una vivienda de emergencia, y hasta la fecha se sigue
utilizando debido a que cumple con las caracteristicas de
rapidez y economia requeridas, no obstante, como se evidencié
en Nicaragua en 1972, las tiendas de campafia o carpas, no
satisfacen las necesidades ni los requerimientos inmediatos de
los usuarios, que no son solamente la proteccion ante el clima.

Son estas fases por las que ha pasado la vivienda de emergencia
y sus diferentes soluciones contingentes, las que han provocado
la confusién entre el concepto vivienda de emergencia y
vivienda postemergencia (IV.P.E), derivando de ello que se disefien
habiticulos que no cumplen a cabalidad con las necesidades
elementales, y se siga utilizando la carpa o tienda de campana
a pesar de que esta solucion sacrifica habitabilidad, seguridad
y salud de sus habitantes, ya que en su mayoria carecen de
servicios basicos y formas adecuadas para mantener a salvo los
enseres rescatados; mientras que su facilidad de construccién
se convierte en un factor que provoca otro tipo de problemas
pues el paso del tiempo y la eventualidad temporalmente
cubierta se toma como una solucién final.



Muchas han sido las ideas desarrolladas por disefiadores y
arquitectos para suplir esta necesidad, pero las propuestas se
quedan en prototipos poco aplicables debido a la utilizacién
de materiales poco convenientes, estructuras pesadas y dificiles
de transportar, que resultan viviendas costosas que evitan que
un gran numero de damnificados puedan ser acreedores a
ellas o simplemente debido a lo demorado de su construccién
con lo que dejan de ser de emergencia para convertirse en
postemergencia.

Ante esto reflexiona el arquitecto colombiano Fernando
Gordillo Bedoya y explica que existe una limitacion creativa en
las propuestas de los disefios de los profesionales, arquitectos y
disefiadores industriales, ya que a pesar de ser un tema atractivo
que permite dejar volar la imaginacién, las propuestas son
limitadas; mientras que el economista Rafael Rueda Bedoya
—también colombiano— comenta que tales limitaciones se
deben a que arquitectos y disefiadores industriales consideran,
equivocadamente, que es un problema sencillo y bien definido,
que conjuga especialmente muchas de las preocupaciones
de estudiantes y disefiadores como la conciencia social, el
avance tecnolégico, la movilidad y la mutabilidad, aunque no
se analiza el problema como un dilema de variables en donde
las interacciones de las mismas pueden generar mayores
dificultades o solucionarlo totalmente.




JUSTIFICACION

1 problema de la vivienda de emergencia (V. E.) no

se encuentra adn resumido en la creacién de nuevos

proyectos y la utilizacién de recientes tecnologias
o conceptos novedosos para elaboracién y transporte de
viviendas, sin bien estos son aspectos con los que debe cumplir
una propuesta de este tipo, existen otras variables que hasta
ahora siguen desatendidas, como son la inclusién de la vivienda
de emergencia en los planes de emergencia, su regularizacién
normativa, la atencién del damnificado como usuatio con
necesidades y emociones a suplit, el desatrollo participativo de
propuestas para la mitigacién y contingencia de los desastres
por parte de la comunidad, y la solucién de vulnerabilidades y
riesgos evidentes antes de la aparicién de un fendmeno natural.

Investigar el tema de emergencias y vivienda de emergencia
contribuye a evidenciar que el buen desarrollo de los planes
de emergencia y de los lineamientos de disefio de las V. E. no
son solo un medio para solucionar eventualmente el problema
de un individuo, sino que son acciones planeadas para que un
ser humano pueda recobrar la confianza, esperanza y animo
para sobresalir de su situacién de damnificado y constituirse
nuevamente como habitante de un lugar. A pesar de dicha
importancia los planes de emergencia son proyectados a
macro escalas, mientras que las viviendas de emergencia se
reducen en su mayorfa a estructuras metdlicas cubiertas por
mantas o plasticos, o en el mejor de los casos son carpas que
se deterioran hasta ser inhabitables en el corto plazo ya que no
estan disefiadas para plazos mayores a unas cuantas semanas, ¢
irbnicamente se convierten en viviendas postemergencia (V.P.E.), y
en algunos lamentables casos en viviendas permanentes.

Por otro lado, no existe claridad sobre las discrepancias entre
la vivienda de emergencia y la vivienda postemergencia, ya que
si bien ambas atienden la emergencia, sus diferencias deberfan
ser motivantes para que el disefiador desarrolle propuestas que
resuelvan las necesidades a corto o largo plazo. La persistencia
de la confusién es la principal causa por la que la mayoria
de propuestas no sean utilizadas y no contribuyan por ello a
mejorar totalmente la situacion del desastre. Igualmente los

planes de emergencia —prevencién, mitigacién, preparacion,
recuperacion y reconstruccién— se han convertido en simples
manuales que pocas veces se aplican en regiones propensas a
desastres, ya que en su mayoria son planes desarrollados para
zonas determinadas pero se emplean en otras regiones sin
prever que los riesgos y la vulnerabilidad de cada regién son
diferentes, por lo que cada zona requiere el desarrollo propio
de planes y politicas de riesgo.

Una razén mas para realizar esta investigacién ha sido el
desinterés existente hacia el tema de los desastres en América
Latina, lo que ha empezado a cambiar debido a la ocurrencia
de catastrofes cada vez mas frecuentes y de mayor magnitud
de afectaciéon, provocando que investigadores atiendan
con seriedad el problema; sin embargo la despreocupacion
frente a este tema dejé como resultado grandes vacios en
documentacién y bibliograffa, hecho que ha permitido la
incursién de metodologias extranjeras para resolver las
emergencias las cuales no dan respuestas totalmente acertadas
a las necesidades de las regiones latinoamericanas debido a que
provienen de contextos culturales, sociales y politicos ajenos.

También debemos mencionar algunos subproblemas de
la actual atencién a desastres, entre los que destacan la falta
de participacién de las comunidades en el desarrollo de los
planes de contingencia y mitigacién, la presencia de entidades
inescrupulosas que en el momento de la emergencia recaudan
donativos que no son entregados a los damnificados, la
construccion de asentamientos informales de baja calidad en
zonas vulnerables y propensas a riesgos, y el desinterés por parte
de los gobiernos ante el desarrollo de viviendas de emergencias
que puedan estar a disposicion de la comunidad en cualquier
momento. Dichos problemas se han intentado solucionar
aisladamente y requieren ser analizados particularmente pata
conjuntarse en un mismo proyecto en buisqueda de un buen
desarrollo y disefio para la atencién de desastres.



Una idea que es clara es la de que en sentido estricto no hay desastres naturales’: Para explicar lo anterior se puede decir, por ejemplo, que estd en

la naturaleza de los volcanes erupcionar, que es natural que con la erupcion el hielo y la nieve de la cumbre se derritan y bajen por las pendientes e

impulsen a su paso materiales que incrementan su volumen, velocidad y capacidad de arrastrar consigo los obstdaculos gue a su paso encuentren. Lo

que provoca que en el curso de esta sucesion de fendmenos los seres humanos sean daniados o sus bienes destruidos son la imprevision, la ignorancia y

el olvido de la historia; o modelos de desarrollo que suelen colocar generalmente a los mds pobres en condiciones de desventaja o de vulnerabilidad sea

por la ubicacion o por los materiales o las técnicas precarias de construccion de sus viviendas. Cnando esas condiciones se han mantenido por largos

periodos, los eventos naturales potencialmente catastrdficos, sorprenden a sus victimas nna y otra veg, y propician la perpetnacion de las condiciones
iniciales de desvalimiento.”
Revista Colombiana de Psiquiatria.

“‘MALA DEFINICION
ACTUACION

SIGNIFICA MAL ENTENDIMIENTO Y MALA

En el transcurso del tiempo el término desastre ha cambiado
su definicién pasando de ser considerado como castigo divino
a venganza de la naturaleza; para ejemplificar lo afirmado basta
con volver la mirada hacia el México antiguo en su petiodo
preclasico cuando la cultura maya practicaba el sacrificio
humano y ofrecfa sangre a sus divinidades esperando recibir su
ayuda ante catastrofes naturales como terremotos y sequias.

Actualmente el sacrificio de sangre a los dioses se ha dejado
a un lado pero adn se tiene la creencia de que por medio del
desarrollo de celebraciones o fiestas como el Matsuri japonés
se pueden aplacar las fuerzas y los castigos naturales. Esta
creencia de condena y concebir a la naturaleza como una
vengadora que busca atormentar al ser humano por destruir su
entorno, contaminar el aire, talar bosques, envenenar las aguas
y producir toneladas de desechos y basura que son dificilmente
degradables, son ideas vagas que alejan a las comunidades del
verdadero significado de un desastre y sus causas, y algo mucho
mas grave: crean sentimientos de resignacion que disminuyen
el desarrollo de acciones para evitar catastrofes o recuperarse
del ellas.

Es necesario empezar por clarificar que un desastre no es
“natural”, por lo que el término desastre natural no es aplicable
a los efectos que deja un temblor en una zona determinada,
si bien ocurren al aparecer ese fenémeno natural —como el
movimiento creado por las placas tectonicas y la liberacion

de energia bruscamente— es directamente la condicién de
vulnerabilidad de una zona la que causa el desastre como tal.

ANALISIS DEL PROBLEMA

La cita con la que empieza este apartado permite enumerar
algunos de los problemas evidentes en los procesos de atencién
y prevencion de los desastres. Este previo analisis conlleva la
definicién de las variables que interactian en la emergencia y
que fundamentan la presente investigacion. De esta forma se
identifican:

1. La confusién y definicién equivocada del desastre como
una accién de la naturaleza, desligindose a las personas y a las
comunidades de su responsabilidad ante el hecho.

2. La contusién entre los términos vivienda de emergencia (V.E)
y vivienda postemergencia (IV.P.E), en donde sus diferencias han
contribuido a que muchas de las opciones generadas se queden
como prototipos y se siga optando por el uso de tiendas de
acampar a pesar de sus bajas cualidades de habitabilidad.

3. Deficiencia en los sistemas de evaluacién de los riesgos,
por lo que se debilitan los planes de emergencia, provocando
inexistencia de normas para la proyeccién de planes y viviendas
de emergencia.

4. Bl estrés al que son sometidas las personas que viven la
calamidad, lo cual genera un estado de sumisién y desesperanza
quitando toda posible visién futura de mejora y provocando
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la creacién de generaciones de individuos y de sociedades,
dependientes, miserables y con limitaciones econémicas. (Ver
figura 1)

-Falta de programas
para recuperacion del
trauma psicologico.

-Desinterés del gobierno y
despreocupaciin de la
comunidad,

-Falta de programacion
para campamentos de

-Definicion de desastres.

-Diferenciacion entre Vivienda de emergencia (V.E)
y vivienda post emergencia (VEE.)
-Desconocimiento de culpa.

/ \
. . Prevencion
-Deﬁc:en{im de los planes de Mitigacion
emergencia. Preparacion
Recuperacidn
Reconstruccion
\ o
-Falta de lineamientos de disefio

para V.E,

damnnificados.

Figura 1. Variables del problema de la vivienda de emergencia. El problema de
la vivienda de emergencia no se reduce a formas o materiales, es la conjugacion de
una serie de factores que si no son modificados seguird existiendo la negligencia en
el proceso de la atencion del desastre.

Fuente: Autor

MARCO DE REFERENCIA

Para el analisis y la evaluacién del grado en el que diversos
elementos o variables se encuentran interactuando en el
problema de la atencién eficiente de la emergencia y de la
vivienda de emergencia, se utilizé el Sistema de Analisis Social
(SAS)! precisando los aspectos que deben ser intervenidos para
conttibuir a la resolucion del desastre y por ende de la V. E. *

Principios a tener en cuenta de la técnica SAS

1. Cada elemento dentro de un ambito determinado puede
contribuir a otros elementos y al mismo tiempo depender de
ellos (interdependientes).

2. S1 se modifica un ambito es importante tener presente que
su interaccion dinamica contribuird a que otros se modifiquen
de igual forma, generando un efecto en cadena.(proceso
sistémico)

1 Conceptos y herramientas para la investigaciéon colaborativa y la accién
social. Fuente: //www.sas-pm.com/

2 Se tomara como abreviaturas de vivienda de emergencia.

Problemas evidentes de la emergencia

Los siguientes son conceptos encontrados como conflictos,
situaciones criticas, vacfos y deficiencias en la atencién de
la emergencia y de las actuales viviendas de emergencia. El
concepto se divide en un nombre positivo y una definicién
que se utilizard mas adelante para el desarrollo de la dindmica
del sistema.

Rapidez: Falta de velocidad en la atencién.

Solucion efectiva: Grupos de personas indefensas y sin
refugio.

Arraigo social: Falta de interés, desarraigo y lazos con su
entorno y comunidad.

Estabilidad familiar: Inestabilidad en el hogar creada por el
estres postramatico generado por el desastre.

Economia: Conflictos de orden econémico surgidos a causa
del desastre y el desempleo.

Creatividad y disefio: Viviendas sin aportes innovadores, casi
siempre son carpas.

Prevencion: Campamentos improvisados y de baja calidad.
Habitabilidad: Viviendas con deficientes caractetisticas de
habitabilidad y campamentos hacinados.
Resolucion instantanea: Necesidades habitacionales
inmediatas.

Acciones de mitigacion: Falta de planes para prevenir los
impactos de los desastres.

Seguridad: Falta de proteccién y de seguridad en las V. E. y en



los campamentos.

Eficiencia: Problema de la transitoriedad que se vuelve
permanente.

Propiedad: Incertidumbre sobre el espacio de propiedad.
Identidad: Soluciones semejantes para todos los lugares, sin
tomar en cuenta el tipo de poblacién o de desastre.
Sostenibilidad: Talta de alojamientos transitorios y de
campamentos sostenibles.

DINAMICA DEL SISTEMA

La dinamica del sistema establece las vatiables que deben ser
analizadas y estudiadas con la finalidad de brindar respuestas
y soluciones aptas en el momento de la emergencia sin olvidar
la posibilidad de prever la aparicién de la calamidad, para ello
se califican los conceptos (o variables) segun su estado de
importancia en el problema, utilizando la escala de baja, media
y alta implicacién de una sobre otra, de la siguiente forma:

A. Rapidez: Grado de velocidad con la que se atiende la
emergencia. MEDIO

B. Solucion efectiva: Grado de personas que son atendidas
después del siniestro. BA4JO

C. Arrigo social: Grado de interés y lazos creados entre los
afectados con el entorno y comunidad. BAJO

D. Estabilidad familiar: Grado de equilibrio en las relaciones
del hogar. MEDIO

E. Economia: Grado de regeneracion del nivel econémico en
la comunidad. MEDIO

E. Creatividad y disefio: Grado de innovacién y resolucion
del problema de disefio de las viviendas de emergencia. BAJO
G. Prevencion: Grado de formas como se prevé la emergencia.
BAJO

H. Habitabilidad: Grado de calidad de vida que provee la
vivienda de emergencia. BAJO

I. Resolucion instantanea: Grado de rapidez para solucionar
la falta de vivienda. BAJO

J. Acciones de mitigacion: Grado de politicas creadas para
evitar la emergencia. MEDIO

K. Seguridad: Grado de proteccion brindada alas comunidades
afectadas después del desastre. MEDIO

L. Eficiencia: Grado de efectividad del proceso de ayuda.
MEDIO

M. Propiedad: Grado de posesion del espacio donde se
ubican los afectados. BAJO

N. Identidad: Grado de caracteristicas de la vivienda que
le hacen apta para cierta region del pafs o cierto tipo de

comunidad. BA4JO
N. Sostenibilidad: Grado de aspectos que evidencian un

equilibrio entre los afectados por el desastre y su entorno.
BAJO

El anterior proceso de determinacién de variables y de
calificacién seglin su grado se hizo a través del analisis de
diferentes eventos ocurridos en Colombia y México en los
ultimos 30 afos por medio de la recopilacién de informacién
y descripcién de los eventos por los mismos sobrevivientes
(la informacién recopilada en su mayorfa son entrevistas,
reportajes periodisticos y videos), dicha informacién al ser
analizada permiti6 el desarrollo del sistema SAS. Se debe aclarar
que el proceso de dicha metodologia se desarrollo con esta
informacién ya que se esperaba determinar las actuaciones y
variables deficientes de eventos pasados en estos dos paises los
cuales van a ser los analisis de casos y los lugares de principal
aplicacion de la presente tesis.

INTERRELACION DE VARIABLES

Con la informacion anterior se califican de 0 a 3 las variables
segin la influencia que cada una tiene sobre las demas.
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Tabla 1.Interrelaciones de variables.
Fuente: Autor

TA: total activo o grado de influencia de cada variable sobre

el resto.

TP: total pasivo o grado de dependencia de cada variable de
todas las demas.

PONDERACION DE VARIABLES




La ponderacién permite establecer cuiles son las variables
que afectan en mayor proporcion el sistema y cuya intervencion
mejorara significativamente la manera de atender la emergencia
causada por el desastre, y la forma en que la vivienda de
emergencia puede ayudar a la recuperacion fisica y psicolégica
de los damnificados.

A. Rapidez.

F. Creatividad y disefio de las V. E.

G. Mejorar los planes de prevencién.

J. Mejorar las acciones de mitigacion.

Lo anterior impactard en el mejoramiento de las

actuales de preparacién y recuperacion de un desastre.
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DEPENDENCIA

Para el desarrollo de la ponderacion se realiza el traslado de los
resultados a un plano cartesiano, en donde el eje Y registra el
grado de influencia y en el de las X el grado de dependencia
o pasividad, distribuyéndose las variables en cuatro categorias:
activas, criticas, reactivas e inertes.

Activas: Son las variables mas estratégicas para mover el
sistema, porque son controlables y con el menor esfuerzo se
logra el mayor impacto.

Criticas: Estas dependen de muchas variables del sistema
y estin a menudo fuera del control del proyecto, siendo
impredecibles en su manejo.

Reactivas: Ejercen menos influencia y dependen mas.
Inertes: Variables importantes que conforman el sistema pero
que no son definitorias en el sentido que tengan gran impacto
o efecto estratégico.

La dinamica de sistema permiti6 concluir que para el desarrollo
de un buen ejercicio de atencién de las emergencias se requiere
replantear y mejorar lo siguiente:

Figura 2. Nivel de dependencia de las variables

Fuente: Autor

formas



MARCO CONCEPTUAL

continuacién se enuncian las teorfas en las que
esta basada cada seccién y la visién con la cual se
desarrolla la investigacion.

ENTENDIMIENTO DE DESASTRES Y
ANALISIS DE ACCIONES, PLANES Y
LINEAMIENTOS

En la primera parte se analiza el actual entendimiento del
desastre y de los demas conceptos que rodean dicho término,
asi como las diferentes actuaciones, acciones y normativas
que rigen las soluciones de las emergencias, entre ellas la
normatividad aplicada a las viviendas de emergencia.

Para lo anterior se utilizard en primera instancia la feoria de los
desastres, la cual contribuye al entendimiento de las catastrofes
naturales y sus etapas, estableciendo con ello el proceso correcto
para el planteamiento de planes de emergencia de prevencién,
mitigacion, preparacion, recuperacién y reconstruccion, y el
ingreso de la vivienda de emergencia a ellos segtn la etapa que
se esté desarrollando.

La teoria de los desastres es una solucién a la necesidad de entender
sistematicamente el proceso de las calamidades, en donde cada
etapa puede aumentar de escala de afectacion si no se atiende
conforme a los requerimientos de la fase en la que se encuentre
(ver figura 2); es asi como un proceso de vulnerabilidad debe
tener una etapa de prevencion para evitar su paso al riesgo, éste
por su parte requerirfa una etapa de mitigacién para prevenir
su avance a la emergencia, la cual debe proponer un proceso
de preparacion ante la aparicién inminente del desastre, y en
el momento en el que éste ocurre se debe ejecutar el plan de
respuesta y recuperacion para impedir la catastrofe.

El analisis de esta teorfa permite el entendimiento de la correcta
forma de construir y proyectar los planes de emergencia en
comunidades propensas a desastres, para con ello disminuir las
afectaciones que pueden causar a la vida humana y a los bienes
materiales de la region.

1. Mitgacion
2. Prevencién
3. Preparacidn
4. Recuperacion

5. Reconstruccion

Fignra 2. Escala de riesgo y planes de emergencia. Los diferentes planes de
emergencia (mitigacion, prevencion, preparacion, recuperacion y reconstruccion)
deberian ser parte de las politicas de riesgos desarrolladas con la comunidad para
detectar las vulnerabilidades y riesgos sobre los cuales plantear los procesos de
mitigacion y prevencion.

Fuente: Autor

También se considera parte primordial para el desarrollo de
una correcta intervencion de la emergencia, el entendimiento
del usuario como afectado y posible generador de las
primeras iniciativas de reconstruccién y autoconstruccién
de las viviendas de emergencia y de los espacios destruidos.
Sin embargo cabe mencionar que dicho entendimiento no
ocurrirda hasta el momento en que el damnificado pueda
participar directamente en el proceso de creacién del plan de
respuesta y recuperacién del desastre, por ello se estudia la
teoria de aynda mutna para la reconstruccion propuesta por John
C. Turner en 1958 después del sismo de Arequipa (Pertd), en
donde 10.000 viviendas fueron destruidas y los damnificados
fueron obligados a vivir en campamentos temporales sin tener
posibilidad de contribuir en los procesos de reconstrucciéon de
su entorno, impedimento que se debié a un plan inadecuado
propuesto por el gobierno en donde los fondos y la capacidad
de gestién ante el desastre fueron encaminados en direcciones
contrarias a lo necesitado.




El estudio de la feoria de la aynda mutua de reconstruccion permitié
entender que los planes de recuperacién donde se pretende
que profesionales del disefio intervengan en el desarrollo
de viviendas de emergencia y la construccién de viviendas
estables, sin que los usuarios participen en los proyectos, estan
destinados a fracasar, ya que los afectados por los desastres
generalmente tienen sus propias formas de construcciéon local
ademas de una realidad independiente que el disefiador no
alcanza a vislumbrar a menos que forme parte de la comunidad
afectada.

Turner demostrd que es posible organizar a la comunidad y unir
sus pensamientos y expectativas a las ideas de los disefiadores
y arquitectos para la Optima elaboracion de proyectos que
mejoren exponencialmente las propuestas de planes de
emergencia y viviendas de emergencia, garantizando asi una
reconstruccion rapida y efectiva.

El analisis de estas teorfas y la indagacién de los actuales
lineamientos y planes utilizados en los casos de estudio (México
y Colombia) permitiran concluir cudles han sido los errores (si
existen) de los mismos, mientras se proponen estrategias para
mejorar su efectividad.

ANALISIS DEL USUARIO Y DE SUS
NECESIDADES

“...una vezg que pusimos el proyecto en marcha, enseguida nos dimos
cuenta de que nuestras suposiciones profesionales de superioridad de
diserio, construccion y gestion eran exageradas, como minimo. Pronto nos
dimos cuenta de que necesitabamos el conocimiento propio de nuestros
supuestos clientes y las aptitudes de los constructores locales; y nos dimos
cuenta también de en qué medida nuestras propias ideas brillantes
habian pasado por alto sus realidades”.

Joél Andefroy.

El estudio del usuario y de sus necesidades es un factor
fundamental para el desarrollo de los métodos de organizacién
y estrategias de prevencion, mitigacién y reparacién del entorno
destruido, de igual forma, el conocimiento generalizado del
posible usuario permite que al momento de la proyeccién
de un diseflo de vivienda de emergencia se tengan en cuenta
caracteristicas que propicien que el mismo disefio contribuya a

aumentar la calidad de vida de los damnificados y los incentive
a salir de esa situacion por sus propios medios sin depender del
gobierno o entidades donadoras.

La labor para mejorar la calidad de vida de los damnificados
por un siniestro, no depende solamente del diseflador y
de la imposicién de una vivienda de emergencia que quiza
satisfaga las necesidades de techo pero no las de habitabilidad
o de seguridad; hasta la fecha la resoluciéon de la vivienda de
emergencia ha quedado en manos de profesionales del disefio,
quienes desde sus perspectivas brindan soluciones que se suelen
desconocer mas alla de las necesidades evidentes; la imposicién
de estos refugios y la obligaciéon de su uso ha originado la
generacion de problematicas sociales y emocionales que
repercuten directamente en la vida familiar, social y econdémica
de los damnificados. (Ver figura 3.)

Muchos desastres ocurridos en diferentes pafses han
demostrado que aunque existan comunidades que acepten
facilmente la vivienda de emergencia impuesta, la repercusion
de dicha decision se evidencia negativamente en las situaciones
de desintegracion social que sufre la comunidad, ademds del
aumento de estados alarmantes como emergencias sanitarias,
inseguridad y violencia intrafamiliar. Es por ello que el estudio
de las necesidades y la situacién emocional es indispensable
para la propuesta de un diseflo tanto del campamento de
damnificados como de las viviendas, los cuales se deben
encargar de mejorar exponencialmente la vida de aquellos
que lo perdieron todo y ayudatlos a restablecer sus vidas y sus

rutinas.

Desde la vision de Agnes Heller y su zeoria de las necesidades,
se critica la clasificacién de la necesidad en real o imaginaria,
aunque sobre este tipo de ordenamiento se encuentran fundadas
la mayorfa de politicas y normativas que buscan satisfacer las
necesidades “reales” de las personas, sin que importen aquellas
consideradas “falsas” o imaginarias. Politicamente entonces
la sociedad debe estar dispuesta a satisfacer una necesidad
“real”, sin importar la forma como se haga, y aun peor, sin
importar la aspiracién o el gusto de las personas; la aplicacién
de este dogma se evidencia en la vivienda de emergencia y en
los planes de emergencia, en donde politicamente se plantean
estrategias de atencion a los damnificados brindando espacios



habitables que no contribuyen a mejorar su situacién de
inseguridad y depresion del afectado, y ademas sus aspiraciones
son soslayadas sin considerarse necesidades “reales”.
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Figura 3. Secuencias de sucesos que desencadena el refugio temporal diseiiado sin
la participacion del usuario. La V' E. no solo resulta nn medio que resuelve la
Jalta de techo, es parte primordial en la reconstruccion de las actitudes positivas
de los dammificados, las cuales contribuirdn a la reconstruccion y reactivacion en
menor tiempo de la Zona siniestrada.

Fuente: Autor

Heller asegura: “Todas las necesidades sentidas por los
humanos como reales han de considerarse reales. Estas
incluyen las necesidades de las que éstos son conscientes,
que son formuladas por ellos, que persiguen satisfacer.
Puesto que no hay diferencia entre las necesidades
con respecto a su realidad, de esto se sigue que toda
necesidad debe ser reconocida.” Y no reconocer aquellas
necesidades que se creen irreales significa entender como
irrelevante su satisfaccion, por ello cuando un gobierno
decide qué necesidades de los ciudadanos debe satisfacer
y cudles se deben omitir, se habla de una dictadura,
problema visto singularmente cuando se trata de atender
v prestar ayuda después de un desastre. (Ver figura 4).

3 HELLER, Agnes. Una revisién de la teorfa de las necesidades. Editorial
Paidés. Barcelona.1996. pp  23-30.

Como aclaracién a este topico de la necesidad real e imaginaria
y la bisqueda de su satisfaccion, hay que tener en cuenta que
se trata de aquellas necesidades que no ignoran el problema
del juicio moral, es decit, aquellas que como dijo Kant, deben
set consideradas malas necesidades, o las llamadas fres ansias, en
las que cada una presupone el uso de otro ser unicamente
como medio, y son ansia de posesion, ansia de dominacion y ansia
de ambicion.

Definen ¥ cheaden entre

Mecendades reales Mecesidades imaginanas
[:] o

Neceudades verdaderas Meeesidades falsas

Debe ser satisfecha No deben sr_l satsfechas
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Figura 4. Clasificacion de las necesidades segrin los criterios de los gobierno. Pocas
veces los planes de emergencia y las V' E. son aceptadas en una sociedad y cubren
la necesidad a satisfaccion de sus usuarios, ya que son habitaculos impuestos con
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los que no se tiene ninguna relacion, por lo que resulta mas dificil la vinculacion
de dicha vivienda con su usnario. Se debe aclarar que esta aseveracion se realiza
teniendo encuenta lo estudiado a través de la forma de actnacion de los gobiernos
de los paises estudiados en este caso Colombia y México.

Fuente: Autor

Las necesidades que se esperan atender y satisfacer son aquellas
que expuso Maslow en su concepto de jerarquizacién, en
donde la satisfaccién o no de la necesidad influye directamente
en el comportamiento del ser humano, tales necesidades
van ascendiendo de ubicacién pasando desde las materiales
hasta las espirituales, identificindose cinco niveles que se
activan solamente si la necesidad inferior se ha satisfecho
razonablemente. (Ver figura 5). De acuerdo a esta estructura
piramidal y como lo menciona Maslow, el hombre busca
primeramente satisfacer sus necesidades fisiolégicas, como la
vivienda, para después pasar a las necesidades de seguridad y
de alli a las sociales, sin embargo el desastre y su aparicién
subita quiebra esta piramide llevando a una persona desde un
nivel superior al primer nivel de forma repentina.

Desmitre
(aconEscmmimnte mpeeiEs)

'

Figura 5. Pirdmide de Maslow ante ¢l desastre. Actnalmente la mayoria de

1

Estarda nogeral

babitantes tanto de cindades como de zonas rurales tienen sus necesidades bisicas
cubiertas, por ende se encuentran en un escalon superior a las fisiolgicas, y al
surgir el desastre tales escalones se quiebran y se debe empezar desde cero.
Fuente: Autor

La feoria de las emociones permite comprender el estado animico
de las personas tras el desastre, ya que resulta necesario el
entendimiento de sus comportamientos, pues estos originan
lo requerido para transformar las emociones negativas en
positivas y con ello incentivar a los damnificados a buscar la
recomposicién y reconstrucciéon de su entorno evitando los
estados de conformismo.

Es bien conocido que los comportamientos a causa de
situaciones extremas pueden persistir incluso después de haber
desaparecido el estimulo, es decir, en caso del desastre, el
miedo y el temor no desaparecen cuando finaliza la catastrofe;
este problema puede ocasionar malas conductas que contindan
acompafiando a los afectados y perturbando su interaccién
con la sociedad.

Segin Robert Plutchik existen ocho categorfas basicas de
emociones que motivan las conductas: temor, tristeza, disgusto,
ira, sorpresa, esperanza, alegria y aceptacion. La combinacién
de estas emociones puede producir experiencias mas amplias,
por ejemplo, la esperanza y la alegria producen optimismo; la
sorpresa y la tristeza producen desengafio; el desastre como
suceso de caricter desagradable e imprevisto, puede causar
cuatro de las emociones negativas en un mismo lapso de tiempo
(ver figura 6). Es imprescindible transformar las emociones
negativas en positivas por medio de tratamientos psicolégicos,
planes de recuperacion y la procuracién de entornos saludables
y agradables, como vivienda de emergencia y campamentos de
damnificados dignos para asf evitar el resentimiento social.

Se debe resaltar que los estimulos negativos provocan cambios
fisiolégicos en las personas, lo que las afecta negativamente
en su relacién con su entorno, por lo que si dichos estimulos
no se suprimen se reflejardn en ambientes destructivos en los
que deberan vivir los damnificados. Se cree que uno de los
factores que pueden contribuir a mejorar el comportamiento
de las personas y transformar sus emociones negativas, es
satisfacer adecuadamente la necesidad de vivienda por medio
del buen disenio de V. E., el cual debe considerar un espacio
de privacidad y proteccién entre otras caracteristicas como
la usabilidad, el ser agradable y légicamente funcional que
permita la restauracion de la dignidad pérdida.

ESTUDIOS DE LAS ACTUALES VIVIENDAS
DE EMERGENCIA

Conocer la evolucién o retrocesos que ha tenido el disefio de
la vivienda de emergencia es parte fundamental del proceso
para determinar cudles son las caracteristicas Sptimas para
proponer los diferentes lineamientos de disefio que se deberfan
tener en cuenta a la hora de disefiar una vivienda de emergencia
y asi diferenciarla de las viviendas post emergencia.
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Figura 6. Clasificacion de las emociones y el objetivo de la vivienda de emergencia. La propuesta de una mejor V.E. contribuiria a mejorar las actitudes y emociones
de los dammificados evitando estados de desidia y posibles actitudes negativas como la violencia intrafamiliar, abusos sexuales y suicidios.

Fuente: Autor

El analisis de diferentes eventos y de sus formas de atencion
permite la creacién de planes de emergencia 6ptimos y exitosos.

Para el analisis se propone el estudio de casos y el estudio
comparative; con el primero se recoge la informacion acerca de
eventos ya sucedidos, expetiencias y variables que ayudaron a
determinar la forma en que se solucioné la emergencia y la
necesidad de vivienda de emergencia; mientras que los estudios
comparativos se utilizan para analizar las actuales soluciones
de vivienda de emergencia, similitudes, morfologias, funciones
y estéticas aplicadas al disefio, todo ello utilizado patra definir
los lineamientos estindar que se propondran para diseflar
viviendas y campamentos de damnificados.

DISENO DEL OBJETO HABITABLE

Realizado el analisis y el estudio de las lecciones aprendidas

en las anteriores secciones, se presenta la propuesta de un
disefio de vivienda de emergencia en el cual se aplicaran los
lineamientos propuestos como base para el disefio y proyeccién
de tales objetos.

Para lo anterior se utilizard como consideraciones de disefio
lo propuesto por la arquitecta finlandesa Briitta Koskiaho,
quien reflexioné sobre la necesidad de disefiar habitats bellos
y agradables que estimulen a los habitantes a sobrepasar los
factores negativos que se presentan en el entorno, desde la
polucion hasta los accidentes o desastres, esperando que ello
contribuya al bienestar del ser humano, le llene de satisfaccién
y le devuelva la felicidad.

De esta forma se espera proponer un proceso adecuado
de disefio para la vivienda de emergencia, y al entender la
importancia de ello se proyecte también una metodologia de
fases sucesivas en las que el disefio se elabore primero con una
lista de requerimientos y espacios, luego con la realizacién de
bosquejos preliminares y finalmente con el trazo detallado de
especificaciones; en cada paso replanteandose los requisitos y
propuestas por medio de evaluaciones con el fin de llegar a la
adecuada resolucién del disefio definitivo. (Ver figura 7).
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Figura 7. Ciclo de diseito. Se desarrolla como un espiral de retroalimentacion en
donde a cada paso realizado se hace la evaluacion.
Fuente: Autor




ENTENDIMIETO DE DESASTRES Y ANALISIS DE ACCIONES, PLANES ¥ LINEAMIENTOS

DESASTRE Y FENOMENO NATURAL

“§i la naturaleza se opone a nuestros designios, lucharemos contra ella y
baremos que nos obedegea.”
-Vebemente discurso dado por Simdn Bolivar después del terremoto
que asold a Caracas, Barguisimeto, Mérida, EIl Tocuyo, San Felipe y
otras poblaciones en 1 enezuela.

Este capitulo se inicia con una frase que deja entrever
la posicién y la sinrazén por la que algunos consideran a la
naturaleza y sus fendmenos como enemigos.

Simé6n Bolivar con su discurso pronunciado después del
terremoto del 26 de marzo de 1812 en Venezuela, contribuyé
a unir a su pueblo en busqueda de la reconstruccién de su
nacion, y coadyuvé a la generacién de sentimientos y reacciones
erréneas contra la naturaleza. En dicho discurso no solo se le
ve a ésta como una enemiga, sino que se destaca la necesidad de
doblegar su fuerza ante el dominio del hombre. Actualmente
se estd ya entendiendo que la naturaleza y sus fenémenos no
son enemigos del hombre, sino que tal como se le atribuye a
Darwin, es prioritario entenderla y conocer sus cambios para

(Ver figura 8).

conseguit adaptarse y vivir en plena simbiosis.*

H+N
HVSN

Figura 8. Interaccion hombre-naturaleza. La correcta actuacion del hombre ante
la naturaleza es comprender que él mismo forma parte de ella, por lo que debe
evitar la concepeion de la naturalega como una enemiga.

Luente: Autor

4 En 1879 el microbidlogo aleman Heinrich Anton de Bary definié la
simbiosis como “La convivencia de diferentes organismos, beneficidindose unos a
otros”.

“Las especies que sobreviven no son las especies mids fuertes, ni las mds
inteligentes, sino aquellas que se adaptan mejor a los cambios”.

-Frase que se atribuye a Charles Darwin.

ENTENDIENDO EL DESASTRE

Ante la necesldad de comprender por qué se ve a la naturaleza

como la enemiga y se califica a los fenémenos naturales como la
forma en que toma venganza del hombre, es necesario analizar
algunas definiciones sobre el término desastre, las cuales
han cooperado en la confusién del término. La definicién
del Comité Local de Prevencion de Desastres y Atencién de
Desastres en Colombia, en donde segun la entidad un desastre
es el “daiio grave o la alteracion grave de las condiciones normales de
vida en un drea geogrifica determinada, cansado por fendmenos naturales
Y por efectos catastrificos de la accion del hombre en forma accidental, que
requiera por ello de la especial atencion de los organismos del estado y de
otras entidades de cardcter humanitario o de servicio social.”” Como
se subraya en la definicién, se clarifica y especifica que para
que surja el desastre es necesario que exista la combinacién
de dos hechos, el primero de ellos un fenémeno natural y el
segundo un descuido humano que le hace quedar en riesgo o

vulnerabilidad.

Pero no todas las definiciones son tan claras y especificas en las
causas del desastre, aquellas que normalmente se transmiten
a la poblacién traen consigo consecuencias como la creencia
que un desastre es siempre por causa de un fenémeno natural,
o que sencillamente se deben a fenémenos naturales sin que
exista una conciencia de la gran participacion que tiene el ser
humano en la ocurrencia de ello, un ejemplo son las siguientes
dos definiciones:

5 Articulo 18 del Decreto 919 de 1989, Comité Local para la Prevencion de
Desastres y Atencion de Desastres. Colombia. [198-?].




- E/ desastre es una interrupcion grave en el funcionamiento de una
comunidad cansando grandes pérdidas a nivel humano, material o
ambiental, suficientes para que la comunidad afectada no pueda salir
adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. Los desastres
se clasifican de acuerdo a su origen (natural o inducido por el honbre).’

- Un desastre de origen natural, generado por un fendmeno natural, es una
perturbacion que afecta en general todo el ambiente, con grandes pérdidas
de vidas humanas, destruccion de bienes y medios de produccion.”

En estas dos definiciones el significado empieza a ser menos
claro entremezclindose causas y efectos, se deja de lado la
responsabilidad de las personas y aparece la palabra natural,
lo que ocasiona en el comun de la poblacién la idea de que
el desastre es natural. De alli que las definiciones generales
de desastre se combinen con la palabra natural generando el
concepto de desastre natural, como la siguiente:

- El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas
materiales ocasionadas por eventos o fendmenos naturales como los
terremotos,  inundaciones, deslizamientos de  tierra,  deforestacion,
contaminacion ambiental y otros.*

Es este significado el mas recurrido y en él se atribuye el desastre
100% al efecto natural, lamentablemente la mala definicién ha
dado como resultado la generacion de sentimientos de rechazo
frente a la naturaleza y una liberacién total de acciones sin
planificacién y sin tomar en cuenta el papel del hombre en el
entorno natural.

Es por tanto que en esta investigacion se hablara de desastres y
se dejara a un lado el concepto de desastre natural, entendiéndose
que el desastre es un suceso en donde acciones aisladas como
un fenémeno natural y las condiciones de vulnerabilidad de una
comunidad, sociedad o sector habitado, se combinan para crear
un estado de emergencia. El entendimiento del desastre desde
este punto contribuird a dejar a un lado el pensamiento del
castigo divino o de la venganza de la naturaleza’, y contribuira
a la accién inmediata de los damnificados.

6 DICCIONARIO de la Defensa Civil terminologfa. Lima, 2009. p. 8.

7 ATLAS de peligros naturales, clasificaciéon de fenémenos y desastres
naturales. Lima, [200-7]. p. 2.

8 ¢QUE ES UN DESASTRE NATURAL?, disponible en: http://www.

esmas.com/salud/home/tienesquesaberlo/418066.html

9 “Han pasado muchos jueves santos desde aquel terrible dia cuando, en
medio de la guerra de independencia, la tierra se estremecié. Los patriotas celebraban
el segundo afio de la nueva republica planificando recuperar la regién de Guayana
del dominio realista y se preparaban para resistir el avance de las tropas del General

“Los desastres no son naturales, los fendmenos son naturales. Los
desastres siempre se presentan por la accion del hombre en su entorno.
Por ejemplo: un huracdan en la mitad del océano no es un desastre, a
menos que pase por alli un navio.”
Andnimo

¢POR QUE ESTUDIAR EL DESASTRE?

Los desastres causan anualmente incontables pérdidas
humanas al mismo tiempo que contribuyen a la destruccion de
viviendas, infraestructuras y estructuras, dafios que deben ser
evaluados para convertirse en gastos que el gobierno debera
invertir para la reconstrucciéon de las comunidades; es por
ello que el estudio del desastre permite analizar los riesgos
de ocurrencia y calcular previamente las pérdidas que una
catastrofe causara.

Un buen estudio puede contribuir al desarrollo de un plan
de mitigacién que reduzca el impacto del desastre y al acopio
de fondos destinados a mejorar la forma de vida de las
personas que lo padecen, icualmente contribuye a mejorar las

Monte verde, que desde Coro se dirigian hacia Barquisimeto y habfan tomado Carora
el dia anterior al gran temblor de tierra. El Terremoto del Jueves Santo, como ahora
se le conoce, gran conspirador de la naturaleza, sumo su fuerza a la de los conspirador
es civiles y militares que continuaban fieles al poder del rey espafiol Fernando VII,
El Ungido del Sefior como le decfan los miembros del clero que aprovecharon la
tragedia para sumar adeptos a la causa realista, con el argumento de que el terremoto
era el castigo divino a la arrogancia rebelde. Para convencer al pueblo del origen
divino del terremoto y de la influencia de la Providencia en lo acontecido, aquellos
habilidosos predicadores manejaron con maestria el hecho de que el terremoto sélo
habfa destruido a las principales ciudades del lado patriota, como Mérida, Caracas,
La Guaira y San Felipe (también Barquisimeto, Valencia y La Victoria resultaron
afectadas), mientras que Maracaibo, Guayana y Coro, bajo el poder realista, resultaron
practicamente indemnes. Ademas argumentaban que el terremoto ocurrié en jueves
santo, dia en que comenz6 la revolucion, en el momento que las tropas, en traje de
gala, estaban apostadas en las entradas de los templos, repletos de gente, esperando
la salida de las procesiones para adornarlas y acompafarlas: fue precisamente en
el derrumbe de esos templos y de los cuarteles donde murié un gran numero de
soldados, quedando enterrados bajo los escombros junto con sus armas y municiones.
Las mujeres se quitaron inmediatamente sus elegantes aderezos y se cubrieron con
trajes toscos, en espiritu de penitentes, sometiéndose a una disciplina monaéstica. Los
hombres olvidaron sus intrigas galantes y con el fin de calmar la c6lera divina, andaban
en procesion sin otro vestido que una ancha correa, los pies desnudos y la barba larga,
llevando alrededor del cuello una cuerda que sujetaba una gran piedra y sobre sus
espaldas una cruz de madera. Cada montafa estaba convertida en un calvario, donde
el pueblo, muriendo de hambre, imploraba la clemencia divina y besaba, gimiendo,
las reliquias de sus santos tutelares. Cada uno se acusaba de haber atraido la célera
del cielo y de haber causado la desgracia universal. Los que no podian encontrar un
padre se confesaban publicamente en los grandes caminos y revelaban robos y muertes
secretamente cometidos. En menos de dos difas fueron cazados alrededor de dos mil
individuos que no habian tenido jamas la intencién de hacerlo. Parientes despreciados
y abandonados en otro tiempo por causa de su pobreza, fueron entonces acogidos
y reconocidos. Varios nifios, frutos desgraciados de comercio ilegitimo, que nunca
habfan conocido a sus padres, se encontraron y fueron legitimados.”

LAFFAILLE, Jaime y FERRER, Catlos. “El terremoto del jueves santo en Mérida:
afio 18127, Revista Geografica Venezolana, numero 44, 2003, pp. 107-123..




estructuras ¢ infraestructuras de las ciudades siniestradas y a
producir fondos para atender las emergencias con recursos,
herramientas y materiales locales.

No obstante cuando el gobierno local o central evita estudiar
los desastres puede causar que en el momento de la ocurrencia
se tomen decisiones equivocadas y no planeadas, lo que
incrementa el numero de victimas, heridos y bienes materiales
destruidos. Con ello se pone en riesgo la economia del lugar
y paulatinamente el sitio se convierte en una carga para el
Estado y sus ciudadanos, pues con la negligencia del gobierno
y habitantes se omiten riesgos, amenazas, deberes y derechos;
se prefiriere ignorar la posibilidad de ocurrencia de un desastre
para no salir de la comodidad y el conformismo cotidiano. (Ver
figura 9).

Figura 9. El desastre y sus efectos. La ocurrencia y los efectos del desastre
pueden ser disminnidos si los gobiernos se encargan de estudiar los fendmenos
naturales, mientras la comunidad analiza sus riesgos y genera métodos locales
para mitigarlos.

Fuente: Autor.

PERDIDAS DIRECTAS E INDIRECTAS

Cuando se realiza el estudio del desastre es posible determinar
los gastos que se crearan en el sitio y en la nacién. Sin embargo,
existen pérdidas mas alld de lo material, aunque siempre la
cuantificacién de daflos se reduzca a costos e inversion de
dinero para recuperacion de las zonas afectadas.

Es asf como las pérdidas directas son las mas faciles de detectar,
lo que no significa que son las mas sencillas de calcular; su
definicion estd dirigida a todos aquellos trastornos que generan
dafios fisicos, como pueden set victimas mortales y/o heridos,
desplome de viviendas o destruccién de redes de servicios
publicos. De esta forma se consideran como pérdidas directas
a todo lo facilmente perceptible, mientras que las pérdidas
indirectas son aquellas que tienen un valor incuantificable, como
seguridad, estabilidad emocional, tradiciones, cultura, creencias
populares y todos aquellos factores intangibles que hacen de
un espacio una ciudad o una regién con significado.
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Las pérdidas indirectas son dificiles de cuantificar de inmediato
y suelen ser de gran importancia ya que de su recuperacion
depende el buen proceso de restauracién y reconstruccion
de la zona en su parte emocional. En muchos desastres se
ha dejado de lado la identificacion y el rescate de las pérdidas
indirectas y ello permiti6 el hacinamiento y el nacimiento de
problemas sociales en los campamentos de damnificados,
ya que sin tener en cuenta los aspectos culturales y sociales
se opt6 por fusionarlos e integrar a personas con diferentes
ideologias y de diferentes regiones, lo cual provocé a mediano
plazo conflictos sociales, inseguridad en los campamentos,
desarraigo y migraciones masivas, ademas de enfermedades y
violencia familiar.

Se debe entender que en cualquier lugar en el que pueda
generarse un desastre debe existir un estudio previo que podra
reducirse a un listado concreto de costos directos e indirectos,
es decir, cifras o cantidades de dinero para invertir en la
restauracién de todo lo que pudiera dafarse, ya sea material
o intangible. En el caso de lo intangible se deben considerar
los programas psicolégicos que reanimarin y mejoraran la
situacién emocional, para lo cual se requerira de cierta cantidad
de dinero destinada a la compra de medicamentos y materiales
médicos.
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Tabla 3. Los efectos de los desastres traducidos en pérdidas y costos. El andlisis de
las pérdidas directas e indirectas genera los costos directos e indirectos; generalmente
dichos cdlenlos se realizan después de ocurrido el desastre. Sin embargo, con un
andlisis predictivo los gobiernos estatales y regionales podrian realizar acciones de

mitigacion y contingencia ya que ello es menor inversion a tener que reconstruir
completamente la region o drea afectada.
Fuente: Autor.

Este andlisis prospectivo se estima de gran importancia ya que
puede determinar la cantidad de dinero que un gobierno debera
invertir en una zona si no elabora de inmediato procesos para
mitigar los efectos del desastre. (Ver tabla 3.)

CASOS DE ESTUDIO MEXICO-COLOMBIA

Co0STOS DIRECTOS E INDIRECTOS CAUSADOS POR VULNERABILIDAD Y
FENOMENOS NATURALES EN COLOMBIA Y MEXICO

a sufrir desastres debido a su ubicacién geogrifica y al gran
nimero de personas viviendo en condiciones extremas de
pobreza en asentamientos informales, sobre cuerpos de agua
o en terrenos poco adecuados para vivit.”’ Estas condiciones
se suman a la degradacién que estan sufriendo los entornos
naturales y todo ello aumentado por la falta de conocimiento
y educacion sobre la forma correcta de construir, la manera de
prevenir y mitigar los desastres y la adecuada forma de cuidar
el ambiente y los entornos inmediatos.

Los continuos desastres sufridos en estos dos paises permiten
determinar que las caracteristicas geograficas contribuyen a
ello, sin embargo, la incapacidad del gobierno y el desinterés
de las mismas comunidades por hacer de sus sitios de vivienda
y ciudades zonas seguras que puedan resistir el fenémeno
natural, propicia que se produzcan efectos devastadores por
catastrofes, y cuya solucién resulta incalculable y casi imposible.

“La incapacidad de los estados y sociedades para controlar y/ u orientar
estos procesos, son hechos que muestran a los desastres como el resultado
de procesos que comprometen a muchos aspectos y actores de la sociedad”

Joél Andefroy.

10 Un asentamiento irregular, asentamiento informal o infravivienda, es
un lugar donde se establece una persona o una comunidad; estd fuera del margen
de los reglamentos o las normas establecidas por las autoridades encargadas del
ordenamiento urbano. Los establecimientos informales (coloquialmente referidos
como “invasiones”) por lo general son densos asentamientos de comunidades o
individuos albergados en viviendas autoconstruidas bajo deficientes condiciones de
vida. Toman forma de establecimientos espontaneos sin reconocimiento ni derechos
legales, por lo general expandiendo los bordes de las ciudades en terrenos marginados
que estan dentro de los limites de las zonas urbanas.



Al observar las deficiencias de los procesos politicos y sociales
de los paises se comprende que cada afio aumente la cantidad
de personas viviendo en condiciones de pobreza extrema,
pues al ser afectados por algin tipo de desastre, no tuvieron la
capacidad econémica para superar la catdstrofe. Esas personas
pasan de su estado de damnificados a habitantes permanentes
del mismo lugar en el que se pretendia que estuvieran sélo por
periodos cortos, quedando como ciudadanos de un territorio
desprovisto de redes publicas, periféricos y propensos a nuevos
desastres por sumala ubicacion. Esto aumenta su vulnerabilidad
y los coloca como posibles afectado en el siguiente desastre.

El costo de la emergencia no sélo representa grandes cantidades
de dinero a invertir, ya sea por el gobierno, instituciones de
ayuda, gobiernos locales o por los mismos damnificados, sino
que significa gastos no programados que pueden atentar contra
la economia de un pafs, la probabilidad de estancamiento
econdémico y asegurando el uso del Producto Interno Bruto
(PIB) para sobrellevar e intentar la recuperacion de un desastre,
lo cual fomenta el empobrecimiento de la regién y del pais.

ANALISIS DE CONDICIONES QUE CONTRIBUYEN AL DESASTRE

intervencién del fenémeno natural, sino que es un efecto
producido por ese fenémeno y por el desarrollo vulnerable
de un asentamiento, sumado a las condiciones geograficas,
culturales y sociales; por lo que resulta indispensable analizar
los principales factores que sucintan, influyen y aumentan
la probabilidad de ocurrencia de un desastre. Es pertinente
aclarar que no necesariamente se debe pensar que la
cantidad de fenémenos naturales ha aumentado, sino que es
la vulnerabilidad la que crece por lo que no es necesario un
fenémeno natural para que surjan dafios y pérdidas directas
e indirectas promediadas en 4 576 millones de ddlares en
Colombia entre 1974 a 2004, y de 10 000 millones de dolares
en México entre 1980 al 2000.

México como Colombia estin sumergidos en un contexto
social que no es del todo ajeno al crecimiento de las
condiciones de vulnerabilidad y por ende de personas
viviendo con deficiencias econdémicas; de igual forma ocurre
con algunos paises en América latina y del Caribe afectados
por la combinacién de fenémenos naturales y deficiencias
econoémicas y sociales, lo que contribuye al incremento anual
de muertes y pobreza, mientras disminuye la calidad de vida de

los ciudadanos. Todo ello provoca el ciclo del desastre (ver figura
10) en donde el individuo no logra recuperarse de uno para
caer en otro, propiciado por la mala planeacién de los procesos
de recuperacion y reconstruccion.
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Figura 10. Ciclo del desastre Es evidente que una condicion que incrementa la
posibilidad de desastre es la vulnerabilidad; no resolver satisfactoriamente un
primer desastre hace que los habitantes sobrevivientes y luego damnificados queden
en situacion vulnerable ante otros desastres, lo cual deteriora su calidad de vida y
su contexto social.

Fuente: Autor.

La frecuencia con que suceden los desastres aumenta cada
difa, sin tener relacién directa con los fenémenos naturales y
s{ con la pobreza en la que viven los ciudadanos en los paises
latinoamericanos (ver tabla 4). Muchos de ellos habitan en
viviendas mal disefiadas, construidas deficientemente, sin
mantenimiento ni lineamientos, sin planes de desarrollo, uso
de suelo, regularizacién, ni sanciones a quienes construyen sin
cumplir con c6digos ni normas sismoresistentes. La prevencioén
es una palabra que deja de tener significado en estas regiones
pues se asocia a acciones mondétonas y, sin dares la validez
y la importancia que merecen; sin embargo existe otra serie
de problemas que deben ser mencionados y que dejan de ser
dificultades de unicamente dos pafses para convertirse en
constantes de las urbes mundiales y de pequefias comunidades,
entre ellos:




- La poca participacién de la sociedad civil y de los gobiernos
locales en el desarrollo de procesos de prevencién y mitigacion
de riesgos y vulnerabilidades.

- El poco interés por parte de investigadores hacia la creacién
de formas y metodologias para fomentar el aprendizaje y las
acciones de prevencién en regiones propensas a desastres.

- Deficiencia en la educacién primaria hasta la universitaria en
donde se considera al desastre como un evento poco probable
de suceder, por lo que se omite ensefiar formas para prevenirlo
y maneras de enfrentarlo.

- Segregaciones sociales cada vez mas evidentes en donde los
pobres siguen siendo pobres sin oportunidades de mejorar sus
entornos materiales.

-Incomprensién del desastre como factor detonante de
debilidades  socioeconémicas, culturales,
ambientales.

financieras y

-Consideraciéon del desarrollo de planes de prevencion y
mitigacién como gastos y no como inversion.

70 1 350

60 300 A
¢y 501 1250 O
= 407 200 5
" 301 150 =

201 L 100

107 =

" 1900 1948 1999 "

ALC MUNDO

Tabla 4. Evolucion de los desastres en América Latina y el Caribe (ALC).
Comparacion con el resto del mundo. 1900-1999. El desastre ha dejado de
asociarse con fendmenos naturales para ser relacionado con el anmento de personas
viviendo en condiciones de extrema pobreza.

Fuente: Impacto de los desastres naturales

COLOMBIA

kilémetros cuadrados, con 45.6 millones de habitantes
distribuidos de la siguiente manera: 23% en las costas del
Pacifico y el Caribe, 70% en la sierra, la regién Andina y la
selva Amazoénica, y 7% en los llanos.

“Colombia es un pais geoldgicamente activo que presenta caracteristicas
geogrdficas, fisiogrdficas, climdticos y bioldgicos complejos que generan
con frecuencia eventos, tales como deslizamientos, sismos, inundaciones,
avenidas torrenciales, tempestades y vendavales, entre otros, los cuales,
en determinadas circunstancias, pueden ocasionar desastres (pérdidas
bumanas, desplazados, damnificados y cuantiosas pérdidas econdmicas).”

Ana Maria AGUILAR, Geovanny BEDOY.A.

Caracteristicas geogrdficas: La costa pacifica del pais se encuentra
ubicada sobre la placa de Nazca, lo que genera alta actividad
sfsmica y volcanica. Colombia presenta condiciones diversas
de precipitacion y temperaturas variables, esto es causado por
la variabilidad de las latitudes en las regiones. (Ver figura 11)
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Figura 11. Mapas de Colombia. 1. Zonas propensas a sismos, 2. Linvias y
precipitaciones, 3. Mapas de amenazas clasificadas

Fuente: Mapas de Colombia [en linea]: Instituto Geogrdfico Agustin Codazsi,
Bogota, Colombia

NIVEL DE POBREZA Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN
COLOMBIA

Administrativo de Estadistica (DANE), la estimacién de
pobreza en el pais en el afio 2009 demostré que a nivel nacional
decrece con respecto de los anteriores afios, sin embargo tales
reducciones se presentan sélo en el dambito urbano, mientras
que en las zonas rurales no varfan. Esto significa que los mas
expuestos a dafios por desastres todavia son los habitantes de
estas zonas quienes presentan mayor vulnerabilidad por estar
en las regiones mas pobres del pafs, como Pasto, Pereira y Cali,
mientras en zonas como Medellin y Cécuta aumentaron las
condiciones de pobreza extrema. (Ver figura 12).

Las necesidades basicas insatisfechas son facilmente
distinguibles; las carencias criticas de cientos de pobladores
provocan el aumento del riesgo a sufrir un desastre; dichas

necesidades son reflejadas asi:

A. Viviendas inadecuadas: refugios naturales bajo puentes, sin
paredes o con estas de tela o materiales de desecho, y con pisos
de tierra.

B. Servicios inadecuados: carencia de servicios sanitarios como
drenajes y aprovisionamiento de agua potable.

C. Urbanizacién inadecuada en zonas propensas a riesgos,

como laderas, orillas de rios o del matr.
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Figura 12. Pobreza Nacional. A pesar que las estadisticas constatan la reduccion
de los niveles de pobreza en el pais, la vision dentro de las cindades son todo lo
contrario. Los panoramas de miseria y necesidad en los poblados periféricos de
las principales cindades del pais como Bogotd, Medellin, Bucaramanga y Cali,
son cada veg, mds preocupantes, teniendo en cuenta que es en la periferia donde la
mayoria de desplazados por violencia se van a vivir en condiciones muchas veces
infrabumanas.

Fuente: DANE

Colombia presenta mayor nivel de necesidades insatisfechas en
su area rural y zonas periféricas, esto aumenta la demanda de
recursos por lo que se abusa de la naturaleza exponiendo a todo
el sitio al riesgo ante la ocurrencia de un desastre de grandes
magnitudes. Es claro que las comunidades mas expuestas a
desastres son las mas pobres, por lo que se deben mejorar los
planes de desarrollo y de emergencia con estudios previos de
desastres ocurridos para cuantificar el costo de inversion en
procesos de prevencion y reconstruccion, ademas para calcular
la cantidad de posibles damnificados con la finalidad de acopiar
viviendas de emergencia necesarias y escoger zonas adecuadas
para los campamentos de damnificados. (Ver tabla 5).
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Tabla 5. Pobreza y pobreza extrema en cindades colombianas. La disminucion
de la pobreza y de la pobreza extrema del pais significaria que se han reducido
a su veg la vulnerabilidad y el riesgo. Sin embargo las lnvias que afectaron
al pais en el 2010 constataron que las disminuciones en realidad no son tan
representativas como se cree, pues arin existen cientos de ciudadanos damnificados
que supuestamente ya no viven en pobreza, pero que fueron gravemente danados
por los candales de agua.

Fuente: DANE

Lo dicen las cifra oficiales: “Los efectos directos e indirectos
causados por los desastres de mediana y gran envergadura en
Meéxcico, significaron en promedio annal durante las siltimas dos
décadas, pérdidas de 500 vidas humanas y darios materiales
ascendientes a 7000 millones de pesos, estas cuantiosas pérdidas
han caido en mayor medida, en los grupos mis desprotegidos y

vulnerables de la poblacion”.’

México al igual que Colombia es propenso a los desastres, su
crecimiento demografico y su ubicacién geogrifica lo coloca
como uno de los mds afectados anualmente por fenémenos
naturales como sismos, erupciones, inestabilidad en laderas,
inundaciones, hundimientos y agrietamientos; la tercera parte
de la poblacién vive en zonas de muy alto peligro sismico,
incluyendo los estados de mayor indice de marginacién, como
Guerrero, Oaxaca, Chiapas.

México tiene una extension de 1 972 550 kilémetros cuadrados;
con una poblacién de 107 431 225 habitantes, con lo que supera
el territorio colombiano. No obstante México presenta varios
de los problemas ya planteados en Colombia, y es catalogado
como uno de los paises mds vulnerables a sufrir desastres,
esto se debe a que 17 de sus estados estan en zonas de alta
sismicidad, en los cuales viven el 48% de los habitantes del
palfs, es decir, mas o menos 49.2 millones de personas, las que
a su vez presentan altos niveles de pobreza y marginacion. (Ver
figura 13).

Figura 13. Mapas de México.1. Sismicidad, 2. Zonas de voleanes, 3. Zonas
inundables.

11 Secretarfa de Gobernacion. Programa especial de prevencion y mitigacion del riesgo
de desastres 2001-2006. Primera. edicion. México, 2001. p.15. ISBN: 970-628-594-6.

Fuente. Secretaria de Gobernacion. Programa especial de prevencion y mitigacion
del riesgo de desastres 2001-2006.
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NIVEL DE POBREZA Y NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS EN
MEexico

Los desastres ocurridos en el pais han contribuido a la
elevacién de las cifras de pobres y marginados, lo que provoca
que sean estas personas las mas afectadas cuando vuelve a
suceder una catastrofe, ya que se agota la resistencia fisica y
emocional, mientras que sus areas de vivienda y habiticulos no
se reconstruyen completamente.



En el afio 2008 se estipulé que 44.2% de la poblaciéon vivia
en condiciones de pobreza multidimensional, mientras 47.2
millones presentaban menos de la carencia social e ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades, en tanto que el
33.7% estaban en condiciones de pobreza multidimensional
moderada con 2.3% de carencias; 10.5% experimentan pobreza
multidimensional extrema, con carencias totales. (Ver tabla 6 y
figura 14).

POBREZA MULTIDIMENSIONAL, DIMENSIONES E INDICADORES ASOCIADOS

MEXICO, 2008
Millones de
Indticadores die pobreza, dimensiones ¢ indicadores asociados % i
persOnas

Poblackin en simaoiin de pobeezn mulndimensaonal 442 47,19
poblicidn en sinuacion de pobresa maltidimensional moderda 337 35.99
I shilacia en srneacon de pnhn_-u maelnglamensional exmrema 15 11.2
poblaciin vulmerable por careneias sociales 13 35,18
poblaciin vulnerable por ingresos 4.5 478
paabliacidn no pobae v o vulnerable 18.3 19.53
Rizagn edueativi 21.7 23,16
\coeso 3 bos servicsos de salud 407 43,38
Acceso a la scputidad social [N 68,99
Calidad v espacios de la vivienda 17.5 18,62
Acccso a bos servicios basicos en la vivienda 189 20,13
‘coeso s la alimeniacidn 2.6 2306
Poblacikdn con un mgreso inferior a la Hnca de biencsar minimo Ti2 B2.37
Poblackin con un greso inferior o la Bnes de bipnesiar L7 3277
Poblackin con un isgneso inferior a la Hnca de bienestar minimio 165 17.64
Poblack'n con un mygrreso infedor a la Hnea de bienestar 487 51.97

Tabla 6. Pobreza multidimensional. Dimensiones e indicadores asociados,
Meéxico 2008.

Fuente: Fernando Cortés. Metodologia de medicion multidimensional de la
pobreza en México, CONEVZA. México, 2010.

Figura 14. Mapas de pobreza multidimensional en México.

Fuente: Fernando Cortés. Metodologia de medicion multidimensional de la
pobreza en México, CONEVZA. México, 2010.

La pobreza ha dejado de ser la carencia de bienes materiales para
convertirse en la evaluacién de una serie de aspectos como el
acceso a seguridad social y servicios de salud, rezago educativo,
acceso a alimentacion, servicios basicos en la vivienda y calidad
en espacios interiores; todo ello determina quién es pobre o en
qué medida de pobreza se encuentra.

Lamentablemente en México la adquisicién de un servicio
significa la carencia de otro, por lo que casi la mitad de su
poblacién esté catalogada como pobre, lo que aumenta su
vulnerabilidad. En este pais se es mucho mas propenso a sufrir
una calamidad o quedar en un estado de damnificado con la
aparicién de fendmenos naturales de cualquier magnitud, por
lo que el gobierno debe invertir mas dinero en la reconstruccién
y el mantenimiento para personas afectadas anualmente, con
el inconveniente de que se ha fomentado la creacién de una
poblacién menos resiliente e incapaz de recuperarse por si sola.

Cuadro comparativo de Colombia-México

México y Colombia son naciones que anualmente son azotadas
por desastres de mediano impacto cuyo dafio se evidencia en
la economia, de alli que a pesar de sus diferencias geograficas,
culturales y politicas, sean propuestos como casos de aplicacién
de esta investigacion. La pobreza de las dos naciones no sélo
ocurre por la desigualdad evidente en la reparticién de los
bienes, sino en la forma como se han venido respondiendo a
los dafios causados por los desastres.

Lamentablemente con varios afilos acumulados de dafios y
damnificados y con la aparicién anual de fenémenos naturales
sobre areas vulnerables, es posible que el desastre sobrepase sus
afectaciones y se convierta en una catastrofe mayor, y teniendo
en cuenta que ni Colombia ni México tienen la capacidad
econémica de enfrentar los dafios del desastre, se cree que sila
situacién no mejora llegara el momento en el que ninguno de
los dos paises pueda sobrellevar los gastos generados.




Tabla 7. Cuadro comparativo entre Colombia_y México. La prospectiva de México y Colombia no puede verse como algo positivo a nivel de respuesta ante una
calamidad si no se inician los procesos de investigacion y aplicacion de los resultados en la reprogramacion y la planeacion de los procesos de prevencion, mitigacion,

FENOMENO NATURAL

preparacion, recuperacion y reconstruccion.

Fuente: Autor.

Paises
Propensos a
Desastres.

CUADRO COMPA

COLOMBIA

Colombia se encuentra en el cinuron de
fuego el cual pasa por paises como China,
Japon, Chile, Estados Unidos, México,
entre orros, esto los hace mas vulnerables
porque hay placas que ain no se han
acomodado que  estin en  constante
friccion.

0 ENTRE COLOMBIA- MEXICO

MEXICO

¢ encuenira situado en el Cinturon de
Fuego, lugar en el que ocurre el 80% de la
actividad sismica v voleanica a nivel
mundial.

la cordillera de los Andes que arraviesa el
occidente del pais hace parte de las
formaciones mis recientes del planera, lo
que genera que la geografia colombiana
presente fallas geologicas.

Fari ubicado en cuarro de las seis regiones
generatrices de ciclones del mundo.

Gastos
directos del
desastre

Desde 1979 hasta el 2004 ha habido un
poco mis de 15 millones de damnificados
v los 4.570
millones de dolares (casi un 4 por ciento
del Producto Interno Bruto (PI1B) del
2004).

costos  han  ascenduido  a

Fn los alimos 20 anos México ha
experimentado 73 desastres de magnitud
sigrificativa, los danos directos calculados
en dicho lapso de dempo alcanzan los
92.600 millones de dolares. Con montos
anuales de 5300 millones de dolares

Pobreza

El 86 % de la poblacion esta ubicada en
zonas de nivel medio v alto de amenaza
sismica segin el DNP. Asi mismo la
vulnerabilidad de la poblacion es alt,
principalmente  por  los  asentamientos
informales, Lo mis preocupante es que
Colombia es uno de los paises de la region
que dene mayor incapacidad econdmica
para hacer frente a los desastres extremos.

De acuerdo con los resultados de Ia
medicion multidimensional de pobreza en
2(08; 44.2% de la poblacion mexicana era
pobre, lo que equivale a 47.2 millones de
MEXICANOS ¥ mexicanas gue tenian por lo
menos uni carencia social v oun ingreso
insuficiente para adquirir un conjunto de
bienes alimenrarios y no alimenrarios
considerados bisicos. En ese ano, 33% de
la poblacion (35 millones de personas) era
vulnerable por earencias sociales va que
tenia por lo menos una carencia en la
dimension de los derechos sociales.




Como tal, el fendmeno natural' se considera imprevisible
debido a su aparicién espontinea; sin embargo existen algunos
que son predecibles como las tormentas y los huracanes; este
grado de previsibilidad s6lo depende del nivel de conocimiento
que se tenga acerca del funcionamiento de la naturaleza, por
ello la necesidad de apoyar y realizar investigaciones sobre
fenémenos naturales puntuales y desastres ocurridos a causa
de ellos en las diferentes regiones.

Es necesario entender y difundir que el fenémeno natural por
si solo no causa el desastre, sea espontineo o predecible, como
un sismo o una erupcion. Es el lugar y la forma de vida de los
seres humanos lo que fomenta y permite que ocurra el desastre,
de alli que muchas veces se considere como tal si hay victimas
humanas o dafios materiales.

Hacer entender las causas del desastre a la sociedad permite
que los seres humanos se vean como parte del mundo y de la
naturaleza, y no como sus duefios, comprendiendo la constante
interacciéon que se tiene con los fenémenos naturales.

CLASIFICACION DE LOS FENOMENOS

Una buena clasificacién de los fenémenos puede ayudar a
planear los diferentes procesos de prevencién y de mitigacion,
de allf que se considere como una forma 6ptima hacerlo segun
su origen, ya sea geoldgico, telurico o tectonico, atmosférico o
meteorolégico y topolégico o hidrolégico. (Ver tabla 8).

Existen fendmenos de ocurrencia repetitiva tanto en Colombia
como en México, no obstante y a pesar de su aparicion cotidiana
siguen afectando afio tras afio las mismas comunidades que
como ya se observo, han ido perdiendo su capacidad de
recuperarse, por lo que cada vez son mas pobres y por ende
mas propensas a padecer nuevos desastres.

12 Un fenémeno natural es cualquier manifestacion de la naturaleza como
resultado de su funcionamiento interno. Los hay de cierta regularidad y normalidad,
o de aparicion extraordinaria y sorprendente. Entre los primeros tenemos las lluvias
en los meses de verano en la sierra, la llovizna en los meses de invierno en la costa;
y ejemplos del segundo caso serfan un terremoto, un tsunami o maremoto, o un
aguacero torrencial.

CLASIFICACION DE LOS FENOMENOS NATURALES

Origen gealdgico Origen atmosférico Origen wopoligicns

| Hurscanes recientes

Caclones Desbyrdarm

tividad volcinica Avalanghas

| Tomasdos

Vendavales

[leslaves

Marcrmsios

micnsas Inumdsciones

Audes

Hundimientos

| Marcysdas

Tabla 8. Clasificacion de los fendmenos naturales. La clasificacion de los
fendmenos se hace principalmente por su origen, aunque el grado de ocurrencia y
su magnitud también pueden servir como categorias para su clasificacion.
Fuente: Autor.

A continuacién se analizan los fenémenos que hasta el
momento se consideran los mas repetitivos en los dos paises, y
aquellos que anualmente representan una mayor inversiéon por
parte de los gobiernos.

Desastres recurrentes en Colombia-México. Segin la base de datos
obtenida del Informe de Analisis Inventario de Pérdidas
por Desastres, Colombia es propensa a 34 diferentes tipos
de fenémenos naturales, y se concluye que los principales
eventos son inundaciones, deslizamientos de tierra, vendavales,
tempestades, marejadas, sismos, huracanes y granizadas. Por
otro lado, en México los peores desastres se empiezan a
registrar con cambios extremos en el clima y con la ocurrencia
de sismos de gran magnitud como el ocurrido en 1985;
también se padecen recurrentemente huracanes, inundaciones,
desbordamientos de tios, lluvias torrenciales y deslizamientos
de tierra. (Ver tablas 9 y 10).

La ocurrencia de fenémenos naturales en los paises en
estudio es significativamente alta teniendo en cuenta que
se habla de dos naciones cuya mayorfa de poblacién se
encuentra ubicada bajo el umbral de pobreza y una gran
cantidad de personas viviendo en condiciones de pobreza
extrema. La fusiénde estas dos cifras—cantidad de desastres
y personas viviendo en condiciones de pobreza— da por
hecho que en el momento de ocurrencia de un desastre de
cualquier magnitud el nimero de afectados sera un cifra
incalculable, lo que representa significativamente que esos
mismos se convertiran en damnificados y que requeriran
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atencion, reubicacion y viviendas de emergencia mientras
se soluciona su inconveniente situacion.

TIPCH DE EVENTOS Y CANTIDADES DE REGLS

10S BASE DE DATOS COLOMBLA
1970-XK17

84 | Accidente 72 | Epidemis - 12 | Sedimscniagion
Actvidud |
43 | vaalcdinica 21 I-ch.'nl_u- Bl | Llvias | 05 | Sequds
2| Adud 262 | Explasion 133 | Marciadas _
_ 5 | Grranizada 1 | Mebdina 271 | Tempestad
Tosmenta
8 | Bioldsgico 42 | Helada I | Mevada U7 | eldciniea
Camlbio Hoea de (¥a de
i | costa 5 | Housracan 14 | ealor 5 | Teumami
Colapso
234 | estrucinral 34 | Chivmn
Incerudio
179 | Contaminacion A1k | finreszal 12 | Pimbens
Iinpoicaci
352 m 358 | Plaga

Tabla 9. Inventario de desastre en Colombia. Como lo muestra la tabla las
inundaciones son el fendmeno que mds afecta a la poblacion colombiana, sin
embargo atin no se crean medidas de prevencion pertinentes que eviten los miles
de damnificados anuales.

Fuente: Informe de Andlisis Inventario de Pérdidas por Desastres.

TR DE EVENTOS Y CANTIDADRES DE REGISTROS BASE DR DATOUS MEXICO 1969

1N

1 | Acadenic iérmen 1 | ‘Txuanami

1 | Accidente adrons 8 | Incenbio 2 | Vuleanismeo
2| Al 2 | Incenadin forestal

2 | Deeslizamicntn | 1| Plaga

1 | Epidderia 5 | Sevquis

3 | Escape 1 16 | Sismi

4 | Explossin | 2 | Termipsestad

Tabla 10. Inventario de desastres en México. Segiin la informacion dada en el
Diagndstico de Peligros e Identificacion de Riesgos de Desastres en México, los
fendmenos mads recurrentes son los huracanes, anngue al ignal gue en Colombia,
las inundaciones se han convertido eventualmente en desastres anuales periddicos
Sin que existan aparentes mitigaciones que disminuyan la ocurrencia y los efectos
del evento.

Fuente: Diagndstico de Peligros ¢ ldentificacion de Riesgos de Desastres en
Meéxico (2007).

FENOMENOS QUE CONTRIBUYEN A LA PERDIDA DE LA VIVIENDA

Como ya se vio en la clasificacién de los fenémenos, existen
diferentes acciones naturales que inciden en el dafio a la
cultura y la economia de una regién, aunque sélo algunos de
ellos causan la pérdida total o parcial de viviendas. Segin las
tablas vistas anteriormente tanto Colombia como México son
afectados principalmente por fenémenos como inundaciones,

deslizamientos, sismos y huracanes, los cuales son fenémenos
naturales que perjudican a las viviendas entre otras estructuras.

Inundacion

La inundacién es una invasién lenta o violenta
de agua de rios, lagunas o lluvias sobre tierra,
y se considera como uno de los fenémenos
mas frecuentes, destructivos y uno de los
menos prevenidos o mitigados; el problema
de la inundacién no es solo la destruccién de viviendas y
edificaciones sino el aumento de las secuelas infecciosas y/o
epidémicas, ademas los desprendimientos de suelos que pueden
transformarse en avalanchas o deslaves de gran magnitud.

En Colombia las inundaciones representan el mayor
numero de registros de ocurrencia seguidas de los
deslizamientos; mientras que en México las inundaciones

causan la mayoria de pérdidas de suelo, en particular
desde 1982 a 1998.

Las pérdidas directas por fenémenos como las lluvias, las
granizadas y las heladas, se aproximan a 4,500 millones
de ddlares, no obstante anualmente cada pais sufre las
inclemencias de las lluvias y se vuelven a afectar areas que
ya se estaban recuperando de pasadas inundaciones.

Tmagen 1. Inundacion Colombia.

E/ presidente de Colombia Juan Manuel Santos, declard el estado de calamidad
en 28 de los 32 departamentos del pais, ante las fuertes lluvias que afectaron la
mayor parte del territorio nacional. Segin cifras oficiales, la segunda temporada de
Huvias del ario en Colombia en 2010 dejé hasta el mes de marzo un millon 205



mil dammificados, 138 muertos, 208 heridos y 22 desaparecidos. A eso se suma
que 561 de los mil 100 municipios en el pais fueron afectados por inundaciones

y deslizamientos de tierra, mientras que 205 mil viviendas presentaron dasios y
mil 750 quedaron destruidas.

Fuente: INFORMADOR [en linea]: Declaran emergencia en Colombia por

inundaciones. México, 2010.

Tmagen 2. Inundacion México.

En México 658 mil personas fueron afectadas por inundaciones que agotaron
los estados sureiios Oaxaca, Veracruz, Nayarit, Guerrero, Tabasco y Chiapas.
Fuente: OBSERVADOR GLOBAL [en linea]: Inundaciones en México:
600, 000 afectados. México, 2010.

Deslizamientos, avalanchas y derrumbes

Los deslizamientos, avalanchas y derrumbes son
desprendimientos violentos de masas de tierra y
rocas. Estos fenémenos son producidos por la
excesiva humedad en la tierra debido a lluvias y
extensas pendientes de los suelos. Un factor que
aumenta la probabilidad de deslizamientos es la construccién
de vias en suclos inestables y los cortes con pendientes
inadecuadas.

En Colombia, el 27 de septiembre del 2010 se derrumbé la
carretera que une Dabeiba y Santa Fe de Antioquia, obligando
a evacuar las casas proximas al sitio, mientras que 100, 000
kilémetros cubicos de tierra se deslizaron por las laderas
ocasionando la muerte de 30 personas; a lo largo de ese afio en
Colombia los deslizamientos y las inundaciones causaron mas
de 74 muertes y 813, 000 afectados. Mientras que en México,
el 28 de septiembre del 2010, en la ciudad de Santa Maria
de Tlahuitoltepec se produjo un deslizamiento de tierra que
sepultd a 11 personas.

Imagen 3: Deslizamiento Colombia.
Erosidn de la tierra en la via que comunica Bucaramanga con Acapuleo-Girdn,
donde el tamasio de piedras por deslizamiento es hasta de 4.50 metros.

Fuente: UNESCO [en linea]: Imagenes Colombia. 2009.

Imagen 4: Deslizamiento México.

Vista general de la ciudad de Santa Maria de Tlabuitoltepec, México, el martes
28 de septiembre de 2010 Inego de haberse producido deslizamientos de tierra.
La catastrofe sepuitd a 11 personas.

Fuente: UNESCO [en linea]: Imagenes Colombia. 2009.

Sismos y terremotos

Los sismos son movimientos vibratorios de la
corteza terrestre que pueden clasificarse como
{temblores, es decir, movimientos sismicos de baja
intensidad y corta duracién; o terremotos, que
son movimientos intensos y largos con efectos
devastadores sobre la poblacién, edificaciones e infraestructura
del lugar.

Durante el afio 2010 Colombia sufrié cinco sismos que fueron
delos 3.5 alos 5.4 grados. En 1999 vivié uno de los terremotos
histéricamente mas dafiinos

que tuvo como epicentro la




ciudad de Armenia y afecté Pereira y Risaralda muriendo mil
230 personas y dejando en condiciones de damnificados por la
destruccién de sus viviendas a 200,000 personas.

Por otro lado, en el afio 2010 México suftrié un sismo de
7.2 grados en la escala de Richter, causando dafios en Baja
California, Mexicali y Tijuana. Después de dicho sismo se
decreté estado de emergencia en Mexicali, la ciudad mids
afectada con 100 heridos, varios edificios dafiados y averias en
servicios telefénicos y de agua.

Uno de los terremotos mas fuertes que ha golpeado el pais
mexicano, fue el del 19 de septiembre de 1985, el cual tuvo una
réplica el 20 de septiembre con una magnitud de 8.1 grados
y con una duracién de dos minutos, reportindose entre 6000
a 7000 personas muertas, y destrucciéon de aproximadamente
30,000 estructuras y 68,000 dafios parciales.

Tmagen 5. Terremoto en Colombia.

Vista de una casa en el municipio de Quetame que resultd parcialmente afectada
por el terremoto, pero en la que ya sus dueiios no pudieron habitar por el peligro
que representaba. Al ignal gue esta, otras 400 casas resultaron afectadas.
Fuente: EL. ESPECTADOR  [en linea]: Terremoto en  Quetame,
Cundinamarca. 2008.

Tmagen 6. Terremoto en México.

Un sismo de 7.2 en la escala de Richter se registrd el 4 de abril 2010 por la tarde
en Mexicali y dejo como saldo dos personas muertas, edificios con severos dasios
estructurales y la declaratoria de emergencia en esa capital del estado.

Fuente: EAROVIEJO [en linea): Terremoto en Mexicali Baja California.
2010.

Huracanes, ciclén tropical o tifén

Son fenémenos formados por la acumulaciéon de
tormentas eléctricas en los tropicos, se acompafian
por fuertes vientos y abundantes lluvias con
efectos altamente devastadores.

La probabilidad que estos fendémenos afecten el territorio
colombiano es reducido, gracias a que la sierra Nevada de
Santa Marta es un escudo natural, haciendo que la tormenta
se desvie hacia el mar Caribe. Pero no se puede decir lo
mismo del territorio mexicano, el cual ha sido afectado a lo
largo de su historia por dichos fenémenos, como ejemplo
el huracan Wilma ocurrido en el afio 2005 el cual afect6 la
economia, el turismo y la agricultura del estado de Campeche,
cuantificindose pérdidas por 7.5 millones de ddlares.

LA EMERGENCIA

La emergencia es una situacién alarmante que requiere la
intervencién de organismos e instituciones que solucionen
determinado evento que genera estados de ansiedad y
descontrol social y econémico. El estado de emergencia se declara
cuando los factores de vulnerabilidad estin en un limite critico
y existe la probabilidad de la ocurrencia de una catastrofe.

La emergencia implica la operacion de planes como el
de prevencién, el de mitigacién, el de preparacién, el
de recuperaciéon y el plan de reconstruccién (en los que
ahondaremos mas adelante) llamados también planes de
emergencia cuya funcién es la de definir acciones, procesos y



estrategias para que el evento no se convierta en un desastre
o pase a ser una emergencia. También definen actores,
responsabilidades, instituciones de servicios, procedimientos
de reaccién, inventarios de grupos de ayuda en desastres, y
demas instancias, incluyendo acciones que pueden contribuir
a proteger la vida y los bienes de la sociedad.

Los planes de emergencia deben dar respuesta a la comunidad
sobre como puede recuperarse del siniestro, e incluyen
aspectos como vivienda de emergencia, la cual reemplaza a la
vivienda perdida, el lugar y la organizaciéon de campamentos de
emergencia y la forma como se reconstruird la zona afectada
para pasar del estado transitorio al permanente.

a emergencia implica la ejecucién de actividades y simulacros
L rgencia implica 1 16n de actividades y simulacr
para enseflar la forma correcta de como se debe actuar en caso

e desastres, no obstante, suelen no tener el impacto esperado
de desastres, bstante, suel tener el 1 t d
pues la comunidad aun es desconocedora de sus riesgos y de
sus vulnerabilidades y tiene la falsa concepcion de que nunca
van a verse afectados por una catéstrofe.

Figura 15. Los planes de emergencia estin divididos en aguellos aplicables antes
del desastre. Previo al desastre y después de desastre. Un problema de los paises
latinos es esperar a que surja una emergencia para poner en accion los planes
postemergencia, omitiendo los preemergencia.

Fuente: Autor.

INSTITUCIONES QUE SE ENCARGAN DE PRESTAR SERVICIOS DE AYUDA
EN CoLOMBIA Y MEXICO; PLANES DE EMERGENCIA

La aparicién continua de desastres y emergencias llevé a la
configuracién de organismos institucionales encargados de
detectar los riesgos, generar soluciones para prevenirlos y en
caso de desastre atenderlos; sin embargo muchos de ellos
surgen después de un evento catastréfico ligando de esta
forma a la comunidad afectada con el proceso de recuperacién.
La espontanea ha procesos
entrecortados de recuperacién y reconstruccién que pocas
veces finalizan, dejando a los damnificados en condiciones
mas complejas y dificiles; un ejemplo de ello fue lo vivido en
Kobe (Japén) después del terremoto de 1995 cuando parte
de los damnificados fueron llevados a vivir a las periferias en
viviendas postemergencia construidas en lotes que mas tarde
fueron reclamados por los duefios y las personas tuvieron
que ser desalojadas, todo ello sumado a la falta de acciones de
prevencién y acciones inadecuadas, lo cual aumentd los efectos
negativos del fenémeno natural y produjo la catastrofe. (Ver
tabla 11).

creacién contribuido a

Es precisamente para evitar lo ocurrido en Kobe que se crean
instituciones especializadas en la atenciéon de la emergencia,
por ejemplo entre las entidades y organizaciones fijas y con
mayor responsabilidad en Colombia se encuentra la Direccién
para la Prevencion y Atencién de Desastres, el Registro de la
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AMNTES DE
DESASTRE

DURANTE EL
DESASTRE

DESPUES DEL
DESASTRE

VIVIENDAS DE
EMERGEMNCIA O POST

EMERGEMCIA

FOBLACION
AFECTADA

La poca actividad
sizmica dio la
confianza de cstar en
una zona bbre de
sismas por o que la
comunidad vivia
despreocupadi.

5S¢ desplomaron cstructuras
que no cumplian con las
normas de construccidn
SISO rosistente a causa de

su antigtiedad.

La falea de
limyrieza de
cxcombros
aumento la
capacidad de
propagacidn de
liss incendios.

e construycron V.ILE. en
lugar de V.15 con buena
calidad de disefio; sin embargo,
fueron hechas en la peniferia
de la cudad en lotes baldios o
que fueron utilizados como
estacionamienio; 3 anos
después del suceso 400000
afectados seguian viviendo alli
v cataban en pelipro de
l.!l'&'ul’[l.rl.

Mo hubo violeneia
O Agresiones, sing
silencio v nada de
CMOCIONES MO PoT
CIVISMO sIng por
estrés mental v
agotarmiento fisioo

La falta de
preparacion produjo
la dezorpanizacion ¢
incapacidad de
accidn

Propapacion de incendios
por estructuras construidas
con madera liviana

Los incendios sc
iniciaron mucho
después del
terremoto por lo
gue laz fuente de
igmiciom pasdieron
haberse evitado o
comirolado

Se rompicron lueos barriales

Se¢ descubnicron
personas afecradas
por sindrome de
aplustamicnio ¥
desordenes de
esirds pos
fraumAtico pere no
fueron aiendidas
adcecuadamente

Mo habin equipos de
rescate en la zona

Se restublecieron
servicios sin
haber aislads
arcas danadas

Alos 216 dias después del
terremaoto se clausurinon los
refugios de dentro de la cudad
v =& dejo de dismmbuir comida

La poblacicn
espero que el
gubierno dier
todo (actmd
|lillu,-r|1:||i,-\.[:| chel
pobicrmao) por lo
que no hulo
MAVOT ICIATVL

Mo se redijo
vulnerabilidad

existente

Lay personas
realizaron sus
propics
campamentos y
SUS [ROPHOS
fogatas para
calentarse v
PRCparar sus
alimentos, o gque
aumento bos
incendios

algunus viviendas post
emergencia no feeron
habitadas dibido a lo lejos que

fucron hechas

El gubierme seso
las ayudas por
CTEeT (fLe se estaba
sobreprotegiendo a
la poablacion
dejando a personas
de edad adulta v
discapaciados
fisicos
abandonados

Las 971 ciswernas
o deberian
haber sido
utilizadas para
abastecer agua cn
caso de
CIMETEENCE No s¢
pudicron usar por
gue estaban
blogueados por
]:l:} I,':H:I:IIHIII'I:IS

Tabla 11. De las lecciones a aprender de lo sucedido en Kobe. Estuvieron la excesiva confianza de la poblacion sobre la imposibilidad de ocurrencia del desastre, la
falta de planes adecuados para prevenir y mitigar los riesgos —como los incendios que ocurrieron después del terremoto a causa de las construcciones en mal estado y el
material combustible— la falta de programacion en la recuperacion pues se instalaron campamentos en dreas inadecuadas exponiendo a la poblacion a inconveniencias
después del desastre, y la falta de un plan de reconstruccion integral, fisica y emocionalmente, ya que se presentaron enfermedades psicoldgicas que marcaron a la
poblaciin y a las nuevas generaciones del lugar.

Fuente: Autor.




Oficina Nacional de Atencién de Desastres, la Defensa Civil,
y el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres,
éste, creado a partir de 1988, organizado mediante la Ley 46 del
2 de noviembre y estructurado en el Decreto Extraordinario
919 del 1 de mayo de 1989; este Plan Nacional convirtié a
Colombia en la primera nacién de la regién que fomentd un
proyecto para prevenir los desastres y reducir los riesgos, y su
importancia radica en la inclusién de la participacion ciudadana
y algunas propuestas que se buscaban, como las siguientes:

1. La descentralizacién territorial para retomar la division
territorial nacional y desarrollar organigramas de atencién.

2. Construir comités interinstitucionales, nacionales, técnicos,
departamentales y municipales de atencion.

3. Evitar el asistencialismo fomentando la prevencién como
actividad del sistema.

4. Crear un sistema interinstitucional en el que el Estado
conduce los procesos de recuperaciéon con la participacion de
entidades privadas y de los mismos afectados.

5. Reconocer a las autoridades locales como actores decisivos
ante la respuesta a los desastres.

6. Asegurar que las entidades territoriales que constituyen el
Sistema Nacional de Prevenciéon y Atencién a los Desastres
posean y distribuyan los recursos presupuestales para esa real
prevencién y atencién, creandose los fondos de reservas para
calamidades.

El Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
resulta un adelanto significativo en la materia, ya que por primera
vez se hablade utilizar gruposinterdisciplinarios einstitucionales
locales, descentralizacion, participacion ciudadana y el correcto
manejo de fondos y donativos. Actualmente Colombia cuenta
con una capacidad técnica de gran valor que ha permitido el
estudio local de zonas sismicas propensas a inundaciones o
deslizamientos; de manera detallada se estudian riesgos fisicos
e impactos econémicos en ciudades como Bogotd y Manizales.
Aunque no se tiene conocimiento certero de vulnerabilidades
fisicas, sociales, econémicas y culturales de todo el pais, por lo
que es casi imposible cuantificar el impacto de los desastres
potenciales que puede sufrir la nacién.

Por otro lado hay temas que no se han tratado en el pais, ademas
de prevalecer una desarticulacion entre el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologfa y el Sistema Nacional Ambiental, lo que

hace que las investigaciones no sean aplicadas cuando se generan
los planes de mitigacién y prevenciéon de desastres. En palabras
delingeniero colombiano Omar Darfo Cardona Arboleda, actual
presidente de la Asociacién Colombiana de Ingenieria Sfsmica
(AIS): “Se puede decir que existe una deficiencia general en el
pais en relacién con la evaluacion de riesgos, debido a la falta
de un marco instrumental metodolégico adecuado para cada
nivel, nacional, regional y local.” De alli que las inundaciones
ocurridas a finales del 2010 en Colombia hayan tomado por
sorpresa a todos, lo que aument6 el nimero de damnificados,
saliendo a la luz casos de corrupcion y pérdidas de dinero que
deberfa haber sido destinado en la mitigacién y prevenciéon de
inundaciones en diferentes zonas del pais; un ejemplo de ello
fue el pueblo de Puerto Wilches, el cual con no mas de 50
mil habitantes y siendo una de las regiones petroleras del pais
con mayor grado de recursos publicos a causa de las regalias
petroleras, ingresos de industrias y comercio, después de las
inundaciones en el 2010 es una de las regiones mas afectadas
que padece una situacién critica, con sus calles inundadas por
aguas estancadas y el pueblo en ruinas.

“El Gobierno de Puerto Wilches, no priorizd la gestion hacia los
sectores gue presentan indicadores por debajo de las coberturas minimas
excigidas en el Plan Nacional de Desarrollo, que permitieran garantizar
mejores condiciones de calidad de vida y solucidn de necesidades bdsicas

insatisfechas, especialmente en el sector rural del Municipio”.
Soy periodista. Com.

México por su parte cuenta con el Sistema Nacional de
Proteccién Civil, la Coordinacion General de Proteccion
Civil de la Secretaria de Gobernacién, el Centro Nacional de
Prevencién de Desastres, la Direccion General de Proteccién
Civil, el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y ademas
posee uno de los planes més sélidos de prevencion, el Programa
Especial de Prevencién y Mitigacion del Riesgo de Desastre,
creado en el afio 2001 al 2006. En el Programa se incluyen
60 proyectos y procesos priotitatios de investigacion, difusién
y capacitacién, para los cuales se estimaron 55.5 millones de
délares como recursos, esperando que por cada peso invertido
se redujeran cinco pesos en las pérdidas causadas por desastres
y con ello poder reducir un 20% los montos destinados pata
el Fonden, ya que se cree que con una buena cobertura a
nivel nacional de riesgos y vulnerabilidades los desastres se
reduciran.




Asi como el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, de Colombia, el Programa Especial de Prevencion y
Mitigacion de Riesgo de Desastre tuvo alcances que buscaron
lo siguiente:

1. Desarrollar estudios y proyectos de caracter multiinstitucional
y multidisciplinario.

2. Diagnosticar los peligros y riesgos a los que esta sujeto el
pais.

3. Reducir la vulnerabilidad a los principales fenémenos
naturales.

4. Portalecer la autoproteccion.

Buenos planes pero malas actuaciones

México y Colombia cuentan con los recursos institucionales
y con los proyectos requeridos para el desarrollo de las
estrategias adecuadas para prevenir los desastres, pero en el
caso de México el principal problema ha sido que la mayorfa
de acciones y planes iniciados en un gobierno son cancelados
con la llegada de los nuevos gobernantes perdiéndose la
continuidad de los procesos con acciones interrumpidas y sin
resultados 6ptimos.

A pesar de la excelente planeacion plasmada en los documentos,
todo se queda en acciones pensadas pero no totalmente
ejecutadas, como lo constatan las inundaciones de 2011 en el
fraccionamiento Valle Dorado, en el municipio de Tlanepantla,
Estado de México, suceso que se repite cada afio en temporadas
de lluvias demostrando que a pesar de ser un evento conocido y
estudiado atin no se han tomado las medidas adecuadas para su
prevencion, ni ninguna acciéon de mitigacion frente al desastre,
lo cual se supone era un aspecto prioritario del Plan Especial
de Prevencién y Mitigaciéon del Riesgo de Desastres, aun
cuando la comunidad alerta al gobierno sobre la posibilidad
de ocurrencia del evento debido a las malas condiciones del
drenaje en la zona.

La realizacién de un buen documento sobre prevencién
y atencién no asegura que las acciones se lleven a cabo
totalmente, por lo que México continda como uno de los
paises mds vulnerables a los desastres. En Colombia a partir
de las inundaciones del 2010 y la evidente corrupcién de las
administraciones encargadas de la prevencién de las regiones,

inicié6 un proceso de auditorfas en busqueda de sancionar a
quienes propiciaron que el fenémeno natural se convirtiera en
desastre.

Se debe poner especial atencién con la formacién de grupos
de ayuda ya que en su mayoria surgen después de un desastre e
inicialmente se ven como positivos pues la misma comunidad
trabaja conjuntamente para mejorar sus condiciones, sin
embargo en el momento en el que la ayuda extranjera se retira
de la zona los grupos se empiezan a disolver y las comunidades
quedan patrcialmente reconstruidas. Mientras que en otras
ocasiones dichos grupos se aduefian de los recursos donados
dejando la zona afectada en condiciones de extrema pobreza y
vulnerabilidad social. Ante esto es necesario generar iniciativas
de manejo local de recursos, formacién de mano de obra y
planes de mitigacién y prevenciéon con continuidad desde el
inicio hasta el final.”?

LA AMENAZA

La amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un
evento tragico tanto para los seres humanos como para las
construcciones que alojan a la comunidad. La naturaleza y
el entorno en general pueden vivir un proceso de alteracion,
natural o causado por los seres humanos, que pone en peligro
a personas, a sus bienes y al ambiente. La amenaza es entonces
la composicion de una serie de riesgos del exterior que pueden
dafiar a la comunidad en un tiempo definido si no se realiza
algun tipo de prevencion y a la postre de mitigacion.

13 Es mediodia en el campamento mas peligroso de Haiti, el de la Plaza
Champ de Mars, donde sobreviven 20 mil personas en carpas maltrechas instaladas
en las plazoletas que rodean las ruinas del Palacio Nacional de Puerto Principe. Este
es el prostibulo infantil mas grande del pais, aun sumergido en la destruccién y en un
proceso de descomposicién social... Al noreste de Champ de Mars, en Canaan I, el
campamento rural que acoge a cerca de 5 mil personas, 52 menores de edad quedaron
embarazadas por violaciones o la prostitucion en el ultimo semestre de 2011. “Muchas
se prostituyeron para comprar agua”, dice el pastor pentecostés Laine Jean Vilare. Si
bien en Champ de Mars hay tomas de agua gratuitas, en el resto de los campamentos
el agua se vende. En Canaan un garrafén de cuatro litros cuesta el equivalente a siete
pesos mexicanos. Ellas no los tienen. Ademas esta agua debe purificarse por la epidemia
de célera que ya provocd 7 mil muertes. Binot expresa que tras el sismo muchas nifias
y adolescentes se quedaron solas porque murieron sus familiares “o sus padres no se
responsabilizaron de ellas”. El factor que facilita su prostitucion es su apremio por
satisfacer sus necesidades basicas. “Los hombres han desarrollado relaciones de poder
acosando a las mujeres y adolescentes para que tengan casa y comida”. Los alimentos
tampoco son gratuitos. S6lo las primeras seis semanas los organismos internacionales
los repartieron en los campamentos.

Fuente: Periddico El Universal, martes 10 de enero de 2012. México.



“...en general, hoy se acepta que el concepto de amenaza se refiere a
un peligro latente o un factor de riesgo externo de un sistema o de un
sujeto expuesto, que se puede expresar en forma matemitica como la
probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un sujeto con una

cierta intensidad en un sitio especifico y durante un tiempo de exposicion
determinado.”
Omar Dario Cardona.

A pesar de haber un conocimiento sobre la definicién del
concepto amenaza, aun falta una precision del mismo, pues
debido a esa deficiencia conceptual todavia se construye
con materiales indebidos, en forma inadecuada y en lugares
impropios; aunque exista la amenaza, ésta se omite esperando
que el fenémeno natural no ocurra, o si ocurre que no genere
los dafios suficientes como para destruir viviendas, lo cual
resulta ser todo lo contrario.

Recuento de lo establecido

Es pertinente hacer un breve repaso sobre los significados
aclarados:

1. El fenémeno natural es un acontecimiento fisico que se
manifiesta en la tierra y que evidencia el estado de constante
actividad y transformacion de la naturaleza.

2. El desastre es la consecuencia de la combinacién de un
fenémeno natural y un estado de vulnerabilidad, evidenciado
por factores probabilisticos de amenaza y riesgo.

3. El concepto de desastre natural sélo aplica cuando el suceso
afecta un entorno no habitado por seres humanos y cuyos
efectos recaen directamente sobre factores abidticos, animales
y plantas.

4. La emergencia es un estado de descontrol causada por un
fenémeno natural que al sumarse con las vulnerabilidades del
lugar crean un desastre, cuya ineficiente atencién puede resultar
en una catastrofe.

5. Amenaza es cualquier probabilidad de ocurrencia de un
evento catastréfico.

Y para ahondar en el concepto de vulnerabilidad es pertinente
referirnos al siguiente apartado para ampliar su definicion,
aclaracion y diferenciacion del riesgo.

LA VULNERABILIDAD ES LA PRINCIPAL CAUSANTE DEL DESASTRE

Ser vulnerable significa ser susceptible a un dafio sin tener
la capacidad para poder enfrentarlo y recuperarse de éL
De esta forma la vulnerabilidad esta ligada con el grado de
desarrollo que puede presentar una regién, es decir, una
nacién desarrollada tiene menor probabilidad de ser destruida
a causa de un desastre, y aunque se vea afectada no tendra
mayor problema para recuperar su economia y reconstruirse
rapidamente.

Como ejemplo de lo anterior se toma el terremoto ocurrido
en Japén durante el afio 2011 y el terremoto en Haitl en el
2010; las dos naciones suftieron el mismo fendémeno natural
con diferentes magnitudes, no obstante, Japon, la nacién que
padeci6 el terremoto mds fuerte es la que hasta el momento
ha conseguido reconstruirse mas rapidamente; Hait{ lleva mds
de dos afios después del terremoto y aun no se ven acciones
efectivas de recuperacion ni de reconstruccion. (Ver tabla 12).

La vulnerabilidad puede darse por motivos que van desde la
necesidad, el descuido, el interés y la ambicion, factores que
incrementan la posibilidad de que al momento de la ocurrencia
del fenémeno natural se pase inmediatamente a pensar en un
desastre.

Vulnerabilidad por necesidad

El crecimiento de la ciudad, el desplazamiento forzoso a causa
de guerras, hambres, deseos de superacién, y el incremento
de la poblaciéon en paises como Colombia y México, han
ocasionado la migracién de grupos y familias enteras a las
cabeceras urbanas o ciudades principales en busqueda de
mejorar sus condiciones de vida, pero en la mayoria de casos
sus condiciones no mejoran, por lo que se instalan en zonas
periféricas ilegales y propensas a desastres, fomentando con
ello la vulnerabilidad."

La vulnerabilidad por necesidad es la situacién nacida de la
insuficiencia de oportunidades; a diario un gran nimero de
personas se instalan en terrenos propensos a deslaves (ver
figura 16) en zonas sin urbanizacién, utilizadas como rellenos
sanitarios o cerca de rios, mares o barrancas, ello debido a la
escasez de ingresos para adquirir mejores viviendas motivado

14 Segun el mapa de poblaciones asentadas informalmente, México y
Colombia poseen de un 20 a 30% de su poblacién total en dichas condiciones.
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Terremoto en Haid

en Japon

Fechas

11 de marzo 2011

12 de encro 2010

Magmnitud 9

Sucesos posteriores

Victimas mortales 9.523

Tsunami con olas de
hasta 10 mt, Erupeién del
volein Karagerang, 100
replicas despuds del
TCrTemoiag Con
magnitudes entee 7.0 v
A TS Ao

Repicas de 5,1 a 5.9 prados

316

16009

Diesaparecidos

350

Damnificados

440,000 dammificados

23 mullones dammificados

Japdn cuenta con un
sistema de alerta de
TETTEMOD (ue esti
conectado a 10K
sismagrafos los cuales
enviaron la alerra de
peligro inminente a los
medios de comunicacion,
gracias a esto se picnsa
que cientos de personas
salvaron sus vidas,

En Hati el 80% de su
poblacion esui debajo de la
linea de pobreza v 54%
presentan pobreza extrema,
el 407 de su PIB es de
remesas recibidas por
migrantes bajo indice de
desarrollo humano v de
estructuras institucionales
como hospitales v centros de
salud hicieron mas dificil
responder a la catistrofe,

Recuperacion

empezado la

estrucniras

Una semana después del
SISMI Ins. LOTAas
devastadas comenzaron a
PECLPETAR POCO A POCo
servicios basicos, asi
como alimentos v se ha

reconstruccion de

El proceso de recuperacion
ha side lento y puede durar
unos afos mis, despucs de
un afio de ocurndo el
desastre SO0 personas
Aun viven o Cmpamentos
con falta de servicios y agua
potable.

Tabla 12. Comparacion de terremotos en Japin y Haiti. Donde es evidente que el desarrollo de un pais contribuye a que los desastres no afecten al punto de
volverse siniestros. No sdlo se trata de poder econdmico, sino de organizacion social y cultural, cuya ausencia fomenta la vulnerabilidad.
Fuente: Autor.

a su vez por la imposibilidad de conseguir oportunidades
laborales y salarios dignos, o por falta de empleo o de educacion.
Estos factores contribuyen al incremento de la vulnerabilidad
y es asi como el aumento de los asentamientos informales
es dos veces superior al crecimiento medio urbano, es decir,
los primeros se duplican cada cinco a siete afios, mientras la
poblacién urbana se duplica cada 12 a 15 afios.

Vulnerabilidad por descuido

Algunas personas no sélo viven en zonas vulnerables sino
que habitan en viviendas no aptas para soportar fenémenos
naturales. Estos casos no solo son de quienes viven en casas
de madera o viviendas informales, como se piensa, sino que
son hogares de clase media y hasta en casas y edificaciones de
clase alta; ya que en ocasiones son construcciones hechas por
constructoras que no cumplen con normas sismoresistentes
ni mucho menos estan disefladas para resistir sobrecargas (un
ejemplo de ello es el caso del techo del estadio del equipo
deportivo Vikingos, en Minneapolis, el cual se desplomé
después de haber recibido 60 centimetros de nieve tras una
serie de intensas nevadas y ventiscas en Estados Unidos).
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Figura 16. Asentamientos ilegales en cindades propensas a desastre. El problema
de las construcciones en asentamientos ilegales es que pueden ser propensas a sufrir
graves daios en el momento en el gue ocurre un desastre.

Fuente: DAVIS, lan. Informe mundial sobre los asentamientos humanos.
Centro de la ONU para los asentamientos humanos. Oxford University Press.
1994.

Las construcciones se proyectan para recibir un limite de carga
y son pocas las edificaciones que se refuerzan lo suficiente
como para sobrellevar un peso superior al proyectado; en
paises como Colombia y México muchas veces estos requisitos
de disefio y construccién se ven como una opcidén mas que
como una obligacion.

Imagen 7. Estadio de Minneapolis después del desplome de su techo inflable. A
pesar de ser una estructura proyectada para albergar a cientos de personas fue
debilitada por un_fendmeno natural no esperado, si esto ocurre en construcciones
que costaron cientos de millones que se puede esperar de obras arguitectinicas
realizadas con el sinico animo de vender; obras que en ocasiones no cumplen con
las normas de diserio ni de resistencia basicas.

Fuente: LAVANGUARDIA [en linea]: El techo del Metrodome se derrumba
por las nevadas. 2070.

Vulnerabilidad por interés y ambicion

En algunas ocasiones se estd expuesto a vulnerabilidades

sin saberlo, esto ocurre cuando constructoras sin escripulos
construyen en zonas de alto riesgo ignorando los planes de uso
de suelo o fuera de las normas obligatorias de sismoresistencia,
ello es avalado por instituciones gubernamentales que aprueban
licencias de construcciéon en zonas propensas a inundaciones,
deslaves o terrenos inadecuados para construir. En Bogotd los
urbanistas informales se encargan no sélo de engafiar a la gente
ante falsas promesas de vivienda en terrenos que hacen parte
de la ciudad, sino que lotean y construyen en predios sin tener
aprobados sus proyectos, por lo que el distrito no puede llevar
a tales viviendas servicios publicos o vias de comunicacion,
entre otros servicios, que pueden aumentar la calidad de vida
de los usuarios y disminuir su vulnerabilidad.

Suma de vulnerabilidades

vulnerabilidad por necesidad, la vulnerabilidad por descuido
y la vulnerabilidad por interés se suman en un mismo lugar
obligando a sus habitantes a vivir en condiciones impropias,
propensos a ser afectados y daflados por un fenémeno natural.
Existen otras tipologfas de vulnerabilidades que ya no sélo se
refieren al lugar y la forma como esta disefiada o construida
la vivienda, sino a aspectos personales, fisicos y culturales de
cada individuo.

Un problema agudizado ocurre cuando se estd expuesto a
la vulnerabilidad por necesidad, ademds de estar padeciendo
alguna o varias vulnerabilidades fisicas como las siguientes:

a) Desempleo.
b) Carencia de los bienes materiales
sobrevivit.

necesarios para

c) Falta de educacién.

Una comunidad con bajo nivel de educacién que estd asentada
en un territorio propenso a inundaciones cuyas viviendas no
cumplen con las normas sismoresistentes y en su mayoria
estan construidas con materiales desechables, ademas de no
tener recursos econdémicos, se declara como una comunidad
extremadamente vulnerable y el dafio causado por un desastre
sera mayor del que podra responder el lugar.
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La aparicién de la vulnerabilidad

La vulnerabilidad es fomentada directamente por el hombre
(con excepcion de la vulnerabilidad natural) y su aparicién
puede ser causada por la acumulacion de sucesos de diferentes
origenes, es decir, desde que una comunidad se establece en
un lugar propenso a riesgo; o puede ser un suceso creado por
el paso del tiempo, como en el caso de viviendas sin previo
mantenimiento que con el tiempo se van debilitando colocando
en vulnerabilidad a sus usuarios.

Sistematicamente la interaccién de factores y caracteristicas, son
las que configuran la vulnerabilidad y su grado de afectacion.

(Ver figura 17).

OTRO TIPO DE VULNERABILIDADES

El hombre ha estado dispuesto a vivir en la vulnerabilidad y
con la vulnerabilidad, dicho estado no sélo se limita a personas
de escasos recursos, sino a cualquier grupo social que viva en
comunidad. A continuacion se describen otras vulnerabilidades

con las que se esta constantemente interactuando, lo que llevara
al lector a entender la importancia del analisis y la comprensién
del término para el fomento de acciones preventivas
individuales o colectivas esperando asi disminuir la propensién
a los desastres.

Fignra 17. Sistema de la vulnerabilidad. Un solo individno puede ser propenso a sufrir mas de una vulnerabilidad, ello se debe a que forma parte de un entorno en el

que existe una constante interaccion de factores que le afectan y se afectan entre ellos.

Fuente: Autor.




Vulnerabilidad natural

Todo ser humano es vulnerable, desde el momento en que
nace, ya sea al ambiente, a los virus, a los de su misma especie,
al clima, a animales y a casi todo lo que le rodea, incluso a
si mismo y a las cosas creadas por su mano. Al entender
esta vulnerabilidad se comprende el lugar del hombre en el
mundo como parte de un gran sistema que determina a los
seres humanos, pero también cada cambio o alteracién en el
entorno afecta al mismo sistema; de alli la existencia de una
constante probabilidad de sufrir un evento negativo por lo
que muchas comunidades se han acostumbrado a vivir en la
vulnerabilidad.

o A

Imagen 8. Vulnerabilidad natural. Un ejemplo de esta modalidad es la epidemia
de influenza que se desatd en 2010 en México cansando para el 10 de mayo de!
mismo ano 72,538 casos confirmados y 1,237 defunciones.

Fuente: ELUNIVERSAL [En linea): Epidemia de influenza ataca a
Meéxico. 2009.

Vulnerabilidad fisica

La vulnerabilidad fisica es causada por la combinacién
de otras vulnerabilidades, y al igual que la vulnerabilidad
natural, cualquier persona es propensa a sufrirla debido a las
condiciones cambiantes del medio ambiente; un ejemplo son
las comunidades segregadas por la sociedad y engafiados por
constructoras para comprar viviendas en sitios propensos a
deslizamientos o inundaciones.

Imagen 9.Vulnerabilidad fisica. Un ejemplo de vulnerabilidad fisica fue la
experiencia vivida por cerca de 100 familias que tuvieron que salir de sus casas
ante un deslizamiento de tierra en el barrio Loma Linda en Altos de Casucd, en
el municipio de Soacha, Cundinamarca, aledaiio a Bogotd.

Fuente: NOTICIASLATAM [En linea): Emergencia en Soacha por cuenta
del invierno. 2009.

Vulnerabilidad econémica

Para entender este tipo de vulnerabilidad se debe tener en
cuenta que en cuanto mas deprimido econémicamente es un
sitio, mas vulnerable al desastre se hace. Esta vulnerabilidad
resulta evidente por la falta de empleo, insuficiencia de ingresos,
inestabilidad laboral, imposibilidad de adquirir bienes propios
y servicios basicos, lo cual se traduce como pobreza en el sitio,
repercutiendo en la dificultad que se tendra para recuperarse
de un desastre.

Imagen 10. Vuinerabilidad econdmica. Choco es uno de los 32 departamentos
de Colombia; presenta el mas alto nivel de lnvias del pais 'y nno de los mds altos
del mundo; mientras que el 79.7% de la poblacion presenta necesidades bisicas
insatisfechas.

Fuente: EITIEMPO [En linea]: Desastres Naturales Causaron 7.000
Muertos este arno en Latinoamérica. 2010.

Vulnerabilidad social

La vulnerabilidad social imposibilita a una comunidad
para que actué y se recupere facilmente, esto se debe a que
la expresion directa de este tipo de vulnerabilidad es la falta
de organizacién comunal y/o social; por tanto, cuando
en la comunidad no existe un liderazgo sano e impulsor de




sentimientos de pertenencia y busqueda de mejoramiento
global y no individual, no se podra formar una identidad que
contribuya al mejoramiento del sitio, lo que hace que se genere
un desinterés por parte de la comunidad al desarrollo de
planes de mitigacién y contingencia, y por el contrario brotan
sentimientos de apatia, fatalismo, pesimismo y conformismo
en el desastre.

La vulnerabilidad social se refleja a corto tiempo de ocurrido
un desastre cuando cada individuo empieza a buscar lo propio
sin importar dafiar a las demas personas de su comunidad y
entorno.

Imagen 11.Vulnerabilidad social. Luego del sismo de 8.8 en la escala de
Ritchter que enlutd a Chile, se registraron saqueos en la cindad de Concepeidn,
cercana al epicentro del sismo. La policia reprimid a las personas que se apoderaban
de alimentos y articulos de primera necesidad. Otros individuos tomaban articulos
electrinicos, segiin detalld la television chilena.

Fuente: TERREMOTOENCHILE [En linea: El drama de las victimas
del terremoto atrapadas entre los escombros. 2010.

Vulnerabilidad politica

Esta vulnerabilidad no sélo se debe entender como la deficiencia
de una comunidad ante su gobierno, o viceversa, sino como la
falla del sitio y de la sociedad para volverse un problema ante el
gobierno central o federal, y significa que un pueblo, comuna
o estado define sus vulnerabilidades y no tiene la capacidad de
hacerlas notar para que el gobierno intervenga con planes y
politicas de recuperacién, prevencion o rescate.

Una comunidad puede quedarse esperando a que el gobierno
central ejerza algin tipo de ayuda o ellos mismos interceder
para solucionar sus problemas aplicando recursos locales.

Imagen 12. V ulnerabilidad politica. En la capital de Colombia culmind la marcha
contra el hambre y la pobreza proveniente de Popaydn, capital del Departamento
del Cauca, con centenares de indigenas, campesinos, organizaciones civicas,
comunitarias y sindicatos del sur del pais. En el Distrito Capital denunciaron
ante el Ejecutivo nacional y la opinidn piblica nacional e internacional el grave
problema de exclusion social, hambre y miseria que padecen los habitantes.
Septiembre 13, 2008, dicha marcha fue una de las formas como la gente higo
evidente su desacnerdo y sus problemas no solo ante el gobierno si no ante toda la
nacion. Fuente: COLOMBLAINDIMEDIA [En linea): Culmind con éxito
marcha nacional contra el hambre y la pobreza. 2008.

Vulnerabilidad técnica

La vulnerabilidad técnica estd definida por deficiencias en las
construcciones, la faltade aplicacién de normas sismoresistentes
y el desinterés en cumplir con planes de uso de suelo,
optandose por construir con formas y tecnologfas inadecuadas
para el lugar. Este ejercicio de construir inadecuadamente no
es exclusivo de personas de bajos recursos, cada vez es mads
comin que constructoras reconocidas y con experiencia
desarrollen urbanizaciones que no cumplen con las leyes ni
con las normativas constructivas del lugar.

Tmagen 13. Vulnerabilidad técnica. Muestra de nuna vivienda antoconstruida en
Asiay este tipo de  viviendas obedecen a la falta de recursos y se construyen de
Jorma inadecuada, ya que no existe un conocimiento previo sobre cdmo hacerlo



ni los recursos suficientes para comprar una vivienda hecha por profesionales.
Fuente: ECONOMILAURBANA [En linea]: Arquitectura autoconstruida.
2009.

Vulnerabilidad cultural e ideolégica

La vulnerabilidad ideolégica se refleja en la forma como la
comunidad reacciona y ve el desastre, esto se debe a que cada
sitio tiene una concepcién distinta del mismo; por ejemplo
en Chiapas uno de los 31 estados de México, la visién de
desastre no existe cuando se trata de inundaciones, pues estin
acostumbrados a ellas, por lo que han modificado sus espacios
publicos y viviendas para que respondan al fenémeno. Este
¢jemplo positivo es la forma correcta de reaccionar ante la
presencia constante de un fendémeno, sin embargo es mas
comun que en una regién, ciudad y sociedad se considere al
fenémeno un castigo y al desastre como la venganza de la
naturaleza, por lo cual no se actda de forma preventiva.

Vulnerabilidad educativa

Esta modalidad resulta ser de las mas importantes ya que
su mitigacién puede servir para aminorar otras de las
vulnerabilidades analizadas anteriormente. La vulnerabilidad
educativa se percibe en la falta de estudio y enseflanza en
colegios, escuelas y universidades sobre los riesgos geograficos
locales, las vulnerabilidades de la comunidad y las formas
como podrian ser prevenidas. Generalmente en los programas
de estudios se tratan materias en las que se enseflan temas
relacionados con espacios lejanos del lugar en donde se vive,
dejando de lado la identificacién de los riesgos locales, esto se
suma a que constantemente se evitan las materias que tienen
que ver con la ensefianza de los diferentes tipos de prevencion
y practicas que se deben de realizar para evitar el desastre o para
recuperarse de €l, ya que se creen tediosas o sin importancia.

Vulnerabilidad ambiental

El hombre ha pasado por el tiempo con la falsa idea de ser
el duefio de todo lo que le rodea, haciendo de su entorno
un lugar para obtener recursos y arrojar desechos. La huella
de destruccién de las grandes ciudades es incalculable, sin
embargo son muy palpables las repercusiones en cambios
ambientales, como oleadas de calor en temporadas de frio
o grandes aluviones en temporadas secas. Hstas alteraciones

conllevan a la aparicién cada vez mas frecuente de fenémenos
naturales de gran magnitud.

Ante esta vulnerabilidad es necesaria la concientizaciéon de
cada individuo sobre su responsabilidad, lo que corresponde
con la vulnerabilidad educativa por medio de la cual se puede
enseflar y al mismo tiempo disminuir o desaparecer otras
vulnerabilidades, como es el caso de la vulnerabilidad ambiental,
econémica, social y técnica.

e

Imagen 14.V ulnerabilidad Ambiental. La desertificacion y sequias en Argentina
a cansa de la industria ganadera es un acto producido por la mano del hombre, y
este 1ipo de dreas vulnerables son propensas a sufrir catdstrofes que pueden dejar
impedida a toda una comunidad para volverse a recuperar.

Fuente: RADIOBENAVIDES [En linea): Degradacion de la tierra. 2009.
[Fecha de consulta: 13 de mazo 2011].

Vulnerabilidad institucional

La rigidez de las instituciones, la tramitologia y la burocracia
son algunos de los factores que generan esta vulnerabilidad;
la exigencia de realizar procesos, actuaciones, presentaciones,
traslados y demas actividades para adquitir un servicio por
parte de una entidad, s6lo entorpece los procesos de ayuda y
disminuye su efectividad.

El exceso de tramites a realizar provoca la confusion entre las
instituciones, los voluntarios y las personas afectadas, al mismo
tiempo que desarrolla en los damnificados sentimientos de
rabia y desconsuelo ya que en muchas ocasiones no pueden
acceder al servicio de ayuda debido a la falta de algin
documento. Un ejemplo de esta vulnerabilidad es el suceso
ocurrido en Risaralda, departamento de Colombia, después




de la ola invernal del 2011, cuando el gobernador no cumplié  Imagen 15. Carta de rechazo de ayuda a la gobernacion de Risaralda.
con los requisitos estipulados para obtener la ayuda para los  Frente: GOBERNACION de Risaralda. [En linea):
damnificados de las inundaciones, por lo que la poblacién

sufrio las consecuencias.




La vulnerabilidad institucional es una de las que mas afecta a
las comunidades y es una de las pocas en las que la comunidad
no puede intervenir ya que es requisito de los gobiernos
encargarse de:

1. Disminuir los tramites.

2. Tener los requerimientos necesarios al dia.

3. Explicar claramente a la comunidad los pasos a seguir para
ser acreedores de un servicio de ayuda.

4. Asegurar la transparencia en los tramites y en la reparticién
de las ayudas de formas menos engorrosas.

RIESGO

El riesgo debe entenderse como una probabilidad de
manifestaciones negativas a causa de un grado de exposicién
a diferentes vulnerabilidades. Para conocer el grado de
exposicion o riesgo en el que una comunidad se encuentra es
necesario evaluar diferentes amenazas teniendo en cuenta que
esta es la probabilidad de que se manifieste un evento natural
o por negligencia.

CLASIFICACION DE RIESGO

Asf como existen tipos de vulnerabilidades, los riesgos
también pueden ser clasificados ya sea por el tipo de fenémeno
que lo crea, por ejemplo riesgo geoldgico, riesgo hidrolégico
o riesgo atmosférico, o por el tipo de factor negligente que
lo provoca, como riesgo por fugas o riesgos industriales.
Sin embargo podtia clasificarse también teniendo en cuenta
el grado de afectacién, cuando se clasifica de esta forma se
pueden encontrar cuatro tipos:

A. Riesgo especifico. Es aquel que se define a partir de la
pérdida de vidas y el numero de heridos expresados en costos.

B. Riesgo total. Es una acumulacién de riesgos especificos.

C. Riesgo aceptable o controlable. El cual se entiende como
un valor o probabilidad admisible de exposiciéon a eventos
desastrosos. Hay que tener en cuenta que pocas veces el riesgo
es 0, ya que se esté donde se esté siempre se convivira con la
naturaleza, la cual puede tener una manifestacion espontanea y
crear el fendmeno natural.

D. Riesgo incontrolable. Es el que al ser calculado sobrepasa

todo limite de riesgo aceptable por lo que no se justifica algun
tipo de accién preventiva.

Evaluacion del riesgo y el riesgo aceptable

Es necesario que una comunidad tenga una evaluacién de

riesgo que asegure tanto su proteccién como su seguridad, ya
que ello justifica las inversiones gubernamentales y contribuye a
la proteccién de la vida de los ciudadanos y del mismo entorno;
esta es la razén por la que se debe realizar la evaluaciéon de las
amenazas y de los peligros evidentes de una zona especifica
al igual que analizar el tipo de vulnerabilidades que afectan la
comunidad y la estimacién del riesgo en costos.

Este estudio fisico del riesgo requiere ser plasmado en una
serie de mapas de riesgo, en los cuales se localizan las zonas
de riesgo, amenaza y las vulnerabilidades de la region para asi
crear planes y estrategias de disminucién de los mismos.

EL SISTEMA

Figura 18. Interaccion de conjuntos. El ser humano forma parte de un sistema
Jerdrquico, por lo que es é/ quien debe adaptarse a los cambios.
Fuente: Autor.




A continuacién se explicara el concepto de sistema y como se
liga en el entendimiento del desastre.

Unsistema es el conjunto de elementos que estin en permanente
interaccién; en este caso el ser humano esta formado por
diferentes sistemas (musculat, nervioso, éseo, entre otros) y
sin embargo él mismo se constituye en un subsistema ligado a
otros, como las ciudades y el entorno natural. Este ultimo es un
sistema jerarquico, por ende todos los demds como conjuntos
subordinados deben autoajustares y adaptatse a los cambios
que tiene este sistema jerdrquico con la esperanza de seguir
permaneciendo.

Sin embargo los seres humanos aun no consiguen del todo
entender la sistematizacién natural, por lo que todavia se
colocan como sistema jerdrquico esperando que los demas
subsistemas se adapten a ellos. Esta idea resulta imposible
cuando la naturaleza como ente autébnomo sigue sus
transformaciones y manifestaciones sin tener en cuenta lo
requerido por el hombre; caso contrario de los animales, que
para asegurar su sobrevivencia se han tenido que adaptar al ser
humano y ceder sus espacios.

La tendencia egocentrista ha llevado a que comunidades
enteras no consigan adaptarse a la naturaleza y a sus cambios
constantes, sufriendo grandes desastres. Esta es la razén por
lo que cada vez mas comunidades, emplazamientos, pueblos y
ciudades que fueron construidas sin tener en cuenta el sistema
natural, son destruidas por la aparicion de un fenémeno
natural. Aunque el verdadero causante del desastre es la accion
de haber sobrepasado los limites naturales del entorno y el
descuido por parte de los seres humanos.

Un ejemplo que demuestra lo que puede ocurrir cuando no se
considera el entorno ni el sistema natural a la hora de implantar
una ciudad o desarrollar y extender un emplazamiento, fue lo
ocurrido en Pompeya, en donde la erupcion del volcan Vesubio
sepult6 a la ciudad.

Figura 19. Jerarquizacion errinea del subconjunto. Cuando el ser humano se
coloca como el sistema jerdrquico, intenta que los demds subsistemas se adapten
a él, sin embargo esto fomenta el desastre y la desaparicion de otras criaturas que

deberian convivir en armonia con los hombres.

Fuente: Autor
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La obstinacion del hombre y su poca humildad para
reflexionar y aceptar las lecciones aprendidas, han llevado a
la reconstruccién del lugar ahora con ostentosas mansiones y
centros turisticos con el aprovechamiento de las ruinas de la
antigua ciudad como zona turistica llevando a diario cientos
de personas a ver los recuerdos de una comunidad narrados
por ldgubres estatuas que son las personas que murieron en el
desastre cubiertas por lava y ceniza del volcan que ahora espera
el momento de volver a despertar.
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Tmagen 16. Estatnas de Pompeya. La nube gque barrid la cindad de Pompeya

asfixio a unas 2000 personas que inbalaron los gases de azufre; las cenizas se
mezclaron con agua, se adbirid a los cuerpos y formd moldes, en donde arquedlogos

15 “Si hace dos mil afios le hubieran preguntado a un ciudadano comun de
qué le sonaba el Vesubio, hubiera respondido sin pestafiear: tierra de buenos vinos. El
vesuvinum era apreciado en buena parte del imperio. Hasta el poeta Marcial, oriundo
de Hispania, le habfa dedicado elogios en uno de sus epigramas. Sélo por eso se
distingufa aquel monte de cualquier otro accidente geografico. Hasta que sucedio la
tragedia, la terrible erupcién del afio 79. Habia habido otras antes, como hubo otras
después, pero aquélla marcé la memoria de los siglos. La erupcion del Vesubio sepultd
una pequefa ciudad, Pompeya, y otras poblaciones menores, como Herculano, Stabia
y Oplonti, ademas de explotaciones agricolas dispersas, solo cientos de afios después
se penso en escarbar el secreto del volcan. Fue un Borbén ilustrado, Catlos 111, quien
alentd las excavaciones; incluso se hizo construir un palacio en Pértici, bajo las fauces
del crater. Siguiendo el regio ejemplo ...La terquedad y la urgencia de la vida han
vuelto a poblar las ijadas de un monstruo que sélo esta en reposo. El volcan, con sus
dos gibas —el monte Somma y el Vesubio— es desde hace poco parque nacional. Los
turistas recorren a pie, sin temor aparente, los tramos acordonados que les llevan, en
unos veinte minutos, desde el Observatorio hasta el fondo del criter. Caminata no
exenta de adrenalina: el asesino dormido puede despertar cualquier dia. Como aquel
24 de agosto del afio 79. Un diluvio de cenizas y lapilli, nubes de gases venenosos y
rios de lava incandescente rodaron vorazmente hacia Pompeya. En el mar, la furia del
maremoto estrellaba las naves contra las rocas. Muchos buscaron refugio en el rincon
mas secreto de sus hogares. Alli han aparecido, en postura aterrorizada, tapandose la
cara o abrazados a una hucha. Enfriada la lava que los envolvia, y reducidos ellos a
nada, se convirtieron en burbujas de aire; al inyectar esas burbujas con yeso, y romper
el molde de lava petrificada, salieron los calcos de un realismo obsceno que ahora
observan los visitantes.” Fuente: NATIONALGEOGRAPHIC [En linea]: Pompeya
y las ciudades del Vesubio. 2009. [Fecha de consulta: 13 de abril 2011]. Disponible en:
http://www.ngviajes.com.

del siglo XX inyectaron yeso liguido formando “estatuas” que narran y
rememoran el poder de la naturaleza.

Fuente: NATIONALGEOGRAPHIC [En linea]: Pompeya y las ciudades
del Vesubio. 2009.

LA MATEMATICA DEL DESASTRE

El Abogado Colombiano; experto en desastres y en su
prevencién Gustavo Wilches Chaux habla de la matematica
del desastre como la forma facil de entender el alcance de un
desastre cuando hay el aumento o la disminucién de un factor,
es asi como en sus propias palabras expresa:

“pongdmonos, por ejemplo, en el papel de un cindadano que ha desentejado
su techo para efectuar unas reparaciones, con lo cual su casa se ha vuelto
temporalmente vulnerable frente al fendmeno del agnacero (riesgo). La
probabilidad de que caiga un agnacero durante el tiempo en el cnal la
casa carece de techo (probabilidad que se manifiesta en negros nubarrones
Y truenos cercanos), constituye una amenaza para el cindadano. La
ocurrencia efectiva del aguacero en ese tiempo, lo convertivd en un desastre.
La intensidad del mismo (es decir los danios que produzea) dependera
de la magnitud (cantidad de agna, duracion) del aguacero y del grado
de vulnerabilidad de la casa (porcidn de la casa sin techo), y valor y
cantidad de los bienes expuestos al riesgo (mayor serd el desastres y estaba
descubierta la biblioteca que si lo estaba el patio de ropas)”

Segun esto:

Vulnerabilidad:  [SEEEEITRad

|'1.l|--.|_-_| ¥ .\;qu_'ls:c]ll

Amenaza: Probabilidad de nubarrones

Cunndo oourre el desasere v se ]11|L'|::||_' COMVETHr ¢n catastrofe
Desasiog

El geado de vulnembilidad depende de: Intensidad

Durabilidad

SCEUm;

Cannidad

Tabla 13. Matemitica del desastre segiin la vulnerabilidad.
Fuente: Autor

Entonces el proceso de desastre es una secuencia de hechos
enlazados, por lo que cuando se disminuye o aumenta uno
de sus factores los efectos pueden variar; por ejemplo, si el
aguacero cae en la casa cuando esta tiene techo, no habra
desastre por lo que la ecuacion sera:

RIESGO X VULNERABILIDAD=0
RIESGO X 0=0




Por otro lado, sila casa esta sin techo pero el aguacero no llega
a producirse, el riesgo es 0, tampoco habra desastre.

RIESGO X VULNERABILIDAD=0
0 X VULNERABILIDAD= 0

Esta es la razon por lo que las ciudades y las regiones deben
iniciar procesos de deteccion de riesgos y vulnerabilidades con
el animo de transformar alguno de los factores a 0 y evitar la
aparicién del desastre, o en su defecto llegar al desarrollo de
los riesgos aceptables de los cuales hay la posibilidad de una
recuperaciéon rapida.

ADAPTABILIDAD

Adaptarse o morir. Es el enunciado de una ley natural que, como tal,

rige en toda la naturaleza. Los vegetales y los animales, todos le estin
sometidos, de modo que si se produce un cambio en el ambiente no tienen
mds opeion que adaptar su_funcionamiento a las nuevas condiciones o
desaparecer ... Con el hombre, sin embargo, es distinto. Por supuesto,
la ley natural es universal y, por tanto, aplicable a todo ser viviente,
incluido el hombre. Pero éste, si bien como ser vivo, como animal gue
¢s, ) Jormado, por tanto, con materias minerales pertenecientes a la
naturalega, le estd sometido, como hombre, como espiritu que es, no.
s Por qué? Porgue en el hombre se dan dos caracteristicas de que carecen
los otros seres vivientes, que son la mente y el libre albedrio. EI hombre,
con esas herramientas, es capag, de modificar las condiciones naturales, si
lo desea. .. El hombre, pues, le ha perdido el respeto a la naturaleza.
Resumiendo: 1os animales y vegetales se modifican a si mismos para
adaptarse a las caracteristicas del entorno, mientras que el hombre,
sin perjuicio de ello, modifica el entorno para adaptarlo a sus propias
necesidades o caracteristicas. Por supuesto, se me dird, que lo que el
hombre bace no es mdis que nna forma de adaptarse. Y serd cierto. Pero
adaptarse adaptando. Es una adaptacion forzada de la naturaleza...”
Francisco Manuel Nacher.

Conseguir o no adaptarse a la naturaleza y a sus constantes
fenémenos, puede significar reducir la posibilidad de desastres
y amenazas o de estar en riesgo constante a la aparicién de
estos fendmenos en forma de catastrofes.

La adaptacién debe ser hecha en todos los niveles, tanto
sociales, culturales y tradicionales en cualquier sociedad, con
ello se esperarfa reducir las pérdidas a causa de los desastres,
por lo que la planeacién de estrategias de adaptacién debe ser
uno de los principales pasos del trabajo de un gobierno dentro
de una comunidad.

Es por ello que la estrategia de adaptaciéon no significa
solamente construir con materiales mas fuertes o con formas
que sigan la topografia del lugar, la adaptacion debe entenderse
desde el ambito de la planificaciéon (urbana, arquitectonica,
de servicios, usos de suelo) y la administracion (politicas de
riesgo, planes de emergencia, mejoramiento de procesos de
mitigacién y prevencién) hasta la comprension del riesgo. Por
tanto la planificaciéon debe estar ligada a la probabilidad de
ocurrencia del fenémeno natural, pues cada uno de los actuales
cambios climaticos'® trae como efecto personas afectadas y
comunidades damnificadas.

RESILIENCIA COMO COMPLEMENTO DE

A pesar de traumas graves, incluso mny graves, o de desgracias mds
comunes, la resiliencia parece una realidad confirmada por muchisimas
trayectorias existenciales e historias de vida exitosas. De becho, por
nuestros encuentros, contactos profesionales y lecturas, todos conocemos
nifos, adolescentes, familias y comunidades que ‘encajan’ shocks, pruebas
Y rupturas, y las superan y siguen desenvolviéndose y viviendo —a menndo
a un nivel superior— como si el tranma sufrido y asumido bubiera
desarrollado en ellos, a veces revelado incluso, recursos latentes y ann
insospechados”.

Michel Mancianx. La resiliencia: smito o realidad?

La resiliencia'” es un término tomado de las propiedades
de los metales, los cuales se recuperan sin deformarse
regresando a su estado original después de haber sufrido
pesadas presiones, es precisamente esta propiedad la que se
espera que las comunidades desarrollen para ser resilientes
al punto de poder recuperarse sin traumatismos después del
desastre, sin embargo la resiliencia s6lo se consigue en sistemas
adaptados o preparados adecuadamente, por medio de
acciones de prevencion, mitigacion, preparacion, recuperacion
y reconstruccién elaboradas en cada sitio con los habitantes

del lugar.

16 “Por cambio climatico se entiende un cambio de clima atribuido directa
o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmoésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables” en articulo: “Convencién marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climético™,1, revista Definiciones, 1992.

17 Resiliensia es un término que procede de la metalurgica y de la medicina,
esta conformado por dos componentes; primero la resiliencia frente a las adversidades,
es decir, la capacidad de mantenerse entero cuando se es sometido a grandes exigencias
y presiones, y segundo, es la capacidad de derrotar la dificultad aprendiendo de las
derrotas y reconstruirse creativamente, transformando los aspectos negativos en
nuevas oportunidades y ventajas.



EL DESASTRE COMO OPCION

A pesar de los dafios fisicos, sociales y psicolégicos que
genera un desastre, es gracias a ¢l que se consiguen desarrollar
mejores sociedades, reconstruir sobre bases de conocimiento
mas fuertes y aprender de lo vivido para no cometer los
mismos errores. Una comunidad afectada por un desastre, que
posee planes bien desarrollados, seguramente encontrara en su
recuperacion un desafio que estara dispuesta a enfrentar y a
superar.

Esta vision de superacioén se consigue si paulatinamente se
entiende lo que es un desastre, el porqué de su ocurrencia y se
buscan soluciones a los riesgos, amenazas y vulnerabilidades
de la sociedad. Es pues, una evolucion lineal del proceso de
prevencion, atencioén y recuperacion de un desastre, sin el cual
la comunidad afectada se enfrascaria en emociones negativas
de conformismo, lo que la llevaria a su desintegracion o bien a
su estancamiento.

“...depende de nosotros el hacer que los trastornos climadticos no se
transformen en tragedias, sino que sean crisis de crecimiento hacia un

nivel mejor en la relacion ser humano con la naturaleza.”
Leonardo Boff-

Se requiere utilizar lo que se encuentra a la disposicion de las
naciones para fomentatr un buen entendimiento del desastre y
de sus causas, ello asegurara la transformacién de la visién de
los ciudadanos y se les invitara a prepararse a si mismos y a sus
comunidades. Una forma éptima de difusion de informacién
son los medios de comunicacién, los cuales pueden ser
usados para mantener informados a los ciudadanos sobre la
posibilidad de un fenémeno natural, sin que dicha informacién
se convierta en noticias insidiosas y amarillistas que convoquen
ala desorganizacion y al alarmismo. Un medio de comunicacién
bien regulado y bien utilizado puede contribuir a hacer evidentes
los acontecimientos y propiciar que los pueblos den mayor
importancia a los procesos de prevencion mientras empiezan
a generar una memoria individual y colectiva de lo que causa
el desastre y de sus repercusiones sociales, econémicas y
culturales.

PROSPECTIVA Y PREDICCION

“...en tanto se acepte que el futuro no estd predeterminads, al menos
no del todo, se pueden crear, develar, descubrir, diseiar y hasta construir
Sfuturos mds convenientes, mds factibles y mds deseables. Para ello, e/
instrumento estratégico mds pertinente es la planeacion prospectiva.”
Dr. Tomas Miklos

La prospectiva puede contribuir a generar planes y alertas
tempranas ante la posibilidad de un desastre permitiendo
adelantarse a sucesos y a crisis que pueden desestabilizar a una
sociedad, por ello es necesario entender lo que significa una
prospectiva y su diferencia con una prediccién. Por lo cual se
ampliaran a continuacién dichos términos:

Prospectiva es una disciplina cientifica que tiene como finalidad
el desarrollo de conocimientos sobre el futuro y cudles son
las alternativas influenciables que pueden transformar ese
futuro, mientras que la prediccidn es una conjetura sobre lo
que va a suceder a corto plazo. El problema de estas dos
técnicas es su credibilidad, pues a pesar de ser realizadas con
metodologias bien avaladas, ambas combinan datos de analisis
de comportamientos fisicos, eventos ocurridos en el pasado o
aproximaciones, lo que hace que su precisiéon no sea tan alta
como se espera. Pese a todo, estos dos métodos de analisis
pueden contribuir para romper la indiferencia ante un riesgo
o un desastre.

Uso DE LA INFORMACION

La prospectiva puede arrojar conocimientos aplicables en
términos de creacién de normas e informa sobre eventos
posibles o fenémenos que pueden ocurrir debido a que se
trabaja con argumentos y razones cientificas que apelan a su
ocurrencia. La evaluacién prospectiva es de gran importancia,
por lo que se deberia realizar en cada nacién a nivel macro
o micro por entidades cientificas y grupos interdisciplinarios
de profesionales para generar informacion aplicable que se
plasme en mapas de cuantificaciéon de amenazas para localizar
las zonas de riesgo

La prediccién por su parte contribuye a mantener un sistema
de alerta activo, informando por medio de él a la poblacién
sobre posibles desastres. Las predicciones deben, al igual que
las prospectivas, ser realizadas por entidades y profesionales
de diversas disciplinas, arquitectos, ingenieros,
planificadores, socidlogos, gedlogos, economistas, médicos y
socorristas, entre otros.

como




El académico del Departamento de Ciencias Sociales de la
Universidad Iberoamericana Ciudad de México, Mario Garza
Salinas realiz6 un estudio prospectivo de los futuros desastres
en México en donde se plasmé la posicion de que el pafs esta
afectado por fenémenos causados por los cambios climaticos
y los factores endégenos son en su mayoria los productores
de las catastrofes que se viven a diario, lo que a su vez ha
causado que se tenga una comportamiento reactivo en lugar de
preventivo, generando caos y desasosiego en las comunidades.

En su estudio se analizaron los eventos catastroficos mas
significativos en los dltimos 30 afios, determinando lo
siguiente:

1. En el pais sucede un desastre de gran escala cada dos afios.
2. Enlas dltimas décadas los desastres se han incrementado a un
5% en comparacion con los niveles de desastres internacionales
cuya tasa actual es de 6% anual, lo que quiere decir que México
esta debajo del incremento de desastres en el mundo.

Este estudio permitié realizar un analisis prospectivo del
pais, observandose que en los siguiente 50 afios debido a la
deforestacion del territorio y los cambios climaticos, se prevé
la ocurrencia de desastres ligados a la escases, exceso y calidad
del agua, ciclos de sequias, hambruna, incendios forestales e
inundaciones, ante lo que se proponen acciones preventivas
como la reforestacion de territorios acompafiada de campanas
educativas para asegurar el respeto y el cuidado de los arboles
y el agua.

ESCENARIOS UTOPICOS, LOGICOS O FUTURIBLES Y CATASTROFICOS

Dentro de la investigacién del profesor Mario Garza se habla de
una prospectiva para México y se realiza una breve exposicién
de algunos escenatios esperados, otros idealizados y algunos
que se espera no ocurran. A continuacion se exponen algunas
de las caracteristicas de dichos escenatrios, teniendo en cuenta
que es el escenario futurible el esperado que ocurra, ya que
para alcanzar el utdpico debera transformase la conciencia
politica, social, cultural y reeducar a la comunidad, lo que
resulta improbable en sociedades como las latinoamericanas.

HEscenario utépico:

- Exciste una drdstica reduccion en la tasa de los desastres y por consiguiente
una disminucion de pérdida de vidas.

- Se consolida una educacion y cultura en proteccion civil.

- Se profesionaliza la proteccion civil.

- Existe una idea arraigada entre la poblacion y las antoridades de una
noble tarea en la proteccion civil.

- Se instituye el servicio civil de carrera en proteccion civil y por lo tanto
hay una continnidad en los programas.

- Predominio de las acciones preventivas sobre las correctivas o reactivas.
- Corresponsabilidad entre antoridades y cindadanos para prevenir y
atender los desastres.

- Establecimiento de politicas pitblicas de prevencion de desastre, como
instrumento de desarrollo.

- Mayor intercambio y cooperacion con los demds paises.

Escenario légico o futurible:

- Obtencion de excperiencias y memoria bistdrica acerca de los desastres.

- La poblacion cada vez estd mds interesada en participar en los programas
de proteccion civil.

- Publicacion de leyes de proteccion civil, en donde se delimiten ambitos de
competencia y se fijen responsabilidades.

- Creacion de ONG'S y redes para la atencion y prevencion de
desastres.

- Apertura de lineas de investigacion en prevencion de desastres.

- Principio de descentralizacion en las decisiones y recursos.

- Existe una coordinacion de la planeacion estratégica de desarrollo urbano
con proteccion civil.

- Aumento de pérdidas humanas por el incremento poblacional.

Escenario catastrofico:

- Persisten los criterios a corto plago en donde prevalezcan como prioridad
la emergencia.

- Utilizacion de la proteccion civil para fines ilicitos, en donde permea el
fendmeno de la corrupcion.

- Alta rotacion de personal en la toma de decisiones, por lo tanto falta de
continuidad en los programas.

- Burocratizacion de la proteccion civil por la centralizacion de las
decisiones.

- Gestion en la atencion de los desastres de manera improvisada y
empirica.

- Absoluta falta de coordinacion entre los distintos actores que
intervienen.

- Escasa participacion ciudadana y desinformacion, poca o escasa edncacion
Y cultura en proteccion civil.

- Aumento en las tasas de los desastres y por lo tanto muchas pérdidas de
vidas y materiales.



Fuente: Estudio prospectivo: Los futuros desastres en México, del profesor
Mario Garza Salinas.

Estos escenarios prospectivos pueden ser aplicados a cualquier
nacién que tenga las caracterfsticas similares a las de México.
Es lamentable percibir que el escenario mas cercano y quizas
el mas probable a ocurrir es el catastréfico, tanto en México
como en Colombia, pafses en donde la corrupciéon y la
desigualdad econémica cada dfa son mds evidentes, ante lo cual
se espera que la gente pobre siga expuesta a sufrir los castigos
de los fenémenos naturales y de los desastres causados por el
descuido ambiental, politico, econémico y territorial.

PREVENCION DE LOS DESASTRES

Esta visto que controlar la naturaleza es imposible a la hora
de la ocurrencia de un fenémeno natural, por lo que lo mas
aconsejable y correcto es actuar de modo preventivo ante la
probabilidad de ocurrencia del desastre. El fenémeno puede
y va a ocurrir, pero el desastre podria ser controlado y es
por ello que se habla de la prevencién sobre el riesgo, lo cual
contrarresta los dafos causados por un fenémeno y aumenta
la seguridad.

Las medidas preventivas son acciones de la comunidad para la
comunidad y no sé6lo planes gubernamentales; cada poblacién
debe conocer sus riesgos y vulnerabilidades para poner en
accion proyectos que se anticipen al desastre. Este proceso es
un acto de concientizaciéon y de actitudes personales, ya que
ningin gobierno puede obligar a sus ciudadanos a cuidarse a
s{ mismos, sin embargo ese gobierno debe ser el facilitador de
conocimiento, técnicas y dinero para prevenir.

Para Wilches Chaux el trabajo comunitatio estd destinado a
fracasar, ya que la comunidad siempre dard prioridad a una
necesidad sentida mas que a una que si acaso se puede percibir
por ejemplo es mas importante para una comunidad colocar
luz y energia que canalizar las aguas pluviales las cuales podrian
convertirse en inundaciones futuras. Hay que resaltar que
las organizaciones comunales y locales son las que deben
demostrar la importancia de los programas de prevencién
dentro de la comunidad por medio de la evaluacién de pérdidas
futuras expresadas en dinero y pérdidas de vidas promediadas
por afio, de esta forma dichos grupos podran dar solidez a una
propuesta de prevencion.

MITIGACION POPULAR

Como se comentd anteriormente, el gobierno debe crear los
planes para recuperar y reconstruir una comunidad afectada
por una catastrofe, y es obligacién de la comunidad iniciar los
procesos de prevencién y a su vez de mitigacién de los riesgos
evidentes, sobre esto se entiende que la prevencién se realiza
ante el riesgo, y la mitigacién se hace frente a la vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta el ejemplo anterior se puede prevenir que
se inunden las calles dejando de arrojar basura a las coladeras,
y se puede mitigar el riesgo de la inundacién construyendo un
mejor sistema de evacuacioén de aguas pluviales. Es importante
aclarar que si bien el gobierno debe proveer los medios ya sea
para capacitar a la poblacién sobre el manejo adecuado de
basura, o poner dinero y mano de obra para la construccion de
un canal para agua pluvial, es obligacién del pueblo organizarse
para lo siguiente:

1. Exigir los procesos de mitigacion.

2. Aterrizar dichos procesos en la comunidad y en las
afectaciones de la misma, teniendo en cuenta que muchos
gobiernos centralistas elaboran planes genéricos que no
responden a las necesidades puntuales de cada region.

3. Expresar los procesos creativos autoctonos que en ocasiones
resultan mucho mejores que aquellos planeados por gente
externa a la comunidad.

Los actores principales de una prevencién son los pobladores,
la gente, ya que son ellos quienes sufren las consecuencias
de los fenémenos naturales y son los que deberdn estar mas
interesados en reducir su vulnerabilidad. Una comunidad
desinteresada en sus riesgos esta destinada a la catastrofe y a
padecer las consecuencias de su desinterés, como desempleo,
hambrunas, mortandad, pobreza y enfermedades.

La mitigacién popular es de gran importancia ya que su
aplicacion estarfa asegurando que los procesos sean disefiados
de acuerdo a culturas, necesidades y riesgos locales, mientras
que garantizarian el uso adecuado de los fondos locales, lo
que hace que todo ello sea una accién sostenible, econémica y
transparente, pues es la comunidad trabajando por el bienestar
de la misma comunidad. (Ver figura 20.)




Figura 20. Mitigacion popular. Munchas comunidades  piensan que es
responsabilidad del gobierno central hacerse cargo de los planes de prevencion
Y mitigacion, lo cual es errdneo, ya que dichos proyectos son de escala local e
individual, por lo que la responsabilidad recae sobre el gobierno local y en la
misma poblacion.

Fuente: Autor.

Los recursos son la diferencia entre poder mitigar y esperar el
desastre, es por ello que la comunidad debe organizarse para
demostrar al gobierno central y local que por si mismos pueden
desarrollar procesos convenientes de mitigacion, lo que les
permitird solicitar recursos para el desarrollo de las acciones
pertinentes. Pero todos los procesos deben estar avalados
por estudios de costos y analisis de los desastres para que se
solidifiquen y tengan respuestas positivas.

PLANES DE EMERGENCIA (PREVENCION, MITIGACION, PREPARACION,
REPARACION Y RECONSTRUCCION)

Es claro que debido a la espontaneidad de algunos
fenémenos no se pueden neutralizar, sin embargo algunos
pueden ser controlados parcialmente aun mas cuando la region
y el gobierno local llevan un registro y se conocen aquellos
fenémenos recurrentes y sus efectos sobre la comunidad.

A continuacién se pasard a definir y dar a conocer los que se
consideran como planes de emergencia, los cuales hacen parte
del proyecto de desarrollo de una region; ellos son:

A. Prevencion.

B. Mitigacion.

C. Preparacion.

D. Rehabilitacién o recuperacion.
E. Reconstruccion.

Prevenir. No al riesgo

La prevencién temprana puede disminuir notablemente
los costos de recuperacion ademas de reducir los efectos del
fenémeno natural.

Tmagen 17. Pagar por prevenir es mejor que pagar por recuperar. En muchas
ocasiones se ven las acciones de prevencidn como gastos, sin embargo son inversiones
futuras que reducirdn notablemente los costos de una recuperacion.

Fuente: HUNNAPUH [En linea]: Respecto a la ley de prevencion de desastres.
2005.

Prevenir es tomar o hacer una accién con la idea de evitar
o disminuir los efectos de un fenémeno; algunas acciones
de prevencién pueden ir desde el asesoramiento técnico a la
familia que construye autbnomamente su propia vivienda,
hasta desarrollar procesos para incluir sistemas de resistencia
ante sismos, o procesos constructivos tradicionales.

El plan de prevencién esta constituido por: a) un mapa de
amenaza, en donde se identifican puntualmente y a minima
escala las zonas de riesgo por inundaciones, deslizamientos,
terremotos,hundimientosdetierra,incendiosydesbordamientos
de aguas, entre otros fenémenos naturales b) una agenda de
capacitacion y prevencion de cada riesgo detectado, y ¢) un
proceso de seguimiento del riesgo.



Para esto es conveniente que se genere una instituciéon
independiente encargada de la elaboraciéon de mapas,
capacitacion y ejecuciéon de procesos de prevencién junto
con la comunidad, y el seguimiento de dichas actividades con
personas locales que puedan aportar conocimientos sélidos y

acordes para la region.

Identificacion y Analisis de Riesgos

e, e s e+ g e e
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Tmagen 18. Mapa de amenazas y riesgos de Tabasco. Este mapa es un ejemplo de
la intencidn del gobierno por empezar un proceso de prevencion y no agnardar la
aparicion de la emergencia para aplicar los planes de recuperacion y reconstruccion.
No obstante todavia se signen manejando escalas macros que no permiten localizar
puntualmente riesgos y amenazas locales y barriales.

Fuente: Plan de Contingencias por Inundaciones, de Tabasco.

similares, para efectos de esta investigaciéon la mitigacion se
entendera como el proceso de creaciéon de medidas, normas,
planes y lineamientos que reduciran la incapacidad de la
comunidad para absorber los efectos de un desastre; por
¢jemplo en el mapa anterior de amenaza se deberfan tomar en
cuenta procesos de mitigacion como los siguientes:

1. Cédigos de planes de uso de suelo.

2. Normas sismoresistentes de construccion.

3. Codigos para creacién de rellenos sanitarios.

Estos diferentes codigos y normas deberfan incentivar al
gobierno local, a las constructoras y a los ciudadanos para
adoptar medidas que aseguren poder vivir sin vulnerabilidades
ni riesgos.

Plan de preparacion

En otros apartados de esta investigaciéon se ha comentado
que muchos fenémenos naturales presentan gran dificultad al
pronosticatlos y/o predecitlos, por lo que resulta imposible
prevenitlos, no obstante la preparacién va conjuntamente con
la prevencion. De esta forma prepararse es saber coémo actuar,
qué hacer, qué elementos tener y en dénde tenerlos, a donde ir,
con quién y cémo hacerlo. Asi, entre mejor se esté preparado
menor sera el dafio sufrido.

Matematicamente la preparaciéon se puede entender como:

Desastre= Riesgo X Vulnerabilidad
Preparacion

Una buena preparaciéon puede llevar a que los tiempos de
recuperacién y reconstruccién sean mucho menores a lo
esperado, disminuyendo asi probables afectaciones y dificultades
en la comunidad; un ejemplo de ello es la aparicién del trauma
por estrés postraumatico (TEPT) debido a la demora en los
procesos de atencién, ayuda y recuperacion.

Un plan de preparacién deberfa estar conformado por:

1. Creacién de un comité local de emergencia.

2. Distribuciones de labores a cada integrante del comité.

3. Realizacién de simulacros periédicos en hogares, escuelas e
instituciones.

4. Planificacién de los lugares aptos para la construccion de los
campamentos de damnificados.

5. Almacenamiento de viviendas de emergencia.

6. Acopio de (linternas,
medicamentos).

7. Realizacion de talleres de educacion sobre medidas de

recursos frazadas, alimentos,

prevencion y primeros auxilios para adultos y nifios.
8. Se ubican y se sefialan puntos de encuentro.

Con el desarrollo del plan de preparacién se debe iniciar el
plan de recuperacion, especificindose como primeras medidas
los mecanismos para realizar la entrega de las ayudas, entre
ellas alimentos, medicamentos y las viviendas de emergencias,
ademads de especificar y proyectar el lugar y la forma en que
se instalaran los campamentos de emergencia, teniendo en
cuenta que los lugares seleccionados deberan poseer servicios
publicos y estar en areas que no aumenten la vulnerabilidad o
pongan de nuevo en peligro a los damnificados.




Planes postdesastres

Son aquellos que se ponen en accién pasado el evento
y deberfan contribuir a resarcir los dafios y las pérdidas
ocasionadas por el desastre; dentro de estos planes se
encuentran el de rehabilitacién y el de reconstrucciéon. Se
debe recalcar que los gobiernos y las autoridades tienen un
importante papel, pero hay que permitir que las comunidades
y los afectados participen en dichos procesos ya que el hacerlo
contribuye a mejorar los estados de desesperanza causados por
el hecho catastrofico y los reinserta a la comunidad.

Planes de recuperacién y reconstruccion

La recuperacion es un proceso de transicién entre el final de
la emergencia y el inicio de la llegada de las ayudas; es una etapa
facilmente reconocible pues se restablece una ligera calma
iniciandose la reconexion de los servicios publicos basicos y
la distribucién de las viviendas de emergencia, medicamentos,
alimentos y herramientas, y habilitindose las areas donde se
instalaran los campamentos.

El plan de reconstruccién se inicia dias después del desastre y
de la correcta instalacién de los campamentos provisionales de
viviendasde emergencias. Lareconstrucciénabarcalareparacion
y limpieza de las estructuras averiadas y la construccién de
los microbarrios, o 4reas semiestables, donde se instalarin
las viviendas postemergencia para aquellos afectados por el
desastre que perdieron sus casas y no cuenten con los recursos
necesarios para reconstruirlas o trasladarse a otro lugar; estas
zonas deben tener mejores condiciones de habitabilidad que los
campamentos de damnificados. Sin embargo cabe resaltar que
los campamentos de emergencia son necesarios ya que brindan
un lugar de cobijo rapido y suplen la urgencia de ubicar en un
mismo lugar a aquellos que sufrieron las peores consecuencias
de un desastre.

La posibilidad de la construccién de viviendas post emergencia
y microbarrios permiten que se mejore la calidad de vida
de los damnificados mientras que dichas areas pueden ser
planteadas como futuros barrios legales provistos de los
servicios necesarios que contribuiran a restablecer la salud
fisica, emocional y psicolégica de los afectados; evitando asi
que las personas vivan largas temporadas en las viviendas de
emergencia.

Estos dos planes —recuperacion y reconstruccién— son etapas
secuenciales y lineales de mejora que deben proyectarse por
alcances y tiempos, buscando la mayor eficacia y eficiencia,
contribuyendo asi a la recuperaciéon local y nacional. Se debe
evitar confundirlos o mezclarlos, ya que ello produce retrasos
en las acciones de recuperacion Para evitar la confusion se
estipularan las acciones y alcances de cada entidad cooperante y
los tiempos limite de cada etapa, mejorando asf la organizacién
de las instituciones y de los voluntarios que se prestan para esas
actividades.

Un problema de paises como Colombia es que a pesar de
tener constituidos planes y creadas instituciones, se manejan
la mayorfa de recursos por medio del gobierno central, lo
que mengua los recursos para la ejecucion de los proyectos
de prevencion y mitigacion. En el caso de México se cuenta
con un gobierno federalista, lo que significa autonomia en los
federados para manejar sus propios recursos, todo ello sin ir
en contra de los principios constitucionales, no obstante, el
mal manejo de los recursos internos de los departamentos
colombianos y mexicanos propicia que en el momento del
desastre se requiera ayuda de otros sitios pues no se tiene
ni la capacidad econémica, ni la técnica e irénicamente ni la
humana.

GESTION DE RIESGO

sin normas en suelos inadecuados son sélo algunos de los
factores antropogénicos que aumentan la posibilidad de
desastres. Unadelas preguntas que competenaestainvestigaciéon
es: ¢Qué ocurre con pafses como Colombia y México, lugares
que poseen planes de emergencias e instituciones preparadas
para atender los desastres, y sin embargo cada afio se recae
en las mismas catastrofes teniéndose pérdidas cuantiosas afio
tras aflo y cientos de damnificados que no logran recuperarse
cuando vuelven a padecer el mismo estado de pérdida?

En muchas ocasiones ha sido decisién de los gobiernos dejar
de lado las inversiones para la prevencion, por lo que se espera
que al ocurrir el desastre existan donaciones del extranjero para
aliviar las calamidades, siendo esta una actitud de negligencia
que va en contra de las funciones y deberes del gobierno. Existe
la posibilidad de que un pais no cuente con el capital suficiente
para realizar los necesarios trabajos de prevencién, por lo que
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Figura 21: Planes de recuperacion y reconstruccion. Es importante que tanto el plan de recuperacion como el plan de reconstruccion sean acciones independientes pero
lineales en las cuales cada una tenga su propio tipo de vivienda; el primero de emergencia y el segundo post emergencia, este proceso estipulado bace que primero haya
una accion inmediata en donde se da un resguardo rapido y transitorio y luego se brinda un espacio con mejores caracteristicas y de mayor permanencia, lo cual brinda
mayor seguridad y genrera un proceso de mejoramiento emocional y fisico del afectado.

Fuente: Autor

entidades como el Banco Internacional de Desarrollo (BID) se
encarga de financiar los proyectos de mejoramiento, mitigacién
y prevencién desarrollados en América Latina y el Caribe
con la finalidad de mejorar la calidad de vida y disminuir la
vulnerabilidad. La financiacién seles da sélo aaquellos proyectos
que incluyen criterios de reduccién de riesgos y amenazas, asi
se entiende y se sabe que institutos y organizaciones como
el BID buscan cooperar en el mejoramiento de los paises a
nivel urbano, arquitectonico, institucional y de infraestructura,
esperando que los latinos estén preparados para la ocurrencia
de una calamidad y no recurran al asistencialismo.

“La vulnerabilidad, es, por tanto un problema econdmico con profundas
raices sociales y que debe resolverse con rapidez, de lo contrario al suceder
un desastre las inversiones para recuperar o reponer las obras, bienes y
servicios destruidos llegaran a ser inmanejables y costosas.”

Kari Keipe, Sergio Mora y Pedro Batisdas

La gestion de riesgo aparece como el mejor proceso para reducir
anticipadamente las pérdidas que pudieran ser causadas por un
desastre, por lo que estd compuesta por la identificaciéon del
riesgo, su analisis y la cuantificacion de las probables pérdidas.

Es necesario entender como ciudadano y como gobernante,
que se debe dejar de promover el asistencialismo, ya que
dicha actividad impide e imposibilita que un lugar afectado se
desarrolle con sus propios recursos, lo que contribuye a que
las personas se sientan victimas permanentes que deben ser
asistidas vitaliciamente por el gobierno. Aunque también se
reitera que el Estado debe encargarse de tomar las medidas
necesarias para proteger a sus habitantes.

Un ejemplo claro de un proceso asistencialista y de un gobierno
desinteresado debido a la falta de prevencion, mitigacion y
preparacion, es Haiti, pais que sufrié uno de los terremotos mas
fuertes de los dltimos 10 afios pero que ya era un sitio propenso
al desastre a causa de sus condiciones y baja habitabilidad.
La falta de normas en la construccion de inmuebles, la alta
vulnerabilidad educativa, la sobreexplotacién de su suelo que




provoco que la superficie arbolada y de cobertura vegetal
pasara de 60% en 1923 a 2% en 20006, y en 2011 a 1%, hacen
posible afirmar que en Haitf ya no existe suelo fértil, factor
que ha aumentado la pobreza, las enfermedades, los trabajos
fuera de la ley, lo que contribuye a su vez a la generaciéon de
mas desastres como inundaciones y aparicion de plagas. Los
actuales problemas del pais no fueron provocados por el
terremoto sino que existian antes de él y se agudizaron con el
mismo.

Después del desastre el mundo entregd cientos de ayudas
materiales e incalculables cantidades de dinero para la
recuperacion del pafs, sin embargo hasta la fecha'® tanto el
dinero como las donaciones han ido desapareciendo, mientras
el gobierno y el pueblo se han tornado asistencialistas, lo cual
contribuye a que la situacién empeore cada vez mas al punto
de no verse un futuro mejor para el lugar ni para su gente.
Lamentablemente la falta de regularizacién en las donaciones
contribuyé a que se agudizara la corrupcién y la aparicion de
falsas entidades que se han apropiado de los recursos dejando
a los afectados desprotegidos.

Es por ello que tanto la ayuda de todo tipo como las donaciones
deben estar regularizadas por una entidad transparente
que asegure la entrega a quienes lo requieran por lo que se
requiere:

18 “...A unos metros del inmueble presidencial desplomado durante el
terremoto del 12 de enero de 2010, estd la tienda mugrienta donde una huérfana de
14 afios se prostituye por alimento. La acompafia otra muchacha prostituta de 16
afios. Su cuerpo luce los estragos de un embarazo reciente y no cuidado, producto
de una violacién: el cuerpo delgado, la piel opaca, el rostro manchado... Las jovenes
se quedaron huérfanas tras la catastrofe que dejé un saldo de 230 mil muertos y
un maremagnum de cerca de 700 mil personas refugiadas en mas de un millar de
campamentos que enfrentan cotidianamente el hambre, el hacinamiento y la violencia.
Alrededor de 200 mil refugiadas son nifias y adolescentes. Al noreste de Champ de
Mars, en Canaan I, el campamento rural que acoge a cerca de 5 mil personas, 52
menores de edad quedaron embarazadas por violaciones o la prostitucién en el ultimo
semestre de 2011. “Muchas se prostituyeron para comprar agua”, El factor que facilita
su prostitucion es su apremio por satisfacer sus necesidades basicas. “Los hombres han
desarrollado relaciones de poder acosando a las mujeres y adolescentes para que tengan
casa y comida”. Los alimentos tampoco son gratuitos. Sélo las primeras seis semanas
los organismos internacionales los repartieron en los campamentos. El reporte 2010-
2011 de SOFA explica que ademas las condiciones de los campamentos mantienen en
constante peligro a mujeres y nifias: “no hay electricidad, ni brigadas de seguridad, no
hay intimidad en los bafios ni en las regaderas”. Algunos campamentos como Canain
tienen letrinas destruidas y alejadas de las tiendas, las cuales estan dispersas en la parte
escarpada de un cerro. En otras como Mega 4, las carpas se amontonan en un solar,
lo que igualmente impide que las mujeres se sientan a salvo en su interior. En Haiti no
hay un lugar seguro para las refugiadas. Comisset Silvana, la madre de la nifia violada
en Mega 4, puntualiza: “no duermo, tengo miedo de que alguien rasgue la lona con un
cuchillo y entre en la carpa en cualquier momento” Fuente: http://www.eluniversal.
com.mx/

1. Un gobierno comprometido con el pueblo.

2. Bl desarrollo de una buena gestién de riesgo.

3. La construccion de politicas, planes de riesgos y planes de
emergencias.

POLITICAS DE RIESGO

Para entender qué son las politicas de riesgo es primordial
comprender los conceptos basicos que rodean dichas politicas,
de dénde resultan y cudles son sus alcances y organismos
creadores y reguladores. Y retomando el concepto del filosofo
ingles Thomas Hobbes, lo primero a entender es que el Estado
debe ser y es sinénimo de seguridad social civil, ya que es el
encargado de prestar proteccién a la vida de los ciudadanos,
al estar conformado por grupos de personas que buscan
conseguir ese objetivo por medio de la creacién de normas y
politicas por las que se regira la nacién en pro de organizarla y
asegurar la proteccion y la vida de sus residentes.

Ahora bien, nacidn es un concepto sociolégico formado por
tradiciones, cultura, comunidad de raza, lengua, vida econémica
y territorio, y es allf donde surge el Estado y a su vez el gobierno,
el cual se vuelve un 6rgano de autoridad que busca el bienestar
general y la seguridad integral. De igual forma, el Estado
debe encargarse de generar toda estrategia que asegure el bien
comun de la poblacién, y para ello lo primero que se hace es
priorizar las aspiraciones y definir las fases mediante lo cual se
conseguira dichos fines. Estos propésitos se conocen como
objetivos nacionales y entre ellos se encuentran los objetivos
especificos de desarrollo, bienestar y seguridad, teniendo todos
en conjunto la caracterfstica de ser presentados en términos
de objetivos, politicas, estrategias y metas programadas y
presupuestadas.

Haciendo énfasis en que la seguridad es parte indispensable de
una nacion, hasta hace unos afios se consideraba sélo seguridad
nacional la proteccién contra aspectos que tuvieran que ver con
invasiones de territorio nacional, conflictos armados externos
e internos, entre otros, pero el aumento de los fenémenos
naturales y su efecto negativo al desarrollarse en comunidades
vulnerables, ha sido una de las razones por las que ya no sélo
se hable como seguridad nacional el conflicto armado sino
la proteccién del ciudadano ante algin tipo de calamidad o
desastre.



Las politicas de seguridad nacen como lineamientos que buscan
conseguir parte de esos objetivos nacionales, loégicamente
aquellos que se mueven en el ambito de la seguridad, por lo
que la misma definicién de seguridad tuvo que ser ampliada
pasando de ser el simple proceso de proteccion y auxilio, a ser
la actuacion destinada a la prevencién y restablecimiento del
orden después de una calamidad. Igualmente, se da cabida al
concepto de la seguridad civil, 1a cual abarcé todo lo concerniente
a la prevencion, la mitigacion, el auxilio y el restablecimiento de
la poblacién después del desastre.

De esta forma entendemos que los gobiernos conocen,
entienden y han visto la necesidad de generar mejores ambitos
y programas de seguridad, aunque no basta con lo ya existente
para convertir las ciudades propensas a desastres, en areas
preparadas y resilientes.

Es obligacién del gobierno la conformacién de las debidas
politicas que contribuyan a la solidificaciéon de la seguridad
nacional, sin importar si se trata de estados federalistas como es
el caso de México, en donde cada federacion es autonoma a la
hora de actuar y de tomar las medidas necesarias para subsanar
un desastre, o estados centralistas como Colombia en donde
los municipios s6lo tienen autonomia parcial y deben esperar
a las decisiones del gobierno antes de tomar resoluciones de
gran magnitud. En este punto es claro que el propodsito de
la conformacién de un Estado y de un gobierno es tener la
suficiente organizacién como para asegurar la proteccion
civil, y los objetivos nacionales no deberian extraviarse a otros
sectores de menor importancia.

Con lo anterior se comprende la funcién de una politica de
riesgo, la cual debe ir 100% encausada a la reduccién del mismo
a su minimo. Una buena politica de riesgo podtia contribuir
a disminuir los costos que genera la reconstrucciéon de una
zona afectada por un desastre, mientras ayuda a la creacién
de los planes de emergencia participativos y al fomento de
organismos administradores de recursos no corruptos. Estas
politicas de riesgo légicamente deben hacer parte de las
politicas publicas y a su vez de los objetivos nacionales, y es
indispensable que los nuevos gobiernos no desliguen esta
area de sus propios planes, ya que la consecuencia de hacerlo
es continuar con comunidades vulnerables y con alto riesgo
de sufrir calamidades, lo que provoca que en el momento de
ocurrencia del desastre no se cuente con recursos suficientes
para recupera las zonas afectadas, lo que es un impacto no solo
puntual sino regional y nacional.

RESPONSABILIDAD DE LA LEY

Durante la investigacién se ha hablado de la prediccion y de
la prospectiva, ademas de definirse el concepto de Estado y de
sus funciones para con los ciudadanos, una es la seguridad y
por ello se entiende que un acto de fuerza mayor es un evento
sobre el que no se tiene el control, pero sobre el cual se deberfa
ejercer mitigaciones y prevenciones parciales que disminuyan
sus afectaciones, el no hacerlo es un incumplimiento del
gobierno.

Ante esto, el desarrollo de un proceso judicial es posible, ya
que se habla de negligencia u omisién de una responsabilidad
estipulada constitucionalmente, para lo cual se investigan las
decisiones tomadas u omitidas y las condiciones de riesgo y
amenaza no evaluadas.

Es importante que los ciudadanos conozcan que la ley no
puede sobrestimar ni desestimar un peligro, ya sea por falta
de conocimiento y/o por falta de actuacién profesional, ni
mucho menos dejar de comunicar a las comunidades y a sus
ciudadanos sobre los riesgos que amenazan sus vidas, ya que
la proteccion es un derecho del habitante de un lugar y es una
obligacién de gobierno.

PAISES Y CIUDADES RESILIENTES

El concepto de resiliencia ya fue definido anteriormente, sin
embargo dicha definicion aplicada en los organismos estatales
y en las comunidades, hacen paifses y ciudades resilientes es
decir lugares que soportan el desastre y pueden recuperarse sin
que se creen traumatismos econéomicos, sociales, psicolégicos
y culturales.

La constitucién de un lugar resiliente se consigue cuando:

1. La prevencién hace parte del plan de gobierno y més tarde
se convierte en una politica de Estado.

2. Se generan de las politicas planes y programas continuos que
no son alterados con los cambios de gobernantes.

3. Existe mayor autonomia en los procesos de accién después
del desastre en cada departamento, municipio y federacién.

4. Se permite la participaciéon social y civil asi como la
de los gobiernos locales en el desarrollo de los planes de
emergencia.

5. Se controla la expansién de las ciudades en zonas de riesgo.
6. Se generan opciones de vivienda, empleos, salud y educacién
para las personas mas pobres.




7. Se establecen politicas ambientales de afectaciones contrala 9. Se investiga el riesgo y las vulnerabilidades, no solo las

naturaleza que puedan provocar y/o aumentar la probabilidad  amenazas.
de un desastre. 10 Se crean y se proponen ciclos para reducir la vulnerabilidad.

8. Se ve la prevencién como una inversion y no como un (Ver figura 22).

gasto.

identificar potencial impacto de las amenazas
-subsidiar
-participar
-transparencia
-descentralizacion
entender las causas y
efectos relacionados
con los factores de la
vulnerabilidad

formular opciones asociadas
con los escenarios de riesgo
analizados: correctivas
{mirigacion) y prospectivas
(prevencidn)

-actualizar permanentemente los
instrumentos de planificacion
incorporando ¢l enfoque de gestion
del riesgo
-dar seguimiento a los avances de
inversiones en prevencion,
mitigacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion

promover intercambio
institucional para inversion, articular las
decisiones de inversion con los procesos
de planificacion

Fignra 22. Ciclo de reduccion de riesgo. Es decision de las comunidades y de sus gobiernos tomar las decisiones de contrarrestar los riesgos, sin embargo, no es un proceso
que se bace una sola vez, este se debe ver como un ciclo constante que debe cambiar con el tiempo, la cultura, el entorno, los climas y las poblacion del lugar.
Fuente: Gestion de riesgo de amenazas naturales en proyectos de desarrollo, Banco Interamericano de desarrollo (2005).




ANALISIS DEL USUARIO Y DE SUS NECESIDADES

son habitualmente considerados como desastres cuando hay
pérdidas humanas o materiales. Sin embargo, su dimensién no
s6lo va desde los dafios materiales sino que se expanden hasta
los dafios ocasionados a nivel ecolégico y social, elementos que
forman parte del desarrollo del ser humano. Aunque pareciera
que un desastre no afecta un lugar, sus efectos repercuten
negativamente en la regién y se expanden a otras zonas.

La aparicién de los fenémenos naturales han provocado que
las comunidades generen conceptos propios de lo que es un
desastre; este problema sumado a los actuales cambios en
educacién, valores y estindares morales han tenido como
resultado que un desastre sea asumido como algo normal,
por lo que ha dejado de causar indignacién y desinterés en el
desarrollo de acciones para atender los dafios causados por el
mismo como las hambruna, la miseria y las enfermedades.

Los gobiernos han reconocido la importancia de la
reconstruccion y de la recuperacion de los bienes perdidos, no
obstante lo material solo es parte de los dafios, las personas
que viven el siniestro son afectadas emocionalmente y sus
vidas requieren ser reconstruidas al igual que sus hogares y
sus ciudades. Al comprender esto se entiende que el desastre
puede hacer que se pierda #odo, sabiendo que la palabra 7do no
significa Gnicamente lo material, sino que incluye la dignidad,
los recuerdos, la esperanza y el mismo pasado.

“...una mujer llora a mares mientras busca algo con que quedarse de un

pasado gue siente que pierde: ‘No tengo ninguna foto de mis bijos ni de
i marido, que desaparecieron con mi casa gue me costd tanto, todo se

)

fue, mii vida entera se fue con el agna”
Relato de una mujer después del terremoto en Chile

AFECTACIONES HUMANAS

De las afectaciones humano-emocionales causadas por
el desastre se podria obviar que es légico que aparezcan
sensaciones como angustia, miedo e infelicidad, que haran que
el individuo fluctue entre la desesperanza y la agresividad, todo

ello detonado por la aparicion repentina de un estado negativo
en que se pierden los bienes ademas de perderse a si mismo.
Esa situacion se ha dejado a un lado en muchos de los desastres
ocurridos, desconociendo que cada uno de esos sintomas no
tratados fomenta el vandalismo, la inseguridad, el maltrato
tisico y sexual, entre otro tipo de abusos, causados primero por
el desastre seguido por las condiciones que se propician como
el hambre, la depresion, la falta de una vivienda segura, la falta
de dinero y de un empleo. (Ver figura 23).

PERSONA AFECTADA

-sabe como actuar
: NO -sabe dénde estin los suyos
-sabe qué pasari en el futuro

Figura 23. Dariios psicoldgicos. Un desastre afecta otras estructuras no solo
viviendas, los darios psicoldgicos pueden ser a veces mds graves que las afectaciones
malteriales, sin embargo la principal prioridad de los gobiernos y de las instituciones
es reconstruir dejando de lado la parte emocional de los dammnificados.

Fuente: Autor.

Una persona afectada por un desastre cuyo nivel de pérdida
fue total debe enfrentarse al miedo, quedando en un estado
de desconcierto y desconocimiento sobre lo vivido y lo que
se va a vivir, y no tiene plena conviccién sobre la posibilidad
de recuperarse y recobrar lo perdido. Todo ello produce
sentimientos negativos haciendo que se pierda la resiliencia,
lo que causa que aumenten los conflictos, la irritacién, el
cansancio, generando a su vez enfermedades crénicas como
fatigas y fobias, lo que induce a que una persona deje de ser
activamente productiva para la sociedad.

La desconfianza yla apatia frente a otros damnificados aparecen
después del proceso de ayuda y rescate realizado primeramente
por la comunidad, la que ejecuta el proceso como un acto de
fraternidad, sin embargo, el tiempo transcurre sin que exista
una plena comunicacion sobre la forma en que el gobierno va
ayudar a la gente que habita dichos campamentos convertidos




en areas insalubres y de baja seguridad, lo que contribuye a que
dicha fraternidad empiece a tornarse en enemistad y los vecinos
se conviertan en enemigos ya que aumenta la incertidumbre
entre ellos respecto a robos u otro tipo de dafios. Es asi como
nace la paranoia que sobrepasa cualquier espiritu de armonia.

Estos hechos se suman al desequilibrio en la entrega de ayudas y
al tratamiento inadecuado de cadaveres, factores que enferman
y debilitan emocional y psicolégicamente a una poblacion de
damnificados. Aun existe una gran deficiencia en la forma como
estos problemas son resueltos, muchas personas nunca logran
saber si sus familiares murieron y dénde fueron enterrados,
debido a la deficiente organizaciéon. Estos hechos afectan y
generan dafios emocionales con los que las personas deberan
vivir toda su vida, como el caso de los haitianos fallecidos que
fueron amontonados en las calles y mas tarde incinerados por
los mismos ciudadanos sin siquiera una lista previa de nombres.

Imagen 19. Caddveres incinerados en Haiti. Un caddver en estado de
descomposicion es quemado por los mismos babitantes de la isla, el hecho se
atribuyo a la aparicion de enfermedades y malos olores a causa de los mismos, no
obstante la quema de cuerpos fue indiscriminada, muchos de los caddveres nunca
Jfueron identificados.

Fuente: ULTIMAS NOTICLAS [En linea]: El niinistro de interior de Haiti
cifra el niimero de muertes a 150.000. 2010.

Existe la idea equivocada de que las personas de bajos recursos
son los tnicos afectados, pero hay que recordar que un desastre
no distingue clases sociales y que generalmente también las
clases medias son danadas. Incluso, las condiciones de vida
determinan que las personas de esas clases medias reciban
menos ayuda, lo que fomenta irritacién e impotencia; un

ejemplo claro de ello fue lo vivido en el terremoto-tsunami
de Chile, en donde muchas personas pensionadas que habian
invertido su dinero en casas cerca de la playa lo perdieron
todo debido a las enormes olas que arrasaron sus posesiones
dejando a cientos de ellos en condiciones de total pobreza
después de haber sido familias medianamente acomodadas, lo
que fomento que el auxilio fuera mucho menor pues se crefa
que aun tenfan recursos para recuperarse por si mismos.

De lo anterior se pueden derivar tres reflexiones: la primera,
que cualquiera puede quedar arruinado después de un
desastre; la segunda, que existen poblaciones con las que hay
que tener consideraciones y cuidados especiales debido a su
vulnerabilidad, edad y condiciones fisicas, como nifios, adultos
mayores y mujeres embarazadas; y en tercer lugar, sin importar
condiciones sociales anteriores al desastre, todos los afectados
merecen el mismo trato y ayuda, por lo que se debe evitar la
discriminacién.

IMPACTOS A LARGO PLAZO

En sumayoria las afectaciones de los desastres ocurren debido
a la mala organizacién o carencia de ésta, deficientes planes
postemergencia y mala conduccién de los efectos emocionales
en los damnificados. Estos tres aspectos contribuyen a la
apariciéon a largo plazo de repercusiones negativas que se
pueden convertir en obstaculos que impiden el desarrollo del
lugar, dentro de los que se encuentran:

A. La destruccién de fabricas, comercios e industrias lo que deja
sin empleo a un gran numero de personas, lo que representa
falta de ocupacién y dinero, orillando a la desesperacién y
al vandalismo, o al consumo de drogas, alcohol, robos o al
suicidio.

B. La creacién de una comunidad enferma y una nueva
generacién de ciudadanos con Trauma de Estrés Post
Traumatico (TEPT)).

Es por ello necesario la creacién de un plan o programa de
empleos de emergencialos cuales aseguran que los damnificados
no solo tengan sus mentes ocupadas lo cual fomenta el olvido
de las malas experiencia, si no que la mejoria econdémica
también significa que pueden empezar a recuperarse por si
mismos sin necesidad de que el estado les provea de todo lo
necesario para subsistir.



TRAUMA DE ESTRES POST TRAUMATICO

El Trauma de Estrés Post Traumatico es una de las
enfermedades que aparecen después de un desastre y puede
evolucionar a causa del alargamiento en los tiempos de
reconstruccién por las bajas condiciones de vida y/o por
las afectaciones psicoldgicas no tratadas a tiempo, esto crea
comunidades enfermas que a largo plazo derivan en altos
costos para los sistemas de salud de cada region.

La remocién de las defensas y la disminucién de la resiliencia
son efectos del TEPT, mientras que el aumento de la violencia
y del miedo dentro de una comunidad han significado que
dicha enfermedad se ubique en la posicién 45 de 160 de las
enfermedades con mayor costo pata la salud publica, cifra
estimada al medirse afios de vida saludables perdidos por
muerte prematura o discapacidad y expuesta por la revista
medica de chile, desarrollada en el paper Psychological response
after the earthquatke in Chile, on February 28, en el 2010.

Existe un proceso para que la persona pase de los sintomas
normales después de la experiencia del desastre, al TEPT, es
decir, primero debe experimentar las emociones negativas
normales a causa del desastre vivido, entre ellas miedo y
angustia, luego evoluciona la enfermedad en la persona, quien
al no poder superar lo ocurrido experimenta los sentimientos
negativos, que empiezan a ser mas extremos al punto que
se buscan soluciones en drogas, alcohol y otras sustancias.
Finalmente, cuando ya aparece el TEPT los recuerdos del
desastre son permanentes y la persona cae en depresion
extrema al punto de alejarse de la sociedad o intentar el suicidio.
(Ver figura 24).

Por ello que una comunidad que padece un desastre debe
ser intervenida inmediatamente para evitar el TEPT, el cual
es diagnosticado segin su gravedad en tres clases, como se
muestra a continuacion:

Categoria 1: problemas de memeoria, insomnio,

irritabilidad v angustia

Categoria 2: (sintomas que persisten) ansiedad continua,
fobias, depresion, abuso de sustancias, bajo interés sexual,

recreativo v social

Categoria J: (alteraciones de la personalidad y estilos de
vida) imdgenes imborrables acerca del evento, pesadillas,

Sintomas que la

recuerdos, sentimientos de culpa, apatia, aislamiento,
depresion, conflictos con otros ya sea pareja, trabajo,

persona
experimenta
- Categoria 1.
después del gl
desastre normales ante

la crisis vivida,
duran alrede-

sociedad.
Categoria 2. Categoria 3.
Transtornos de Mas de 6 meses,
adaptacion, dura los aparicion del TEPT

tres primeros meses,
no deben superar los

hay un desajusta
psiquico que debe ser

dor de un mes
v medio.

6 meses, debe tratado terapeutica-
realizarse mente y con medica-
intervencioneas mento.

promotoras de salud

Figura 24. Sintomas de una persona afectada psicoldgicamente después de vivir un desastre. La evolucion de la enfermedad es un hecho en una persona que no ha

podido hablar y tratar su trauma, este desorden psicoldgico puede afectar la vida de la persona al mismo tiempo que a puede desconectar socialmente, volviéndose una

carga para el estado y su familia.

Fuente: Autor.( Cuadro realizado a través del andlisis de la teoria de la psicologia de la emergencia.)




SINTOMAS TEPT

1clase 2 clase 3 clase
a) Re vivencias: b) Entorpecimiento ) Hiperestimulacdn
- Memonas intrusivas - 5e evita pensar - Insommio
- Pesadallas - Aminesia - Irmitabahdad
- Gran suftimiento psicoldgico - Distanciamiento - Conceniracidn dismimmnda
- Reduccion del interés - Hipervigilanea
- Ideacion de un mal fumro - Sobresalto amphado

El enfrentamiento del trauma consigue fortalecer a la comunidad ¥ transformarla en

actores activos, cooperativos que contbuyen al mejorammento v a la recuperacion de
la zona afectada rapidamente, dejando de lado los sentimientos de wictima ¥ de
faralismo.

Figura 25. Fases de Sintomas del tept. El enfrentamiento del trauma puede ayndar
a fortalecer a la comunidad y transformarla en actores activos, cooperativos con el
mejoramiento y la recuperacion de la Zona afectada, evitando asi el sentimiento de
victimisacion y de fatalismo.
Fuente. Autor. ( Cuadro realizado a través del andlisis de la teoria de la
psicologia de la emergencia.)

Como cualquier enfermedad, el adecuado tratamiento suprime
los efectos de la misma, por ello el proceso de deteccién
y atencién debe iniciar con un plan de recuperaciéon y
reconstruccién emocional al mismo tiempo que se empieza
con la reconstruccién de lo material al atender aspectos
prioritarios, tales como:

1. Refugio

2. Alimentos

3. Agua

4. Medicamentos

De igual forma se debe proporcionar informacién constante
sobre las ayudas, los fallecidos y sobre los empleos de
emergencia, intentando que exista una recuperacién de rutinas
perdidas. La creacién de programas de recuperacién emocional,
deben ir adaptados a las caracteristicas y condiciones sociales,
econémicas, geograficas y fisicas de los damnificados, lo que
contribuye al mejoramiento gradual del TEPT. Un ejemplo fue
el programa Hablar te aynda desarrollado en Chile después de
terremoto del 2010, con el que se

pretendié exponer el trauma de las personas y sanarlo por
medio de la conversacién con voluntarios entrenados que
escuchaban diariamente a nifios, adolecentes, adultos y adultos

mayores sobre los problemas y miedos generados por el
desastre, utilizando una linea telefénica que otorgd privacidad
e igualdad a todos los usuarios, contribuyendo asf a reactivar
la resiliencia.

Los programas de recuperaciéon emocional se encargan de
tratar el TEPT mediante:

1. Técnicas de manejo del estrés.

2. Tratamiento de ansiedad postrauma.

3. Promocioén de la autoeficiencia y el autocuidado.
4. Estimulacién y apoyo a retomar rutinas.

5. Recuperacién de la historia personal.

CAMPAMENTOS Y VIVIENDAS DE
EMERGENCIA

LA VIVIENDA DE EMERGENCIA Y SU USUARIO

El mejoramiento del disefio y lineamientos de proyeccion de
las actuales viviendas de emergencia contribuye a mejorar a
su vez los sentimientos y emociones negativos, contrariamente
a una vivienda de emergencia que no ofrezca seguridad ni
proteccion la cual incrementara la angustia y las preocupaciones
generadas por el desastre, provocando que la ansiedad aumente
y se genere el TEPT.

La vivienda de emergencia como objeto de transicién debe
ser diseflada con caracteristicas que contribuyan a evitar la
aparicién de sentimientos de frustracion, rabia e impotencia,
ya que dichas emociones pueden modificar la percepcion, el
pensamiento y el comportamiento de un individuo en sociedad,



con su familia y consigo mismo, afectando negativamente su
recuperacion.

Muchos de los traumas creados después del desastre surgen
con la pérdida de la vivienda pues emerge fatalmente la
sensacién de detrimento absoluto que se convierte rapidamente
en miedo al futuro y angustia frente al presente, todo ello
magnificado por tener que vivir en condiciones poco dignas.
Estas razones obligan a proyectar con excelencia el disefio de
las V. E. superando el concepto de carpa o tienda de acampar.
La ausencia de servicios, privacidad y proteccién conllevan
enfermedades psicoldgicas y lamentablemente con los actuales
disefios de V. E. los usuarios sélo sobreviven al desastre entre
la precariedad y pésimas condiciones.

Imagen 20. Viviendas de emergencia de diseiiador. La V. E. y su diseiio no
son sdlo un ejercicio de taller para diseiiadores, su buena proyeccion incide en
la recuperacion de dammificados. En la foto se ve la Tree Tent diseiada para
acampar pero expuesta como hdbitat alternativo para desastres. Una carpa no es
equiparable con la V. E. y la diversion de pasar una noche en esta carpa flotante
se esfuma cnando se vive precariamente mds de seis meses.

Fuente: CAMPIST [En linea]: Cocoon Emergency Shelter. 2007.

Los campamentos de damnificados y sus usuarios

la fecha se ha visto como algo complicado y cadtico, esto en
gran medida se debe a la combinacién de diversas costumbres
y culturas en un mismo espacio, lo que provoca la pérdida
de la subcultura barrial haciendo que la convivencia sea mas
diffcil pues no se reconocen raices ni vecinos. Vivir periodos
prolongados en condiciones precarias genera sentimientos
de desesperanza y soledad pues pareciera que aquellos que
prometieron ayuda se olvidaron de ello.

Un campamento de damnificados con deficiencias es resultado
del mal desarrollo y proyeccion de los planes de emergencia,
con la consecuencia de perjuicios en la comunidad, entre ellos:

1.Dafios en la cultura.

2.Efectos psicologicos negativos a causa del hacinamiento.
3.Riesgos directos e indirectos en la salud debido a precariedad
y hacinamiento.

4.Incremento en la frustracion y disminucién de la resiliencia.
5.Fomento de dependencia del asistencialismo y rencor hacia
el gobierno y hacia los que no sufrieron con el desastre.
6.Destruccién de la autoestima, ya que no se encuentra la
forma de superar la adversidad.

7.Sentimientos de odio contra todo y todos afectando
primeramente a nifios, mujeres y adultos mayores.

PROYECTO Y PLAN DE PREPARACION Y RECUPERACION

Al igual que el desarrollo de planes de preparacion y
recuperacion para las regiones y las localidades, es conveniente
que cada individuo pueda desarrollar sus propios proyectos y
planes de preparacién y recuperacion, por lo que se debe dejar
de lado la creencia de que no se es propenso a vivir un desastre,
ya que ello hace que aparezca un estado de confianza con lo
que se es mas fragil, vulnerable, y menos resiliente.

Prevencion v alerta temprama Intervencion pust desasice

Prepara al ciudadane ante cualguier emergencia

@ Usu de cumpaias gue ncentven a oganizarse comumalimmente y
familiarmente insfanrando puntos de encuentro, fempos imites de
CNCONCnroe.

@ Organizacidn de hotiquines v acopin de enserea fanto comunales
como familiares, ubicados en zonas protegidas pero en diferentes
lugares del interdur v del extedor de los edificivs,

Programas a realizar en una comunidad como medida de prevencion. Una persona
preparada se convierte en un elemento importante a la hora de un desastre.
Fuente: Autor.

La preparacion ante la posibilidad de un desastre inicia con la
conviccién de que existe la posibilidad de ser afectado por el
mismo lo que deberfa dar la ocasion para reflexionar y recordar
las lecciones aprendidas en otros desastres, para asi generar
las propias acciones y formas de actuar segun habilidades y
capacidades. La preparacion en cada individuo contribuye a la
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creacioén de un sitio resiliente, es decir, un lugar en donde hay
una conciencia respecto a los riesgos y sobre como reducir
los dafios. Las posibilidades de los efectos negativos de un
desastre en un sitio determinado donde existen alianzas entre
disciplinas y entidades, disminuyen. (Ver figura 20).

En el libro de Paula Serrano, Borja Castro, Valeria Ortiz y
Margarita Serrano, Terremoto después del terremoto, se puntualiza
claramente que “las amenazas naturales nunca tendran la misma
magnitud ni la misma gravedad, sin embatgo no tienen y/o
deberfan ser sinénimo de devastacion.” Ante esto es necesario
preguntarse si realmente es el fenémeno el que causa el desastre
o es el mal disefio y la falta de preparacion de las ciudades y de
los individuos lo que estd ocasionando la catastrofe haciendo
imposible el resistitla, afrontatla y sobresalir de ella, Es por ello
que el plan de recuperacién emocional se ve como una forma
de activar a la gente para que construyan ciudades y entornos
mucho mas resilientes en donde:

1. La comunidad en la que se vive participa en la planeacion y
disminuye las posibilidades de los desastres por ellos mismos.
2. Se cuenta con recursos propios para ejecutar los procesos de
prevencion y recuperacion.

3. Se cuenta con un grupo de gobernantes responsables,
competentes y honestos.

4. Se construye bajo normas y no hay corrupcion para validar
obras riesgosas.

5. Existen planes que se anticipan al desastre.

6. Se es capaz de restaurar los servicios basicos y proveer
seguridad, vivienda de emergencia y postemergencia a los
damnificados.

7. Existen incentivos para que los individuos mantengan su
entorno sano y sin vulnerabilidades.

8. Se evaltian periddicamente las condiciones de las instituciones
principales como escuelas y centros de salud.

9. Se planea el crecimiento territorial.

10. Se ensefia en escuelas, colegios y universidades la prevencion
y preparacion ante un posible desastre.

11. Se protege el ecosistema del lugar.

12.Se instalan alertas tempranas.

13. Los medios de comunicacién contribuyen a mantener
informada a la poblacién sobre posibles eventos y sirven
como enlaces cuando ocurre el desastre, sin exageraciones ni
amarillismo.

14. Se realizan simulacros periddicos.
PSICOLOGIA DE LA EMERGENCIA

Otra herramienta clave en la restauracion de las circunstancias
dramaticas que afectan a las personas en un desastre, es el uso
de la psicologia de la emergencia, la cual esta enfocada en la
recuperacion clinica de los afectados. (Ver tabla 14).

El desarrollo de estas nuevas areas que ya no son desconocidas
por los gobiernos deja sin excusa su aplicacion tanto en los
procesos de preemergencias con técnicas orientadas a fomentar
la prevencién y la planificacién, como en las metodologias
aplicadas durante el suceso para evitar las crisis y la agresion,
y aquellas que se deben poner en practica después de la
emergencia para la rehabilitacién y reconstruccion del ser.

LECCIONES APRENDIDAS

Dentro de las lecciones aprendidas se debe mencionar que
el individuo no puede quedar a un lado en el proceso de la
recuperacion y de la reconstruccion tanto de sus hogares y sus
ciudades como de si mismo, ya que la simple construccién de
nuevos hogares no satisface ni rehace el pasado perdido ni puede
desaparecer los problemas psicolégicos que se producen en el
ser humano. La vivienda de emergencia juega un importante
papel en ese proceso de sanacién, ya que no solo es el objeto
que reemplaza temporalmente la vivienda estable, sino que es
la transicion de la pérdida total a la semiestabilidad y luego a
una estabilidad.

La V. E. es un espacio que provee seguridad y protecciéon
perdidas repentinamente y devuelve la dignidad al damnificado,
quien puede pasar de ser una persona con medianas y buenas
comodidades, a no tener mas que la vivienda de emergencia,
y hallarse en espera de una de postemergencia o una casa
permanente.

Existe igualmente la necesidad de tener una serie de programas
de empleos de emergencia que se encarguen de brindar la
autonomia material a cada individuo, a su vez que mantienen a
la gente ocupada impidiendo los malos recuerdos de lo sucedido
y sanando asi el trauma vivido para reactivarse, convivir y ser
personas productivas en la sociedad.

En este apartado se trat6 la importancia del ser humano y de
la restauracién de sus emociones como forma de incentivar el
proceso de reconstruccion local en menor tiempo; también se
mencionaron las técnicas y metodologias creadas para facilitar
dichos procesos, aspectos planteados superficialmente pero
debidamente enunciados para motivar a conocer e investigar a



fondo sobre dichos procesos. Asimismo se aclaré y se enfatizo
sobre la importancia de los campamentos y de las V. E. como
factores para optimizar las condiciones de habitabilidad y del
tiempo de recuperacion ante una adversidad.

PRE-EMERGENCIA

DURANTE LA EMERGENCIA
0
PSICOEMERGENCIOLOGIA

POST- EMERGENCIA

Psicoprevencion: modelo
psicoanalitico o cognitivo
:.‘.:‘n‘u.il[l:‘.huﬂ,

Segunda agresion,

EMOR. Desencibilizacion y
reprocesamiento por medio de
movimientos oculares.

Planes de Emergencia.

Técnicas de intervencion en crisis,

Abrazo de la mariposa.

Programas de disminucién de
vulnerabilidad psicologica.

Intentos de suicidios.

Desmovilizacion PS. defusin
2,
primeraos auxilios psicologicos.

Seleccion de personal.

Manejo de rehenes.

Traumatic incident reduccion.

Complementariedad
psicoldgica.

Accidentes masivos,

TFT/THCP: terapia de campo
del pensamicnto.

Capaciracion técnicas ps de
emergencia.

Intencién paranoica,

Comunicacion de Alerra.

Relajacion/ fisiologicas.

Entrenamiento psicologico.

Manejo de la ansiedad de grupo.

Estrés apudo.

Sujecion.

Reduccion de ansiedad.

Aproximacion sucesiva.

Entrenamiento a presion.

Iistimulo distractor.

Quicbre de esquemas.

Intervencion vision futuro,

Disociacion psicologica.

Notificacion de malas noticias.

Comunicacion de alarmas.

Mistica del servicio,

Comunicacion emparica.

Tabla 14. Intervenciones en psicologia de la emergencia.
Fuente: Humberto Marin Uribe.




“ ﬂle las listas mids tristes que he visto son los sitios de campanmentos
supuestamente temporales. Estdan llenos de personas capaces de
reconstruir y que quieren hacerlo desesperadamente. Se ven impedidas
por antoridades decididas a imponer sus propios planes inadecnados que,
naturalmente, llevan anos preparar y para los cuales por lo general los
Sfondos y la capacidad de gestion son inadecnados”
Testimonio, Jobn Turner, terremoto en Arequipa, Perdi. 1958.

Los desastres pueden provocar calamidades, destrucciéon en
comunidades y en la vida de los afectados, sin embargo, también
deben entenderse y considerarse como una oportunidad para
evaluar esas consecuencias y planear bien la reconstruccién
de las zonas afectadas a partir de las experiencias vividas no
obstante, muchas de estas se olvidan al ocurrir otra catistrofe
y se vuelven a cometer los mismos errores.

Como se evidenci6 en la primera parte de esta investigacion,
el desastre es un evento que puede afectar impredeciblemente
a cualquier nacién en cualquier momento, razén por la cual
la forma de atender la emergencia difiere de un sitio a otro,
ya sea por su cultura, clase politica, tradiciones y clima. Es
por ello que el siguiente analisis de casos busca encontrar los
procesos mas adecuados de la manera en que se han atendido
las emergencias y las acciones no tan exitosas. A partir de la
forma en que se ha suplido la falta de vivienda con viviendas de
emergencia y la actuacion de las organizaciones involucradas
—entre ellos damnificados e instituciones de ayuda— su busca
retomar las experiencias adquiridas de eventos anteriores.

Para el analisis se hace una indagacion y revisiéon de documentos
e informacion referida a los eventos; clasificindose las
diferentes formas con que se ha solucionado el problema de la
emergencia, para asf conseguir replantear la nueva propuesta de
V. E., campamentos de damnificados y acciones de emergencia.

ESTUDIO DE CASOS

EXPERIENCIAS Y EVENTOS

VALISIS DE CASOS

“Um comision admitid que habia cometido muchos errores: se regald
demasiada ayuda; demasiadas de las viviendas construidas fueron solo de
emergencias, se bicieron muchas cosas apresuradamente y sin las debidas
consultas; las victimas se convirtieron en simples espectadores, en lugar de
ser participantes; gran parte de la labor de reconstruccion se realizd sin
consultar con el comité de reconstruccion del gobierno”.
Testimonio, Norton Regie

Los casos estudiados se escogieron con las siguientes

caracteristicas:

1. Son casos provocados por fendémenos naturales que por
su magnitud y la combinacién con la vulnerabilidad dafian
directamente a las viviendas, por lo cual se recurre a la vivienda
de emergencia como solucién temporal de las personas sin
techo o damnificadas.

2. Son eventos ocurridos en diferentes partes del mundo que
permiten determinar la manera en que la cultura, tradiciones
y clases politicas influyen en el proceso de la solucion de la
emergencia.

3. Son acontecimientos ocurridos en diferentes épocas, en
los que se analiza como el tiempo ha contribuido a mejorar,
empeorar o dejar igual el proceso y certificar la evolucién o
involucién de la V. E.

4. Es asi como en este estudio no se busca una similitud de
economlias, culturas, geografias y climas, ya que se espera que
sean precisamente las diferencias lo que genere la informacién
que contribuira a la creacién de la propuesta de la V. E.

‘VARIABLES

Como ya se menciond, los documentos tomados para la
realizacion de los siguientes cuadros suelen variar dependiendo
de la fuente, sin embargo para efectos del andlisis de las
actuaciones, politicas gubernamentales y sociales, los articulos
de periddicos, revistas y entrevistas se consideran adecuados
como medios de informacién confiable.

A continuacion se enlistan las variables estudiadas en los
cuadros:



Datos generales

Estan compuestos por

A. El lugar donde ocurri6 el desastre.
B. El tipo de fenémeno.

C. La fecha del evento.

D. Cantidad de victimas mortales.

E. Cantidad de heridos.

F. Cantidad de viviendas dafiadas.

De estas ultimas variables por ser cifras basadas en conteos en
donde los datos reales son casi imposibles de cuantificar, se
toman cantidades aproximadas provenientes de los medios de
comunicaciéon como cifras finales.

Alojamiento de emergencia

provista para los damnificados; esta variable permitira
categorizar la tipologfa de V. E. mas utilizada.

Politicas de reconstruccién y rescate

Se describen las medidas y acciones, si las hubo, de entidades
gubernamentales y de las instituciones prestadoras de sus
servicios, con lo que se permite la identificaciéon de medidas
benéficas o indebidas, para retomar posiblemente las buenas
acciones en los planes de emergencia.

Politicas de alojamiento

Se refieren a las medidas tomadas en cada comunidad o regién
afectada, con la finalidad de solucionar el problema de la falta
de vivienda a causa de su destruccion.

Experiencias

Es una variable del tipo descriptiva en donde se narran parte
de las experiencias positivas o negativas que se vivieron en cada
suceso para convertirlas en lecciones a aplicar o evitar.

Acciones que aumentaron el desastre

En algunos desastres se adoptaron medidas o decisiones que
acrecentaron el problema de la emergencia, son este tipo de
acciones las que generan las lecciones a evitar.

Otros problemas causados

El estudio de esta variable describe otros problemas generados
por el desastre y se pueden definir aquellas areas en las que
debié existir el plan de mitigacién o contingencia, el plan de
recuperacién emocional y/o el plan de empleos de emergencia.

Ayndadores

En este apartado se identificaron las entidades o grupos de
personas que contribuyeron a la reconstruccién y rescate en
catastrofes.

Cabe aclarar que en algunos cuadros se omiten ciertas variables
pot no haberse identificado ninguna informacién en los textos
consultados, lo cual no significa que no hayan existido en los
diferentes eventos.

A continuacién se muestran las tablas elaboradas con las
variables descritas anteriormente, (Ver tabla 15, figura 27).




Figura 27. Mapa de ubicacion de los paises analizado.
Fuente: Autor



Tabla 15. Terremotos mds fuertes en el mundo desde los aios ochenta. Muchos han sido los acontecimientos catastrdficos ocurridos desde los aios ochenta, este cuadro
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enumera algunos de los terremotos mds fuertes de donde se extraen aquellos que serdn utilizarlos como casos de experiencias

Fuente: Autor




TABLAS DE ANALISIS

Tabla 16. México 1985.
Fuente: Autor

En el caso de México se constaté la inexperiencia y la
debilidad de los planes de emergencia de la nacién, ademas la
corrupcion de las diferentes entidades que deberfan encargase
de prestar la ayuda a los damnificados provoc6 que muchos
de estos no pudieran superar dicha situacién, por lo que los
campamentos de refugiados se convirtieron paulatinamente
en barriadas denigrantes afladidas a la trama urbana, sin las
debidas cualidades de habitabilidad. Otro evidente problema
fue el uso de la fuerza militar no como cooperantes de los
grupos de rescate, sino como vigilantes de las estructuras
cafdas para evitar saqueos.

Unaspecto importante fue la organizacion civil, siendo la misma
comunidad la que se coordiné para rescatar sobrevivientes
bajo los escombros y para construir viviendas de emergencia
improvisadas; uno de los errores a destacar, aparte del desinterés
del gobierno por ayudar rapidamente a la poblacién, fue haber
dado V. E. de modo masivo en detrimento de la integridad y
la seguridad de los refugiados. La culminacién de los procesos
de ayuda antes que todos los damnificados se recuperaran
cabalmente, tuvo como consecuencia que los campamentos se
convirtieron en los mencionados barrios periféricos.

Jaron-1995

Tabla 17. Japin 1995.
Fuente: Autor

En Kobe la comunidad se organizé en algunas de las zonas
afectadas para construir y reparar sus alojamientos, sin embargo
el gobierno se encargé de proveer V. E. solamente para aquellos
que podian comprobar que eran personas de escasos recursos,
mientras que a las personas de clase media que lo perdieron
todo les fue mas dificil adquirir los beneficios de las ayudas.
Por otro lado, se prohibi6 la autoconstruccion de viviendas y la
participacion en los procesos de reconstruccion de la zona.

Es asi como se evidencio un problema de habitabilidad en
los campamentos de refugiados, ya que se rompieron lazos
culturales mientras que las viviendas disefiadas por el arquitecto
japonés Shigeru Ban fueron habiticulos postemergencia que
dieron la oportunidad para que se volvieran permanentes,

mientras que su ubicacién en la periferia de la ciudad y en lotes
con propietarios provocé que luego de unos meses muchas
personas fueran desalojadas sin tener a dénde ir.

CoLoMBIA-1999

Tabla 18. Colombia 1999.
Fuente: Autor

En el terremoto en Armenia, capital de Quindio, Colombia, se
aprendio sobre la posibilidad de trabajar interdisciplinariamente
e interinstitucionalmente para la reconstruccién de la zona con
ayuda de la organizacion de los ciudadanos y la aplicacion de
técnicas autdctonas de la region; por otro lado, en este evento
se crearon algunas organizaciones populares que se encargaron
de la reconstruccion de las zonas apoyados por instituciones
como la Federacion Nacional de Cafeteros.

Este desastre destac6 la participaciéon de la comunidad, lo
cual dejé entrever que dicha intervencién es indispensable
para la reconstruccién agil y eficiente de las zonas afectadas,
si bien se recibieron ayudas econdmicas, la creacién de
entidades conformadas por los mismos habitantes fue la mejor
herramienta para evitar el robo de las donaciones. En este
evento como en algunos otros la ayuda y las donaciones fueron
tan abundantes que se provocé cierta mendicidad de algunos
pobladores quienes comenzaron a depender totalmente de las
ayudas dadas por el Estado.

SuMATRA-2004

Fuente: Autor

En el caso de Sumatra fue notable el recurso de un plan
de respuesta efectivo en el cual se incluy6 el desarrollo de los
paquetes de ayudas con la vivienda de emergencia incorporada,
lo que eficient6 el auxilio, sin embargo la falta de planificacion
y de organizacion en la recepcion y distribucién de insumos y
ayudas provocé que el proceso se alentara causando la movilidad
y migracién de cientos de personas; ademas los campos de
damnificados no contaron con servicios sanitarios, lo que
causo a la propagacion de enfermedades como el colera.

De lo negativo es necesario reconocer que la decision del pais
de no pertenecer al Sistema de Alerta Internacional propicié
la imprevisibilidad sobre las enormes olas que destruyeron
parte de sus territorios y dejaron gran cantidad de victimas y
de heridos.



CACHEMIRA-2005

Fuente: Autor

El terremoto que sufrié Cachemira evidencié que los roces
politicos y las tradiciones pueden ser mucho mas fuertes que
la intencién de salvar vidas; la corrupcion para la entrega de
donativos fue también evidente en las insignificantes sumas
de dinero entregadas a los damnificados para reconstruir sus
casas, cuando realmente existia una cuantiosa suma para ello
proveniente de grandes donaciones. Por otro lado, las viviendas
de emergencia dadas a los damnificados no respondfan al clima
de la regién, demostrando ello la falta de programaciéon y de
un buen disefio de V. E., mientras que se desecho la propuesta
de los expertos para hacer las viviendas postemergencias
autdctonas, nuevamente por cuestiones politicas.

Una de las acciones destacadas fue la intencién de ensefiar
a la gente de la zona a reconstruir sus propias viviendas con
materiales del lugat, y ponderar a la mujer como nuicleo del
hogat y como la mejor conocedora de las necesidades.

PERU-2007

Tabla 20. Persi 2007.
Fuente: Autor

Este desastre es uno de los que mejor disposicioén ha tenido en
ayuda, rescate y organizacion social; por primera vez se trabajo
con la comunidad afectada en su parte psicolégica para con ello
recomponer y recuperar la confianza perdida por el desastre y
evitar el Trastorno por Estrés Postraumatico (TEPT) ayudando
a que los refugiados recobraran su autoestima, en especial
atenciéon en nifios para evitar la formacién de generaciones
enfermas. El buen trabajo logrado con los damnificados fue
mayor que el realizado en el proceso de recuperacion tras
el desastre, ya que mucho tiempo después del terremoto las
personas segufan viviendo en los campamentos de refugiados,
por lo que el buen plan de recuperacién fue opacado por un
mal plan de reconstruccién, de ahf la importancia de que se
planifique como un proceso lineal.

Algo para resaltar del terremoto de Pert fue el hecho de
haberse anunciado la posibilidad del terremoto por medio de
la prospectiva y la prediccién, sin embargo como se dijo en el
apartado anterior, dichas predicciones en general son ignoradas
por los gobiernos al igual que lo hacen los pobladores, dejando

de lado la prevencién, lo que derivé en un desastre que hubiera
podido ser prevenido reduciendo los costos de recuperacion y
la cantidad de victimas.

CHINA-2008

Tabla 21. China 2008.
Fuente: Autor

Comparado con los anteriores casos, en China se demostrd
la ejecucién de un plan de emergencia sélido, en donde el
gobierno tomo¢ las riendas del proceso de ayuda a las zonas
afectadas evitando lo siguiente:

1. Elingreso de auxilio asistencial que podtia abarrotar el lugar
y generar mayores problemas.

2. El ingreso de ayuda extranjera o voluntarios que no
conocieran la manera como se suelen llevar a cabo los rescates
en el pais, lo que hubiera ocasionado caos a nivel cultural.

Todo esto contribuy6 al buen ejercicio de las instituciones
nacionales como el Ejército en la labor de rescate. A nivel de V.
E. se opto al igual que en otros casos, por el sistema de carpas
o tiendas de campafia, mientras que se dieron los materiales
necesarios para que cada familia reconstruyera sus viviendas.

Harri-2010

Tabla 22. Haiti 2010.
Fuente: Autor

El caso de Haiti resulta ser uno de los mds graves a nivel
social, econémico, politico y cultural, ya que el desastre no
s6lo evidencié que la infraestructura inmobiliaria del pais se
encontraba construida de forma indebida, tanto asi que los
mismos edificios institucionales se desplomaron. La corrupcion
se evidenci6 en los procesos de los donativos dados para la
reconstruccién de las viviendas, escuelas y areas destruidas
por el terremoto, ya que la gran mayoria se ha ido extraviando
mientras la situaciéon de los refugiados sigue empeorando
debido a la falta de servicios sanitarios en los campamentos, lo
cual ha dejado enfermedades como dengue y célera; mientras
la seguridad de los campamentos ha ido disminuyendo al punto
de que sus habitantes parecen mads prisioneros que hombres y
mujeres en busqueda de una recuperacion.

La poca planeacién de la nacion y la falta de preparacion para
un evento catastréfico propiciaron que al recibir la mercancia
proveniente de otros paises se tuviera que canalizar mediante




tardados procesos para que llegara a la isla, mientras que las
personas motian por falta de medicamentos.

Las V. E. fueron en su mayoria carpas para los damnificados,
mientras que otros construyeron sus propios refugios con
escombros y telas. Hasta la fecha se siguen reubicando
personas, con el problema de que ya no existen lugares donde
instalar campamentos, por lo que se sigue viviendo en extrema
pobreza, con necesidades bésicas insatisfechas, entre ellas el
alimento diario."”

Eldesastre de Haiti mostré que una zona vulnerable en todos los
sentidos —mencionados en el capitulo uno— puede ser arrasada
por no poseer ningun tipo de plan de resistencia a los dafios
producidos. Cabe mencionar que esta comunidad no recibié
ningun tipo de tratamiento psicolégico ni tampoco se activd
algin plan de recuperacion emocional, lo que ha contribuido
al desarrollo de inconvenientes en donde la violencia ha ido
en aumento en los hombres causando que sean los principales
agresores sexuales de mujeres y niflos.

CHiLE-2010

Tabla 23. Chile 2010.

19 El hambre y las penurias por la que atraviesan miles de niflos y nifias
pobres en Haiti rebasa los limites de la realidad y se asemeja a una escena de peliculas
de ficcion fabricadas en Hollywood. Funcionarios de la agencia para la alimentacion
mundial de las Naciones Unidas (FAO), confirman que miles de nifios enla empobrecida
nacién caribefia se ven forzados a comer galletitas de lodo ante la falta de alimentos
en sus familias; algunos de los menores narran que tienen que comerlas varias veces
al dia. Ante la imposibilidad de que muchas familias no pueden comprar siquiera
una libra (454 gramos) de arroz, los haitianos estin apelando a medidas extremas,
mas que primitivas, de sobrevivencia para tratar de “engafiar” el hambre, explicaron
los funcionarios de la FAO. Mujeres embarazadas y nifios han hecho del lodo una
tradicion y lo usan como fuente de calcio y antidcido. Uno de las nifias, Chatlene, que
a sus 16 afios ya tiene un hijo, dice que las galletitas son hechas del lodo que proviene
de la planicie central del pais. Ella vive en uno de los barrios mas pobres de Cite Soleil
en el que comparte una casucha de dos cuartos con cinco hermanos y sus padres que
estan desempleados. A las galletas de tierra se les agrega sal, y mantequilla vegetal y
se han convertido en una fuente regular de sustento. “Cuando no hay comida en la
casa tengo que comerlas tres veces al dia”, explic, como si hablara de un alimento
“normal”. Dijo que aunque le gusta el sabor a mantequilla y sal, las galletas le dan
muchos dolores de estomago y cuando amamanta al bebé, éste sufre de espasmos y
colicos. Descalza, con un vestido sucio y cuerpo flaccido, refleja el claro indicio de
una desnutricion crénica. Su testimonio fue presentado en video y traducido al inglés.
Durante muchos dias no encuentra nada mas que las galletitas de lodo. La FAO ha
mostrado gran preocupacion por la situacion que se estd produciendo con la cantidad
de nifios y nifias haitianos que tienen que comerse esas galletas. En Haiti, la inflacion en
productos de primera necesidad aumenta vertiginosamente debido a factores como el
cambio de clima que destruye cosechas y el precio internacional del petréleo. La FAO
provee de “vales” o cupones a los agricultores haitianos para ayudarlos a reducir los
costos de sus cosechas. Los alimentos subieron en mas de 40% después del paso del
huracan Noel en 2007, y la ONU tuvo que declarar a Haitf en estado de emergencia.
La situacion amenaza la fragil estabilidad politica y social de la nacién mas pobre del
hemisferio occidental. (Fuente: Miguel Cruz Tejada: http://www.elnuevodiario.com.
do/app/article.aspx?id=88774).

Fuente: Autor

Chile ha padecido terremotos de gran magnitud por lo que ya
es un pals preparado para reaccionar y poner en practica planes
segln sus etapas; una de las lecciones aprendidas es la necesidad
de construir con estructuras resistentes a sismos y mantener
planes de emergencia actualizados y correspondientes a las
necesidades del pafs. Sin embargo un error humano causé
la muerte de muchas personas en febrero de 2010 al no
anunciarse un posible tsunami —tras un fuerte sismo de 8.8
grados Richter—, y trasmitir otra informacién al pueblo, quien
confiado en tales anuncios no tuvo el suficiente tiempo para
evacuar zonas y huir de las enormes olas. En este caso el plan
de emergencia no bast6 ante el error humano.

Por otro lado, la emergencia se volvié de mayor gravedad
cuando muchos chilenos se dedicaron al vandalismo, no sélo
en busqueda de alimentos y medicinas, sino para apropiarse
de otros bienes; el descontrol de la comunidad provocod que
los grupos que estaban destinados a servir en los procesos
de rescate y reconstruccién, como el Ejército, tuvieran que
encargarse también de controlar los robos en las ciudades.

Con respecto a la vivienda de emergencia, en Chile se optd
por la construccién de vivienda postemergencia, la que resulta
un hogar permanente para los damnificados. Esa modalidad
de vivienda es una forma 6ptima que funciona en estos pafses
debido a que ya han sufrido eventos similares y se encuentran
preparados para atender la emergencia con procesos de
reconstruccion totales y no semiparciales, como las viviendas
de emergencia; sin embargo, mientras se construye la vivienda
postemergencia aun sigue siendo necesaria la V.E.

Jaron-2011

Tabla 24. Japin 2071.
Fuente: Autor

Al igual que Chile, Japén es una nacién que esta preparada
para afrontar los desastres. El terremoto sufrido en marzo del
2011 demostro la preparacion y la organizacion social que tiene
el pais, en donde las alarmas no sélo alertaron a la gente, sino
que salvaron a miles de personas de quedar sepultadas bajo las
olas y los escombros de sus propias casas.



La cultura de cooperacién y ayuda que se vive en ese pais
ha hecho que la vivienda de emergencia sea sélo para algunos
casos y en algunas regiones, optandose por el refugio masivo
en estructuras que quedaron en pie, como coliseos y colegios.
La gente en 2011 recurrié a “adoptar” a familias mientras
se reconstrufan las viviendas y los pueblos arrasados por el
terremoto de 8.9 grados Richter y el posterior tsunami.

De esta forma Japén ha sido un ejemplo para el mundo entero
que observo cémo tres desastres causados por un fenémeno
natural, sumados a un error humano, golpearon al pafs, que aun
sigue afrontando las pérdidas y esta luchando por reconstruirse
y salir adelante con algo de ayuda exterior (mucho menor que en
otros casos). Es asi como entre todos los casos estudiados este
ha sido el de mayor magnitud y sin embargo es el que se cree
va a conseguir solucionar mas rapido el problema de familias
sin hogar, debido a la participacion activa de la comunidad, su
tradicién y cultura.




Meéxcico; Zona centro, sury occidente.

Terremoto

8.1 Richter

19 y 20 de Septiembre de 1985

Muertos: 10000 Destruidas: 30000
Heridos: 50000 Daviadas:

Desaparecidos:

- Casas de campafia con capacidad para instalar cincuenta personas.

- Albergues.

- Cuartos de limina.

- La ayuda internacional fue rechazada en un principio por el primer mandatatio.

- Fue notoria la ausencia de una respuesta inmediata y coordinada de parte del
gobierno de Miguel de la Madrid. El propio presidente demord tres dias en dirigirse
a la nacién y tomé otro tanto en comprender la magnitud de la desgracia. Debido
a la falta y la tardanza de acciones por parte del gobierno federal, la poblacién civil
tomo en sus manos las labores de rescate.

- También fue notable el hecho de que la policia y el ejército tardaron en hacer
presencia y su labor inicial se limit6 a “resguardar” los edificios destruidos.

Tabla 16. México 1985.
Fuente: Autor

- Cada familia fue confinada en una habitacién de 10 x 10 pies en un pequefio cuarto
de limina.
Algunas familias fueron alojados en albergues con otras familias.

- Hubo una auto-organizacion de brigadas, reforzadas especialmente por estudiantes
de las carreras de medicina, ingenierfa y ciencias.

La poblacion civil se organizé improvisando estaciones de auxilio.

- Los militares, en lugar de acudir a ayudar a los heridos, llegaron para estar pendientes
de los saqueadores y demoler edificios con supervivientes aun atrapados en ellos,
segun recuerdan algunos sobrevivientes y cronistas de los hechos.

- La gente se convirtié en su gobierno, porque su gobierno los abandonoé y reaccioné
con demasiada lentitud.

- Los edificios colapsaron ya que presentaban estructuras inadecuadas para terrenos
arcillosos, principalmente a causa de la corrupcion y la mala planeacion.

- Las alertas de sanidad se dispararon, siendo una de las més trascendentes la presencia
de sangte (proveniente de las victimas del sismo) en muestras del agua potable en toda
la red de la ciudad.

- En el Campamento Zacatecas #0, las viviendas de emergencia se han transformado
en hogares permanentes.

- Scouts.

- Poblacion.



Japon, Kobe

Terremoto

7.2 Richter

19 de enero de 1995

Muertos: 5000 Destruidas: — gpop0

Heridos: 35,000 Dajiadas: 100000

Desaparecidos:

- Albergues de alquiler.

- Casas de cart6n y de madera.
- Carpas.

- Albergues institucioneles.

- Plan de restauracién de albergues.

- Programa de reconstruccion, subsidio de renta temporal, prestamo para el
restablecimiento de la tenencia de casa.

- En enero de 1999, 134000 unidades de albergue habian sido construidas pero
algunas personas todavia tenian que vivir en alojamientos temporales.

Tabla 17. Japin 1995.
Fuente: Autor

- Construccién de albergues temporales publicos esttictamente limitados a mantener
victimas de bajos ingresos que fueron desplazados a la perifetia y que aun estan en una
situacion segregada.

- Alojamientos alquilados pagando artiendo para grupos de bajos ingresos.

- Los cobijos temporales fueron construidos en estacionamientos baldios; 3 afios mas
tarde 40000 personas seguian viviendo en campos provisionales, localizados en la
periferia de la ciudad, en peligro de desalojo.

- Las medidas llevadas a cabo en las politicas de recuperacién no se basaron en una
estructura especial pero han seguido un sistema gradual, construyeron albergues
publicos.

- Hubo propagacion de incendios debido al uso de madera en las construcciones.

- Las residencias no tenian refuerzos laterales adecuados.

- Los escombros cayeron sobre las pilas de agua por lo que los incendios se extendieron
rapidamente.

- Poblacion.
- Bomberos.
- Defensa civil.

-ONG's.




TABLAS

Colombia, Armenia

Terremoto

6,8 Richter

5 de enero de 1999

Muertos: 1,100 Destruidas: - 40000
Heridos: 5,300 Daviadas:

Desaparecidos:

- Alojamiento temporal en carpas de varios tamafios.
- Alojamientos espontineos construidos con materiales de la region y plastico.
- Viviendas embrién.

- Reconstruccién con ayuda de otros departamentos.

- Fomento de la participacion comunitaria en disefio y procesos de produccion.

- Estudios técnicos y socioeconomicos para la reduccién y rehabilitacion de
asentamientos.

Tabla 18. Colombia 1999.
Fuente: Autor

Produccién y ejecucion directas de viviendas por empresas privadas.
Reconstruccion rural por la Federacién Nacional de Cafeteros.
Habilitacién de estructuras no afectadas como alojamientos temporales.
Subsidios pata pago de arrendamiento.

- Se mostro el beneficio de las construcciones hechas con normas sismo resistentes.

- Se ratifico la necesidad de reforzar edificaciones sobre todo institucionales.

- Se probo que las construcciones autoctonas resultan mas resistentes que aquellas
hechas con materiales agenos a la zona.

- Se manifesto la necesidad de contar, a nivel urbano, con programas interinstitucionales
de mitigacién de riesgos que involucren aspecto técnicos, de planificacién, de
educacién, e informacién publica.

- Falto la coordinacién y capacitacién de respuestas nacionales ante desastres.

- Poblacion.
- Fondos y Grupos formados para administrar las donaciones.
- Federacion Colombiana de Cafeteros.

- Bomberos.



Isla indonesia de Sumatra.

Terremoto

8,9 Richter

6 de diciembre de 2004

Muertos: 275000 Destruidas:

Heridos: Dariadas:

Desaparecidos: 5,9 o.c

Tiendas de campana

- Se indicé que se necesitaban helicopteros, embarcaciones y cientos de camiones
para llevar los alimentos, agua, medicina y otros insumos basicos a la poblacion.
- Los equipos de emergencia operaron en el rea afectada rescatando las personas
atrapadas, recuperando cadaveres y entregando ayuda a los damnificados, como
20.000 paquetes con tiendas de campafia, ropa de abrigo, medicinas y alimentos.

Tabla 19. Sumatra 2004
Fuente: Autor

- La vivienda de emergencia estuvo incluida en el paquete de ayuda entregado a los
damnificados.

- Aviones militares aterrizaron uno tras otro en la provincia de Aceh, en Indonesia. Sin

embargo, era tanto el material que llegaba, que no se podia distribuir a tiempo, y las
autoridades reconocieron que simplemente no existian las redes de distribucién por las
cuales enviar los suministros a las zonas mas aisladas.

- Otro problema fueron los atascos que se projeron en los aeropuertos, donde llegaron
aviones de todo el mundo cargados con ayuda humanitaria.

- El catastréfico nimero de muertos en Asia a causa de olas gigantescas podtia haber
sido menor si India y Sti Lanka pertenecieran a un sistema de alerta internacional
disefiado para advertir sobre posibles marejadas.

- Las fuertes lluvias complicaron atn mas la distribucién de la asistencia humanitaria
en Indonesia, el pais mas afectado.

- En Sri Lanka, las inundaciones bloquearon las vias de acceso a los centros poblados
y obligaron a evacuar a unas 2000 personas.

- En Indonesia, la prensa y organizaciones humanitarias reportaron cientos de casos

de célera.

- Equipo de Respuesta Rapida del BNPD

- Voluntarios




TABLAS

Cachemira, frontera entre Pakistin y la India

Terremoto

7,6 Richter

08 de octubre 2005

Muertos: 41 300 Destruidas: - 40000

Heridos: 40,000 Dariadas: 75000

Desaparecidos:

- Carpas.
- Refugios de Plasticé y Laton.

- En vez de concentrarse en ayudar mds eficazmente a los sobrevivientes del terremoto en la
region de Cahemira, repartida entre India y Pakistdn, las dos naciones estuvieron dilapidando
una preciosa oportunidad de cooperacién a causa de problemas politicos.

-Al finalizar el dia del desastre, 8 de octubre, India propuso a Pakistan organizar una operacion
conjunta de rescate y también ofrecié utilizar su territorio para ingresar la ayuda humanitaria.
Pakistan se rehuso, aduciendo la existencia de “sensibilidades” sociales que se vefa obligado a
respetar.

- Cuando la enormidad de la tragedia se hizo mas patente, Pakistin lleg6 a aceptar que un avién
indio con 25 toneladas de provisiones. India envid tres cargamentos de provisiones que sumaron
170 toneladas, incluidas 100 toneladas de galletas fortificadas y medicamentos.

- Segun los testimonios recogidos, el auxilio a los damnificados fue insignificante si se lo compara
con la dimensioén de la tragedia.

- Por su lado, el gobierno indio anuncié el envio de un paquete de ayuda humanitaria por 136
millones de ddlares al gobierno estadual de Jamu y Cachemira, pero no parece haber sefiales de

que la ayuda llegard a las victimas a tiempo.

Tabla 19. Cachemira 2005.
Fuente: Autor

- Las autoridades estaduales se lavaron las manos en cuanto a su responsabilidad de proveer refugio
a quienes quedaron a la intemperie, y se limitaron a entregar una primera cuota de 1.000 délares en
efectivo como asistencia a cada familia que perdié su casa.

- India envi6 ayuda que consisti6 tiendas de campana y frazadas.

- El desafio mayor fue proveer un refugio, al menos provisorio, a millones de personas cuyos
hogares fueron arrasados. El clima se puso helado los refugios de plastico y latén que recibieron
algunos poblados resultan ridiculamente inadecuados para soportar las inclemencias del tiempo en
esta region”.

- El gobierno también tuvo la intencién de suministrar tiendas de campafa. “Pero nuestra
experiencia en las montafias nos ensefié que estas tiendas no sirven de nada en este clima”,

manifesté Dunu Roy, del Instituto de Ciencia del Pueblo.

- Si se hubieran coordinado las acciones de rescate en los primeros dias posteriores a la catastrofe,
mias de 10.000 personas se habrian salvado.

- La ayuda humanitaria fue rehén de maniobras diplomaticas y calculos politicos de India y
Pakistan.

- En la cordillera de Pir Panjal, que corre a lo largo de Cachemira, empez6 a nevar y fue de las areas
mis afectadas por el terremoto lo que la hizo inaccesibles.

- El terremoto les ofreci6 la oportunidad de demostrar el interes de mejorar la relacion entre los
dos paises, pero ni Nueva Delhi ni Islamabad supieron respetar la 16gica geografica y sucumbieron
a la dindmica de su enfrentamiento politico.

- En Karnah la situacion fue terrible ya que la zona quedo aislada a causa del invierno.

- Segun la expetiencia en Asia Meridional, las operaciones de ayuda humanitaria se prestaron para
muchos casos de corrupcion, la propuesta fue que las comunidades se involucraran directamente
en la planificacion y ejecucion de las operaciones de auxilio y reconstruccion.

- Se propuso la construccién de chozas con troncos y las cafias de bambu que habia en el lugar.
teniendo en cuneta la expetiencia que se vivio en Uttarkashi donde se ensefio a las comunidades
locales a construir ellos mismos este tipo de refugio, en el que la gente puediera cocinar y
mantenerse caliente usando estufas de queroseno y lefia.

- Prema Gopalan una organizacion de voluntarios propuso la participacion de las mujeres como
clave ya que solo ellas conocian las necesidades de los nifios y los ancianos, asi como lo que se
precisa para cocinar y lo que se necesita almacenar.

-ONG's.



TABLAS

Perdi, Pisco, Ica, Chincha, Cariete, Yanyos, Otros.

Terremoto

7,9 Richter

15 de agosto de 2007

Muertos: 773 Destruidas: 745000
Heridos: 2,291 Daviadas:

Desaparecidos: 5,6

- Carpas.
- Médulos de vivienda.
- Ranchos improvisados.

- La defensa civil como institucion del estado, asumio las medidas de ayuda logistica sin embargo
esta institucion mostro un improvisado plan de ayuda.

- Las personas de la contralorfa acompafiaron a los camiones llevando ayuda humanitaria y
verificaron el correcto reparto de la misma.

- Los consulados del Peru en diferentes ciudades del mundo abrieron cuentas bancarias para
facilitar el envio oficial de donaciones del dinero al Peru.

- El gobierno peruano, mediante Ley N° 29078, nombré una Comision para la rehabilitacion de
la zona afectada, denominada Fondo de reconstruccion del sur (FORSUR), y como su director
ejecutivo al empresario y ex presidente de la Confiep Julio Favre.

- El elevado nimero de familias damnificadas y viviendas destruidas hizo necesario que, una
vez atendidos los heridos y rescatados los cadaveres, las tareas de emergencia se centrasen en
proporcionar servicios esenciales a los afectados, entre ellos cobijo de emergencia y abrigo para
superar el frio del invierno mientras se abordaba la reconstruccion de las casas.

Tabla 20. Persi 2007.
Fuente: Autor

- Suplir las necesidades basicas de refugio y abrigo a 1500 damnificados, especialmente de las zonas
rurales y las pequefias poblaciones mas dispersas. La distribucion de la ayuda de refugio y abrigo se
realizé en las poblaciones afectadas de la region de Ica.

- Fortalecer la capacidad local en la gestion de la emergencia por medio del equipamiento (entrega
de kits de gestion de emergencias) y el asesoramiento a los Centros de Operaciones de Emergencia
(COE) de los Comités locales de Defensa Civil, con el propésito de reforzar la capacidad de
respuesta y de esa forma, desempenar una labor publica mas eficiente para el restablecimiento de
la normalidad en medio del caos y el dolor.

- El sismo destruyo las casas de adobe, mientras que las de material noble fueron destruidas por
una aparente licuefaccion del suelo.

- A dos afos del sismo del 15 de agosto 2007, atn existian mas de 40,000 familias viviendo en
albergues temporales de estera y pldstico expuestas a la inclemencia del tiempo o en viviendas
reconstruidas sin asistencia técnica.

- Muchos distritos en la zona de emergencia atin carecen de planes de prevencion para la atencion
de desastres asimismo tampoco ha sido una prioridad el ordenamiento territorial que garantice la
ubicacion de las viviendas en zonas seguras.

- Dos aflos antes del desastre, un informe del Instituto Geofisico del Pert arrojé que la zona
entre Lima y Nazca no habia sido lugar de epicentros de movimientos sismicos lo cual daba la
posibilidad de un gran movimiento teldrico en esa zona en cualquier momento por lo que debia
realizarse un plan en caso de emergencia, pero el informe no fue tomado en cuenta por el Instituto
de Defensa Civil del Pera.

- La industria textil fue la mas afectada con el sismo dejando mas de cinco mil personas sin
empleo.

- El cielo de Lima fue iluminado por luces de colores a modo de relimpagos en los mismos
instantes en que se producia el sismo, lo que aumenté el terror y panico de la poblacién. Este
suceso aun se encuentra bajo investigacion cientifica, pero generalmente es asociado al fenémeno

llamado triboluminiscencia.

- Defensa civil




TABLAS

China, Sichuan

Terremoto

7,5 Richter

12 de mayo de 2008

Muertos: 55000 Destruidas: o7 80% de las casas del

. - /170.
Heridos: 375000 Dariadas: e

Desaparecidos:

- Tiendas de campafia.
- Las personas afectadas fueron alojadas en cuartos.

- China acepto la ayuda humanitaria pero sélo en forma de dinero y suministros y no expertos
en rescate o en ayuda humanitaria, “Agradecemos todas las iniciativas de los paises que han
mostrado voluntad de ayudar a China. Pero considerando que todavia no se ha restablecido
el transporte y las comunicaciones en la zona del terremoto, China ain no ha solicitado ayuda
oficialmente a otros paises u organizaciones internacionales”, declaro el viceministro de Asuntos
Exteriores, Wang Yi. “Vamos a analizar la situacién y a decidir si necesitamos que vengan o no
equipos de rescate extranjeros”.

- Frente a la posibilidad de falla de la presa Zipingku se creo un centro de comando de emergencia
para controlatlo.

- El Gobierno chino efectuo un despliegue masivo de sus fuerzas de seguridad en las zonas
afectadas. Un total de 20.000 soldados del Ejército de Liberacién Popular fueron a la zona
afectada por el sismo, otros 30.000 se dirigieron al lugar por tierra y tren, ademds de 2.500
efectivos de la matina,. ademas se realizo el lanzamiento de material de primera necesidad desde
los helicopteros en las zonas que estaban aisladas.

Tabla 21. China 2008.
Fuente: Autor

- Dentro de las donaciones aceptadas por el gobierno, se encontro material para constucion
aproximadamente 21 lotes de varios tipos de materiales y 3.933.700 yuanes.
- Se esperaba construir 162 casas para los damnificados.

- Diversas paginas de Internet de medios chinos informaron sobre una cantidad de desaparecidos
sin que se conocieran los datos realmente.

- Los desastres siempre suponen una prueba para el gobierno comunista, cuyo mandato se basa en
gran medida de mantener el orden, la entrega de crecimiento econémico y la prestacién de socorro
en situaciones de emergencia.

- Los supervivientes se enfrentaron a la amenaza de la presa de Zipingku, a cinco kilémetros de la
ciudad de Dujiangyan, donde se localizaron grandes grictas.

- Las continuas lluvias aumentaton el tiesgo de desprendimientos de tierras.




TABLAS

Haiti, Puerto Principe

Terremoto

7,0 Richter

12 de enero 2010

Muertos: 316000 Destruidas: 1,5 millones

Heridos: 350000 Dariadas:

Desaparecidos:

- Toldos alquitranados.
- Tiendas de campafia.
- Ranchos improvisados con escombros.

- Varias ONG’s y voluntaios extranjeros llegaron al pafs para realizar labores de
rescate, sin embatgo como no habia un responsable o director de acciones, cada
grupo hizo lo que pudo, en donde pudo, sin ponersen de acuerdo unas entidades
con otras.

Tabla 22. Haiti 2010.
Fuente: Autor

- La unidad de intervencién de urgencia (ERU de sus siglas en inglés) de socotro de
la Cruz Roja Danesa realojo a 126 familias en un nuevo campamento de tiendas de
campafia en un terreno de donacién privada junto al antiguo emplazamiento.

- El alojamiento se dividio segin la clase social al igual que los campamentos de

emergencias.

- El arribo de ayuda a Haiti se vio comprometido por los dafios masivos que sufri6 la
infraestructura del aeropuerto, lo que redundé en el cierre del puerto, el atasco del aeropuerto
y el bloqueo de carreteras. Gran cantidad de ayuda tuvo que enviarse por avién a la vecina -
-Republica Dominicana para luego transportarla en camiones a la capital haitiana.

- El numero de emplazamientos identificados por las Naciones Unidas como prioritarios
para la descongestion fue de 21, pero la grave escasez de terrenos dificulto el proceso.

Solo las mujeres recibieron tarjetas de resgistro para la distribucién de vivieres y ayuda, la
cual fue distribuida solo 6 meses.

- Algunos campamentos fueron ubicados en zonas de alto riesgo a ataque de animales
o deslizamientos de tierta, lo que provoco la muerte de algunas personas.

- La mala planeacion urbana y implantacion de la viviendas de emergencias y letrinas
en los campamentos de damnificados contribuyo a que se aumentaran los numeros de
mujeres y nifias violadas.

- Las malas condiciones de saneamiento de los campamentos en Puerto Principe
causaron graves preocupaciones ya que fomentaron enfermedades como el colera, la
malaria y el dengue.

- La lluvia comenzaron y las personas que vivian en las carpas sufrieron las
consecuencias, lo poco que rescataron se mojo o se lo llevo las corrientes de agua.

- Las personas rescataron algunos de sus bienes pero no tuvieron en donde
guardatlos.

-La inseguridad en los campamentos fue en aumentando con el tiempo teportandose
desdes robos hasta violaciones.

- Cruz Roja.
- Media luna.
- Voluntarios.

- ONG.




TABLAS

Chile, Valparaiso, Santiago, otros.

Terremoto

8,8 Richter

7 de febrero de 2010

Muertos: 505 Destruidas: 599
Heridos: Daiiadas:
Desaparecidos:

- Se construyeron viviendas a media agua, solucionando a corto plazo la falta de
vivienda , sin embargo su construccién se demoro varias semanas.
- Tiendas de campafia.

- Una de las principales prioridades ademas de poveer alimentos y agua a la poblacion
afectada fue el asegurar un lugar habitable o un albergue.

- El gobierno central decret6 “estado de catastrofe” en toda la Region con el fin de
entregar recursos extraordinarios para las labores de rescate y reconstruccion.

- Con el objeto de garantizar la situacién de orden publico en la zona mds afectada
y acelerar la entrega de ayuda, el Poder Ejecutivo chileno decidi6 el dia posterior
al sismo decretar estado de excepcion constitucional de catastrofe en las regiones
del Maule y el Biobio por un plazo de 30 dias, lo que daba via libre al Ejército para
intervenir en caso necesario, con el objeto de garantizar la seguridad ademas de
ayudar en las tareas de retiro de escombros y reconstruccion.

- El gobierno decliné recibir ayuda hasta que no se hubiera dimensionado la
magnitud de la tragedia y sus principales necesidades.

Tabla 23. Chile 2010.
Fuente: Autor

- Debido a un problema de comunicacién generado por el terremoto y confusiones por parte de los
organismos encargados de enviar la alarma de tsunami, no se alert a la poblacién acerca del evento que
ocurriria 35 minutos después del terremoto.

- El conteo de victimas fatales hasta el 3 de marzo fue entregado diariamente por la ONEMI. Sin
embargo, las cifras fueron criticadas debido a su inexactitud, especialmente tespecto al conteo de
victimas en la Region del Maule, que eran muy superiores a las reales , al analizar el listado se determiné
que muchos casos correspondian a personas repetidas o diversas personas con el mismo RUN.

- En diversas ciudades afectadas se produjeron robos y saqueos a tiendas comerciales, edificios y
viviendas, especialmente en aquellas mas afectadas, aprovechando los dafios fisicos, los muros caidos,
la huida de los propietarios hacia los cerros y la falta de suficiente presencia policial, especialmente tras
el derrumbe de muchos cuarteles y comisarias.

- El Sismélogo de la Universidad de Hawai, sefial6 que se hizo envio un mensaje de
observacién que indico que ha ocurrido un terremoto y luego se envié una alerta
de tsunami dirigida a muchos paises en el Océano Pacifico, incluyendo Chile, quince
minutos luego de ocurtido el sismo, se llamé al SHOA.La persona de turno que
contest6 el teléfono no dominaba el idioma inglés, y afirmé que si habfan recibido la
alerta, sin entender lo que se le habia preguntado, causando un malentendido que se
tradujo en la nula coordinacién de los sistemas de alerta nacionales.

- En su primera aparicién publica tras el terremoto, la presidenta Michelle Bachelet
descarté la posibilidad de que se produjera un tsunami e hizo una llamada a que la
poblacién se mantuviera tranquila. Pocos minutos después del sismo, una gran
extension de costa qued6 devastada por olas de enormes.

- La destruccién de las viviendas no fue el unico problema de las localidades rurales:
el cementerio de Placilla suftié serios dafios y muchos cadaveres quedaron expuestos,
generando un foco infeccioso en el sector.

Ejercito, Asociacion Nacional de Television.
Fundacion Teleton, Caritas Chile.
Fundacién para la Superacién de la Pobreza,
Un Techo Para Chile.

Hogar de Cristo, Voluntarios.



TABLAS

Japin, region de Tohoku.

Terremoto

.0 Richter

11 de marzo de 2011

Muerlos: Syperior a 1,700 Destruidas: 1 g00

Heridos: Dariadas:

- Pabellones deportivos.
- Oficinas y lugares de trabajo.
- Viviendas no afectadas.

- Naoto Kan anuncio la creaciéon de un grupo de trabajo de emergencia para
gestionar la situacién.

- El Gobierno metropolitano de Tokio activo alertas sonoras frente a laprobabilidad
de llegada de tsunami, tanto en japonés como en inglés.

- Japén es un pais preparado para emergencias, después del terremoto comenzaron
a darse mensajes por los altavoces y los trabajadores de la compania de trenes, con
megafonos, daban instrucciones a las personas que hacian uso del sistema en ese
momento.

- La gente salio a la calle siguiendo los protocolos de seguridad.

Tabla 24. Japin 2011.
Fuente: Autor

Alojamiento temporal de las prefecturas para las victimas del terremoto se otorgaron conforme a
lo siguiente:

Las personas elegibles para la vivienda eran aquellas que se certificaban como victimas del desastre
por la autoridad local.

Acomodacion de treinta personas (se podia aumentar si era necesario)

Condiciones de uso:

Duracién de estadia: 6 meses (posibilidad de renovacion)

Alquiler: Los primeros seis meses setian de renta libre. Después de eso, el alquiler normal se
reduciria de conformidad con las condiciones de vida. La fianza y garantias no eran necesarias.

Necesidades a usar: Bafio, luces, cocina y ropa de cama.

- A pesar de la situacion del pais no se registraron saqueos ni alzas de precios.

- A diferencia de lo que sucedi6 luego del “Terremoto de Hanshin”, esta vez la respuesta del
gobierno nipén no solo ha sido rapida, sino también su solicitud de ayuda internacional, la cual
fue inicialmente rechazada en 1995 luego del terremoto que devastd principalmente la ciudad de
Kobe.

- Los dafios se estiman en 300.000 millones de délares.

- La reconstruccion de los pueblos y ciudades devastados por el mortal terremoto y posterior
tsunami del mes pasado en Japén podria tomar una década, segin un comité asesor del
Gobierno.

- En la capital nipona el terremoto disparé las alarmas de los edificios e hizo que
la gente saliera asustada a la calle, al tiempo que dejo bloqueadas las lineas de los
teléfonos méviles.

- En algunas localidades la advertencia de tsunami sélo llegé un minuto antes por
television.

- Explosién de la central nuclear Fukushima.

- Mis de 45.000 ciudadanos fueron evacuados de las cercanias de dos plantas nucleares,
que han encendido la “emergencia de energfa nuclear”.

-Pese al esfuerzo de los equipos de rescate no se conseguia llegar a las zonas realmente
mas afectadas por la subida de las aguas, puesto que la alerta por tsunami todavia
estaba en vigor.

- Ejercito
- Voluntarios




LECCIONES APRENDIDAS

De las lecciones aprendidas con los cuadros de analisis se

destacan los siguientes items, y hay que recalcar que al ser
una leccién aprendida se deberfa procurar que no se volviera
a repetir, por ello es necesario difundir la leccién y tomar las
medidas pertinentes.

1. Aunque la carpa es la vivienda de emergencia mas utilizada
es sin duda uno de los modelos mas inadecuados ya que no
satisface las necesidades basicas de las personas y mucho
menos las necesidades emocionales; mas aun cuando una carpa
no esta disefiada con el fin de ser utilizada como vivienda de
emergencia.

2. La ubicacién de un campamento no puede ser definido en el
momento del desastre, ello fomenta la desorganizacién, por lo
que se requiere realizar una previa planeacion para su ubicacion,
con lo que se evitan catastrofes secundarias sin poner en riesgo
nuevamente a los damnificados.

3. Es indispensable realizar un proceso de reconstruccién
emocional utilizando metodologias como aquellas que se aplican
en la psicologia de la emergencia o simplemente fomentando
la creaciéon de grupos sociales para externar las emociones,
teniendo especial atencién en nifios, nifias y adultos mayores.

4. El programa de empleos de emergencia es una necesidad y
un requisito de cualquier plan de recuperacion, ya que gracias a
ellos se reactiva a las personas y se disminuye la posibilidad de
enfermedades y estados emocionales alterados.

5. Aunque existan grupos definidos para el rescate, en la
mayorfa de casos ello no basta, por lo que desde las escuelas
primarias deberfan fomentarse cursos de primeros auxilios y de
Reanimacién Cardiopulmonar (RCP).

6. La cultura y las tradiciones de una comunidad son factores
que pueden modificar el ejercicio de la atencién del desastre
y luego el proceso de recuperacién al punto de beneficiatlo o
entorpecetlo totalmente, por ello se debe tener especial cuidado
en la ejecucién de los planes de reconstruccion y recuperacion.

7. El gobierno es el responsable directo de dirigir un proceso de
rescate, recuperacioén y reconstruccion por lo que una decisién
mal tomada ya sea por ignorancia o por mezquindad politica,
podra provocar la muerte de cientos de habitantes inocentes.

8. Es de gran importancia determinar cuales seran las formas
mas convenientes de aceptar las donaciones, ya que muchos
paises no tienen la capacidad ni las estructuras adecuadas
como para recibir donaciones fisicas por lo que en esos casos
es mejor la ayuda econémica.

9.Considerando el punto anterior, si las donaciones son
monetarias es necesatio el desarrollo de grupos o entidades
responsables y no corruptas que distribuyan adecuadamente
los donativos y los fondos de recuperacion.

10. El proceso de recuperacién y reconstruccion puede ser
aproximadamente de nueve meses a un afio, por ello que el
gobierno debe seguir acompafiando a los damnificados hasta
que hayan resuelto totalmente su desfavorable situacion.

ANALISIS GRAFICO DE LAS TABLAS
COMPARATIVAS

1. Paises con politicas de emergencia evidentes

Segun la fecha de los sucesos, tanto México como Cachemira y
Hait{ actuaron de forma desorganizada y sin planificacion, sin
embargo en el caso de México la situacién ha ido mejorando
con el tiempo desde el terremoto de 1985 hasta la fecha, a
nivel de planes de emergencia y de actuaciones, como mejorar
los procesos de atencién a los damnificados y la inclusion de
normas sismo resistentes en la obra y construccion de nuevos
edificios.

PAISES CON POLITICAS DE EMERGENCIA
EVIDENTIES

Peru ihl
China |51
IHain | By
Chile 5l

fagacats sl

Figura 28.Paises con politicas de emergencia evidentes.
Fuente: Autor

2. Tipo de vivienda de emergencia mas utilizada
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Figura 29.Tipo de vivienda de emergencia mds ntilizada.
Fuente: Autor

La vivienda mas utilizada sin que haya recibido mayor
modificacion en su forma con el tiempo, es la carpa, esto, como
ya se menciono, debido a su bajo precio, su facil transporte
y distribucion, no obstante, son las viviendas que mas rapido
sufren deterioro con el uso. Otro de los tipos de viviendas de
emergencia mas recurridos son los albergues en edificaciones
que resistieron el desastre, opciéon que podria considerarse
como 4agil y econémica, sin embargo el hecho de que en un
solo lugar se instalen personas de diferente clases sociales y
culturales puede ser contraproducente para la convivencia.

3. Grupos oferentes de ayuda mas efectivos

Los ciudadanos son los primeros en movilizarse para actuar
como grupos de rescate, teniendo en cuenta eso, es conveniente
educar a la comunidad para que su ayuda sea mucho mas
eficiente con cursos de rescate y RCP.

\YUDA MAS

GRUPOS DE PRESTANTES
EFECTIVO

Brigadas de sobrevivientes,/ voluntarios
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Figura 30. Grupos oferentes de aynda mis efectivos.
Fuente: Autor

4. Experiencias repetitivas

El retraso por mala planificacion es el evento que se repite
con mayor frecuencia, lo cual es un llamado de atencion a
los gobiernos para empezar a generar planes de emergencia
concisos y consecuentes en tareas y actividades que se
puedan activar en el momento requerido. Por otro lado,
existen paises como Japén que evitan la intervencion
extranjera hasta no haber evaluado los dafios por ellos
mismos; mientras que otros lugares como Haiti requieren
dicha intervencién sin demora, ya que con ello aseguran
la sobrevivencia de los damnificados.

Figura 31. Experiencias repetitivas.
Fuente: Autor
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EXPERIENCIAS REPETTTIVAS

Retraso en las acciones de rescare por mala 1'\[:m.'us:i¢'|n

CANTIDAL
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5. Otros problemas generados por el desastre.

OTROS PROBLEMAS GENERADOS CANTIDAD

Fendmenos meteoroldgicos

Alertas de sanidad

Desprendimientos de tierras/deslaves
Desempleo/condiciones de inseguridad
Incendios
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Emergencia nuclear
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Figura 32. Otros problemas generados por el desastre.
Fuente: Autor
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Dentro de los planes de recuperacién y reconstruccién debe
asegurarse la deteccién de eventos postemergencias, como las
epidemias y enfermedades a causa del hacinamiento y de las
deficientes condiciones de vida en los campamentos.

Los anteriores eventos estudiados van desde el afio 1985 hasta
el 2011, sin embargo no se percibe una evolucién del proceso de
atencion del desastre o de la misma vivienda de emergencia, ya
que la mayoria de las naciones esperan a que ocurra el desastre
para poner en practica planes obsoletos o que no fueron
pensados para el lugar siniestrado, mientras se sigue utilizando
la carpa como vivienda de emergencia pues es mas rapida y
econémica de entregar a pesar de su baja habitabilidad.

ESTUDIO COMPARATIVO DE VIVIENDAS
DE EMERGENCIA

Un segundo analisis realizado fue el de las actuales viviendas
de emergencia mas utilizadas y aquellas disefiadas que han
quedado en prototipos, con ello se espera entender la razén
port la que ciertos tipos de vivienda se siguen usando a pesar de
sus deficiencias, y porque algunas a pesar de sus buenos disefios
no lo son. Este analisis es necesario si se espera proponer
lineamientos de disefio congruentes, para lo cual se realizd
un estudio comparativo en donde por medio de las siguientes
variables se identificaron aspectos que convienen retomarse y
algunos que deben evitarse en la proyeccioén de una vivienda de
emergencia. entre ellas se encuentras:

- Caracteristicas del disefio
- Materiales

- Tipo de embalaje

- Tiempo de armado

- Areas o servicios anexos
- Mano de obra

- Instrumentos o
construccion

- Ventajas y desventajas del disefio.

herramientas necesarias para su



CASA DE CARTON. - STUTCHBURY PAPER

Fuente: http://www.treehugger.com/files/2008/03/ cardboard-houses-of-the-future.php

Tabla 25. Fuente: Autor

[PROTOTIPO |

CARACTERISTICAS:
Casa prefabricada armable

MATERIAL: Cartén corrugado de bajo costo, El techo es re-
sistente al agua, gracias al plastico de polietileno de alta den-

sidad.

TIPO DE EMBALAJE: Empacada en planchas

TIEMPO DE ARMADO: 6 horas

AREAS O SERVICIOS: Bafio de composta con su propia
agua

MANO DE OBRA: 2 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Andamios adec-
uados

VENTAJAS: Reciclable 100%, Reducen impacto ambiental,
Vivienda de alojamiento a corto plazo, se desarrolla pensando
que alojara temporalmente mientras de construye la casa per-
manente.

DESVENTAJAS: Es un desafio para las inmobiliarias, fragiles
en climas humedos y lluviosos

CARPA MILITAR

Fuente: http:/ /www.treehugger.com/files/2008/03/ cardboard-houses-of-the-future.php

Tabla 26. Fuente: Autor

Descripeion:

|USABLE

CARACTERISTICAS:

Tiendas de campafia, Cada una tiene espacio para albergar c6-
modamente a 15 o 20 personas, su dimensién es de 50 metros
cuadrados, mide 2,5 metros de alto, 5 metros de ancho y 10 de
largo.

MATERIAL: Toldas con estructura de aleacién metalica, cuen-
tan con mosquiteros exteriores.

TIPO DE EMBALAJE: Enrollada y empaquetada junto a la
estructura

TIEMPO DE ARMADO: Aproximadamente 30 minutos
AREAS O SERVICIOS: No tiene

MANO DE OBRA: 2 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Basicas

VENTAJAS: Su armado es rapido y cuenta con los elementos
necesarios para hacerlo.

DESVENTAJAS: No posee ningun servicio, ademas de ser
una vivienda multifamiliar.




CASA CONTENEDOR

Fuente: http:/ /www.ecologiablog.com/post/5274/impresionante-casa-contenedor-para-emergencias

Tabla 27. Fuente: Autor

Deseripeion: [PROTOTIPO |

CARACTERISTICAS:
Vivienda refugio robotizado, portatil, automatizada, capaz de
duplicar su tamafio desplegando un segundo piso

MATERIAL: Contenedor

TIPO DE EMBALAJE: Puede transportarse a cualquier lugar
por mar, tierra o aire (barco, camién o helicéptero, respectiva-
mente).

TIEMPO DE ARMADO: Se arma en cuatro minutos
AREAS O SERVICIOS: Lavabo, ducha, cocina, habitaciones,
incluso un escritorio y litera.

MANO DE OBRA: No requiere ser armada por que se trans-
porta completa.

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Bisicas

VENTAJAS: Su funcionamiento es autosuficiente, incluyendo
un sistema que recoge la condensaciéon de agua, un generador
de hidrégeno por electrolisis, y antena parabdlica.

DESVENTAJAS: Se necesita cientos de viviendas por ello
se requiere demasiado transporte disponible para llevarlos,
ademas de mucho espacio para almacenarlos, por otro lado
resulta muy costosa como para ser una vivienda de emergencia

masiva.

FUTURISTIC SHACK

Fuente: http:/ /www.seangodsell.com/future-shack

Tabla 28. Fuente: Autor

escripeion:

[PROTOTIPO

CARACTERISTICAS:
Container adaptado para convertirse en vivienda, la estructura
en sombirilla afsla la lluvia del contenedor evitando el ruido.

MATERIAL: Containers reutilizados con techo de plastico re-
ciclado que funciona como un paraguas para recolectar agua.

TIPO DE EMBALAJE: Dado que es un modulo independi-
ente, varias unidades pueden ser enviados a cualquier destino
sin necesitar un posterior ensamble. puede ser almacenado
para su uso segun la necesidad. Estan diseflados para ser trans-
portados por camiones, barcos y trenes.

TIEMPO DE ARMADO: 24 horas

AREAS O SERVICIOS: Cuarto de bafio, cocina, depositos
de agua, células de energia solar, receptor de satélite, acceso
por escalera al techo, rampa de acceso al contenedor y techo
sombrilla

MANO DE OBRA: 2 a 3 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Utiliza energfa solar, Puede ser usado en inun-
daciones, incendios, terremotos o desastres naturales, esta di-
sponible en todo el mundo, puede ser nivelado en cualquier
terreno gracias a sus patas telescopio
DESVENTAJAS: Se necesita un gran nimero para que sirvan
como vivienda de emergencia masiva



CARPAS HINCHABLES DE EMERGENCIAS

Fuente: Tent Global

Tabla 29. Fuente: Autor

Descripcion:

[USABLE |

CARACTERISTICAS:

Carpa hinchable de dos arcos. tubular hinchable de 6m de an-
cho formada por arcos de 1m de didmetro unidos entre si por
travesafios. La altura interior maxima de la carpa es de 2’4m.
En la parte frontal y posterior hay una puerta con ventanas
transparentes. Esta puerta se puede enrollar mediante hebillas
tipo “click” de presion y permite el acceso al interior.

MATERIAL: Amarres tipo Tent repartidos por el cuerpo de
la carpa de tejido de poliéster de alta tenacidad con recubrim-
iento de PVC en ambas caras, 350gt/m2. Clasificacion contra
el fuego, ignifugo.

TIPO DE EMBALAJE: Saco para su transporte y almace-
namiento

TIEMPO DE ARMADO: 30 minutos

AREAS O SERVICIOS: No tiene

MANO DE OBRA: 2 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Turbina de aire
continuo de bajo consumo ubicada en el interior del arco.
220V, 320W, nivel sonoro de 50dB.

VENTAJAS: Ficil transporte, facil armado
DESVENTAJAS: Alberga mas de una familia por estructura,
no cuenta con ningun servicio, utiliza un equipo que indispens-

ablemente necesita de energfa.

CARPAS HINCHABLES DE EMERGENCIAS

Fuente: Tent Global

Tabla 30. Fuente: Autor

Descripeion:

|USABLE |

CARACTERISTICAS:

Carpa tubular hinchable de 6m de ancho formada por arcos de
1m de didmetro unidos entre si por travesafios. La altura inte-
rior maxima de la carpa es de 2’4m. En la parte frontal y pos-
terior hay una puerta con ventanas transparentes. Esta puerta
se puede enrollar mediante hebillas tipo “click” de presiéon y
permite el acceso al interior.

MATERIAL: Amarres tipo Tent repartidos por el cuerpo de la
carpa, Tejido de poliéster de alta tenacidad con recubrimiento
de PVC en ambas caras, 350gr/m2. Clasificacion contra el fu-
ego, ignifugo.

TIPO DE EMBALAJE: Saco para su transporte y almace-
namiento

TIEMPO DE ARMADO: 30 minutos

AREAS O SERVICIOS:Lamparas dicroicas de 13w

MANO DE OBRA: 2 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Turbina de aire
continuo de bajo consumo ubicada en el interior del arco.
220V, 320W, nivel sonoro de 50dB.

VENTAJAS: Facil transporte, facil armado

DESVENTAJAS: Alberga mas de una familia por estructura,
no cuenta con ningin servicio, utiliza un equipo que indispens-
ablemente necesita de energfa.



CARPAS HINCHABLES DE EMERGENCIAS

Fuente: Tent Global

Tabla 31. Fuente: Autor

Descripeion:

[USABLE I

CARACTERISTICAS:

Carpa presurizada de DOBLE MEMBRANA de 7,70m de an-
cho exterior x 3,8m de alto x 85cm de grosor. La altura interior
maxima de la carpa es de 3m. Esta doble membrana es la que
se hincha y da forma a la carpa. La camara de aire dota a la
estructura de un mayor nivel de aislamiento y confort respecto
al exterior.

MATERIAL: Amarres tipo Tent repartidos por el cuerpo de
la carpa. Tejido de poliéster de alta tenacidad con recubrim-
iento de PVC en ambas caras, 350gr/m2. Clasificacién con-
tra el fuego ignifugo. Incorpora amarres perimetrales para su
sujecion y doble pared perimetral para la insercién de lastres.
En el mismo cuerpo de la cubierta hay amarres en la parte
superior de la carpa para su anclaje al suelo en el supuesto de
vientos violentos.

TIPO DE EMBALAJE: Saco para su transporte y almace-
namiento

TIEMPO DE ARMADO: 30 minutos

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA: 2 a 3 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Turbina de aire
continuo de bajo consumo ubicada en el interior de la mem-
brana. 220V 320w nivel sonoro de 50dB.

VENTAJAS: Este disefio permite su funcionamiento durante
periodos mas largos en condiciones meteoroldgicas adversas
DESVENTAJAS: Alberga mas de una familia por estructura,
no cuenta con ningun servicio, utiliza un equipo que indispens-

ablemente necesita de energfa.

HABITAT MIMETICO: VIVIENDA DE EMERGENCIA

Fuente: http://ecosistemaurbano.org/ castellano/habitat-mimetico-vivienda-de-emergencia/

Tabla 32. Fuente: Autor

- e Ee=
Descripcion: [PROTOTIPO
CARACTERISTICAS:

El habitat mimético busca refrendar su concepto, como una
nueva manera de petcibir su uso dentro del contexto de la do-
mesticidad de emergencia es por ello que los tubos de soporte
para cercos se tornan en la estructura de una cubierta de pan-
eles ligeros de aluminio y espuma de poliuretano, a la vez que
las maderas recicladas de pallets se transforman en una piel
ante las inclemencias del sol.

MATERIAL: Materiales encontrados en el entorno, llantas y
cubiertas recicladas.

TIPO DE EMBALAJE: El mismo embalaje pasa a formar
parte del suelo de la vivienda y de las correas que soportaran
la piel de madera. 12 de ellas pueden ser transportadas en un
contenedor de 12 metros con cierto grado de prefabricacion.
TIEMPO DE ARMADO: 5 dias

AREAS O SERVICIOS: Litera para 3 personas frente a la cual
se puede colgar una hamaca que albergatia a un cuarto indi-
viduo.

MANO DE OBRA: 2 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Basicas

VENTAJAS: La mimesis obtenida del uso de materiales lo-
cales, permiten también que las personas estén familiarizadas
con su construccion.

DESVENTAJAS: No cuenta con servicio de sanitario., tiene
caracteristicas de una vivienda de pots-emergencia mas que de

una vivienda de emergencia.



VIVIENDA DE EMERGENCIA/ CUBO ARQUITECTOS

Fuente: http://www.plataformaarquitectura.cl/2010/03/05/ prototipo-puertas-vivienda-de-emergencia-para-
casos-catastroficos-cubo-arquitectos/

Tabla 33. Fuente: Autor

Descripeion:

[PROTOTIPO I

CARACTERISTICAS:

Vivienda de 14,2mt2, Su principal metodologia es poder
armar un sistema de Viviendas de Emergencia a través del
uso de productos estandarizados presentes en los principales
distribuidores de materiales de construccion y otros. Desar-
rollando asf un sistema que prescinde de una empresa pre-
fabricadora y dando como resultado una obra de bajo coste y
rapido montaje

MATERIAL:

Piso: Pallets de madera, plancha OSB.Muros: Puertas de
cholguan Sundoors, marcos Sundoors, plastico burbuja.
Cielo: Puertas de cholguan Sundoors, marcos Sundoors.Cubi-
erta: Perfil acero, manga polietileno naranjo.

TIPO DE EMBALAJE: se transporta cada lamina y se arma
en sitio.

TIEMPO DE ARMADO: 8 horas

AREAS O SERVICIOS: Alcobas y areas semi publicas.
MANO DE OBRA: 7 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Bisicas.

VENTAJAS: Se estima un tiempo de uso de tres meses hasta
recibir la vivienda definitiva, el material de esta vivienda puede
servir como parte de una vivienda permanente
DESVENTAJAS: Podria convertirse facilmente en una
estructura permanente.

RED HOUSE

Fuente: http://design-milk.com/redhousing-manifesto-architecture-on-the-edge-of-survival /#ixzz1 LOTulepO /

Tabla 34. Fuente: Autor

Deseripeion: [PROTOTIPO

CARACTERISTICAS:

Propone un enfoque que intenta incorporar tanto las ventajas
de las soluciones de respuesta rapida, como el despliegue de
tiendas de campafia militar, con los de mas lenta respuestas
como aquellos de reconstruccién de barrio con patticipacién
de las tradiciones locales y la construccién de usuatio.
MATERIAL: El proyecto se propone casi en su totalidad en
madera de bambu. La cubierta de tela también pueden ser con-
siderados como tejida con fibras de bambu resistentes al agua.
TIPO DE EMBALAJE: Todas las piezas son plegables y por lo
tanto pueden ser facilmente almacenadas y de transportadas.
TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA: 2 a 3 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Todas las conex-
iones son un enlace simple friccién de machihembrado partes
que luego se fija con un minimo de elementos de sujecion.
VENTAJAS: Aspira a la aplicabilidad universal. Su desarrollo
contempla una serie de modificaciones simples que se convi-
erten en una solucién atil en cualquier parte del mundo: tiene
la posibilidad de colocar una estufa para climas frios o quitar
las puertas y ventanas para los climas tropicales y reemplazar
los materiales segtin los que se tenga a disposicion.
DESVENTAJAS: Su costo puede ser superior a lo esperado.



CASA DE MIMBRE

Fuente: http://www.plataformaarquitectura.cl/2009/06/19 /un-habitaculo-para-un-escenatio-catastrofico-casa-
de-mimbre

Tabla 35. Fuente: Autor

Descrapeion:

[PROTOTIPO I

CARACTERISTICAS:

La flexibilidad del material y adaptacion del tejido a geometrias
complejas, permite materializar de manera simple las formas
disefiadas a partir de las nuevas herramientas de disefio. Es-
pacio de dobles curvaturas que llega a 16m2 habitables en un
volumen correspondiente a los 27m3 sugeridos.

MATERIAL: Una cascara de mimbre que da forma al espacio
y construye la atmosfera interior. Una plataforma de piso de
madera que se separa del suelo para construir el piso firme y
seco. Una cubierta de tela impermeable que cubre el habiticulo
cuando es necesatio y una proteccion térmica o aislamiento.
TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO: No calculado

AREAS O SERVICIOS: El habitaculo debia contener al me-
nos dos espacios, uno de alojamiento para 2 personas y otro
de extensién para actividades de reunion.

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Capacidad del mimbre de construir espacios,
especialmente de controlar la luz y producir sombra manife-
stando las propiedades técnicas del material, por otro lado el
mimbre es un producto barato

DESVENTAJAS: Es una técnica laboriosa. Para la construc-
ci6n de una sola vivienda de este tipo.

TECHNO BOX

Fuente: http://blog.s-arquitectura.es /2011/03/30/ techno-box-prefabricadas-para-emergencias/ /

Tabla 36. Fuente: Autor

Deseripeion: [PROTOTIPO |

CARACTERISTICAS: Es un sistema modular formado por
diferentes elementos, puede alojar entre una o hasta seis perso-
nas, las unidades se pueden acoplar hotizontal o verticalmente,
creando viviendas de mayor o menor tamafio.

MATERIAL:
TIPO DE EMBALAJE: Se transporta desmontado y una vez

en el sitio, se ensambla con cierta facilidad y rapidez
TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS: Cuenta con pequefios jardines de
cultivo, incorpora instalaciones de electricidad, agua, calefac-
cion refrigeracion y deshumidificacion, conectadas facilmente
a la red de emergencia exterior, cuenta con baflo, cocina, habi-
tacion y sala de estar.

MANO DE OBRA:
INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Los pequefios jardines podtian ser una buena
oportunidad para aquellos que lo perdieron todo. Mientras los
tanques en la parte inferior para recoger los residuos generados
podtian contribuir a la produccién de compostas.
DESVENTAJAS: Cuenta con muchos elementos, puede ser
mas costos de lo esperado, se ve mas como una vivienda post
emergencia.



VIVIENDA DE EMERGENCIA

Fuente: http://www.plataformaarquitectura.cl/2010/05/08/vivienda-de-emergencia/

Tabla 37. Fuente: Autor

Descripcion:

[PROTOTIPO |

CARACTERISTICAS:

Vivienda tri modular de crecimiento vertical. modulo 3x9x3-
mts, la estructura entrega dos nuevos “vacios ampliables”, so-
bre y bajo el volumen alzado.

MATERIAL: Entramados modulares de madera. El sistema
de cerchas verticales llegara a suelo empotrado por pollos de
hormigdén, amarrados a la madera a partir de una pletina tipo
sandwich.

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO: 5 horas

AREAS O SERVICIOS: Médulo de expansién segiin necesi-
dades

MANO DE OBRA: 3 a 4 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Bisicas

VENTAJAS: Vivienda facilmente ampliable, el volumen se
afsla del suelo y de la humedad. El elevar el volumen del suelo
entregard una mayor sensacion de seguridad, elevarse, despren-
derse, conllevan también un nuevo horizonte a la vista, donde
domina el espacio en el que se inserta.

DESVENTAJAS: Puede con el tiempo convertirse en una vi-
vienda permanente.

EL REFUGIO UBER

Fuente: http:/ /www.onuff.com/blog/2008/09/17 /uber-refugio-de-emergencia/

Tabla 38. Fuente: Autor

Descripeion: [PROTOTIPO

CARACTERISTICAS:

El albergue para refugiados Smith disefiado utiliza materiales
ligeros y se centra en la sostenibilidad. El Refugio Uber es
plegable y deliberadamente disefladas para ser instaladas con
pocas herramientas, minimizando el transporte y las complica-
ciones potenciales de la construccioén

MATERIAL: Esta hecho de materiales reciclables y reusables,
dandole la facilidad de ampliar el refugio hasta con 3 espacios
privados separados de un espacio comun,.

TIPO DE EMBALAJE: Este refugio puede ser rapidamente
transportado y ensamblado con algunas herramientas nece-
sarias para ofrecer a las victimas un espacio de vivienda individ-
ual. Una vez que una crisis se resuelve, los refugios se pueden
limpiar, y enviarse a la ubicacion siguiente que los necesita.
TIEMPO DE ARMADO: 45 minutos a 1 hora

AREAS O SERVICIOS: Una estufa, luz eléctrica, y un refrig-
erador en su disefio.

MANO DE OBRA: 4 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Herramientas
basicas.

VENTAJAS: Es plegable , utiliza pocas herramientas, mini-
mizando el transporte y las complicaciones potenciales de la
construccion.

DESVENTAJAS:
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CASILLAS PARA NY

Fuente: http://a-minimal blogspot.com/2009/01 /vivienda-de-emergencia-en-new-york-from html

Tabla 39. Fuente: Autor

[PROTOTIPO I

CARACTERISTICAS:

Se propone un refugio que este presente en los barrios antes
que ocurra la catistrofe, se recomienda dentro de las mismas
casas de los posibles afectados, evitando depender de la ayuda
externa. Tiene 24m2

MATERIAL: Plastico poli traslucida Oxford el cual a través de
una sustancia quimica desarrollada por la industria quimica es-
tadounidense permite absorber la energfa de la luz durante en
el dia de noche ser fluorescente.

TIPO DE EMBALAJE: Contenedor.

TIEMPO DE ARMADO: 2 a 3 hotas.

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA: 6 personas.
INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Bisicas.

VENTAJAS: Esta proyectada para ser construida dentro de
las mismas ruinas de la propiedad o en las aceras enfrente de la
casa destruida para asf no perder los lazos barriales y no des-
cuidar los bienes materiales propios.

Se puede adquirir en diferentes tamafios segun el requisito de
la familia.

Las “casillas” van acompafiadas de una campafia educativa a
través del tiempo en universidades, colegios y demds para que
las personas entiendan el correcto uso del refugio.
DESVENTAJAS:

VIVIENDA TEMPORAL / JOSE ANTONIO ESPINOZA

Fuente: http://www.plataformaarquitectura.cl/2010/05/08/vivienda-de-emergencia /

Tabla 40. Fuente: Autor

L.

[0

Deseripeion: [PROTOTIPO I
CARACTERISTICAS:

Cada vivienda esta compuesta por dos médulos de 9 m2 c¢/u
unidos por un deck de 12 m2.

MATERIAL: Los paneles de las viviendas contemplan una
doble capa de madera con un grado de aislacién dependiendo
de la necesidad de la distinta zona climatica , El coste estimado
de una unidad es aproximadamente $1800 USD.

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO: 2 dias

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA: 2 a 3 personas.
INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Bisicas.

VENTAJAS: La construccion se realiza mediante la instalacion
de una base que sepata la vivienda del suelo para evitar dete-
rioro del material que posteriormente puede ser reutilizado en
futuras emergencias.

DESVENTAJAS: Las viviendas no presentan los servicios
basicos requeridos, ademas de poderse convertir en una vivi-

enda permanente facilmente.



NANO HOUSE

Fuente: http://blog.is-arquitectura.es/2011/01/19/nano-house-viviendas-de-emergencia/ /

Tabla 41. Fuente: Autor

Descripeion:

[PROTOTIPO |

CARACTERISTICAS:

Estas viviendas presentan un gran aprovechamiento de la
superficie ya que pueden dar cabida a cuatro personas en un
espacio de 18,5m2, eso se consigue porque emplean muebles
plegables y un modelo de cama que durante el dia se guarda
en el techo.

MATERIAL: Paneles prefabricados

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO: 4 dias

AREAS O SERVICIOS: Pueden tener un tanque séptico para
las aguas residuales, asi como un sistema de recogida y almace-
namiento de agua de lluvia

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Puede ser un alojamiento permanente, Nano
House es modular, lo que facilita crear modelos mas grandes,
o componer agrupaciones de casas, tanto en horizontal como
apilandolas (hasta ocho niveles).

DESVENTAJAS: Puede ser un alojamiento permanente.

CASA CONTENEDOR FLOTANTE

Fuente: http://blog.is-arquitectura.es/2010/10/10/ casas-contenedores-flotantes-para-pakistan/ /

Tabla 42. Fuente: Autor

Descripeion:

[PROTOTIPO

CARACTERISTICAS:

Vivienda disefiada para inundaciones. Se trata de una casa
flotante con un contenedor anfibio preparado para poder
flotar gracias a unos neumaticos llenos de aire.

MATERIAL: El contenedor se apoya en una serie de neumati-
cos de camiones llenos de aire, que en caso de inundacién hace
que la casa suba segin unas guias verticales metalicas, hasta un
nivel maximo de 2,5 metros.

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: La casa puede volverse permanente y cuando
vuelve el desastre esta preparada para flotar, sin que el fendéme-
no se convierta en catastrofe.

DESVENTAJAS: Es una casa permanente mas que una vivi-
enda de emergencia.
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ECOBITAT: CASA CON FACHADAS VEGETALES

Fuente: http://blog.is-arquitectura.es/2010/07/28/ecobitat-casa-prefabricada-con-fachadas-vegetales/

Tabla 43. Fuente: Autor

Descripeion:

[PROTOTIPO I

CARACTERISTICAS:
Casa movil, sus médulos de fachada crean un “muro vegetal”.

MATERIAL: Paneles de OSB de 1,22X244m vy perfiles de
acero, obteniéndose un médulo de 2,44X3,1X12 2m.

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS: Tiene un dormitorio, un bafio en la
parte central, cocina y sala de estar en el lado opuesto.
MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: El médulo se apoya en unos pies telescopicos,
con el fin de poder ser nivelado en cualquier superficie. La cu-
bierta posee varios paneles solares, y pequefias turbinas eoli-
cas capaces de producir energfa suficiente para ECObitat. Los
jardines modulares del exterior estan plantados con vegetacion
que afiade un aislamiento extra al habitaculo, incluso algunas
podrian producir alimentos

DESVENTAJAS: Su costo puede ser supetior a lo esperado
para una vivienda de emergencia.

REFUGIOS TEMPORALES EN BAMBU

Fuente: http://www.plataformaarquitectura.cl/2008/10/31/refugios-temporales-de-bambu-ming-tang/

Tabla 44. Fuente: Autor

Descripeion:

[PROTOTIPO

CARACTERISTICAS:
Casas plegables en bambu, destinados para ser albergues tem-
porales

MATERIAL: Materiales renovables que pueden ser doblado
en diferentes formas, con estructura solida , Utiliza un sistema
de postes de bambu que son pre ensamblados en rigidas for-
mas geométricas

TIPO DE EMBALAJE: Son estructuras modulares facilmente
transportables

TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Refugio de produccién facil, barato y respetuoso
con el medio ambiente.

DESVENTAJAS: No posee servicios, la estructura queda de-
masiado descubierta como para servir de refugio.



Tabla 45. Fuente: Autor

CARACTERISTICAS:

Sistema de alojamiento de emergencia

MATERIAL: Plastico polietileno para la cubierta y madera rol-
liza

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Es auto construible, puede durar 6 meses
DESVENTAJAS: No tiene servicios sanitarios, son poco se-
guras, ademas de poderse convertir en viviendas permanentes

a pesar de su baja habitabilidad.

Tabla 46. Fuente: Autor

[USABLE

CARACTERISTICAS:

MATERIAL: Utiliza materiales autéctonos como la guadua di-
rectamente al subsuelo cubiertas de polietileno.

TIPO DE EMBALAJE:

TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS: Tiene un dormitorio y pueden fun-
cionar como irea de almacenamiento.

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Es auto construible puede durar 6 meses.
DESVENTAJAS: Son vulnerables al desgarre y el desgaste, no
tiene servicios sanitarios, son poco seguras.
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VIVIENDAS CON TUBOS DE PAPEL

Fuente: http:/ /www.shigerubanarchitects.com

Tabla 47. Fuente: Autor

[USABLE |

CARACTERISTICAS:
Construccién econémica y facil de construir por cualquier per-
sona.

MATERIAL: Llantas, tubos de papel, cajas de cerveza para la
cimentacion, pisos de madera prensada.

TIPO DE EMBALAJE:
TIEMPO DE ARMADO:

AREAS O SERVICIOS:

MANO DE OBRA:

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS:

VENTAJAS: Su duraciéon puede superar los 12 meses.
DESVENTAJAS: Puede convertirse facilmente en una vivien-
da permanente, son medianamente vulnerables a la humedad,
no tienen servicios sanitarios.

T-SHELTERS

Fuente: http://tlaxcala-int.org/article.aspPreference=2298

Tabla 48. Fuente: Autor

Descripcion: [USABLE

CARACTERISTICAS:
Refugios provisionales de 12 a 18 mt2. Su precio, que incluye

el transporte, los aranceles y la mano de obra, oscila en torno a
los 1.500-2.500 USD cada uno.

MATERIAL: Estructura de madera o de metal, paredes de
contrachapado o de plastico y tejado de hojalata.

TIPO DE EMBALAJE: Se transportan las laminas y se arma
en sitio.

TIEMPO DE ARMADO: 1 dia.

AREAS O SERVICIOS: Se puede dividir en diferentes espa-
cios.

MANO DE OBRA: 2 a 3 personas

INSTRUMENTOS O HERRAMIENTAS: Basicas

VENTAJAS: Se puede reutilizar el material en construcciones
permanentes
DESVENTAJAS: Es una vivienda post emergencia



CUADRO DE CONCEPTOS APLICABLES Y NO APROPIADOS PARA VIVIEXDAS DE EMERGENCIA

- Matenal de bajo costo

- Posibilidad de reciclar las partes de la VE.

- Embalaje practico.

- Proyeccion para ser nna vimienda transitona ewitando
31 paso & la permanencia.

-Rapidez en constmiccion v rapidez para proveer el
servicio de cobijo.

-Fancionamiento antosnstentable.

-Estar dizediada para ser transportada por canuones,
barcos, trenes o avion, sin mayores ciudados.

-Poder ser usado en cualquier tipo de desastre.

-El material puncipal debe estar dispomble en todo el
mmndo.

-La vimenda debe estar preparada antes que ocurra el
desastre.

-Capacidad de ampharse para albergar un mavor
nimero de personas.

-Forma de construccion v materiales autactonos.
-Reutilizacion de los materiales.

-Inchur lo necesario para atender las necesidades de una
familia damnificada.

-Modificable segiin el clima.

-Matenales que producen sensaciones y texturas.
-Sistema modolar

-Pequerios jardines.

-Tanques para recoger residuos.

-Vivienda respetuosa con el ambiente

-Vimienda facilmente amypliable, aislado del suelo ydela
humedad.

-Sistema de recogida v almacenamiento de agna lhrvia.
-Vivienda que esta en el lugar propenso al desastre o en
la casa de los posibles damnificados.

-Planes de educacion para saber como ntilizar la VE.

-Fraghdad a loz cambios de clima v
fendmenos chmaticos.

-Estrmctua constrmida sobre suelo.

-Falta de servicios.

-Albergar a vanas famibas en una sola
vivienda.

-Refumo robotizado.

-3er tna estructira no desmontable que
requuera una fuerte inversion para ser
transportada.

-Que sea mas una vivienda permanente.
-Que sea de muy baja calidad.

-Tener un alto grado de fabocacion.
-Vimenda con muchas partes.

-Vimmenda poco cubierta que no de
sepuridad, m prvacidad.

- Que use materiales costosos.

Tabla 49. Conceptos aplicables y no apropiados.
Fuente: Autor




LECCIONES A APRENDER:

- Existe una gran posibilidad de que cualquier tipo de vivienda
de emergencia propuesta se convierta en una vivienda
postemergencia o una vivienda permanente, lo que se debe a
que pocas veces se continua el proceso de reconstruccion hasta
que todos los damnificados adquieran lugares estables y dignos
para vivif.

- Una vivienda de emergencia debe evitar los materiales
costosos o la automatizacion, ya que generalmente son cientos
de personas a las que se les debera entregar sin ningtin costo.

- Es necesario resaltar que si todavia se sigue usando la carpa
es debido a sus caracteristicas de economia, facil transporte,
armado y embalaje, por tanto es una razén para mejorar
el producto mas que diseflar otras estructuras que no se
utilizaran.

ANALISIS GRAFICO COMPARATIVO

De los proyectos presentados se escogieron tres de las
opciones que a consideracién propia resultan ser los que mas se
acercan al concepto de una vivienda de emergencia habitable, y
que gracias a su diseflo es posible restablecer la calidad de vida
de los usuarios.

Para realizar la seleccién se tuvieron en cuenta aspectos
reiteradamente mencionados, como facilidad de transporte,
de armado, materiales adecuados, costos bajos y que contaran
con caracteristicas para mejorar la habitabilidad (baflo, cocina,
alcobas). Las escogidas se enuncian a continuacion:

A0 Rk

Tabla 50. Andlisis comparativo entre tres viviendas de emergencia.
Fuente: Autor

METODOLOGIA

1. Seleccién del rango de evaluacién: 1 (menor evaluacion), 5
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(mayor evaluacién).

2. Definicién de las variables:

Ergonomia: Comodidad con la que se utiliza el objeto (vivienda)
habitable por el hombre.

Areas: Distribucion eficiente de los espacios, tamafios y usos.
Materiales: Elementos que respondenalanecesidad (econémicos,
facilmente adquiribles y reemplazables).

Construecion: Facilmente autoconstruible sin necesidad de
herramientas especiales.

Transporte: Facilidad de ser transportadas a las zonas o regiones
que las requieran.

Perceptual: 1.a manera en que se percibe con los sentidos
(proporcién, color, textura).

Simbilico: El objeto contribuye a reconstruir los sentimientos
de seguridad, alivio y tranquilidad.

Distribucion: Qué tan econémico resulta para ser distribuido a
una gran cantidad de personas.

Expectativas: Si tiene algun valor afadido que suple deseos y
otras necesidades secundarias.

Construccion de la grafica basica:
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Tabla. 51. Grafica de caracteristicas bdsicas a retomar y evitar en un nuevo
diseno de VE.
Fuente: Autor

Para que una vivienda de emergencia cumpla con las
caracteristicas principales debe retomar de los tres ejemplos
lo siguientes:

- Ergonomia: aceptable para vivir en el espacio por mas de tres
meses sin sufrir dafios o enfermedades a causa de la posicion
que se debe tomar para estar en la vivienda.

- Areas: el espacio deberd ser transformable para permitir que
existan diferentes zonas dentro de la vivienda.

- Materiales: deben ser livianos y facilmente transportables, sin
ser costosos o dificiles de reemplazar; sin embargo deberan ser
lo suficientemente resistentes como para poderse transportar
sin riesgos de daflo.

- Construccion: debe ser expedita, sin piezas complicadas que
requieran procesos de montajes engorrosos o dificiles.

- Transporte: es indispensable que la estructura sea facil de armar
y de desarmar, lo que asegurara su rapida maniobrabilidad para
moverla de un lado a otro.

- Perceptual: a pesar de ser una vivienda de emergencia no
debe verse como una estructura decadente, su aspecto y las
diferentes formas de percibitla deben servir para ayudar a la
persona afectada a recuperar su dignidad.

- Simbdlica: 1a visién y aspecto de la vivienda de emergencia
debe semejar un hogar real, evitando las formas y aspectos
rebuscados que no contribuyen a mejorar las condiciones de
los afectados.

- Excpectativas y distribucion:1as propuestas deben incluir algin nivel
de novedad que estimule la condicién de vivir temporalmente
en una vivienda de emergencia.

REPORTE DE CONCLUSIONES

1. Es necesario el desarrollo de un objeto habitable con
altura adecuada en donde las personas puedan entrar y estar
de pie sin necesidad de inclinarse; por otro lado debe estar
elevado respecto del suelo para evitar el contacto directo con
el mismo.

2. Es importante que el disefio contemple la posibilidad de
separar el perimetro en zonas habitacionales privadas y
habitacionales colectivas, ademds de poseer dreas especificas
para aseo y cocina.

3. Los materiales con los que se proyectara el disefio deben ser
reutilizables, de poco peso o facilmente reemplazables en caso
de pérdida de algunos.

4. El armado del objeto debera ser de forma individual y contar
con instrucciones claras que permitan que cualquier persona lo
haga sin necesidad de utilizar herramientas especiales.

5. Para facilitar el transporte los materiales deben ser livianos
ademas de tener un diseflo compacto que le haga facil de
embalar y de incluir varios en una sola transportacion.

6. Con respecto a lo perceptual y lo simbdlico, el objeto debera
expresar firmeza, consistencia y estabilidad, lo cual reafirmara
la sensacion de seguridad en los habitantes mientras se genera
un disefio que evoque un hogar verdadero.
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7. En el disefio del objeto habitable no se deben utilizar
materiales que encarezcan su costo ni utilizar tecnologias fuera
de lo habitual, ya que se espera que sea un disefio industrial
econémico que supla la necesidad de cientos de personas sin
esperar que sus usuarios paguen por ellas.

.Se debe asegurar que la vivienda de emergencia sea facilmente
8.Se deb rar la vivienda de emer: i facilment
personalizable por sus usuarios.

9. Es aconsejable que el ensamblado de la V. E. conlleve algun
tipo de esfuerzo, ya que ello genera un primer vinculo entre
el usuario y el objeto, creando un sentido de apropiaciéon y

-No debe requerir de mano de obra especializada.

-Debe ser transportable.

-Debe caber en un empaque de un tercio del volumen real del
objeto.

-No debe exceder en lo posible de 20 kilogramos.

-Debe tener un manual grafico para el armado.

-Su material debe ser liviano.

-Con caracteristicas de habitabilidad con salones o divisiones,
servicios de bafio y cocina.

-Con altura adecuada respecto del suelo.

-Tener proteccién térmica y aislamiento.

Disefio de la Vivienda de Emergencia

Lineamientos

responder al

clima y al terrenc

distribacion
de dreas

oamero de
persomas a
atender

\\fo.rma d.e

SO ST

Seguridad v confianza.
Generacion de lazos para proteccion.
Transformacidn de la VE. en un “hogas™
Espacio virtual de propiedad.

normas de disefioc

entrega de la VE.

forma de adgquision

Figura 33.Requisitos de diseito. El diserio de una vivienda de emergencia es ignal de importante que el diserio de un edificio o un espacio priblico, para ello hay que
tener las consideraciones de lo funcional, lo simbdlico y lo politico, ya que cada aspecto puede contribuir a que el diseito mismo sea bueno o malo.

Fuente: Autor.

REQUISITOS DE DISENO

Segtn lo analizado y expuesto, es necesario que el disefio de la

vivienda de emergencia responda a los siguientes lineamientos
tanto en lo funcional como en lo simbdlico y politico. (Ver

figura 33).

DEBE SER

-Solucién intermedia entre carpa o tienda y un hogar
postemergencia.
-Facil de armar y desarmar.
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-Brindar privacidad y seguridad.

-Debe incluir ventilacién adecuada.

-Hasta donde sea posible debe contar con el minimo de
partes.

OPCIONALES

- Utilizar materiales reciclados.
- Recurrir a telas, plasticos o cartones perecederos.
- Considerar la posibilidad de que el refugio se instale en la



comunidad desde siempre.

INDISPENSABLES

- Generar un vinculo usuario-objeto como caracteristica
principal.

- Que el objeto se pueda convertir en un hogar temporal.

- Poder proponer estrategias asociadas a la V. E. que restauren
la confianza y el animo en los damnificados.

- Que posea aislamiento virtual que demarque un espacio
propio.

- Su construccién debe requerir algun esfuerzo para reafirmar
el vinculo objeto-usuatio.

EvITAR

- Sacrificar dignidad por temporalidad.

CASO DE ESTUDIO CAMPAMENTO DE
DAMNIFICADOS (HAITT)

El campamento de emergencia tiene una gran importancia
en la forma como las personas se recuperan del desastre, por
ello al igual que la vivienda de emergencia debe realizarse un
analisis de lo ocurrido para generar las lecciones aprendidas y
asi proponer nuevos esquemas de implantacion y distribucion.
A continuacién se analiza el campamento de Pétionville, en
Haiti.

CONTEXTO GENERAL DESPUES DEL TERREMOTO

La premura de un lugar de resguardo y de reencontrarse en
comunidadllevé ala construccién de campamentos en cualquier
area desocupada, como banquetas, parques, calles, estadios,
clubes, todo ello debido a la falta de planes de emergencia y de
postemergencia, con los que se deberfan programar las areas
adecuadas para la instalacién de campamentos o asegurar que
zonas cOmo parques contaran con caracteristicas requeribles
para ubicar a damnificados por un tiempo. No obstante,
después del desastre los campamentos fueron instalados sin
previos analisis causando lo siguiente:

1. Las viviendas quedaron demasiado juntas ya que se requerfa
espacio para instalar a cientos de personas en una sola area.

2. Dichos asentamientos informales quedaron desprovistos
de iluminacién e infraestructura como redes de recolecciéon de

aguas negras o pluviales.

3. Los terrenos en su mayoria fueron escogidos de zonas que
antes eran parques o estacionamientos con pisos de tierra, lo
cual fue poco adecuado para la implantacién de una carpa que
generalmente se coloca directamente sobre el suelo.

Dichos contratiempos evidentes en los campamentos creados
en Haitf fomentaron otra serie de problemas como insalubridad
e inseguridad. Todo ello provocé que algunos adultos y nifios
murieran por enfermedades sanitarias, lo que se considerd
como un desastre dentro del desastre fue el desalojo de los
campamentos de cientos de personas debido a las condiciones
de insalubridad y de peligro, como ya se vivian en esos lugares.

CAMPAMENTO DE PETIONVILLE

Paren 16-E0I0

Imagen 21. Evolucion del terreno, escogido para la instalacion de uno de los
campamentos de damnificados en Haiti.
Fuente: Google Earth

Caracteristicas del sitio

Debido al gran espacio que tenfa el Club de Pétionville, se
determiné que alli se localizarfa uno de los campamentos mads
grandes de la regién afectada; dicho sitio estd ubicado a las
afueras de Puerto Principe sobre una colina a 450 metros sobre
el nivel del mar, caracterizada por ser una zona escarpada, sin
previas instalaciones de agua ni formas de conducir las aguas de
lluvias, ademds las condiciones erosionadas del suelo y la poca
vegetacion del lugar propiciaron que no se pudieran absorber
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las lluvias. Debido a la altura del terreno durante el dfa se vivia
un intenso calor y en las noches las temperaturas decafan al
punto de generar hipotermia. Todos estos hechos evidentes se
soslayaron por el apremio de construir los campamentos.

Es asi como el campamento de Pétionville estuvo caracterizado
por:

- Tiendas de campafia y refugios temporales que estuvieron
ubicados en declives de terreno y en suelos propicios a
inundaciones, que fueron un riesgo desde el principio.

- Asentamientos laberinticos de carpas de lona.

- Areas totalmente hacinadas, sin aislamientos minimos entte
vivienda y vivienda.

- Sendas angostas para ingresar al campamento, mientras que
para acceder a una carpa en ocasiones era necesario pasar por
encima de otra.

- Cientos de carpas iguales y en las mismas condiciones
de degradacion, lo que hacia dificil reconocer la propia,
aumentando con ello la inseguridad.

- Zonas sin previas instalaciones.

Instaladas en superficies de tierra, las carpas estuvieron
propensas a inundarse por las lluvias, ademas de estar expuestas
a plagas y suciedades.

- Areas sin iluminacién y con puntos ciegos, lo que consintié
la agresién y violaciones a mujeres y nifios sin que hubieran
testigos.

Es evidente que la necesidad de ubicar a cientos de personas
oblig6 al gobierno a desarrollar este tipo de campamentos
improvisados sin planificaciéon lo cual redund6é en otros
desastres que se fueron produciendo simultineamente, como
se mostrara a continuacién.

Problemas humanos

La poblacién que se instald en el campamento fue
aproximadamente de 50 mil personas, el hacinamiento del sitio
fue por tanto inevitable; las viviendas inseguras y la escases de
trabajo incrementaron los robos y aumenté el temor en el que
ya que se vivia, mientras que la falta de oportunidades y de
comunicacion frente a los planes futuros de reconstruccion,
contribuyé a que se dieran sindromes de agresién, especialmente
contra los mas indefensos.

“Las mujeres, que ya estan luchando para aceptar la pérdida de
sus seres queridos, sus hogares y sus medios de subsistencia debido al
terremoto, sufren ahora el tranma adicional de vivir bajo la amenaza

constante de la agresion sexual”.
Gerardo Ducos.

A nivel humano el terremoto en Hait{ hizo que los pobres
fueran mas pobres, lo que contribuyé a que surgiera una
descomposicién social sin precedentes en donde el enojo se
presentd como agresion y la desesperanza como violencia. Por
otro lado, las tradiciones y culturas del pafs se juntaron todas
en la misma zona, este error fomento el enfrentamientos entre
pandillas, que al coexistir en una sola area ocasioné luchas
por el poder y el control de la tierra, del agua y de la comida,
afectando principalmente a ancianos, nifios y mujeres, quienes
debieron de someterse a los abusos de pandilleros.

A nivel humano el campamento de Pétionville se vio afectado
por causa de lo siguiente:

1. La combinacién de culturas y de gente de diferentes zonas

de la ciudad.

2. La unién de hombres y de mujeres en los mismos
campamentos, sin tener en cuenta la forma de ser del hombre
haitiano y su cultura frente a la mujer.

3. La inexistencia de comunicacion que mantuviera informado
al pueblo sobre los nuevos acontecimientos y decisiones
tomados con respecto a sus vidas.

4. La incursion de gente de otras zonas que realizaron negocios
fraudulentos, prostituyendo a las mujeres del lugar y robando
los nifios para trafico ilegal de infantes y adolecentes.

5. La falta de empleo dentro de los campamentos.

Problemas ambientales

Después del terremoto la ciudad de Puerto Principe
sufrié6 problemas a nivel ambiental debido a que gran parte
del territorio fue devastado, mientras que las estructuras
derrumbadas generaron toneladas de escombros sumadas a
la gran cantidad de residuos organicos y no organicos (como
empaques y envolturas provenientes de las mismas ayudas que
recibian) que los ciudadanos empezaron a arrojar a las calles.



Los problemas ambientales en el campamento de Pétionville
se presentaron con la degradacién del suelo, lo que impidi6
la absorcion de las aguas pluviales repercutiendo esto en
inundaciones, cambios de temperaturas de muy alta durante
las mafianas a demasiado baja por las noches; desbordamiento
de las letrinas a causa de las inundaciones; epidemias de célera
y tifoidea debido al desbordamiento de aguas negras; ademads
de areas sin vegetacion, lo que incrementd el calor en los
campamentos y a su vez los malos olores.

LECCIONES APRENDIDAS DEL CASO DE

Lo mas importante a llevar a cabo después de un desastre
es el rescate de las personas y su ubicacién en areas que le
aseguren su bienestar, sin embargo también es prioritario
determinar previamente y con claridad los sitios en los que se
realizaran los asentamientos, de esta forma en la planeacion de
la recuperacion se debe considerar la remocion de escombros y
lalimpieza total, e incluir un adecuado tratamiento de cadaveres.
Ello agiliza o demora la recuperacion de un lugar.

Los campamentos de emergencia suelen proyectarse e
instalarse al instante, lo que debetfa ser un proceso planeado
con antelaciéon y desarrollado en el plan de reconstruccion,
teniendo en cuenta que una buena organizacién aseguraria
el mejoramiento de las condiciones de vida de los refugiados
y contribuirfa a la disminucién de tiempos y costos en la
reconstruccién de la zona.

Debe considerarse que el hacinamiento de personas en un solo
lugar no es la mejor respuesta ante el desastre, ya que este hecho
afecta aiin mas a la poblacién tanto en lo emocional como en lo
fisico, a lo cual se agrega el hecho de que se mezclan personas
con diferentes culturas, religiones o creencias, lo cual puede
transformarse en conflictos y derivar en agresiones que afectan
a la poblacién inocente.

Por todo lo anterior se debe tener en consideracion lo
siguiente:

- Realizar un anilisis de sitios y su reacondicionamiento para
utilizarlos como zonas de ubicacién de campamentos de
emergencia ante un desastre y como parte de los planes de
recuperacioén y reconstruccion.

- Una vez ocurrido el desastre se debe llevar a cabo la
distribucién de damnificados segun sus creencias y sus culturas
para evitar conflictos dentro de los campamentos e incentivar
los lazos comunales.

- Asegurar la distribucién equitativa y no hacinada de las
viviendas de emergencia procurando areas para senderos tanto
para llegar a las viviendas como calles con la finalidad de que
puedan acceder vehiculos de gran tamafio, como aquellos que
distribuiran el agua y los alimentos.

- Evitar que la distribucién o implantacién de las casas generen
zonas muertas o lugares aislados, ya que dichos sitios pueden
ser usados para realizar actos vandalicos.

- Asegurar la canalizacién de aguas negras de las letrinas para
evitar sus desbordamientos, insalubridad y las enfermedades
que ello conlleva.

- Debera preferirse un terreno plano y pavimentado y no
supetficies terrosas, esperando que dicholugar tengala suficiente
vegetacién como para asegurar la sombra y proteccién de las
viviendas del calor asi como para protegerlas de los extremos
frios en las noches.

- Si es necesario y la cultura lo exige, se deben dividir los
campamentos de emergencia para jévenes y adultos hombres y
otro para mujeres, nifios y familias en diferentes areas, evitando
asi conflictos.

Es pues importante recalcar que la descomposicion social es un
hecho en un campamento si no se evitan epidemias, amenazas
naturales, hacinamientos, carencia de respuestas inmediatas e
integrales ante la falta de comida y las amenazas de grupos
como pandillas o actitudes agresivas generadas en los mismos
campamentos.
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DISENO DEL OBJETO NABITABLE

La vivienda de emergencia es “un sistema de alojamiento (...) que suple de una manera
rapida y eficiente, mediante la adecuada aplicacion de materiales
9 tecnologias, las necesidades primarias de hdbitat a grupos
numerosos de personas desplazadas por desastres naturales o
conflictos sociales y politicos”.
Organizacion de las Naciones Unidas para el Auxilio en casos de Desastre
(United Nations Disaster Relief Organization. UNDRO) 7984

VIVIENDA DE EMERGENCIA CONTRA
VIVIENDA POSTDESASTRES

y se han planteado algunas de las diferencias con respecto a
lo que se conoce como vivienda postemergencia, ahora es
necesario que exista una explicacion mas profunda sobre el
tema para evitar que tanto disefladores como arquitectos
sigan proyectando viviendas semiestables que no entran en la
categoria de la vivienda de emergencia.

VIVIENDA DE EMERGENCIA

otorga por medio de alguna entidad gubernamental u ONG
inmediatamente después de un desastre; se caracteriza porque
su vida util no supera los seis meses y porque su construccién en
general es sencilla, con materiales ligeros y de facil transporte.

El problema de las actuales viviendas de emergencia es que
superan el tiempo de vida util establecido y se siguen utilizando
debido a la falta de compromiso por parte de los gobiernos y
de planes efectivos, lo que obliga a que las personas inicien
un proceso de acoplamiento de las V. E. otorgadas generando
transformaciones que las llevan a ocuparlas como estables y
permanentes. A pesar que las condiciones de habitabilidad
que ofrecen estas viviendas son minimas, por lo que vivir en
ellas por periodos demasiado largos puede no solo afectar
socialmente a la comunidad sino urbanamente a la ciudad pues
contribuyen a que el ambito se convierta en barrios informales
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y sordidos sin servicios publicos, donde su fomentan delitos
como vandalismo, violaciones y robo.

Imagen 22: Vivienda de emergencia en Haits,

Tipo de vivienda de emergencia utilizada después del terremoto del 12 de enero
del 2010. Estas viviendas son carpas que han empegado a ser modificadas con
materiales como telas y pldsticos, los cuales sirven para ampliarlas y/ o protegerlas
de factores climadticos como la luvia.

Fuente: EL. PERIODICO DIGITAL, [En linea): 2010.

VIVIENDA DE POSTEMERGENCIA

La vivienda postemergencia como su nombre lo dice es
aquella que se otorga unos cuantos meses después de un
desastre, por lo que es mucho mas permanente que la vivienda
de emergencia, sin embargo no deberfa ser totalmente estable
pues en su mayoria son construidas en terrenos periféricos
o con duefios que los ceden sélo temporalmente, por lo que
pasado un tiempo las personas que viven en tales viviendas



pueden quedar nuevamente desamparadas al ser obligadas a
desalojar.

Lavivienda postemergencia suele ser confundida habitualmente
con las viviendas de emergencia, por lo que la mayoria de
disefladores o arquitectos tiende a disefiarlas con el propésito
de suplir la necesidad de cobijo en los desastres, no obstante,
son pocas las que en realidad son construidas y distribuidas
tras una calamidad; la razén de ello es que suelen ser mds
costosas, por lo que tnicamente algunos damnificados pueden
ser acreedores a ellas; son ademds generalmente pesadas y
no pueden transportarse tan facilmente como una V. E. pues
requitrieren areas mucho mas grandes y limpias de escombros.

Imagen 23. Vivienda postemergencia en Chile. Estas son viviendas construidas
después del terremoto del 27 de febrero del 2010. Dichas construcciones ban sido
un éxito en ese pais ya que haber vivido terremotos de grandes escalas ha permitido
el desarrollado de un sistema de entrega y construccion efectivo, No obstante este
proceso exitoso es dudosamente replicable en otros paises latinoamericanos.
Fuente: Biobioproyecta. [En linea]: 2011.

Las diferencias de las viviendas entonces radican principalmente
en lo ya explicado, que es el tiempo de construccion el costo
y la facilidad de transporte, principales caracteristicas que
contribuyen a su vez a la diversificacién de las viviendas de
emergencias en tres tipologias (ver figura 34):

Primera tipologia. La vivienda de emergencia con vida util
programada; estas viviendas desde su proyeccién fueron
concebidas con un tiempo de duracién especifico debido al uso
de materiales que se degradan o envejecen en corto tiempo.

Segunda tipologfa. Es la vivienda que es utilizada y después
de pasado el desastre puede ser reciclada y reutilizada en la
construccion de otras estructuras; estas viviendas estin
disefiadas para que todas sus piezas o parte de ellas sirvan
en el desarrollo de otras obras ya sean de casas permanentes,
muebles o graneros.

Tercera tipologfa. Son aquellas disefiadas para que duren el
tiempo necesario hasta que la calamidad se supere y luego son
recogidas por la misma institucién que las repartié para ser
almacenadas o llevadas a otro lugar donde se requieran.

Hay que recalcar que siempre existe la posibilidad de que la V. E.
se vuelva permanente sin importar su tipo, por lo que evitarlo
hace parte de los planes de recuperacion y reconstruccion
del gobierno y de la misma comunidad. Es asi como segun
la aspiracién del disefiador se plantea el diseflo, el material
y la forma como la vivienda de emergencia se construira, se
transportara y se desechara.

PROSPECTIVA Y ESCENARIOS PARA LA VIVIENDA DE EMERGENCIA

La prospectiva al igual que los planes de emergencia
permiten determinar las probabilidades que tiene la vivienda
de emergencia para transformarse con el tiempo, ya sea en un
producto mas eficiente y habitable o mantenerse como hasta
ahora.

A continuacién se presenta la prospectiva de la V. E. en un
periodo de 10 a 15 afios, y las caracteristicas de los eventos que
requieren el uso de las mismas:

- Cada vez mas frecuentes.

- La cantidad de damnificados cada vez es mayor.

- La afectacién es indistinta en diferentes clases sociales.

- La existencia cada vez menor de areas disponibles para ubicar
los campamentos de damnificados.

Entre las necesidades a suplir se siguen manteniendo iguales a
las actuales, entre ellas:

- Cobijo y resguardo.

- Habitacion.

- Almacenaje.

- Preparacién de alimentos.
- Bafio.
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Figura 34. Clasificacion y tipologias de la vivienda de emergencia, segiin lo requerido a diseriar.
Fuente: Autor.

Situacién predominante a pesar del tiempo: La pregunta es:

- Confusiéon entre vivienda de emergencia y vivienda :Cual es la perspectiva si se modifican las directrices de forma
postemergencia. positivar

- Viviendas tipo carpa de bajo costo, ficil produccién, ficil

de transportar para entrega masiva, con vida util de corto a - Si se hace mas costosa.

mediano plazo, rehabilitadas y utilizadas por petiodos mas - Si se hace mas facil de transportar.
largos. - Si se hace mas habitable (eficiente).

- Si se hace mas obsolescente.

Fuerzas directrices: Costo

- Necesidad de un objeto habitable facil de construir y
transportar.
- Que resuelva rapidamente la necesidad de cobijo.

; Facil
- Que sea de muy bajo costo para poderla otorgar a un gran Obsolescencia

, : Transporte
ndmero de damnificados. !

- Que sirva como medio de recuperaciéon emocional para el
afectado.
- Que sea de buena calidad y mejore las condiciones de vida de

. Eticliente
Sus usuarios.

Figura 35. Directrices de prospectiva en el diserio de la vivienda de emergencia.
Fuente: Autor.
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Tabla 52. Evalnacion de prospectiva positiva, modificando las variables.
Fuente: Autor

Segin la evaluacién, existe una modificacién positiva en la
inversién, la vivienda de emergencia podria cumplir con las
necesidades ya suvez con requerimientos como la obsolescencia
programada y la facilidad de transportar se podria mejorar la
habitabilidad y la calidad de vida de los usuarios.

No obstante; ¢Cudl es la perspectiva si se modifican las
directrices de forma negativar

-Si se hace menos costosa.

-Si se hace menos facil de transportar.
-Si se hace menos habitable (eficiente).
-Si se hace menos obsolescente.

Casta Figil de trams Eficieme Obsalescencia

Cosin e s |

Facll de transpotic
Eficlense
Dbsidescencis

drvraniye

atirceta (-

|
|

Tabla 53. Evalnacion de prospectiva negativa. Hay posibilidad de que la variable
anmente pero negativamente esto guiere decir por ejenmiplo que si el costo disminumye,
la obsolecencia aumenta pero no en forma positiva por lo cnal seguramente el
volumen se deteriorara mds rapido de lo esperado.

Fuente: Autor

Si se sigue manteniendo el bajo nivel de inversién de disefio la
vivienda de emergencia seguird siendo un habitdculo de baja
calidad, que contribuird a mantener un bajo nivel de expectativa
de los damnificados frente a su futuro de salir adelante, todo
ello reflejado en problemas sociales como y dependencia del
asistencialismo.

Por tanto, se debe iniciar por atender y reconocer la importancia
de la vivienda de emergencia e incidir para que disefadores
y estudiantes de arquitectura y disefio la conozcan, con la
finalidad de generar prototipos dignos y mejor proyectados,
que superen las expectativas de los damnificados evitando
modelos reforzados, poco dtiles y ofensivos, que en general

s6lo responden a la funcién de alojamiento o al sentido estético
sin tener en cuenta lo simbdlico y la importancia que esto tiene
en la recuperacién de una comunidad afectada.

Es asf como para iniciar el disefio de la vivienda de emergencia
es necesario empezar por definir puntualmente el problema,
lo que dard como resultado los lineamientos a seguir. Esto se
plantea como una opcién de metodologia de disefio que deberia
replicarse cada vez que se desee realizar una proyeccion de una
vivienda de emergencia.

EJEMPLO DE APLICACION

A continuacién se presenta un ejemplo de disefio de vivienda
de emergencia realizado a partir del andlisis del problema y la
definicién de los lineamientos; cabe aclarar que esta es sélo una
de muchas propuestas que podtian generarse con los mismos
lineamientos.

PAso 1. DEFINICION DE LA TIPOLOGIA DE LA V. E. A USAR.

Segtn lo estudiado y definido se propone el disefio de una
vivienda de #pologia tres, vivienda reutilizable en diferentes
eventos.

PAso 2. EXPLORACION PUNTUAL DEL PROBLEMA DE LA V. E.
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Figura 36. Exploracion del problema.
Fuente: Autor

PAso 3. DEFINICION DE CARACTERISTICAS.

Objetivos del proyecto:




- Suplir la necesidad de habitar, comer y poder asearse e ir al
bafio en un mismo lugar.

- Brindarle cierta estabilidad emocional y de seguridad al
afectado.

- Servir como incentivo y motivacién para restaurar la
confianza y el animo en busqueda de superar la situacién de
damnificado.

Limitaciones:

- No puede disefiarse una vivienda de emergencia para un
grupo determinado o comunidad especifica.

- No puede diseflarse una vivienda de emergencia que
pierda sus caracteristicas para convertirse en una vivienda
postemergencia.

- No puede ser un objeto cuyo valor sea alto.

- No puede ser un objeto dificil de transportar o de armar.

- Debe tener una buena area util.

- Debe poder albergar los habitantes requeridos.

Recursos:

la hora de armar las viviendas de emergencia, por lo que debe
ser una labor facil y sencilla.

-Elgobiernolocal debera encargarse delos gastos concernientes
a la reubicacion y construccion de las viviendas de emergencia
y postemergencias, hasta que la poblacién tenga la posibilidad
de autosustentarse nuevamente.

PAso 4. ANALISIS DE DATOS.

Aspectos tecnoldgicos:

1. La V. E. debe tener un proceso de manufactura y materiales
de ultima generacion sin que ello encarezca el objeto.

2. El proceso de construccién debe ser lo mas sencillo y
practico.

3. Los materiales deberan ser reciclables o con posibilidad
de ser reutilizados, preferiblemente con una obsolescencia
programada.

Ergonomia:

1. La vivienda debe estar disefiada para suplir las necesidades
de familias numerosas, de clase media a clase baja.

2. La vivienda de emergencia debe permitir estar de pie dentro
de ella.

Normativa:

1. Teniendo en cuenta la inexistencia de lineamientos especificos
para el disefio de una vivienda de emergencia se propone
que la normativa atienda: ) area util digna, 4) materiales que
respondan al sitio, ¢) estructura elevada del suelo, &) proveer
areas independientes.

PAsoO 5. SE CREAN LOS LINEAMIENTOS DE DISENO.
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Tabla 54. Lineamientos de la vivienda de emergencia.
Fuente: Autor
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PAsSO 6. SE ESTRUCTURAN LOS MAPAS DE DISENO.

-Medicinas
Reacciaon para ayudar Alimentos
a las zonas y familias — Transporte |
damniicadig -Otros productos
indispensables
Tiempo Modular
l Liviano
V.E.
Temporal
G3meses) _ | 00
VIVIENDA .
Pozt Emergencia Semipermanente
(3-6 meses) T
VIVIENDA Permanenie
DEFINITIVA ___|

Figura 37. Evolucion de la vivienda de emergencia en el tiempo del desastre.
Fuente: Autor

PASO 7. DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS.

Dimension
industrializable

cubrir las necesidades bdsicas

Estructura
solida

conexion

canerias v
eléctrica

— desagiic

Red de abastecimiento
temporales

AGUA LUZ  BANO COCINA IMPERMEAVILIZANTE AISLAMIENTO

TERMICO

Figura 38. Programa de requerimientos de diserto.
Fuente: Autor
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Figura 39. Programa de requerimientos de construccion.
Fuente: Autor
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Figura 40. Programa de requerimientos segin el contexto social, cultural y gnbernamental.
Fuente: Autor
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PAso 8. FICHA TECNICA DE LA VIVIENDA DE EMERGENCIA.

Imagen 24. Vivienda de emergencia propuesta.
Fuente: Autor

La vivienda de emergencia propuesta estd compuesta por una
estructura de acero, cubierta con una tela de polipropileno. Las
piezas se caracterizan por ser partes reutilizables de andamios
de obra mientras que la tela estd formada por sacos (costales)
de azdcar reciclados que se espera tengan un acabado con cal
y cemento para dar la rigidez y solidez a la vivienda (muro
tendinoso).

Esta vivienda de emergencia se distingue por su proyeccién
para instalarse con una determinada elevacion del suelo y por
tener un mastil central del cual se atan paneles de tela para
generar divisiones internas; la forma modular de la estructura
permite que el volumen crezca segun las necesidades de la
familia que la va a habitar.

La estructura fue disefiada para que una persona pueda estar de
pie enla vivienda, su altura maxima, desde la plataforma hasta la
cumbrera, es de 3.50 metros, por lo que existe la posibilidad de
tener camas literas para mayor comodidad y aprovechamiento
del 4rea util de la casa. Esta vivienda se proyectd con el objetivo
de poder ser mejorada teniendo en cuenta que el proceso de
recuperaciéon puede ser mayor al esperado, por lo que la tela
puede ser reforzada con una mezcla de cal, sal y cemento
para crear paredes ligeras mas resistentes, ademas de poderse
agregar un moédulo mds para crear un bafio.

A pesar de las anteriores condiciones de disefio, la vivienda
se considera de emergencia pues puede ser facilmente
transportada, ya sea toda en conjunto en un solo empaque,
o por piezas, entregindosele a cada familia el nimero total
de partes por separado. De igual forma, no se considera una
vivienda permanente pues a pesar de mejorar las condiciones
de vida de los usuarios su utilizacién ya como vivienda estable
serfa de muy baja calidad. No obstante, como se explicd
anteriormente, cualquier vivienda de emergencia corre el
riesgo de ser permanente debido a la falta de organizacién de la
comunidad, del gobierno y por los malos planes de emergencia.

Cantidad de piezas totales: 166

Area de total de la vivienda: 11.90 m?
Area ttil: 11.81 m?

Area con ampliacién de bafio: 13.22 m?

PAso 9. MATERIALES PROPUESTOS

“Mejor cuatro tablas hoy que una casa buena en cinco anios.”
Josse Van der Rest.

Para su definiciéon los materiales en los que se realizara la
vivienda de emergencia se debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Los factores climaticos que pueden afectar cualquier zona
en desastre.

2. La cantidad de tiempo que permaneceran los damnificados
en las viviendas; en este caso se debera contemplar que el
material propuesto pueda ser o con obsolescencia programada,
o con una duracién longeva.

Laseleccion entre alguno delos materiales yaseanlongevos o con
obsolescencia asegurard que una vivienda se pueda considerar
de emergencia, —lo cual obliga al Estado y a los damnificados
a buscar y generar las soluciones postemergencias— o la
creacion de habitdculos mas resistentes que puedan satisfacer
la necesidad en una ocasién y poder ser reutilizados después,

Desde el punto de vista de disefiar un objeto temporal pero
con caracteristicas de habitabilidad dignas, conlleva a concluir
que los materiales bdsicos a los que debe recurrir el disefiador
para la proyecciéon de la V. E. deberan ser aquellos que pueden
responder a las siguientes caracteristicas:

-Materiales prefabricados y de alta produccién.
- Econémicos.
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- De facil manejo y montaje.

- Que no requieren de mano de obra o herramientas especiales
para ser ensamblados.

- Debe asegurarse un ahorro de material.

- Deben ser facilmente transportables, sin requerir cuidados
extremos ni excesivos.

- Deben ocupar areas minimas para poder ser almacenados
facilmente.

- Tener posibilidades de reuso o reciclado.

Teniendo en cuenta esto, los disefiadores y los arquitectos
proyectistas deberfan programar sus diseflos para el uso de
no mas de tres materiales divididos en; a) material para la
estructura, b).material para plataformas y cubierta y c).material
para recubrimientos laterales o fachadas. Es necesario resaltar
que el uso de mas materiales no sélo dificulta el reemplazo de
piezas en caso de pérdidas, sino que vuelve la construccién
engorrosa ademas de aumentar posiblemente el costo de
produccién, haciendo el disefio poco viable como elemento de
resguardo de emergencia.

MATERIALES PROPUESTOS PARA LA ESTRUCTURA DE V. E.

La vivienda propuesta esta diseflada con piezas estructurales
certificadas de la marca Dacame, que hacen parte del andamio
multidireccional MEKA 48, con excepciéon de la estructura
de soporte central: larguero central inferior, larguero central
superior y larguero central de coronacion, los cuales fueron
disefiados con las mismas especificaciones que las piezas
estandat.

La principal razon para utilizar estas piezas es que son elementos
de facil acceso, prefabricados y de produccién industrial,
por lo que pueden ser elaboradas facilmente y distribuidas
sin demasiados cuidados. El sistema estd basado en uniones
verticales con anillos de ocho posiciones a las que se unen las
horizontales y las diagonales; todas las piezas estan fabricadas
con tubo de acero @ 48.3 X 3.2 milimetros (mm) con un limite
elastico (maximo de tensién aplicable para deformar) de 27 kg/
mm?” y una tensién de rotura de 44 kg/mm? con recubtimiento
galvanizado en caliente con un espesor de minimo 75 micras.

Las caracteristicas del material y de las piezas propuestas son:

1. Alta resistencia mecanica a esfuerzos de tracciéon y
compresion.

2. Elasticidad.

3. Soldabilidad que facilita la unién de otras piezas.
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4. Ductibilidad que permite ser doblado y torcido segin el
requerimiento de la pieza.

5. Puede ser facilmente cortado o perforado siendo un material
eficiente.

6. Durabilidad.

7. Facil montaje sin requerir herramientas especiales.

Imagen 25. Pieza de 8 posiciones, andamio MEKA 48 marca DACAME.
Fuente: DACAME [En linea).

Plataforma y cubierta

Las plataformas del piso estin elaboradas con lamina
galvanizada en caliente, perfilada con orificios antideslizantes
y drenantes (sélo en la superficie) con cuatro tubos soldados
para su colocacién y fijacién sobre los laterales horizontales
Mientras la cubierta estd hecha
galvanizada ondulante de calibre 12 (2.5 mm).

reforzados. de limina

La lamina galvanizada es de acero que ha sido puesta a
un proceso de inmersion en caliente donde se le afiade zinc,
brindandole mayor resistencia a la corrosion y asi proteccion
en la intemperie. Las laminas galvanizadas poseen todas las
ventajas del acero estructural debido a su gran resistencia,
uniformidad y elasticidad, ofreciendo ademas durabilidad
y proteccién contra la corrosiéon cuando estin expuestas
libremente al exterior. Su ventaja principal es la durabilidad que
tiene debido a la proteccién del zinc, lo que evita altos costos
de mantenimientos y posibilita la reutilizacion del material.

Imagen 26. Propuesta de vivienda de emergencia; estructura.
Fuente: Autor.



Recubrimientos laterales o fachadas

Parala seleccion dela tela de recubrimiento exterior es necesario
tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

1. Impermeabilidad.

2. Ligereza.

3. Resistencia a roturas por abrasion.
4. Durabilidad.

5. Capacidad térmica.

6. Higiénica y facil de limpiar.

7. Resistencia a la friccion.

Teniendo en cuenta las caracteristicas mencionadas se propone
utilizar tela de polipropileno (reciclada de costales de azucar).

Uso de olefinas fibriladas

Las fibras olefinas se crean con la polimerizaciéon del
polipropileno y son las que mas tarde van a permitir la creacién
del hilo de rafia, el cual es tejido para constituir la tela de
polipropileno; cuyas principales propiedades son:

- Estética. Son las fibras textiles mas ligeras, con una densidad
relativa de 0.91, lo que permite que se tengan mas fibras por
libra para dar mayor cubrimiento.

- Durabilidad. Las fibras pueden ser producidas con diferentes
resistencias segun su uso, y alcanzar tenacidades de hasta 13 g/d;
son resistentes a la abrasion con una excelente recuperacion
elastica similar a la del nylon y con una recuperaciéon de
humedad de 0.01, por lo que son resistentes tanto en humedad
como en ambiente seco.

Propiedades del polipropileno

La fibra textil de polipropileno es la materia prima con la
que se elabora la tela del mismo material. Esta fibra es una de
las mas resistentes del mercado, ademas de tener una serie de
ventajas que no se pierden con el uso, con el transcurrir del
tiempo ni con la limpieza que haya que efectuar sobre la tela.
Estas propiedades son:

1.1 Antiflama o retardante de fuego. La tela se quema pero
muy lentamente, lo que permite que se autoextinga o se apague
facil y rapidamente en caso de incendio.

1.2 La propiedad anterior se considera muy bien valorada, ya
que los humos de combustién del polipropileno no son téxicos,
lo que es otra propiedad positiva.

1.3 Baja estatica. El material de polipropileno no sélo no se
ensucia facilmente, sino que no ejerce interferencia sobre
circuitos eléctricos.

1.4 Térmica. El polipropileno toma la temperatura del cuerpo
que se deposite sobre él, por tanto es totalmente confortable
para las personas, independientemente de la temperatura del
medio ambiente.

1.5 Acustica. Esta propiedad posibilita ampliamente la
transmision y la claridad de los sonidos y también sirve como
aislante acustico.

1.6 Repelencia. La tela rechaza el alojamiento y transmision de
focos de infeccién y es totalmente antialérgica. El polipropileno
es ideal para ser utilizado en lugares de mucha concurrencia.
1.7 Antiabsorcién. El material no absorbe liquidos y por lo
tanto no se mancha facilmente y su limpieza y lavado son
inmediatos.

Propiedades técnicas de los textiles del polipropileno

Todas las ventajas de la fibra textil de polipropileno las
poseen las telas elaboradas con el material y esos beneficios
pueden ser incrementados mediante procesos como el reforcido
en bilos o aumento de densidad de la tela (cantidad de hilos
por centimetro). El polipropileno es la fibra mas resistente del
mercado y las telas elaboradas con él seran muy resistentes
a roturas, rasgados y principalmente a la abrasién. Las
propiedades técnicas son:

- Resistencia a la abrasion y al desgarre como consecuencia del
uso.

- La solidez del color. del polipropileno es plena, ya que es una
fibra textil que se deja teflir en el momento de la extrusién

(moldeado).
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Tmagen 27. Propuesta de vivienda de emergencia con la tela de polipropileno.
Fuente: Autor.

Sacos o costales de rafia de polipropileno

Los
polipropileno liviana, donde el peso en gramos por metro
cuadrado va desde 55 gr/m? hasta 90 gr/m*

sacos tradicionales son fabricados con telas de

Los empaques de polipropileno son inmunes a hongos y
bacterias ademds de ser tesistentes, econdémicos, durables,
faciles de maniobrar y reciclables.

Muro tendinoso

La posibilidad de aumentar la seguridad en la vivienda de
emergencia propuesta se proyecta por medio de la construccién
de un muro tendinoso o muro encostalado, en donde el costal es
recubierto con mezcla para generar un muro ligero repellado
cuyas ventajas principales aparte de dar la sensacién de mayor
solidez y seguridad, es la de la calidez de una vivienda de
emergencia mucho mas digna.

Paso 10. FORMA CONSTRUCTIVA

Los pasos a seguir para la construccion de la vivienda de
emergencia se muestran resumidos en esta seccién, no obstante
se recomienda ver el manual de construccién anexo al presente
documento y los planos de la propuesta.

Se reitera, que el proceso constructivo debe implicar algun
tipo de esfuerzo de quienes construyen la vivienda, ello genera
un vinculo positivo entre el objeto y el usuatio; sin embargo
tampoco se trata de un proceso engorroso y complejo. Por
otro lado es recomendable que la forma de construccion sea
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un proceso de repeticion, es decir, que al hacerse una primera
vez ya se sepa realizar el siguiente paso casi intuitivamente o
por repeticiéon. A continuacién el proceso constructivo:

1. Excavacion y colocacion de los sacos de contrapeso:

Tamja de excavarsém perimeral

Saces de contrapess amarradys a
il

2. Colocacién y amarre de los husillos:

3. Colocacién de los iniciadores:

4. Colocacion de las laterales reforzadas:




5. Colocacion de las plataformas: 8. Colocacion de las laterales y laterales con brinda:

6. Colocacion de los largueros verticales:

9. Colocacion las diagonales:

\/

7. Colocacion de los soportes centrales:

10. Colocacién de la cubierta:




11.Colocacion de 1a tela:
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Tmagen 28. Vivienda de emergencia propuesta.
Fuente: Autor T

La evaluacién del disefio propuesto es necesaria antes de dar
a conocer el proyecto ya que ella permite replantear las cosas T rons 158 prioe
mal proyectadas o débiles. La evaluacion se hace por medio de 4
una checklist (lista de comprobacién) usando los lineamientos
establecidos al inicio del proceso de disefio y los cuales se van T

marcando de acuerdo al cumplimiento o no; una calificacién

(Casinsbonr . [T [ [

de 70% de los lineamientos no alcanzados se convierte en

una marca baja, por lo que deberfa empezarse a replantear el
disefio.
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Tabla 55. Lineamientos alcanzados por la propuesta realizada.
Fuente: Antor




Es asi como se demuestra que es posible el disefio de un objeto
habitable bajo parametros concretos de proyeccion, los cuales
buscan aumentar la calidad de vida de sus usuarios y contribuir,
como se ha dicho, a mejorar y recuperar los sentimientos de
seguridad, tranquilidad y estabilidad perdidos en el desastre.

PROPUESTA DE IMPLANTACION

“La vivienda no puede considerarse como un elemento aislado del
conjunto espacial donde estd inserta. Asi, en ese conjunto espacial,
todos los elementos se influyen mutnamente de forma interdependiente,
generando asi un sistema.”

Esther Wiesenfeld

El éxito de un buen proceso de recuperacién no queda
solamente con brindar la vivienda de emergencia a los
damnificados, también es prioritario desarrollar la planificacién
sobre la manera de realizar la instalacién de dichos elementos
en los terrenos. Teniendo en cuenta lo anteriormente dicho
se presenta a continuacion un ejemplo de implantacién
de campamentos de emergencia cuya configuracién estd
respaldada y basada en el texto Recomendaciones para instalacion
de viviendas de emergencias en campamentos provisorios, de la empresa
Elemental S. A.

Para complementar la informacién de dicho texto se utiliza el
concepto de microbarrio debido a que dichas areas desarrollan
caracteristica de pequeflas comunidades en las que la vida
cotidiana mantiene una rutina y se genera una cultura de
identificacién vecinal, provocando un mayor grado de
autocuidado y cuidado del entorno y de los vecinos, dandole
mayor seguridad a quienes viven en el campamento.
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Figura 41. Concepto de microbarrio y sus cualidades.
Fuente: Autor

IMPLANTACION DEL VOLUMEN EN EL TERRENO

Se propone que cada vivienda sea instalada en un lote de 5 X
4 metros, y en dicho espacio el objeto se ubique en una esquina
(como se ve en el plano); esto se hace para dejar una zona libre
hacia uno de los costados y que sea utilizada como area de
almacenamiento de enseres y objetos rescatados.

500 5,00

Figura 42. Terreno y ubicacion de la vivienda de emergencia.
Fuente: Autor.

IMPLANTACION DE LAS VIVIENDAS

La implantacién general de las V. E. se propone en grupos de
28 distribuidas alrededor de un patio central. Esta distribucién
se replica tantas veces sea necesario en el terreno destinado
a ser el campamento de damnificados. Cada agrupacion esta
compuesta por viviendas, accesos, patios centrales y servicios
complementarios.

Entre cada vivienda existe una separacion de 1.50 metros, lo
que genera un espacio virtual de propiedad, ademas de ubicarse
cada acceso de vivienda contra la fachada de la siguiente dando
también un sentido de privacidad.

[ T -

Bafios, cocinas,
aaem comedores

y lavaderos comunales.

T e ———
Fignra 43. Distribucién, medidas y entradas para la implantacion del
microbarrio.

Fuente: Autor
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La reconstruccion de un lugar afectado puede tardar entre seis
meses a un aflo, cuando se tiene un buen plan de reconstruccion;
por ello se debe aumentar la calidad de vida de las personas
mientras se esperan soluciones definitivas disminuyendo las
probabilidades de conflictos sociales.

Para ello se proponen los siguientes pasos de implantacion:

Paso 1. Implantacién basica

Se construyen las viviendas de emergencia alrededor de un
patio central en el cual se ubican los servicios comunitarios
que deben ser bafios, comedores, cocinas comunitarias y
lavaderos.

La implantacién original puede modificarse segin los
requerimientos y el tiempo en el que se va a habitar el
campamento, por ello existe la posibilidad de una primera
implantacién basica y luego una implantacién compleja, como
se muestra a continuacion.

Figura 44. Implantacion basica del microbarrio.
Fuente: Autor

Paso 2. Implantacién compleja

La implantacién debe evolucionar permitiendo que los
baflos comunitarios se quiten y se construya uno para cada
vivienda de emergencia mientras en el espacio donde estaban
los comunitarios se proyecta una area de recreo y reunién para
nifios y adultos mayores.

Los bafios preferiblemente se construyen hacia adentro del
barrio para aumentar la seguridad y proteccion.

Por otro lado, en la composicién urbana se propone la
distribucién de los servicios como ejes conductores alrededor
de los cuales se colocan los microbartios; estos servicios
deben ser desde zonas institucionales para reincorporar
a los nifios a la sociedad y quitar sus miedos a través de la
educacién, mientras que las mismas instalaciones sirven para
ofrecer ensefianza a padres y madres de familia con la misma
intencién de reinsertarlos a la sociedad y desaparecer sus
miedos ofreciéndoles la oportunidad de aprender algin oficio
con el cual podrian generar algiin ingreso que les empiece a dar
independencia econémica nuevamente.

Figura 45. Implantaciin compleja o de segunda etapa.
Fuente: Autor

Otros servicios indispensables en un campamento de
emergencia son los centros de salud, de seguridad y los
servicios comunales, que como ya se menciond, son los bafios,
las cocinas, los lavaderos y los comedores. Teniendo en cuenta
estas caractetisticas se propone como posible implantacién
la siguiente propuesta (ver anexos de planos para mids
informacion).




Figura 46. Configuracion de la implantacion general del campamento de
emergencia.
Fuente: Autor
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opcién 1

opcitn X
Figura47. Otras formas de composicion urbana segiin la nbicacion de los servicios.
Fuente. Recomendaciones para instalacion de viviendas de emergencias en
canpanentos provisorios.

En la opcién 1 los microbarrios se abren hacia una calle o via
principal y los servicios complementarios se colocan entre la
unién de los conjuntos, de esta forma se intenta que dichos
servicios sean de facil acceso para todos los habitantes del
campamento. Mientras que en la opcién 2 las viviendas se
alinean y se van creando pequefios conjuntos mientras que
los servicios complementarios se distribuyen en las vias
principales y en pequefios nuicleos dejados después de una
serie de conjuntos.




CONCLUSIONES

La presente investigacién dio como resultado la comprensién
del problema de la vivienda de emergencia y de algunas de las
variables que interactian con ¢l agudizando y contribuyendo a
que cada vez aumente sus escalas negativas; fue como se llego
a la previa conclusién que el analisis de cada variable se ha
tomado hasta el momento aisladamente por lo que no se ha
podido enlazar los temas y generar soluciones y propuestas
integrales.

Es asi como dentro de las variables que se pensaron hacfan
parte del problema y que no se habfan tenido en cuenta eran
las malas definiciones asociadas tanto a términos que hacen
referencias o se manejan en el ambito de los desastres como
aquellas usadas para identificar las viviendas de emergencia
y las vivienda postemergencia, la mala planificacién de los
planes de emergencia, la no inclusién del usuario dentro de los
proyectos de reconstruccién y recuperacién de la zona afectada,
asi como la deficiencia e inexistencia de lineamientos para el
disefio de las viviendas de emergencia y de los campamentos
de emergencia.

Elanilisis de cadauna delas variables comentadas anteriormente

permitié descubrir que si bien ellas hacen parte del problema
estas se acrecientan gracias a factores de mayor escala como lo
son la pobreza, la corrupcion, el asistencialismo y la apatia de
los gobiernos y de los habitantes ante procesos de prevencién
y mitigacion.

Figura 48. Otros variables que anmentan el problema de la vivienda de
emergencia. La pobrega, la corrupcion, el asistencialismo y la apatia por parte
de los gobiernos y de los habitantes al no querer preparasen ante la posibilidad
de un desastre, hacen parte del problema sistemitico que agudiza a la vivienda
de emergencia.
Fuente: Autor

Cada variable analizada fue revelando problemas puntuales
como los expuestos a continuacion:

DEL DISENO Y DE LA VIVIENDA DE EMERGENCIA

Al respeto del disefio, los disefiadores y arquitectos encargados
de ellos han tomado la vivienda de emergencia como meros
gjercicios de creatividad, sin preverlaimportancia quela vivienda
de emergencia tiene sobre sus usuatios y sobre la recuperacién
del damnificado tanto fisica como emocionalmente, dichos
proyectos ejecutados van desde propuestas poco realistas hasta
disefios que dejan de ser viviendas de emergencia y pasan a
ser viviendas postemergencia o permanente lo que a su vez a
generado que se siga utilizando la carpa o tienda de acampar
a pesar que estos elementos estin diseflados para otro tipo
de usos en su mayorfa recreativos por lo que no se planean
usos drasticos y a tan largo tiempo como lo es una vivienda de
emergencia.

Por otro lado el desconocimiento visto sobre la diferencia de
las viviendas que hacen parte de los procesos de recuperacién
de una comunidad después del desastre como lo es una de
emergencia y una post emergencia, ha contribuido a la falta de
lineamientos de disefio lo que sigue fomentando la aparicién de
prototipos no utilizables mientras que los desastres aumentan
y los damnificados siguen habitando en carpas sin que alld un
verdadero aporte por parte de las profesiones de disefio.

De igual forma la imposicién de la vivienda de emergencia
sin que esta satisfaga totalmente los deseos y necesidades de
sus usuario han llevado a que un sinfin de personas generen
enfermedades psicolégicas que los llevan a ejercer agresiones
contra sus propios familiares, caer en el consumo de sustancias
ilegales o alcohol o arrastrarlas hasta el suicidio, lo cual



representa un gran problema al sistema de salud publica de las
naciones y una baja considerable de personas activas y sanas
que contribuyan al mejoramiento de la economia del pais, por
medio de su trabajo.

DEL DESASTRE

El desastre ha sido mal interpretado y mal definido al punto
que las comunidades y los habitantes de las naciones suelen
asociar los términos NATURAL Y DESASTRE pensando
que el fenémeno es el causante del desastre; de esta forma
el ser humano se ha ido desligandose de su culpabilidad ante
la aparicién del desastre mientras que a iniciado procesos de
rechazo y aversion contra la naturaleza.

Esta incorrecta definicién ha sido alentada por la falta de
educacién sobre los términos que rodean un desastre y sobre
lo que los causa entre ellos el riesgo, la vulnerabilidad, la
prevencion y la mitigacion. Los paises segun su ubicacion estan
expuestos a la aparicién de diferentes fenémenos naturales, no
obstante, son las condiciones de desarrollo econémico, social,
politico, educativo y cultural lo que aumenta o disminuye los
alcances del fendémeno y evita o acrecienta la aparicion del
desastre o la calamidad.

Este desarrollo del que se habla hace parte de las funciones a
cumplir del gobierno, sin embargo, es necesario mencionar que
existen gobiernos cuyo interés deja de estar en la proteccion,
seguridad y desarrollo de sus habitantes, por lo que se empieza
a hablar de gobiernos negligentes que no estan preparados
para afrontar los efectos de un desastre lo que los torna a su
vez asistencialistas esperando que la recuperacion de la naciéon
afectada recaiga en las actuaciones y donaciones de otros
lugares, dicho proceso de desidia debe ser analizado ya que la
falta de desarrollo de una nacién y el incremento de personas
pobres atrae mayor vulnerabilidad y riesgos, haciendo que los
dafios causados por el fenémeno sean mayores a los que se
pudiera esperar quedando paises propensos a la pobreza total.

No obstante, aunque los gobiernos sean los encargados de
generar las principales acciones en contra de la pobreza como
parte de la prevencion y mitigacién de riegos, las comunidades
y localidades son igualmente responsables sobre la forma
como cuidan y mantienen sanos y seguros sus entornos; si las
comunidades y sus habitantes singuen teniendo indiferencia
contra lo que les rodea entregando toda la responsabilidad a
los gobiernos frente a las basuras, el mantenimiento de los
espacios publicos, bosques, parques, agua, energia entre otros,

seguiran siendo dreas propensas, cuyos dafios causados por los
fenémenos son por su propia irresponsabilidad.

Es asi como si comunalmente debe haber un conocimiento
sobre los efectos de las acciones hechas o no hechas, es
necesario que el individuo se responsabilice a s{ mismo de
su auto-cuidado por lo que debe empezar por asimilar que
es vulnerable a los fenémenos naturales y que en cualquier
momento este fenémeno puede ocurrir, dejando a un lado el
convencimiento que los fenémenos no ocurren o si ocurren
afectan a las personas menos adineradas, ya que como se
demostr6 con esta investigacién cualquier persona puede ser
afectada por el desastre y quedar en condiciones de pobreza
total debido a su falta de planeacién personal.

Por otro lado la corrupcién no solo afecta los procesos de
prevencion y mitigacién si no que se acrecientan después de
ocurrido el desastre, por lo que las donaciones deben empezar
a ser reguladas por entidades locales que aseguren los procesos
de recuperacién y reconstruccion de principio hasta el fin
certificando que todos los damnificados sean reactivados a la
sociedad en buenas condiciones psicologicas.

Es pues prioritario iniciar investigaciones metodolégicamente
sobre fenémenos repetitivos y recurrentes en cada regién para
asi fomentarlos planes adecuados para su prevencion, ello quiere
decir que aunque ocurra el fendmeno se estara preparado para
responder a €l sin que se tenga que convertir en una catastrofe,
es asf como la produccién de los planes es indispensables no
obstante no puede quedarse en planes escritos si no que se
debe pasar a planes ejecutados con continuidad a pesar de
cambios politicos o gubernamentales.

PLANES DE EMERGENCIA

De los planes de emergencia cabe destacar que aunque se
conocen y se desarrollan en cada pafs, son en su mayoria a
gran escala por lo que nunca se tienen conciencia puntual
sobre riesgos y vulnerabilidades a minima escala, ello sumado
a que en diferentes regiones se opta por retomar los planes
hechos en otros sitios olvidando que cada lugar tiene riesgos
diferentes por lo que necesita de sus propios planes incluidos a
los planes de desarrollo de cada region lo que asegura su puesta
en accion.

Una parte indispensable del desarrollo de los planes de
prevencion es la inclusién de las comunidades en los procesos
de desarrollo y ejecucion de los mismos lo cual hace que
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cada individuo reconozca y se responsabilice de su entorno
generando las adecuadas mitigaciones. Sin embargo la visién de
dichas actividades como acciones monétonas y sin importancia
ha hecho que sean rechazadas por las comunidades quienes se
niegan a auto protegerse y por ende se ponen en riesgo a si
mismas.

Es pues indispensable empezar desde la educacién basica a
fomentar estos procesos de prevencién y conocimiento no
solo de riesgos y formas de prevenirlos si no de primeros
auxilios y rescate siempre teniendo en cuenta que después de
un desastre es precisamente los habitantes los que realizan las
primeras acciones.

DEL DAMNIFICADO

Generalmente después de un desastre se inicia un proceso
de reconstruccién fisica y material de los bienes dafiados,
sin embargo se deja de lado la reconstruccién y la sanacion
emocional de las personas que estuvieron expuestas al desastre,
este hecho fomenta enfermedades que se vuelven poco a poco
cargas personales, regionales y nacionales ya que sus efectos
pasan desde agresiones fisicas hasta enfermedades cronicas
que evitan que las personas sean activas en la sociedad.

Una de las principales enfermedades causadas por el desastre
es el TEPT y este a su vez es fomentado por el suceso y luego
por la falta de atencién medica, la desigualdad en las entregas
de ayuda, la falta de comunicacién sobre lo que ocurrird con
el proceso de ayudas y de reconstruccién material, el mal trato
de las personas difuntas, entre otras acciones que generan un
estrés extremo en los individuos.

APORTES PUNTUALES

Se recomienda:

1. Estudiar a conciencia los desastres que afectan el
area.

2. Calcular costos directos e indirectos para poder planear
y conseguir recursos para prevenir y mitigar.

3. Planear para no actuar de forma intempestiva y
equivocada.

4. Es necesario encontrar formas de erradicar la pobreza
ya que ello puede evitar los desastres y disminuir los
costos de recuperacion.

5. Es prioritario mantener registros de poblaciones
vulnerables para poder realizar un buen acopio de
viviendas de emergencia asi como de alimentos,
medicamentos, equipos médicos y demas.

6. Planificarlaubicaciéndelos campamentos mucho antes
del desastre como parte del plan de preparacion.

7. Las comunidades deben iniciar
reconocimiento y deteccién de riesgos.

procesos de

8. Crear instituciones para ayudar en los procesos de
recuperaciones reguladas e incorruptibles.

9. Evitar el asistencialismo del pais, de la region, de la
localidad y del individuo.

10. Regular los
monetarios.

donativos ya sean en especie o

11. Disminuir tramites para el desarrollo de las
prevenciones asf como para adquirir las ayudas después
del desastre.

12. Usar los medios de comunicacién para transmitir
mensajes de auto-cuidado y prevencién, al mismo
tiempo que se da a conocer lo que ocurre en los
desastres sin que se vuelvan noticias amarillistas.

13. Tratar el TEPT por medio de procesos adecuados
como la psicologia de las emergencias.

14. Desarrollar
emergencia.

y generar planes de empleos de

Finalmente se debe recordar que; El desastre es una oportunidad
para reconstruir sobre bases mas fuertes, mientras se generan
memorias sobre las lecciones aprendidas en los desastres
vividos para no cometer los mismos errores.

CON RESPECTO A LA VIVIENDA DE EMERGENCIA

Es necesario tener en cuenta los lineamientos planteados
en esta investigacién como inicio de un proyecto integral que
cumpla los requerimientos de una vivienda de emergencia;
priorizando siempre en:

a. Materiales adecuados al sitio, facilmente
transportables e industrializables que garanticen
su alta produccién y su bajo precio; ademas deben
ser lo suficientemente resistentes si es que asi se
espera para que puedan ser transportados sin



mayores cuidados.

b. Lapropuestadebe plantearse elevada del suelo para
no exponer a los usuarios a posibles inundaciones
o plagas.

c. Se debe prever viviendas en las que las personas
puedan entrar y salir sin agacharse.

d. La vivienda debe ser econémica y facilmente
transportables.

e. Se debe prever viviendas facilmente construibles
pero que generen vinculos con sus usuarios.

Finalmente el éxito de las viviendas de emergencia se encuentra
en una implantacién 6ptima que ayude a las personas a reactivar
sus lazos sociales y a volver a vivitr en comunidad.
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Mﬂ[ll]ill de Construccion

VIVICTEA d cmergenca




Introduccion

L;s piczas que conforman b stpuicnte propacse de voveenda de emergencia son cseructuras cectificadas que hacen paree del andamio de tpo ooule-
dircocional MEKA 48 de b marca Dacame, con excepeian de la esteectura de soporte cenrreal (larguero central infenor- birguero central supenior-hopuero
central de coronacidn) los cuales fueron disefiados con ks mismas especificaciones de las pieras estindar.

(onsderiiones generales

1. El teabajo de monmaje v desmonmaje de b vivienda de emergencia deberi poder ser hecha por cada uno de bos usnanes guiado por el mamnal y algin
wécnico, disefizdor, Anquitecto O COMSIIUCTIOr que se encuentre en el simo

Tomt de datos

El pnmer paso a tener en cuenta es la lectun del manual v el reconoamiento de cada una de ks piezas que conforman la estructora (ver tabla 1) Se reco-
micnda aprender los nombres v 1a romenclarer de cada vuna de bis piczas para entender méds fice ¢l procedimicnto de constacadn descrmo.

Personl

Despucs de la idensificacion de las piceas y la asesorda téonica de los espedalistas, cada wsuanio podri construir su propda vivienda de emergencia; el nime-
ro minimo de personas necesanas para la construccion de la vrvenda son tres (3), dos (2) de ellas encargadas del ensamble v otra encangada de somunistrar
las peczas una a una segun se PCQUICTA.

Herramientas necesarias

1. Marrnillo

2 Llave para ajuste de mercas

3 Pala para remocion de escombros, abermera de zanja 1_.':1[1i:-u|n;ul::| del suelo




Tabla de ptem
T’Eaul-m:ma Platatorma e Vertical-

Hu.s:L]o - ncador lateral- Inciador Imczdor Lateral Hore. re-
Picza A Pieca B interno- Piera B || central- Piesa B2 ||forzado- Piesa C Piexa D1 central- Pieea D Pieza £

:JIEII@E]E

Lateral honzon- I_mc::ail hore n:cn: Vicera recta-  |[ Extensor recto- Tiranme- Estabilizador- || Vicera diagonal- || Extensor- Pieea
tal- Pieza F L!rll'ld i- Pieza G Pieza H Pheza H1 Pieza H2 Pieza 113 Piezal 11
[irane- E-stabahizador- Larg cenural Larg central  |{larg central co- Cubrerta- Cubecria- Tela-
Picza 12 Picea 13 Lnlc::mr Picza | [[supchor- Picza Kllronacion-Pieza 1. Pieza M Picea M1

j@ll@[

i




Ensamble y Nimero de Piezas

Mo de piezas—— MNombre ——Nomenclanera

17— HUSILLO —— A

4 TIRANTLL 12

12— INICIADOR LATERAL —B

4— ESTABILIZADOR —13

4— INICTADOR INTERMNCY —— B1

1-— LARGUERO CENTRAL INFERIOR —-]

l—- INICIADOR CENTRAL —-B2

I— LARGUERO CENTRAL SUPERIOR —-K

24— LATERAL HORTZONTAL REFORZADCO -—-C

1-— LARGUERO CENTRAL DE CORONACION -—L

l— PLATAFORMA CENTRAIT —I

16— CUBIERTA —-M

f-— PLATAFORMA -—-D

24— PIE VERTICAL —E

20--— LATERAL HORTIZONTAL -----F

4— LATERAL HORIZONTAL COM BRINDA -

4 VICERNA RECTMN -——-H

4-— EXTENSOR RECTO —-H1

4 TIRANTE-—-H2

4 — FSTABILIZADOR —-H3

4-— VICERA DIAGONAL ——-1

4 EXTENSOR DIAGONAL —-11




Colocacion de los husilios sobre el rerreno
FExcavacion v colocacion de los sacos de contrapeso en el terreno previa- impio v amirrados a los contrapesos; si es
mente limpiado de escombiros v apisonado para la colocacion del husillo. necesano regular la altura de los husillos
para nivelar 1a construccian.

F 1':[1_.ll'EI.l'1'l EEL‘ I.I :-':Irli.l ["E'E'i!]:.{':‘l’.l] I.EL’ .I["rl'JRi:rl.:Ill.drl'I:'rlﬂ.' S0 em LI:' :I.II{'}II!I,

para proteccion de b vivienda de emergencia
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Pasod Paso )

PMEZA A + PIEZA B PIEZA A + PIEEA Bl

husillo + imcedor ? husillo 4+ mictador mterno
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Pasof Paso 7

PIEZA A + PIEZA B2 e PIEFA B-B1-B2 + PIEZA C

husiflo + imciador central iictadores + lateral honzontal reforzado

o~ =4

e

i
Lan
=l
=
"y,
-4 b=h

o




Paso § Paso

PMEEA C+ PIEZA M

lateral horizontal reforzado + plataforma

PIEZA C + PIEZA D
hteral horizoatl reforzado + plaraforma

central




Paso [0 Paso 1

Pﬁﬂll.[ 1 - uciador central + lirguero central mferior
PIEZA B+ PIEZAE

micador + pre vern-
cal




PIEZA J + PIEZA K PIEZA E + PIEZA T
larguero central infenor + larguero central pic vertical + lateral honzontal

] T £l superior




Pasold Pasoly

PIEZA E + PIEZA G PIFZA G + PIEZA H
pie vertical + hiteral herizontal con brinda kuteral bonzoatal con brnda + vecera recta




+ PIEFZAL

PIEAAE

picza vertical +

PIEZA H + PMEZA H1

vicerd recta + extensor

vicera diagonal




2

PIEZNA H2 -1

PIEAAHL- 10 +

PIEZATL

PIELAT +

fEranic

CEICOSOT =

vicera diagonal + extensor




PIEZA H2-12 +
PIEZA H3-13
terante + estabilizador

PIEZEA H3-I3 +
PIELA K
estabilizador + lar
gucre cental supenor

PIEAAK + PIEZA L
larpuero central supemor + brgoeno ceniral
de comonacon







Pao2d Iivienda armada

Colocacon de la ela




INSTALACION DE LAS VIVIENDAS

Con 2 divisiones Con 3 divisiones

Instalacidon en el lote Instalaciéon en el lote con bafio

Casa/acceso y con
ampliacion -bafio-
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