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Introduccion

INTRODUCCION:

En el campo de la geografia urbana, diversas investigaciones sobre la ciudad se
enfocan en el analisis de procesos como el desarrollo urbano, la gestién y
planeacién de las ciudades, los problemas de vivienda y asentamientos humanos,
o la politica urbana debido a la relevancia que estas aportaciones tienen en
materia de ordenamiento territorial, mientras que los estudios acerca de los
espacios publicos en las ciudades han sido mas relevantes para investigaciones
socioldgicas o antropolégicas, demostrando desde sus perspectivas particulares la
relevancia que este tema implica para la construccion y transformacion de la vida
urbana y de la sociedad en relacion con el espacio que ocupa. Por ello, resulta
importante abordar el tema del espacio publico urbano en relacion con los
variados conflictos que en torno a él se desarrollan desde una perspectiva
geografica. La propuesta de la presente investigacion implica un analisis de las
transformaciones urbanas que ocurren en la Ciudad de México y la influencia que
éstas tienen sobre la condicién del espacio publico y su reconocimiento como tal,

asi como los procesos sociales que dan sentido a la exigencia de su permanencia.

Las transformaciones de las uUltimas décadas del siglo XX impusieron una
nueva dindmica de articulacion local-global de las ciudades, y el predominio de la
movilidad geogréfica que exige el capitalismo flexible®, ha transformando la vida
publica y con ello todos los elementos sociales, politicos y culturales que integran
la identidad urbana (Castells, 1999). Estas transformaciones se expresan mas
claramente en las ciudades, resultando en una imponente heterogeneidad
sociocultural, misma que se percibe en la manera de usar el espacio y apropiarse
de él. (Borja, 2001 en Ramirez Kuri 2003)

! David Harvey (1990), explica el capitalismo flexible o posfordismo, como el conjunto de transformaciones
experimentadas en el proceso productivo y la economia de mercado a nivel mundial durante la segunda mitad
del siglo XX. Se caracteriza por la movilidad geografica de las empresas; produccién en series pequefias;
nuevas modalidades de control y contratacion de mano de obra; variacion acelerada en las modas del
consumo; el crecimiento de sectores financieros como seguros y bienes raices y la consolidacion del capital
financiero como eje coordinador de las actividades productivas.
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Introduccion

Diversos aspectos de la vida urbana definen la condicién de los espacios
publicos, su situacion ha sido abordada por varios autores en un esfuerzo por
explicar los principales conflictos que surgen a partir de las formas en que es
usado el espacio publico, algunas de las obras son analizadas en esta
investigacion. Al respecto, Duhau, E., yGiglia, A., (2010) destacan las cualidades
simbdlicas que el espacio publico tiene para las actividades cotidianas, y generan
un tipo ideal de espacio publico que engloba caracteristicas deseables a encontrar
en los espacios publicos ademas de revelar la llamada crisis del espacio publico
en relacién con el debate de lo publico-privado. Por otro lado, Ramirez Kuri, (2003)
aborda la relacién espacio publico-ciudad y el concepto de ciudadania enmarcado
por la democracia y la participacion ciudadana. Otras ideas como la propuesta de
Borja, J. (2000) que toma en cuenta la ciudad como un espacio publico en su
totalidad, y Sanchez Mejorada, C., (2010) que se enfoca en la participacion
ciudadana y los aspectos culturales y politicos en torno al espacio publico, también

son analizadas en esta investigacion.
El objeto de estudio.

El objeto de este estudio es el espacio publico parque Reforma Social, localizado
en la colonia del mismo nombre de la delegacion Miguel Hidalgo, al norponiente
del Distrito Federal, tomando como punto de partida para el andlisis, su ubicacion
y la relevancia de ésta en la compleja red de interacciones sociales de la Ciudad
de México; se analiza también el entorno circundante correspondiente a la colonia
Reforma Social y el corredor comercial Lomas-Palmas donde tienen lugar
procesos complejos de transformaciones urbanas que definen la problematica de

estudio.

El parqgue Reforma Social es un predio de areas verdes y conjuntos
deportivos con una extensiéon de 3.5 hectareas. En 1977 este espacio fue
designado por decreto presidencial, como un bien publico para beneficio de la

comunidad a través de la instalacion de equipamiento deportivo; a partir de esa
2



Introduccion

fecha los vecinos de la Colonia Reforma Social han utilizado este predio con fines
recreativos, culturales y para actividades deportivas, ademas de favorecerse con
los servicios ambientales propios de las areas verdes. La situacion del predio ha
enfrentado un largo proceso de litigio ya que existe un amparo contra del decreto
presidencial de 1977 que argumenta que el parque pertenece a un patrimonio
privado. En el afio 2009, en cumplimiento de la sentencia a dicho amparo, se
ordena la devolucion del predio a la sucesion legal del antiguo propietario,
concluyendo asi con su privatizacion. Posteriormente, el gobierno informa a los
vecinos la situacion del predio y recomienda su entrega fisica. Por ello, en junio de
2010 se constituye la Asamblea de Vecinos en Defensa del Parque Reforma
Social como una organizacion barrial que intenta impedir la posesion privada del

parque y contra la probable realizacién de un proyecto inmobiliario dentro de este.

El andlisis de la situacion del espacio publico en la Ciudad de México frente
a los procesos transformadores de la dindmica urbana, contribuye al
entendimiento de la articulacién de una defensa vecinal por la permanencia del
parque Reforma Social. Es posible identificar significados, valores, apropiaciones y
demas sentimientos de apego al lugar presentes en los usuarios y colonos
quienes han forjado a través de él, historias de vida desde hace mas de 30 afios.
La valoracion de este espacio publico como area de importancia ambiental,
historica y social define los motivos que usuarios y visitantes manifiestan en la

lucha por su permanencia.

Por ser elementos claves en el entendimiento del proceso de apropiacion
del espacio publico entre los lugarefios, esta investigacion analiza también los
procesos de surgimiento de la colonia en 1966, del parque como espacio publico
en 1977 y de las tendencias urbanas cambiantes en el espacio circundante.
Algunos factores que surgen para el analisis son el conflicto juridico por el régimen
de propiedad del predio, el mencionado proyecto inmobiliario especulado sobre

éste, la dinamica inmobiliaria del corredor Lomas-Palmas, los usos y las funciones
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del espacio publico en cuestion, asi como la percepcion local que define el

proceso de resistencia social contra su privatizacion.

Hipotesis
El presente trabajo se estructura mediante las siguientes hipotesis

l. La pérdida o transformacion de este espacio publico es propiciada, entre otras
causas, por la reciente tendencia de urbanizacion neoliberal ? experimentada en la
Ciudad de México.

. El parque Reforma Social representa un lugar de importantes significados para los
habitantes de la colonia, por lo que su probable pérdida ha generado un proceso
social de resistencia local, la Asamblea de Vecinos en Defensa del Parque
Reforma Social, que cuenta con importantes capacidades sociales para lograr la
permanencia del espacio publico en la zona de estudio.

Obijetivos de la investigacion:

* Analizar el contexto urbano que ha definido la configuracién actual en la
zona de estudio e identificar los actores e intereses involucrados en el
conflicto que atraviesa el parque

» Identificar e interpretar los significados, los conceptos imaginarios, usos y
apropiaciones gue hacen del parque Reforma Social un espacio publico

» Identificar las posibilidades de éxito con que cuenta el movimiento en
defensa del parque Reforma Social

Metodologia.

Después del ejercicio de confrontacion de las teorias y perspectivas que abordan
el estudio de las transformaciones urbanas y el espacio publico, es importante

? La reestructuracion territorial que se manifiesta en diferentes escalas de la ciudad, que implica la
disminucién del papel de los Estados Nacionales en la consolidacién de las ciudades como un
espacio de redes y flujos, experimentacion de transformaciones en diferentes ambitos de la vida en
la ciudad, en su economia, en su organizacion espacial y su geografia social, en su composicion
étnica o cultural, ademas de que las politicas urbanas se concentran en la atraccién de capitales
privados y el desarrollo de una economia e imagen competitivas para el mercado mundial. En
cuanto a la situacion social, se presentan retrocesos en lo que respecta a la justicia social o las
politicas de redistribucion. (Smith, 2000)
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aterrizar el analisis en el ambito local de la investigacion, ubicar la teoria en un
espacio y una escala correspondientes con el problema de estudio y, a través del
acercamiento practico y participativo, elaborar las conclusiones necesarias

encaminadas a la comprobacion de las hipotesis trazadas.

La investigacion esta conformada por una constante observacion directa y
por la participacion en las practicas espaciales no sélo desarrolladas en el parque
publico, sino también las relacionadas con la participacion fuera de éste. En este
aspecto se tuvo la oportunidad de formar parte de asambleas vecinales; reuniones
con representantes de manzana; reuniones informativas y organizativas del
Comité Ciudadano; eventos familiares, politico-culturales y deportivos; hubo
ademas colaboracion en foros publicos, conferencias, marchas, caminatas,
mitines, protestas y denuncias propias de la lucha popular y demas métodos

empleados por los movimientos sociales.

Para la obtencion de testimonios, opiniones, historias de vida,
autobiografias, relatos e interpretaciones del espacio publico y el papel que
representa para usuarios y visitantes, se emplea la entrevista semi-estructurada y
la entrevista abierta. Los sujetos entrevistados son principalmente vecinos de la
colonia Reforma Social con mas afios de residencia, ademas de algunos usuarios
y visitantes cotidianos. A partir de este acercamiento, no solo se intentara obtener
la informacion necesaria, sino que se podra formar parte de las historias, las
perspectivas y las ensefianzas que conlleva un proceso de fuertes confrontaciones
por un conflicto espacial. La perspectiva del lugar, mencionada por Oslender
(2002) y los atributos de esta herramienta metodoldgica, encaminados hacia la
colaboracion del investigador en todos los aspectos posibles del tema de estudio
(en este caso una lucha urbana y la resistencia local), es retomada como una
propuesta interesante para lograr el acercamiento a lo mas profundo del sentir de

los actores locales.
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El andlisis de la configuracion urbana de la zona y las transformaciones que
se han presentado en ésta, se realiza a partir de la recopilacién de documentos
histéricos, como escrituras de propietarios, ejemplares del Diario Oficial de la
Federacion, planos, fotografias y notas de prensa. Ademas se analizan los
estudios de mercado de la dinamica inmobiliaria en los corredores comerciales,

disponible a través de la web de empresas consultoras.
Estructura de la investigacion:
El presente trabajo esta constituido por tres capitulos.

En el primero de ellos la intencién es situar al lector en el planteamiento de
qgue los procesos urbanos en distintas etapas y escalas estan inevitablemente
relacionados con el conflicto del espacio publico en cuestion, partiendo de algunas
aportaciones tedoricas relevantes. Por ello se analizan los procesos globales que
dan lugar a transformaciones locales; la importancia que tiene espacio urbano
para la consolidacion de espacios de reproduccién y acumulaciéon de capital; la
etapa de desindustrializacidon y crecimiento del sector servicios que trajo consigo la
flexibilidad y movilidad los procesos productivos como alternativa a la crisis del
sistema capitalista asi como las reconfiguraciones que esta situacién imprime en
espacios especificos de la ciudad. También se analizan los momentos del proceso
de urbanizacion en que intervienen conceptos como la planeacién urbana y la
participacion ciudadana, la presencia de discursos, estrategias y practicas
legitimadoras de lo que se considera urbanismo neoliberal. Este primer capitulo
finaliza con un analisis de la configuracion de la zona de estudio, la colonia
Reforma Social y el parque publico en conjunto, identificando las distintas etapas
de consolidacion desde su formacion hasta la actualidad y la forma en que estos
procesos urbanos le han determinado una ubicacién y una funcion dentro de la

compleja Ciudad de México.

El segundo capitulo, contiene un analisis del espacio publico local en

relacion con los conceptos tedricos que le definen; se considera de relevancia
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confrontar las distintas opiniones y enfrentar los debates en torno a los procesos
de transformacion, privatizacién o pérdida que atraviesa el espacio publico en la
actualidad. También se plantea un acercamiento a las condiciones en que se
encuentran los espacios publicos dentro de la Ciudad de México, tomando como
referencia las practicas espaciales y los usos de los que es objeto mismas que son
resultado de la condicion urbana analizada en el capitulo I. En cuanto al parque
Reforma Social como espacio publico, se intenta generar una comparacion de la
teoria presentada y su correspondencia con la condicion real de este espacio
publico. Se identifican las practicas espaciales, las representaciones del espacio,
los espacios de representacién y otros conceptos que permiten conocer el valor,
significado e interpretacion del parque por parte de los usuarios. También se
analiza el proyecto de privatizacion del parque Reforma Social, los factores que
influyen en el proceso juridico de litigio asi como la conformacién de una
organizacién local de resistencia a este proyecto, que esta determinada a la lucha

por la permanencia de este espacio publico.

El tercer capitulo propone una identificacion de los actores e intereses que
se confrontan en el espacio publico. Por un lado se ubica a los representantes del
urbanismo neoliberal, empresas y clase politica gobernante, quienes se valen de
los elementos necesarios para legitimar los cambios y proyectos que se
consolidan tanto en la zona de estudio como en la ciudad. Por otro lado, se ubica
a los representantes del espacio publico, la Asamblea de Vecinos en Defensa del
Parque Reforma Social, quienes en un proceso de defensa de aproximadamente
tres afnos han realizado acciones por la defensa del espacio publico, mismas que
son analizadas para determinar la capacidad que este movimiento de resistencia

local tiene para frenar el proceso de privatizacion del espacio publico.

Para finalizar esta investigacion, se explican las conclusiones obtenidas.



Capitulo I

Capitulo I. URBANIZACION NEOLIBERAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.
1. Urbanizaciéon y nuevos procesos de acumulacion del ¢ apital.

La Ciudad, entendida como una expresion socio-territorial del conjunto de
relaciones sociales y de produccion capitalistas, esta definida por un cumulo de
actividades, transformaciones y problematicas que tienen como comun
denominador la profundizacién de las condiciones de explotacion y dominacién
dadas por una confrontacion de clases histéricamente divididas. Tras los periodos
de guerra del siglo XX y la necesidad de reconstruccion de diversas ciudades, la
planeacion urbana fue de gran utilidad y su empleo en un mundo en acelerada
urbanizacién debido a la industrializacion, fue relevante. La produccion de planes,
teorias y metodologias para llevarlos a cabo también fue abundante pero en su
mayoria surgieron desde los sectores dominantes y estaban dirigidos a realizarse

en zonas prioritarias y hasta privilegiadas. (Pradilla, 2006)

El llamado urbanismo y la planeacion requerian de un aparato regulador de
las politicas a emplear para el crecimiento de las ciudades, era necesario vigilar
las practicas de los productores del espacio urbano entendiendo por estos a los
actores principales (Estado y capital privado), siendo el Estado el mas decisivo
durante la etapa de la industrializacién teniendo dentro de sus facultades la
posibilidad de acceder al suelo urbanizable y definir las formas en que se éste se
emplearia. El sector privado fue tomando un papel cada vez mas decisivo y a
través del cambio en el régimen productivo el margen de intervencidn estatal se
fue reduciendo. Nuevos procesos de acumulacion del capital se fueron
desarrollando, las practicas posfordistas referidas a la flexibilidad del proceso
productivo y el libre mercado, son resultado de la reestructuracibn econdémica
mundial dada en su mayoria durante la segunda mitad del siglo XX. Las
transformaciones en el propio proceso de industrializacién y la tendencia a la
busqueda de espacios de acumulacion flexible se han ido expandiendo en medida

8
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que los procesos productivos experimentan una movilidad geografica acelerada
con tendencia a una cobertura global. (Harvey, 1990)

Al hablar de “espacios de acumulacion flexible” se hace referencia a
aguellos espacios que obedecen a la movilidad geografica de las empresas
capitalistas y que en su mayoria estan definidos por el libre acceso a mano de
obra barata, recursos y materia prima a bajos costos, la existencia de condiciones
que facilitan la produccion flexible (o en pequefias series); la presencia de Estados
no reguladores que permiten la imposicion de medidas neoliberales que entre
otras cosas implican un gran control sobre la fuerza laboral y su capacidad de
consumo. A su vez, es clara la manera en que las empresas transnacionales
(ETN) presentan un particular interés por asentarse al interno de las
aglomeraciones urbanas y especificamente en lugares privilegiados de éstas. Las
ciudades no solo tienen que acoger a las filiales de las ETN, sino que también
deben generar una paulatina transformacion que permita sustentar la actividad
productiva y comercial lo que conlleva a variados efectos del proceso de
urbanizacién. (Harvey, 1990; De Mattos, 2010)

Dentro de las ciudades es aun mas claro que la fuerza de trabajo esta
sujeta a un control que le define su situacion laboral, a través de nuevas formas de
contratacion y subcontratacion; este control social, determina (entre otras cosas) la
capacidad de consumo y es la clave del sustento de este proceso de acumulacién
flexible en el que la producciéon en series pequefias y la moda de lo efimero
superan las antiguas formas de produccion en masa y a la propia sociedad del
consumo. Es esta transicion de un régimen de acumulacion fordista-keynesiano
hacia un modelo de acumulacién flexible, la que genera los cambios en diversos
ambitos de la politica global y local incluyendo con ello la planificacién de las
ciudades, la gestion metropolitana y las formas en que se produce y utiliza el
espacio urbano. Estas practicas tienen como sustento una dinamica econémica,

politica y social efectiva que genera transformaciones diversas a lo interno de las

9



Capitulo I

ciudades. El espacio urbano es testigo de estas transformaciones causadas por la
puesta en marcha de planes y politicas que estan destinadas a garantizar las
mejores condiciones para que se lleven a cabo las actividades globales, que van
definiendo la integracion de la urbe al proceso economico mundial y a la vez

configuran la economia y la morfologia urbana local. (Harvey, 1990)

Hacer referencia a los procesos economicos globales para abordar los
estudios de las transformaciones urbanas actuales en un contexto de
reconfiguracion territorial, esta en relacion con el proceso de globalizacion en
donde el espacio urbano resulta decisivo, ya que es en las ciudades donde se
materializa y se sustenta la globalizacion a través actividades y funciones que
determinan su capacidad de integracion a la dinamica global, definiendo asi el
papel que ocupara a nivel mundial y su grado de contribucién a los procesos de
acumulacion. Esta expansion de los espacios de acumulacion flexible y la
incorporacion de las ciudades a la economia mundial, se dan de una manera
desigual. El entendimiento de la dinamica econdémica urbana de la Ciudad de
México a partir de las actividades que se desarrollan en sus espacios centrales
para la interconexién a la red mundial de ciudades®es clave para el analisis de su

formacion y desarrollo.
1.1. Desindustrializacion y crecimiento del sector servi cios.

Lefebvre retoma el planteamiento de Engels al explicar que la industrializacién de
una sociedad suscita su urbanizacion, pero comenta la necesidad de no limitar el
andlisis de los espacios urbanos prestando soOlo atencion a las relaciones de

produccion industrial, sino que invita a atender las implicaciones de esta actividad

* para Wallerstein (2003); la red mundial de ciudades, o sistema de ciudades es un sistema dinamico con
movilidad a través de la competencia por atraccidn de capital. De ahi se parte para entender cada ciudad
como un punto central por el que se materializa el proceso de globalizacién de cada pais.
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en las relaciones sociales, siendo que éstas imprimen una diferenciacién en los

valores de intercambio de experiencias y vivencias del espacio. (Lefebvre, 1976)

Existen aspectos importantes para la economia politica de las ciudades y
que han marcado el proceso ‘posindustrial o de ‘desindustrializacion’ y el
crecimiento de las actividades terciarias o de servicios; los aspectos relevantes
para esta investigacion, son la internacionalizacion del capital, la integracién a una
red (o sistema) mundial de ciudades y la especializacion de los espacios urbanos
en servicios de avanzada, explicados en Pérez, 2008. La internacionalizacion del
capital implica la reconfiguracion del espacio de produccion, acumulacion y
circulacién controlada del capital privado, en medida que los centros de toma de
decision ya no deben estar necesariamente ligados en un mismo espacio
geografico. La insercion constante de tecnologia permite la ruptura de las
distancias y los obstaculos fisicos haciendo esta relacion cada vez mas
especializada y creando a su vez nuevos espacios de control que son coordinados
a través de una centralizacion estratégica en donde el Estado tiene cada vez una
menor intervencion a la par que de los viejos centros industriales pierden
importancia como ejes rectores de decisibn y poder. La geografia de los
corporativos se caracteriza entonces, por una movilidad global con un mayor
interés por los espacios urbanos privilegiados, mismos que puedan ofrecer, para
su establecimiento, una serie de factores que le estructuran de acuerdo a sus
preferencias. Estos espacios del capital representados principalmente por los
centros de mando de las ETN, tienden a una integracién mundial centralizada pero
no desde el espacio fisico sino entre las élites de poder econémico ‘global'.
(Pérez, 2008; De Mattos, 2010)

Se considera que la red mundial de ciudades estd integrada por aquellas
que se consideran ciudades globales. Una ciudad global se entiende como el
espacio urbanizado que sustenta una relacion de interdependencia con otras

ciudades y regiones del mundo. Su atencion esta enfocada al cumplimiento de las
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condiciones necesarias para una constante competencia global que radica en la
realizacién de actividades y servicios avanzados®. La ubicacién de estos grupos
de poder se da a través de representaciones y oficinas especializadas dentro de
las ciudades globales. Por ello para que una ciudad sea considerada ‘global’ debe

fungir como un centro global de servicios. (Pérez, 2008)

Los enfoques del sistema mundial de ciudades y el concepto de ciudad
global explican el papel que la Ciudad de México juega en esta interaccion
mundial de capacidades globales. Esta ciudad efectivamente funciona como
establecimiento de oficinas estratégicas y las llamadas firmas de servicios
avanzados, concentradoras del poder informacional, cientifico y financiero; pero el
desarrollo de estas mismas actividades asi como la capacidad de respuesta e
integracion a la competencia global entre ciudades otorgantes de servicios
avanzados no se da a través de su actividad productiva interna ni a través del
desemperio de un eje rector, decisivo y de mando en la politica internacional, sino
a través de la presencia de las firmas vy filiales de corporativos transnacionales
cuyo centro de poder se encuentra en las ciudades globales de alto mando. Por
ello aflade una clasificacion mas a las ciudades globales, ubicandolas (segun su
capacidad global) en Ciudades globales Alfa con un papel pilar e independiente en
la red mundial de ciudades, y Beta que desempeiian funciones globales pero

presentan altos grados de dependencia con las ciudades alfa. (Ibid.)

Una nueva configuracién de las ciudades atendiendo los procesos de
produccion flexible y de libre mercado, caracterizada por una dindmica pos
industrial, deja en el pasado el desarrollo urbano marcado por las etapas de fuerte

industrializacion y en donde se presentaron numerosas migraciones campo-ciudad

®La realizacién de servicios de contabilidad, publicidad, finanzas, sector legal e inmobiliario, seguros y
asesoria administrativa. Este tipo de actividades se integra en un grupo selecto concentrador de informacion
y conocimiento que forma parte de la élite de cada ciudad. (Pérez, 2008)
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a causa de la oferta de empleos generados por la actividad productiva en serie.
(Harvey, 1990)

Diversos resultados de esta flexibilizacion productiva, radican en una
“configuracién y continua expansiéon de un espacio mundial de acumulacion; la
financiarizacion practicamente total de la economia mundial, la estructuracion de
una nueva arquitectura productiva organizada en red que se despliega por el
planeta entero, o la imposicién de nuevas condiciones para la competitividad y la
desregulacion, flexibilizacién y segmentacién de los mercados de trabajo” (De
Mattos, 2010:46)

En cuanto a las relaciones sociales de produccién, el crecimiento de las
actividades del sector servicios dentro de las ciudades, requiere de mano de obra
calificada que desempefie funciones acordes a las exigencias de las
corporaciones privadas excluyendo de esta posibilidad a amplios sectores
populares poco capacitados. Este proceso, de manera generalizada provoca el
crecimiento del desempleo haciendo crecer el llamado ejército laboral de reserva e
incrementando los economia y el empleo informales. Una parte de la produccion
material dentro de las ciudades se encuentra cada vez mas restringida y confinada
a los centros fabriles histéricos, mientras que las nuevas formas de produccién

flexible se establecen en espacios antes inimaginables.

La desindustrializacion ha dado paso al fortalecimiento del sector servicios y
las actividades financieras. La especializacion y desempefio de actividades del
sector terciario, generan cambios constantes en los mercados laborales y una
constante revalorizacion de los espacios urbanos, la importancia radica en el
entorno inmediato pero mas en el grado de interaccion con los organismos
transnacionales situados fuera de la ciudad en cuestion. Otro de los resultados
representativos de esta reconfiguracion urbana es la creciente tendencia de

introduccidn de politicas neoliberales en actividades como la gobernanza y la
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planificacion urbana. El peso del capital privado, la creacion de espacios o centros
especializados en atencion y prestacion de servicios son caracteristicos de este
proceso en el que los megaproyectos®, cobran una importancia metropolitana
relevante, consiguiendo la financiacion nacional o incluso internacional,
profundizando las politicas y légicas urbanas de indole neoliberal. (Janoschka,
2011)

1.2.Discursos, estrategias y practicas del urbanismo ne oliberal

Desde el entendimiento del espacio como un producto social, se retoma la teoria
de la produccién neoliberal del espacio de Lefebvre (1991), explicada a través de
‘discursos, estrategias y practicas’ definidas por el modelo econémico dominante.
Por discursos entendemos los debates y negociaciones que ocurren en
diferentes esferas de lo politico, en una busqueda de la aplicacion de nuevas
politicas metropolitanas que favorezcan los proyectos hegemonicos. Las
estrategias urbanas son los programas, instrumentos de actuacién o planes
estratégicos oficiales para introducir nuevas politicas urbanas que se llevan a cabo
administrativa, técnica y financieramente. Y finalmente las practicas corresponden
a procedimientos en los que se implementan administrativamente los discursos y
estrategias, principalmente a través de instrumentos juridicos que incidan en la
gestion urbana. Las tres dimensiones de la produccién neoliberal del espacio
tienen efectos diversos en las ciudades, implican transformaciones en las
relaciones de poder publico y privado que trastocan los modelos de gobernanza y
con ello las politicas espaciales que se emplean para la gestion y produccién de la
ciudad. (Lefebvre, 1991 en Janoschka, 2011)

Es a partir de estas configuraciones que se da una reordenacion de las
relaciones socio-espaciales a través de nuevas practicas espaciales cotidianas; la
especializacion de los espacios urbanos por la realizacion de actividades de

5
Proyectos urbanos de gran escala.
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atencién a intereses especificos, el incremento de las actividades financieras y del
sector servicios, el fortalecimiento de grupos empresariales, asi como la
consolidacion de sus iniciativas a través de autoridades, instituciones y gobiernos
urbanos son caracteristicos. También es importante situar al urbanismo neoliberal
dentro de las recientes dindmicas econdémicas globales y los efectos que éstas
generan en la produccion de las ciudades. Como se ha mencionado, la
acumulacion flexible implica no solo cambios en la esfera de lo social o lo
econdémico, sino que se materializa en la realidad geogréfica local siendo las
ciudades una de las mayores representaciones de este proceso. Las practicas
neoliberales traen consigo nuevas formas de produccibn econdmica y de
reproduccion social, que funcionan como sustento material e ideoldgico del
sistema dominante. Por ello el proceso de urbanizacion neoliberal se vuelve un
punto importante para el andlisis espacial pero también para el andlisis de las
relaciones de poder en las formas de gobernabilidad y de los modelos de

participacion ciudadana.
1.3. Gobernabilidad, planeacion urbana y participacion c iudadana

Desde la constitucién del Distrito Federal en la década de 1970°% durante las
décadas siguientes, las estructuras politicas fueron configurandose contando al
afio 2000 con la posibilidad de la eleccion directa del jefe de gobierno y los 16
delegados, asi como la constitucion de un cuerpo legislativo a partir de las
asambleas de representantes que surgieron desde los ochentas. Hasta antes de
esta situacion, los planes de desarrollo urbano no se contemplaban, no tenian
importancia pues el rumbo de la ciudad asi como su ocupacién no funcionaban
bajo ningun plan o reglamento. A pesar de la importancia que la planeacion tiene

para una entidad federativa en consolidacion, y con el crecimiento de la Zona

®Momento en que el Distrito Federal se constituye como una entidad independiente, concentradora de los
poderes federales formada por el Gobierno del Distrito Federal.
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Metropolitana de la Ciudad de México respecto a poblacion y actividades, no se ha
resuelto la falta de planeacion sistematica, efectiva, incluyente, participativa y

activa.

Durante la década de 1970 la formulacion de planes nacionales de
desarrollo urbano y en especial el de las ciudades mas importantes como la
Ciudad de México se basaron en la teoria de los polos de desarrollo, en otras
palabras se priorizo por la planificacion de los espacios con potenciales ventajas
para el desarrollo de actividades especificas. Desde entonces poco ha cambiado,
con la excepcion de la atencién que fue imprescindible prestar a un problema
emergente como el de los asentamientos humanos irregulares, por ello se dio un

énfasis a la planeacion de algunos centros de vivienda. (Ward, 2004)

Por otro lado, de 1970 a 1988 la planeacion urbana fue significativa. Surgio
la Ley Organica del Distrito Federal y posteriormente la Secretaria de Obras
publicas del Distrito Federal gener6 el llamado Plan Maestro destinado
principalmente para la planeacion y zonificacion. Estos proyectos se dieron en el
marco de la planeacion regulatoria, o la etapa de intervencidn estatal como un
regulador de las acciones tanto publicas como privadas emprendidas en el

espacio urbano. (ibid.)

La planeacion regulatoria centrada en la zonificacion se limitaba a designar
usos del suelo o establecer caracteristicas para las edificaciones y en este sentido
elemento clave es el manejo de las modalidades para ejercer el derecho de la
propiedad, entendiendo que los actores sociales cuentan con una diferenciada
capacidad de acceso al suelo urbano y con ello la capacidad de decidir sobre los
procesos urbanos es restringida y excluyente. En este proceso es importante
reconocer el papel del suelo urbano como un factor estratégico del desarrollo
urbano y del que dependen las acciones de ordenamiento y acondicionamiento del

territorio, es claro que el control del suelo urbano favorece al control y poder de
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decision sobre los procesos que en la ciudad ocurren (Rébora, 2002 en Iracheta,
2002)

Diversos aspectos fueron marcando la evolucion de la planeacion urbana
en México, presentandose un ambiente urbano cada vez mas amplio y complejo,
situado en los cambios y vaivenes de la politica exterior, sujeto a presiones
internas de personalidades y grupos poderosos ademas del papel de
organizaciones sociales y movimientos populares que surgieron en el marco de la
ausencia de participacion ciudadana. De manera general en América Latina,
desde el cambio estructural que va de la intervencién estatal al acrecentamiento
del poder decisivo del libre mercado, la participacion social en la gestiéon urbana
se ejerce a través de instancias restringidas y es de entenderse que en muchas
ocasiones diversos sectores de la poblacion (en particular aquellos que cuentan
con menos recursos) busquen dar cabida a sus expresiones en cumplimiento de
sus intereses desde la solidaridad barrial, creando sus propias formas de
participacion ciudadana a través de la organizacion politica en sus comunidades.
(Ziccardi, 1992)

La mencionada implantacion de politicas neoliberales se materializa en las
ciudades a partir de diversas formas. La gestibn urbana se convierte en un
proceso en el que la coordinacion entre Estado y ciudadanos para ejercer una
planeacion conjunta, se vuelve casi inexistente; se da un auge en el mercado del
suelo urbano en el que la especulacién financiera representa un papel de primer
orden; la privatizacion de los programas y servicios publicos conlleva a una
valorizacion cada vez mayor de los capitales privados generando un impulso
también de la privatizacion de los espacios para una mayor contribucion al

proceso de acumulacion capitalista. (Lungo, 2006)

En la actualidad, la planeacion urbana en la Ciudad de México, apuesta a la

realizacion de megaproyectos y planes estratégicos cuya principal justificacion es
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incrementar la competitividad de la ciudad; en este ambiente se hace necesaria la
presencia de oportunidades de participacion social para la integracion de los
imaginarios urbanos colectivos que a su vez son construidos a través de la
interaccion entre diversos sectores y con diferentes valoraciones del espacio. Las
visiones acerca del desarrollo de la ciudad deben contar con este elemento
participativo que en su mayoria estd inmerso en instituciones formales,
condicionado por la desigualdad socioeconGmica, y marcado por una ausente

colaboracion entre planificadores y ciudadania. (Ibid.)

La participaciéon ciudadana ha sido tratada con delicadeza por los
principales defensores del régimen democratico, pues consideran que una
planeacion o gestion urbana efectiva es garantia para el crecimiento econémico y
para algunos su ausencia o decadencia es reflejo del subdesarrollo que presentan
los gobiernos y sus instancias. “La falta de una planeacion o mejor aun de una
gestion urbana efectiva genera graves consecuencias economicas, sociales,
ambientales, y politicas que comprometen el ingreso del pais a la modernidad.
Trae como consecuencia que el crecimiento de muchas de las ciudades
principales ya no resulten econdémicamente sostenibles, socialmente incluyentes y
ambientalmente sustentables. Los riesgos enunciados se magnifican en el
contexto de la globalizacién cuando las ciudades compiten para atraer inversiones
en base a sus ventajas comparativas.” (Rébora, 2002)

En la Ciudad de México, hay distintos obstaculos y limitaciones en cuanto a
participacion ciudadana, predomina una rigidez en los canales institucionales y
una restriccion a que esta se dé a traves los recursos formales que incluso no son
suficientemente atendidos. Es decir, las posibilidades de participacion pueden
ofertarse pero eso no implica que se realicen de manera abierta ni que tengan
resultados. En diversas ocasiones se han registrado episodios de participacion e
iniciativas ciudadanas que dificilmente son escuchadas y atendidas por las

autoridades respectivas ademas de que en caso de emprenderse no reciben un
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seguimiento lo que genera desconfianza y apatia para ejercer la participacion por

la via institucional.

La participacion ciudadana es importante no solo en el plano de sustento de
un gobierno que aspira a ser democratico, sino también es clave para el dificil y
determinante proceso de hacer ciudad. Los ciudadanos requieren identificar sus
intereses y expresar sus demandas, organizarse en la comunidad, el barrio, el
vecindario a través de asambleas o comités mediante los que designan
representantes e interlocutores que velaran por los intereses colectivos; de alguna
manera es uno de los mejores métodos para incitar a la lucha politica en defensa
de sus derechos y asi emprender acciones para conseguir sus intereses. Cuando
esto no se logra a través de espacios que les permitan a la poblacion participar de
manera activa en el proceso de urbanizacién, se buscaran o se construiran dichos
espacios para intervenir en la toma de decisiones, proponer y analizar asuntos

publicos y privados de caracter civico, politico, econémico, social y ambiental.

En el Distrito Federal (mas que en otras ciudades importantes del pais) se
han dado distintos ejercicios de participacion ciudadana, empleando consultas
ciudadanas, plebiscitos, foros publicos, iniciativas ciudadanas y plataformas de
debate abierto que en su mayoria intentan influir en la toma de decisiones
respecto al destino de los recursos y planes financieros, la dotacion de servicios,
infraestructura, espacios publicos, areas verdes, conservacion de edificios
histéricos e imagen urbana asi como la creaciébn de nuevas leyes, planes y
programas de desarrollo urbano. La metodologia de esta actividad implica una
interaccion entre colonos, asesores académicos, investigadores y profesionales
interdisciplinarios, y diversos actores sociales para conseguir la elaboracion a la
par del seguimiento y la evaluacion de los resultados en una intencion de generar
politicas publicas incluyentes Es ademas sumamente valioso que a través de
estos intentos se abra un espacio de interaccion colectiva a través del cual la

ciudadania aprende a leer e interpretar su ciudad y su barrio. En los capitulos
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posteriores se analizara el imaginario urbano que se gesta en cada espacio de la
ciudad y que contribuye a reforzar la identidad de los habitantes con su territorio.
(Sanchez Mejorada, 2010)

“La administracion de las ciudades ya no se puede concebir sin la participacién de
sus habitantes. Los servicios bésicos, el desarrollo urbano, el control del medio
ambiente, la seguridad, entre otros requieren gestion, control y fiscalizacion de los
ciudadanos”. (ibid., 2010:654)
Por otro lado es importante tener en cuenta que dicha participacion resulta de un
beneficio desigual para cada sector de la sociedad. Los excluidos, en particular los
habitantes con menores recursos y de acceso mas restringido a servicios publicos
también son ignorados en cuanto a la participacion, su voz y voto es casi nulo a la
hora de pensar en desarrollo urbano y no hay manera de involucrarlos ni siquiera
indirectamente. La situacion de profundiza en medida que se presentan los
cambios en las relaciones de produccion; el papel del Estado es crucial para la
oferta de espacios de participacion ciudadana por lo que la transformacion politica
de los lineamientos que definen la actividad urbana sera también definitiva y se

vera reflejada en las transformaciones del espacio urbano.

Tras el reajuste de la relacion entre el Estado y el mercado, las politicas publicas y
las instituciones estatales son cada vez menos reguladoras de las actividades
productivas y financieras empresariales. Las tareas de planeacion, gobernabilidad
y gestion en las ciudades se ven ahora dominadas por las politicas de libre
mercado y los intereses privados. La planeacion urbana adquiere un carécter
neoliberal entre otras cosas, porque las intervenciones del Estado, o de las
autoridades encargadas de su ejecucion, se realizan adecuandose a las
condiciones econdmicas y politicas dominantes. Entre otras acciones, resaltan las
nuevas ‘intervenciones’ que reforman el uso del suelo urbano a través de medidas
juridicas o el reordenamiento, posibilitando cambios de uso de suelo,

modernizacion en el catastro y registro de éste, asi como cambios legislativos que
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favorecen la utilizacion de suelo urbano publico. De esta manera el Estado
mantiene una funcion de apoyo y no de regulacion o inversion. (Lungo, 2006)

La desregulacion estatal, favorece a las empresas para dictar politicas de
mercado que influyen en la produccién de la ciudad. Valoran e indican para qué se
usa el suelo urbano. Un fundamento basico para estas acciones es la estrategia
de competitividad, las llamadas ventajas comparativas y otras estrategias del
‘desarrollo urbano’ como modalidades dominantes en el desarrollo urbano actual.
(De Mattos, 2008)

Otro rasgo resultante de estas relaciones de poder, es el dinamismo que
presentan las actividades inmobiliarias y especificamente el sector de produccién
de vivienda, gracias al fomento de la inversion privada respaldada por la actitud
desreguladora que asume el Estado respecto a la ocupacion del suelo urbano.
“Los proyectos de inversion urbana promovidos por el capital privado, asi como la
privatizacion de los servicios publicos son claros indicadores de que la accion
gubernamental en los procesos urbanos disminuye drasticamente” (Ziccardi,
1992:151)

Planeacién urbana durante la etapa de intervencion  ismo estatal.

Es directamente en los planes de desarrollo urbano, donde se puede confirmar el
caracter cooperativo que las instituciones estatales juegan en la actualidad en
funcién de garantizar el cumplimiento de las estrategias de mercado que las
empresas privadas llevan a cabo en diversos proyectos en las ciudades y su
relevancia para la economia y la politica urbanas se verd en menor o mayor

medida dependiendo de la coyuntura histérica en que se desarrollen.

La planeacién urbana se concibe como el “proceso publico, estatal y/o

participativo de prefiguracion y regulacion del desarrollo futuro de la trama de
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procesos y relaciones econdmicas, sociales, culturales, ambientales vy territoriales

que forman la estructura urbana”. (Pradilla, 2009:199)

Durante esta fase los planes urbanos quedan supeditados a los grupos de poder
politico y econdmico que definen sus acciones a partir de sus relaciones con la
administracion publica excluyendo la participacion de los ciudadanos. Una de las
tareas predominantes de este tipo de planificacion consistia en la zonificacion de
areas homogéneas destinadas a usos de suelo especificos, con estructura,
equipamiento y normatividad regulados. Esta manera de planificar también se
caracterizaba por la falta de un seguimiento detallado de la realidad en contraste
con lo planeado, dando como resultado la ‘planeacién-producto’ y no la
‘planeacion-proceso’. La planeacion estaba destinada a garantizar las condiciones
materiales que permitieran la acumulacion del capital, lo que permitié un papel
preponderante del sector privado en la toma de decisiones respecto a las
actividades econdmicas y productivas, fortaleciendo principalmente al sector
inmobiliario y a las empresas transnacionales quienes designan, entre otras cosas,
la ubicacion de infraestructura publica y los servicios sociales que son elementos

clave en la configuracion de todo territorio.
La planeacion urbana en el neoliberalismo

En esta etapa se habla de la ausencia de la planeacion precisamente porque una
de las caracteristicas del urbanismo actual es la tendencia al debilitamiento de las
funciones del Estado en materia de regulacion y normatividad de las actividades
llevadas a cabo por las empresas privadas que generan transformaciones
urbanas. El Estado y sus instrumentos de planeacion fungen ahora como
‘facilitadores’ 0 ‘cooperadores’ de las condiciones necesarias para su libre accion.
Esto causado predominantemente por cambios en el curso de la economia
urbana, misma que esta ahora destinada a cumplir funciones subordinadas a los

procesos de insercion en la economia global y actividades cada vez mas
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especializadas. Este proceso se caracteriza por el fomento de la ‘libre’
competencia entre las ciudades, competencia que resulta considerablemente

desigual debido al desarrollo, capacidades e infraestructura de cada una.

El plan, o la planificacion ahora es sustituida por una suma de
megaproyectos a diferentes escalas y continlda habiendo una escasa participacion
ciudadana a partir de la privatizacion de los canales de expresion colectiva y el
fomento de acciones individuales de libre competencia entre actores urbanos
condicionada por la capacidad econémica y politica para incidir en el proceso de

urbanizacion.

“...la privatizacién de empresas industriales, comerciales, bancarias y de servicios
estatales, fue un proceso emblemético de aplicacion del neoliberalismo, y quité a
la planeacion uno de sus instrumentos de accion para orientar la localizacion
territorial del desarrollo econémico y social...” (Pradilla, 2009:208)
Tal vez la labor de la planificacién urbana no solucionara los problemas de origen
estructural, pues su papel esta cefiido a la politica y la coyuntura que se
manifiestan en el espacio urbano en distintos niveles. Por ello es importante la
presencia de los ya mencionados instrumentos reguladores y como la

participacion ciudadana, la intervencion de los ciudadanos es una clave.
1.4.Division social del espacio urbano

Diferentes factores influyen en la localizacion de los grupos sociales sobre el
espacio urbano; el proceso productivo y el régimen estatal vigente son de los mas
importantes ya que en gran medida establecen las reglas bajo las cuales
interactla la sociedad. Al respecto, es de entenderse que las politicas publicas y la
produccion inmobiliaria son fuertes generadores de division social en el espacio
urbano. Estas acciones pueden ser reconocidas por los planes de desarrollo
urbano municipales, estatales o nacionales, pero eso no garantiza que sean

reguladas, sobre todo porque ahora son las grandes empresas constructoras las
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que dentro de un marco neoliberal deciden la ubicacién de sus obras. (Schteingart,
2010)

La ubicacion de la produccién de nuevas viviendas determina enormemente
Su precio y por consiguiente el acceso que podran tener a ello los diversos
sectores sociales. Por lo general, los grupos con una mayor posibilidad de acceso
a una vivienda suelen instalarse en lugares de su preferencia (sin descartar que
éstos hayan sido determinados por las politicas urbanas y empresariales) en
donde se realizan mejoras fisicas y dotacion de servicios ademas de ser, en
ocasiones, espacios cerrados o de acceso exclusivo para brindar proteccion. Por
otro lado las familias pobres tienen acceso a zonas donde la vivienda es de
autoconstruccion o de interés social, bastante alejadas de los servicios y de las
fuentes de empleo, ocupando espacios que en ocasiones no son aptos para el
poblamiento, generando asentamientos irregulares o adquiriendo deudas
impagables por casas de mala calidad (debido a que muchas empresas
inmobiliarias adquieren suelo urbano barato propenso a inundaciones, y otros
cambios en el terreno). Esta situacion va generando una division social que no
sblo se encuentra en el salario percibido sino también en el espacio ocupado.
(Schteingart, 2010 y Duhau, 2008)

Algunos autores estudiosos de la Ciudad de Meéxico, Ziccardi, 1995;
Duhau, 2008; Pradilla, 2009; Schteingart, 2010; Garza, 2010, coinciden en que la
mayor parte de la division social corresponde a la divisién y desigualdad de las
zonas habitacionales. Duhau propone wuna ‘Division Social del Espacio
Residencial’ (DSER), refiriendose a las formas espaciales que adopta la
distribucion residencial intraurbana o intrametropolitana, regida por distintos
estratos socio-econémicos que conforman a la poblacion urbana. Comenta que la
divisiébn social del espacio residencial tendié a manifestarse a través de ejes
geograficos. En la Ciudad de México, estos grandes ejes estan por ejemplo,

definidos por la tendencia a la localizacién de los estratos de ingreso medio y alto
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al poniente y sur poniente de la ciudad colonial y del centro histoérico, contrastando
con el predominio de los estratos de ingreso bajo al oriente de la ciudad. Esta
definicion de los ejes geograficos esta inducida por condicionantes naturales en
conjunto con acciones del mercado inmobiliario. El precio del suelo urbano tiende
a favorecer estos intereses, siendo que en las partes bajas (originalmente
lacustres) se predispone de un entorno susceptible entre otras cosas, a
inundaciones y por ello han sido histéricamente destinadas al habitat popular.
(Duhau, 2008)

Para otros autores, este proceso de especulacion del suelo, genera los
diversos grados de segregacién gque acompafian el crecimiento de las ciudades,
gue en un sentido politico implica el “grado de proximidad espacial de las familias
gue pertenecen a un mismo grupo social y a su distancia con otros grupos ya sean
étnicos, raciales o socioecondmicos.” Este aspecto frena la posibilidad de
interaccion entre grupos sociales diversos, imprime altos niveles de conflicto o
tension entre diferentes grupos y estratos sociales, y profundiza las diferencias en
las posibilidades de acceso a los bienes urbanos entre otras cosas. (Garza, 2010;
Duhau, 2008)

A la par del proceso globalizador, va introduciéndose una serie de
productos y valores globales que se insertan en los ambitos méas populares de las
ciudades, logrando formar parte de los principales mercados comerciales. (De
Mattos, 2008; Lungo, 2006).Ya se ha explicado que estas maneras de dirigir la
capacidad de consumo y controlar la fuerza laboral son ejercidas por el proceso de
acumulacion vigente, una hegemonia neoliberal que se sustenta en la aceptacion
de los valores de uso y de cambio impuestos por el libre mercado. Estos valores
también se manejan desde los planes y programas de produccion de vivienda y de
desarrollo urbano. Pero este proceso a su vez forma parte de una restructuracion
econdémica a nivel internacional que exige cambios profundos en la economia

urbana, manifestandose en diversas formas de acceder a bienes y servicios,
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ademas de la homogeneizacion de los espacios urbanos, donde las actividades

econdémicas funcionan bajo un esquema especializado.

“Si bien no sélo las politicas habitacionales son las que tienen incidencia en las

diferencias socio-espaciales de la ciudad (también lo hacen las politicas

reguladoras del Estado a través de planes que afectan los usos de suelo de las
ciudades), es evidente que los diferentes programas y acciones desarrollados por
los organismos de vivienda han tenido un impacto considerable en la trama urbana

y en la division del espacio”. (Schteingart, 2010:367)

La especializacion de los espacios urbanos es otro factor que, dentro del
contexto globalizador, ha impuesto diversos cambios en las ciudades y ha forjado
una red de ‘espacios globales’ dispuestos cumplir los intereses empresariales.
Cuando se habla de especializacion del espacio se hace referencia a las tareas o
funciones que se han vuelto una prioridad para el funcionamiento de lugares
determinados en la ciudad y que se sitlan en zonas de la ciudad claramente
identificables. Los ya mencionados ‘servicios avanzados’ encuentran su
realizacion en estos espacios, desde oficinas de atencion instaladas en centros
especificos de la ciudad. Por lo general estas zonas son dotadas de una mayor
infraestructura, se les destina un mayor presupuesto para su habilitacién y
mantenimiento, ademas de ser los de una mayor concentracion de mano de obra
cualificada (sin tomar en cuenta la presencia de empleados y obreros en otras
actividades). [Estos espacios privilegiados, donde se representan las
contradicciones y desigualdades sociales inherentes al sistema economico
dominante (Pérez, 2008)

“Al mismo tiempo que la Ciudad de México asume una nueva centralidad como
ciudad global y realiza un papel protagénico en el ambito latinoamericano, en su
interior persisten y se agravan los patrones de diferenciacién socio espacial”
(Pérez 2008:20)
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2. La produccién del espacio urbano local
2.1. Transformaciones en la zona de estudio

Hasta este apartado, el analisis de la urbanizacién neoliberal con que se relaciona
este estudio se ha realizado a través de las aportaciones tedricas que explican la
reciente dindmica urbana desde un punto de vista general relacionado con la
produccion del espacio, la creacion de centros globales urbanos para la
acumulacion de capital, la planeacién urbana y su relacion con la participacion
ciudadana asi como la presencia de distintos grados de divisién social. Para el
caso de estudio, se considera relevante enmarcar el parque Reforma Social como
parte de un complejo espacio local articulado por la conjugacién de los elementos
urbanos ya mencionados. Por ello se hara referencia a la zona de estudio en toda
su complejidad, incluyendo el predio del parque, asi como la colonia Reforma
Social y la relacion que guarda con el entorno inmediato, explicando la produccién

de este espacio a partir de la experiencia y la memoria de sus habitantes.

El parque Reforma Social, esta ubicado en una colonia del mismo nombre,
en la Delegacion Miguel Hidalgo, al norponiente del Distrito Federal. Existe poca
documentacion oficial a la que se pueda acceder para verificar los antecedentes
directos de este terreno, el cual segin numerosos testimonios antiguamente
pertenecié al Sefior Carlos Cuevas Lascurain, ex hacendado de la zona de
Tacubaya en la Ciudad de México, quien obtuvo por herencia de su padre, la

fraccion IV de la antigua Hacienda de los Morales.
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Ubicacién de la zona de estudio en carta topografic  a de la Ciudad de México

Al respecto, segun algunos datos, la historia de esta propiedad se remonta

al siglo XVI, cuando fue concedida por el Rey de Espafia, a Hernan Cortés. La

hacienda tuvo importantes actividades productivas a partir de la cria del gusano de

seda y el cultivo de arboles de moras, de ahi su nombre. Tras el cese de

produccion en los afios de 1920, y posterior a la muerte delSefior Eduardo Cuevas

Rubio, propietario en esa época, la hacienda se fraccioné en cinco secciones,

identificables en la traza urbana actual de la zona.

Las secciones | y Il, mas préximas a la Ciudad de México dieron origen a la
Colonia Veronica Anzures.

La fraccion lll, que incluia el casco de la Hacienda, la hered6 el Sr. Eduardo
Cuevas Lascurain y abarcaba de Carril Grande (Av. Ejército Nacional) hasta el
Camino de Piedra Redonda (Av. Presidente Masaryk) y desde la Calzada
Chapultepec - Tacuba (Mariano Escobedo) hasta el Camino Nacional (Anillo
Periférico).

La fraccion 1V, la mas grande, cubria todo el lindero norte. La beneficencia
espafiola, las plantas industriales de General Motors, Colgate Palmolive, la Casa
de Moneda, el Club Deportivo Mundet y la Colonia Irrigaciéon son sélo la mitad. La
otra, al poniente de la barranca de Jalatlaco se conocia como Rancho del
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Huizachal y fue expropiada en 1944. La mayor parte de este rancho ahora forma al
Hipodromo de Las Américas, el Club de Golf Chapultepec, parte del Campo Militar
Numero Uno y las instalaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional y el
Hospital Miliar. Abarca también el barrio de San Isidro y una parte de La
Herradura.

* La fraccién V dio lugar a las Lomas de Chapultepec y la Colonia Bosques de
Chapultepec.

(2011, “Historia de la Hacienda de los Morales”.)

Plano antiguo de la hacienda de los morales tras su fraccionamiento

Afos después del fraccionamiento de esta hacienda, el Gobierno Federal compro
al General Miguel Orozco Camacho un terreno, denominado 'Tlaquepaque' con
extension de 100,062.60 m? cuya escritura nimero 1560 es extendida el 8 de
marzo de 1945 ante el notario num. 49 del Distrito Federal, el Lic. Manuel
Andrade. Mas tarde, el 13 de septiembre de 1946 el Gobierno Federal compra al
C. Carlos Cuevas Lascurain un terreno de extensién 209,415.50 m?, asentado en
la escritura 1613 expedida por el mismo notario. Sus colindancias son: noroeste
969.740m con terrenos de la Secretaria de la Defensa Nacional; oriente con
propiedad privada de Carlos Cuevas; sureste 101.970m con el Rio Tecamachalco;
al sur con terrenos de la Comision de Fomento Minero Unidad Tecamachalco y al
poniente con los mencionados terrenos de la Comisién de Fomento Minero. (DOF:
13-09-1946; PGR, denuncia de hechos penales)

29



Capitulo I

Calca del plano anexo a la escritura 1613 de 1946

Durante varios afios el mayor beneficio de este terreno obtenido desde 1946, fue
la extraccién de arena para construccion. Aun asi, la ocupacion habitacional de
este espacio se desarroll6. Las antiguas minas de arena fueron la base para los
posteriores asentamientos que ahora conforman la colonia Reforma Social. Este
proceso, como en muchos casos de la Ciudad de México fue producto de la
cooperacion vecinal, con sus formas y entendimientos muy particulares, con
figuras y personalidades que quedaron grabados en la historia local. Hubo que
modificar la composicion fisica de los terrenos, las barrancas y la presencia de las
minas obligd a que varias familias vivieran en condiciones irregulares, algunas
otras ocuparon predios que posteriormente se regularizaron. Fue gracias a la
colaboracion de los habitantes que se pudo hacer un trazo de calles y predios para
habitar, algunos testimonios mencionan la labor de tres ingenieros militares de
apellido Montenegro, Alamillo y Silis, que se encargaron de la delimitacion de la
colonia y los predios.

“Entonces esa gente trajo otra gente y donde mas, pues al lecho del rio y alli se
hizo, esto eran minas de arena, las expropian cuando se funda la defensa,
entonces [...] queda delimitado por la avenida Tecamachalco lo que es la Colonia
Reforma Social y lo que es la Barranca de San Isidro.[...] El resto de los que
llegaban a la colonia provenian de provincia y en su mayoria fueron obteniendo un
espacio para vivir en la ‘ciudad perdida’ que se encontraba en la barranca que
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ahora ocupa el Parque incluido el Rio Tecamachalco que posteriormente fue
entubado”.

Maria Lourdes Canul Uribe. 61 afios de edad.

58 afios de residencia en la Colonia.

27 ] i. K

Aspecto de asentamientos precarios en la ‘ciudad pe  rdida’,
fotografia de archivo local

Obrade entubado del rio Tecamachalco , imagen de archivo local

“Cuando era pequefia vivia en la colonia de arriba. Aqui era una zona de minas
supuestamente parte de Hacienda de los Morales, del lado a la zona militar eran
minas y cuevas; donde ahora es el parque era un rio y habitaba mucha gente, era
como una ‘ciudad perdida’. La colonia era conocida como la barranca. [...] Hubo un
grupo que se dedicO a hacer los trazos y dividir los lotes. Hasta el periodo de
Gustavo Diaz Ordaz fue que se regularizé la colonia, salié en el Diario Oficial la
asignacion de los predios y la gente ya vivia con esa seguridad. Eso fue en los
sesentas. En el ochenta ya estaba trazada, habia transporte y todo. Antes de eso
habia terraceria. El parque era un predio vacio y se empezaban a plantar arboles.
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[...] Estaba el espacio del parque, eran canchas de futbol y ya empezaban a crecer
los arboles y estaba més planeado”.
Tayde Pérez Rivera, 59 afios de edad.
32 afios de residencia en la colonia.
En el aflo 1966, durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, se legaliza la

ocupaciéon de diversos predios de esta zona, utlizando los dos predios
anteriormente citados que fueron comprados por el Gobierno Federal en 1945 y
1946, dando origen a la Colonia Reforma Social. Este suceso quedo asentado en
el Diario Oficial de la Federacién que a la letra dice: “Organo del Gobierno
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Lunes 11 de julio de 1966. Tomo
CCLXXVII, No. 9. A cargo de la Secretaria del Patrimonio Nacional, publica el
Decreto por el que se autoriza se enajenen en favor de sus ocupantes,

diversos predios ubicados dentro de la Colonia Refo rma Social en

jurisdiccion del Estado de México y Distrito Federa ~ I"

“CONSIDERANDO PRIMERO. Que por Acuerdo presidencial de 11 de octubre de
1949 se ordend, a la entonces Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion
Administrativa, hoy secretaria de Patrimonio Nacional que efectuara la entrega de
terrenos ubicados parte en el Estado de México y parte en Tecamachalco, D.F.
para que lo usaran en sus fines especificos.

CONSIDERANDO SEGUNDO. Que una fraccion de los terrenos citados en el
anterior considerando, ha sido ocupada por particulares, los cuales formaron en
ella la colonia denominada Reforma Social, la que tiene un &rea total de 194 682
m?” considerando Gnicamente las colindancias “al norte: con el resto de los mismos
terrenos y calle Gral. Garcia Conde, al sur con avenida Tecamachalco,
Laboratorios Nacionales de Fomento Minero y zona del antiguo cauce del Rio
Tecamachalco, fraccién del mismo predio, al oriente con la Colonia Lomas Norte
de Tecamachalco; y al poniente, terminando el angulo de 35° habiéndose

levantado por la Secretaria de Patrimonio Nacional el censo de los ocupantes...”
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Representacion cartogréafica del decreto presidencia | de 1966.
Elaboracion propia a partir del DOF

En cuanto al espacio llamado ‘Ciudad Perdida’ que integraba la barranca y el rio,

los ocupantes fueron retirados y reubicados en el pueblo de Aragén, al oriente de

la Ciudad de México. Con el decreto de formacion de la colonia Reforma Social, se

impulso la consolidacién de los asentamientos mediante la construccion de casas-

habitacién asi como la exigencia social de infraestructura urbana y servicios, este

fue un largo proceso durante el cual se genero la cooperacion vecinal en beneficio

de los colonos para superar dificiles condiciones de vida y la falta de servicios

bésicos, todo a través de la solidaridad y la cooperacion vecinal.

“...cuando nosotros llegamos habia pocas construcciones, las calles aunque ya
delimitadas eran puros caminos, nuestros papas se organizaban para ir
emparejando los terrenos, no habia Iégico ningun servicio, todo era tierra [...]
siempre ha sido la colindancia el cantil que divide con la zona residencial militar,
ahi habia unos escalones y por ahi teniamos acceso al mercado de los militares.
[...] habia caminos y veredas y veniamos a acarrear agua; bajabamos la barranca,
traiamos nuestras cubetas, toda la gente de la colonia veniamos por agua. Al
fondo habia un rio y para atravesarlo habia unos puentecitos, habia otras veredas
a lo largo de la calle, y por ahi atravesdbamos para llegar a palmas a tomar el
camion [...] De las minas a donde llegamos estaban acarreando arena, de ahi
mismo agarraban los vecinos para ir haciendo sus cimientos...”

Gustavo Sanchez Cansino 66 afios de edad,
57 de residencia en la colonia.
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Panorama de la Colonia Reforma Social frente al
Cantilyla Zona Residencial Militar. Fotografia de Archivo Local

Vista de frente al cantil y la zona residencial mil itar.
Fotografia de archivo local

“... La escuela estaba en medio del parque, los nifios tenian que pasar entre los
charcos, después se promovié y donde ahora es el kinder ahi se hizo la primaria, y
después la maestra Lucila tramité con la colonia, peleé y logré hacer la escuela
Francisco Goitia.El limite con el Estado de México ha cambiado incluso aqui en la
colonia, antes era en la calle 14, luego la 17, ahora creo que volvio a la 14.”

Tayde Pérez Rivera.

“... la arena se vendia, habia rosa, parda y azul, toda se vendia para construccion,
habia mucha gente que trabajaba en las minas pero de la colonia casi no [...] El
agua la acarredbamos de por un lado de la transferencia [...] habia muchos
chavos que se dedicaban a acarrear agua para los vecinos, no habia agua,
tampoco habia luz, habia postes que parecian telarafias con muchos cables, si
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alguien tenia luz en la barranca nos colgdbamos de alla [...] En el 58 la mayoria de
las casas eran techadas con lamina [...] en el 61 ya empezaron a construir aunque
no estaban pavimentadas las calles, cuando habia pleitos nos aventabamos

pierdas que era lo que mas abundaba.”
Pablo Gonzélez Mireles.

Panoramica de la colonia ReformaSocial
desde el cantil. Fotografia de archivo local

“Las sefioras se iban a lavar abajo del puente de Tecamachalco habia unos
lavaderos que habian acondicionado, en aquel entonces el rio Lerma que venia
por toda la avenida Palmas, el mismo gobierno les dej6 un tubo, que quedaba
abajo de un puente en avenida Tecamachalco; Actualmente es una presa pero
antes era una laguna, el mismo gobierno les dejo el tubo del rio Lermay I6gico que
caia el agua bien limpiecita, me acuerdo que incluso ahi nos llevaban a bafiar, iban
y ahi mismo mi mama y mis familiares lavaban, de esta colonia, de Tecamachalco

y otras”
Rodrigo Tercero Pefia, 55 afios de edad y de residencia en la colonia.
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Aspecto de las reuniones para acarrear agua y lavar la ropa
en la antigua barranca. Fotogra fia de archivo local

Las transformaciones ocurridas en este espacio estan presentes en la memoria
colectiva; tras pasar varios afios en condiciones dificiles, los vecinos fueron
obteniendo los servicios necesarios. Se incrementaron principalmente las fuentes
de bienestar y las oportunidades de empleo. Sin embargo es a partir del
vertiginoso desarrollo del corredor Lomas-Palmas se dan algunos cambios en
cuanto a la dindmica urbana.

“Por las vias de comunicacion, de transito, la gente empieza a cambiar su nivel de
vida en cuanto a los negocios que hay; en cuanto a la salud, a la gente se la
llevaron y desalojaron el parque pues era insalubre [...] en cuanto a bienestar
respecto a la salud, el tiradero de basura es lo que contamina, pero veo un gran
cambio de cuando llegue que era un tiradero propiamente a lo que es ahora.
[...]Todo el desarrollo de negocios y comercio en palmas ha afectado a la Colonia
porque ya no hay espacios de estacionamiento, el entrar y salir de la colonia es
difici. Mucha gente que va hacia Tecamachalco lo usa de paso y pone en riesgo a
los de la colonia.”

Tayde Pérez Rivera.

La constitucion del Parque Reforma Social, es una de las transformaciones mas
significativas en este espacio urbano. Desde un inicio fue una prioridad para dotar
a la Colonia Reforma Social y los alrededores, de un lugar que representara una
fuente de bienestar, recreacion y patrimonio en coman.

“ya en el 66 ordenaron que quitaran a los que habitaban aqui, quitaron a toda la

ciudad perdida de aqui y los reubicaron en unidad Aragoén; quedd la barranca y
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con los afios empezd a rellenarse, eso fue por el 68 ya practicamente iban
terminando de rellenar, previamente entubaron el rio, [...] ya para los setentas
estaba plano aqui, después empezd la transferencia de basura, a la vez
empezaron a trabajar el parque y las canchas de futbol, como se iba rellenando
empezaron a emparejar para hacer una cancha deportiva, en 1977 viene el
presidente José Lopez Portillo y por decreto presidencial nos da esta zona para
gue hubiera transferencia de basura, y esto fuera superficie arbolada, parque y
zonas recreativas para la colonia.”

Rodrigo Tercero Pefia

La informacion y las respectivas ilustraciones en este apartado, explican la
produccion de este espacio como colonia popular y las transformaciones mas
importantes que se han presentado desde su fundacién. La nocién del parque
como espacio publico esta implicita en los testimonios y se complementa con
planos, escrituras y el decreto presidencial del 1 de julio de 1977 que especifica la
fundacion del parque Reforma Social, como parque urbano, bien publico y en
suma bien federal. Con los terrenos adquiridos en la escritura nim. 1613, el
Gobierno Federal destina un terreno de 29,120.00 m? para un conjunto de
servicios publicos, deportivos y areas arboladas y zonas verdes, al servicio de la
ciudadania y de los vecinos de la colonia Reforma Social en particular, el terreno
colinda al norte con la Avenida Tecamachalco, al sur con terrenos del
Departamento del Distrito Federal y donde atraviesa el rio Tecamachalco, al
oriente con propiedad privada de la calle Rosedal y al poniente con terrenos de la

Comision de Fomento Minero.

La designacion del area correspondiente al actual parque es el punto de
partida para el analisis de la apropiacion social de un espacio publico por parte de
los vecinos de la colonia. El estudio de los valores, significados y préacticas

espaciales referidas a este lugar se realiza en el siguiente capitulo.
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Capitulo 1l. RECONOCIMIENTO Y DEFENSA DEL ESPACIO P UBLICO LOCAL.
1. Consideraciones tedricas sobre el espacio public o]

El concepto de espacio publico ha formado parte central de numerosos debates
gue no se limitan a éste en un sentido abstracto, sino que parten del analisis de
diversos procesos que influyen en su construccion tedrica y en su experimentacion
practica. Es prioritario mencionar que el concepto, asi como su significacion,
valorizacion y representacion estan estrechamente ligados a la experiencia y
transformacion urbana; la forma en que los habitantes de la ciudad usan y se
apropian del espacio publico, es también (entre otras cosas) la forma en que éste

es producido.

No obstante, habra que partir de una definicion clara del espacio publico
urbano para referirnos al espacio fisico en las ciudades; al respecto, se ha optado
por la definicibn mas completa, incluyente y afin a los intereses de esta
investigacion, estructurada por Emilio Duhau y Angela Giglia (2010) quienes
parten de una recopilacion de definiciones conceptuales de diversos autores
estudiosos de la urbanidad, de lo politico y de lo publico en el espacio, asi como
de las transformaciones urbanas debidas a procesos globales y sus efectos
locales, entre otros aportes.

Asi pues se entiende al espacio publico como:

“...espacios asignados al uso de todos, es decir, no reservado a nadie en particular
(esto es, a individuos especificos o pertenecientes a una determinada categoria,
estamento o clase social); de libre acceso — sea irrestricto, como en el caso de los
parques y las calles publicas, sea sujeto a la satisfaccion de ciertas condiciones,
como el pago de una cuota de entrada (estadio, teatros, cines) -, donde se admite
y ademds se presenta como rasgo dominante la copresencia de extrafios y, por
consiguiente, todos y cada uno de los copresentes gozan legitimamente del
anonimato, es decir, del hecho de ser uno mas entre un conglomerado de
individuos que permanecen juntos en un lugar o transitan al mismo tiempo por él
por razones circunstanciales, razones que sélo atafien a cada quien; donde impera
la condicion de igualdad, en el sentido de que todos tienen derecho a estar
presentes y a ser respetados en su integridad, intimidad y anonimato,
independientemente de sus caracteristicas individuales, incluidas edad, sexo,
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pertenencia étnica, apariencia, etcétera y que, por todo lo anterior, funcionan como
lugares donde el citadino realiza la experiencia de convivir pacifica e
igualitariamente con los otros diferentes, y esta la predisposicion de disfrutar el
eventual encuentro con un extrafio o la ocurrencia de lo inesperado”. (Duhau, E., y
Giglia, A., 2010:391)

Entendiendo esta definicion de un tipo ideal del espacio publico, es importante
destacar que su existencia depende de un conjunto de condiciones que
favorezcan la funcion social que de él se requiere e incluso se debe contar con un
conjunto de bienes “juridicamente” asignados al uso de todos, contando en la
mayoria de los casos, con mobiliario urbano, calles, parques, plazas, paseos,

medios de transporte, etcétera. (Garza y Schteingarth 2010)

Practicamente todo el espacio urbano (con excepcion de las viviendas) es
considerado espacio juridicamente publico. Pero el uso de estos espacios y la
interaccion social en los diferentes tipos de espacios publicos esta dado en torno a
un conjunto de practicas sociales que se representan en el espacio. La funciéon del
espacio publico, asi como sus caracteristicas, elementos constitutivos, formas,
dimensiones, cédigos de comportamiento, legislacion, ordenamiento, organizacion
y produccion, requieren de un previo entendimiento de la cuestion publica en

diversas acepciones.
El debate de lo publico-privado

En este tema, la idea fundamental a debatir es la dicotomia aparentemente
irreconciliable entre lo publico y lo privado, hablando de espacios abiertos o
cerrados, si se trata de espacios para una exclusiva participacion politica o si son
de acceso popular, por lo que cabe analizar dequé se habla cuando se nombra “lo
publico” y de qué manera se relaciona o distingue de lo privado. Se puede
considerar por ejemplo que “lo publico alude a lo que es de utilidad o interés
comun a todos, lo que atafie al colectivo o lo que concierne a la comunidad”. Esta
concepcion de lo publico implica una asociacion casi inmediata con el tema de lo

politico. “Lo publico en este caso es aquello que, al no ser objeto de apropiacion
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particular se encuentra abierto, distribuido”. Podriamos hablar del &mbito general,
comun y colectivo en oposicion a lo que se considera individual y particular.
(Rabotnikof, N. en Ramirez K., 2003)

Algunos argumentos también plantean que lo publico y lo privado
pertenecen al orden social y urbano sin tener que ser dimensiones
necesariamente dicotomicas sino que pueden existir de manera articulada aunque
no siempre equilibrada. El estudio de la tension entre estas dimensiones y la
tendencia actual del predominio de lo privado sobre lo publico considera urgente la
obtencién soluciones a la constante imposicién de lo privado, lo individual o lo
cerrado por encima de los aspectos de la vida publica, comun y al acceso de
todos. (Sennett, 1978 en Ramirez Kuri, 2003)

Actualmente es cada vez mayor la tendencia a creer que las necesidades
de las personas pueden ser resueltas dentro de los margenes mas inmediatos
posibles y particularmente en espacios privados, y es muy importante la serie de
acciones que se realizan en este sentido. Se procura la disponibilidad de
artefactos y lugares privados especializados en funciones inmediatas olvidando,
hasta cierto punto que las necesidades basicas de una sociedad son resueltas en
el espacio publico dotado de instrumentos y satisfactores para soluciones
populares, generales, colectivas. Se puede considerar que existe una creciente
preferencia de los espacios privados por encima del espacio publico abierto.“Por
ejemplo, la television y el video en lugar del cine, el teatro o el concierto; la
computadora y el teléfono en lugar de la visita o la reunion con amigos; el jardin o
la terraza en sustitucion del parque o la plaza; el paseo en auto en vez de la
clasica caminata por los paseos urbanos; la piscina privada en vez de la playa; los
aparatos para hacer ejercicio en vez del gimnasio. Sin embargo es evidente que
para satisfacer las necesidades, las personas necesitamos muchas cosas que
solo una sociedad y una ciudad pueden proveer (trabajos, escuelas, hospitales,
luz, agua, carreteras, teléfonos)...” (Segovia, 2005:17)
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El espacio publico y la democracia (participacion c iudadana)

Lo publico importa por su relevancia en la vida social para la construccion de la
democracia a la que la mayoria de los gobiernos urbanos aspiran. El tema del
espacio publico en el discurso politico alude a compromisos de bienestar y
pluralidad en el intento de construir una sociedad democrética. Pero pensar el
espacio publico requiere el entendimiento de la pluralidad de la que parte la
busqueda de propédsitos e intereses comunes que puedan unificar a quienes lo
habitan o viven; exige legitimar las diferencias entre los actores que intervienen en

él y hacer de éste una experiencia integradora. (Ramirez Kuri, 2003)

Un significado clasico de espacio publico politico (que sustenta la existencia
de una esfera politica para la democracia en las ciudades) implica lo comun, lo
colectivo, lo visible y accesible a todos, sin embargo los cambios generados por
diversos procesos, los propios de la llamada modernidad, los cambios en la
relacion estado-sociedad y el desarrollo de la “sociedad informacional” han
modificado este concepto, haciendo de lo publico-politico un concepto mas
complejo, cuya construccion esta sujeta entre otras cosas a la constante
revalorizacion de las relaciones y usos a los que esta sujeto el espacio publico
principalmente conocido como calles o plazas publicas. (ibid.)

El concepto del espacio publico estd estrechamente relacionado con la
consolidacion de la ciudadania en las sociedades consideradas democraticas,
pero la condicion de ciudadania es también cambiante en medida de las
transformaciones politico-culturales en donde lo publico se desarrolla basado en
diversas experiencias que presentan formas organizativas que promueven
demandas en favor de los derechos colectivos. Conviene recordar que el tipo ideal
de espacio publico de la ciudad moderna se basa en un conjunto de espacios y
artefactos urbanos bajo el dominio del poder publico y asignado al uso de todos.

Algunos espacios publicos fueron desarrollados en una asociacion a las funciones

41



Capitulo II

econdémicas y sociales del Estado, surgidos de programas sociales institucionales
del llamado Estado Benefactor o Estado de Bienestar, de donde surgieron también
otras instituciones como la Escuela Publica y otros ejemplos en donde la base por
lo menos en el discurso, es la socializacion de valores compartidos pacifica e
igualitariamente entre diferentes grupos y clases sociales. Por ello se puede
categorizar a los espacios publicos, surgidos en esa fase de bienestar, como una
expresion o vehiculo de la democratizacion de la vida social; de ahi que cualquier
pérdida de posibilidad para compartir aquellos valores, o la pérdida de
accesibilidad e inclusividad en ellos indica una evolucién en sentido contrario de
esta politica. (Duhau, E., y Giglia, A., 2010)

La “crisis” del espacio publico

La proliferacion de espacios cerrados teéricamente destinados para el uso publico,
la privatizacion, alienacion, modificacion, segregacion, desatencién o desaparicion
de los espacios publicos abiertos es lo que se conoce como la crisis del espacio
publico. Existen diversos procesos, factores y causas de este proceso. Un caso
comun en diversas ciudades “modernas” es el proceso de privatizacion, que tiene
como iniciativa equipamientos destinados al uso del publico pero de propiedad
privada, donde el propietario establece un control privado sobre los fines, usos y
reglamentos que definiran el comportamiento, las actividades y las practicas de los

usuarios. (Ibid.)

El debate acerca de la crisis del espacio publico en las ciudades
contemporaneas, deriva del intento por explicar la desintegracién de las practicas
urbanas propias de la vida en comun, o refiriendose a ciertos tipos de espacio
publico que en ultimas décadas es dificil encontrar en la realidad. Por ello es
interesante profundizar en las diversas transformaciones que a partir de las
experimentadas en la ciudad en su conjunto, modifican evidentemente diversos

elementos distintivos del espacio publico y mas profundamente los usos de los
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que éste es objeto. La llamada crisis del espacio publico puede considerarse el
resultado de una disociacion entre el espacio juridicamente publico (o el tipo ideal
de espacio publico a considerar) y las practicas de la vida cotidiana, mismas que,
como se profundizara a lo largo de este estudio, tienden a relacionarse cada vez

menos con el espacio publico tradicionalmente conocido para todos. (ibid.)

Esta disociacion entre el espacio publico y las practicas cotidianas se
explica entre otras cuestiones, por el hecho de que la experiencia de combinar en
el espacio publico dimensiones privadas y publicas de nuestras vidas, esta cada
vez menos presente. El espacio publico esta constituido histéricamente por reglas
propias y practicamente autbnomas pero en donde los usos estan limitados a favor
del uso publico en un orden distinto al de la suma de todos los usos particulares,
es decir que el comportamiento y las practicas en él desarrolladas deben girar en
torno a la construccion, beneficio o desarrollo de intereses colectivos; cuando este
esquema ideal de funcionamiento del espacio publico se rompe da como resultado
un sin fin de lugares regidos por reglas propias y ante los cuéles se debe aprender
previamente su funcionamiento y procedimientos de acceso asi como de los usos

y actividades permitidas en su interior. (Ibid.)

Un ejemplo claro del tipo de espacios publicos cerrados, son los centros
comerciales o0 los parques tematicos recreativos. Asi las actividades
esencialmente relacionadas con el espacio juridicamente publico, son ahora
fomentadas y reguladas por particulares en un sentido estrictamente privado.
Existen practicas cotidianas que favorecen el debilitamiento del espacio publico;
las tendencias asociadas al individualismo, replantean el predominio del ambito
privado que propicia el abandono de lo publico como espacio de expresion y
acciones comunes. (Sennett, 1978 enRamirez Kuri, 2009.) El surgimiento del
espacio cibernético o ciberespacio, favorecido por los cambios tecnoldgicos y el
arreglo espacio-temporal del capital en las ciudades, que ha remplazado el

espacio publico fisico como lugar de encuentro y de comunicacion, a través de la
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desterritorializacion de las relaciones sociales y los flujos de informacién como

actividad predominante. (Linz Ribeiro, 2003 en Ramirez Kuri, 2009)

La creciente preferencia por los espacios privados en donde se pueden realizar
actividades aparentemente publicas ha implicado un abandono de los espacios
publicos. Siendo cada vez menos concurridos, sus cualidades ambientales,
recreativas e integradoras se van olvidando. Este abandono no se debe
anicamente al incremento de la inseguridad; también el discurso y las
disposiciones politicas en funcion de la Iégica econdémica imperante, requieren la
legitimacion de los espacios privados mediante los que se garantiza al
usuario/consumidor, un espacio apto y seguro para la realizacion de sus
actividades, de esta manera el espacio publico abierto va adquiriendo en la
percepcion subjetiva, un caracter amenazante y contenedor de diversas
incomodidades e imposibilidades. Por ello se concluye la existencia del espacio
publico es de gran importancia para la consolidacion de una comunidad, e incluso
el control y manejo de la seguridad es mas propicio en un ambiente donde la
presencia de varias personas es constante y evidente, esto es realizable en los

espacios publicos abiertos como calles, plazas, pasajes y parques.(Segovia, 2005)

“Mientras que cada uno de nosotros siga persiguiendo su propia realizacién
personal en la expresion de la individualidad privada, en la satisfaccion de
exigencias solo aparentemente esenciales como el automovil, la television o la
camara de video, el interés por lo publico no podrd hacer otra cosa mas que
disminuir”.(Noebel, Walter A., en Borja y Muxi, 2000:44)

2. La situacion del espacio publico en la Ciudad de México.
Espacio publico y dinamica metropolitana

Como se ha mencionado en el capitulo I, el funcionamiento dinamico del
capitalismo implica una constante expansion geografica y una acelerada
innovacion tecnologica y, aunque tiende a la sobreacumulacion y a la crisis, éste

ha desarrollado una solucién (por lo menos temporal) a este problema. Es a través
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del arreglo espacial de las fuerzas productivas que el momento critico puede
encontrar una salida. Este arreglo no es otra cosa mas que la expansion
geografica del capital, acompafiada de una nueva division social del trabajo, la
busqueda de distintas concentraciones de fuerza laboral asi como la creacion de
nuevas formas de extraccion de recursos, nuevos mercados, y novedosas formas
de consumo caracteristicos de las ciudades. Es a partir de este arreglo espacial,
que se construyen nuevos lugares y se exige la integracion de éstos en la

inevitable dinamica de circulacion y acumulacion de capital. (Harvey, 1996)

Pese a todas las diferencias que atraviesan, y con las problematicas que
esta desigualdad genera, los distintos lugares deben integrarse al sistema
productivo con lo que se genera una reconfiguracion de las ciudades, que como
hemos mencionado, son el principal sustento espacial de este proyecto de escala
global. Nuevos lugares son creados, y los viejos lugares deben adecuar su
configuracion, revalorarse, redistribuirse y responder a las nuevas reglas.
“Diferencia y otredad se producen en el espacio mediante la simple légica de la
desigual inversion del capital, una proliferante division geografica del trabajo, una
creciente segmentacion de las actividades reproductivas y el surgimiento de
distinciones sociales espacialmente ordenadas (a menudo segregadas)...”
(Harvey, 1996:4)

Estos planteamientos no quieren decir que todo lugar sea creado bajo la
dindmica de expansion geografica del capitalismo como salida a los periodos de
crisis. Las megaciudades en rapida transformacién presentan grandes retos para
los espacios publicos y la construccion de lugares de interés para los ciudadanos.
La revolucion tecnoldgica y los efectos de reduccion de distancias, la modificacion
de redes de relaciones sociales entre individuos y grupos, los procesos de reforma
del Estado que implican mayores retos a los gobiernos locales en cuanto a
responsabilidad de atencion a las demandas de la ciudadania, e incluso las

repercusiones de la informalidad y precariedad en el empleo debido a la
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consolidacion de la ciudad de servicios. Es necesario recordar que todos estos
elementos resultan en diversas formas de hacer y usar el espacio publico y son

parte pilar de los retos a solucionar. (Ziccardi en Ramirez Kuri, 2003)

En el contexto de diversos retos surgidos en las ciudades, es necesaria una
revalorizacion del concepto del espacio publico y los procesos relacionados a éste,
debido a su importancia como eje central de la vida colectiva y como componente
indispensable a través del cual se puede ofrecer calidad de vida y alternativas

para el ejercicio de los derechos ciudadanos basicos fortaleciendo el tejido social.

Como se ha explicado a lo largo de esta investigacion, la Ciudad de México
esta inmersa en un intenso proceso de expansion metropolitana y articulacion a la
red global de ciudades. Esta condicidon ha propiciado profundos cambios en las
formas de vida publica y sobre todo en los lugares donde ésta se desarrolla como
el espacio comun, ya sea publico o privado. El proceso de expansion y
reconfiguracion metropolitana en la Ciudad de México ha resultado entre otras
cosas, en la desarticulacion del orden social urbano, el “redimensionamiento de
los espacios publicos asi como los problemas que implican la masificacion y
deterioro de la calidad de vida y el entorno urbano”. Otro aspecto es el cambio
experimentado a partir de la presencia de nuevas practicas y nuevos actores
sociales que inevitablemente se imponen a los elementos de identidad

histéricamente construidos (Ramirez Kuri 2003:46)

“Cuando se asiste a su creciente segmentacion social, a una restriccion creciente
de sus grados de apertura, y cuando la jurisdiccién publica democraticamente
regulada y acotada es sustituida por corporaciones privadas o grupos de
ciudadanos en tanto propietarios privados, sin duda el caracter publico de los
espacio urbanos retrocede en la misma medida.” (Duhau, E., y Giglia, A.,
2010:399- 400)

Particularmente en ciudades como la de México, algunos espacios publicos ya no
favorecen la integracion social sino que incluso pueden ser un lugar propicio para

el conflicto. Existen varios motivos por los que este concepto es realizable.
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Histéricamente, la reivindicacion y busqueda de intereses individuales o de grupos
se ha expresado en escenarios donde transcurre la vida publica y la vida
cotidiana, por ello algunos espacios publicos, principalmente plazas, calles y
avenidas, son contenedores y depositarios del descontento y la inconformidad que
se desarrollan en la ciudad. En ocasiones estos sintomas se expresan a partir de
organizaciones politicas, movimientos sociales urbanos y otras formas de

organizacion. (Ramirez Kuri, 2003)

En las ciudades, las constantes transformaciones de la vida publica
generan cambios en la vida cotidiana fortaleciendo los aspectos individualistas
tendientes a la preferencia por lo privado, haciendo prevalecer las profundas
desigualdades sociales y los esquemas de comportamiento reducidos a ciertos
usos y practicas. Esta es una tendencia actual de la condicion del espacio publico

gue demuestra la necesidad de su permanencia.
Espacios cerrados y espacios de consumo.

Como ya hemos analizado, la Ciudad de México, presenta diversas
transformaciones que promueven la privatizacion y especializacion de los espacios
publicos, por ello es de importancia prestar atencion a los origenes y practicas
propias del caso de estudio y destacar algunos de los procesos generadores de la
condicion actual de los espacios publicos, es decir, qué ha pasado en la ciudad
para que se haya consolidado una preferencia por los espacios cerrados, qué
factores determina que en la Ciudad de México prevalezcan estos espacios de
consumo y que en los ultimos afios se hayan convertido en los lugares mas
asistidos por una gran parte de la poblacion en contraparte con los espacios

publicos abiertos, refiriendonos a plazas, calles o parques.

Existe en determinados tipos de espacio publico, una presencia de
servicios orientados a facilitar el consumo. Los centros comerciales por ejemplo

cuentan con personal e infraestructura destinados a hacer mas cémoda la
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experiencia del consumidor. Es importante destacar toda la especificacién que se
hace dentro de estos espacios para el uso restringido al consumo y para presentar
un comportamiento acorde a las reglas de convivencia preestablecidas, en donde
queda claro a través de sefalamientos, letreros y anuncios, cuales practicas son
socialmente aceptadas en dichas instalaciones. Este comportamiento va
haciéndose cada vez mas presente en la memoria colectiva de quienes frecuentan
estos lugares y es a través de los aflos que se genera una aceptacion
subconsciente de dichas reglas pese a que su establecimiento no esté plenamente
justificado y mucho menos sea producto de una construccion colectiva mediada
por la participacion de quienes visitan, laboral o consumen en el espacio en
cuestion. (Duhau, E. yGiglia, A., Op. Cit.)

La llamada desterritorializacion de las relaciones sociales, implica este
cambio en la légica de uso espacial, incluso no solamente podemos presenciar
como se evitan las interacciones espaciales, sino que muchas actividades
cotidianas pueden aun desarrollarse bajo esquemas mas delimitados, restringidos
y hasta privatizados. Como ya se ha mencionado, los principios de funcionamiento
de estos espacios estan basados en el beneficio econdmico y la rentabilidad de
sus actividades. Incluso en estos espacios los derechos de los ciudadanos al
pleno disfrute de espacios publicos que brinde para todos la posibilidad de acceso
y participacion, queda eliminada por el principio de control, vigilancia y
funcionamiento bajo cédigos de convivencia preestablecidos por los propietarios y
administradores de dichos espacios.

“Son los nuevos lugares 'modernos, seguros, limpios y tranquilos', en
contraste con el espacio publico, 'viejo, sucio, feo, contaminado y peligroso'. En
ellos, los ciudadanos pasan a ser visitantes-consumidores.” Al respecto, entre la
ciudadania, se ha olvidado entender que una sana integracion social y una mejor
percepcion de seguridad para el espacio publico en diversos barrios urbanos,

surgen cuando se encuentran en éstos, altos grados de sociabilidad, lo que ayuda
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a mantener confianza y retribuye la preferencia de la ciudadania por los espacios
publicos abiertos. (Segovia, 2005)

Espacio publico y division social

La ciudad en si misma favorece la expresion de las fragmentaciones relacionadas
con el espacio urbano en general y donde constantemente se redefinen los
espacios publicos como lugares de encuentro y comunicacién, como espacios de
lucha y confrontacion de intereses, o como escenario de rupturas sociales
derivadas de la presencia de desigualdad social que se distingue ain mas dentro
del espacio publico como referente comdn y en donde lo compartido es
experimentado por individuos y grupos desiguales en diversos aspectos.Si en el
espacio publico actual se da la posibilidad del encuentro con el otro, ésta se
desarrolla como una experiencia de diferencia cultural y econdmica
principalmente. No se puede categorizar como un intercambio de posibilidades
entre iguales. Desde la intimidad de las casas hasta las transitadas calles,
podemos identificar esta experiencia que genera encuentros entre desiguales,
donde puede existir complementariedad o subordinacion. (Duhau, E., y Giglia, A.,
2010)

El espacio publico puede ser reflejo de la condicion social y cultural de una
ciudad y mientras mas desigualdad se encuentra en su entorno es probable
encontrar que en mayor medida representa un lugar destinado a la disputa por los
recursos de la sociedad y el acceso a los bienes publicos siendo cada vez menos
un sitio de encuentro, de identificacién o de blsqueda de bienestar comun para
actores diferentes. No obstante, la pérdida de los espacios publicos como lugares
de encuentro es a su vez parte de la pérdida de espacios para la tolerancia, la
convergencia, el respeto, la solidaridad y otros valores incluyentes, el espacio en
si mismo. Sin esta posibilidad que ofrece la presencia de espacios publicos se

genera mayor exclusion, segregacion e individualismo. La posibilidad de expresion
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de la diversidad cultural da al espacio publico un significado sumamente integrador
a través del cual se generan condiciones de bienestar para la vida urbana. (Borja
en Ramirez Kuri, 2003)

Ademas de todas las posibilidades de participacion ciudadana y formas
democraticas que pueden ejercerse a través del espacio publico, también hay
otras vinculaciones como las relacionadas con el consumo, el comercio, el
espectaculo o las expresiones culturales. Otros espacios también estan cargados
de expresiones conflictivas, informalidad, segregacion, inseguridad y violencia.
Con mayor frecuencia los espacios abiertos exhiben desorden, degradacion y
exclusién social. La diferencia en la frecuentacién de espacios y equipamientos
publicos por parte de distintos sectores de la poblacion, esta directamente
relacionada con distintas practicas de consumo y niveles de seleccion de las
actividades a realizar. Se puede hablar de una correspondencia entre tipos de
publicos y tipos de espacio y equipamientos que dan como resultado una division
social del espacio en la ciudad. (Duhau, E. y Giglia, A., Op. Cit)

En los espacios publicos abiertos de la Ciudad de México, existe un
incremento de practicas relacionadas con el comercio especificamente ligado al
subempleo y a la llamada economia informal, establecidos en parques, plazas,
calles y avenidas. Pocos espacios en esta ciudad representan tanta desigualdad o
exclusion social como los lugares abiertos. Cualquiera de estos puede contar con
la presencia de indigentes, desempleados, grupos politicos o culturales, de género
0 de edad. Esta situacion expresa las condiciones de desigualdad pero también
forma parte del proceso de construccion de lo publico urbano. La interaccion de
los actores involucrados a menudo genera diversificaciones acerca de los usos y
practicas que se imprimen en el espacio. Las imagenes resultantes son
representacion de la apropiacion social de los espacios publicos mediante

procesos no siempre caoticos pero si llenos de significados, memoria historica y
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vivencias que aluden épocas, modas, discursos y acciones desde perspectivas
individuales y colectivas. (Ramirez Kuri, Op Cit.)

Dicho esto, es posible categorizar algunos aspectos caracteristicos del espacio

publico en la Ciudad de México, como son:

« Diversas practicas cotidianas y usos del espacio son condicionadas por las
diferencias espaciales, de ubicacion, de posibilidades de acceso a los recursos
urbanos, y demas cuestiones de estratificacion social.

« Las practicas permitidas y desarrolladas adquieren un caracter cada vez mas
segmentado y se pueden notar cada vez mas control y condicionamiento del
comportamiento de los usuarios por parte de instituciones o empresas
privadas.

+ Los espacios considerados publicos en donde distintas practicas desde paseo,
ir de compras, comer, reunirse con los amigos y otras podian realizarse, son
cada vez menos abiertos a todo publico.

“Las transformaciones experimentadas en las formas de vida y produccion de las
ciudades latinoamericanas durante las uUltimas décadas del siglo XX, son el punto de
partida para el estudio de las afectaciones a la calidad de vida urbana asi como para
la caracterizacion de los espacios publicos y su problemética dentro de la Ciudad de
México”. (Duhau, E.,yGiglia, A., 2010:390)
También es de importancia la vinculacion que existe entre la metrépoli y los
espacios locales, de esta relacion deriva mucho del disefio de la organizacion y la
estructura social de la ciudad, asi como las formas de gestion y participacién en
ella. Estas ltimas, se pueden desarrollar mediante diversas l6gicas. Por un lado
esta la construccion social de los lugares locales a través de la experiencia
colectiva y el sentido de comunidad en donde la capacidad de acceso a los
recursos urbanos, la posibilidad de participacion ciudadana y la oferta de una
digna calidad de vida intervienen decisivamente en la percepcion del espacio
social; por otro el crecimiento de las ciudades y el fortalecimiento de las
actividades principalmente comerciales y de servicios, generan nuevos usos Yy

modificaciones en la dindmica interna asi como en la percepcion de los limites
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fisicos de los lugares lo que deriva en una incertidumbre local que casi siempre se

relaciona con la pérdida de identidad. (Ramirez Kuri, 2003)

Los cambios en las dinamicas de uso de los espacios publicos no solo son
el resultado de las transformaciones por la adecuacion de la ciudad a la dinamica
de servicios y especializacién de sectores dentro de ésta; también son uno de los
motivos por los que los espacios publicos abiertos son cada vez mas escasos y en
su lugar han surgido toda una serie de espacios de uso publico pero de estructura
privada. Resalta la importancia de considerar el espacio publico como el lugar
donde podemos encontrar con mayor intensidad y frecuencia la expresion y
manifestacion la crisis del actual urbanismo, lo que también genera nuevos
planteamientos y retos que han de ejercerse para garantizar un espacio publico de
calidad. Un espacio formado por la heterogeneidad social propia de las ciudades.
La ciudad actual, por lo menos en el contexto que se analiza, es escenario de
algunos procesos caracteristicos de la crisis no solo del espacio publico, sino de la
crisis intrinseca al modelo econdmico actual cuyos efectos se representan en el
espacio urbano. La invitacion es, a no olvidar que la ciudad en su totalidad es un
espacio publico y que una de las partes integrantes de la revalorizacion de los
espacios publicos exige analizar con atencion las transformaciones que ocurren en
la ciudad y repercuten en las formas de vida publica, el uso y los procesos de
apropiacion de los lugares asi como la construccion de significados para los

usuarios y habitantes de dichos lugares.

“La ciudad es el continente de la historia, el tiempo concentrado en el
espacio, la condensacion del pasado y la memoria, es decir, el lugar desde
donde se producen los proyectos de futuro que dan sentido al presente”.
(Borja, J en Ramirez Kuri 2003:80)

3. El parque Reforma Social como espacio publico.
El Parque Reforma Social es, por decreto y por construccién social, un espacio
publico. Ante tal afirmacion no cabe duda, mas lo interesante es analizar las
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practicas y usos que de €l y en él han dado como resultado un lugar. Importa
identificar la expresiéon de la necesidad de un lugar comuan para la identificacion de
la ciudadania, un lugar de consenso, de lo colectivo, de participacion y de

reivindicacion de la pluralidad. (Rabotnikof, 2005 en Ramirez Kuri, 2003)

En el capitulo | de esta investigacion, se ha dado explicacion a la
adquisiciéon de la extension de terrenos que al dia de hoy ocupan tanto el parque
Reforma Social como la colonia del mismo nombre. La fundacion de este parque,
por decreto presidencial del 1 de julio de 1977 es el punto de partida para el caso
de estudio. Como disposicion oficial se destiné un terreno de 29,120.00 m? para un
“conjunto de servicios publicos, deportivos, areas arboladas y zonas verdes, al
servicio de la ciudadania y de los vecinos de la colonia Reforma Social en
particular’, en su colindancias norte con la Avenida Tecamachalco, sur con
terrenos del Departamento del Distrito Federal, oriente con propiedad particular y
privada de la calle Rosedal y poniente con terrenos propiedad de la Comisién de
Fomento Minero. (DOF.04-07-1977)

El lunes 4 de julio de 1977, es publicado en el diario oficial de la federacion el

decreto por el que se da formacién al parque Reforma Social, que a la letra dice:

“07-04-77 DECRETO por el que sin desincorporar de los bienes del dominio publico de la
federacion, se destina al servicio del Departamento del Distrito Federal, el predio ubicado
en Tecamachalco y Sierra Mojada de Tecamachalco, D.F.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Federacion es propietaria de una extension de terreno con
superficie de 29,120.00 m3, localizada entre las Avenidas Tecamachalco y Sierra
Mojada en Tecamachalco, D.F [...]

SEGUNDO.- Que el terreno que se describe en el Considerando anterior, de este
Decreto, forma parte de uno de mayor extension, adquirido para el uso de
laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.

TERCERO.- Que en el extremo poniente del terreno cuyos linderos se describen
en el Considerando Primero de este Ordenamiento, el Departamento del Distrito
Federal instald6 una estacién de transferencia de basura, misma que ocupa una
superficie de 5,580.00 m3

CUARTO.- Que el Departamento del Distrito Federal ha solicitado se destine a su
servicio el predio delimitado en el Considerando Primero de este Mandamiento, a
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efecto de utilizarlo en la instalacion de un conjunto de servicios deportivos, areas
arboladas y verdes para el esparcimiento de los habitantes de las Colonias
aledafas a la zona de su ubicacién, asi como para continuar ocupando, con la
estacion de transferencia de basura, el terreno que se describe en el
Considerando tercero de este Decreto.”

El parque es un espacio publico abierto de aproximadamente 3.5 hectareas de
extension. Mas de la mitad de esta area cuenta con cobertura vegetal incluyendo
un aproximado de 1000 arboles de diversas especies que a su vez sustentan aves
e insectos de la zona. En cuanto al equipamiento, este parque cuenta con
instalaciones deportivas para futbol soccer, basquet bol, voley bol, pista de
patinaje y ciclopista; cuenta con espacios aptos para juegos infantiles, bancas de
descanso, puntos de reunion que se emplean para festejos y reuniones familiares,
extensas jardineras y areas verdes, asi como un teatro al aire libre. Desde la fecha
de su decreto este espacio ha formado parte fundamental en el desarrollo social
de toda una comunidad de habitantes y visitantes. Pero lo que hace de éste un
espacio publico no sélo es el equipamiento del que dispone, sino las practicas y
usos gue los usuarios experimentan en él, existen diversas condiciones que hacen
posible su funcionamiento como tal y manifiestan la necesidad de su permanencia,

mantenimiento y mejoramiento.
Las practicas socio-espaciales y la construccion de los lugares.

Vale la pena resaltar que los lugares son construidos a partir de memoria y
experiencia, practicas cotidianas y usos, significados, representaciones, entre
otras cosas. En su mayoria, todas esas capacidades del espacio sustentan una
finalidad que le construye como el lugar objetivo de una visita, para pasar en €l un
tiempo considerable y formar parte de las experiencias que cada usuario acumula
en la memoria. En este proceso crece una identidad, un significado en torno a
dicho lugar. La historia se forja en comun entre los lugares y quienes los viven y
construyen, siendo enlazados por el tiempo pasado y futuro trazando como se ha

mencionado ya, la necesidad de su permanencia. El lugar no es una mera
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ubicacion en un mapa, esta cargado de significados y representaciones espacio-
temporales reflejo de diversos procesos sociales; es un testigo territorial de los
acontecimientos transformadores del espacio-tiempo. Hablando de significados,
los lugares pueden ser lugar de ideas, institucionalizaciones, formas de poder o

elementos en el discurso politico o social (Harvey, 1996)

Algunas aportaciones tedricas de Lefebvre (1991), sobre la produccion del
espacio son de importante consideracion para este trabajo. A partir de éstas, se
identifican tres momentos de interaccion entre el sujeto y el lugar, las practicas

espaciales, las representaciones del espacio y los espacios de representacion.

Las practicas espaciales son las formas en que generamos, utilizamos y
percibimos el espacio. Estan asociadas con las experiencias de la vida cotidiana y
las memorias colectivas de formas de vidas diferentes, personales e intimas de
importante potencial de resistencia social. Las representaciones del espacio se
refieren a la concepcidn, conceptualizacién y vinculaciéon de un espacio dado con
diversos tipos de ideologias, intencionalidades, saberes y racionalidades
derivados de la légica dominante, institucionalizada y discursiva que produce
visiones del espacio enmarcadas en una visualizacibn hegemodnica. Su principal
intencion es la vision particular que ignora la presencia de imaginarios, diferencias,
resistencias, y otras formas de percibir y usar el espacio. “En vez de constituir un
espacio homogéneo y cerrado, el espacio abstracto mismo es un sitio de lucha y
resistencia en cuyo terreno se articulan las contradicciones socio-politicas”
(Lefebvre, 1991:365)

Los espacios de representacion son los espacios vividos que representan
formas de conocimientos locales, llenos de significados y simbolos, construidos y
modificados en el transcurso del tiempo por diversos actores sociales. En este
sentido, es el espacio el que funge como la representacion de una comunidad,

pueblo o grupo social ademas de formar parte de su proceso de construccion
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social e identidad colectiva en donde se integran elementos imaginarios y
simbdlicos que forjan la historia colectiva e individual relacionada con dicho

espacio. (Lefebvre 1991)

Es pertinente tomar en cuenta la relacion dialéctica existente entre cada
momento y entre los tres momentos que indica Lefebvre acerca de la produccion
del espacio. Lo percibido, lo concebido y lo vivido, no son elementos

independientes, sino interconectados.
El parque Reforma Social como sitio de la memoriac  olectiva.

De acuerdo con la importancia de realizar este estudio desde la perspectiva de la
produccion del espacio a través de las practicas socio-espaciales, se puede
mencionar la profunda presencia que tiene en la memoria colectiva el proceso de
construccion del parque Reforma Social, no solo como espacio fisico abierto al
publico y dotado de infraestructura apta para su funcionamiento como tal, sino
también por el proceso que le ha dado el valor imaginario y simbdlico que

representa ahora.

En este parque ocurren y han ocurrido sucesos que definen su papel como
espacio de encuentros, de convivencia, de intercambios, de expresiones y demas
cualidades que se van construyendo dia a dia. Infinidad de personas han pisado
este parque, como visitantes, usuarios habituales, como un transito cotidiano o
porque forme parte de la ruta hacia otros lugares. Independientemente de la
intencién y las causas de quienes lo usan, la posibilidad de experiencias a
encontrar en un espacio publico es infinita y las experiencias pasadas permanecen
en la memoria ya sea colectiva o individual y este hecho representa cualidades

dignas de un lugar que ha sido destinado y construido para goce del publico.

El parque Reforma Social como sitio de cualidades a  mbientales
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“Algunos de los mas encarnizados movimientos de oposicion a la economia
politica de la construccién capitalista de lugares se libran sobre el problema de la
preservacion o trastorno de las cualidades ambientales apreciadas en
determinados lugares”. (Harvey, 1996:9)

La gran complicacién traida por la vertiginosa urbanizacién tanto a nivel nacional
como mundial, es la necesidad de dotar de servicios e infraestructura a los
habitantes, ademas de asegurar el cumplimiento de necesidades basicas que en
materia ambiental estan relacionadas con el abasto de agua, el manejo de
residuos solidos, procurar una apta calidad atmosférica, y dotar de elementos que
favorezcan la calidad de vida y generen un espacio habitable, digno y confortable.
Esta situacion es basica no so6lo por recomendacion de organismos
internacionales, sino porque en medida del cumplimiento de estas exigencias, se
garantiza la preservacion de espacios de valor ambiental que generan beneficios

ecoldgicos y bienestar social. :)

En el caso de las areas verdes, su presencia favorece la salud publica,
fisica y mental de los habitantes; promueven la recreacion, la convivencia, la
integracion ademas de ser propicios para la realizacion de actividad fisica y
deporte. Son un sustento de la biodiversidad vegetal y animal; son reguladoras a
nivel microclima; regeneran el oxigeno al mismo tiempo que reducen
considerablemente las emisiones contaminantes; permiten la recarga de acuiferos
y mantienen la humedad del ambiente circundante ademas de favorecer la mejora
del suelo y proporcionan condiciones valiosas para la mitigacién de ruido y otros
tipos de contaminacién. Desde una visidon socio-econOmica, las &reas verdes
también brindan aspectos estéticos agradables para el paisaje urbano, generan
empleos para su mantenimiento e incluso se pueden generar diversos proyectos

ecolégicos y de sustento como los cultivos de traspatio, invernaderos y otros.

Al respecto de las acciones institucionales por garantizar este tipo de
espacios, se han impulsado reglamentos e instrumentos legales como intento para

mejorar la calidad de vida en las ciudades. A partir de 2007, y debido a las
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diversas cumbres de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre ciudades
sustentables y de asentamientos humanos, en la Ciudad de México se disefiaron
diversos programas orientados al enverdecimiento de la ciudad. Algunas
iniciativas como el Plan Verde de la Ciudad de México, pretenden dar alternativas
para combatir la crisis ambiental que se vive en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, (representada por altos niveles IMECAS’, desabasto de agua y
grandes complicaciones para el manejo de residuos solidos), sin embargo pocas
acciones han sido exitosas en medida de los diferentes obstaculos burocraticos y
administrativos que deben superarse para lograr un resultado favorable, por lo que
no es extrafa la incursidn de organizaciones ciudadanas no gubernamentales que
intentan conseguir la aplicacion de medidas de caracter ambiental.(Ecosmedia,
2010)

Destaca también, la participacion organizada de ciudadanos en defensa de
areas de valor ambiental, areas protegidas o de reserva, destinadas al beneficio
ecologico de la ciudad y en las cuales se aprueban proyectos inmobiliarios, se
emplean como areas de desechos industriales o se privatizan para un

funcionamiento lucrativo.

La historia ambiental del parque, que forma parte del sistema de barrancas
de las Lomas de Chapultepec en la zona de transicion a las tierras altas del
poniente de la ciudad conocida como Sierra de las Cruces, indica entre otras
cosas, que es un receptor de agua pluvial como pocos que aun existen en la
ciudad. De manera general, el territorio comprendido como parque Reforma Social
cumple con servicios ambientales fundamentales para la Ciudad de México y para
el entorno local, tales como la captacion pluvial para la recarga de las aguas
subterraneas Yy filtracion de particulas suspendidas y la recomposiciéndel aire a

niveles de oxigenacion aptos para la comunidad local. Este servicio ambiental es

"indice Metropolitano de Calidad del Aire.

58



Capitulo II

especialmente relevante a nivel local, ya que junto al parque se encuentra un
centro de transferencia de residuos sdlidos cuyas actividades causan una severa
contaminacion. Las cualidades ambientales de todo espacio publico, representan

patrimonios invaluables dignos de defender y proteger.
3.1 El proyecto de privatizacion del parque Reforma Social.

El parque Reforma Social, ha sido objeto de intereses divergentes desde su
decreto, que ya en 1977 anunciaba la creacion de un espacio juridicamente
publico, destinado para la recreacion, el deporte y habilitado como area verde para
los vecinos de la colonia y en general para los habitantes de la ciudad. El predio
donde se encuentra el parque, al igual que otros terrenos de propiedad federal se
considera un bien del dominio publico, y su caracter es inalienable, imprescriptible

e inembargable de acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales.

“Articulo 6.- Estan sujetos al régimen de dominio publico de la federacién: ...1l.- Los
bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta ley. VI.- Los inmuebles
federales que estén destinados de hecho o mediante un ordenamiento juridico a
un servicio publico y los inmuebles equiparados a éstos conforme a esta Ley; [...]
Articulo 7.- Son bienes de uso comun: ...VIIl.- Los cauces de las corrientes y los
vasos de los lagos, lagunas y esteros de propiedad nacional;... Xlll.- Las plazas,
paseos y pargue publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del
gobierno federal y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en
lugares publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten...” (DOF. 20-05-
2004.)
Desde 1977 existe un juicio de amparo contra el decreto, acusandolo
improcedente e inconstitucional. Este ha sido impulsado por la sucesion legal del
antiguo propietario del terreno, con la finalidad de reivindicar la propiedad privada
del predio en el que se encuentra el parque y algunas superficies aledafnas. La
denominada “parte quejosa”, representada por Maria de Lourdes Mondragén
Casas, en calidad de heredera universal y directa, se ampara y declara que el
predio, fue decretado parque publico sin que las autoridades correspondientes le
dieran notificacion ni revisaran el terreno que considera de su propiedad, siendo
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gue este fue adquirido previamente por el Gobierno Federal como se ha indicado
en los testimonios, el Diario Oficial de la Federacion de 1966 y la escritura nimero
1613.Es importante mencionar que la denominada parte quejosa cuestiona la
existencia y confiabilidad del lindero correspondiente al rio de los morales
intentando demostrar que éste corria en medio de un terreno ahora baldio.
Mediante diversos peritajes topograficos, esta parte considera que los terrenos
que fueron objeto del contrato tienen eran terrenos baldios y afirma que no tenia ni

cauce ni borde visible el rio.

En este sentido, en 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién lo

siguiente:

“DECRETO por el que se deja sin efectos el decreto de fecha 1 de julio de 1977,
publicado el dia 4 del mismo mes y afio, por el que sin desincorporar de los bienes
de dominio publico de la Federacién, se destind al servicio del entonces
Departamento del Distrito Federal el inmueble con superficie de 29,120.00 metros
cuadrados, ubicado entre las avenidas Tecamachalco y Sierra Mojada, en
Tecamachalco, Distrito Federal.” (DOF-1)
A partir de 2010 la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal
da respuesta a los recursos de amparo reiterando la resolucién de devolucion del
terreno mencionado a la sucesora legal del antiguo propietario e incluso hace el
llamado a las autoridades correspondientes (Direccion de Apoyo a limpia e imagen
urbana de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Direccién
General de Servicios Urbanos del Gobierno del Distrito Federal) para que faciliten
el cumplimiento de dicha sentencia de devoluciéon para que la denominada

propietaria pueda hacer uso de la propiedad privada que considera, le pertenece.

Ademas de esta sentencia, la Direccion General de Patrimonio inmobiliario
determina con la parte quejosa un “CONTRATO DE DONACION, SUJETO A
CONDICION”, esto significa que la propietaria debera donar una superficie de
10,323.00 m?del predio en cuestién, considerando que le sea asignado un uso de

suelo, debido a un intento de negociacion con las autoridades encargadas de este
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juicio, quienes promueven devolver la propiedad de este predio a un particular,
dejando una “donacién” a consideracion de su uso como espacio publico toda vez
gue se pretende la transformacion radical del que ya se encuentra desde hace 35
afos. Por otro lado permaneceria en caracter de propiedad privada la extensién
correspondiente a 23,855.40 m?, este contrato aclara que: “La donante, seguidos
los tramites legales, presentara la solicitud para la modificacion del uso de suelo
ante la asamblea legislativa del Distrito Federal, a fin de que pueda ser destinada
de acuerdo a los usos permitidos por la ley”.

detalles parala autorizacion de la Ley | :
nue regird en nuestro nais por el bien de sus habitantes, pg[pa_tmdad:

vida en ei mundo, en sintonia conias naciones ds iaﬁiaﬁ."‘f. Wiericose &
m evento mAs important sobre el estudio, andlisis y decisiones sobre

Nota de prens a. Ovaciones, Sin fecha

El proyecto inmobiliario.

Ademas de los juicios que enfrenta este predio, se especula que existe un
proyecto inmobiliario disefiado para ciertas porciones del terreno. La informacién
sobre este proyecto es escasa Yy restringida, por lo que sélo se ha conocido a
través de testimonios y algunas notas de prensa local. Sin embargo, es evidente
que el cambio de propietario y el consiguiente cambio de uso de suelo,
favorecerian el hecho de que el parque publico ahora sea administrado y
controlado bajo el régimen de propiedad privada, con un margen de accion amplio
para que el propietario lleve a cabo las acciones que considere necesarias en el
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predio. Una pregunta a resaltar es ¢Cual es el interés de la sucesion legal del
antiguo propietario, que hace tan importante reclamar un predio que tiene 35 afios
decretado como parque publico? Este proyecto (aunque no es informado a todas

voces) es también factor clave en el proceso de privatizacion del parque.

Debido a su ubicacion en una de las zonas mas exclusivas de la Ciudad de
México como es el corredor comercial Lomas-Palmas, y debido también a la
dindmica inmobiliaria y comercial que se genera en esta zona, la disponibilidad de
una amplia extension de suelo despierta el interés de cualquiera que tenga la

posibilidad de darle un uso lucrativo a dicho espacio.

T —

4 « OVACIONES

. Domingo 25 de Julio de 2010

SR

* El parque publico Reforma Social en la mira
' deun proyecto inmobiliario :
* Vecinos piden intervencion del presidente
Felipe Calderén y de Marcelo Ebrard
* Vecinos de la delegacion Coyoacan dicen.
~iyabasta! : ‘

Nota de prensa. Ovaciones. 25 de julio de 2010

A través de los distintos recursos legales que se conocen y que forman
parte del amparo y reclamo de la sucesora legal, se puede concluir que existe un
alarmante interés para obtener la propiedad del predio asi como una notable
necesidad de que el proceso concluya pronto y por fin pueda hacer uso del predio
a como le convenga y considere. Incluso las mismas autoridades que le favorecen
consideran de antemano la intencién de la parte quejosa para tramitar el cambio
de uso de suelo. Es casi indudable que el reclamo de la propiedad y toda la serie

de recursos legales forman parte de un proyecto ambicioso que no implica solo
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recuperar la propiedad del terreno, sino llevar su uso y utilidad a un grado mas
redituable y lucrativo acorde con la zona, y no para conservarlo como un gran

jardin privado.

Destruiran Parqgue . Soc

| |

$34 MIL METROS DE PARQUE URBANO (REFORMA SOCIAL/PALMAS) PASARAN A LA HIS
CALCULA QUE EL TERRENO TIENE UN VALOR DE 100 MDD

Nota de prensa: “Espejo Red”. Afio IX-NUum. 49. Oct. 2010

3.1.1. Afectaciones. Derechos humanos y ambientales

El proceso de reclamacion y tentativa privatizacion de este espacio publico genera
diversas afectaciones y conflictos locales. Habitantes, visitantes y estudiosos del
tema consideran que se trata de un proyecto de despojo y privatizacion avalado
incluso por las autoridades a distintos niveles, mismas que incurren en violaciones
de disposiciones constitucionales y lineamientos legales en materia de gestion,
desarrollo, participacion ciudadana y administracion urbana. Varias oportunidades
de construccién de ciudadania se han deteriorado por factores ya analizados, pero
es posible ademés sefalar las faltas que claramente obstruyen la participacion
ciudadana y arrojan como resultado el incumplimiento de garantias
constitucionales asi como la limitacion de los ciudadanos en el proceso de hacer

ciudad.
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Entender el contexto en que se generan diversas afectaciones a terceros a
partir de las implicaciones juridicas y sociales que conlleva este proceso de
disputa por un bien publico, es de importancia para identificar los diversos
derechos humanos que son afectados cada vez que se ha negado la informacion
relacionada con este caso, ademas de que el proyecto general de devolucion del
inmueble a un particular, culminaria con la clara violacién de derechos humanos

reconocidos internacionalmente.

La clasificacion de los Derechos Econdmicos, Sociales Culturales y
Ambientales (DESCA), emitida en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1966, engloba los derechos humanos que posibilitan a grupos
sociales e individuos el gozar de una buena calidad de vida. Estos se dividieron
formalmente en dos grupos: los civiles y politicos; y los econémicos, sociales y
culturales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador, definen que
los DESCA, requieren de una atencion a los principios, criterios y estandares de
caracter universal para que en cada pais o grupo social, éstos puedan a su vez
redefinirse desde sus particulares procesos sociales y culturales. (Centro de

Derechos Humanos Fr. Francisco de Vitoria. 2005)

El derecho a un nivel de vida adecuado, a la vivienda, a la salud, a la
proteccion y a la asistencia familiar, a la educacion, la cultura, los derechos
laborales y la seguridad social son algunos de los derechos considerados en el
PIDESC, cuestion que fue ampliada en 1998 por el Protocolo de San Salvador
para abarcar el derecho a un medio ambiente sano, los derechos de la nifiez, los
derechos de proteccion de los ancianos y minusvalidos y el derecho a la libre
determinacion. En conjunto, estos y otros derechos humanos béasicos estan

condicionados a las capacidades y posibilidades de acceso a los medios que
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permitan obtenerlos por ejemplo el acceso a agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, ademas de la posibilidad de encontrar empleo. (Ibid.)

Tratdndose, en este caso, de la posibilidad de privacién que una comunidad
y diversos grupos sociales sufririan con la pérdida de un parque publico, es
posible determinar que las violaciones a derechos humanos son diversas y el
simple hecho de no garantizar el cumplimiento de condiciones adecuadas para el
goce de estos derechos es ya una falla que recae en su mayor parte sobre los
cuerpos administrativos y politicos de orden federal.

Se considera que las resoluciones y procedimientos legales de que se vale
la parte quejosa van en detrimento de valores ciudadanos, del patrimonio cultural,
histérico y ambiental. Se ha demostrado que las mediciones, peritajes,
argumentos y demas procesos de que se ha valido estdn construidos a modo de
beneficiar a quien reclama dicho espacio. Esta accion implicaria entre otras cosas,
privar de servicios ambientales a toda la comunidad de Reforma Social, asi como
al resto de la poblacion en la Ciudad de México, ademas de que juridicamente,
habria derechos humanos, ambientales y civiles vulnerados y las posibilidades de
participacion ciudadana se verian reducidas en caso de que se consumara la
tentativa privatizacion del area y la realizaciéon de construcciones o edificaciones
de cualquier tipo de proyecto inmobiliario. Existe también la posibilidad de
caracterizar a actores representantes de intereses confrontados, que impulsan
este agravio. Ya sea personalidades, empresas o autoridades que disponen de la
capacidad para tomar decisiones e incidir directamente en el uso, disefio y

promocién de leyes en materia urbana, contrariando el interés publico.
4. Defensa del espacio publico local

Dentro de las grandes ciudades es muy facil distinguir las tensiones relacionadas
con el espacio publico incrementadas en determinados contextos de la vida

urbana. En el espacio publico se encierran y a la vez se exhiben las realidades
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generadas por el choque o interaccibn entre actores sociales con
intencionalidades diferentes y que generadores de encuentro, acceso, USO Y
apropiacion de los espacios en la ciudad. Los conflictos por diferentes intereses,
demandas y necesidades, asi como formas organizativas diversas, surgen, se

expresan y se representan en estos espacios.

Los usos del espacio se desarrollan mediante relaciones conflictivas
haciendo del espacio un sitio de constantes expresiones de dominacion y
resistencia, generando episodios de luchas que frecuentemente se articulan en
movimientos sociales organizados. “El espacio es producido también a partir de
ideologias, formado y modelado por elementos naturales e histéricos que forman
parte de un proceso politico. El espacio también es politico e ideoldgico.” (Lefebvre
1976:31)

Los movimientos sociales implican toda una serie de movilizaciéon de
recursos politicos y humanos. Algunos de ellos se instauran en las entrafias de la
representacion a través de partidos politicos y diversas formas corporativas,
organizativas o institucionales, ademas de que en el centro de sus demandas y
denuncias esta la concepcion del Estado como régimen represor y fundamental
del sistema dominante, el instrumento que ejerce toda la gama de afectaciones en
respuesta a las cuales, se asume una busqueda de cumplimientos y exigencias
sociales. (Oslender, 2002)

La presente investigacibn asume una perspectiva metodoldgica que toma
en cuenta las Identidades Colectivas , propuesta por Oslender (2002),es decir,
las formas en que los actores sociales crean y forman sus identidades y articulan y
defienden sus solidaridades, en un intento de profundizar en las interacciones
concretas entre espacio y movimientos sociales y los lugares especificos de donde
surge un movimiento, contemplando la composicion espacial e ideolégica que le

constituyen, ademas de su dimension temporal o las implicaciones histéricas de la
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época actual y sus efectos globales sobre los lugares. A su vez todo movimiento
social mantiene una estructura y objetivos que le caracterizan. La concepciéon de
los movimientos sociales desde una perspectiva de lugar , propuesta por
Oslender (2002) y basado en Agnew (1987), explica las calidades subjetivas y
objetivas del lugar constituido por elementos como la localidad, la ubicacion y el

sentido de lugar.

La localidad esta compuesta por el escenario fisico en conjunto con las
interacciones sociales cotidianas. Cualquier interaccion social requiere de un
espacio en el cual imprimir las acciones y comunicaciones cotidianas. Por su
parte, la ubicacion esta referida por el espacio geografico concreto en que
transcurre la localidad, teniendo una particularidad afectada por procesos a escala
regional, nacional o global que impactan en aspectos econdmicos o politicos. El
sentido de lugar es la identificacion subjetiva o el sentimiento de referencia local.
Es la orientacién que se deriva del apego a un determinado lugar desarrollado y
profundizado a través de memorias y experiencias individuales y colectivas.
(Olender, Op.Cit)

El estudio de las interacciones sociales en el espacio publico local desde
una perspectiva de lugar da pie a entender simbolismos, significados, sentimientos
e identidades desarrolladas a través de un largo proceso de produccion espacial.
Por ejemplo, una representacion del espacio referente al parque Reforma Social
es la proporcionada por el valor de la zona poniente de la Ciudad de México y su
referida dinamica de especializacion y revaloracion de las funciones del espacio
urbano. Mas especificamente en la zona se cuenta con uno de los planes de
desarrollo urbano mas ambiciosos dentro de los que destacan zonas exclusivas de
la Ciudad de México. Tomando en cuenta el mencionado intento de privatizacion
del parque Reforma Social, es de esperarse que este tipo de proyectos generen
una respuesta de oposicion o resistencia por parte de la comunidad local misma

que puede cohesionarse a través de organizaciones en donde destacan la
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basqueda de derechos y la vinculacion entre sus acciones y las politicas de
decision y control sobre el territorio y sobre los lugares.

El proceso y las formas de los movimientos sociales estan acompafiados de
una creciente conciencia de identidad politica que se coordinan y expresan en
diferentes espacios que son conquistados por y para la negociacién politica lo que
hace de estos, sus propios espacios de representacion. En el caso del parque
Reforma Social, éste es un espacio de representacidn y expresion de las
demandas que involucran también su defensa y la lucha por su permanencia. Su
construccion como espacio de representacion y defensa de simbolismos,
significados y conocimientos locales es un desafio de las representaciones del
espacio dominantes, siendo el espacio social de interacciones cotidianas,

expresion diaria y depositario de la identidad de la gente.

Siguiendo en la dindmica metodolégica de la perspectiva del lugar, la
ubicacion del parque Reforma Social refleja la vertiginosa transformacion urbana
de geografias, economias y politicas cambiantes reflejo de los procesos
cambiantes de reestructuracion del capitalismo y de las resistencias que se
generan nivel local. Asi se puede constar también que las resistencias
engendradas no solamente se canalizan en respuestas a conflictos locales sino en

el conjunto de las relaciones sociales y econémicas dominantes. (Olender, Op.Cit)

El desarrollo de formas organizativas de resistencia y reivindicacion de
demandas que expresan y organizan la participacion en una forma cohesionada y
por motivos comunes, en ocasiones ha logrado transformaciones en el marco legal
o la ampliacién de derechos politicos de los actores involucrados sobre el espacio
y las formas en que se usa. En este sentido, el uso del espacio publico como
espacio de protesta, denuncia y expresion de demandas forma parte de las
caracteristicas relacionadas con la construccion de lo publico a través de procesos

conflictivos o de disputa. (Ramirez Kuri. 2009)
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“Nosotros tenemos que hacer nuestros futuros lugares. Pero no podemos
forjarlos sin inscribir nuestras luchas en el espacio, el lugar y el ambiente en
multiples formas”. Harvey, D. (1996:30)

También en las ciudades la sociedad se ha organizado en la lucha por la vivienda
y el acceso a servicios urbanos basicos, entre ellos los transportes asi como en la
busqueda de espacios publicos (plazas, centros culturales, equipamientos sociales
y deportivos en las ciudades). Algunos otros asuntos de mayor conflictividad son la
lucha contra la expropiacion de bienes o aquella que implica el incidir en la toma
de decisiones y las formas de hacer ciudad. Las reivindicaciones y luchas
organizadas por movimientos sociales urbanos han hecho aun méas publico el
espacio publico, convirtiéndolo en un espacio representativo de todos, construido
a partir de demandas sociales, luchas populares y conquistas historicas, resultado
de la negociacion y muchas veces de la confrontacion directa entre la sociedad y

los gobiernos en turno. (Borja, 2002)

Segun Ramirez Kuri (2003a), en el proceso de construccion de lo publico
urbano, se pueden encontrar al menos tres cuestiones fundamentales
relacionadas con el espacio publico. La disputa por el espacio es una de ellas,
representada por la manera en que se cruzan las relaciones sociales y se
expresan diversos conflictos entre los actores que usan y se apropian de los
lugares de diferentes maneras y bajo diversos intereses. Como segunda cuestion
menciona la segregacion urbana y la desigualdad social que se hace visible en
los lugares publicos a través de abundancia o carencia y que como resultado
directo genera inseguridad. La tercera cuestion alude a las limitaciones de las
formas de gestion y las omisiones en los instrumentos de planeacion y
generacion de politicas urbanas que entre otras cosas son una muestra clara de la
separacion entre propoésitos y acciones en donde destaca la ausencia de una
politica del espacio publico que permite el debilitamiento de la calidad fisica del

mismo y es también expresion del alejamiento de los elementos democraticos
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manejados en el discurso con la realidad observable en las practicas, usos y

apropiaciones locales.

Este proceso de defensa ha traido consigo la evidencia de la relacién entre
actores e intereses que se confrontan en un mismo espacio publico local. La
diferente valorizacion del parque, asi como las percepciones de los atributos que
le constituyen como un espacio de valor ambiental y simbdlico, es uno de los
motivos por los que se ve necesaria la organizacion vecinal y el movimiento social
urbano que clarifica posturas e intereses divergentes expresados en él. Las
dificultades, avances y logros de este proceso de defensa del espacio publico se

abordan en el siguiente capitulo.
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Capitulo 1ll. CONFRONTACIONES EN EL PARQUE REFORMA SOCIAL

1. Actores e intereses sobre el espacio publico loc  al

Esta investigacion reitera la idea expuesta en el capitulo I, de que el estudio del
espacio publico debe estar relacionado con el analisis de los procesos urbanos
circundantes en medida que las constantes transformaciones influyen en la
percepcion, uso y apropiacion del espacio publico. Este constituye un escenario de
cambios tanto en el paisaje como en las practicas que se llevan a cabo, ademas
de que en torno a él se expresa una interaccion desigual de los actores
implicados, resultando en relaciones conflictivas o confrontativas.

En este apartado se incorpora el andlisis de estas confrontaciones,
identificando intereses politicos y econdmicos representados por actores
especificos; el analisis de sus motivaciones, percepciones y practicas que son
reproducidas en el proceso de apropiacion y de defensa del parque Reforma
Social; sera interesante saber de qué manera éstos se expresan en el espacio, asi
como conocer los recursos, instancias y escenarios a los que los actores recurren
para hacer cumplir sus intereses.

1.1 Urbanizacién neoliberal: actores e intereses

“La renovacion urbana liderada por el capital privado, inmobiliario y de la
construccion, promueve megaproyectos de oficinas y/o comerciales que cambian
la fisonomia de ciertas zonas de las metrépolis y otorgan ‘homogeneidad’ a los
espacios urbanos de las grandes ciudades”. (Martinotti 1990 en Ziccardi 1992:148)
En el capitulo I, se menciond la transicién que la Ciudad de México experimenta
para funcionar como la Ciudad Global que hoy representa a través de la
especializacion de funciones y otros servicios avanzados. Esta situacion esta
representada en el espacio a través de actores muy especificos, con intereses
particulares delimitados y establecidos por la dinamica econdmica global
imperante; su identificacion resulta de primer orden para poder analizar la

contraparte a la que se enfrentan los actores locales en resistencia.
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En el Distrito Federal, se puede encontrar una tendencia creciente por la
realizacion de megaproyectos privatizadores impulsados principalmente desde el
afio 2000, algunos de los mas polémicos y conflictivos son el “Foro Estadio” en
Azcapotzalco, la Autopista Urbana de Cuota “Supervia Poniente”, la moderna
Linea 12 del Metro (proyecto tras el cual se expropiaron inmuebles habitacionales
y amplias superficies de espacio publico urbano), la Biometrépolis en el Ajusco, o
la Ciudad del Conocimiento en Tlalpan, “sin dejar de lado el intento de
privatizacion de parques publicos con los casos mas recientemente conocidos
como el de Santa Fe o el mismo Parque Reforma Social”. (Contralinea:

Periodismo de investigacion, 2011)

La mayoria de estos proyectos han generado variadas controversias y
dafios a terceros porque han sido aprobados en areas naturales protegidas, en
suelos de conservacion ecolbgica y espacios publicos debido a que el Gobierno
del Distrito Federal (GDF) ha puesto a disposicion de la iniciativa privada los pocos
recursos naturales con que aun cuenta la ciudad y ha entregado el espacio publico
de los ciudadanos facilitando la construccion en terrenos estratégicos dentro de la
ciudad. Las obras mencionadas afectan amplias zonas en las delegaciones
Azcapotzalco, Magdalena Contreras, Alvaro Obregon y Miguel Hidalgo
principalmente. Los pobladores son directamente afectados en sus derechos
humanos como el de acceso a la vivienda, el derecho a un medio ambiente sano,
el derecho a la informacion y el acceso al agua. Contra esta situacion, la poblacién
se ha organizado de tal modo que no solo ha crecido la cifra de megaproyectos,
sino paralelamente se han estructurado las respectivas organizaciones de
resistencia local y movimientos sociales urbanos. Tal es el caso de la
conformacién de movimientos sociales como el Frente Amplio Contra la Supervia
Poniente. Pero el GDF se ha caracterizado no sélo por la aprobacién de los
megaproyectos privatizadores, sino también por la represién de las protestas.
Incluso la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal le ha acusado de

violar algunos derechos humanos de los ciudadanos.
72



Capitulo III

Algunos datos muestran que para marzo de 2011, se contaba con la
aprobacion de al menos 24 megaproyectos privatizadores en el DF, mismos que
son aprobados en la Ley de Desarrollo Urbano del DF y que no son contemplados
en los planes delegacionales ni son consultados con la poblacion. Algunos de
estos son generados por grandes desarrolladores inmobiliarios que se han
instalado en los llamados corredores comerciales, dando lugar a una llamada
geografia corporativa®, ubicada claramente en zonas como Reforma, Insurgentes,

Palmas, Santa Fe y Polanco. (Contralinea, Op. Cit.; Parnreiter, 2011)

Las manifestaciones espaciales del mercado inmobiliario de oficinas, se
relacionan estrechamente con el espacio publico. Particularmente, el parque
Reforma social ha sido afectado por los proyectos inmobiliarios que se desarrollan
en el corredor global Lomas-Palmas debido al aumento en el valor del suelo y a la
consecuente especulacion para construcciones. En esta zona, los actores
representantes de intereses neoliberales son las empresas transnacionales, los
desarrolladores inmobiliarios y los planeadores, tomadores de decisiones 0
autoridades encargadas de la planeacion y la gestion urbana. Los intereses
particulares identificados son: de los primeros, la expansién de los negocios y el
establecimiento fisico de oficinas sedes que permitan el control de sus
operaciones; de los segundos: la construccion de los establecimientos y espacios
comerciales atendiendo a las necesidades de las empresas asi como el
aprovechamiento de la oferta de suelo para dichos establecimientos; y de los
terceros: fomentar la inversibn empresarial en busqueda del llamado 'desarrollo
urbano' facilitando operaciones inmobiliarias, flexibilizando y modificando las
normas y leyes que atafien al uso de suelo, permisos de construccion, régimen de
propiedad, vialidades y servicios urbanos, participacion ciudadana, entre otros

aspectos.

®El boom de construccion impulsado desde los afios 1990, ha resultado en la formacién de una nueva
geografia corporativa. (Grantm y Nijman, 2002 en Parnreiter, 2011)
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Empresas y desarrolladores inmobiliarios

Los desarrollos inmobiliarios ubicados en el corredor Lomas-Palmas (considerado
dentro del nuevo polo de negocios del poniente de la Ciudad de México)
corresponden al establecimiento de oficinas de control empresarial, aunque en
menor medida también se ubiquen diversos conjuntos habitacionales exclusivos.
Se puede conocer mas profundamente el impacto local que representa este boom
inmobiliario impulsado desde los afios 1990, si se considera que, en la Ciudad de
México, la oferta de superficie para oficinas aumenta aproximadamente un 6%

anual, a causa de la constante construccion de edificios y complejos comerciales.

El crecimiento del mercado inmobiliario es motivado por los mencionados
procesos de formacion de la Ciudad Global, debido a que las empresas globales
demandan mas espacio para establecer sus oficinas de alta calidad. Esto conlleva
a la creacion de nuevos espacios claramente privados, que son producidos y
utilizados mayoritariamente por actores sin una identidad local, con un interés
ajeno a la tradicion de usos del entorno inmediato, y con una valoracion casi nula
de los elementos urbanos relacionados con el apego social, la identificacion al
lugar y la memoria historica colectiva, fomentando la desintegracion de estos

elementos y generando profundas transformaciones locales.

El aumento de la demanda por espacios de oficina de primera clase eleva
los precios del suelo urbano. Para 2008 en la Ciudad de México, las oficinas de la
llamada clase A y A+ (estandarizadas mundialmente como la mas alta calidad en
oficinas) sumaron mas de 3 millones de m? lo que equivale a un 55% del espacio
disponible a nivel nacional. De este modo se indica que esta ciudad cuenta con
MAas espacios para oficinas de primera clase que otras ciudades de América Latina

como Sao Paulo, Rio de Janeiro y Santiago. (CBRE en Parnreiter, 2011)

Dentro de este nuevo polo de negocios, también existen jerarquias segun el
alojamiento de empresas extranjeras o bien en base a la tasa de disponibilidad y
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de ocupacién de los espacios generados. Por ejemplo, Santa Fe cuenta con la
mayor cantidad de establecimientos de las 500 empresas extranjeras mas
importantes a nivel mundial, la cifra fue de 28 para el afio 2008, seguido por
Lomas-Palmas con 23 y Polanco con 18. En cuanto a las empresas que atienden
los llamados servicios al productor, por ejemplo Reforma-Centro aloj6 a 30,
Lomas-Palmas 24, Insurgentes 24 y Santa Fe 16. (CBRE, 2012)

De 2008 a 2010 el corredor Santa Fe experimentd una sobreoferta de
oficinas; debido las complicaciones de transito, algunos corporativos optaron por
establecerse en los corredores de Lomas-Palmas o Reforma-Centro. (Excelsior,
2012)

Interiomas 62474 4,280 6.85% $18.58

Lomas Altas 72,711 4,703 6.47% $24.49

= £44 172 42983 e Lanan
Periférico Sur 372116 23675 $23.38
Peninore 37,496 4,327 $16.30
Polanco 640.874 61.453 $27.86
Reforma Centro 61,310 $32.31
Total $25.83

Inventarios de Oficinas en Corredores Globales. Fue  nte: CBRE, 2012

A partir del siguiente mapa, se puede confirmar la consolidacion de los
corredores comerciales que han sido desarrollados por el establecimiento de
oficinas de primera clase a partir del boom inmobiliario. Esta informacion forma
parte de los estudios del mercado de oficinas que realiza la empresa CBRE

“Global Research and Consulting”, con sede en México
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Corredores globales y de mercado inmobiliario . Fuente: CBRE, 2012

En este tipo de estudios no se analizan los efectos que esta expansion
inmobiliaria tiene sobre otros espacios en la ciudad, como es el espacio publico.
Por ello es importante mencionar que el estudio de la dinAmica inmobiliaria en la
zona poniente de la Ciudad de México, requiere un analisis mas profundo cuya
intencidn no es la de esta investigacion, sin embargo a través de la revision de los
estudios de mercado es posible evidenciar la rentabilidad que traeria el desarrollo
de proyectos inmobiliarios en el predio que ahora ocupa el parque Reforma Social,
ademas de demostrar que la actitud de autoridades e instituciones favorece los
intentos de cambio en el régimen de propiedad, uso de suelo y demas procesos
relacionados con el conflicto en torno a este espacio publico.

“Nuevas formas privadas de autoridad aparecen generandose y ejerciéndose en
territorios limitados por actores que ya no se pueden adjudicar al Estado nacional.
Ciudades globales son ejemplos paradigmaticos de tales espacios nuevos, en que
practicas sociales, regulaciones, instituciones u ordenaciones temporales de
identificaciones nacionales y también desnacionalizadas se encuentran”.
(Parnreiter, 2011:14)

Por su parte, diversas autoridades actian en favor de los actores
inmobiliarios, otorgando flexibilidad en el proceso de autorizacién y construccion

de los proyectos. Por ejemplo, el cambio de propietario del parque Reforma

76



Capitulo III

Social, presuntamente de publico a privado, es el resultado de un juicio poco claro,
cuya trascendencia definira el posterior uso de suelo del predio, resaltando que en
este proceso se involucran los intereses de los actores privados. El proceso de
amparo contra el decreto de formacion del parque, las posteriores resoluciones de
devolucion del predio al sucesor legal del antiguo propietario, asi como las demas
negociaciones que se intentan legitimar, son la manifestacion de los intereses de

propietarios, empresarios y autoridades.

A pesar de que parezca que se menciona a empresas transnacionales,
desarrolladores inmobiliarios y autoridades implicadas, como referencia abstracta
de la urbanizacion neoliberal, es posible identificar en el espacio publico ocupado
por el parque Reforma Social la confrontacion de estos actores, representados por
ejemplo, por parte de la sucesion hereditaria de la familia Cuevas Lascurain a
través de la albacea Maria de Lourdes Mondragon Casas. También por la
empresa de arquitectos CATSA S.A., misma que segun algunos testimonios esta
involucrada en el proyecto inmobiliario especulado para el predio del parque. Otro
actor identificado es la Jueza Daniela Montes de Oca Acosta, titular del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, quien dict6 la

sentencia de devolucion del predio a un particular.

MIERCOLED & or AGOSTO o 2007
distrito federal

“Roba” Cuevas parque para su fam1

*El antes Pg.r-que Beforma Social, ahora es el Parque Cuevas

Nota de prensa. 6 de agosto de 2007
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1.2 La Asamblea de Vecinos en Defensa del Parque Re forma Social.

En contraparte a estos actores que favorecen la privatizacion de este espacio, se
identifican los actores en defensa de la permanencia del parque como un espacio
publico, representados por los usuarios, vecinos Yy visitantes organizados en la
Asamblea de Vecinos del Parque Reforma Social, (AVDPRS).Esta es una
organizacion social que reivindica la permanencia de la totalidad del parque. Surge
en junio de 2010 tras darse a conocer (por parte del entonces delegado en Miguel
Hidalgo, Demetrio Sodi y por parte de la Consejeria Juridica del GDF a través de
su abogado Vicente Lopantzi) la calidad privada de la propiedad del parque yla
consecuente intencién de iniciar la construccion de por lo menos dos torres

inmobiliarias.

IC0I0Nn0S de 1a Keforma Social realizan

-lma exigen devoiucion de parque

Nota de prensa. “La Jornada”. 2010

El parque Reforma Social es parte de una colonia popular formada en 1966,
una colonia que, como muchos barrios populares de autoconstruccion en la
Ciudad de Meéxico, ha sido formada con el esfuerzo de familias enteras, donde
cada proceso en su fundacion fue una experiencia colectiva que ahora vive en la
memoria de sus habitantes. Se trata de un lugar que, ademas de los aspectos ya
analizados, representa valores solidarios, de identidad barrial y pertenencia social.
Actualmente es posible reconocer que esta experiencia vivida por muchos vecinos
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a lo largo de estos afios es un motivo suficiente para defender el mismo bagaje
histérico de la colonia Reforma Social, que es el parque publico. La influencia de
las historias locales acerca de la colonia y del parque, representan un legado
historico y una herencia que es necesario preservar, ademas de que es un factor
determinante para la difusion del conflicto y para la toma de conciencia en las

nuevas generaciones.

El Parque es también el sitio donde la memoria, la identidad, la historia y la
resistencia toman lugar. En este proceso se construye una espacialidad de la
resistencia, (Oslender, 2002), debido a motivaciones, intereses, acciones y
expresiones que son expresadas a través del espacio por los actores sociales
organizados dejando presencia no solo en el espacio politico de informacion y
protesta, sino también en el espacio fisico, lleno de practicas de resistencia a las
intenciones ajenas, externas, desconocidas, invasivas y desintegradoras del

entorno local.

Los vecinos organizados en la Asamblea, mantienen una busqueda de
intereses comunes y demandas colectivas. La principal es la permanencia de la
totalidad del parque, ademas de destacar la busqueda de solucién a problemas en
la colonia como los relacionados con vialidades, manejo de residuos sdlidos,

alumbrado publico y servicios urbanos.
Las acciones en defensa del espacio publico local

La asamblea ha realizado varias acciones por la permanencia del parque.
De manera inicial se atendio la tarea de difundir el conflicto entre los vecinos de la
colonia y otros usuarios del parque, ofreciendo informacion confiable y clara sobre
el juicio legal por el que se disputa la propiedad del parque y los datos acerca de
los beneficios y servicios ambientales que éste brinda, no soélo a los habitantes de
la colonia sino de la ciudad.
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La asamblea se opone a la colusion entre autoridades y denuncia a un
grupo de cinco allegados a éstas, quienes propusieron en un inicio la entrega del
parque a la “propietaria”, y se ha recopilado informacion al respecto, por ejemplo el
panfleto distribuido en la colonia en junio de 2010 por un grupo llamado
Transparencia Vecinal, en el cual se invita a considerar los “beneficios” del cambio
de propiedad en el sentido que proponen las autoridades de la Delegacion Miguel
Hidalgo.

Entre las primeras acciones de defensa, el 26 de agosto de 2010 la
Asamblea se movilizé en una primera marcha a Los Pinos para entregar una carta
de peticiones al entonces presidente Felipe Calderén, reiterando el parque como
un bien de la nacion. EI9 de septiembre del mismo afio, se instal6 en el parque un
campamento de vigilancia permanente para impedir cualquier intrusiéon de
maquinaria para construccion. Se organiz6 ademas, la campafa “adopta un arbol”
con la que se impulso, a través de la pintura y trabajos didacticos, que cada nifio
de la colonia colocara una tabla de identificacion en el arbol de su eleccion y se
comprometiera a cuidarlo.

No al cambm de uso de'sueLo
No .a la pr1vat1zac16n

L e e L

-

ALTO El pargue REFORMA SOCIAL es un lugar gue | brinda a nuestras familias
bienestar fisico y emocional, sus 34mil m? de dreas retrpauuazmlr
| y de deporte hacen de nuestra colonia un lugar agradable para

Volante informativo de la AVDPRS. 2010
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En el plano juridico, para demostrar el valor ambiental y ecolégico del
parque se cuenta con el expediente de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial (PAOT) en respuesta a la denuncia ciudadana y el
Dictamen del parque Reforma Social elaborado por la Secretaria de Medio
Ambiente.En cuanto a la disputa por la propiedad del predio, los colonos han
reunido elementos que ponen en seria duda los argumentos presentados por los
actores particulares, tales recursos demuestran que el predio por el antiguo
propietario al Gobierno Federal,estableciendo la colindancia sur en el lindero del
rio Tecamachalco, y no en la Avenida Tecamachalco como argumenta el perito del
juicio. Se cuenta también con la copia de la escritura 1613 de 1946 donde se
establecen dichas colindancias; ademas se elaboraron los planos que ilustran
como se desplazo el poligono de la compra-venta, el cual seria incongruente con
los actuales linderos entre la colonia Reforma Social y la Secretaria de la Defensa
Nacional. (Ver planos siguientes)

PORGOND DE COMPRA P
ATOBIERND FEDERAL
ACARLOS CUEVAS LASCURAIN
13 SEFTIEMBRE 1946

Plano que ilustra el poligono de propiedad federal comprado en septiembre de 1946
por el Departamento del Distrito Federal. Basado en la escritura 1613. Elaborado en 2010
por la AVDPRS
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Plano que ilustra el poligono con los linderos desp lazados indicados

segun la parte quejosa . .Elaborado en 2010 por la AVDPRS

También cuentan con algunos antecedentes como la escritura 1613 por la que el
gobierno federal adquiere los terrenos de la colonia y del parque, misma que ha
servido para elaborar los planos y diversos documentos probatorios; otro
documento importante con el que se cuenta es el Diario Oficial de la Federacion
1966 en donde desincorpora de los terrenos federales, el ahora ocupado por la
colonia, y se enlista a los beneficiarios en el momento de su fundacion. Otros
documentos recaudados son las solicitudes de transparencia de informacion

respecto al cambio de uso de suelo, en la Direccién de Asuntos Juridicos del D.F.

En mesas de negociacion con las autoridades, se repiten distintas
irregularidades. Los vecinos declaran no haber sido notificados acerca del cambio
de propietario y la cancelacion del decreto mencionado. En cuanto a la
participacion de los colonos en las actividades impulsadas por la Asamblea de
Vecinos en Defensa del parque Reforma Social, se lograron resultados
alentadores. De agosto a octubre de 2010, se realizaron aproximadamente 141
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encuestas directamente en el hogar de los vecinos, se instalaron mesas de
informacion en el campamento permanente. Adultos, jévenes, y nifios ahora
conocen la importancia que este parque tiene y el papel que ocupa en el sentir de
esta comunidad y aunque los motivos para apoyar la defensa y la lucha son
diversos, se pudo determinar el apoyo de los 141 encuestados propietarios de
casas habitacion en 22 calles de la colonia. Ademas se registro la simpatia de al
menos 906 personas que a través de su relacion con los encuestados aprobaron

la defensa del parque y manifestaron ofrecer apoyo en caso de ser requerido.

En el afio 2010, la AVDPRS también realizé una campafa de obtencion de
firmas para exigir la permanencia del parque, obteniendo un aproximado de 3200
entre vecinos y usuarios. Otras actividades incluyeron la recopilacion de
testimonios, algunos obtenidos a través de las encuestas realizadas por los
representantes de la asamblea a partir de entrevistas en sus hogares. Esta
informacion fue puesta a disposicidbn de esta investigacion, y a través de los
testimonios se comprueba el apego de los colonos al lugar, la identidad barrial, las
historias y las experiencias que la gente demuestra hacia el parque publico y hacia

la colonia.

A través de la pregunta clave, “¢Cuédles son los motivos por los que
defiende el parque Reforma Social?” se pueden identificar diversos sentimientos y

conclusiones de la ciudadania:

En primer lugar se pueden identificar algunas responsabilidades atribuidas
directamente a actores como las autoridades gubernamentales y a la presunta
propietaria.

“Es un parque que es de todos ya que ha visto crecer a mis hijos y nietos y porque
es una area verde para todos los colonos y no queremos el abuso de las
autoridades”
Blanca E. Ordufiez Lara. 60 afios de edad
42 aios de residencia en Reforma Social
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“Porque es un area verde que se debe conservar para nuestros hijos y nietos,
segun el gobierno estd a favor de conservar las areas verdes y ahora quieren
quitar un parque. De por si no creo en el gobierno, ahora con esto menos
confiamos mi familia y yo en este gobierno.”
Maribel Aguilar Angeles 41 afios de edad,
41 afos de residencia en Reforma Social.

“Porgque forma parte de esta comunidad desde hace mas de 30 afios y no es justo
que por un acto de corrupcidn y avaricia se nos quite. Aparte de ser una de las
pocas areas verdes de esta ciudad.”
Miguel Sambrano Pefia, 51 afios de edad,
10 afios de residencia en Reforma Social.

“Es un espacio publico, recreativo y un lugar de convivencia, no es posible que se
pretenda privatizar para beneficiar a un privado.”

Joel Lopez Santiago. 81 afios de edad,

74 afos de residencia en Reforma Social.

“Por considerar que es una aberrante injusticia la que esta cometiendo la suprema
corte en contra de los habitantes de la zona, sobre todo de los nifios”.

Gustavo Sanchez Cancino, 64 afios de edad,

21 afos de residencia en Reforma Social.

También se pueden identificar otras percepciones relacionadas con la defensa del
legado histdrico en el que se recuerda la etapa de construccion de la colonia, la
cooperacion vecinal y la solidaridad que se manifestaron al acondicionar el

parque, ademas de valorar las capacidades ambientales que éste representa:

“El parque reforma social es fruto de la lucha, que durante afios libraron nuestros
padres, abuelos, tios, etcétera, pioneros de nuestra colonia, la accion de defender
es obligada, para poder conservar este espacio publico de gran importancia para
los que habitamos esta zona, tendremos que recordarle a los operadores del
gobierno que el interés social se antepone al privado, que la constitucion que nos
rige asi lo establece, manifestar que retomaremos la lucha de nuestros padres,
porque no estamos dispuestos a permitirle al gobierno que siga alimentando a los
parasitos de quinta y sexta generacién de linea indirecta Cuevas Lascurain.”
José Isidro Luis Arguello Mendoza. 54 afios de edad,
54 afios de residencia en Reforma social.

“Existen dos motivos principales para defender el parque. 1. Sentimental ya que en
este parque pasé mi infancia y mi adolescencia en compafiia de mis amigos y
mascotas. 2. Social, ya que en el parque es donde he encontrado algunos de mis
mejores amigos, asi como es uno de los pocos medios naturales para la recarga
de acuiferos casi inexistentes en la Ciudad de México.”

Israel Chavez Rubio. 38 afios de edad,
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38 afios residencia en Reforma Social.

“Yo llegué antes de que estuviera el parque, y yo lo considero parte de mi vida, es

donde jugaron mis hijos y hoy mis nietos y es donde me voy a caminar y respirar lo
gue los arboles nos dan, oxigeno”

Martha Magafia Tapia, 67 afios de edad,

48 afios de residencia en Reforma Social.

“Por ser un parque publico, es decir una zona verde, porgue beneficia el ambiente

de todos los pobladores de este lugar, es una fuente de oxigeno; por haber sido

cauce del rio y actualmente entubado, por ser un area de recreacion y descanso

para nifios, adolescentes, jovenes y adultos. Por haber sido decretado por un
presidente como parque publico.”

Hada de JesUs Yanez Correa. 71 afos de edad,

50 afios de residencia en Reforma Social.

“Por la ecologia de la ciudad, por recreacion de los nifios y futuras generaciones.
Es algo que por derecho como ser humano nos corresponde. Aire para vivir.”

Gilberto Benjamin Escorza Vieyra, 42 afios de edad.

40 afios de residencia en Reforma Social.

“Los jovenes practican deportes, los nifios juegan y se divierten, algunos

empleados toman sus alimentos en el parque e intercambian ideas con sus

comparfieros de trabajo. Las &areas verdes brindan oxigeno. Las personas de la

tercera edad realizan manualidades. El parque forma parte del equilibrio ecolégico
de la ciudad.”

Monica Villicafia Armenta.

44 aios de edad

Para los actores locales, la difusion del conflicto y las respuestas obtenidas en el
proceso de encuestas implica una comprobacion de los sentimientos que se
pueden encontrar de manera generalizada entre los vecinos, quienes consideran
el intento de privatizacion del parque y la defensa por su permanencia a partir de
los términos como la justicia social, la legitima propiedad colectiva, la necesidad
de espacios publicos en la ciudad, el valor de las éareas verdes para
aprovechamiento deportivo, recreativo y de calidad de vida; la defensa de la
conquista histérica que representa el parque con el potencial integrador, de

intercambio y convivencia que se encuentra en él.

Estos conceptos explican la perspectiva de vecinos, usuarios y visitantes
gue desaprueban los intereses ajenos a la localidad y los consideran en pro de un
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intento de despojo, desintegracion e invasion sobre un lugar que representa

identidad en la colonia Reforma Social.

El parque Reforma Social como espacio de representa  cion.
Es a través de las acciones de la Asamblea de Vecinos en Defensa del Parque
Reforma Social, que éste se torna un espacio de representacion, en términos de
Lefebvre (1991), como espacios vividos que representan formas de conocimientos
locales, significados y simbolos construidos por los actores locales. Es el parque el
espacio de expresion, identificacion, manifestacion, negociacion y representacion

mediante el que se produce la lucha social por su permanencia.
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Nota de prensa. Sin Fecha.

Es posible entender el sentir de los vecinos respecto al conflicto que
atraviesa la permanencia del parque publico y la necesidad de expresion de sus
demandas a partir de las herramientas clasicas de manifestacion urbana, como
son panfletos, mantas de protesta, comunicados volantes distribuidos en
diferentes zonas de la ciudad, comunicados a los colonos informando la situacion
del parque y el asunto de su defensa, la organizacion de marchas internas en la
colonia y sus alrededores, como la ocurrida el dia 22 de febrero de 2012 derivada
de la intrusién de topdgrafos para realizar mediciones en el predio del parque ante
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lo cual los vecinos impidieron el paso e intensificaron la defensa del parque.
También se ha dado la participacidon en acciones que se convocan desde otros
movimientos urbanos y que implican demandas de luchas similares en la ciudad,
mediante alianzas y cooperaciones entre otros ciudadanos que igualmente
defienden el espacio publico, los derechos humanos, las éareas ecoldgicas,
etcétera, un ejemplo es la movilizacibn simultanea de varias organizaciones
urbanas realizada en 5 puntos de la ciudad el 8 de marzo de 2011, la cual obtuvo
la cancelacion del ‘Foro Estadio’ por parte del GDF.

Cultura e integracion en el Parque Reforma Social
Este espacio publico ha sido escenario de algunas de estas actividades de
protesta y busqueda de intereses colectivos, pero también de eventos culturales
que buscan, ademas de defender la permanencia del parque como un espacio
publico, fomentando su uso, mantener un vinculo constante entre los usuarios y
los elementos culturales y ambientales que se pueden encontrar. Es importante
hacer notar que el parque cuenta con el espacio adecuado para la realizacion
constante de diversas actividades, lo cual ha sido aprovechado por los colonos
guienes han organizado actividades deportivas, talleres infantiles, proyecciones
cinematograficas al aire libre, festivales musicales diversos y tratandose por
ejemplo de dias festivos se ha organizado la mega ofrenda de dia de muertos,
ganando el primer lugar del concurso de ofrendas 2011 en la delegacion Miguel
Hidalgo. Otro ejemplo de las actividades que se realizan en el parque con un fin
integrador es la representacion de los reyes magos que culmina con una posada,
realizado los dias 5 de enero en 2012 y 2013.

Pero el parque no puede funcionar como un espacio publico eficaz si
atraviesa dificultades como falta de mantenimiento y alumbrado publico, ademas
de los problemas locales que le rodean como el intenso trafico en la avenida
Tecamachalco y las molestias por los trabajos en la estacion de transferencia de
basura. Los vecinos también se han organizado para dar mantenimiento al parque

a través de poda y limpia de jardineras, retirar la basura, etcétera; a traveés de
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estas actividades también se puede lograr integracion entre la comunidad, por
ejemplo lograr que las personas participen es un sintoma de interés por la
permanencia del parque pero los vecinos también tienen claro que por ley, el
mantenimiento y la dotacién de equipamiento urbano en el parque es un asunto
qgue le compete a las autoridades de la Delegacién quienes adjudican la falta de
mantenimiento al hecho de que se declarara propiedad privada, puesto que el
ingreso de personal de mantenimiento podria generar responsabilidades juridicas.
Se espera que esta situacion cambie a partir de las respuestas de apoyo que se
han obtenido por parte de la nueva administracion de la delegacion.
El Comité Ciudadano Reforma Social.

La Asamblea de Vecinos en Defensa del Parque Reforma Social, también ha
empleado otras oportunidades de defensa y participacion ciudadana, tal es el caso
de la conformacion del Comité Ciudadano Reforma Social 16-070, mismo que se
instituyé de acuerdo con el articulo 88 de la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal para el periodo de 2010-2013, a través de la eleccion directa en la
colonia. Este Comité Ciudadano esta integrado por 5 miembros de la asambleas y
4 colonos de otras planillas y representantes de los colonos. Dentro de sus
funciones y obligaciones de este comité estd el representar los intereses
colectivos en una unidad territorial, en este caso la colonia, promover la
participacion ciudadana, la administracion de los presupuestos participativos
otorgados por las autoridades, la rendicién de cuentas, garantizar la informacion,
ademas de los compromisos que deban ser asumidos por mandato de sus
respectivas asambleas en las colonias, en el caso de Reforma Social se realizan

asambleas vecinales cada dos meses.

Demandas de la Asamblea Vecinal
Algunas de las demandas puntuales de la Asamblea la Asamblea de Vecinos en
Defensa del Parque Reforma Social son:

* Reconocimiento del parque Reforma Social como bien publico de caracter
federal.
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» Derogacion del decreto publicado en 2002 mediante el que se anula el
decreto previo de 1977

* Que las autoridades correspondientes asuman la responsabilidad del
mantenimiento y mejora del parque

 La cancelacion de cualquier solicitud de cambio de uso de suelo y
proyectos inmobiliarios que se refiera al predio que ocupa el parque
Reforma Social.

Frente a las estrategias de los colonos organizados, cabe preguntarse si esta
defensa del espacio publico tiene alguna perspectiva de lograr la permanencia del
parque. Ya se han mencionado las acciones que se realizan desde varios
escenarios y con varias finalidades, pero se debe contemplar que las
incertidumbres de permanencia o de privatizacion de este espacio publico recaen
en la relacion de fuerzas entre los actores promotores de las transformaciones
neoliberales y los actores locales en resistencia.
2. Capacidades de los actores locales para frenar e | proceso de privatizacion
del espacio publico

2.1. Resultados de la defensa del parque Reforma So  cial.

Los vecinos en defensa del parque, asi como usuarios y visitantes, participan por
medio de la Asamblea Vecinal por la defensa de este espacio publico, abogan por
el cumplimiento de los derechos humanos, ambientales, sociales y otras
demandas ciudadanas que han sido encausadas a través de opciones
institucionales o a través de la lucha popular. A partir de esto, se considera
importante analizar la capacidad de incidencia de este conjunto de acciones, para
generar un efecto revocador de los proyectos neoliberales emprendidos en el
entorno local, ademas de lograr la reparacién de dafios causados en un sentido

ambiental o social.

En el capitulo | de esta investigacion, se han analizado las dinamicas
urbanas actuales que dan lugar a distintas transformaciones locales, lo que
favorece la identificacibn de los productores del espacio local, en este caso
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empresas inmobiliarias y el Gobierno del Distrito Federal, representando
respectivamente los intereses del capital privado y las instituciones del Estado en
un contexto de urbanizacion neoliberal. Ante la magnitud de este proceso, los
actores en resistencia poseen un margen de accion que esta limitado por los
actores dominantes. La posibilidad de incidir en la toma de decisiones o en el
proceso de desarrollo urbano, se encuentra sujeta a las oportunidades que los
marcos institucionales ofrecen para atender las opiniones y la participacion de la
ciudadania. Por ello la defensa de este espacio, representa un ejercicio ampliado
de ciudadania, de intervencion en la vida urbana publica y en la toma de
decisiones que resultan definitivas para la existencia de espacios publicos de

calidad.

“Todas las reivindicaciones y luchas organizadas por movimientos sociales
urbanos han hecho aun mas publico el espacio publico, convirtiéndolo en
un espacio representativo de todos.” (Borja en Ramirez Kuri, 2003:70)

La permanencia de este espacio publico depende ahora de una
confrontacién de intereses que obedecen a diferentes valoraciones del espacio
urbano. El resultado serd producto de la inevitable culminacion de estas
confrontaciones, ademas que sera reflejo de la conveniencia politica y el costo
social que cada opcién represente. Se espera que el parque permanezca como un
bien de la nacidn disponible para el conjunto de la ciudadania.

En la historia de las ciudades, los movimientos sociales urbanos no solo
han favorecido la conquista del espacio publico, sino también han contribuido en la
gestion de las ciudades. Cuando se permite la participacién a través de estas
iniciativas organizadas, la poblacién se constituye como un productor mas del
espacio urbano. Es en este sentido que la ciudad funciona como un espacio
publico en su totalidad, en donde las relaciones de poder se hacen visible y en
donde los aspectos de la colectividad toman una mayor representatividad.
(Ramirez Kuri, 2003)
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Tras 34 meses de organizaciéon de la asamblea los resultados pueden
ubicarse desde diversos frentes y perspectivas, algunos son visibles en caracter
administrativo o politico, y otros forman parte del proceso de imaginacién y
memoria colectiva que se analiza entorno al reconocimiento, apropiacion y

defensa del espacio publico.
Resultados de la defensa del parque Reforma Social.
l. En el entorno local

a. Difusion de la informacion. A través de asambleas vecinales, reuniones
de representantes de manzana, boletines informativos, foros publicos y
otros documentos. El contenido de esta informacion incluye la explicacién
del proceso legal que enfrenta el predio; retoma la historia de formacion de
la colonia y el parque a partir de los decretos; una cuidadosa ubicacion de
la extensidn y los linderos del predio y las irregularidades que se han dado
en el proceso juridico, ademas de dar informacion sobre el valor ambiental
del parque, sobre las opciones para su cuidado y su defensa. De este
modo, se defiende también el derecho a la informacién que todo ciudadano

posee.

b. Integracion vecinal . La participacion popular fue caracteristica de la
Colonia desde sus inicios, pues fue gracias a la organizacion en asambleas
y la insistencia de la gente que se logro la regularizacion de los predios en
el aflo 1966. La organizacion y agrupacion de esa patrticipacion vecinal, ya
sea mediante la Asamblea Vecinal, el comité ciudadano, asociaciones
civiles, o la participacion en asambleas mensuales, ha sido importante para
la obtencion de estos servicios y equipamientos urbanos, y mas
recientemente ha sido fundamental para la defensa del parque publico. Este
medio de lucha organizada permite retomar memorias colectivas como eje
integrador, asi las nuevas generaciones conocen las conquistas urbanas
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del pasado y adquieren la conciencia de la defensa en la etapa actual
favoreciendo la colaboracién entre vecinos con diferentes perspectivas, ya
gue no existe una percepcion homogénea en cuanto al conflicto. De este
modo, el espacio publico es espacio representativo de estas practicas
donde se evidencia la diversidad y se procura la aceptacién del otro en la
busqueda de objetivos comunes.

c. Reconocimiento y la representacion del espacio publ ico local , son
otros resultados importantes. Las practicas espaciales cotidianas, las
acciones de la vida de cada persona, suceden en una espacialidad y una
temporalidad. En particular, este proceso de defensa ha ido acompafado
de una representacion conceptual y cartografica del espacio publico y las
practicas realizadas. Los actores locales son capaces de reconocer el
espacio publico con todos los valores que representa, identificando su
utilidad significado e importancia en la vida cotidiana, ligando esta cuestion

con la necesidad de su defensa.
II: Resultados juridicos de la defensa

a. Demostracion del fraude procesal . Se ha logrado demostrar que las
autoridades a través del poder judicial determinan como certera la
informacion proporcionada por la parte quejosa, explicacion dada mediante
peritajes topograficos que modifican los linderos y las dimensiones del
predio, al respecto, algunos miembros de la asamblea vecinal lograron (a
partir de documentacion proporcionada por los colonos y por la consejeria
juridica del GDF) analizar dichos peritajes y emplear algunos documentos
probatorios como escrituras y planos, para concluir que los argumentos de
la parte quejosa carecen de certeza y confiabilidad:“...Es decir que esta
fraccion de 29,120.00 m? que ahora conforman el Parque Reforma Social es una

fraccion segregada de los 209,415.05 m? que el Gobierno Federal compré al Sr.

Carlos Cuevas Lascurain por medio de la escritura 1613, [...] de acuerdo con el
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plano 1533 antes referido elaborado por la Direccion de Catastro de la Propiedad
Federal de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas en febrero
de 1977.[...] Conclusion: a).- Mediante escritura No. 6552 del 12 de marzo de
1921, extendida ante la fe del Notario Publico No. 16 Lic. Ezequiel Pérez, se
adjudicé a los hermanos Carlos y Alberto Cuevas Lascurain, respectivamente, la
fracciones IV y V de la Hacienda de los Morales que entre otros limites tienen en
comun el rio de los morales en la barranca de Tecamachalco. b).- El titulo de
propiedad, la escritura publica No. 1613, extendida ante la fe del Notario Publico
No. 49 Lic. Manuel Andrade, el 13 de septiembre de 1946, sefiala claramente y sin
duda alguna, que el terreno delimitado, con los linderos de la Secretaria De la
Defensa Nacional y los restantes con propiedad de Carlos Cuevas Lascurain y La
Comision de Fomento Minero en la fraccion IV de la Hacienda de los Morales,
colindaban hacia el SURESTE con el rio de los morales en la barranca de
Tecamachalco. De los antecedentes antes expuestos se prueba que el terreno
ubicado entre la avenida Tecamachalco, Sierra Mojada, Comision de Fomento
Minero y antiguo acueducto del rio hondo ahora calle acueducto es Legitima
propiedad del Gobierno Federal...” (Martinez, J.L., 2011)

Demanda penal PGR .El 21 de febrero de 2012, por iniciativa de la
Asamblea de Vecinos en Defensa del parque Reforma Social, el Comité
Ciudadano interpuso ante la Procuraduria General de la Republica (a
nombre de los 5500 habitantes de la colonia), una demanda penal por el
delito de fraude procesal que acusa a la parte quejosa del juicio debido a
los recursos ilegitimos de que los que se ha valido para recuperar la
propiedad, ademas de denunciar a las autoridades federales por no
reconocer el caracter inalienable e imprescriptible del predio en
cuestion:“...por este conducto y en términos de lo ordenado por los articulos 8°,
20° apartado “B” fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos venimos hacer de su conocimiento de hechos ciertos que pudieran ser
constitutivos de delito, los cuales han sido realizados por quienes resulten

responsables, en su caso el Gobierno Federal por actos entre los afios 1977 y
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2002, o bien la C. MARIA DE LOURDES MONDRAGON CASAS quien puede ser
localizada en el domicilio ubicado en Calle Sierra Gorda, nim 15-901-B, Colonia
Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal 11000, Distrito
Federal, delito del cual la Nacion Mexicana es actualmente objeto, y, por
consiguiente, todos los ciudadanos y vecinos del parque Reforma Social,
actualmente espacio de utilidad publica como lo indica la Secretaria de Medio
Ambiente del Distrito Federal.” (PGR, Denuncia de hechos penales, 21-02-2012)

Anuncio del compromiso de expropiacion por parte de la Delegacion
Miguel Hidalgo. Tras una larga espera, y una serie de mesas de trabajo y
presion politica con las autoridades delegacionales y del GDF, en diciembre
de 2012 se realizd una conferencia de prensa en la que el delegado en
turno, Victor Hugo Romo Guerra, anuncia el compromiso de expropiar el
parque a quienes ahora lo ostentan como propiedad privada; con ello se
busca declarar su pertenencia a los bienes de la nacion y se busca en un
primer paso declarar la utilidad publica que el parque representa al formar
parte de la comunidad desde hace mas de 35 afios. Durante este anuncio,
diputados locales y federales se expresaron a favor de salvar este predio de
los intentos por el cambio de uso de suelo y contra la intencién de que
forme parte de la larga lista de espacios publicos urbanos que son
privatizados y transformados por la accién inmobiliaria en la zona
circundante y en otras areas de la ciudad. (Delegacion Miguel Hidalgo,
2012)

La AVDPRS espera que las autoridades den resultados a las demandas en

torno a la propiedad el parque, por ejemplo:

Que se logre la declaracion de utilidad publica del predio en cuestion para
su legal funcionamiento como parque publico y parar la especulacion sobre
el valor del suelo.

La expropiacion del terreno citado, dejandolo fuera de los bienes
correspondientes a la actual heredera del Sr. Carlos Cuevas Lascurain
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Il. Participacion activa en movimientos sociales:

La problematica que experimentan los espacios publicos en la Ciudad de México
es generalizada, no se trata Unicamente de la posible pérdida de un parque
publico, como es el tema central de esta investigacion, sino como se mencion6
anteriormente, existe una red urbana de movimientos de resistencia local contra
los procesos neoliberales transformadores del espacio urbano. Ante este proceso,
la constitucidon de un movimiento social urbano en defensa del parque Reforma
Social ha permitido utilizar espacios de participacion para la difusién de este caso,

ademas de generar una simpatia entre luchas urbanas similares.

El asunto de los movimientos sociales urbanos en la Ciudad de México, no
es objeto de esta investigacion, sin embargo es importante mencionar que existe
una amplia red de organizaciones y luchas populares que se articulan de diversas
maneras y utilizan diversos espacios de negociaciéon politica y expresion de sus
demandas.En este caso se ha dado como resultado, la participacion de
representantes de la colonia Reforma Social, vecinos o usuarios del parque en
foros publicos, conferencias, talleres, ponencias, movilizaciones, y otros métodos
de expresion colectiva. Esta forma participativa favorece la creacién y crecimiento
de redes de solidaridad que comparten entre otras cosas informacién y
experiencias propias de la lucha social y aumenta la relacion de fuerzas a favor de

los actores locales frente a los agentes de la privatizacion.

También se ha participado en distintas formas colaborativas con el
Movimiento Urbano Popular, el Congreso Popular Social, “Okupa GDF”, El Foro
Permanente Contra la Privatizacion y el Despojo en la Ciudad de México, ademas
de mostrar solidaridad con organizaciones como el Frente Amplio Contra la
Supervia Poniente; Alianza Unica del Valle de México; Frente de Pueblos, Barrios
y Colonias en Defensa de Azcapotzalco; Coordinadora Metropolitana Contra la

Militarizacion y la Violencia y otros.
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Entre otros espacios, la Asamblea Vecinal ha participado con la exposicion
de este caso en las instancias ofrecidas por el Tribunal Permanente de los
Pueblos (TPP) . Este, es un tribunal internacional independiente, de caracter no
gubernamental, heredero de la experiencia del denominado Tribunal Russel. Su
planteamiento ético examina los casos de violacibn de los derechos
fundamentales de los pueblos, las causas y efectos de estos conflictos,
denunciando a los autores implicados. Esta integrado por personalidades de
diversos paises, con diferentes visiones e ideologias, considerados de una clara
autoridad moral.De 2011 a 2014, el TPP trabajard en el Capitulo México,
promoviendo el analisis de los dmbitos de la sociedad en que se generan los
delitos, las privaciones y la violencia, juzgar y sentenciar al Estado, a los
gobiernos, empresas, bancos, instituciones financieras y demas actores
responsables de la degradacion social, econdmica y ambiental en el pais.El tema
general “Libre Comercio, Guerra Sucia, Impunidad y Derechos de los
pueblos ”, es desglosado en varias tematicas que preparan las sentencias de la

audiencia definitiva al finalizar el periodo del tribunal.

El eje tematico en el que se ha expuesto constantemente el caso del parque
Reforma Social es el de la llamada urbanizacion salvaje. La resistencia y lucha
popular contra los megaproyectos de distinta indole es una de las evidencias de
que el Estado Mexicano antepone el cumplimiento de los intereses de empresas
privadas (en su mayoria extranjeras) por encima del respeto a los derechos
humanos, el medio ambiente y la soberania del pais.La informacion recopilada
para la defensa del parque, ha sido de gran utilidad para esta participacion, ya que
se ha podido estructurar una ficha de denuncia mas completa, precisando los
datos mas importantes y representativos del conflicto, situacion que ayudara a
ampliar la denuncia del caso, los avances del proceso y las demandas que se
requieren cumplir para revertir los dafios causados y lograr la permanencia del
espacio publico. La denuncia, preparada para las audiencias encaminadas a la

resolucién que emitird el TPP en el afio 2014, se clarifica a partir de un ejercicio
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importante para los colonos, como es el de acceder a la informacion antigua de la
colonia, recopilar testimonios y datos confiables, asi como identificar el conflicto y

los actores involucrados.
2.2 Incertidumbres actuales

Después de reconocer los resultados mas importantes de la defensa del parque,
cabe mencionar que algunas de las acciones y demandas adn no obtienen una
respuesta definitiva. Debido a varias incertidumbres, no sera posible dentro de los
margenes temporales de esta investigacion, determinar si el conflicto concluira con
la permanencia del espacio publico analizado.Por ello es importante resaltar que,
segun lo dictaminado por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito
Federal ya se ha ordenado la devolucion del parque Reforma Social a su legal
propietaria, y este es un decreto que los vecinos han tenido que tomar en cuenta

para encausar sus demandas.

Es posible identificar las incertidumbres actuales que rodean el proceso de
defensa del parque, que requieren una solucion satisfactoria para hacer valer los
derechos de los ciudadanos beneficiarios de este espacio publico. El sentido de la
respuesta a cada demanda serd evidencia de la calidad de oportunidades
democraticas, participativas y constructivas que las instituciones ofrecen, pero
también seran un parametro para determinar la capacidad de los movimientos
sociales para revertir los proyectos excluyentes, privatizadores, degradadores del
espacio y la memoria colectiva, desintegradores sociales y aniquiladores de los

recursos ambientales que aun posee la ciudad, impulsados por actores externos.
l. Proyectos inmobiliarios

En cuanto a las incertidumbres relacionadas con el ambito urbano, es posible
identificar que la dinAmica inmobiliaria presente en la zona de estudio y en la

ciudad en general, ha ido en aumento y ha logrado localizarse en los espacios de
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interés para las empresas, dentro de la urbe. La expansién y movilidad geografica
de esta actividad es favorecida por el Gobierno de la Ciudad, las reformas y
modificaciones a las leyes que regulan el desarrollo urbano estan del lado de los
desarrolladores privados, y esta situacion no es posible de revertir a través de la
Asamblea de Vecinos en Defensa del Parque Reforma Social, la magnitud de este
proceso propicia una resistencia que va mas alla del ambito local y se perfile para
la colaboracion a escala metropolitana contenedor de una amplia diversidad

cultural, social y politica.
Il. La dicotomia publico-privado

La mencionada crisis del espacio publico, la creciente preferencia por los espacios
privados, la modificacion de las practicas cotidianas, el control de la capacidad de
consumo de la poblaciéon y la pérdida de espacios publicos abiertos, integradores y
concientizadoresy de interés colectivo, representan en conjunto una de las
incertidumbres de mayor relevancia para la permanencia del espacio publico en
cuestion, puesto que su origen es estructural, relacionado con el momento actual
del mencionado capitalismo flexible y las transformaciones culturales que su

contexto historico exige.
II. Otras incertidumbres

Algunas acciones juridicas que se han emprendido para la privatizacion de este
espacio publico también han tenido el seguimiento de esta asamblea. La
cancelacion en 2002 del decreto de fundacion del parque del afio 1977 y la
sentencia de un nuevo decreto en el afio 2009 con el que se ordena la devolucion
al heredero del antiguo propietario, son algunos de los asuntos juridicos que
afectan el régimen de propiedad del parque.Respecto a los recursos juridicos
empleados para la defensa del parque, cabe sefalar que su proceso de resoluciéon
ha sido lento y requiere de la paciencia de los implicados, actualmente se
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mantienen las incertidumbres juridicas en torno a la demanda penal por el delito

de fraude procesal.

Otra incertidumbre surgida a inicios de 2013, es la relacionada con el
elevado cobro injustificado del impuesto predial en algunas zonas de la Colonia
Reforma Social, ya que a partir de varias solicitudes de informacién se conocio el
error existente en cuanto a la determinacion del cobro por predio. Una parte de la
colonia tiene un valor de suelo de $1,937.15 y otra de alrededor de $7,244.00 lo
que determina el valor por pagar a la secretaria de finanzas del D.F. Los vecinos
tienen claro que la calidad de viviendas ubicadas en los predios de mayor costo no
es muy diferente al resto de la colonia, sin embargo algunas tienen la peculiaridad
de encontrarse cercanas a la zona de los corredores comerciales en donde se
desarrolla la actividad inmobiliaria. Esta ha sido la explicacion de las autoridades
de la subsecretaria de finanzas del GDF, pero en esta instancia han aceptado que
todo se trata de errores de calculos y han ofrecido la posibilidad de corregirlo una
vez hechos los tramites correspondientes. Ante esto, la asamblea vecinal ha
solicitado la atencion de los colonos afectados para reunir los requisitos para
corregir esta situacion. A través del Comité Ciudadano Reforma Social, se
canalizaron aproximadamente 40 casos de revision hacia la Secretaria de
Finanzas, ademas de estar conscientes de que esta nueva incertidumbre esta
relacionada con las transformaciones urbanas y la dinamica inmobiliaria, cuestion

gue tampoco ha sido resuelta al término de esta investigacion.

99



Conclusiones

CONCLUSIONES:
l. Espacio publico y urbanizacion neoliberal

El presente estudio parte de la hipétesis de que las transformaciones en el parque
Reforma Social, estan inevitablemente relacionadas con los procesos urbanos a
diversas escalas. Al respecto, se ha comprobado que no seria posible identificar
toda la gama de situaciones, conflictos y expresiones presentes en este espacio
publico, sin prestar atencién a las transformaciones urbanas mas relevantes de la
zona de estudio consideradas parte del impulso neoliberal en las politicas de
gestion y producciébn de la ciudad, responsables de cambios espaciales,

estructurales, politicos y sociales.

La urbanizaciéon neoliberal caracterizada por la tendencia privatizadora, ha
generado espacios acordes a una légica que incorpora la funcion privada de los
lugares en que se desarrolla la vida cotidiana impulsando la transformacién y
privatizacion de los espacios publicos antes conocidos como espacios abiertos y al
acceso de todos. El control del suelo urbano propicia el control de los procesos
que en la ciudad se desarrollan y con ello, el espacio publico no deja de tener el
papel relevante que desde su inicio tuvo (en el capitalismo de la industrializacion),
es decir, que la condicion del espacio publico, su existencia, disponibilidad,
accesibilidad y aprovechamiento son indice de las capacidades funcionales que en
su interior y sus alrededores sustentan. La existencia de los espacios publicos ya
sea en calidad cerrada o abierta, no ha dejado de ser un factor importante para la
valorizacion de la renta del suelo urbano, por lo que las transformaciones
experimentadas en las Ultimas etapas de produccion flexible han podido ajustarse
a las necesidades del mencionado proceso de acumulacion de capital
adecuandose a las implicaciones politicas, sociales y hasta ambientales que esta
situacion conlleva, ademas de la imposicibn de valores, significados y
percepciones que acompafian este proceso en sus dimensiones mas

subconscientes, modelados a conveniencia de la dinamica economica, ideoldgica
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y politica dominante. A través del andlisis de estos factores, se puede llegar a
comprender la importancia que la expansion y la movilidad geografica tienen para
la permanencia del sistema productivo hegemonico, a la par de conocer los
efectos locales que estas transformaciones generan en puntos especificos de la

ciudad, empezando por el espacio publico en general.
I. La produccion del espacio y el derecho alaciu  dad

Retomar el analisis metodolégico de las practicas espaciales a partir de las teorias
de Henri Lefebvre, ha posibilitado el estudio y la identificacion de actores y
acciones manifestdndose en el espacio, permitiendo el acercamiento a un caso
de estudio que proporciona elementos propios de un proyecto de resistencia local,
apropiacion cultural, organizacion social y busqueda de soluciones activas que

cohesionan la teoria con la praxis.

Ante un hecho evidente de intento de despojo y desposesion, la ciudadania
y el investigador pueden preguntarse ¢cOmo construir espacios publicos para
todos?, es asi como se intensifica la busqueda del cumplimiento de derechos
basicos, de reivindicaciones de la minorias, en un intento por llevar la parte activa
de la geografia hacia el entendimiento de un mundo en donde domina la
propiedad privada y el individualismo y hacia la busqueda de opciones que
permitan construir las formas en que se defiendan las conquistas historicas, se
recupere la memoria perdida y se consigan esos derechos e ideales. En ocasiones
esa busqueda se puede tornaren un asunto colectivo. El derechoa laciudad no se
pide, se exige y es a través del empoderamiento de los ciudadanos durante el

proceso de urbanizacion, quese podran encontrar otras formas de hacer ciudad.

Partiendo del punto de vista, de que la ciudad en su totalidad es el espacio
publico por antonomasia, se puede determinar que las practicas del urbanismo
neoliberal como son las modificaciones a los planes de desarrollo urbano en

funcién de las iniciativas e intereses empresariales; la especializacion de los
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espacios productivos; la proliferacion de espacios residenciales exclusivos; la
aprobacion de megaproyectos en suelos de importancia social, cultural y
ambiental; el condicionamiento y la obstaculizacion de la participacion ciudadana;
asi como la privatizacion de los espacios publicos abiertos y la intensiva
produccion de espacios de consumo (acciones impulsadas principalmente a
finales del siglo XX), representan la mayor de las amenazas contra el espacio
publico en todas sus acepciones, provocando su crisis, degradacion y hasta su
pérdida, propiciando también la pérdida de ciudadania. En el caso del Distrito
Federal, es posible identificar que el gobierno en conjunto con sus instituciones,
estan encargados de la legitimacion del actuar de los representantes del capital.

En la zona de estudio, y en particular en el parque como objeto de estudio,
es posible identificar la importancia de los procesos de reorganizacion espacial
que se observan. La consolidacion de los corredores comerciales mas cercanos,
Santa Fe, Lomas-Palmas y Polanco, representa el ser testigos de las evidentes
modificaciones que se generan en las formas de hacer, habitar y usar la ciudad.
Estos espacios urbanos son escenario de las principales y mas importantes
transformaciones urbanas a nivel global. La construccion acelerada de inmuebles
para oficinas de alta calidad, exclusivas para la atencion de negocios y funciones
especializadas de las mas importantes empresas transnacionales, es una muestra
de la tendencia privatizadora que impera en la visibn de la clase politica
gobernante. Esta tendencia implica ademas, una marcada exclusion social que
busca ser contrarrestada por los procesos locales de resistencia. Es en este
sentido, que se puede presenciar una importante confrontacibn de actores
representantes de diversos intereses, expresados y representados en el espacio a

partir de formas especificas de identidad e intencionalidad.

Es el espacio publico, una opcion practica de protesta, de organizacion para
la expresion de demandas, de obtencion de conquistas, de confrontacion o

integracion social. Sin embargo, en la Ciudad de México, y mas adn en la zona
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analizada se ha podido evidenciar que los intereses de la poblacion son
minimizados, sus derechos son violados, sus oportunidades de participacion
politica son eliminadas y sus aspiraciones futuras le son negadas en funcion del
cumplimiento de otros intereses dominantes. A cambio de ello se fomentan las
practicas que permiten la reproduccion y acumulacion de capital privado tales
como el control de la fuerza de trabajo y de su capacidad de consumo que
determinan las conductas en el espacio, la preferencia por los espacios privados o
los espacios publicos cerrados, espacios de consumo; que implican
modificaciones en las practicas, usos, valoraciones y percepciones del espacio
publico y que se consolidan tras la especializacidon de las funciones laborales en la
ciudad y la privacion de lugares para la integracion social y la toma de conciencia.
El espacio publico es quizas el lugar mas propicio para la interaccion entre
desiguales, un lugar de usos y apropiaciones, representante a su vez del histoérico
proceso de la lucha de clases.

II. Reconocimiento y defensa del Parque Reforma So  cial

Para los actores locales, quienes han disfrutado de este espacio publico
desde 1977, hay una clara identificacion de estas tendencias transformadoras que
inciden en el espacio circundante. La colonia Reforma Social, y el parque del
mismo nombre, forman parte de la generacion de barrios de autoconstruccion
dados en la Ciudad de México a partir de la década de 1960; se conforma por
familias de clase trabajadora y se caracteriza por una economia local de caracter
popular en donde se pueden encontrar negocios como tiendas de abarrotes,
ferreterias, lavanderias, peluquerias, tortillerias y demas; pero las
transformaciones espaciales que ahora afectan el entorno localobedecen a la
reciente dindmica inmobiliaria y de crecimiento de los nuevos polos de negocios
del poniente de la ciudad, representado por el corredor Lomas-Palmas. Esta
cuestion ha elevado el valor del suelo y determina las funciones desarrolladas en

la zona, pero también ha impuesto al parque mismo una funcion de secundaria

103



Conclusiones

importancia al mantenerse como un predio que no realiza ninguna funcién
comercial o productiva en un sentido econémico, demeritando su funcién como

parque publico y area verde.

Ademas de la identificacion de los procesos globales que dan pie a las
transformaciones locales, los usuarios son capaces de identificar que hay
representantes concretos que defienden estos intereses. Contra quienes
representan los intereses y preocupaciones vecinales por la permanencia del
parque, estan las autoridades que han permitido el boom inmobiliario de la zona,
las autoridades que han sentenciado la devolucidon del predio a un propietario
particular, y la propietaria particular, impulsora del proceso juridico mediante el
gue se pretende privatizar el parque. Es notable también, que desde su fundacién
hasta la actualidad, el entorno de la colonia se ha transformado vertiginosamente
(incluso es posible visualizar el contraste que hay entre los espacios comerciales y
los espacios habitacionales), pero el parque ha permanecido como espacio
publico disponible para actividades deportivas, culturales e integradoras,
favoreciendo a la ciudad con los mismos servicios ambientales que ha brindado
desde su decreto, de tal manera que, como elemento de identidad barrial, la
importancia de sus funciones estd presente en la memoria colectiva e individual

siendo escenario de las historias de vida de quienes por €l han transitado.

El parque ha formado parte de las historias urbanas de la zona, esti
referido en numerosos testimonios y anécdotas de la fundacion de las primeras
colonias populares de la ciudad y ha sido resultado de la participacion social, la
solidaridad y la colaboracién vecinal que caracterizé a la colonia en sus inicios.
Ademas de ser un legado histérico, representa un patrimonio invaluable para las
futuras generaciones, cuestion que esta presente en el sentir de quienes pudieron
vivir épocas de su infancia en el parque como escenario cotidiano. Los ahora

adultos esperan que sus hijos y nietos puedan disfrutarlo como ellos lo hicieron, de
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esta manera, también se convierte en una herencia representativa que vale la

pena defender.

El parque Reforma Social es uno de los pocos espacios publicos abiertos
de considerable extension que aun existen en la Ciudad de México. Su
importancia, necesidad y legitimidad de permanencia es motivo suficiente para
aglutinar el descontento, la protesta y la accién politica de quienes estan
dispuestos a defenderlo, siendo esta practica una muestra clara de la capacidad
de apropiacion social del espacio. Las percepciones, significados y valoraciones
en torno a éste demuestran que no se trata de un terreno ocioso o un predio
improductivo. El reconocimiento de este espacio implica un fuerte acercamiento
con esa apropiacion y la identidad del lugar y en cuanto a su defensa se pudo
demostrar que realmente se trata de un terreno de legitima propiedad federal,
decretado para el bienestar social y la calidad de vida de los habitantes de la zona

y de la ciudad en general.
IV.  Viva el espacio publico

Algunas visiones hegemonicas sobre los espacios publicos abiertos
mencionan que éstos se encuentran en un momento critico irreversible,
considerando su privatizacion y el control de sus usos como ultimas alternativas
contra su extincion. Sin embargo la existencia del espacio publico abierto aminora
los procesos de desintegracion de la vida social pues es posible la realizacion de
actividades que implican el encuentro con el otro, interacciones que implican
respeto y tolerancia dentro de margenes a veces no explicitos pero de comun
acuerdo para la convivencia en la sociedad, diversidad y diferencia convergen en
objetivos comunes siendo el espacio publico el escenario ideal para esta
integracion. Aunado a esto, el espacio publico es resolutivo de las necesidades de
la sociedad. Pero esta situacion ha sido condicionada por la capacidad de acceso

y la localizacién dentro de las ciudades, expresandose de nuevo las divisiones
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sociales producto de una sociedad dividida en clases y determinada a jerarquizar

Su estructura.

En este sentido la disponibilidad de espacios publicos de todo tipo adquiere
un caracter urgente, pero su distribucion, los cédigos de comportamiento dentro de
estos y las posibilidades de acceso son entonces objeto de control y motivo de
lucro. A menudo, la privatizaciéon del espacio publico ha sido legitimada a través
del discurso politico y la publicidad empresarial. El argumento mas comun es la
capacidad de brindar seguridad al usuario para la realizacion de sus actividades,
adaptando mecanismos de vigilancia y control que a su vez modifican el

comportamiento de los usuarios.

A lo largo de esta investigacion, se ha logrado percibir algunas
modificaciones que tienen lugar en el espacio publico, ademas de lograr una
modesta confrontacién entre diversas teorias que explican cada caso. El interés
de identificar perspectivas y argumentos de diferentes autores se ha logrado
comparar con la materializacion de estas premisas en e caso de estudio,

contrastando planteamientos tedricos con su respectiva realidad.

Determinar el potencial de los actores locales organizados en la Asamblea
de Vecinos del Parque Reforma Socialpara frenar el proceso de privatizacion, es
posible a partir de la demostracion de la legitimidad y determinacion de esta lucha
popular. A pesar de que las transformaciones urbanas cuentan con un sélido
sustento a nivel global, es posible encontrar ain un cauce que permita equilibrar
la balanza y someta a consideracién de los actores dominantes, la permanencia
del parque como bien publico. En efecto, se percibe en el actuar de las
autoridades, que el costo social y politico que conlleva la privatizacion de un
predio de 3.5 hectareas que ha funcionado como parque publico desde hace 36

afos, para favorecer a los intereses de un particular, es muy elevado.
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A pesar de que se ha comprobado que la delimitaciébn temporal de esta
investigacién no permite anticipar una solucion definitiva, existen varios elementos
que permiten reconocer el potencial positivo con que cuenta la Asamblea para

lograr el objetivo comun.

Esta ciudad y sus habitantes ya han sufrido una gran pérdida de espacios
valiosos, la entrega de extensas superficies para desarrollos privados ha sido
motivo de aniquilacibn de valores culturales, pueblos originarios, areas de
conservacion ecoldgica, viviendas populares. Colonias completas han sido
erradicadas del suelo que les vio nacer, y por si esta situacion no fuera suficiente,
no se ha logrado la reparacion de dafios causados no solo en el espacio fisico,
sino en la herencia histérica, la memoria y el sentir de la gente. La ciudad actual
es una ciudad sometida, dominada y desintegrada a causa de intereses
particulares, y ha sido entregada a la disposicion de las transnacionales. Existe
una severa desconfianza hacia las autoridades, generada por la lentitud con la que
se han obtenido respuestas, sin dejar de lado la desalentadora dinamica
inmobiliaria que lejos de revertirse parece estar en crecimiento acelerado por toda
la ciudad. Sin embargo la necesidad de justicia social, la defensa de las
conquistas histéricas y el patrimonio de los ciudadanos son clave para mantener
en pie los animos y las acciones de defensa ademas de que es evidente que
cualquier resoluciéon en favor de la desaparicion del parque y la sucesiva
conclusidn del proyecto inmobiliario especulado sobre el predio seria la expresion
mas clara de una forma de despojo, violencia e imposicién que tienen lugar en la

Ciudad de México.
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