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Introduccion

El concepto de Estado de bienestar ha sido un tema central en la discusion entre tedricos
de las Ciencias Sociales, como politicos y economistas desde tiempo antes de que las
instituciones principales de éste se forjaran en la primera parte del siglo XX. Se entiende
al Estado de bienestar como un modelo de organizacion en el que el Estado funge el rol
de proveedor de bienestar; ;los beneficiados? la poblacién. El Estado interviene en
todos los casos cuando se trata de asistir a sus habitantes y, por ello, crea las
instituciones que le ayudaran a cumplir esta tarea satisfactoriamente.

Dentro de las acciones a seguir por el Estado para asegurar la provision de
bienestar y que fueron establecidas por consenso en la vasta teoria del bienestar, se
encuentran: el mantenimiento del pleno empleo mediante la intervencidon en el mercado
con el uso de politicas macroecondmicas, la provision de un sistema de asistencia social
que intenta incluir a todos los sectores de la poblacidn, y la promocion de la igualdad
social y econdmica a través de la nacionalizacion y la redistribucion tributaria. En un
modelo de bienestar, todas estas son responsabilidades del Estado.

Para echar a andar estas responsabilidades y lograr los fines para los que fue
creado el Estado de bienestar, se necesitan mecanismos de accidon y politicas que varian
segun sus caracteristicas y particularidades y que son aplicados de diversas maneras de
pais a pais. De este modo, se encontrardn no uno, sino varios modelos de bienestar que
pueden ser tomados a consideracidon si se pretende realizar un estudio sobre sus
resultados.

Desde mitad de la década de los ochenta, mucho se ha hablado acerca de la crisis
del Estado de bienestar. No se puede negar que el argumento actual que sustenta este
pensamiento, ha sido ocasionado en gran parte por el desencanto sentido con el Estado
de bienestar desde que éste, a pesar de contar con las instituciones ideales; no ha sido
capaz de satisfacer al cien por ciento las necesidades crecientes de la poblacion.

Aunque es una exageracion decir que hay una crisis del Estado de bienestar (el
cual tiene muchos defensores intelectuales y demasiado apoyo popular como para
encontrarse en desmantelamiento), la discusidn contemporanea sobre la estructura y el
propdsito del mismo, forma parte del amplio debate que estd teniendo lugar en el
pensamiento politico y social. La cuestion de la funcion apropiada del Estado en la vida
econdmica y social fue analizada como nunca antes durante el periodo de la posguerra,

asi como algunas nociones como el “Estado providencia” que se aplicd sobre todo en



algunos paises de la Europa continental como Francia. Asuntos como el papel del
Estado, sus funciones y su nivel de presencia y gestién en la vida social, pasaron de
confinados a retomados y luego arreglados para el debate intelectual sobre la politica
social en todo el mundo.

Mas alla de abordar el debate que colocé al Estado de bienestar en el ojo del
huracén, lo que se rescatara en esta investigacion serd uno de los modelos de bienestar
que mejor pudo hacer de la teoria una realidad: el Modelo Nordico representado por
cinco paises al Norte de Europa: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

Muy galardonados han sido estos paises por llevar un modelo responsable tanto
de los mas sanos indicadores de bienestar, como de los niveles mas altos de Desarrollo
Humano. EIl Desarrollo Humano se entiende como la ampliacion de aquellas
posibilidades y oportunidades que le son conferidas a la poblacion para que pueda gozar
de un desarrollo pleno e integral, poniendo en marcha todas sus capacidades y
potenciales para vivir una vida creativa y saludable. En este caso, el desarrollo ya no
solo tiene que ver con una cuestion econdmica, sino que abarca multiples esferas como
la social y la cultural. Al pretender un desarrollo integral y pleno, el Desarrollo Humano
se preocupa por que las posibilidades lleguen al grueso de la poblacion; por lo tanto,
trabaja temas como la igualdad de género y la pobreza. Es importante sefialar que el
Desarrollo Humano no pretende terminar con el capitalismo cuando intenta erradicar la
pobreza, sino lograr que aquellos sectores marginados de la poblacion se integren al
sistema capitalista no s6lo incrementando su escolaridad, su nivel cultural y su nivel
socioecondmico, sino también a través del consumo. Si se piensa de ese modo resulta
légico, pues quien no tiene ingresos, no consume, y cuando no hay consumo, no hay
ganancias y como consecuencia, hay pérdidas. Por su parte, el Estado de bienestar
tampoco pretende destruir al capitalismo, sino hacer que las condiciones de vida de
quienes viven en ¢él, sean mas aceptables. En algunos casos el Estado de bienestar ha
acertado en ello. Ejemplo claro es el de los paises nordicos quienes han logrado
combinar su modelo de bienestar con los mayores niveles de calidad de vida de todo el
mundo. Hasta principios del siglo XXI, incluso en momentos de crisis y tension
econdmica, el Modelo Noérdico ha podido preservar sus estandares de bienestar.

No ha existido ningin otro modelo capaz de mostrar tales evidencias de
sustentabilidad y eficacia fundamentada en la mayoria de sus indicadores; no obstante,
la globalizacién como un proceso que afecta a todas las naciones y otros factores de

diferente indole, han provocado una serie de reformas al modelo, mismas que lo
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mantienen en un constante estado de transformacién. En este tenor, encontramos un
modelo que dia a dia se enfrenta a graves problemas que amenazan su perduracion y
que lo empujan hacia una condicidon de incertidumbre e inquietud. Si el Modelo Nordico
desaparece o reduce drasticamente los beneficios dados por tanto tiempo a su poblacion,
entonces de modo automatico el Desarrollo Humano también se vera afectado, pero /el
modelo esta realmente en transformacion? ;es realmente su fin? y si lo es ;hay alguna
afectacion directa sobre el Desarrollo Humano en los paises nérdicos? Estas son algunas
de las preguntas clave que guiaran este trabajo.

Para dar una idea general de lo que se tratara en la investigacion, es necesario
mencionar que en un inicio el enfoque se centrara sobre todo en el Modelo Nordico de
Estado de bienestar, conocido mundialmente por ser el mas funcional, eficaz y sélido de
todos los modelos del mundo, y su relacion con los altos indices de Desarrollo Humano
presentados hasta la fecha en los paises nordicos. Posteriormente, se elaborard un
estudio de la dificil situacion actual del Modelo Nordico y sus posibles efectos
negativos sobre la evolucion del Desarrollo Humano. Es aqui donde se enunciaran los
desafios y retos a los que se enfrenta la sociedad mas septentrional de Europa, en un
mundo en el que el proceso globalizador le obliga a efectuar cambios y modificaciones
estructurales al interior de su propio modelo.

(Cémo se articulard esta investigacion?, en el primer capitulo, se abordara la
situacion general del Estado de bienestar, esto es, su origen, sus justificaciones, sus
caracteristicas, los antecedentes histéricos que daran cuenta de su evolucion y
desarrollo, los indicadores que dan cuenta de su efectividad y los diferentes modelos de
bienestar existentes en Europa. En este tenor, se estudiard el nacimiento del Modelo
Nordico, su evolucidn, caracteristicas, ideologia y situacion hasta 1990.

Una vez establecido el marco conceptual-histdrico del Estado de bienestar y el
Modelo Noérdico, en el segundo capitulo se procedera a desarrollar el marco referente al
Desarrollo Humano, que es el segundo concepto que interesa en este trabajo. Se hablara
de su nacimiento, sus caracteristicas, su importancia, su forma de medicién y la
vinculacidn que guarda con otros conceptos.

En el tercer capitulo —que es en realidad la base de esta tesis—, se hace la
relacion entre el Modelo Nordico y los altos niveles de Desarrollo Humano en los cinco
paises nordicos. A través de los indicadores del bienestar se creard un lazo con cada uno
de los pilares del Desarrollo Humano que forman el Indice de Desarrollo Humano (IDH)

y se analizaran los resultados para comprobar su funcionalidad. Este es el capitulo mas
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importante pues demuestra qué tan capaz ha sido el Modelo Nérdico de proveer de
bienestar a su poblacion, asi como crear y mantener los medios que han dado a su
poblacion los mejores niveles de calidad de vida y Desarrollo Humano integral.
Finalmente, en el cuarto capitulo se dibujard un panorama general acerca de los
factores internos y externos o locales e internacionales, que ponen en riesgo la
tradicional ejecucion del Modelo Nérdico, los altos niveles de calidad de vida y el
bienestar de su poblacion, y, en consecuencia, el posible estancamiento del Desarrollo
Humano. También se analizaran algunas acciones que se han llevan a cabo para
reestructurar el modelo durante los ultimos afios y se enunciardn algunas propuestas
para asegurar que la provision social y el bienestar tengan continuidad en el largo plazo,
asi como un breve apartado de consideraciones finales y la importancia de estudiar el

Estado de bienestar y el Desarrollo Humano en México.



1. El Estado de bienestar

En las primeras paginas de este capitulo se presentaran algunas propuestas académicas
que han intentado esbozar el término conocido como “Estado de bienestar” desde
diferentes disciplinas y perspectivas de las Ciencias Sociales. Asimismo, se daran a
conocer los antecedentes que dieron origen al concepto; las ideologias presentes en el
contexto en el que surgio, las principales caracteristicas y las diferentes etapas que
marcaron su evolucidon y desarrollo.

Posteriormente, se explicara la forma de evaluar la eficacia y funcionalidad del
Estado de bienestar a través de instrumentos econdmicos utilizados a nivel
internacional, como indicadores y datos estadisticos. Los mecanismos de accion y las
politicas necesarias para asegurar la provision social, asi como las responsabilidades y
fines para los que fue creado el Estado de bienestar seran manifestados en esta seccion,
pero se profundizaré en ellos en las paginas del Capitulo 3 de este trabajo.

El andlisis proseguird por un lado, con la exhibicion del estado del arte de los
modelos de bienestar social identificados por diversos especialistas, sefialando sus
caracteristicas y particularidades y, por otro, con la mencion de aquellos modelos mas
destacados vigentes en el continente europeo.

Una vez establecido el marco conceptual-historico del Estado de bienestar, lo
contenido anteriormente servird de base para cumplir el principal propdsito del presente
capitulo, que es introducir al estudio de caso en esta investigacion: el Modelo Noérdico
de Estado de bienestar, modelo que ha sido hasta la fecha el mas funcional y eficaz, y
que ha logrado hacer del bienestar social una realidad. El surgimiento, el origen, la
esencia, la evolucion y el desarrollo del Modelo Nérdico por etapas, seran temas

considerados y destacados en las tltimas paginas de este apartado.

1.1. El concepto y sus principales caracteristicas

El bienestar es una nocién subjetiva que ha sido estudiada por diversos investigadores a
través del tiempo. Algunos cientificos sociales lo ubican como un estado de armonia
que experimenta el individuo con su entorno y consigo mismo; otros van mas a fondo
cuando lo definen como un conjunto de factores que influyen en la calidad de la vida de
las personas y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dan
lugar a la tranquilidad y satisfaccion humanas, presentes en el desarrollo. Aunque el

bienestar es una condicidon que no puede observarse directamente, aparece relacionado



con algunos factores econdmicos objetivos que permiten medirlo a través de ciertos
indicadores. La ciencia que interviene en este aspecto es, sin duda la Economia, y la
rama encargada de estudiar, medir y analizar el bienestar es la Economia del bienestar,
surgida a partir de la implementacidén del concepto conocido como Estado de bienestar
en la Europa de la posguerra.'

Ademas de su vinculacion con la Economia, el Estado de bienestar se relaciona
también con la Ciencia Politica, al ser ésta la encargada de estudiar la creacién y
aplicacion de politicas publicas —tanto econdmicas como sociales— que fomentan el
bienestar social y el desarrollo; y con la Sociologia al ser la disciplina que tiene como
principal objeto de estudio la sociedad y los fendémenos que en ella ocurren. Debido a
esta naturaleza multidisciplinaria del bienestar, no resulta sorprendente encontrar,
ademas de especialistas de dichas areas, a otros tantos encomendandose a la tarea de
hallar las palabras exactas para desarrollar el concepto adecuado que defina el Estado de
bienestar. Es verdad que no existe una definicion, ya que, al provenir cada una de ellas
de diferentes enfoques y puntos de vista, solo se espera que una pueda complementar a
la otra.

Para cumplir con el objetivo de este apartado, a continuacion se sugieren algunas
de las interpretaciones mas importantes para explicar el Estado de bienestar elaboradas
por diversos cientificos de las Ciencias Sociales.

El socidlogo britanico Richard Titmuss elabord una primera aproximacion al

concepto en su libro Essays on The Welfare State:

el Estado de bienestar es un grupo de manifestaciones, en primer lugar, del deseo de la sociedad
de mantenerse como una totalidad orgénica y, en segundo lugar, del deseo expreso de todas las
personas en el sentido de contribuir a la supervivencia de la sociedad.

Y continua refiriéndose a las tareas del Estado cuando menciona:

es conveniente subrayar que el Estado de bienestar se trata de un proceso en el cual se han
abandonado en la practica algunos elementos de la teoria liberal del Estado. En efecto, el Estado
ha dejado de ser “no intervencionista” y se ha considerado que era responsabilidad suya
conseguir una situacion de pleno empleo, un sistema de seguridad social que cubriera la totalidad
de la poblacion y la generalizacion de un alto nivel de consumo y la garantia de un nivel de vida
minimo incluso para los mas desfavorecidos. Este tipo de Estado asumia la obligacion de
suministrar asistencia y apoyo a aquellos que sufrieran necesidades y reconocia formalmente el
papel de los sindicatos en la negociacién colectiva y en la formacién de los planes piiblicos.’

" Periodo de la historia mundial comprendido entre los afios 1919 y 1923.

* Richard Titmuss, Essays on The Welfare State, George Alle and Unwin, Londres, 1959, p. 38
(traduccion libre).

3 Ibidem, p. 39 (traduccién libre).



Siguiendo con la busqueda de elementos para una definicion, encontramos al
socidlogo espafiol Ludolfo Paramio, quien decidié explicar el Estado de bienestar como

un resultado de la vinculacion entre capitalismo y democracia:

la clave del entendimiento entre capitalismo y democracia es lo que se llama Estado de
bienestar. Las diferencias que introducen las relaciones de propiedad y las relaciones de
produccion en el conjunto de la sociedad dejan de ser centrales a la hora de definir los conflictos
sociales, en la medida en que el Estado de bienestar redistribuye en la esfera del consumo y de
los servicios, de tal forma que se reduce la exclusién social.*

Y prosigue a proposito de los sectores menos favorecidos de la poblacion en el

siguiente fragmento:

se produce por esa via una integracion de aquellos sectores a priori, por su posicion en las
relaciones de propiedad y de produccion, que serian los marginados o los perjudicados por el

mantenimiento del sistema econdémico.

Por su parte, el socidologo danés Gesta Esping-Andersen habla de los

fundamentos que dieron vida al Estado de bienestar cuando escribe:

la construccion del Estado de bienestar de postguerra se baso en todas partes en la suposicion
fundamental de que la familia y el ciclo tipico de vida del ciudadano social son la base. El
Estado de bienestar asumiria ciclos de vida no lineales y no estandarizados, asi, como unas mas
diferenciadas necesidades, expectativas y riesgos sociales. El cambio postindustrial trae una
combinacion de demandas de élite, para servicios altamente cualificados provenientes éstos del
mercado o del Estado de bienestar, y demanda nuevas clases de proteccion para los peligrosos

6
grupos emergentes.

Otra aproximacidn interesante la aporta el politdlogo inglés Douglas Elliott
Ashford al sefialar que una de las principales caracteristicas del Estado de bienestar es
su adaptabilidad a las condiciones y circunstancias existentes:

se trata de una institucioén o conjunto de instituciones que pretenden responder a los desafios del

proceso de modernizacién o industrializacion en sus diferentes versiones, si bien medida por las

relaciones de clase, el modelo de sistema politico, la configuracion del mercado de trabajo y el
papel de las élites economicas y politicas. 1989.”

El caracter institucional y capitalista del Estado de bienestar se declara en la
definicion del espafiol Gregorio Rodriguez Cabrero al decir que “es un conjunto de

instituciones de regulacion de recursos e integracidon politica sin el cual no es posible

* Ludolfo Paramio Rodrigo, “Los origenes del Estado de bienestar” en Ludolfo Paramio Rodrigo y
Tomas Fernandez Garcia (comps.), Estado de bienestar: perspectivas y limites, Universidad de La
Mancha-Castilla, Coleccion Estudios, Espaiia, 1998, p. 16.

> Idem.

% Gosta Esping-Andersen, “Estado de bienestar” en Ludolfo Paramio Rodrigo y Tomas Fernandez Garcia
(comps.), op. cit, p. 27.

" Douglas Elliott Ashford, La aparicién de los Estados de bienestar, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1989, p. 24.



concebir la naturaleza del capitalismo contemporaneo y el funcionamiento de las
democracias politicas™.®

Tal vez una de las interpretaciones mas accesibles para definir el Estado de
bienestar la encontramos en los escritos del socidlogo espafiol José¢ Antonio Estruch
Majon, quien argumenta que el Estado es un ente enteramente dedicado a su poblacidn.
Ademas, menciona que las teorias keynesianas (tema que se tratard en las siguientes

paginas) representaron una fuerza motriz que dio dinamismo al Estado de bienestar:

(cudl es el espiritu del Estado de bienestar? Es, desde la vigilia del Estado por sus ciudadanos,
hasta su sacrificio por proporcionarle lo necesario para su supervivencia. El Estado de bienestar
no es otra cosa que la rendicion del Estado por sus habitantes. Buena parte de los paises
europeos adelantados y muchas de las medidas politico-econdmicas del propio Roosevelt dieron

un impulso decisivo al Estado de bienestar, aplicando las teorias keynesianas.

Por 1ultimo, la descripcion del autor Joseph Picd resume bien las caracteristicas
que generalmente tiene la organizacidn institucional cuando se ha adoptado un modelo

de Estado de bienestar:

el Estado de bienestar es una forma de organizacion institucional basada en el compromiso del
pleno empleo, una politica econémica anticiclica, la existencia de servicios amplios de provision
universal de bienes, servicios y transferencias y las politicas redistributivas en pro de la

. . - . o1
reduccion de la desigualdad econdmica y social.

Una vez revisadas estas propuestas explicativas del concepto, podemos resumir
que el Estado de bienestar es un concepto de las Ciencias Sociales que propone un
modelo de organizacion politica, econémica y social en el cual el Estado interviene para
garantizar la satisfaccion de las necesidades de sus habitantes.

Las principales caracteristicas que delinean el Estado de bienestar incluyen la
creacion de politicas publicas encaminadas a aumentar el bienestar de la poblacion a
través de la provision de servicios publicos de calidad en las principales areas de interés
social: educacion, sistema de salud, transporte, seguridad publica, sistema de justicia,
recreacion, seguridad social, etc.

Motivado por las teorias keynesianas, el Estado incrementa el gasto publico para
establecer el pleno empleo y, con ello, el mantenimiento de una economia sana en un
sistema capitalista combinado con una sociedad democratica; entonces, la participacion

del Estado debe ser constante y activa, tanto en la economia como en la politica, con el

¥ Gregorio Rodriguez Cabrero, EI Estado del bienestar en Espaiia, Fundamentos, Madrid, 2004, p. 17.

? Jose Antonio Estruch, Desigualdad y politica redistributiva. Una incidencia en los gastos sociales en
Espana, a partir de la encuesta de presupuestos familiares, CEDECS, Barcelona, 1996, en Carlos
Ochando Claramunt, E/ Estado de Bienestar. Objetivos, modelos y teorias explicativas, Ariel, Barcelona,
1999, p. 53.

10 Joseph Picd, Teorias sobre el Estado de Bienestar, Siglo xx1, México, 1999, p. 21.



objetivo ultimo de vigilar y garantizar la plena satisfaccion de las necesidades basicas
—bioldgicas, sociales, de seguridad, etc.— de sus habitantes. Si la sociedad es asistida
por el Estado para lograr la cobertura de sus exigencias, es importante sefialar que las
politicas econdmicas y publicas que se aplican en el Estado de bienestar, deben incluir a
todos los sectores de la poblacion en el disfrute de los privilegios otorgados por el
Estado (aunque no en todos los modelos sucede asi) y es justamente esto lo que le
concede un corte universal.

Finalmente, podemos decir que el Estado debe facilitar los medios que permitan
a la poblacion acceder a mejores servicios y gozar de un verdadero Estado de bienestar,
apoyandose en todas aquellas politicas posibles que le ayuden a cumplir con su labor de

supervisor del bienestar.

1.2. El origen del término. Todo comienza con Otto

La creacion del Estado de bienestar es comtiinmente atribuida a Estados Unidos en el
marco de las acciones realizadas durante el periodo llamado “La Gran Depresion”, o a
Gran Bretafia con los cambios realizados en sus politicas durante la Segunda Guerra
Mundial; sin embargo, si se escudrifia entre las paginas de la historia escritas por la
Europa del siglo XIX, se notard con sorpresa que las fuentes intelectuales, las primeras
acciones y la innovacidn de este concepto no le corresponden sino a Otto von Bismarck,
canciller de Alemania entre 1871 y 1890. En la etapa anterior a estas dos décadas, el
Estado alemén se encontraba bajo la influencia de un gobierno autdcrata en el que se
creia que la méaxima funcidn del Estado era vigilar las fronteras y la seguridad interior.
Las politicas de la época se encaminaban principalmente a la gestion y coordinacion de
la actividad comercial, por ello el papel del Estado en la esfera social se encontraba muy
limitado.

La situaciéon cambié radicalmente en 1870, afio en que la actividad estatal se
incrementd. Las revoluciones de 1848 dejaron gran influencia en todo el continente
europeo y desde luego, no fue casualidad que entre 1884 y 1887, el canciller Bismarck
hubiera establecido seguros de prevision de accidentes y enfermedades en la
Constitucién alemana, pues la clase obrera industrial retaba al Estado con sus ideas
revolucionarias (en particular, las provenientes de Carlos Marx en torno a la accion
revolucionaria orquestada por el proletariado para constituir una nueva organizacion
social y econdmica: el comunismo); por lo tanto, era menester mitigar las crueldades del

capitalismo y evitar asi la temida revolucion y las opciones mas radicales.



Para lograr sus fines, Bismarck se apoyd entonces en la provision de beneficios
a los trabajadores de modo que el Estado se convirtid en una institucion fundamental
que velaba por los intereses de la clase trabajadora. A raiz de estos cambios en la
politica y el papel del Estado, la densidad poblacional se incrementa junto con el
desarrollo urbano, fenomenos que trajeron consigo la instauracion de la burocracia
alemana y un aumento en el nimero de los funcionarios estatales. '’

Los cambios que tuvieron lugar en el decenio de 1870 a 1880 llevaron a
transformaciones esenciales en el papel del Estado bismarckiano cuando éste extendio
su actividad mas alla de la rama laboral y comenzd a trabajar en areas como la salud, la
planificacién urbana, la vivienda y la educacion. Asi, para 1893 ya se habia creado un
plan de seguro médico, mayores compensaciones para los trabajadores en 1894 y
pensiones para los ancianos y para los discapacitados en 1889, todo esto con la
intencion de aminorar las exigencias de los obreros y mitigar las ideologias
contrarias. "

El politélogo noruego, Stein Kuhnle, también atribuye a la Alemania de
Bismarck la creacion de lo que serian las primeras caracteristicas de un Estado de
bienestar cuando sefala: “muchos autores fechan el inicio del Estado de bienestar, o al
menos el comienzo del actual estadio de desarrollo, en los planes bismarckianos de
seguro social de amplio alcance el ultimo cuarto de siglo X1x”."

Luego, en 1919, durante el periodo conocido como la Republica de Weimar, se
agregaron jornadas de trabajo con un maximo de ocho horas; derechos tanto para
hombres trabajadores como para mujeres; el mejoramiento en atencidn e instalaciones
hospitalarias, la responsabilidad gubernamental para la educacion; la vivienda para la
familia y una ley social para el desempleo como preceptos constitucionales. De un
modo mas general, Peter Flora y Jens Albert también establecen que “el despegue del
moderno Estado de bienestar ocurrié en Alemania durante los dos decenios finales del

siglo x1x”.'*

! Brigitte Schulz, “La mundializacién, la unificacién y el Estado de bienestar en Alemania”, disponible
en http://www.unesco.org/issj/rics163/schulzspa.htm, consultado el 23 de agosto de 2012.

'2 Pamela D. Toler, “The Roots of the Welfare State” en Understanding Socialism, disponible en
http://www.netplaces.com/understanding-socialism/chapter-17/the-roots-of-the-welfare-state.htm,
consultado el 23 de octubre de 2011.

' Stein Kuhnle, “The Growth of Social Insurance Programs in Scandinavia” en Peter Flora y Jens Albert
Heidenheimer (comps.), The Development of Welfare States in Europe and America, Transaction Books,
New Brunswick, 1981, p. 126.

' Peter Flora, “Modernization, Democratization and the Development of Welfare States in Western
Europe” en Peter Flora y Jens Albert (comps.), The Development of Welfare States in Europe and
America, Transaction Books, New Brunswick, 1981, p. 48.
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Aunque Otto von Bismarck no llamé Estado de bienestar a las acciones
realizadas durante su mandato, sin querer establecid un antecedente en materia de
politica social en Europa, mismo que retomarian las generaciones venideras. Por
ejemplo, para algunos autores, la expresion Estado de bienestar (welfare State, en
inglés) fue aplicado en un principio a Gran Bretafia durante la Segunda Guerra Mundial.
Después, el término se utilizd6 de forma mas general para referirse a los cambios de
politica social y econdmica que estaban teniendo lugar en este pais insular, los cuales se
decia transformarian la sociedad britanica. Estos cambios implicaban un gobierno
intervencionista y comprendian lo ya una vez aplicado en el gobierno de Bismarck; a
saber: 1) la introduccion y ampliacidon de servicios sociales que comprendian seguridad
social, servicios de educacion, empleo y vivienda, un servicio nacional de salud, asi
como asistencia a los ancianos, minusvalidos, y nifios necesitados; 2) un programa de
nacionalizacién de las empresas; y 3) el mantenimiento del pleno empleo como el
objetivo politico primordial (siguiendo el precepto keynesiano que se estudiard mas
adelante). Juntos, estos pilares formaban el Estado de bienestar britanico.

Una vez sefialado el origen del término “Estado de bienestar”, en las paginas
siguientes se estudiard la manera en la que éste se desarrollo y evoluciond en Europa,
tomando en cuenta los distintos contextos histdricos y sus condiciones sociales,

politicas y econdmicas correspondientes.

1.3. Las etapas de evolucion y desarrollo del Estado de bienestar

A partir del nacimiento de las primeras acciones en materia de politica social realizados
por Bismarck, es posible identificar diferentes etapas de evolucion del Estado de
bienestar. Para el politdlogo estadounidense Hugh Heclo, el inicio y fin de cada etapa se
ve marcado por diferentes acontecimientos mundiales que determinan la evolucion del
Estado de bienestar, su experimentacion, las ideologias que lo impulsan, la fuerza que
va tomando el Estado como interventor y protector de intereses sociales, para asi dejar
espacio al analisis de su aplicacidn préctica, su consolidacion y el reconocimiento de su

importancia en la esfera politica. "

1.3.1. Primera etapa: la experimentacion (1870-1930)

"> Hugh Heclo, “Toward a New Welfare State?” en Peter Flora y Jens Heidenheimer (comps.), op. cit.,
pp. 383-406.
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La primera etapa es denominada periodo de experimentacion porque fue justo en este
momento en el que el resto de los paises europeos recogieron las ideas bismarckianas
que promovian una participacion mas amplia del Estado en la provision de bienestar
tratando de implementarlas en sus propios territorios. Paises como Suecia, Austria y
Alemania —continuando con la tradicion bismarckiana— fueron ejemplos de esta
experimentacion. Las caracteristicas de los primeros afios de esta etapa fueron los
principios fundamentales de la actividad estatal, es decir, los primeros valores sobre los
que descansaba el quehacer del Estado, y cambios frecuentes tanto de la politica como
de la economia. Este periodo coincidié con la expansion de la idea de democracia y el
desarrollo de la organizacion del trabajo. Ya la Revolucién Rusa habia dejado una clara
division entre los partidos que se definian como socialistas y los que se describieron
como comunistas. Los partidos socialistas que surgieron en la Europa de la segunda
posguerra fueron los herederos de Eduard Bernstein y los simpatizantes del socialismo
fabiano que manejaba la idea del trabajo discreto y modesto y el avance en la aplicacion
de los principios del socialismo democratico mediante reformas graduales, no por
medios revolucionarios, como lo establecian las ideas de Marx y Lenin.

La segunda mitad de este periodo era hostil respecto al contexto internacional,
ya que sucedio la Primera Guerra Mundial y lo que se conocidé como la Gran Depresion.
Todos los paises experimentaron un grave desempleo en este declive mundial que
empezo6 en 1929. Italia y la Unidn Soviética, que contaban con economias planificadas,
pudieron escapar a los peores efectos de la crisis econdmica dejando una leccidon para
otros paises industrializados. Mientras se debatia su viabilidad, la nocion del Estado de
bienestar se veia como una posibilidad a largo plazo y mds que eso, como una
oportunidad de restablecer las condiciones de paz que la Primera Guerra Mundial

r 16
destruyo a su paso.

1.3.2. Segunda etapa: la Segunda Guerra Mundial (1930-1945)
La segunda etapa, de los afios treinta y cuarenta, fue un periodo en el que la hostilidad
internacional continué con el periodo de entreguerras y el posterior apogeo de la

Segunda Guerra Mundial. Esta guerra puso fin a los esfuerzos que comenzaban a darse

1 Idem.
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en el periodo de experimentacion de las politicas sociales, aunque hubo promesas de
retomar y continuar estos trabajos en el futuro, cuando cesaran las hostilidades. Durante
y al final de la guerra, muchos paises europeos como Alemania o Italia, se enfrentaron
con considerables problemas de reconstruccion social y econdémica. Desde luego, hubo
un gran dafio producido por los bombardeos, que ademas de causar pérdidas materiales,
causO grandes pérdidas humanas. Algunos paises europeos fueron ocupados por la
Alemania nazi y, en contraste, el territorio habia quedado dividido en dos y se
transform6 en un pais ocupado. Por otro lado, la industria estaba dedicada
completamente a la produccion de armamentos para la guerra.

Uno de los problemas econémicos de esta etapa fue que el desempleo a gran
escala de larga duracion; el caos resultante de la inflacion desbocada llevéd al
crecimiento del extremismo politico. De este modo, el fascismo se vio como una
consecuencia directa de la ruptura econémica; por lo tanto, las politicas sociales tipicas
del Estado de bienestar sefialadas en el punto 1.1, como el pleno empleo, las provisiones
de seguridad social mejoradas y mejores servicios de vivienda, educacion y salud, se
vieron como una via posible para prevenir el resurgimiento de los regimenes fascistas.
Si el renacimiento del fascismo se veia como un peligro, la extensién de comunismo se
contemplaba como otro, especialmente en Estados Unidos. La politica exterior
estadounidense se dirigia hacia el logro de la estabilidad en Europa. Los Estados de
bienestar democraticos ayudarian a asegurar la estabilidad y proporcionarian una barrera
efectiva contra la extension del comunismo. El autor britanico Pat Thane resume esto de

la siguiente manera:

la determinacién americana de construir instituciones democraticas en una Alemania occidental
estable, como un baluarte contra el comunismo y el renacimiento del fascismo, llevo al estimulo
aliado de la provisién de amplias medidas de bienestar (...)Y, bajo el mismo estimulo a veces,
ciertamente, como una condiciéon para los créditos americanos, variantes de un “Estado de
bienestar” fueron surgiendo por todas las partes de Europa occidental.'’

A pesar de la ayuda otorgada a Alemania por el gobierno de Estados Unidos,
¢ésta se encontraba comprometida con el capitalismo y estaba igualmente determinada
que los americanos a resistir la influencia comunista.

Sin quererlo, la guerra termind por acostumbrar a la poblacion a un mayor nivel
de intervencidn del gobierno central y a tipos de imposicion mas elevados, acciones que

podian ser precisas para el desarrollo de posguerra en la provisidon de servicios sociales.

17 Pat Thane, The Foundation of the Welfare State, Longman, Londres, 1982, p. 282.
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Los gobiernos estaban preocupados con lo que percibian como peligros de
fascismo o comunismo, pero la gente comun estaba interesada en restablecer sus vidas
con una mayor seguridad y prosperidad. En vez de ser tratados con dureza y recibir nada
mas que la degradacion del desempleo en el periodo bélico y las respuestas inadecuadas
de los gobiernos, lo que ahora la gente pedia era la seguridad de que no se volveria a
semejantes condiciones y esto se vio reflejado en el proceso electoral. La poblacién votd
por partidos politicos con ideologias socialdemdcratas o laboristas, cuyas promesas de
pleno empleo y seguridad social mejorada parecian ser mas genuinas.

Se puede decir que en esta segunda etapa el Estado de bienestar se encontraba en
un stand by, debido a que el segundo conflicto bélico de mayor envergadura a nivel
mundial y los intereses implicados en él, derivaron en que las necesidades sociales no
fueran una prioridad. Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial, los planes
gubernamentales se coordinaron y la politica social se tornd mas integral debido a las
graves consecuencias materiales y sociales que dejo el enfrentamiento en los paises
europeos. Aunque al principio fue dificil continuar con los trabajos que se habian
comenzado décadas antes —por ejemplo en Noruega o Alemania, paises fuertemente
afectados por la guerra—, fue en los ultimos afios de esta segunda etapa donde hubo mas
cambios en la politica social que en la etapa de experimentacion; ademas, se logro
asumir la legitimidad de la actuacidn del gobierno para garantizar la seguridad y reducir

la desigualdad en el continente europeo.

1.3.3. Tercera etapa: las influencias, la consolidacion y el apogeo (1945-1960)
La tercera etapa se caracterizd por un claro espiritu de cambio tanto a nivel
gubernamental como social. Aquellos sectores que soportaron privaciones de todo tipo
durante la guerra creian que sus sacrificios debian ser recompensados por un nivel de
vida mas alto, pleno empleo y la provisién de mas y mejores servicios sociales en el
periodo de posguerra. Todos los paises capitalistas coordinaron y extendieron su
sistema de seguridad social e incrementaron las prestaciones. En los paises de Europa
occidental la cobertura se fue haciendo crecientemente integral y universal. En muchos
paises, incluso los gastos en educacion y salud crecieron. Se lanzaron programas de
vivienda en la mayoria de los paises y los gobiernos comenzaron a tomar un papel mas

activo en este tema, generalmente mediante subsidios, créditos y ayudas.
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Como parte de un plan para mejorar el empleo, la industria que antes solo se
dedicaba a la produccion para la guerra, tuvo que ajustarse a los requerimientos de los
tiempos de paz y absorber a los hombres que habian sido desmovilizados.

La reforma social que permiti6 consolidar al Estado de bienestar en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial fue posible gracias a las elevadas tasas de
crecimiento econdmico experimentado por todas las sociedades industriales avanzadas;
sin embargo, no todos los paises tuvieron €xito similar porque los efectos de la guerra
fueron diferentes para cada nacion.

Como se ha sefialado, las creaciones intelectuales del mismo podian ser halladas
en Bismarck, pero ademas se puede notar la influencia de las obras de los economistas y
politologos britanicos John Maynard Keynes y William Henry Beveridge, combinadas
con elementos del socialismo fabiano, explicado anteriormente. Para la segunda mitad
del siglo XX, tanto politdlogos como académicos parecian aceptar que el Estado de
bienestar era una institucion tipicamente britanica. Incluso el socidlogo britanico
Thomas Marshall, cuya contribucion al estudio de la politica social fue de un caracter
ampliamente analitico, sostuvo que “el Estado de bienestar britanico es Unico, porque
nacié en circunstancias que eran unicas”.'® Marshall también afirma que el Estado de
bienestar britanico era la culminaciéon de un proceso que comenzé a finales del siglo X1x
y que fue también el producto de una explosion de fuerzas que hicieron surgir la
excepcional experiencia britanica, en la guerra y en la transicion a un estado de paz.'

Una vez que se puso en vigor la mayor parte de la legislacion social britanica en
la década de los afios cincuenta del siglo XX, las politicas de bienestar britanicas
tuvieron una gran influencia en la evolucion gradual del Estado de bienestar en muchos
de los demas paises de Europa Occidental y algunos otros paises como Estados Unidos
y Australia. En Estados Unidos, por ejemplo, el compromiso federal a gran escala del
New Deal de los afios treinta, manifesto un compromiso con el Estado de bienestar,
aunque algunos Estados y localidades estuvieron comprometidos con éste desde fechas
mucho mas tempranas.

Clara influencia ideoldgica se puede encontrar también de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1948, en la que los

derechos sociales y econdmicos se colocaron junto a los derechos civiles y politicos

tradicionales. Sin duda una de las caracteristicas mas importantes de esta declaracion es

'8 Thomas H. Marshall, Sociology at the Crossroads, Heinemann, Londres, 1963, p. 279.
¥ Ibidem, p. 287.
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su pretension de ser de aplicacidon universal. Esto se puede leer en el Articulo 22 que
afirma que “toda persona, en tanto que miembro de la sociedad(...) tiene derecho af(...)
los derechos econdmicos, sociales y culturales indispensables para su dignidad y el libre
desarrollo de su personalidad”.”” Més relacionado con el Estado de bienestar es el que

habla del derecho al trabajo y a la educacion:

toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar propios y de
su familia, incluyendo la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, y derecho a la seguridad en el caso de desempleo, enfermedad,
incapacidad,zlviudedad, vejez o en otros casos de falta de sustento en circunstancias que escapen
a su control.

Debido a la influencia bismarckiana y britanica, después de la Segunda Guerra
Mundial los paises capitalistas aceptaron el principio del Estado de bienestar, aunque
con distinta amplitud y con grados diversos de entusiasmo. El Estado de bienestar se
posiciond y se consolido a medida que la provision estatal se amplid y los servicios
existentes se coordinaron y extendieron. Incluso los autores Arnold Heidenheimer,

Hugh Heclo y Carolyn Adams resumieron esto en una publicacion de 1983:

los datos estan lejos de ser perfectos, pero las tendencias en Europa son claras y constantes en
los ultimos cien afios: una parte creciente de los recursos economicos totales ha sido absorbida
por los impuestos y dedicada al gasto publico. De todo el gasto ptblico una parte creciente
(salvo en los afios de guerra) ha ido a parar a programas sociales (...), las variaciones nacionales
de estas tendencias son importantes, pero los movimientos globales se mantienen como lineas a
largo plazo para toda la nacién desarrollada.??

Dicho esto, podemos identificar cinco grandes influencias que lograron la
consolidacion del Estado de bienestar en el periodo posterior a 1945:

1. El impacto directo e indirecto de la guerra y el deseo de estabilidad en Europa

occidental como defensa tanto contra el comunismo como contra el fascismo;

2. La memoria del desempleo de entreguerras y el deseo de los electorados, al

menos en Europa occidental, de no volver a tener gobiernos que no estuvieran

comprometidos en politicas de pleno empleo y reforma social,;

3. Crecimiento econdmico sostenido y sin precedentes;

4. Aceptacion de las teorias econdmicas keynesianas; y

5. La influencia bismarckiana y britanica.

20 Articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Maurice
Cranston, What Are Human Rights?, Bodley Head, Londres, 1973, Apéndice A.

2! Articulo 40 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Maurice
Cranston, op. cit, Apéndice A.

2 Arnold Jens Heidenheimer, Hugh Heclo y Carolyn Teich, Social Policy. Comparative Public Policy,
Macmillan, Estados Unidos, 1983, p. 10.
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Los ultimos afios del decenio de los afios cuarenta marcaron el inicio de un
periodo de reforma social que continud sin decaer hasta el final de los sesenta. Este
periodo puede ser considerado como el del apogeo del Estado de bienestar.
Posteriormente, los afios cincuenta y sesenta, se caracterizaron por una considerable
expansion de la provisidn social basada en un crecimiento econémico sostenido. Se
cubrieron las lagunas y se amplid la provision, produciéndose algunas nuevas iniciativas
politicas. En los afios setenta ya se hablaba de los Estados de bienestar lideres y los
Estados de bienestar rezagados. En todos los paises hubo periodos de rapido desarrollo
del Estado de bienestar, seguidos por otros relativamente quietos, y hubo periodos
ocasionales de retroceso. Los distintos paises desarrollaron servicios a distintos ritmos y
a distintos tiempos y con prioridades diferentes, es por ello que la evolucion del Estado
de bienestar se dio distinta en cada pais. Pero aunque habia muchas similitudes, existian
también diferencias. Es importante sefialar que todos los Estados de bienestar combinan
la provision publica y/o servicios de financiacion con una economia de mercado, pero el
equilibrio cambia con el tiempo y difiere de un pais a otro.

Seglin el autor Tony Fitzpatrick, existen justificaciones para el Estado del
bienestar. Entre ellas se pueden encontrar la justificacion econdémica, la social y la
socio-economica. La justificacion econdmica del Estado de bienestar clasico es
esencialmente keynesiano. John Maynard Keynes, sostuvo que el Estado era capaz de
asegurar el crecimiento estable de las condiciones econdmicas. En un principio, Keynes
apoyo la idea de que el Estado no debe intervenir en la economia, ya que esto seria
perjudicial y contraproducente. Esta idea planteaba que los mercados libres eran
considerados como el uUnico medio de maximizar ¢l bienestar, tanto de manera
individual como colectiva, gracias a la accion de la “mano invisible”. Asi que mientras
que los criticos sefialaron los altos niveles de desempleo como ejemplo de fracaso del
mercado, los defensores del capitalismo de /aissez-faire sostenian que el desempleo era
el resultado de los trabajadores mismos al exigir salarios mas altos de los que mercado
podia pagar. Keynes también estaba de acuerdo con el planteamiento de que los
mercados sin restricciones pueden mantener el equilibrio en el largo plazo; sin embargo,
pronto indicd el problema: en el largo plazo todos estaremos muertos. En ese tiempo la
oferta y la demanda del mercado habian corregido las consecuencias sociales, pero los
efectos de la no intervencidon estatal bien pudieron ser devastadores, segin decia
Keynes. Por ejemplo, debido a la caida de los niveles salariales se crean nuevos puestos

de trabajo, mismos que los desempleados pueden no estar disponibles para ocupar, ya
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que han sufrido carencias y hambre; es por ello que el economista comienza a hacer un
llamado a la intervencidn estatal; es decir, cierto grado de regulacion y control por parte
del Estado para evitar las graves consecuencias socioecondmicas del capitalismo de
laissez faire.

Para Keynes, a nivel interno, el Estado debia comenzar a administrar el nivel de
la demanda por medio de la reduccidon de impuestos, la impresion de dinero o la
creacion de puestos de trabajo a través de programas de obras publicas, esperando que
los efectos benéficos de estas acciones se multiplicaran y revitalizaran una economia
enferma y estancada. A nivel internacional, se requeria de la creacidon de agencias
interestatales cuyo cometido seria el mantenimiento de la estabilidad en la economia
global, por ejemplo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

De este modo, puede apreciarse que Keynes creia que una economia sélo podia
ejecutarse correctamente lo mas cerca que €sta estuviera del pleno empleo, siempre y
cuando no se dejaran de lado las politicas monetarias y fiscales correctas; asi fue que
establecid una justificacion econdmica central para el Estado de bienestar: salvar al
capitalismo de si mismo. Sin la intervencion del Estado, el capitalismo de mercado y la
democracia liberal serian inestables y vulnerables a la toma de control autoritario (como
ocurridé en Alemania en la década de 1930). Cabe destacar que para Keynes, el Estado
de bienestar no significaba un paso hacia una sociedad socialista: se trataba mas bien de
hacer que el capitalismo funcionara mejor con la acciéon del Estado, a través de
estrategias como la generacion de niveles de inversidn y toda aquella actividad
econdmica sana del /aissez-faire, que los mercados no eran capaces de mantener.

La teoria keynesiana no fue aceptada sino hasta un siglo después de la muerte de
su creador. Una vez que se aplicd, el gasto publico aumentd y la economia keynesiana
ofreci6 a los gobiernos la oportunidad de manejar la demanda agregada y controlar de
ese modo los niveles de inflacion y desempleo. Al respecto, el socidlogo holandés

Jiirgen Khol escribe:

el rapido crecimiento econdmico del periodo de recuperacion de la Segunda Guerra Mundial
permitié a las democracias occidentales aumentar el gasto publico en casi todos los campos
gracias a unos recursos fiscales mas elevados. La mayoria de los autores, ya sean conservadores
o radicales, estan de acuerdo en que los gastos sociales han sido el componente mas destacado en
el aumento secular de los gastos publicos, justificando la amplia participacion en el crecimiento
general durante las décadas pasadas.”

2 Jiirgen Khol, Trends and Problems in Postwar Public Expenditure Development in Western Europe
and North America en Peter Flora y Arnold Jens Heienheimer (comps.), op. cit., pp. 307-308.
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Pero una vez que la derecha radical —cuyas ideas se pronuncian en favor de
principios liberales, politicas publicas contra la inmigracion, y un discurso politico
xenofobico— se reagrup6 en el poder, dejo ver su preferencia por la economia pre-
keynesiana y este argumento de “salvar al capitalismo de si mismo” comenzd a ser
ignorado. En consecuencia, una vez que el pleno empleo se posiciond en los ultimos
lugares de la lista de prioridades politicas, el Estado de bienestar también se olvido.

La justificacion social para el Estado de bienestar nos remite al concepto justicia
redistributiva de Glennerster y Hills. En principio se debe entender que el principal
objetivo de la redistribucién para los bienestaristas®® siempre fue el mantener el
funcionamiento de la economia de pleno empleo, de manera que el Estado de bienestar
ha sido siempre dependiente de un alto grado de participacion en el mercado laboral, y
si hablamos de participacion, podemos explicar por qué las mujeres tradicionalmente no
se han visto tan beneficiadas como los hombres. En pocas palabras, la redistribucion
efectuada por el Estado de bienestar ha sido siempre la mejora de las condiciones del
mercado en lugar de un preludio de una sociedad postcapitalista. Sin cambios mas
profundos en la economia politica, la redistribucion del Estado de bienestar es
insuficiente. El Estado de bienestar reduce a la mitad el nimero de personas que de no
existir €ste, vivirian en la pobreza. Esta justificacion social sigue siendo mas fuerte que
la justificacidon econdmica keynesiana que hemos revisado. No obstante, es importante
insistir en el hecho de que el Estado de bienestar intenta mejorar las condiciones de
vida, pero no eliminar la pobreza y la privacion producidas por el capitalismo de
mercado porque de hecho se alimenta y vive de él. En una economia globalizada, el
Estado de bienestar debe estar mas preocupado por el futuro; es decir, por los efectos
sociales de la reestructuracion competitiva de la fuerza laboral, y menos preocupado por
cuestiones que se derivan de la actividad econémica anterior.

Las justificaciones econdmico-sociales establecen una relacion directa entre los
niveles de desarrollo economico y los de provision de bienestar. Una prueba de ello, es
la idea de que cuanto mas rico es un pais, mas puede conseguir; sin embargo, no existe
algo que obligue a un pais rico a gastar su riqueza en servicios sociales. El pais podria
elegir gastar los recursos en armamento o podria dejar en las manos privadas la mayor

parte de la riqueza. Sin duda, los paises que deciden realizar inversidn en servicios

** Los bienestaristas fueron todos aquellos cientificos sociales que se dedicaron a realizar teorias sobre el
bienestar, el papel del Estado en la vida social y los modelos de provision social. Cabe destacar la
importancia de la Economia del bienestar como una rama de la Economia inspirada en las teorias
elaboradas por los bienestaristas.
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sociales lo hacen pensando que esto les traera una retribucion a mediano y largo plazo.
Otro punto que relaciona el desarrollo econémico y el gasto en bienestar es que, a
medida que la economia se desarrolla, los soportes tradicionales de la familia y la
comunidad local se van deteriorando, y es necesario que se den otras formas de
provision para ocupar su lugar. Al mismo tiempo, la gente se hace mas vulnerable
debido a la especializacion, a la rapida transformacion de las cualificaciones que ésta
requiere y a las fluctuaciones del ciclo econdémico. En breve, si la economia prospera, el
Estado prestard atencion no sélo al tamafio de la mano de obra, sino también a su
calidad, lo cual tiene implicaciones para la provision de educacién y de servicios de
salud.

Ahora bien, existe un debate en cuanto a la productividad de los servicios
sociales que mantendran la economia en constante crecimiento. El economista sueco
Gunnar Myrdal sostuvo que existia un consenso respecto a las justificaciones sociales
que fundamentaban las acciones econdmicas en el marco del Estado de bienestar. Este
consenso surgid porque el modelo de carga publica social —la vision de que los
servicios sociales son improductivos y debe pagarse por ellos en forma de una menor
productividad en los sectores de la economia productores de riqueza— habia dado
entrada en la opinién de que los servicios sociales ayudan y estimulan el crecimiento
econdmico.

Segiin Myrdal, todos los paises capitalistas reconocieron que los servicios
sociales tenian potencial para estimular la movilidad y mantener el consumo de la
poblacion. En estas condiciones se da un aumento de la productividad a gran escala
mejorando la calidad de la fuerza de trabajo, lo que es especialmente cierto en lo que se
refiere a los servicios de educacion y salud. Bajo la légica myrdaliana, las politicas
regionales tratan de estimular a las industrias para que se trasladen a d4reas
econdmicamente deprimidas, y las politicas de movilidad laboral permiten que le gente
se traslade a los lugares en donde existe trabajo. Los servicios sociales también ayudan
al mantenimiento de la demanda dando prestaciones a los enfermos, desempleados o
jubilados, y les permite seguir siendo consumidores activos. Por su parte, en la obra
Welfare and Ideology, el autor Victor George cita al politico inglés Clement Attlee
cuando argumenta que el hecho de permitir, mediante el desempleo masivo o la
enfermedad, que un gran nimero de personas sean inactivas como consumidoras,

representa una gran pérdida econdmica para el pais. Attlee estaba de acuerdo con que
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era deber de su nacidon el mantenimiento del poder de compra y procurar una
distribucion adecuada del mismo.*

Encontramos asi algunos argumentos que atribuyen un rol productivo a la
prestacion de servicios sociales y que por ello sustentan la justificacidn socio-

economica del Estado de bienestar.

1.3.4. Cuarta etapa: el Estado de bienestar como una tendencia (1960-1970)

mis experiencias en investigacion y en politica (...) me han llevado a ver un notable grado de
acuerdo, de conformidad incluso, en las valoraciones que subyacen en la politica social, que
surge como un resultado del desarrollo politico: lo que yo denominé “armonia creada”, en
contradistincion con el supuesto liberal de la armonia de intereses, bésica en el pensamiento de

la ley natural y el utilitarismo. >
En la medida en que las justificaciones sociales y econdmicas fueron argumentos
aceptados por los gobiernos, los sindicatos y los empleadores, constituyeron una
confirmacion e hicieron del Estado de bienestar una realidad. Como ya se menciono,
tanto Beveridge como Keynes, cuya influencia se extendid en los afios cincuenta mucho
mas alld de Gran Bretaiia, estaban convencidos de que el Estado de bienestar no suponia
ninguna amenaza al capitalismo, sino que mas bien lo apoyaba y lo complementaba. El
complemento se daba no unicamente a través de la contribucion al crecimiento
econdmico, sino también recuperando las pérdidas del sistema y haciéndolo mas
aceptables. Para los afios sesenta, los escritores estaban empezando a hablar del “fin de
las ideologias™ del socidlogo estadounidense Daniel Bell. El argumento era que existia
entonces un amplio acuerdo sobre los objetivos y el valor del Estado de bienestar en una
economia mixta. En 1960, Bell sostenia que los paises capitalistas habian llegado al fin
de la ideologia, un estado del desarrollo en el que existia un consenso entre los
intelectuales sobre algunos temas politicos, a saber: la aceptacion del Estado de
bienestar, el deseo de un poder centralizado, un sistema de economia mixta y de
pluralismo politico.”” Tres afios después, Thomas Marshall sostenia un punto de vista

similar en relacién con la politica social: “habia gran nimero de criticas y de fuertes

** Victor George y Paul Widing, “The Impact of Social Policy” en Welfare and Ideology, Routledge and
Kegan Paul, Londres, 1984, pp. 4-5.

2® Gunnar Myrdal, “The Place of Values in Social Policy” en Journal of Social Policy, vol. 1, 1972, p. 1.
*" Daniel Bell, The End of Ideology, The Free Press, Illinois, 1960, pp. 402-403.
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debates, pero las cuestiones en juego en los afios sesenta estaban mas relacionadas con
la ingenieria que con la ideologfa social”.*®

Algunos factores contribuyeron a la tesis del final de las ideologias, aparte de la
simple observacion de que la gran mayoria de los paises capitalistas estaban caminando
aproximadamente en la misma direccion. Un primer factor fue el dominio casi completo
del fabianismo y de la socialdemocracia, pensamientos que no implicaban compromiso
alguno con la creacién de un Estado socialista, ya que abandonaron la revolucion para
adoptar la reforma. Elegidos para un cargo con un mandato claro para el cambio, los
partidos socialistas de Europa desarrollaron variantes de socialismo del bienestar, lo cual
aportd una amplia gama de programas de bienestar social y una estructura reformada del
capitalismo regulado por el Estado.

El fabianismo y la socialdemocracia tuvieron enorme ¢€xito en la politica social
académica, y esto fue particularmente cierto en paises como Gran Bretafa, Suecia,
Dinamarca, Noruega y Holanda; y, por otro, el predominio en la Ciencia Politica, de la
teoria de grupos y del pluralismo, en el que el poder es visto como algo ampliamente
diseminado, sin que ningun individuo o grupo esté en posicion de asegurarse el dominio
permanente. En el pluralismo el gobierno es visto como un arbitro imparcial que dicta
sobre intereses en competencia. El énfasis se pone sobre todo en el consenso, el ajuste y
el acuerdo. En este caso la ideologia es dejada al margen.

Una de las afirmaciones mas importantes sobre el consenso y la inevitabilidad de

los Estados de bienestar la dio precisamente Gunnar Mydral, cuando dijo en 1972:

veo el Estado de bienestar como una solucion mas que lograda. Dindmicamente se ha convertido
en una tendencia casi inmutable. Su posterior desarrollo puede hacerse mas lento durante un
tiempo y, ocasionalmente, incluso dar unos leves pasos hacia atrds. Pero después de tal parada es
esperable que siga su funcionamiento. Haciéndolo, sean cuales sean las luchas que se den sobre
cuestiones especificas de reforma, uno de los resultados de los desarrollos serd un amplio

. .29
consenso valorativo nacional.
El Estado de bienestar se convirtiéo entonces en una tendencia mundial y por ello
no fue extrafio encontrar paises capitalistas abrazando este modelo desde los afios
cincuenta hasta los setenta. Aun con variaciones en el alcance, la escala, los objetivos y

los modos de organizacion, en 1960 se aceptd generalmente la tesis de la socidloga

2 Thomas H. Marshall, Social Policy, Hutchinson, Londres, 1965, pp. 88-89.
* Gunnar Myrdal, op. cit., p. 3.
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Dorothy Wedderburn, que decia que: “el Estado de bienestar es un fenomeno comin a

todas las sociedades capitalistas”.*

1.4. La calificacion y medicion del Estado de bienestar

Si no se pierde de vista el principal objetivo del Estado de bienestar declarado en el
apartado 1.1, es posible saber si en realidad lo esta logrando a través de ciertos
indicadores generales. Lo que se mide es la eficiencia y la funcionalidad de un modelo
de bienestar y los indicadores que daran cuenta de la calificacion, el avance, el retroceso
o la nulidad de un Estado de bienestar son de corte econémico, social y politico. Por
ejemplo, a través de indicadores econdmicos como el Producto Interno Bruto (PIB) y el
ingreso per capita, la distribucion de la renta, indicadores del mercado de trabajo como
la poblacion econdémicamente activa, y/o algunos indicadores alternativos como el
Coeficiente de Gini, se analiza la situacidn econdmica general de un pais. Sucede lo
mismo con los sociales, que indican la calidad de vida y bienestar de la sociedad y
demuestran el compromiso estatal para con ésta, por ejemplo, el porcentaje del
presupuesto que invierte el Estado en el gasto publico y social, los programas sociales
en marcha, el nivel de desempleo, el Indice de Pobreza Humana (TPH), etc.

Finalmente, por medio de los indicadores politicos se estudia la situacion
nacional a nivel politico reuniendo los resultados del nivel de consenso politico, la
participacion politica, la confianza politica, la pluralidad de partidos, etc. Otro indicador
de bienestar que echa mano de indicadores tanto econdmicos y sociales como politicos
y que fue creado con la intencion de dimensionar de manera mas integral el bienestar y
el desarrollo de una poblacion, es sin duda el Indice de Desarrollo Humano (IDH), del

cual se hablara en el proximo capitulo.

30 Dorothy Wedderburn, “Facts and Theories of the Welfare State” en The Socialist Register, Merlin,
Londres, 1965, p. 127.
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La medicion del Estado de bienestar

Tipo de indicadores

Indicador

;Qué es?

¢ Para qué sirve?

Indicadores

economicos

Producto Interno
Bruto (PIB) per
capita

Representa el valor de los bienes
y servicios producidos por una
economia en un periodo
determinado. También se usa
para medir la riqueza de un pais.

El PIB sirve, entre otras cosas, para
medir el bienestar material de una
sociedad. Sin embargo, este indicador
no es integral ya que su enfoque es sélo
material.

Recaudacion de
Impuestos (% del
PIB)

Representa el porcentaje de
recaudacion de impuestos dentro
del PIB.

En teoria, a una mayor recaudacion de
impuestos hay un mayor prespuesto
para el gasto social, por lo que el
sistema de seguridad social mejora.

Poblacién
economicame nte
activa (PEA)

Detecta qué porcentaje de la
poblacion total de un pais esta
incorporada al mercado de
trabajo.

A un nivel mayor de poblaciéon
econdmicamente activa corresponde un
nivel minimo de desempleo.

Tasa de desempleo

Mide el porcentaje de la
poblacion que se encuentra
desempleada.

A una tasa minima o nula de desempleo
corresponde una sociedad
econdmicamente mas activa.

Indicadores sociales

Coeficiente de Gini

Mide la desigualdad en los
ingresos principalmente.

Ayuda a saber qué tan desigual es una
sociedad en cuanto a la asignacion de
los ingresos.

Gasto social (% del
PIB)

Mide el porcentaje del PIB
destinado al gasto social de un
pais.

Entre més gasto social hay, la sociedad
puede acceder a un mayor bienestar y
calidad de vida.

Gasto en educacion
(% del PIB)

Mide el procentaje del PIB
destinado a la educacion.

Una mayor inversion en educacion trae
mejores resultados en indices como
alfabetizacion, matriculacion, etc., y

puede contribuir a una mejor calidad de

vida para la poblacién.

Gasto en salud (%
del PIB)

Mide el porcentaje del PIB
destinado al sector salud.

Entre mayor gasto en sector salud hay,
la sociedad puede a acceder a méas 'y
mejores servicios sanitarios, lo que
aumenta su bienestar.

Indice de Pobreza
Humana (IPH)

Representa el porcentaje de la
poblacion que vive en estado de
pobreza.

Si existen niveles muy altos de pobreza,
significa que el Estado no esta haciendo
lo posible por dar las mismas
oportunidades al grueso de la poblacion.

Indicadores
politicos

Participacién
ciudadana

Hace referencia al conjunto de
acciones o iniciativas que
pretenden impulsar el desarrollo
local y la democracia
participativa a través de la
mtegracion de la comunidad en el
quehacer politico.

Entre mayor participacion ciudadana
hay, incrementa la democracia y mayor
es la satisfaccion de la poblacion
respecto a la conduccion de la politica
de su pais.

Nivel de confianza
en politica e
instituciones

Se refiere al nivel de confianza
que tiene la poblacion en sus
instituciones y en el modo en que
la politica es llevada a cabo por el

gobierno.

El nivel de confianza de la poblacion en
las instituciones y la politica es muy
importante a la hora de analizar los
procesos electorales y de toma de

decisiones. A un mayor nivel de
confianza hay una mayor participacion
de la sociedad en la construccion y

mantenimiento de la democracia.

Tabla 1. Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del sitio oficial del Banco Mundial,
disponible en datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD, y el sitio oficial de la mision de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), disponible en http://www.undp.org.mx.

24



1.5. Los modelos de Estado de bienestar

Si se revisa el estado del arte del Estado de bienestar, se notard que existen multiples
autores que han organizado y clasificado los diferentes modelos de éste, basandose
principalmente en las caracteristicas de la politica social que se aplica. Entre los
modelos mas utilizados se encuentra el formulado por los socidlogos estadounidenses
Harold Wilensky y Charles Lebeaux, quienes identificaron dos modelos de politica
social empleados en el Estado de bienestar: el modelo residual y el modelo institucional.

El modelo residual supone que las instituciones de bienestar social entran en
accion sélo cuando las estructuras habituales de provision fallan. Este modelo implica
un papel minimo del Estado en la provision de servicios de bienestar, lo cual significa
que la familia y el mercado son los unicos mecanismos para atender las necesidades de
la poblacion, y sélo cuando éstos fallan se puede acudir a la prestacion de los servicios
reglamentarios. Cualquiera de los servicios otorgados no son de calidad, y las
prestaciones se dan en el minimo nivel de subsistencia. Para ser beneficiario de
servicios y prestaciones se debe pasar por un filtro de carencia de recursos, esto es,
comprobar que se tiene una necesidad, ademds de ser responsable como individuo. De
este modo, las recompensas son distribuidas de acuerdo ya no s6lo con la necesidad,
sino también con el merecimiento. Los autores ponen como ejemplo de un modelo
residual el Estado de bienestar de Estados Unidos.

El modelo institucional, contrariamente al primero, implica un papel
fundamental por parte del Estado en la provision de bienestar. Los servicios de bienestar
se otorgan todo el tiempo y sin filtrar las necesidades de la poblacion ni detenerse a
realizar juicios morales de merecimiento. De esta manera, el nivel de provision es
mayor y mas universal. El ejemplo manejado para este modelo es Suecia.’’

Ademas de darse a la tarea de definir el concepto de Estado de bienestar,
Richard Titmuss afiadié un modelo mas a los ya identificados por Wilensky y Lebeuax;
el modelo del logro personal-cumplimiento laboral. En este modelo las instituciones
juegan un papel fundamental como auxiliares de la economia, es decir, realizan un
sondeo para corroborar que las necesidades sociales se atiendan con base en el mérito,
la realizacion del trabajo y lo mas importante: la productividad. No se debe confundir
este modelo con el modelo residual, pues en aquél la provision se concede con base en

el mérito y la responsabilidad, juicios morales, mientras que en el ultimo, el mérito pasa

3! Harold L. Wilensky y Charles N. Lebeaux, Industrial Society and Social Welfare, The Free Press,
Nueva York, 1965, p. 138.
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a ser secundario y ahora la cuestion es si se es lo suficientemente productivo a los ojos
del Estado.’”

Como se observa, cada modelo se basa en diferentes supuestos e implica
distintos criterios para fijar preferencias. Para Richard Titmuss no fue suficiente la
exposicion e incorporacion de un tercer modelo, sino que propuso poner atencion a lo
que ¢l llamo6 “divisidn social del bienestar”, término que no era otra cosa que la
categorizacion del bienestar dependiendo de su disposicion administrativa: el bienestar
social, el bienestar fiscal y el bienestar ocupacional. El bienestar social comprende lo
que se conoce como servicios sociales: mantenimiento de los ingresos; cuidado de la
salud; trabajo social y otros servicios personales; ademas de vivienda y servicios de
educacion y empleo. El bienestar fiscal encuadra una amplia gama de subsidios y
desgravaciones del impuesto sobre la renta; subsidios sobre las primas del seguro de
vida y las cotizaciones para la jubilacion; subsidios con relacidn a las personas ancianas
o incapacitadas dependientes; subsidios por convenios y otros subsidios personales
adicionales para aquellos que tienen nifios a su cargo. Desde luego Titmuss no
establecid una lista exhaustiva. El bienestar ocupacional incluye las prestaciones y
beneficios derivados del propio trabajo. Ejemplos de ello son los planes de pensiones
ocupacionales, los servicios de salud y el seguro, los préstamos, ayuda a los gastos de
colegio, comidas econdmicas y diversiones sociales y deportivas. Titmuss insistio en
que la integracion de las tres categorias de division social del bienestar complementaria
un analisis profundo de los modelos de Estado de bienestar.™

La cientifica social britanica Catherine Jones también realizé aportaciones a la
formulacién de modelos de Estado de bienestar con un enfoque econémico y basandose
en los modelos expuestos por Richard Titmuss. Jones maneja que existe la economia
social de mercado, en la que existe una gran actividad de la iniciativa privada y de
responsabilidad sobre el bienestar propio. Este tipo de economia es la que funciona en el
modelo residual de Wilensky, Lebeaux y Titmuss.”® Por otro lado, la autora menciona
que existe la economia socialista de mercado, la cual fija su atencién en la fraternidad

social y el deber del Estado de asegurar el bienestar de todos los ciudadanos.*

32 Richard Titmuss, op. cit., p. 150.

3 Ibidem, pp. 150-162.

3% Catherine Jones, “Types of Welfare Capitalism”en Government and Opposition, vol. 20, num. 3, 1985,
pp. 328-342.

%> Ibidem, pp. 335-336; Gaston V. Rimlinger, Welfare Policy and Industrialization in Europe, America
and Russia, John Wiley, Nueva York, 1971, pp. 137-192.
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Otro de los autores que ayudaron a clasificar los modelos de Estado de bienestar
es el ya citado socidlogo danés Gesta Esping-Andersen. La principal inquietud de
Esping-Andersen fue la forma en que los diferentes agentes de organizacion social
comparten, asumen y se reparten la proteccion social. El autor menciona que hay tres
pilares de esta proteccion social, es decir, tres agentes que desempefian un papel de
proveedor en la provision del bienestar: 1) la familia (por reciprocidad); 2) el mercado
(por la distribucidn basada en el intercambio monetario); y 3) el sector publico
(encargado de organizar la redistribucion.

Ademas de sefialar la existencia de multiples agentes proveedores de bienestar y
proteccion social, Esping-Andersen establecié modelos de Estado de bienestar conforme
a las diferentes tendencias politicas predominantes en la toma de decisiones
gubernamentales y que, por ende, determinan los agentes en juego. De tal suerte que
reconocio tres modelos: el Estado liberal, el Estado conservador-corporativista y el
Estado socialdemocrata.*

El Estado liberal engloba aquellos paises en los que domina el liberalismo
econdémico y que, como consecuencia, han aceptado los mecanismos de accidon y
resultados del mercado e intervienen sdlo para corregir los dafios mas graves que éste
provoca. La asistencia social es dada unicamente a los pobres, dejando de lado otros
sectores de la poblacion que, al encontrarse con la negativa de servicio por parte del
Estado, buscardn saldar sus necesidades a través del mercado. Es claro que este modelo
alimenta la desigualdad y la pobreza, pues los beneficios no llegan al grueso de la
poblacidn. Algunos paises que representan este modelo son Estados Unidos, Australia y
Canada.

El segundo modelo, el Estado conservador-corporativista, plantea la provision de
servicios sociales con base en el vinculo laboral de las personas. La brecha entre las
clases sociales se acentiia debido a que el derecho al aprovisionamiento esté relacionado
con el status y la clase social. El Estado conservador-corporativista conserva los agentes
tradicionales de bienestar como la familia y el mercado. El Estado interviene con el
objetivo de mantener las diferencias de status social y de clase y para fortalecer los
vinculos familiares en caso de que la familia ya no esté cumpliendo su papel de
proveedora de bienestar. Los paises que aplican este modelo se reconocen como

conservadores, tal es el caso de Francia, Austria y Alemania.

3% Gosta Esping Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton, Inglaterra, 1990.
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El tercer modelo de Estado de bienestar, el Estado socialdemocrata, se
caracteriza por los principios de universalidad, de seguridad social y de igualdad,
elementos que buscan un bienestar elevado y general, y no estandares minimos y para
unos cuantos. Guiado principalmente por el pensamiento socialdemocrata, el Estado
crea empleos a través de las instituciones publicas que brindan proteccidon social,
permitiendo que la asistencia sea tanto dadora como receptora de bienestar. Los
derechos sociales son universalizados a través del proceso conocido como
desmercantilizacion, en el que un servicio es prestado como un derecho y la persona
puede sustentarse sin depender del mercado. Como menciona Michelle Adato “a través
de la desmercantilizacion se logra que la fuerza de trabajo no sea una mercancia de
venta forzosa en el mercado para la subsistencia del mercado. Cuando esto ocurre los
Estados de bienestar han logrado la desmercantilizacién de la vida social”.*’

La desmercantilizacion abre camino a la ciudadania, de modo que todo
individuo tiene garantizado el aprovisionamiento. Segun Esping-Andersen, es en el
modelo socialdemodcrata en el que encontramos la provision social de mejor calidad y de
mayor grado de desmercantilizacién.®® Si se hace una comparacién con los modelos
seflalados por Titmuss, se puede decir que este modelo corresponde al modelo
institucional. El ejemplo por excelencia de los paises que lo aplican son los paises
nérdicos.

Por otro lado, también encontramos otro concepto ttil en los trabajos de Esping-
Andersen; la desfamiliarizacion, que implica el grado de independencia del individuo
respecto de su familia. Si el grado es alto, significa que el individuo tiene mas opciones
de cubrir sus necesidades que las que le otorga su familia, por ende, es el Estado quien
se las concede. En general, tanto la desmercantilizacion como la desfamiliarizacion

indican el nivel de calidad del modelo de Estado de bienestar en cuestion.>’

1.5.1. Modelos europeos de Estado de bienestar
Para algunos estudiosos del Estado de bienestar, existe un solo modelo social europeo
como contraposicion al esquema existente en Estados Unidos. Sin embargo, para otros
es posible distinguir distintos modelos de Estados de Bienestar en Europa: el modelo

continental, el modelo anglosajon, el modelo mediterraneo y el modelo nordico. Se dara

37 Michelle Adato, Julio Boltvinik y Araceli Damian, La pobreza en México y el mundo: realidades y
desafios, Siglo xx1, México, 2004, pp. 316-317.

¥ Gosta Esping Andersen, op. cit., p. 35.

3 Ibidem, pp. 42-43.
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una breve explicacion de los primeros tres s6lo con fines comparativos, ya que el que
interesa para esta investigacion es el modelo ndrdico.

El modelo continental (que corresponde al modelo conservador-corporativista),
desarrollado por Austria, Bélgica, Francia, Alemania y Luxemburgo, estd dirigido al
gasto publico, sobre todo en el sistema nacional de pensiones. Se da una mayor
importancia a la proporcidon de gastos orientados a las pensiones (incluso a las de
invalidez), también se basa en el principio de seguridad que plantea y en un sistema de
subsidios no condicionado a los antecedentes laborales. En lo que respecta al mercado
de trabajo, las politicas activas, son menos importantes y a pesar de que los sindicatos
tienen una afiliacion muy baja, estos tienen un importante poder de decision en las
negociaciones colectivas.

El modelo anglosajon (que corresponde al modelo residual o liberal), de Irlanda
y Reino Unido, enfoca los subsidios estatales a la parte de la poblacion que se encuentra
en edad econdmicamente activa y a jovenes estudiantes; es decir, se utiliza el subsidio
social para personas mayores solo en casos de ultima necesidad, pues se cree que es la
poblacidn trabajadora la que realmente necesita este tipo de apoyos. Ademas de que el
acceso a los subsidios estd condicionado a los tiempos de cotizacidon laboral, se pone
mayor ¢énfasis en el mercado de trabajo y los gastos en politicas activas son
relativamente mas importantes. Los sindicatos en cambio, tienen un menor poder de
decision que en otros modelos, siendo ésta una de las hipdtesis fundamentales a la hora
de plantear las causas por la que estos paises tienen mayores asimetrias sociales y un
mayor numero de empleos con bajos salarios.*’

El modelo mediterraneo corresponde a los paises que han desarrollado un Estado
de bienestar mas tardiamente (afios setenta y ochenta). Se trata de un modelo social
basado en amplios gastos en pensiones y escasa inversion en asistencia social, dada las
pocas posibilidades de tener un empleo y sueldos no tan amplios como en los paises
ndrdicos. En estos paises, se da una mayor segmentacion de los derechos y status de las
personas que reciben subsidios, lo cual, se refleja en un acceso condicionado a las
prestaciones.”’ Los paises que representan este modelo, Grecia, Italia, Portugal y

Espafia, se caracterizan por un débil gasto social, sobre todo en cuanto al sistema de

* Fundacién por la socialdemocracia de las Américas, A. C., Martha Tagle Martinez, Los prototipos del
Estado de bienestar: el Estado frente a la seguridad del ciudadano, Revista FUSDA, México, 2006, p. 58,
disponible en el sitio web oficial de FUSDA
http://www.fusda.org/Revistal 7%20y18/LOS%20PROTOTIPOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20BIE
NESTAR:.pdf, consultado el dia 25 de octubre de 2012.

*! Fundacién por la socialdemocracia de las Américas, A. C., Martha Tagle Martinez, Ibidem.
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pensiones y la asistencia social la penetracion del Estado en la esfera del bienestar es en
general baja y su papel es subsidiario respecto a otras instituciones no-publicas, en
particular las familias, pero también de la sociedad civil (iglesia catolica) y del mercado
(servicios privatizados).*

El modelo ndrdico (que corresponde al modelo socialdemdcrata-institucional),
practicado por Dinamarca, Noruega, Islandia, Finlandia y Suecia. Este modelo se
caracteriza por una cobertura universal en la provision de bienestar y la imposicion de
altas tasas tributarias con las que es financiado.*

Por tultimo, existe también otro modelo llamado modelo de las antipodas, de
Australia y Nueva Zelanda, que aporta elementos de interés. En estos paises, el objetivo
de una distribucion menos desigual de la renta se persiguid, antes de las reformas
neoliberales, mas a través de politicas econdmicas de pleno empleo y crecimiento de los
salarios reales que a través de politicas sociales redistributivas, gracias al

.. . . L. - . . 44
proteccionismo comercial y al manejo de la politica migratoria.

1.5.2. El1 Modelo Nordico de Estado de bienestar

El Estado de bienestar se institucionalizé en la Europa occidental de la segunda posguerra, al
producirse un rapido crecimiento de las politicas y programas sociales en muchos de los paises.
Este desarrollo estuvo asociado con un largo ciclo de expansion economica y con el éxito que
los paises beligerantes exhibieron en los procesos de reconstruccion y posterior progreso de sus
aparatos productivos, tecnoldgicos e institucionales. Los paises nordicos, menos afectados por
el conflicto bélico, se vieron en condiciones mas favorables para aprovechar y ampliar su
capacidad instalada.*’

Es importante sefialar que en este trabajo se hablard del Modelo Ndérdico de Estado de
bienestar, orquestado por los cinco paises ndérdicos: Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega y Suecia.*® Los paises nordicos poseen cultura y valores semejantes, resultado
de siglos de relaciones culturales, comerciales, sociales, econdmicas y politicas muy
estrechas, asi como una larga tradicion y experiencia en cuanto a la cooperacion

internacional. Conviene detenerse un poco para entender como ha sido esto posible.

> Maurizio Ferrera, “The ‘Southern Model’ of Welfare in Social Europe” en Journal of European Social
Policy, vol. 6, num. 17, 1996, pp. 17-37.

3 Osvaldo Salas y César Villanueva, La encrucijada del bienestar, Politica, Economia y Cultura, FCPyS,
UNAM, México, 2008, p. 129.

* Francis G. Castles, The Working Class and Welfare, Allen & Unwin, Sydney, 1985.

* Richard Titmuss, op. cit.

* Existen dos maneras de referirse a los paises del Norte de Europa. La primera, llamada “region
escandinava” o “paises escandinavos”, es de caracter geografico, ya que comprende solamente los tres
paises ubicados en la peninsula escandinava: Noruega, Suecia y Finlandia. La segunda, llamada “region
nordica” o “paises ndrdicos” incluye, ademas de los paises escandinavos, los paises al Norte de Europa y
que no forman parte de la peninsula escandinava: Islandia y Dinamarca. Este ultimo término incorpora
aspectos de caracter cultural y no sdlo geografico; por lo tanto, sera el que se utilice en este trabajo.
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1.5.2.1. Los valores nordicos
Dentro de la region nordica podemos encontrar valores similares que hacen que se le
identifique como una region relativamente distinta del resto de Europa. En diferentes
momentos histéricos dan prueba de ello.

Se puede decir que el primer momento en el que los paises nordicos pudieron
encontrarse compartiendo valores similares, fue sin duda la era vikinga. Desde luego la
region nérdica fue parte de Europa desde esta era y después de la conversion al
cristianismo en el siglo X1,*’ en el que se dio la Unién de Kalmar, a través de la cual
quedaron unidos los tres reinos del Norte —Dinamarca, Noruega y Suecia—; Dinamarca
tenia bajo su dominio a Noruega y Suecia a Finlandia. Por su parte, Islandia se encontro
bajo el yugo de la corona noruega desde 1264 a 1814. Fue a lo largo de la Edad Media
que los paises nordicos en conjunto, recibieron gran influencia del resto Europa.*® El
aumento del comercio hizo que los lazos entre Europa continental y Europa ndrdica se
hicieran mds estrechos y que ésta ultima se integrara cada vez mas a Europa, logrando
que la sociedad ndrdica se hiciera cada vez mas continental. Sin embargo, segiin la
historia narrada en las paginas del libro Historia escandinava de Mikael af Malmborg,*’
a pesar de que los paises nérdicos formaron parte de la Europa cristiana, cada uno
mantuvo ciertos rasgos que lo diferenciaban de los otros paises europeos.

En primer lugar, su estructura social no era muy complicada: el campesinado
constituia la mayoria de la poblacion, la élite social era poca en niimeros y los reyes
tenian poco poder administrativo real. No habia profesionales militares y casi no habia
ciudades. Las materias primas como la madera, el hierro y las pieles se exportaban,
mientras que los bienes y la sal fueron importados desde el centro del continente. Las
familias reales de los tres reinos que se formaron en la Unidn de Kalmar
se cruzaron, hicieron alianzas y lucharon entre si en numerosas guerras. Tanto los
daneses como los suecos emprendieron cruzadas prolongadas contra los pueblos
paganos de las costas meridional 'y oriental del Mar Baltico.”’

La Unién de Kalmar sugirié una unién débil en la que cada reino mantuvo su

propia legislacion y fue gobernada por su elite nativa. Esto era tipico de los sindicatos

T Manuel Velasco, Breve historia de los vikingos, Nowtilus, Madrid, Espaiia, 2007, p. 34.

*¥ Sitio web oficial del Consejo Nérdico, “The Middle Ages: Three Kingdoms and a Union”, disponible
en http://www.norden.org/en/the-nordic-region/history-of-the-nordic-region/the-middle-ages-three-
kingdoms-and-a-union-approx.-105020131500, consultado el 11 de septiembre de 2010.

* Mikael Af Malmborg, “The Unknown History of Scandinavia” en Scandinavian Journal of History,
Scandinavian Studies, Londres, 1993, vol. 10, p. 12.

0 Sitio web oficial del Consejo Nérdico, “History of Nordic Cooperation”, disponible en
http://www.norden.ee/en/about-us/cooperation-history.html, consultado el 13 de septiembre de 2010.
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en Europa de la época, como Polonia, Lituania y Castilla-Aragon (hoy Espaifia), aunque,
a diferencia de estos, la Union de Kalmar no evoluciond en un Estado permanente.

Como era comun en aquella época, los monarcas de la Unién de Kalmar trataron
de extender su poder, pero se encontraron con la resistencia de la aristocracia, de los
lideres de la iglesia y de los campesinos. Aunque fue concebida para llevar paz a la
region ndrdica, en realidad, la Unidn de Kalmar condujo a una guerra civil constante.

No teniendo mayor soporte, la Union de Kalmar se derrumbod después de una
serie de crisis sobre los conflictos de la sucesion real en el inicio del siglo XVI.

En la Edad Moderna, y después del derrumbe de la Unidon de Kalmar los nuevos
estados, Dinamarca-Noruega’' y Suecia, hicieron todo lo posible para aplastar a los
demas en las guerras para convertirse en la potencia dominante de la region ndrdica. Sin
embargo, a largo plazo, tuvieron que aceptar su papel como pequefios Estados europeos.

Aunque la Unién de Kalmar llegé a su fin, Noruega se mantuvo unida a
Dinamarca, pero jugd un papel subordinado. Los antiguos territorios noruegos de
Islandia y las Islas Feroe también cayeron bajo la corona danesa y Finlandia seguia
siendo parte del Reino sueco. Con esta nueva situacion, se produjo un cambio de estado
para el campesinado y las divisiones en la region nordica en ese momento eran en gran
parte econémicas y sociales mas que politicas.”> En Dinamarca el campesinado llegé a
parecerse cada vez mds a las zonas Norte y Este de Europa, es decir, los poderosos
terratenientes y campesinos subordinados, y una economia agraria orientada a las
exportaciones de alimentos. Noruega y Suecia (junto con Finlandia) se caracterizaron
por una mayor libertad para los campesinos, una nobleza mas débil y una economia mas
diferenciada, en el que las exportaciones de metales y la madera desempefiaron un papel
cada vez mayor. Ambos se convirtieron en Estados centralizados y una gestion
construida sobre bases solidas.™

Otro factor que influy6 a la conformacion de un cuerpo de valores ndrdicos fue
la Reforma Luterana, pues desempefié un papel importante en el establecimiento de los
primeros Estados modernos en Dinamarca, Noruega y Suecia. Las riquezas de la Iglesia
fueron transferidas al Estado, y el Estado adquirié6 una mayor legitimidad de su nuevo

papel como protector de la unica fe verdadera a los ojos de la poblacion. En

> Noruega se encontraba bajo el yugo danés en esa época.

>2 Sitio web oficial del Consejo Nérdico, “History of Nordic Cooperation”, op. cit.

> Sitio web oficial del Consejo Nérdico, “History of the Nordic Region”, disponible en
http://www.norden.org/en/the-nordic-region/history-of-the-nordic-region, consultado el 13 de septiembre
de 2010.
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consecuencia, la regidon nordica se alid con los protestantes en una Europa dividida a lo
largo de lineas religiosas. Naturalmente, esto también implica un cierto grado de
aislamiento cultural del resto de la Europa continental, de hecho, la region nordica sigue
siendo mayoritariamente protestante hasta la fecha —aun después de la introduccion de
la libertad de religion en el siglo XIX—.

Hasta cierto punto, en el siglo XVI, y desde luego en el XVII, la region ndrdica
jugd un papel importante en la politica europea al mas alto nivel. La lucha por el
dominio del Mar Baltico y sus oportunidades comerciales causaron estragos entre
Dinamarca-Noruega y Suecia, y esto comenzo a afectar a los Estados vecinos. El poder
de Suecia prevalecio en el largo plazo y extendié su alcance a las vias costeras en la
actual Rusia, Estonia, Letonia.**

A partir de entonces, Suecia se convirtié en una importante potencia europea. Un
simple ejemplo de esto se muestra en términos lingiiisticos, étnicos y culturales, ya que
Islandia, Noruega, Dinamarca y Suecia, comparten raices comunes en parte debido a la
prolongada dominacidn que ejercié esta ultima. En cambio, Finlandia se diferencia
considerablemente en su estructura de partidos, legado de su vinculacidon con Rusia.

Durante la guerra a mitad del siglo XVviI, Dinamarca y Noruega se vieron
obligadas a cederle grandes territorios a Suecia, los cuales le pertenecen hasta el dia de
hoy. A pesar de que la region nordica y la zona del Mar Baltico se vieron aisladas de la
politica europea desde hace mucho tiempo, la importancia del comercio en el Mar
Baéltico crecio considerablemente y la estabilidad de la zona se vio amenazada por los
avances de la gran potencia sueca.” Fue en ese momento cuando las principales
potencias europeas dirigieron su atencién a la region ndrdica. Sin embargo, las
principales potencias europeas, en particular los Paises Bajos y Francia, detuvieron la
expansion sueca y no permitieron que Dinamarca tomara represalias y reclamara
territorios. Puesto que en la guerra sueco-danesa ni Suecia ni Dinamarca-Noruega
ganaron, ninguno de los dos Estados fue capaz de crecer lo suficiente como para jugar
un papel internacional importante. En la Gran Guerra del Norte (1700-1721), Suecia
perdid la mayor parte de sus territorios situados fuera de la antigua frontera sueca, entre
ellos Finlandia. En este momento, Rusia y Prusia se convirtieron en las nuevas grandes

potencias del Norte de Europa.

54

Idem.
> Sitio web oficial del Consejo Nérdico, “The Early Modern Period: Two Nordic States”, disponible en
http://www.norden.org/en/the-nordic-region/history-of-the-nordic-region/the-early-modern-period-two-
nordic-states-approx.-150020131800, consultado el 13 de septiembre de 2010.

33



En el siglo Xix Dinamarca y Noruega dejaron de ser belicistas. Suecia adquiri6
su ultimo compromiso militar en la batalla de Leipzig en 1813 y los suecos no cedieron
a las demandas de las diferentes revoluciones del periodo. En 1814, Islandia paso6 a ser
territorio danés y fue hasta 1944 que obtuvo su independencia total. Fue también en este
aflo que Noruega obtuvo su autonomia e independencia total de Dinamarca. Finlandia
obtuvo su independencia en 1918, sin por ello dejar de tener conflictos con Rusia y
posteriormente con la Union de Republicas Socialistas Soviéticas. A partir de este siglo,
los paises nordicos sufrieron una gran transformacion. Dinamarca, donde la
industrializacién comenzo6 en 1850, era razonablemente prdspera al final del siglo XIX,
en tanto Suecia y Noruega eran extremadamente pobres. Solo la valvula de seguridad de
la migracion a fines del siglo evitoé las hambrunas y los conflictos sociales. El proceso
de industrializacidon comenz6 alrededor de 1890, en Suecia, y en 1905, en Noruega.
Estas naciones sumamente pobres y atrasadas, de economias predominantemente
agricolas, pasaron a desarrollar economias industriales avanzadas que, a la postre,
ofrecieron a sus ciudadanos los mds altos niveles de vida en el mundo.

Desde entonces este conjunto de descendientes de los vikingos estuvo mas
dispuesto a evitar que a propiciar las guerras o a participar en ellas; sin embargo,
algunos de ellos fueron victimas de los grandes conflictos del siglo XX. En el futuro, la
region nordica consistiria en Estados pequefios, cuya integridad y soberania dependeria
tanto de una colocacion internacional cuidadosa a través de lo que se conoce como el
Modelo Noérdico de Estado de bienestar.®

El siglo XX fue un periodo de gran progreso para los paises nordicos. Dos
conflictos internacionales, amenazas a la integridad territorial y el nacimiento de
ideologias radicales no fueron suficientes para evitar que estos paises lograran colocar
en la cumbre su generoso modelo de Estado de bienestar.

Este siglo también representd6 el momento en el que la democracia estaba
amenazada en toda Europa por las dictaduras comunistas, fascistas y nazis que se
establecieron en muchos paises. Sin embargo, tanto los movimientos comunistas como
los nazis lograron avances limitados o casi nulos en la regidn ndrdica. Pero las mayores
amenazas a la democracia vinieron después, con la insatisfaccion del complicado
sistema parlamentario que habia dado lugar a una sucesion de gobiernos de minoria de

corta duracion en el marco del malestar social que siguié a la Gran Depresion en la

36 Byron J. Nordstrom, Scandinavia Since 1500, University of Minnesota Press, Minneapolis-Londres,
2000, p. 67.
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década de los afios treinta. Como se vera mas adelante, la politica nérdica se caracterizo
por el éxito politico de la socialdemocracia y las politicas implantadas a partir del final

del siglo XIX.

1.5.2.2. ;Como surge el Modelo Nordico?

El Modelo Nérdico de Estado de bienestar moderno surgié en respuesta a los procesos
de urbanizacion e industrializacion y a los cambios demograficos. Su aparicién hizo
posible la contencion de los atractivos del sindicalismo militante y de la migracion.
Durante estos procesos de urbanizacion e industrializacion, los conservadores se
resistian a ceder en materia de democracia politica, preocupados por las consecuencias
que traia la modernizaciéon de la vida social en general. Los liberales, por su parte,
argumentaban que el gobierno constitucional debia proteger la vida, la libertad y la
propiedad contra las dictaduras y las anarquias, y que los asuntos econémicos y sociales
no debian concernir inicamente al Estado. Los radicales, por su lado, proponian que la
democracia politica fuera un instrumento para lograr una reforma socioecondémica de
largo alcance. Finalmente, se acept6 un capitalismo mixto con intervencion estatal y el
liderazgo de los partidos socialdemdcratas ndrdicos. La socialdemocracia nérdica
planted que la seguridad personal logra una seguridad econémica y un nivel de vida
aceptable.”’

Los programas de bienestar en las socialdemocracias nordicas descansaron en
dos valores: el altruismo, entendido como el deseo de ayudar a otros; y la solidaridad
social, que implica un acuerdo entre personas que comparten valores y creencias. La
solidaridad social es un valor cultural que significa responsabilidad comuin y obligacién
reciproca, y que se origind en los movimientos agrario y obrero sucedidos en la region
nordica.”® Esta solidaridad permite que existan mayores beneficios compartidos y
asegura un mejor nivel de vida. Los socialdemdcratas, extendieron este concepto a la
sociedad en general. Es importante mencionar que la socialdemocracia nérdica no es un
programa o sistema econdmico. Es en realidad un orden social que pone énfasis en la
ciudadania y asocia los derechos inalienables y las obligaciones innegables a los campos
sociales y econdémicos. Otra caracteristica de la socialdemocracia nérdica es el
corporativismo, que estd basado en la consulta entre el gobierno y los grupos de interés

en cuanto a salarios, precios, etc. Consiste en una interaccidn permanente entre

37 Liliana Kusnir, La politica social en Europa, Miguel Angel Porrta, México, 1996, pp. 68-75.
58
Idem.
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organizaciones, partidos politicos y burocracia estatal que dota a la accidon
gubernamental de un gran pragmatismo y flexibilidad.”

La socialdemocracia nordica tuvo también su propia concepcion del concepto de
democracia. La democracia se concibi6 en tres dimensiones: la politica, la social y la
econdmica. Respecto a la dimension politica, el objetivo se alcanz6 a principios del
siglo XX con la instauracion del régimen parlamentario y el sufragio universal en los
cinco paises nordicos, cuyos sistemas electorales son de representacion proporcional,
permitiendo que las minorias accedan al parlamento. Los temas importantes dentro de
las dimensiones politicas de la democracia se refieren a la preocupacion de los
ciudadanos respecto de que sus derechos civiles se cumplan en toda su extension.

La dimensidn social se logro entre los afios treinta y sesenta con la implantacion
de politicas sociales de primer nivel basadas en los principios de igualdad y solidaridad.
Por igualdad se entiende la igualdad de oportunidades, de beneficios y de derechos.

La dimension econdmica descansa en tres niveles: la microdemocracia
(democracia en relacién con la toma de decisiones en cada lugar de trabajo), la
macrodemocracia (se refiere a la participacion de los ciudadanos en la economia a nivel
nacion) y el ultimo nivel es una forma de compartir entre propietarios y trabajadores la
propiedad de los medios de produccion y del capital. La democracia se desenvuelve a
partir del principio del ya mencionado corporativismo, con el cual se alcanza el nivel de
participacion ideal.*

En cuanto al tema del papel de la socialdemocracia en una economia mixta, el
debate politico fue muy nutrido. Aunque los socialdemocratas fueron los que tomaron la
mayoria de las iniciativas que permitieron la construccion del Estado de bienestar en los
paises nordicos, tuvieron mucho apoyo en otros partidos como el Partido Agrario y el
Partido Liberal. Esto fue posible en principio, por el grado de homogeneidad étnica,
lingtiistica y religiosa, asi como el sentido de comunidad dentro de cada uno de los
paises nérdicos, que fue y es mayor que en otros paises de Europa. Estos factores
ayudaron a enfocar las politicas desde un angulo socioecondémico susceptible de
compromiso y de este modo capaz de construir consensos. Las politicas aplicadas en la
region nérdica por los socialdemocratas tuvieron, por lo mismo, un mayor grado de
consenso, claridad, coherencia y consistencia que las politicas aplicadas en otros paises.

Ademas, resultaron facilmente evaluables en su resultado practico, porque la poblacion

> Liliana Kusnir, op. cit., pp. 76-81.
60
Idem.
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ndrdica era pequefia, extraordinariamente homogénea y se contaba con excelentes

estadisticas.

1.5.2.3. Las etapas de evolucion y desarrollo del Modelo Nordico
Las bases sentadas por los socialdemodcratas fundadores del Modelo Noérdico de
bienestar social son tan fuertes que han logrado establecer instituciones sélidas, mismas
que hoy gozan de prestigio y reconocimiento en la arena internacional. Sin embargo, no
se puede omitir el hecho de que este modelo —al igual que el Estado de bienestar— ha
llevado un proceso de evolucion y desarrollo que le permitid consolidarse a través de
los afios. Segun Liliana Kusnir, es posible dividir la evoluciéon del Modelo Nérdico en
cuatro etapas clave conforme a los grandes cambios que se dieron a nivel mundial y al
interior del modelo y que favorecieron su consolidacidon en la segunda mitad del siglo
XX. La primera etapa inicia a finales del siglo XIX hasta 1930 y se caracteriza por la
transformacion de la poblacién rural y urbana con la ayuda de algunas acciones
implementadas por el Estado; asi como la negociacion con el mercado laboral y el
apoyo a la educacion; la segunda etapa abarca el periodo de 1930 a 1960 y se
caracteriza por la integracion de la politica social con la econdmica para estimular el
crecimiento de las economias nacionales; la tercera etapa va de 1960 hasta 1990 e
implica el apogeo y fortalecimiento del Modelo Noérdico, de las politicas de bienestar y
el logro de niveles altos de calidad de vida; y la Gltima se extiende desde 1990 hasta la
actualidad (2012) y representa los grandes desafios, cambios y reformas que colocan al

modelo en la era de la incertidumbre.

1.5.2.3.1. La etapa de finales del siglo XIX hasta 1930
En la primera etapa se llevd a cabo la formulacion de regulaciones para proteger a la
sociedad y a la propiedad privada del malestar social que causaban los grupos de
poblacion pobre. En un primer momento, las politicas se dirigieron apoyandose en el rol
tradicional que tenia la Iglesia luterana y algunas otras organizaciones de caridad.
Posteriormente, el Estado entrdé en accidn estableciendo la educacion primaria
obligatoria y el acceso a una variedad de recursos culturales. Con ello comenzé la
transformacion de la poblacidn rural y urbana, formando ciudadanos letrados y
participativos. Estas politicas resultaron efectivas para contener el descontento y
mantener la estabilidad social. Las medidas reformistas tomadas con posterioridad a

1880, buscaron garantizar una seguridad econdémica minima para las crecientes clases
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medias y de trabajadores. Los reformadores nordicos establecieron sociedades de
asistencia mutua para proteger a los trabajadores de dificultades en materia de ingreso y
proteccion individual.®!

Los riesgos econdmicos derivados de la pérdida de ingresos por desempleo y por
enfermedades o vejez, se pudieron prever mediante mecanismos de ahorro. Sin
embargo, grupos afectados como pequefios granjeros y trabajadores industriales no
calificados estaban imposibilitados para ahorrar, ya que recibian salarios apenas
superiores a aquellos necesarios para cubrir sus necesidades. Ademas, los patrones no
pagaban mas que el salario minimo legal. Bajo esas circunstancias, los sindicatos de los
paises noérdicos lograron mucho antes que en otros paises, que los empleadores pagaran
parte de las cuotas de los seguros sociales de sus empleados. Fue entonces que
comenzaron a surgir politicas de cobertura de algunos servicios para el personal
asalariado exclusivamente. A la postre, el Estado intervino subsidiando, regulando y
extendiendo a otros grupos de la poblacién esa seguridad social que ampard en un
principio a los asalariados.

Siguiendo con un periodo de sana cooperacion en el mercado laboral que mejoro
las relaciones entre los sindicatos y las asociaciones de patrones, se firmé en Suecia el
Acuerdo Saltsjobad, de 1936. Con este acuerdo se logrd evitar la realizacion de huelgas
a nivel nacional y privilegiar los acuerdos laborales mediante negociaciones pacificas.
Ciertamente contribuyd al éxito de esta experiencia el hecho de que los
socialdemdcratas habian alcanzado el poder en 1932 —de algiin modo se puede decir
que los socialdemdcratas fueron el brazo politico del movimiento laboral— Hubo
cambios similares en cada uno de los paises ndrdicos que establecieron un patrén de
negociaciones pacificas. Por ejemplo, durante la Gran Depresion, Dinamarca, Islandia y
Noruega lograron consensos significativos entre los sindicatos y las asociaciones de
empleadores, asi como acuerdos politicos en el seno de cada pais para luchar contra el
desempleo recurriendo al gasto publico.®

Este nuevo clima de cooperacion también resultd fértil para el desarrollo de
politicas de asistencia social innovadoras, tales como pensiones de invalidez, seguros de
desempleo, maternidad, medidas de cuidado y asistencia de nifios, entre otros. En esta
primera etapa del Modelo Noérdico, la transformacion del mercado laboral y la busqueda

de negociaciones pacificas en los conflictos del trabajo fueron un prerrequisito

%! Liliana Kusnir, op. cit., pp. 82-85.
52 Ibidem, pp. 85-87.
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importante para el rapido desarrollo econdmico que tuvo lugar en el periodo de

posguerra.

1.5.2.3.2. La etapa 1930-1960
Esta etapa se caracterizo por la integracion de la politica social a la politica econdémica
para estimular la economia. Los beneficios sociales se extendieron y se hicieron
universales. Con los cambios realizados en la primera etapa, el modo tUnico de
produccién agricola quedod atras definitivamente y en su lugar, los paises nordicos se
convirtieron en sociedades altamente industrializadas y urbanizadas.

Después de la Segunda Guerra Mundial los socialdemocratas junto con sus
aliados politicos, fundaron el segundo pilar del Estado de bienestar: los estimulos
fiscales que tuvieron por objetivo restaurar la demanda y mantener la produccion
agropecuaria e industrial en épocas de recesion. A través de estas politicas se inaugurd
un periodo de intervencion estatal intensa en todos los aspectos. Incluso los partidos no
socialistas aceptaron que el Estado interviniera en tiempos de emergencia econdmica y
cuando el gasto publico fuera necesario para estimular la economia. Lo cierto fue que el
Estado intervino de manera permanente. En este momento, todos los grupos politicos
aceptaron la legitimidad de la negociacion colectiva para conseguir la redistribucion de
la riqueza producida. Asi, se agregd al Modelo Noérdico el tercer pilar del Estado de
bienestar: la utilizacion de las politicas publicas econdmicas para mantener la
produccion y el empleo en el sector privado, como sustento de un patron distributivo
mas igualitario. El gasto publico que comenzd en la primera etapa en todos los paises
ndrdicos, se utilizd para la realizacion de obras publicas y construccion de viviendas. La
cooperacion politica y econdmica entre los patrones, los sindicatos y el Estado, mantuvo
el crecimiento econdmico. Fue clara la influencia del keynesianismo en este modelo
cuando se habla de una intensa intervencion estatal para lograr el equilibrio econdémico
y social. Las politicas fiscales y monetarias y las medidas para controlar el desempleo
que existia en los afios cincuenta representan clara evidencia de ello.

En ese contexto de crecimiento econdmico se logré que la pobreza fuera
practicamente eliminada y que los programas sociales protegieran a aquellos a quienes
los beneficios de este progreso econémico no alcanzaran suficientemente. A pesar de

que en el modelo se impuso el pago de altos impuestos en los cinco paises, en Suecia se
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generalizé la idea del folkhemmet,®® palabra proveniente del sueco que significaba que

el Estado garantizaria la proteccion de sus ciudadanos desde la cuna hasta la tumba.

1.5.2.3.3. La etapa 1960-1990

En esta etapa se consolid6 un alto nivel de vida para todos los ciudadanos; la igualdad
econdmica aumento con base en la expansion del gasto publico y el incremento de los
impuestos. Se logré descentralizar la administracion de programas sociales y
econdmicos especificos, los cuales se perfeccionaron. Los logros alcanzados se
atribuyeron al consenso existente acerca de la necesidad de un sistema amplio de
seguridad social. Asimismo existido la conviccién de la importancia atribuida a la
inversion en capital humano, tanto publica como privada, pues se consideraba que
aceleraba el crecimiento econdmico y mejoraba la calidad de vida. Como se menciond
anteriormente, los socialdemocratas fueron la fuerza motriz detras de las iniciativas
sociales, y a pesar de que los partidos de derecha recomendaban la financiacion privada,
habia un amplio acuerdo sobre los objetivos a lograr.

Aunque con los mismos valores, cada pais siguié su propio camino hacia la
consolidacion del Estado de bienestar. Los daneses, por ejemplo, utilizaron un patrén
dualista de produccidn y comercio liberales (de libre mercado), mientras redistribuian el
crecimiento a través de sistemas de servicios proporcionados por el sector publico,
financiados por impuestos progresivos sobre la renta y sobre el consumo. Los
socialdemdcratas noruegos, por su parte, movilizaron el apoyo publico en favor de sus
politicas apoyandose en las necesidades de reconstruccion de la posguerra y
expandieron el sector publico principalmente en dreas de infraestructura:
comunicaciones, energia y educacidon. Suecia, mientras tanto, busc6 combinar la politica
social con la modernizaciéon econdémica poniendo énfasis en la cooperacion tripartita
entre el Estado, las empresas y los trabajadores para lograr el pleno empleo, la
capacitacion para el trabajo y la inversion, todos los elementos en equilibrio.

Finlandia e Islandia, fueron paises en los que los socialdemocratas fueron
significativamente mas débiles a pesar de que los valores nordicos dejaron un gran
legado en ellos. Por ejemplo, en Islandia, la provision se baso inicialmente en el
principio de la asistencia social para la poblacion que laboraba y en Finlandia, el Estado
dejo parte de la asistencia social al sector de voluntariado. Sin embargo, con el paso del

tiempo, en los dos paises se logré un amplio apoyo a la educacion y al sector salud. Los

63 Mikael af Malmborg, Neutrality and State-Building in Sweden, Palgrave, Londres, 2001, pp. 27-28.
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rasgos comunes entre los cinco paises son mas claros de manifiesto en fendmenos tan
cotidianos como el sistema integral de cuidado de nifios y la elevada proporcion de
mujeres en el mercado de trabajo, politicas de asistencia social que forman parte de las
prerrogativas que ofrece este modelo.**

Las ligeras diferencias en la forma de dar marcha a su propio Estado de bienestar
en cada uno de los paises, no impidieron que el Modelo Nérdico gozara de un equilibrio
ejemplar. Para mantener este equilibrio de la economia y los avances en el plano social,
se refinaron los instrumentos de planeacion econdmica y se consolidd el consenso
corporativista iniciado décadas atras en los paises noérdicos. Para este momento era
evidente que el Modelo Nordico se convirtidé en el motor de la democracia en la
region.”

La formula perfecta que dio como resultado las democracias noérdicas incluyo la
combinacion de Estados activos, intervencionistas y centralizados que tuvieron maximo
cuidado en mantener las libertades civiles y los derechos de toda la poblacion. En
resumen, los factores que contribuyeron al desarrollo y evolucion del Modelo Nérdico y
al logro de estos ideales en estas tres etapas fueron:

a) el seguimiento rigido de las constituciones politicas de cada uno de los Estados
ndrdicos en las que se legaliz6 el principio de universalidad;

b) la existencia de una sélida red social de organizaciones entre las que
sobresalieron los sindicatos, los partidos politicos y las entidades no gubernamentales;

¢) los partidos socialdemocratas, instituciones particularmente importantes y
diversificadas en una gama de actividades civicas, culturales, deportivas y recreativas,
en estrecha relacion con el movimiento obrero;

d) el acceso a la libre informacion;

e) la utilizacion del referendum para que la poblacion decidiera respecto de
cuestiones de su incumbencia, asi como dificiles y controvertidas (elemento de la
democracia);

f) el otorgamiento de derechos politicos a inmigrantes, incluso la nacionalidad y la
facultad de elegir y ser electos;

g) la buena organizacion de los partidos politicos que llevo al fortalecimiento de la

democracia a través del corporativismo;

4 Sitio web oficial del Consejo Nérdico, “Social Policy and Welfare”, disponible en

http://www.norden.org/en/the-nordic-region/social-policy-and-welfare, consultado el 15 de diciembre de
2011.
5 Idem.
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h) la relacidon estrecha entre éstos, el gobierno y las organizaciones privadas para
coordinar esfuerzos y trabajar en equipo;

1) la integracion de las dreas sociales con las econdmicas;

j) la importancia del individuo en tanto que miembro de la sociedad y la satisfaccion
de sus necesidades; y

k) la implantacion de politicas publicas de tres tipos:

1) la provisidon de servicios sociales y de pagos de transferencias del gobierno a
los particulares para sostener el Estado de bienestar;

2) la administracidn de economias capitalistas de mercado, minimizando el
desempleo y manteniendo el crecimiento econdmico, que resulta vital para financiar las
medidas del Estado de bienestar; y

3) la regulacion del sistema de bienestar con la participacion de los individuos,
grupos y corporaciones para mantener dentro de limites razonables los alcances y costos
de los programas de bienestar.®®

Las tres primeras etapas del desarrollo del Modelo Nérdico muestran, junto con
el estudio de los antecedentes y los valores culturales nérdicos, que es identificable una
cultura similar entre los paises mds septentrionales de Europa. Las instituciones, las
formas de organizacion del Estado, la educacidn y las tradiciones fueron compartidas
durante tantos afios que en la actualidad es dificil entenderlos como paises aislados el

uno del otro.

1.5.2.3.4. La etapa final 1990-2012
Si bien la tercera etapa anteriormente mencionada representd la consolidacion y apogeo
del Modelo Noérdico de Estado de bienestar, la tltima etapa representa la era de la
incertidumbre. A partir de la década de los afios noventa, el Modelo Nordico ha sufrido
cambios de gran dimensién que se han manifestado en el descontento de la poblacion
ndrdica y que incluso han traido la palabra “crisis” a las discusiones entre los diversos
cientificos sociales que tratan el tema de Estado de bienestar. Esta tltima etapa, ha
significado la lucha del modelo por mantenerse vigente, eficaz y funcional. La
problematica se sitia en el marco de la quinta etapa del Estado de bienestar denominada
“crisis del Estado de bienestar” que abarca el decenio de los ochenta y principios de los
noventa, y que serd estudiado en las primeras paginas del Capitulo 2 de esta

investigacion. Este quinto estadio marca el periodo de ajuste a politicas internacionales

5 Liliana Kusnir, op.cit., p. 87.
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que provocaron desequilibrio e inestabilidad en muchos de los modelos sociales que
estaban cobrando fuerza en el mundo.

En los paises nordicos, durante todo el siglo XX y principios del XXI, el sector
publico dirigido por las politicas socialdemdcratas antes explicadas, fue responsable del
bienestar en general, mientras que los sindicatos y las organizaciones comerciales e
industriales negociaban en materia de salarios y condiciones de trabajo. De acuerdo con
esto, el modelo fue funcional; sin embargo, los cambios mundiales y regionales en esta
etapa han llevado progresivamente a cambiar el equilibrio de poder en beneficio del
capital, reduciendo el papel del sector publico en la provision de bienestar social, lo cual
ha puesto en evidencia demandas politicas por una mayor seguridad social y salarios
mas justos, problemas que no han sido del todo atendidos.

Por otro lado, la sociedad ha cambiado de preferencias politicas dejando por
primera vez a la derecha moderada ser mayoritaria en el parlamento y en el poder, lo
cual ha limitado el margen de accidn de los socialdemdcratas fundadores y protectores
del Estado de Bienestar.

Como se ha remarcado en paginas anteriores, no ha existido ningin otro modelo
capaz de mostrar evidencias semejantes de sustentabilidad y eficacia fundamentada en
la mayoria de sus indicadores; no obstante, factores internos y externos de cambio han
provocado una serie de reformas al modelo, mismas que lo mantienen en un constante
estado de transformacidon. En este tenor, encontramos un Estado de bienestar que ha
cambiado desde que la socialdemocracia perdidé fuerza en los paises nordicos, a
principios y mediados de la década de los afios noventa en algunos paises y a principios
del nuevo siglo en otros.

Problemas como la globalizacion, la mayoritaria poblacion de edad avanzada, la
migracion, la privatizacion o los cambios a nivel politico ponen en riesgo la tradicional
ejecucion del Modelo Nordico, los altos niveles de calidad vida y el bienestar de su
poblacion. Frente a este panorama de incertidumbre, los paises nordicos se han
mostrado muy activos. Recientemente se han llevando a cabo acciones a nivel local y
regional que van encaminadas a contrarrestar los efectos de las crisis internacionales de
los ultimos afios; las estrategias y mecanismos de cooperacion para sumar esfuerzos en
la lucha por mantener el modelo de bienestar mas exitoso de todos los tiempos, siguen
en pie.

Aunque esta etapa se estudiara con mayor profundidad en las paginas del

Capitulo 4 de este trabajo, se puede adelantar el hecho de que en el pais que impulséd
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con mayor fuerza el Modelo Nordico durante toda su historia, Suecia, la derecha
conquistod el poder en 2006 siguiendo en gran medida la retorica socialdemocrata y
presentdndose como el nuevo partido de los trabajadores. Ese fue el gran discurso fresco
que manejo la derecha para poder instalarse en el poder mientras que comprendié que
tenia todo para ganar al alabar los beneficios del Modelo Noérdico —tipicamente
socialdemodcrata— , con el riesgo de modificarlo en los hechos. La profundizaciéon del
estudio y las conclusiones que de esta etapa se deriven, quedaran plasmadas en las
paginas de los capitulos 3 y 4, pues una vez teniendo todos los elementos podremos
analizar mejor la supuesta crisis del Modelo Nordico de Estado de bienestar.

En cuanto al Estado de bienestar, titulo de este apartado, podemos rescatar el
objetivo ultimo que éste persigue y que es vigilar y garantizar la plena satisfaccion de
las necesidades basicas de sus habitantes. Asegurar la proteccion social de las personas
otorgandoles el derecho a la salud, vivienda, educacion, servicios sociales, pensiones
por discapacidad, maternidad, el empleo, la proteccion de éste y al mismo tiempo,
asegurar un ingreso economico durante los periodos de desempleo; son s6lo algunas de
las tareas que le son conferidas al Estado de bienestar y que debe cumplir, echando
mano de los programas e instituciones que tenga a su alcance. En este sentido, El
Modelo Nordico es tan s6lo un ejemplo de que el bienestar social se puede alcanzar en

una sociedad capitalista.
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2. El Desarrollo Humano

Hasta la actualidad, jamés se habia tomado al individuo como punto de partida del
analisis entre las diferentes teorias del desarrollo que pretenden explicar e identificar las
condiciones sociales y las estructuras econdmicas necesarias para hallar un camino
hacia el crecimiento econdmico permanente y sostenido y la bisqueda de bienestar; por
el contrario, los estudios se habian centrado principalmente a nivel de grandes
agregados macroeconomicos.

Con el fin de ejemplificar esta carencia, podemos ver que en la Teoria de la
Dependencia, elaborada por Raul Prebisch a principios de la década de los afios
cincuenta,”’ la creacién de condiciones favorables al desarrollo dentro de un pais
requiere de ciertas acciones financieras como controlar la tasa de cambio monetario,
ponderar las politicas fiscales, permitir la entrada de capitales externos siguiendo
prioridades ya establecidas en los planes de desarrollo nacionales, promover una
demanda interna mas efectiva en término de mercados internos como base para
consolidar el esfuerzo de la industrializacion en Latinoamérica, en particular, y en
naciones en desarrollo en general.®® Esta teoria no tuvo mucho éxito segtin autores como
Theotonio Dos Santos y André Gunder Frank, mismos que elaboraron una propuesta
mas completa de la Teoria de la Dependencia a principio de la década de los afios
sesenta. Dos Santos y Gunder Frank combinaron elementos neo-marxistas con la teoria
econdmica keynesiana para complementar la primera aportacion hecha por su colega,
pero ésta siguid quedando limitada en cuanto al desarrollo del individuo cuando so6lo
manifestd la aplicacion de acciones que fomentan el desarrollo y crecimiento
econdmicos, no humanos.®’

Por su parte, la Teoria de los Sistemas Mundiales propuesta por Immanuel
Wallerstein en 1974, maneja la idea de que el mundo estd conectado por una red
compleja de relaciones de intercambio econdmico. Sefiala que, a través del tiempo, se

han establecido las condiciones necesarias que han llevado a determinar la

67 Las bases de la Teoria de la Dependencia surgieron en 1950 como resultado de las investigaciones de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Uno de los autores mas representativos
fue Raul Prebisch.

58 Peter Preston, Una introduccion a la teoria del desarrollo, Siglo x1x, México, 1999, p. 286.

% Los elementos constitutivos de la Teoria de la Dependencia corregida por Andre Gunder Frank y
Theotonio Dos Santos incluian el fomento a la demanda interna efectiva en términos de mercados
nacionales; el reconocimiento del sector industrial como fundamental para alcanzar niveles de desarrollo
nacional; el incremento de los ingresos de los trabajadores como medio para generar mayor demanda
agregada dentro de las condiciones del mercado nacional; la promocion de un papel gubernamental mas
efectivo para reforzar las condiciones de desarrollo nacional y aumentar los estandares de vida del pais,
entre otros. Véase Peter Preston, op. cit., p. 289.

45



configuracion del sistema mundial actual. Los factores que han contribuido a la
instauracion de este régimen mundial han sido: el nuevo sistema de comunicaciones
mundiales, los nuevos mecanismos de comercio mundial, el sistema financiero
internacional y la transferencia de conocimientos y vinculos militares.”’ Bajo esta
logica, los factores antes mencionados han creado su propia dindmica a escala
internacional al mismo tiempo en que interactiian con los aspectos internos de cada pais.
El desarrollo es atribuido a elementos econdmicos y el individuo raramente tiene un
papel determinante.

Otra teoria del desarrollo que fue muy importante en su momento fue la Teoria
de la Modernizacion. El principal argumento de esta teoria elaborada por Walter
Whitman Rostow inspirada en la escuela estructural-funcionalista del socidlogo Emilio
Durkheim, enfoca el desarrollo en el alcance de un nivel alto de industrializacion y
prosperidad econdmica, componentes que caracterizan a una sociedad moderna.”’ Se
debe priorizar la transferencia de tecnologia, capital y experiencia para alcanzar la
modernizacién que llevard al desarrollo econémico. El desarrollo sdlo se da si se logran
cambios estructurales econdmicos profundos. Vemos que una vez mas, el individuo no
figura en el andlisis.

El estudio del desarrollo desde la Optica economicista y sus limitaciones, fue
traido al centro del debate por el economista indio Amartya Sen, quien argumentd en
sus conferencias del afio 1979"* que la medicion del bienestar no debe derivarse
exclusivamente de indicadores materiales como el acceso a bienes y servicios, tal como
lo establecieron los utilitaristas —Jeremy Bentham y John Stuart Mill durante los siglos
XVIII y XIX—. Criticando al utilitarismo, Amrtya Sen sefialdo que en éste se le otorga un
papel central a los bienes materiales, y la importancia moral de las necesidades de la
gente se basa en la utilidad como tnico método para medir la satisfaccion personal.

De tal suerte, el objetivo de este capitulo es estudiar la propuesta de desarrollo
mas integral hasta el momento —el Desarrollo Humano— para poder asociarla

posteriormente con nuestro estudio de caso en el Capitulo 3. Asi pues, se hablara del

7 Immanuel Wallerstein, Andlisis de sistemas-mundo. Una introduccién, Carlos Daniel Schroeder (trad.),
Siglo xx1, México, 2005, pp. 13-14 .

" Universidad Catélica de Temuco, Fernando Slater, Las etapas del crecimiento economico de Rostow.
Consideraciones sobre el evolucionismo como modelo interpretativo, Universidad Catolica de Temuco,
Temuco, Chile, pp- 114-115, disponible en
http://ufro.academia.edu/FernandoSlater/Papers/1488355/Las_etapas_del crecimiento_economico_de R
ostow. Consideraciones_sobre el Evolucionismo como_Modelo_interpretativo.

" Amartya Sen, Equality of What?, The Tanner Lecture on Human Values, Stanford University,
California, 1979, pp. 198-200.
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origen del concepto de Desarrollo Humano, su origen en medio de la crisis del Estado
de bienestar, las bases para su construccion, la forma en la que funciona y se articula en
la teoria y en la practica, sus caracteristicas, su innovacion, los tres pilares que
constituyen su medicion —longevidad, conocimientos y nivel de vida decente—, los
instrumentos que han sido creados para medirlo como el indice de Desarrollo Humano e
indicadores adicionales de género y de pobreza y, desde luego, la vinculacion tan

profunda que guarda con otros conceptos.

2.1. Desarrollarse en el sentido humano: el nacimiento de un concepto

Con los trabajos realizados por Amartya Sen quedaron declaradas las restricciones de la
teoria utilitarista y las teorias del desarrollo, para dar paso al nacimiento de un
paradigma de desarrollo innovador. La nueva propuesta enunciada por el economista
hizo ¢énfasis en el caracter instrumental del acceso a los bienes y servicios,
concibiéndolos como un medio para poder alcanzar una realizacién plena. Asi, la
medicion del bienestar que lleva al desarrollo integral del individuo debe verse como un
proceso con varios componentes.

Segtin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Desarrollo

Humano:

consiste en la libertad que gozan los individuos para elegir entre distintas opciones y formas de
vida. Los factores fundamentales que permiten a las personas ser libres en ese sentido, son la
posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir conocimientos individual y
socialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener los recursos necesarios para disfrutar
un nivel de vida decoroso.”

En el Desarrollo Humano, el crecimiento y el desarrollo son conceptos que
guardan una estrecha relacion, pero son distintos el uno del otro. Mientras que el
crecimiento y las teorias generales del desarrollo se enfocan unicamente al dmbito
economico, el Desarrollo Humano implica el avance en 4reas como la cultural, social,
educativa, entre otras, de ahi la esencia innovadora del paradigma. No es casualidad que

Amartya Sen haya calificado al Desarrollo Humano como “la libertad humana”.”

7 Sitio web oficial del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), disponible en
http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubrique=5, consultado el 26 de febrero de 2012.

™ La idea de libertad humana que propone Amartya Sen esboza la trascendencia que tiene el
reconocimiento de las libertades fundamentales del hombre dentro del desarrollo social, definiendo éstas
como la capacidad de satisfacer las necesidades humanas basicas, el desarrollo integral del individuo y el
derecho de cada persona a tener una vida sana, vivir en una sociedad en la que pueda expresarse,
participar activamente en las decisiones que afecten su desarrollo y la importancia del mejoramiento
fisico, emocional e intelectual de los individuos. “El concepto de desarrollo humano™ en Didlogos en
educacion, disponible en http://www.dialogos-en-educacion.org/actualidades/el-concepto-de-desarrollo-
humano, consultado el 19 de octubre de 2011.
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Por su parte, el economista pakistani Mahbub ul Haq menciondé que cuando
aparecid el concepto de Desarrollo Humano en 1989, lo primero que hizo fue
“diferenciar determinantemente las escuelas del crecimiento econdmico de las escuelas
del Desarrollo Humano, en tanto que las primeras se enfocan exclusivamente en la
ampliacién de una sola opcidn: el ingreso, mientras que las segundas abarcan la
ampliacién de todas las opciones humanas, ya sea economicas, sociales, culturales o
politicas”.”

Mahbub ul Haq se remont6 al pasado cuando dijo que el redescubrimiento del
Desarrollo Humano no era una innovacion, sino un tributo a antiguos lideres del
pensamiento politico y econdmico. Atribuyd al filésofo griego Aristoteles la idea de que
los 6rdenes sociales deben juzgarse por el nivel hasta el cual promueven el bien humano
y que la riqueza no era el bien que buscamos, porque es simplemente 1til y persigue otra
cosa. Ademas, distinguia un buen orden politico de uno malo por sus éxitos y fracasos
al permitir a las personas alcanzar vidas prosperas. Ul Haq también mencioné las
aportaciones del filésofo aleman Emmanuel Kant, quien continuo la tradicion de tratar a
los seres humanos como el verdadero fin de todas las actividades cuando escribid: “por
lo tanto actien en cuanto a tratar a la humanidad, ya sea en su propia persona o en la de
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otro, en cualquier caso como un fin ademas, nunca como medio solamente”.

En cuanto al propdsito basico del Desarrollo Humano, Mahbub ul Haq dijo:

el proposito del Desarrollo Humano es ampliar las opciones de las personas en todos los ambitos.
Estas opciones pueden ser infinitas y cambiar a lo largo del tiempo contribuyendo a la creacién
de un desarrollo social. Por lo general, las personas valoran logros que no aparecen del todo, o
por lo menos inmediatamente, en cifras de ingreso o crecimiento: mayor acceso al conocimiento,
mejor nutricidn y servicios de salud, medios de vida mas seguros, seguridad frente a crimenes y
violencia fisica, un tiempo libre mas satisfactorio, libertades politicas y culturales y una mayor
participacion en actividades comunitarias. El objetivo del Desarrollo Humano es crear un
ambiente que permita a las personas disfrutar de una vida larga, saludable y llena de
creatividad.”’

Fue grande la aportacion del autor referido al explicar el nuevo paradigma del
desarrollo. Siguiendo su estudio mas a fondo y realizando un andlisis de la sociedad, es
posible darle la razon y ver que en la realidad muchas de las opciones de desarrollo que
tenemos como humanos se extienden mas alld del bienestar econémico. Cuestiones
como la salud, el disfrute del medio ambiente, la educacién o la libertad politica no

obedecen Unicamente al nivel de ingreso que se tenga. Un pais puede ser muy rico en

7 Mahbub ul Haq, “El paradigma del desarrollo humano” en Mahbub ul Haq, Reflexiones sobre
desarrollo humano, Oxford University Press, 1995, caps. 2y 3.

7 Idem.

7 Idem.
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términos econdmicos, pero eso no significa que las personas que en €l habitan cuenten
con diversas opciones de desarrollo. Para el Desarrollo Humano, méas importante atin
que la riqueza es lo que se hace de ella, es decir, el uso que se le da es cardinal para el
logro de objetivos de desarrollo. La sobreproduccion de riqueza material puede
convertirse en un fin, dejando como escenario principal un mundo en el que las
personas se convierten en titeres de su propia obsesion por lo material. Un alto nivel de
riqueza solo sera favorecedor si las personas reconocen que la verdadera riqueza la
constituyen ellas mismas.

Para el Desarrollo Humano las libertades son importantes. Libertades tales como
la politica, la garantia de los derechos humanos, las libertades individuales y el respeto a
si mismo forman parte de las oportunidades que se amplian. El proceso del Desarrollo
Humano consta de diferentes aspectos en la vida de los seres humanos en tanto que
entes sociales, politicos y econdmicos y requiere cambios profundos en la manera de
dirigir un pais. En primer lugar, requiere una modificacién del modo en que se concibe
el desarrollo y el papel de la sociedad en éste. En segundo lugar, una vez que se ha
modificado esta concepcidn, la sociedad viene a ser actor clave del desarrollo y
automaticamente promotora y receptora de cambios. En tercer lugar, los cambios en la
concepcion de los roles sociales a jugar en el proceso de desarrollo y la participacion de
la sociedad como actor y receptor clave de cambios, producen de inmediato nuevas
acciones inspiradas en el hecho de que la riqueza maxima reside en las personas.

Asi, en el paradigma del Desarrollo Humano, el ingreso de un pais —que
posibilita los medios materiales de desarrollo— es tan s6lo un elemento a considerar, ya
que ademds comprende la creacion de un entorno en el que las personas puedan
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y creativa de
acuerdo con sus necesidades e intereses. Tomando en cuenta que para el Desarrollo
Humano las personas son la verdadera riqueza de las naciones, entonces el desarrollo
implica ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que

valore y asi enriquecerse a nivel individual y luego comunitario.
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2.2. Desarrollo Humano en contexto: ;como surge?

Al igual que el Estado de bienestar, el Desarrollo Humano también ha pasado por un
proceso de evolucion y desarrollo que lo han colocado como una destacada alternativa
entre las diversas teorias del desarrollo, pues ademas de haber surgido en medio de la
crisis, este concepto basod su principal motivacion en el ser humano. Otra innovacidon
resulta evidente durante la evolucion del Desarrollo Humano, ya que queda de
manifiesto el hecho de que éste y el bienestar social se unieron para crear un nuevo
paradigma de desarrollo. En las etapas siguientes encontraremos elementos de sobra
para responder a una cuestidn que ha sido basica y primordial para las Ciencias
Sociales: ;como el crecimiento econdmico por si solo puede mejorar las condiciones de
vida del ser humano? Tal vez en el mismo planteamiento faltan elementos a considerar,

elementos que el Desarrollo Humano recupera y de los cuales se nutre.

2.2.1. La etapa de transicion: la crisis del Estado de bienestar 1980-1990

Se considerard como una quinta etapa del Estado de bienestar —analizado en el capitulo
anterior—'" la que va de 1980 a 1990, en la cual se identifican las circunstancias bajo las
que nace el Desarrollo Humano. Esta etapa fue llamada “la década perdida para el
desarrollo”, pues el proceso de ajuste significo para muchos paises abandonar o
desmantelar la mayor parte de sus logros previos.” Esto provocé un desequilibrio para
aquellos paises que habian comenzado a construir un modelo social fuerte y que
luchaban por mantenerlo en pie. Esta inestabilidad del modelo social se reflejé en el
Estado de bienestar manifestandose en el surgimiento y crecimiento de la pobreza y
marginacion social en sectores importantes de la poblacion, un incremento en el
deterioro de los niveles de vida, desempleo, insuficiencia para hacer frente al
crecimiento de las necesidades y cambios epidemiologicos en el campo de la salud,
entre otros. La provision del bienestar ligada al empleo tendid a retirarse de su objetivo
redistributivo. Esta nueva vision significo modificar la concepcion y gestion del
bienestar social, sobre todo en aquellos paises latinoamericanos que se sometieron a las
politicas de ajuste impuestas por el sistema neoliberal internacional.

En ese tiempo surgié un nuevo método de medir las carencias en una poblacion

determinada y categorizar su pobreza: el método de las Necesidades Basicas

7 Las etapas de evolucion y desarrollo del Estado de bienestar fueron analizadas en el Capitulo 1.

7 Silvia Solis San Vicente, “El desarrollo humano: una nueva perspectiva de la politica social” en Carlos
Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente (comps.) en La politica social en la transicion, Escuela
Nacional de Trabajo Social-UNAM, México, 2001, p. 86.

50



Insatisfechas (NBI), mismo que a través del concepto de canastas bésicas® respondié al
crecimiento de las demandas basicas de la sociedad. Las NBI sefialaron la brecha
existente entre el sector pobre de la poblacidon y el sector rico, y contemplaron las
necesidades sociales y la incapacidad de los gobiernos y todas sus estrategias anteriores
para entenderlas. Basadas en los datos reunidos, las NBI establecieron nuevos tipos de
necesidades, nuevas formas de atenderlas y una nueva concepcion de la pobreza. La
definicion de sus canastas basicas focalizo a grupos sociales prioritarios, a regiones y a
personas.

El método tradicional de las NBI consistid en definir un minimo de cada
necesidad (alimentacion, educacion, salud) y calcular la poblacién debajo de cada uno
de ellos (método de vivienda, método de bienestar, alimentacion, salud, educacion) y
condujo a una lista fragmentaria de brechas especificas. La lista fragmentaria
representaba los minimos que debe comprender cada uno de los rubros que componen la
canasta normativa basica y la brecha especifica era la distancia que separaba a la linea
que definia la pobreza.

El método para categorizar la pobreza y medir la carencia social ya estaba listo,
pero después el planteamiento fue: ;cOmo enfrentar la pobreza y las crecientes
necesidades sociales? ;jEra necesario un cambio en la manera de concebir el desarrollo
social y estrategias a seguir? ;Qué correspondia hacer al Estado y qué a la sociedad?

Para poder responder a estas preguntas, fue necesario tener claro que el modelo
de bienestar social se estaba agotando; y segundo, que en el camino hacia el cambio
surgia otro modelo: el Desarrollo Humano. En el proceso de transicion de un Estado de
bienestar al nuevo paradigma de desarrollo, se mezclaron el bienestar social y
Desarrollo Humano, con la finalidad de esclarecer la nueva concepcion del desarrollo

social.®!

2.2.2. La etapa del Desarrollo Humano (1990)
En la ultima década del siglo XX, el modelo de bienestar social que se habia instalado en
la mayoria de los paises en desarrollo era insostenible, y el desarrollo social como

responsabilidad de la politica no respondia a la creciente desigualdad ni a los elevados

% 1a canasta basica es un conjunto de bienes y servicios indispensables para que una familia pueda
satisfacer sus necesidades basicas de consumo a partir de su ingreso. La canasta basica mexicana
contempla alrededor de 80 articulos, entre los cuales encontramos productos para la despensa y servicios
(como transporte eléctrico). Véase sitio web del Indice nacional de precios al consumidor de México,
disponible en http://www.elinpc.com.mx/canasta-basica-mexicana/, consultado el 14 de enero de 2011.

81 Carlos Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente (comps.), op. cit., p. 84.
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niveles de pobreza. El consenso consistia en que habia que encontrar una nueva forma
de concebir el bienestar y el desarrollo social, tomando en cuenta que en la mayoria de
los paises el Estado participaba minimamente en el campo de las politicas sociales, lo
que implicaba atender las crecientes necesidades con una menor disposicion de
recursos.

De este modo, el debate en los foros internacionales giraba en torno a la
pregunta de como convertir el crecimiento econdémico en un mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. Fue en el momento en que economistas como
Amartya Sen o Mahbub ul Haq, anteriormente mencionados, debatieron sobre las
concepciones desarrollistas y teorias cldsicas de la Economia entre las décadas de los
aflos ochenta y noventa, que surgid el concepto de Desarrollo Humano. Para apoyar la
idea de que el Desarrollo Humano era el camino a seguir, estos lideres economistas
argumentaron que el fin era el Desarrollo Humano y que el crecimiento econémico era
un medio, y no al revés.*> A su vez, se mencioné que el propésito del crecimiento
econdmico debia ser enriquecer la vida de la gente, no s6lo la economia del pais. Se
concluyd también que no habia existido hasta esa fecha una vinculacién evidente entre
el crecimiento econdmico y el Desarrollo Humano. Estas afirmaciones se basaban en la
situacion mundial que demostraba que el crecimiento se habia detenido, y los vinculos
entre el crecimiento econdomico y el Desarrollo Humano estaban fracasando para los
habitantes de muchos paises cuyo desarrollo era desequilibrado, ya fuera porque tenian
un buen crecimiento econdmico con escaso Desarrollo Humano o un buen Desarrollo
Humano con escaso o nulo crecimiento econémico.®

Para el economista critico, Joseph Stiglitz, quien escribié en su texto
“Participacion y desarrollo: perspectivas desde el paradigma integral de desarrollo”,**
dicho paradigma implicaba concepciones particulares y caracteristicas variadas.
Ademas de ver el desarrollo como un proceso de transformacion de la sociedad, Stiglitz
lo veia como una manera de incluir formas de pensar, cuestiones de salud y desde luego,
educacionales. Implicaba el paso de los métodos tradicionales de produccion a formas
modernas y, por ello, requeria de un alto grado de creatividad y participacion. Todo esto
provocaba un cambio que s6lo se podria consumar al establecer mecanismos de

sostenibilidad politica. El desarrollo econdémico y el desarrollo social debian integrar

82 Ibidem, p. 85.

8 Ibidem, pp. 93-94.

% Joseph Stiglitz, “Participacion y desarrollo: perspectivas desde el paradigma integral de desarrollo” en
Instituciones y Desarrollo, num. 7, Barcelona, p. 20.
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sus indicadores —como lo plantea el Desarrollo Humano— y, de este modo, crear un
método de medicion mas completo. Entre algunas de las propuestas de Stiglitz para
lograr este paradigma integral se encontraban las siguientes: el sentimiento de
comunidad entre la sociedad como motor indispensable para el cambio, un didlogo
politico abierto con todos los sectores de la sociedad y, por supuesto, el establecimiento
de sistemas educativos de calidad. Estas propuestas llevarian, segin el economista, a
una sana construccion nacional. Asi, el desarrollo ideal sdlo podia ser alcanzado a través
de la combinacion de la politica econémica y la cohesidén social, con el paradigma
integral de desarrollo.*

En la practica, no fue sino hasta el momento de las discusiones y reuniones
orquestadas por el equipo de trabajo del (PNUD) a finales de los afios ochenta, que el
Desarrollo Humano pas6 a ser parte medular de los planes y acciones a llevar a cabo
mundialmente para lograr el desarrollo. Asimismo, con la ayuda de Amartya Sen y
Mahbub ul Haq, el PNUD lanzd el concepto de Desarrollo Humano en 1990: “las
opciones mas fundamentales consisten en vivir una vida larga y sana, tener acceso a una
educacion de calidad y disfrutar de un nivel decente de vida. En conjunto, estos
elementos procuran ampliar las capacidades, oportunidades y posibilidades del
individuo para desarrollarse plenamente”.*® De hecho el PNUD —que tiene como
principal funcién la de proponer formas para mejorar la calidad de vida de las
naciones— llevd al maximo el seguimiento de la propuesta desarrollo-humanista,
adquiriendo la responsabilidad de promover sus objetivos y elaborando un informe
anual que daba cuenta de la situaciéon de Desarrollo Humano a nivel mundial. Este
informe, llamado Informe sobre Desarrollo Humano se sigue elaborando anualmente

hasta el dia de hoy, sus particularidades caracteristicas se estudiaran mas adelante.

2.2.2.1. Bases para la construccion del Desarrollo Humano
El nuevo concepto de desarrollo, llamado Desarrollo Humano y concebido como el
desarrollo centrado en la gente, comprendid una gran variedad de opciones en las
esferas econdmica, social y politica, lo que hizo que se le considerara entre los
desarrollos como el mas integral y el que traeria mas progreso, aceptado por la
comunidad internacional y los paises miembros de la Organizacién de las Naciones

Unidas (ONU). Los paises mds interesados en esta propuesta y que apoyaron desde un

8 Ibidem, pp. 2-12.
% El Desarrollo Humano fue definido en 1990 por el PNUD como “el proceso de ampliacion de las
opciones de la gente”. Véase el sitio web oficial del PNUD, disponible en www.undp.org.mx.
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principio sus beneficios fueron paises europeos, como los paises ndrdicos, Paises Bajos
y Alemania, mientras que en el continente americano Canada fue un gran ejemplo de
avance hasta llegar a ser lider en los conteos del Indice de Desarrollo Humano durante
los afios noventa.!’ En el plano social, progreso implica, segun el enfoque del
Desarrollo Humano del PNUD, aumentar el nimero de afios que la gente vive, mejorar la
calidad de vida de los que les rodean, incrementar el control sobre sus vidas, darle
acceso a los bienes culturales y un conjunto de elementos que hacen a la esencia del ser
humano una entidad pensante, libre, y participativa.

El Desarrollo Humano fue revolucionario en el sentido de que fue mucho mas
alld del ingreso y el crecimiento para abarcar el pleno florecimiento de la capacidad
humana. La perspectiva puramente econdmica del desarrollo demostré que el
crecimiento econdmico por si mismo no se tradujo en progreso social. La concepcion de
crecer econdmicamente para que el derrame del crecimiento se convirtiera en bienestar
para la gente, no funciond. De hecho, los trabajos del PNUD sobre la evolucion de mas
de 160 paises en los ultimos 50 afios, los del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y los de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), han
demostrado categdricamente que una mejora en los indicadores micro y
macroecondmicos no significa una mejora en la vida de la gente. Muchas veces sucede
que el desarrollo econémico no se traslada de inmediato a la poblacion. Por el contrario,
ha sido frecuente en diversos paises del mundo en desarrollo durante la década de los
afios ochenta (la década perdida, mencionada anteriormente), la coexistencia del
crecimiento del PIB y mejores equilibrios macroeconémicos con empeoramientos serios
en la situacion social de las mayorias.

Frente a la enorme desigualdad social a nivel mundial, la ONU recomend6 a
todos los paises que era necesario prestar atencion a la estructura y calidad del
crecimiento econdémico, a fin de contribuir al Desarrollo Humano, la reduccion de la
pobreza y la sustentabilidad a largo plazo. Para la ONU, con un estudio profundo de la
estructura y la calidad del crecimiento, era posible superar los obstaculos que hasta ese
momento no habian permitido reducir los niveles de desigualdad social. Asimismo, se

recomend6 que los gobiernos adoptaran medidas correctivas para evitar el crecimiento

8 7 3 ’ 7 . .
7 Véase ranking de paises lideres en  Desarrollo  humano, disponible  en

hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CAN.html.
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sin empleo, crecimiento sin equidad, crecimiento sin voz de las comunidades,
crecimiento sin raices y crecimiento sin futuro.*® ;Qué significaba todo esto?

Crecimiento sin empleo, surge cuando los niveles de crecimiento econdémico no
se traducen en trabajo para las personas, es decir, que la economia en general crece sin
que aumenten las oportunidades de empleo.

Crecimiento sin equidad, se refiere a que los frutos del crecimiento econémico
benefician principalmente a los ricos, dejando a millones de personas sumidas en la
pobreza mas profunda.

Crecimiento sin voz de las comunidades, significa que el crecimiento econdémico
no ha sido fortalecido con democracia o con mayor participacion de la poblacion, es
decir, no han establecido acciones que aumenten y potencialicen las capacidades de las
personas. Esta falta de participacion genera desigualdades entre las personas, los grupos
sociales y entre los hombres y las mujeres, confinando a éstas a mantener un papel de
orden menor en la gestion y la direccién de la economia.

Crecimiento sin raices, es cuando no se ha tomado en cuenta la identidad
cultural de los pueblos en los modelos socioecondmicos adoptados por los paises.

Crecimiento sin futuro, significa que las generaciones actuales despilfarran los
recursos que han de necesitar las generaciones del futuro. En aras del crecimiento
econdmico se ha destruido un enorme potencial de recursos naturales y ecosistemas, se
han agotado los bosques y los mantos acuiferos, contaminado los rios. En general, desde
hace muchos afios se ha venido destruyendo la diversidad biologica y se han agotado los

recursos naturales.®’

2.2.2.2. ;Como se logra el cambio?
En este nuevo paradigma de Desarrollo Humano, resulta indispensable modificar la
forma de concebir el crecimiento econdmico, asi como esclarecer la relacion entre
crecimiento econdomico y Desarrollo Humano. La condicion es que los aspectos
cuantitativos del crecimiento contemplen mecanismos de distribucidn de las
oportunidades y la riqueza bajo un marco de equidad, para lograr los objetivos del
Desarrollo Humano. El descubrimiento de esa relacion de reciproco esfuerzo entre
equidad y crecimiento econdmico, permite a los dirigentes politicos lograr que el

crecimiento no sea desequilibrado y que comparta equitativamente sus beneficios.

8 Carlos Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente, op. cit., pp. 94-96.
89
Idem.
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Como se ha sefialado, el Desarrollo Humano implica reducir los niveles de
desigualdad social, tomando en cuenta primero a las personas, permitiendo mecanismos
de participacion, generando la igualdad entre los seres humanos, fomentando la
corresponsabilidad en la satisfaccion de las necesidades, reduciendo los niveles de
desigualdad social, contando factores econdémicos que se traduzcan en capital humano,
entendiendo por €ste la capacidad de la gente para disfrutar de buena salud, tener buena
alimentacion, buena educacion y llevar una vida satisfactoria.

Se debe pensar en el crecimiento econdmico como el encargado de ampliar la
base material para la satisfaccion de las necesidades humanas, pero el grado en que se
satisfacen esas necesidades depende de la distribucion de los recursos ante la gente y el
aprovechamiento y la distribucién de las oportunidades, el empleo. En este sentido, el
nuevo paradigma de desarrollo tiene dos caminos que convergen: la influencia del
Desarrollo Humano, de la actividad y el gasto de los hogares y la influencia de las
politicas y los gastos gubernamentales, lo cual define una relacion entre gobernabilidad
y Desarrollo Humano sostenible.”

Para lograr los vinculos entre el crecimiento y el Desarrollo Humano, la ONU
recomienda que para maximizar el aprovechamiento de la capacidad humana bien
desarrollada y que las oportunidades sean mejor distribuidas entre la poblacion, los
dirigentes politicos deben impulsar algunos de los siguientes aspectos: a) oportunidades
de empleo; b) acceso a los bienes de produccion; c) gasto social prioritario, d) igualdad
de género; e) buen gobierno; y f) una sociedad civil activa.

El paradigma del Desarrollo Humano no se constituye con un sélo enfoque o
vision. Este plantea diferentes condiciones desde varios ambitos de la vida del ser
humano por medio de las cuales este ultimo logrard ejecutar y desarrollar todas sus
capacidades, obteniendo un desarrollo 6ptimo dentro de su sociedad.

Contrario a lo que se pensaba, el Desarrollo Humano y el crecimiento
econdmico van de la mano; es decir, que ninguno se puede dar sin el otro porque son
esferas totalmente relacionadas entre si. Lo importante es que el Desarrollo Humano
habla sobre los fines y los medios, sobre la productividad y la igualdad, de desarrollo

social y econémico, asi como de bienes materiales y bienestar humano (concepto que

% El proposito del Desarrollo Humano sustentable es crear una atmésfera en que todos puedan aumentar
su capacidad y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras. Es hacer
posible y duradero el desarrollo a nivel humano. Para mayor informacion se puede consultar el
documento. “Desarrollo humano sustentable” en Plan Nacional de Desarrollo, disponible en
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/Desarrollo Humano Sustentable/Introduccion.pdf,
consultado el 7 de enero de 2012.
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engloba todos los anteriores). Algunas de las caracteristicas generales en la base que da
soporte al Desarrollo Humano son:

1) el desarrollo en su concepcion general debe poner a las personas en el centro
de su preocupacion;

2) el proposito del desarrollo va a ser ampliar todas las opciones humanas, no
solo el ingreso;

3) el paradigma del Desarrollo Humano se preocupa tanto por desarrollar
capacidades humanas (por medio de la inversion en personas), asi como por usar
completamente las capacidades humanas (por medio de un marco que permita el
crecimiento y el empleo);

4) el Desarrollo Humano se sostiene sobre cuatro valores que fungen como
garantias individuales del ser humano: igualdad, sustentabilidad, productividad y
empoderamiento;

5) ve el crecimiento econdmico como esencial, pero con la caracteristica de que
éste sera de calidad y de buena distribucion. También se cuestiona como se dan las
relaciones econdmico-sociales y plantea una sustentabilidad econdémica a largo plazo; y

6) el paradigma del Desarrollo Humano establece fines concretos del desarrollo
y analiza las opciones mas factibles para que esto surja.

El paradigma del Desarrollo Humano establece que el crecimiento no es el fin
del desarrollo econdmico, pero que la ausencia de crecimiento frecuentemente si lo es.
El crecimiento econémico es esencial para el humano; sin embargo, debe ser muy bien
administrado para poder aprovechar todos sus beneficios en el desarrollo de los
humanos. Los vinculos creadores a través del Desarrollo Humano y el crecimiento
econdmico se explican a través de cuatro opciones:”'

1) la inversion en salud y educacion puede permitir a las personas participar en el
crecimiento econdomico de un pais,

2) una mayor igualdad de la distribucion del ingreso y los bienes es fundamental
para crear el vinculo anhelado entre el crecimiento y el Desarrollo Humano;

3) se puede lograr un Desarrollo Humano sin un crecimiento o sin una buena

distribucidn del ingreso, a través de gastos sociales de buena estructura; y

°! Carlos Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente, op. cit., p. 101.
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4) el empoderamiento, es decir, la capacidad de participacion que tiene la
sociedad (sobre todo de las mujeres) en la esfera social, politica y econémica de un pais,
contribuye a un mayor Desarrollo Humano.

Una vez que estas cuestiones se toman como prioritarias, el Desarrollo Humano
es también un tema prioritario en las agendas estatales y, por consiguiente, puede darse

un cambio benéfico en la situacion de las personas.

2.3. Los tres pilares del Desarrollo Humano

El Desarrollo Humano se constituye por tres importantes pilares segun el PNUD:
longevidad, conocimientos y nivel de vida decente. Juntos, estos pilares intentan lograr
que las personas puedan vivir mas afios pero con calidad, lo cual quiere decir, que
puedan comunicarse, participar en las actividades de la comunidad y contar con
recursos suficientes para conseguir un nivel de vida razonable. A continuacion se

estudiarad cada uno de ellos de manera mas detallada.

2.3.1. Longevidad

El primer pilar a estudiar es la longevidad, que para el Desarrollo Humano esta
relacionada con una vida larga y saludable. Por una cuestion logica, la longevidad
implica que aquellas personas que viven mas son quienes se mantienen en buena salud o
que han llevado una vida saludable. Por ello, este pilar es equivalente a la calidad de
vida, que se pensaria tiene una persona al vivir una vida larga. Sin duda, lo mas
importante no es continuar aumentando la longevidad en las personas, sino mejorar
cualitativamente su salud y bienestar, lo que constituye una de las tareas prioritarias
para el Desarrollo Humano. Las posibilidades de lograr esto dependen directamente del
sistema de salud y las politicas sanitarias aplicadas a nivel estatal, tales como la
promocion de salud, la prevencidon de enfermedades, la atencidon médica avanzada, un
buen servicio, etc.

Asimismo, existen acciones que las personas podrian hacer para aumentar sus
probabilidades de llegar a una vida larga y sana, por ejemplo: llevar una dieta saludable,
el realizar ejercicio fisico constante, abandonar habitos nocivos, etc. Segun lo que
establece el Desarrollo Humano, para llegar a la longevidad es mas importante el estilo
de vida que el factor hereditario, por el que los humanos se hacen acreedores de

enfermedades o condicionamientos de salud congénitos. De hecho, la forma de vivir y
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comportarse, la seguridad y el apoyo de las familias, son factores determinantes para
incrementar el tiempo de vida de una persona.

La longevidad por si misma implica que un individuo iguala o supera en edad las
expectativas o esperanza de vida al nacer en un determinado pais. No obstante, no sélo
es importante que el individuo logre llegar a determinada edad, sino que, como se
menciond anteriormente, conserve las capacidades que le permiten realizar actividades
de la vida cotidiana de forma independiente, manteniendo un buen nivel de
participacién y vinculo social, y, por supuesto, un bienestar general que se refleja a
través de la satisfaccion con la vida y un estado de &nimo positivo la mayor parte del
tiempo, lo cual, desde luego, representa un gran reto para los sistemas de salud a nivel
mundial.

Lo que interesa aqui es el enfoque desarrollo-humanista de la calidad de vida
que, tomado de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), propone que la calidad de
vida “es la percepcidon que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el contexto
de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con sus objetivos, sus
expectativas, sus normas, sus inquietudes y preocupaciones”.’*

Existen dos modos de entender la calidad de vida: el objetivo y el subjetivo. El
componente objetivo se refiere al nivel y a las condiciones materiales de vida, e incluye
factores que determinan o influyen sobre la percepcion que tiene el sujeto (presencia o
no de sintomas, funcionamiento fisico), en tanto que el subjetivo implica definiciones
globales basadas en el bienestar y en sus dos marcadores basicos: la satisfaccion y la
felicidad.”” El Desarrollo Humano plantea que los indicadores objetivos son
insuficientes para comprender y evaluar la calidad de vida, y que, por el contrario, los
subjetivos resaltan la valoracidon —subjetiva— que hacen las personas de los diferentes
aspectos de su vida, mismos que influyen en su estado de salud. Como ejemplo, la
calidad de vida es la valoraciéon que hace una persona de sus condiciones materiales y
espirituales de vida, que se expresa en tres dimensiones fundamentales: la salud, las
condiciones socioeconomicas y satisfaccion por la vida. En la tercera edad, la calidad de
vida se relaciona en buena medida con la capacidad del anciano para valerse por si
mismo y realizar sus actividades; la seguridad econémica y condiciones de la vivienda,

las cuales le permiten resolver sus necesidades materiales, ademas de experimentar

%2 Sitio web oficial de la oMs, disponible en http://www.who.int/es/, consultado el 9 de enero de 2011.
> Amartya Sen y Martha C. Nussbaum, La calidad de vida, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996,
p. 17.
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satisfaccion por la vida, que se basa principalmente en las necesidades espirituales
propias de la edad.

Asi, se entiende que el modo subjetivo de entender la calidad de vida esta
relacionado con el bienestar, que a su vez se relaciona con las aspiraciones y las
expectativas de la persona, sus referencias vividas y conocidas, sus necesidades y sus
valores, sus actitudes y emociones, y es por medio de este proceso que se convierte en
bienestar subjetivo (que no se puede medir con indicadores econdémicos).

Por lo dicho anteriormente, queda claro que no basta con que aumenten los
indicadores econdmicos para generar satisfaccion, bienestar y felicidad. La calidad de
vida tanto objetiva como subjetiva relacionada con la longevidad queda de este modo
como una concepcién mas integral de los afios vida de una persona al permitir que sean
las propias personas las evaluadoras de su bienestar. Las personas apreciaran la longitud
de su existencia solo si viven un estado de bienestar.

El Desarrollo Humano propone, entonces, con este primer pilar, que en la
evaluacion nacional de la calidad de vida se consideren aspectos fundamentales como la
salud de las personas, la determinacion de factores de riesgo, la prediccion de
discapacidades, la seguridad econdmica y material, la proteccion social y familiar, la

participacion y el reconocimiento social y el bienestar en las distintas esferas de la vida.

2.3.2. Conocimientos

Este es el segundo pilar que sostiene el concepto de Desarrollo Humano y se basa en la
calidad de la educacion y los conocimientos de la poblacion. Forma parte de la nueva
revolucidn en la medicion de la calidad de vida ya que la educacion habia sido omitida
por quienes median la calidad de vida de las naciones. Afortunadamente, con el nuevo
concepto de desarrollo surgido de los teoricos del Desarrollo Humano, la educacion
comenzd a considerarse como una de las bases del desarrollo integral en la sociedad
moderna. Pero, jpor qué es tan importante la educacion?

La educaciéon es el método utilizado por el ser humano para transmitir
conocimientos, ideas, conductas, valores, pensamientos, etc. Es a través de la educacion
que el hombre se desenvuelve en sociedad. La educacion, en todas sus formas,” es un
modo de acercarse al significado de la vida y a la resolucion de las cuestiones

fundamentales de ésta. En el nivel individual, la educacién da marcha al desarrollo del

4 . ., . . . . ., ., .
% Es decir, lo que se llama educacién formal, impartida en una institucion, o la educacion informal, que
es impartida por otros medios no institucionalizados, pero que no por ello dejan de aportar conocimientos
y enriquecer al individuo.
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individuo dotdndolo de conocimientos. Los conocimientos no deben ser juzgados por su
valor, ya que en la vida, cualquier conocimiento adquirido sera de gran utilidad. Lo
importante es que es por medio de la educacion que los conocimientos son difundidos
entre los individuos, permitiendo asi la continuidad y la renovacion de lo aprendido. Sin
la preservacion del conocimiento, cada persona y cada generacién tendrian que
comenzar desde cero.

A nivel social, la educacion representa el instrumento por el cual la sociedad
obtiene los conocimientos necesarios para poder desarrollarse. Al transmitir
conocimiento en realidad se estd provocando el aprendizaje, que, en el mejor de los
casos, generara nuevas concepciones, enfoques y perspectivas para nutrir lo que se ha
aprendido. Asi el conocimiento se renueva constantemente ayudando al individuo y a la
sociedad a gozar de una vida mejor.

En la actualidad, la sociedad se ha vuelto cada vez mas compleja dentro del
proceso llamado globalizacion, en el que la excelente preparacion educativa del
individuo es fundamental para incorporarse al mercado laboral. La educacion de calidad
permite formar individuos preparados para afrontar los retos del presente y del futuro.

Para el Desarrollo Humano, una poblacion educada y alfabetizada significa un
paso mas hacia el desarrollo pleno y satisfactorio del individuo, y mas que un método
de introduccidn a la vida, es un logro a nivel humano. No es casualidad que muchos de
los paises desarrollados cuenten con tasas de alfabetizacion admirables, pues han sido
los gobiernos de estos paises los que han dado cuenta de la importancia de educar para
avanzar. Mientras la educacion no sea una prioridad en las agendas politicas, o los
gobiernos no implementen acciones o politicas que generen mejoras en los niveles
educativos de sus naciones, por mas que se cuente con tasas altas de ingresos o que se
tenga una alta tasa de esperanza de vida, el desarrollo a nivel humano no vendra
facilmente. Los gobiernos deben asegurarse de que la educacion permita al individuo la
libre eleccion de su modo de vida basidndose en el conocimiento de si mismo, su
entorno y su relacion con la sociedad, ya que como menciond Johann W. Goethe: “El
mejor gobierno es el que nos ensefia a gobernarnos a nosotros mismos”.

Basandose en la idea de que el humano avanza porque cada nueva generacion es
capaz de heredar y de esta manera obtener los conocimientos de sus predecesores, el
Desarrollo Humano propone a la educacion como otro de los pilares mias importantes

para lograr un desarrollo integral.
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2.3.3. Nivel de vida decente
El tercer pilar que constituye al Desarrollo Humano es el nivel de vida decente, que
corresponden a los ingresos econdmicos. Desde luego no es facil determinar de manera
concreta el nivel de vida y menos aun hacer comparaciones entre naciones debido a que
todos estos son diferentes. Las costumbres y los modos de vida difieren entre unos y
otros y los medios a los que se recurre no describen la infinita variedad de situaciones;
sin embargo, a pesar de estas reservas, las cifras siguen siendo elocuentes.

El factor monetario en la medicidn del Desarrollo Humano da cuenta de la
situacion material de los individuos. Un ingreso adecuado permite al individuo ampliar
las opciones que le permiten acceder a una mejor vida, alcanzar cierto nivel de bienestar
material, etc. Basicamente esto es lo que se entiende como “un nivel decente de vida”,
término que podria ser muy subjetivo. Como ya se ha mencionado, el ingreso como un
factor monetario no implica directamente el bienestar o no lleva automaticamente al
desarrollo, ya que una persona, aun teniendo un buen nivel de ingreso, puede no tener
acceso a una amplia gama de opciones de desarrollo integral si no existen las politicas
publicas que hagan esto posible. De nada serviria una nacion rica sin el desarrollo
integral de sus habitantes.

El ingreso no puede ser el unico indicador a tomar en cuenta si se quiere saber el
nivel de desarrollo de una nacion, es por ello que el Desarrollo Humano suma dentro de
esta categoria el nivel de desigualdad de ingresos. Si se toma en cuenta no sélo el PIB
per capita de un pais sino también el nivel de desigualdad de ingresos medido por el
Coeficiente de Gini, se podrd hacer un estudio mas completo acerca de la situacion

material de las personas, que, se insiste, no es la mas importante.

2.4. La pobreza vista desde la perspectiva del Desarrollo Humano

Segun el PNUD, la pobreza significa que se deniegan las oportunidades y las opciones
mas fundamentales del Desarrollo Humano a las personas. La pobreza implica, ademas
de la falta de articulos necesarios para el bienestar material, la denegacién o la
imposibilidad de vivir una vida tolerable. Puede suceder que la vida se reduzca en
términos de tiempo de vida o de longevidad, asi como convertirse en una vida riesgosa

. 95
o insalubre.

% El Indice de Pobreza Humana, disponible en el sitio web oficial del PNUD
http://hdr.undp.org/es/estadisticas/indices/iph/, consultado el 13 de febrero de 2012.

62



Por otro lado, puede ser una vida falta de comunicacidén por problemas de
analfabetismo o de carencia de informacion debido al acceso nulo del pobre a la
educacion o a los medios que proporcionan informacion y mantiene al dia (o enajenada,
segun sea el caso) a la poblacion.

La pobreza desde el enfoque del Desarrollo Humano tiene que ver con una
cuestion de capacidades, es decir, lo que el individuo puede hacer, viéndose favorecido
por los medios materiales de que es poseedor. De este modo, la pobreza refiere una
carencia total de posibilidades reales de desarrollo, de ahi la importancia de erradicarla.
Es posible comprender entonces que los objetivos que persigue el proceso del
Desarrollo Humano se ven obstaculizados por la pobreza, en tanto que ésta no otorga
posibilidades materiales que conduzcan a dicho desarrollo.

En cuanto a su medicion, en el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que se
estudiard en las siguientes paginas, la pobreza refleja las carencias graves a las que se
enfrentan las personas. Para el Desarrollo Humano, la pobreza que es susceptible de
medicion es la pobreza severa, la cual se llamé asi para diferenciarla de la pobreza
extrema que mide el Banco Mundial (BM).”

Por razones logicas, resulta mas relevante analizar las carencias en los paises
menos desarrollados que en los desarrollados, aunque en el estudio final de la pobreza

se incluyen todos los paises.

2.5. Medio ambiente y Desarrollo Humano

Es sabido que la Ilustraciéon como movimiento cultural —nacido y difundido en Europa
del siglo xvIII hasta la Revolucion Francesa— contribuyd al mejoramiento de la técnica,
a la inclinacidon por la ciencia, al desenvolvimiento del hombre, a la busqueda de la
razon, es decir, el analisis de todo con base en el raciocinio. Con todas estas
aportaciones, los seres humanos ya deberiamos vivir en un mundo mas igualitario,
organizado y armoénico. Sin embargo, es evidente que entre mds avanzamos hacia la
creacion de conocimiento que puede ser aplicado a través de una técnica, entre mas

buscamos la practicidad de las maquinas para optimizar los tiempos de produccién, asi

% La pobreza extrema para el BM se basa en el registro de las personas que viven con menos de 1.25
ddlares al dia. Véase en
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANISH
EXT/MEXICOINSPANISHEXT/0,,menuPK:500926~pagePK:141159~piPK:51067387~theSitePK:5008

70,00.html, consultado el 9 de enero de 2011.
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como la reduccidén de costos de la misma, mas nos encontramos en un escenario en el
que el hombre cubre sus ojos ante la realidad ambiental.

La influencia de la Ilustracion en las Ciencias Sociales refleja este hecho, sobre
todo en la Economia. Por ejemplo, la definicién de esta ciencia dice que “es la
transformacién de la naturaleza para satisfacer necesidades puramente humanas™.”” Es
aqui en donde se ve la falla de origen en la misma definicidn de Economia como una
ciencia que tiene por objetivo tomar lo que necesita de la naturaleza, sin retribuirle nada
a cambio pensando que los recursos siempre estaran a su alcance y que son infinitos.”®

Este pensamiento es lo que, junto con el sistema o modo de produccion actual,
ha provocado una crisis medio ambiental no sélo a nivel local o regional, sino ahora ya
también a nivel global.

Es posible pensar que la decadencia que estd haciendo padecer a la sociedad
posmoderna o a la sociedad del siglo XXI, tenga que ver con la forma en la que ésta ha
asimilado y aplicado sus valores éticos y morales. O quiza es posible afirmar que estos
no han sido ni siquiera cuestionados mas alla de los filésofos, socidlogos y en general,
cientificos sociales alrededor del mundo y a través de los tiempos.

Parece que el ser humano estd embotado, actuando de forma inconsciente y casi
mecanica, mientras va permitiendo que las cosas sucedan en su entorno sin cuestionar y
sin reflexionar sobre sus efectos o posibles consecuencias. Una de las evidencias de la
decadencia de la sociedad posmoderna, se nota claramente en el auge del problema
llamado cambio climdtico, que, de no ser resuelto e internacionalmente interiorizado,
puede llevar al fin de la misma raza humana por sus efectos tan terribles y devastadores.

Fue en los albores de la Edad Antigua, en las civilizaciones griegas y romanas,
en las que nacié la ética y la moral como valores creados para regir la conducta del
hombre en su relacion con otros hombres con el fin de construir un ambiente mas
tranquilo y respetuoso entre los seres humanos. Sin embargo, estos valores sélo fueron
contemplados y establecidos en la relacion del binomio hombre-hombre, no asi en la
relacion hombre-naturaleza. La naturaleza jamés fue sujeto en el cual recaia una
relacidn horizontal desde el hombre, sino un sujeto del cual sacar provecho para el
beneficio del hombre, es decir, una relacion vertical (como también es llevada a cabo
entre los hombres). Asi, el comportamiento del hombre desde la Edad Antigua, hacia la

naturaleza no ha sido menos que brutal.

" Max Horkheimer y Theodor W. Adorno, Dialéctica de la llustracion, Trotta, Madrid, 1969, pp. 49-95.
98
Idem.
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Si es dificil encontrar seres humanos que en realidad apliquen cddigos éticos y
morales en su convivencia cotidiana con otros hombres, mucho mas dificil es encontrar
hombres que pretendan aplicar algiin cddigo ético en su relacion con la naturaleza, ya
que estos simplemente no existen. Es muy facil notar los cambios y degradacién que ha
sufrido el planeta a causa de la inconsciencia humana y por los efectos que ha
provocado la estructura, funcionamiento y actuar de nuestro despiadado sistema mundo
de Wallertstein.”

La forma en la que las relaciones econdmicas estan disefiadas y configuradas no
contemplan para nada el bienestar de la naturaleza, hecho sustentado por la manera en la
que funciona la Economia y su definicion antes sefialadas.'®™ No es suficiente la
apropiacion y la transformacion de la naturaleza para lograr el aprovechamiento
maximo de ella, en beneficio, claro esta, de la raza humana. Se debe buscar el beneficio
sin dafiar el medio ambiente.

Al dia de hoy, cuando el ser humano parece ser lo menos racional y ético, y
cuando estamos frente a una triste realidad en la que la naturaleza esta mostrando ser
susceptible ya a tantos siglos de abuso; entonces, jen donde quedan los valores ya
creados? ;Son realmente nuestros valores justos con la naturaleza?

La ética y la moral son dos palabras escasamente mencionadas, y, sin embargo,
son la clave que podria llevar a lograr la armonia en la relacion entre los hombres. La
importancia de replantear los valores se constituye en crear o fundar una nueva ética,
que cree nuevos valores y codigos de conducta que, ademads de regir las relaciones entre
los hombres, regule también la relacion del hombre con la naturaleza y con el universo.
En eso consiste realmente la aplicacion de un antropocentrismo sabio, como lo plantea
el autor Vicente Bellver, tomando del espafiol Nicolds Sosa el término de
antropocentrismo. 1ot

Aunque el medio ambiente y el cambio climatico no son propiamente el tema de
esta investigacion, es importante mencionar que el desarrollo pleno e integral de los

humanos depende principalmente de su hogar y la naturaleza en él. Es el planeta el que

% Immanuel Wallerstein, op. cit.

19 Nanuel Pardo, El desarrollo, Sociedad y medio ambiente, Trotta, Valladolid, 1997, pp. 187-205; y
Elmar Alvater, El precio del bienestar, Institucion Alfonso el magnanimo, Valencia, 1994, cap. 1.

VBl antropocentrismo es una doctrina o teoria que supone que el hombre es el centro de todas las cosas,
el fin absoluto de la naturaleza y punto de referencia de todas las cosas. El antropocentrismo sabio que se
menciona en esta investigacion fue formulado por Nicolas Sosa en su publicacion Mi ética ecologica:
necesidad, posibilidad, justificacion y debate, Universidad Libertarias, Madrid, 1990. Véase también
Vicente Bellver Capella, Las ecofilosofias, Sociedad y medio ambiente, Trotta, Valladolid, 1997, pp. 251-
269.
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nos provee de los recursos que nos permiten la vida. Sin ellos, nuestras vidas se verian
amenazadas gravemente y no podriamos aspirar al bienestar.

Para que el Desarrollo Humano sea posible, es fundamental vivir en un entorno
saludable, en el que la naturaleza, ademas de ser proveedora, sea protegida y respetada.
Por lo anterior, es imperativo que la proteccion y el cuidado del medio ambiente se
conviertan en una prioridad en las agendas politicas para garantizar la sustentabilidad de
los recursos naturales y que el ser humano pueda gozar de una vida larga y saludable en

convivencia con la naturaleza.

2.6. La relacion “pobreza-desigualdad-efectos medioambientales”
Existe una relacion muy estrecha entre la pobreza y la desigualdad en cuanto a los
efectos del medio ambiente. La capa de la poblacion a la que mas afecta el deterioro o
dafio ambiental es a la mas desprotegida o la que menos recursos tiene. Los pobres
sufren mas porque son los que menos recursos tienen para suplir los beneficios que la
tierra fértil les daba, viven mas cerca de fabricas que arrojan desechos toxicos a los
alrededores, carreteras sobrecargadas y basurales. La gente que vive en la pobreza se ve
obligada a agotar los recursos con el objetivo de sobrevivir, y es esta degradacion del
medio ambiente la que hace que se empobrezcan atin mas.

Es en el sector pobre en el que las tasas de crecimiento poblacional tienden a
aumentar mucho mas que en los sectores con mayores recursos monetarios. Son
también los pobres quienes frecuentemente carecen de cultura ecologica o que cuentan
con una educacién precaria.'”

Son los pobres los que se encuentran mas en contacto con los efectos de salud
que provoca en el acceso a las aguas contaminadas en una zona local. Los paises
industrializados poseen mayores ventajas para enfrentar estos efectos, ya que cuentan
con mayor presupuesto para invertir en tecnologia que pueda revertir estos dafios o que
genere un mayor bienestar. Los pobres no estan preparados para revertir los dafios
provocados, ademas de que son susceptibles a que las enfermedades causadas por agua
contaminada se expandan mas rapidamente que en un pais desarrollado.

Generalmente, los diferentes tipos de contaminacién como la contaminacion del
agua o del aire, son mucho mas graves en los paises pobres. Por ejemplo, en el proceso

de industrializacion de los paises en desarrollo, se observa que aumenta la

192 pNuD, “Desigualdad de los efectos del dafio ambiental sobre los seres humanos”, Mundi-Prensa,
Madrid, 1998, pp. 3-4.
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contaminacion del aire por la utilizaciéon a gran escala de vehiculos motorizados que
afectan en un gran porcentaje la calidad del aire puro. La energia generada en las
grandes ciudades en desarrollo proviene de fuentes que emiten gases altamente
contaminantes y la falta de tecnologia que reduce estos dafios es tan enorme como la
falta de politicas que regulen el transito vehicular, es otro factor que favorece la
contaminacion del aire.

La relacion entre la pobreza y el dafio ambiental se basa en criterios como el
ingreso, la propiedad de los recursos naturales, el acceso a los recursos naturales
comunes, la fortaleza o debilidad de las comunidades o instituciones locales, la manera
en que la informacion acerca del derecho de los pobres se comparte con ellos, la forma
en que la gente hace frente al riesgo y la incertidumbre y la manera en que la gente usa
el tiempo libre disponible.'®® Todos estos son factores de riesgo, no sdlo para el humano
sino para el medio ambiente.

No son de menospreciar los efectos que a mediano y largo plazo puede traer el
deterioro ambiental. Entre ellos se encuentran la degradacion de los suelos y la
desertificacion, la falta de recursos y de tierra fértil, la contaminacion del agua y el
problema de la potabilizacion de la misma y la més grave afectacion de los pobres que
son quienes mas ocupan estos recursos para sobrevivir. Todo esto junto a problemas que
dejan de ser locales como la poca oferta de diversidad alimentaria, la pérdida de
especies, la falta de medicamentos provenientes de estas especies y finalmente, el

aumento de epidemias.

2.7. La medicion del Desarrollo Humano

2.7.1. El indice de Desarrollo Humano
La herramienta que utiliza el PNUD para calificar el Desarrollo Humano en cada pais es
el Indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual hace uso de tres indicadores clave,
desprendidos de cada uno de los tres pilares del Desarrollo Humano anteriormente
estudiados. El primer indicador corresponde al pilar de longevidad y es la esperanza de
vida al nacer, que estima la cantidad promedio de afios que vivird una persona. El
segundo indicador pertenece al pilar de los conocimientos o la educacién y estd
constituido por tres indicadores a su vez: la tasa de alfabetizacion, que sefiala el
porcentaje de la poblacién que sabe leer o escribir después de determinada edad; la tasa

de matriculacion de educacidon primaria, secundaria y superior, asi como la duracidon de

' Ibidem, p. 7.
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educacion obligatoria. El tercer indicador pertenece al pilar de los ingresos y se mide a
traves del PIB per cdpita y el Coeficiente de Gini. El Coeficiente de Gini se suele utilizar
como medida de desigualdad en el ambito de los ingresos, el consumo o la riqueza, pero
es aplicable para calcular cualquier otra medida de desigualdad, por ejemplo la social.
Aunque este coeficiente es una herramienta muy util, el valor resultante no es
consistente para todos los subgrupos pues no refleja bien la situacidon de la parte inferior
de la distribucidon, sino que otorga el mismo valor a los distintos tramos de la
distribucion, es por ello que en la medicion del IDH se utilizan indicadores alternativos
que sirven como herramientas para llegar a mejores resultados. En este ultimo indicador
que mide los ingresos, el estudio se abre a otros puntos complementarios como lo son el
acceso a la tierra, la propiedad privada y el crédito.

Una vez sefialados los elementos que componen el IDH, asi como los pilares del
Desarrollo Humano, para fines practicos podemos resumir lo mas importante en la

siguiente tabla:
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Desarrollo Humano: pilares e indicadores
Los pilares del A Su indicador ,Qué es lo que
desarrollo |Se traducen en: ¢ Qué implica? .
es: mide?
humano
El valor que las personas le asignan a
vivir bien y por mucho tiempo;
capacidad de reproduccion; se refiere
también a la calidad en el sistema de Estima la cantidad
. o ) . . N
. Vida larga y saludf un tllemlpc.) razonable de vida Esperanza de prornedllol d'e afios
Longevidad permite al individuo desarrollar sus . que vivira una
saludable . . . vida al nacer )
potenciales y capacidades; capacidad persona después de
de vivir por mucho tiempo con una nacer.
calidad alta de vida; evadir muertes
prematuras; promover la esperanza de
vida.
Sefiala el porcentaje
Tasa de de la poblacion ql%e
.., sabe leer o escribir
alfabetizacion .
después de
determinada edad.
Mide el nimero de
Esta relacionado con la educacion; el personas que se han
indicador clave es el alfabetismo; Tasa de graduado de la
Conocimientos Educacion acceso a la educacion de calidad,; matriculacion | educacion primaria,
indispensable para incorporarse al secundaria y
campo laboral en la sociedad moderna. Superior.
Mide el niimero de
Duraciénde | 2108 de. educ.ac10n
. obligatoria
educacion ]
oblicatoria establecidos en la ley
. de un determinado
pais.
Es el mas dificil de medir debido a su Mide el valor de los
naturaleza heterogénea y subjetiva; el bienes y servicios
mdicador clave es el ingreso; el nivel de producidos por una
vida esta relacionado con el crédito, el . economia en un
. . PIB per capita | . )
acceso a la tierra o propiedades, la tiempo determmado,
; Calidad de vid posesion de un patrimonio, etc.; los es decir, mide el
ngresos aldad @ VIdd 1 dividuos no necesitan un exceso de bienestar material de
recursos financieros para tener una una sociedad.
vida decente. En este ultimo indicador, Mide la desigualdad
el estudio se abre a otros puntos Coeficiente de | de ingresos en una
complementarios como lo son el Gini sociedad
acceso a la tierra, la propiedad privada determinada.

Tabla 2. Fuente: Elaboracion propia con base en informacion consultada en el sitio web oficial del PNUD,
disponible en www.undp.org.mx.
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2.7.2. Indicadores adicionales

A pesar de que se considera al IDH como un indice integral, alternativo y eficaz para
medir el Desarrollo Humano de los paises, se sabe que no integra la desigualdad y la
pobreza como pilares importantes en la medicidon del Desarrollo Humano. De hecho,
para realizar una buena medicion del IDH ha sido indispensable la incorporacion de otros
indicadores en el estudio final. Por ejemplo, en su medicién, el IDH no incluye
cuestiones como la igualdad de género o la pobreza; no obstante, ambos son factores a
tomar en cuenta cuando se habla de Desarrollo Humano.

Por ello, existen otros indicadores derivados del IDH que son: Indice de
Desarrollo Relativo al Género (IDG); Indice de Potenciacion de Género (1PG), el Indice
de Pobreza Multidimensional (1PH); Indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo

(1PH-1), y el Indice de Pobreza Humana para paises de la OCDE seleccionados (IPH-2).

2.7.2.1. Indicadores de género

2.7.2.1.1. indice de Desarrollo relativo al Género (IDG"‘)104

Este indicador comenzo a aplicarse en 1996 y mide las desigualdades sociales y
econdmicas entre varones y mujeres. Su medicion se basa principalmente en cada uno
de los tres pilares del Desarrollo Humano que ya se han estudiado: vida larga y

saludable, conocimientos y nivel de vida digno. E1 2010 fue el ultimo afio que el PNUD

aplico el IDG* para medir el Desarrollo Humano en el mundo.

2.7.2.1.2. indice de Potenciacién de Género (IPG)
El IPG también se aplico por primera vez en 1996 y mide el nivel de oportunidades de
las mujeres asi como la desigualdad con respecto a su participacion en tres aspectos: 1)
participacion politica y poder de decision, que se mide con la proporcién de mujeres y
hombres con escafios parlamentarios; 2) participacion econdmica y poder de decision,
que se mide por la participacion de mujeres y hombres en puestos legisladores, altos
funcionarios o directivos y participacién de mujeres y hombres en puestos profesionales
y técnicos; y 3) control sobre los recursos econdmicos, medido por la estimacion de
ingresos percibidos por mujeres y hombres. Al igual que sucedid con el IDG*, el IPG dejo

de ser utilizado por el PNUD en 2010.

1’04 El simbolo de asterisco se utilizara para diferenciar el Indice de Desarrollo Relativo al Género del
Indice de Desigualdad de Género.
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2.7.2.1.3. Indice de Desigualdad de Género (IDG)
Segun el PNUD, la aplicacion del IDG* y el IPG a partir de 1996 coincidid con la creciente
conciencia internacional sobre la importancia de hacer un seguimiento del progreso de
los esfuerzos dirigidos a eliminar las brechas de género en todos los aspectos de la vida.

Sin embargo, incluso si el IDG* y el IPG contribuyeron al debate sobre la cuestion
del género, sus limitaciones conceptuales y metodoldgicas resultan conflictivas a la hora
de realizar la medicidn correspondiente.

Es por esto que se buscd una nueva forma de medir las desigualdades de género,
es decir, un nuevo instrumento de medicion que permitiera estudiar los problemas de
desigualdad de un modo més integral. Asi es como surge el Indice de Desigualdad de
Género IDG, que se presentd como un indice experimental en la edicion del vigésimo
aniversario del Informe de Desarrollo Humano en 2010.

Aunque en un principio se busco que el nuevo indicador midiera las
desigualdades referentes al género, el IDG no se considera una medida de la desigualdad
de género, sino que se ajusta al IDH en sus componentes basicos y no puede interpretarse
independientemente de éste. Lo mas importante es que el IDG presenta mejoras
metodoldgicas y se dedica especialmente a la desigualdad entre géneros en los tres
pilares del Desarrollo Humano medidos por el IDH, lo cual lo convierte en un indicador
particular. E1 IDG escoge cuidadosamente los indicadores a utilizar para reflejar la salud
reproductiva de las mujeres, su empoderamiento y su participacion en el mercado
laboral en relacion con la de los hombres.

Aunque el IDG* y del IPG ya no son utilizados de manera aislada y prioritaria, el
IDG combina elementos de estos dos para lograr una medicion mas completa. Los
ingreso —el componente mas controvertido del IDG* y el IPG— no estan incluidos en el
IDG; de hecho, este nuevo IPG no permite que los resultados deficientes de un pilar se

’ s 105
compensen con los buenos resultados en otro como ocurria antes de su creacion.

2.7.2.2. Indicadores de pobreza
2.7.2.2.1. indice de Pobreza Humana (IPH)
Este indice fue creado por el PNUD en 1998, con el objetivo de medir la pobreza y el

nivel de vida de los paises. Lo mas importante en la medicion de la pobreza se

195 Toda la informacion acerca del IDH y los indicadores adicionales se encuentra en la pagina oficial del
PNUD. También disponible en http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idg.
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concentraba en la cantidad de privacion reflejada por cada pais, cualidad de la que

carecia el IDH.

2.7.2.2.2. indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo (1PH-1)
Junto con el 1PH, este indice se incorpord a la medicion para dimensionar la pobreza
especificamente en los paises en desarrollo. Igualmente, la pobreza se mide con base en
los tres pilares del Desarrollo Humano. En este caso, existe una medida clave para cada
pilar, a saber: en cuanto a la vida larga y saludable, se mide segin la probabilidad al
nacer de no vivir hasta los 40 afios; en cuanto a la educacion, se mide por la tasa de
analfabetismo de adultos; en cuanto al nivel de vida digno, se mide por el porcentaje de
la poblacion que no cuenta con acceso a una fuente de agua mejorada y el porcentaje de

nifios con peso insuficiente para su edad.

2.7.2.2.3. indice de Pobreza Humana para paises de la OCDE seleccionados (IPH-2)
Este indice, también aplicado por el PNUD a partir de 1998, se cred para medir la
pobreza, la exclusidon social y la privacion en los paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE).'*

El 1PH-2 se constituye —al igual que todos los indicadores anteriores— de los tres
pilares del Desarrollo Humano y su medicion estd basada en los siguientes elementos:
en cuanto a vida larga y saludable, mide la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 60
afios; en cuanto a la educacidn, calcula la tasa de adultos que carecen de aptitudes de
alfabetizacion funcional; y en cuanto al nivel de vida digno, determina el porcentaje de

personas que viven por debajo del umbral de la pobreza y tasa de desempleo a largo

plazo.

2.7.2.2.4. Indice de Pobreza Multidimensional (1PM)
Respecto al 1PM, el PNUD dice: “este indice constituye la medida compuesta del
porcentaje de privaciones que una persona promedio experimentaria si las carencias de

los hogares pobres se distribuyeran en forma equitativa entre toda la poblacién”.'"’

1% Ta OCDE cuenta con 20 miembros: Canada, Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, Islandia,
Noruega, Turquia, Espafia, Portugal, Francia, Irlanda, Bélgica, Alemania, Grecia, Suecia, Suiza, Austria,
Paises Bajos, Luxemburgo, Italia, Japon, Finlandia, Australia, Nueva Zelanda, México, Republica Checa,
Hungria, Polonia, Corea del Sur, Eslovaquia, Chile, Eslovenia, Israel y Estonia. Disponible en
www.oecd.org, consultado el 12 de febrero de 2011.

17 Disponible en http://www.hdrstats.undp.org.
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A partir del afio 2010, el PNUD utiliza el IPM reemplazando a los indicadores de
pobreza IPH, IPH-1 e IPH-2 y trabajando en colaboracidén con la Iniciativa de Oxford
sobre la Pobreza y el Desarrollo Humano (OPHI) de la Universidad de Oxford.

El 1PH representa una nueva forma de medir la pobreza que plantea una vision
multidimensional de las personas que viven en la pobreza y que ayuda a asignar
recursos de desarrollo de forma mas efectiva. Al igual que el desarrollo, la pobreza es
multidimensional, A partir del informe de Desarrollo Humano del afio 2010, el 1PM
muestra las medidas de pobreza a nivel internacional, que complementan a los indices
basados en medidas monetarias y considera las privaciones que experimentan las
personas pobres, asi como el contexto en que éstas ocurren. Segun el PNUD, el indice
agrupa sus medidas por region, grupo étnico, dimension de la pobreza y otras
categorias, por lo que representa una herramienta muy util para los gobiernos en la
creacion de politicas para reducir la pobreza. Segin este indicador, una persona se
considera pobre si no tiene acceso a al menos 30 por ciento de los indicadores
ponderados. La intensidad de la pobreza indica la proporcion de los indicadores a los
que no se tiene acceso, pero ;qué son los indicadores ponderados? La medicion del 1PM
se enfoca en indicadores ponderados que corresponden a cada pilar del Desarrollo
Humano. Para la vida larga y saludable los indicadores ponderados son la nutricion y la
mortalidad infantil; para la educaciéon o conocimientos son los afios de instruccion y la
matriculacion escolar; y para los niveles de vida o ingresos se toman en cuenta los
bienes con que cuenta el individuo, la electricidad, el material con que esta construido el
piso de su vivienda, si cuenta con agua disponible, saneamiento y combustible para

cocinar.'®

2.7.2.3. Indicadores de ajuste: indice ajustado por la Desigualdad (IDH-D)

Otro indicador tan importante como su funciéon es el IDH-D. Este indice recoge las

desigualdades que resultan de cada uno de los pilares del Desarrollo Humano adaptando

la medida del valor de cada dimensién segun su nivel de desigualdad entre toda la

poblacidn de un pais, por lo tanto es posible decir que es una medida de ajuste del IDH.
La forma en la que funciona el IDH-D demuestra el ajuste antes mencionado, por

ejemplo: cuando el valor de este indice es igual al IDH, significa que no existe

desigualdad entre las personas; por el contrario, cuando es inferior, significa que existe

una mayor desigualdad. Por lo anterior se puede considerar que el IDH-D simboliza el

1% yéase el sitio web oficial del PNUD, disponible en http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ipm/.
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nivel real de Desarrollo Humano, mientras que el valor del IDH figura como el indice
ideal a alcanzar. En resumen, la desigualdad existente en un pais se obtiene de la
diferencia entre uno y otro indicador, misma que se expresa en forma de porcentaje.
Finalmente, como todos los indicadores, el IDH-D toma en consideracion la distribucion
de los avances en los tres pilares del Desarrollo Humano —salud, educacion e ingresos—
descontando a la media de cada pilar un valor que depende del nivel de desigualdad del
pais.

La mencion de cada uno de estos indicadores tiene una razon de ser: nos seran
de mucha utilidad en los capitulos 3 y 4 en los que se hard la relacion entre el Modelo
Nordico de Estado de Bienestar y el Desarrollo Humano. Una vez conociendo los
indicadores del bienestar y los indicadores del Desarrollo Humano, serd mucho mas
sencillo medir el estado de uno y otro en la region nodrdica, caso de estudio de este

trabajo.

74



3. El Modelo Nordico y el Desarrollo Humano

En los capitulos anteriores se estudiaron los dos conceptos que nos servirdn de marco
tedrico en los capitulos 3 y 4: el Estado de bienestar y el Desarrollo Humano. En el
Capitulo 1 se mencionaron las diferentes etapas de evolucion, tanto del Estado de
bienestar, como del Modelo Nordico; mientras que en el Capitulo 2 se estudié la
importancia del Desarrollo Humano como concepto, el contexto en el que surgio, lo que
implico su aparicidn, su significado y sus principales formas de medicion.

En este capitulo el objetivo es establecer la relacion entre el Modelo Noérdico de
Estado de bienestar y los altos niveles de Desarrollo Humano que han presentado los
paises nordicos en los ultimos afios. Para lograr este fin, se utilizardn los resultados
positivos que han arrojado los principales indicadores del bienestar en estos paises, asi
como aquellos resultados derivados de la medicion del IDH en el periodo de estudio que
comprende la etapa de evolucion del Modelo Nordico que va de inicios de la década de

109
Antes de comenzar a

los afios noventa hasta el afio 2011 o el afio en curso (2012).
profundizar en los indicadores del bienestar, es importante sefialar algunos datos
estadisticos basicos, mismos que serviran para obtener un panorama general de la region
y ubicarla en un contexto internacional. Para poder identificar las diferencias existentes
en términos de datos duros, a partir de este apartado se utilizardn ya sea las

o : (110
abreviaciones oficiales para cada pais

o sus nombres respectivos, y para identificar
las diferencias entre los paises nérdicos como grupo, region o conjunto de paises en
contraposicion con el resto del mundo, se utilizara la expresion Norden, definida por el
Consejo Nordico como:

término con el que se autodenomina la regidon nérdica y que comprende a los cinco paises
nordicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia), asi como a los territorios de
ultramar pertenecientes a algunos de estos paises (Islas Faroe y Groenlandia, pertenecientes a
Dinamarca; y Aland perteneciente a Finlandia); y que se basa en la amplia cooperacion llevada a

cabo por los mismos.

y explicado también por el autor Egil Térnqvist en el Yearbook of European

Studies haciendo hincapié de su importancia a nivel cultural y social:

1% Nota: alli donde los datos no estén actualizados al 2012 es porque no se encuentran aun disponibles e
las fuentes consultadas.

"9 Los siguientes codigos o abreviaciones son utilizados a nivel internacional para identificar a cada pais:
DK para Dinamarca, FI para Finlandia, IS para Islandia, NO para Noruega y SE para Suecia. Se puede ver
como son utilizados estos codigos en diferentes materiales estadisticos en que aparecen los paises
nordicos, tales como el Nordic Statistical Yearbook o el Eurostat Regional Yearbook.

""" Para saber mas acerca de Norden, consultar la informacién disponible en el sitio web oficial del
Consejo Nordico http://www.norden.org/en.
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es facil entender porqué las personas habitando la zona en cuestion tratan de evitar el uso del
término “Escandinavia” como un sinénimo de Norden. A diferencia del primer término, el
segundo es razonablemente claro. La palabra escandinava Norden destaca sdlo a los cinco paises
independientes en la regidén: Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia. Esta nocion
también incluye a los tres territorios autonomos: Groenlandia y las Islas Faroe, bajo la soberania
danesa; y las Islas Aland, bajo la soberania finesa. Norden significa sobre todo unidad social y
cultural. Esto no significa unidad lingiiistica puesto que el finés, el sami (hablado en el Norte de
Noruega, Suecia y Finlandia) y el groenlandés, no estan relacionados con las lenguas
escandinavas o nordico-germanicas.

Por motivos practicos, en este trabajo sdlo se estudiaran los paises nérdicos y no
a sus territorios de ultramar, y como fuentes principales se emplearan los datos
publicados por tres informes anuales oficiales: 1) el Nordic Statistical Databank and
Yearbook; 2) el Eurostat Regional Yearbook;y 3) el Statistical Yearbook publicado por
el pais que corresponda. En el primer material se compara Norden con los 17 paises que
se agrupan en la llamada Eurozona''® —formen o no parte de la Unién Europea (UE)—y
que comparten la misma divisa (el euro €); con Japodn, isla representante de la
vanguardia tecnoldgica, econdmica y educacional; y Estados Unidos como la primera
potencia econdmica a nivel mundial. Estos paises fueron elegidos con el objetivo de
facilitar la tarea de la comparacion, y como referentes para la insercion estadistica de
Norden en un ambito internacional. En el segundo material se consultaran las
estadisticas oficiales de los paises miembros de la UE, publicadas por la oficina de
estadisticas de esta entidad supranacional, y en el tercer material se encuentran datos por

pais nordico. Empezaremos ubicando los paises ndrdicos en el mapa de Europa.

INORITETDY

Mapa 1. En este mapa se identifican los paises nordicos en el continente europeo. Cada pais se sefiala con
la abreviacion oficial y la bandera que le corresponde. Elaboracién propia con mapa tomado del sitio
sueco http://www.barnsemester.se/index.php?option=com_content&view=article&id=926&Itemid=78.

"2 Egil Térnqvist, “Scandinavian or Nordic?” en Yearbook of European Studies: Europe, the Nordic
Countries, Netherlands National Committee of the European Cultural Foundation, Amsterdam, 1998, p. 2
(traduccion libre).

'3 Tos 17 paises miembros de la Eurozona son: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos y
Portugal, disponible en el Sitio web oficial de la UE http://europa.cu/index es.htm, consultado el 14 de
mayo de 2012.
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Una vez situados los paises nordicos en el plano europeo, es necesario estudiar
sus datos estadisticos territoriales. Todos los paises del globo cuentan con una extension
de territorio marcada por lineas imaginarias que delimitan su soberania territorial,
espacio en el cual el Estado es libre de ejercer poder y jurisdiccion. Este tipo de datos
seran incluidos con el propdsito de registrar y comparar la cantidad de superficie
territorial y el porcentaje de tierra arable.

En la Grafica 1 se enlistan los paises nordicos y sus territorios de ultramar solo
con el fin de realizar un esquema general de los kildmetros cuadrados de Norden y
poder compararlos con el de otros paises; de este modo, encontramos a Groenlandia

como el territorio de ultramar con la mayor superficie territorial (2 166 086 km?) y a las

Islas Faroe como el de menor superficie (1 396 km?).

Superficie territorial (km?) Norden incluyendo
territorios de ultramar

“1

Suecia | 450295 Total
Noruega || 2T 3 429 000 km?
Islandia | 103440 30% del territorio europeo

Islas Aland ‘ 1580

Finlandia |7 338440

Groenlandia 12166086

Islas Faroe |'| 1396
Dinamarca | 43 561

Grifica 1. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Databank and Yearbook 2011.
Consejo Nordico, Nordic Statistical Databank and Yearbook 2011 (editado por Klaus Munch
Haagensen), Consejo Nordico de Ministros, Copenhague, 2011, disponible en formato electronico en
www.norden.org/nsy2011.

Como se mencioné anteriormente, se estudiardn los paises ndrdicos sin sus
territorios de ultramar; sin embargo, es importante sefialar que cuando éstos se integran
en los conteos, la regidn ndérdica ocupa un poco mas del treinta por ciento de la
superficie total del continente europeo.''* Por el contrario, si estos territorios se omiten
en la comparacion, la superficie territorial que representa Norden en el mapa europeo se
reduce aproximadamente al diez por ciento y resalta el hecho de que Suecia encabeza la
lista siendo el pais mas extenso con sus 450 295 km? mientras que Islandia el mas

pequefio contando con sélo 103 440 km?, tal como se muestra en la Grafica 2.

"% La extension o superficie territorial del continente europeo es de 10 531 000 km? incluyendo la parte
europea de Rusia. Véase el sitio web oficial de la Eurostat, disponible en
http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes, y el sitio web oficial de la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), disponible en https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/.

77



Superficie territorial Norden sé6lo paises nordicos (km?)

Dinamarca ,
43 56 Total 1260 000 km
Suecia_- ’ \; Finlandia
450295 | 338440
Islandia 103 440
Noruega
323787

Grafica 2. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Databank and Yearbook 2011, op.
cit.

Ahora bien, si se compara la superficie de Norden con aquella de los paises que
pertenecen a la Eurozona, a Estados Unidos y Japon, ésta queda en segundo lugar
superando a Japdn. Incluso siendo 17 paises los pertenecientes a la Eurozona, superan a
los paises nérdicos tan sélo por dos veces su tamafio. Estados Unidos esta entre los

paises mas extensos del mundo y Japdn entre los medianos.

Superficie terrotorial (millones de km?)
Norden comparado

9827
1260 2628 S——
o SE—
. ] - e - [ ] 387
Norden T o= S _ \
Eurozona = P s \
Estados Unidos —

Japon

Grifica 3. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

La extension territorial representa un elemento de dominio y un espacio en el que
se desarrolla la accion de los Estados; sin embargo, si nos basamos en lo que plantean
Max Horkheimer y Theodor Adorno en Dialéctica de la Ilustracion que se citd en el
Capitulo 2, el territorio simboliza la naturaleza que es transformada para satisfacer las
necesidades humanas,'" por ello se deduce que atn mas importante que el tamario del
territorio estd la presencia y dimensidon de la tierra que puede cultivarse para obtener
bienes que favorecen la economia del Estado.

Los 574 560 km? de la tierra firme en Norden constituyen el 45.6 por ciento de
su superficie territorial, el resto estd formado por mares, lagunas, lagos y rios. Frente a
la Eurozona, por ejemplo, los paises ndrdicos quedan muy atrds pues la mayoria de los

17 paises europeos que comparten el euro como divisa comun tienen sus territorios en la

"5 Max Horkheimer y Theodor W. Adorno, op. cit., pp. 49-95.
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Europa continental, misma que cuenta con clima, orografia e hidrografia diferentes a
aquellas de Europa septentrional. Por otro lado, Noruega, Suecia y Finlandia forman el
territorio geografico conocido como la “peninsula escandinava”, lugar que forma parte

del escudo Baltico!''®

en el que se encuentran las rocas mas antiguas de todo el
continente europeo. Los movimientos de las placas tectonicas, aunados a los grandes
estratos de hielo que cubrieron la superficie, formaron un extenso segmento de corteza
que ha permanecido a través del tiempo y que se ha mantenido estable.

Como consecuencia del frote de la tierra con el hielo en la época glacial, la
mayor parte del suelo en la peninsula escandinava se encuentra erosionado o es
potencialmente estéril, de ahi que solo el 5.4 por ciento de la tierra firme en los paises
nérdicos es arable. Este podria considerarse un punto en contra desde el momento en

que la tierra es un factor de produccion, pues un porcentaje alto de tierra cultivable

incrementa las posibilidades de engrandecer la economia de un pais.

Tierra firme 2011 (km?) Tierra arable 2011 (% de la
tierra firme)
Japén .' 364 =
) 9 162 Japon | — 116
Estados Unidos Estados Unidos | 18
Eurozona |"“wmamwo. 244
Burozona | el 2552 Norden |55 5.4
Norden | =l 574560
Grifica 4. Fuente: elaboracion propia con Grifica 5. Fuente: elaboracion propia con datos

datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit. del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Siguiendo con la exposicion de datos bdasicos, se indicaran algunos referentes
demogréficos actuales de la region nordica, pues esto dard una primera aproximacion a
la cantidad de personas que viven en esta zona e introducird a las estadisticas
poblacionales que se examinardn mds adelante en este trabajo. Por el momento sdlo se
comparara la poblacion total de Norden, las edades de esta poblacion y los habitantes
por km?.

De toda Europa, Norden es la region con menor cantidad de habitantes. Existen
diferentes razones que explican este hecho, entre ellas se encuentran el comportamiento

demogréfico y la ubicacion geografica que ha dado caracteristicas climaticas extremas.

"% Diccionario de ciencias de la tierra, Oxford-Complutense, Madrid, 2000, p. 379; Jean Dercourt,
Geologia: objetos y métodos, Reverté S. A., Barcelona, p. 140.
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En la actualidad, el pais con la mayor cantidad de habitantes es Suecia, con 9 532 634
millones de habitantes, Dinamarca, Finlandia y Noruega cuentan con cinco millones de

habitantes en promedio ¢ Islandia es el pais con el nimero mas pequefio de habitantes.

Poblacion Norden 2011-2012
(millones de habitantes)

EDK MFl WIS ENO W SE

9415570

9532634

5372276
5560628 49703

5587085
5419977
498538

2012
Grafica 6. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Poblacion Norden comparado 2011 (millones de habitantes)
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Norden Eurozona Estados Japon
Unidos

Grafica 7. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Aun siendo cinco paises y superando al de Japdn —que esta entre los paises mas
poblados del mundo— el promedio de habitantes de Norden no llega a mas que aquél de
la Eurozona y Estados Unidos. Esto demuestra que Norden es una de las regiones de
tamafio significativo menos pobladas del mundo. Por otro lado, si se estudia la densidad
poblacional —definida por el Banco Mundial (BM) como “la poblacién a mitad de afio
dividida por la superficie territorial en kilometros cuadrados”'’— y se compara con
Japon, Estados Unidos y la Eurozona, los resultados demuestran que en promedio s6lo

existen 16 habitantes por cada km? en la regidon nordica.

17 Véase el sitio web oficial del BM, disponible en

http://datos.bancomundial.org/indicador/EN.POP.DNST, consultado el 15 de junio de 2012.
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Grafica 8. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Un estudio mas detallado de la demografia incluye elementos que permiten
entender la composicion de la poblacion en un territorio especifico. En la Grafica 6 se
muestra la cantidad de habitantes de cada pais nordico; sin embargo, estas cifras no
indican aquellos componentes que revelan la estructura mas simple de la poblacion y
estos son el género y la edad. En el primero, los conteos se efectlian de acuerdo al
porcentaje del sexo que constituye la poblacion total, y en el segundo los censos
clasifican los datos de acuerdo a la edad de las personas. Las estadisticas poblacionales
a nivel mundial han demostrado que en el mundo viven mas mujeres que hombres,
hecho que se confirma en las siguientes graficas (9-13), ordenadas por pais, género y
afio desde el afio 1990 hasta el 2011.

Un punto importante a considerar en estas figuras es el hecho de que las mujeres
forman mas del 50 por ciento de la poblacion total en todos los afios; ademas, pareciera
que la tendencia general es que este fendmeno continué afio con afios. Una de las
razones por las que las mujeres son mayoritarias en los paises nérdicos tienen que ver
con la suma que presenta este género en los calculos del primer pilar del Desarrollo

Humano: la longevidad o esperanza de vida, tema que se tratara en paginas posteriores.

DK poblacion por género y aiio (1990-2011)
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Grafica 9. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.
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+ FI poblacion por género y afio (1990-2011)
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Grafica 10. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

IS poblacion por géneroy aifio (1990-2011)
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Grifica 11. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

NO poblacion por género y afio (1990-2011)

= Hombres ~ Mujeres

5 130836 2 198 153 2261357 2300093 2431447 2459456

242 246
2093 28] iwoﬂzznﬁ 2284 ﬂ E
1995

1990

2000 2005
2010
2011

Grafica 12. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.
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Grafica 13. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Europa es un continente con gran cantidad de poblacion en edad avanzada que se
encuentra inactiva laboralmente y cuya situacion general es el retiro o la jubilacion. Los
paises nordicos no son la excepcidon ya que en promedio la poblacion mayor de 65 afios
representa el 29 por ciento de la poblacion entre 20 y 64 afios de edad. Se prevé que en
2030 el porcentaje alcanzara el 42 por ciento en los paises ndrdicos y un 28 por ciento
en la Eurozona."'® Como se aprecia en la Grafica 14, la poblacion entre los 0 y 14 afios

es menor que aquella mayor de 65 afios de la Grafica 15.

Poblacion entre 0 y 14 afios
2011 (% de la poblacion total) Poblacién de 65 afios o + 2011

q (% de la poblacién total)

e l_l - Japon : 1227
Estados Unidos |_' 201 Estados Unidos _: "13.1
Eurozona ' 154 Eurozona |_' 18.3
Norden ./J_' 17.4 Norden |F—===l 16.8

Graficas 14 y 15. Fuente: Elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Ahora bien, el 65.8 por ciento de la poblacion tiene entre 15 y 64 afios de edad,
grupo que se encuentra en posibilidades de estudiar o trabajar y mantener activa la
economia del pais. Aunque este porcentaje es un poco menor que el de la Eurozona,

donde el valor es de 66.3, la cantidad de habitantes mayores de 65 afios no supera el

¥ Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit., p. 38.
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resultado de ésta ultima en el mismo rubro. Més alla de de los efectos comparativos con
otros paises del mundo, a nivel regional Norden esta lidiando con un problema de
envejecimiento de poblacidn que pone en apuros su sistema de seguridad social.

La evolucidon de la demografia implica modificaciones en la forma en la que se
configura la poblacion de cada pais del mundo. Para un modelo de seguridad social, este
movimiento demografico provoca cambios que pueden representar ventajas o
desventajas desde el punto de vista de la provision social. Aquellas transformaciones
que traigan desventajas se convertiran automaticamente en desafios que pondran en
juego la estabilidad, el funcionamiento y el futuro del modelo, de ahi la importancia de
presentar informacion referente a las poblaciones, su distribucion y su orden.

Una vez ubicados en el mapa los paises ndrdicos, identificada su superficie
territorial y expuestos algunos de sus datos demograficos, se procedera a detallar los
indicadores del bienestar con los que se mide todo modelo de Estado de bienestar y,

desde luego, el Modelo Noérdico.

3.1. Los indicadores del bienestar en el Modelo Nordico

El bienestar de la sociedad es el principal efecto de un modelo que funciona
eficazmente. Los indicadores del bienestar han ayudado a medir la funcionalidad de los
modelos de bienestar y han servido de herramienta para clasificar los diferentes estilos
que tiene cada pais en la provision social. En este sentido, el Modelo Nérdico es
considerado como un punto de referencia puesto que numerosos estudios comparativos
econdmicos y sociales le han dado una clasificacion muy alta en cuanto al bienestar que
proporciona a su poblacion. Un punto en el que coinciden estos estudios es que todos
los paises nérdicos han logrado combinar mejor que el resto de los paises del mundo la
eficiencia y crecimiento econdmico con un mercado laboral pacifico, una distribucion
justa del ingreso y una gran cohesion social. Otro punto en el que convergen los
argumentos es que estas economias se encuentran entre aquellas con mejor desempefio
macroeconomico de todo el mundo Occidental y que ninglin otro modelo ha igualado en
éxito y resultados. Con esas cualidades, no es sorprendente que el modelo sea sefialado
como una fuente de inspiracion para politicos y cientificos sociales que buscan un mejor

sistema social y econdmico.
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3.1.1. Indicadores econémicos

Hasta ahora se ha visto que la funcionalidad econdémica de un modelo de bienestar
social se demuestra con datos derivados de indicadores que miden y califican la
economia en todos sus aspectos. El primero en importancia de estos indicadores
econdmicos es el llamado Producto Interno Bruto (PIB), que representa el valor de los
bienes y servicios producidos por una economia en un periodo determinado y que es
usado tanto para medir la riqueza de un pais como para medir el bienestar material de
una sociedad. En general, se puede creer que a un resultado mayor en el PIB, existe una
mayor riqueza en el pais; sin embargo, la simple comparacion de este indicador se
encuentra limitada en cuanto a la verdadera situacion econdémica del pais que se esta
estudiando, ya que en su evaluacion introduce datos poblacionales que varian de pais a
pais. Los datos arrojados por el PIB de un pais que cuenta con cien mil habitantes, no
seran los mismos que los de aquél que cuenta con mil millones de habitantes. Para
evitar este problema, la riqueza se divide entre el numero de habitantes del pais en
cuestion, lo cual da una primera aproximacion al nivel de bienestar del que goza una
sociedad a partir de los resultados de su renta por persona, de ahi la importancia de
utilizar el PIB per cdpita que tiene como funcion dividir el PIB entre el nimero de
habitantes y compararlo con la cifra per cdpita, que nos da una mejor idea del nivel de
vida.'"?

Otro problema que se ha presentado durante la medicidon del PIB y PIB per cdpita
son las diferentes divisas existentes alrededor del mundo. Para intentar homogeneizar la
comparacion, se usa el dolar estadounidense como divisa de referencia para todas las
mediciones. A pesar de esto, durante las comparaciones entre el nivel de vida de un pais
y otro, se manifiesta otro problema aun mas importante: las variaciones de precios que
se presentan incluso entre paises que manejan la misma divisa —como sucede con
aquellos que son miembros de la Eurozona—. Este inconveniente puede llevar a pensar
que en un pais en el que los precios de un mismo producto son mas bajos que en otro
que maneja la misma divisa, el nivel de vida es mejor; no obstante, tal supuesto es
incorrecto pues no sucede en la practica. Para resolver esta cuestion, se emplea un tipo
de cambio especifico que toma en cuenta las diferencias de precios entre paises que
comparten la misma divisa y que estd basado en una canasta de compra representativa.

Por medio de este método se intenta homogeneizar las condiciones de los paises al

"9 Felipe Darrain y Jeffrey Sachs, Marcoeconomia en la economia global, Proyeccion Gréfica, Buenos
Aires, 2002, p. 36.
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momento de realizar su medicion y comparacion, ademas de que se toma en cuenta no
solo el tipo de cambio concreto que existe en los mercados de divisas internacionales,
sino los tipos de cambio especiales que incluyan la variacion de precios de productos
por pais y el poder que tiene la poblacidon para acceder a ellos, lo cual se llama Paridad
de Poder Adquisitivo (ppA).'?

Ahora bien, al intentar estandarizar la canasta de compra representativa se revela
otro inconveniente: algunas canastas son distintas a otras y por ello pueden derivar en
indices de poder adquisitivo muy distintos entre si; ademas, una vez que se ha elegido y
estandarizado la canasta representativa, la calidad de los productos cambia segun el pais
que se esté estudiando. Por todo lo anterior, se entiende que aunque el PIB y PIB per
capita determinado por la Paridad de Poder Adquisitivo puedan ser herramientas muy
utiles para medir y comparar la riqueza entre los paises, existen diferencias relevantes
en los conteos y datos publicados por cada organismo que publica y difunde estos
indicadores."!

En el caso de los paises nordicos, las diferencias en el PIB per cdpita se reducen
significativamente cuando los tipos de cambio PPA se aplican en lugar de los tipos de
cambio oficiales que conllevan a los inconvenientes antes planteados. En toda la década
de 1990 y hasta la actualidad, el PIB de Norden ha estado por encima del resto de los
paises europeos, incluso después de haber pasado por un periodo de dificultad
econdmica. Por ejemplo, en la Grafica 16 que va del afio 1996 al 2008 se puede ver que
las lineas que representan los conteos nacionales se prolongan elevandose sobre el
conjunto de los 15 miembros que en el afio 2008 formaban parte de la Eurozona, pero
posteriormente, el afio 2008 marcd el inicio de la crisis financiera iniciada en el
mercado inmobiliario de Estados Unidos que trajo consecuencias —aunque en diversos
grados— a todos los paises nordicos. La consecuencia general fue que el PIB se

derrumbd a nivel regional en 2009, afio en el que ya bien instalada estabilidad se vio

seriamente comprometida.

120 Ahmad Rahnema, Finanzas Internacionales, Deusto, Barcelona, 2007, pp. 44-45.
12! Felipe Darrain y Jeffrey Sachs, op. cit., p. 37.
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PIB per cdpita PPA en € por pais nordico (1996-2008)
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Grafica 16. Medicion por porcentajes donde el 100 por ciento corresponde a la Eurozona 15. Fuente:
elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2009. Consejo Nordico, Nordic Statistical
Yearbook 2009, editado por Ulla Agerskov, Consejo Nordico de Ministros, Copenhague, 2009, la
comparacion se hace con los 15 paises de la Eurozona al 2008.

Como se aprecia en los datos de la Grafica 17, hubo reacciones prontas a los
problemas que trajo la crisis y los gobiernos llevaron a cabo las acciones necesarias para
que las economias ndrdicas se adaptaran a aquella situacidon adversa. Sus métodos
fueron tan efectivos que lograron revertir la tendencia negativa en los indicadores
econdmicos y mantener su PIB en crecimiento. En el afio 2010 por ejemplo, el nivel de
riqueza de Norden medido por un indice PPA en el PIB per cdpita continud su camino
por encima del de la Eurozona y la UE. Noruega super6 la media de la UE hasta en un 62
por ciento y Dinamarca con el 13 por ciento quedo en segundo lugar. Finlandia tenia un

122 Este tipo de

PIB per capita que fue del 5 por ciento superior a la media de la UE.
resultados se encontraron entre los mas altos y estables comparado con otros paises

europeos que también luchaban para salvar sus economias en tiempos duros.

122 Consejo Nordico, Nordic Statistical Yearbook 2010, (editado por Ulla Agerskov), Consejo Nérdico de
Ministros, Copenhague, 2010, p. 85.
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PIB per cdpita PPA en € por pais nérdico (2008-2012)
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Grafica 17. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit. *En esta

grafica la Eurozona ya contempla los 17 miembros que se han pronunciado como miembros hasta la
actualidad.

Siguiendo con la comparacion el PIB de los paises nordicos y el resto del mundo,
en la Tabla 3 se puede ver que fue en el afio 2009 en que se reflejaron las consecuencias
de la crisis del 2008 pues fueron las cifras minimas en un periodo de 5 afios. Solo en
Japon el PIB se fue al minimo hasta dos afios después de la crisis, pues €sta hizo sentir

de forma tardia en la nacidn nipona.

PIB per cdpita PPA en € (2007-2011)
Afio Norden Eurozona Estados Unidos Japon
2007 33 396 27 300 38 500 28 200
2008 33269 27200 38 700 27 800
2009 30 318 25500 34500 27200
2010 32375 26 400 36 500 26 000
2011 32750 27 573 38175 27072

Tabla 3. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2008, 2009, 2010y 2011
y el Eurostat Regional Yearbook 2010.'*

La crisis no sélo afectd el resultado del PIB sino también el crecimiento anual de
Norden. En la Tabla 4 se presentan los valores de aumento en un periodo del afio 2000
al 2013. Con negritas se marcan los nimeros negativos que vinieron en el afio de la
crisis y un afio después de ella, por ejemplo, en Islandia este tipo de valores continuaron
hasta el afio 2010. Como observacion general se puede decir que todos los paises
tuvieron problemas para dar nuevo arranque al crecimiento de su PIB alcanzando

unicamente porcentajes muy por debajo de la media que resulté del conteo en el afio

1% UE/Comisién Europea, Eurostat Regional Yearbook 2010, Eurostat Statistical Books, Bélgica, 2010.
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2000. Los porcentajes indicados para el afio 2013 son, desde luego, especulaciones

basadas en el comportamiento actual del PIB en la regién nordica.'**

Tasa anual de crecimiento del PIB per capita (expresado en %)

Pais | 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013
DK 3.5 -0.8 -5.8 1.3 1.0 1.1 1.7
FI 53 0.3 -8.4 3.7 2.7 0.8 1.7
IS 4.3 1.3 -6.7 -4.0 2.1 1.5 2.7
NO 33 0.0 -1.7 0.7 1.6 2.7 2.9
SE 4.5 -0.6 -5.0 6.1 3.9 0.7 2.1

Tabla 4. Fuente: elaboracion propia con datos consultados en el sitio web oficial de la Eurostat,
disponible en http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home;/.

En cuanto a la comparacion del crecimiento anual del PIB que se presenta en la
Grafica 18, el afio 2011 fue particularmente provechoso para Norden, ya que se
confirm¢d la propensiéon a una mejora en dicho indicador quedando por arriba del
promedio de la Eurozona con un 2.6 por ciento y ésta ultima cerrando el afio con el 1.8
por ciento. Tomando en cuenta que a nivel mundial existen economias mas grandes que
las de los paises ndrdicos, resulta evidente que el crecimiento anual del Estados Unidos

y Japdn sea mayor, 4 y 3 por ciento respectivamente.
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Grafica 18. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

En toda las graficas anteriores se ha utilizado el PIB PPA en euros porque resulta ser
el que mas reduce las diferencias e inconvenientes entre un pais nordico y otro y también
es util al comparar a estos paises con otras regiones y naciones del mundo. En la Tabla 5
se muestran los cambios en las cifras del PIB PPA en los ultimos dos afios calculadas en
euros y en ddlares estadounidenses. Con esta tltima divisa es con la que se hacen las

mediciones y los indicadores econdmicos de la mayoria de los paises del mundo.

124 Véase el sitio web oficial de la

http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/eurostat/home/.

Eurostat, disponible en
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PIB per capita PPA en € y dolares estadounidenses (usd) por pais
Afo 2010 2011
, PIB per cdpita PPA | PIB per cdpita | PIB per cdpita PPA | PIB per cdpita
Pais
en usd PPA en € en usd PPA en €

DK 36 200 28 203 37 585 29 050

FI 34 900 30 696 35300 27 280

IS 38 400 29917 39 800 30 753

NO 59 100 46 044 59 300 45 837

SE 36 800 28 670 39 847 30 792

Tabla 5. Fuente: elaboracion propia con datos del Statistical Yearbook Denmark 2010y 2011; Statistical
Yearbook Finland 2010y 2011; Statistical Yearbook Iceland 2010y 2011; Statistical Yearbook Norway
2010y 2011;y Statistical Yearbook Sweden 2010y 201 1.

Para cerrar con la aplicacion del indicador econdmico PIB al Modelo Nordico, es
importante sefialar que el PIB complementado por el PPA proporciona datos sobre la
riqueza de los paises mas no indica su distribucion entre la poblacion. Para obtener
informacidon mas certera sobre la distribucidon de la riqueza debe usarse el Coeficiente de
Gini, mencionado en el Capitulo 2 y que sera utilizado mas adelante.

Ademads del PIB, la balanza de pagos es una forma de estudiar una economia
nacional. Esta representa el registro de transacciones de un pais con el resto del mundo
y se mide en un periodo anual. Entre otras cosas, en ella se asientan la entrada y salida
de divisas en el rubro de exportaciones e importaciones y es un método de medicion que
revela si la economia de un pais se encuentra en déficit o superavit. Cuando en el conteo
anual de la balanza de pagos los gastos o egresos son mayores que los ingresos se dice
que la balanza de pagos es deficitaria.'>

La balanza de pagos de Norden en el periodo de 1990 a 2011 ha sido
generalmente superavitaria. Se puede encontrar otro ejemplo de mejoria de la situacion
econdmica regional desde la crisis de 2008 en el hecho de que Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suecia han experimentado constantes y progresivos excedentes en sus
exportaciones y balanzas superavitarias en todo el periodo a excepcion del afio 2009 en
el que todos tuvieron balanzas deficitarias.'*® Por el momento, Islandia es el unico pais
que aun tiene déficit en la balanza de pagos resultado del impacto muy particular que

e . o012
tuvo la crisis internacional de 2008 en su economia.'”” Como grupo, Norden supera a

125 Ricardo Torres Gaytan, Teoria del comercio internacional, Siglo Xx1, México, pp. 205-206.

126 Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2010, (editado por Ulla Agerskov), Consejo Nordico de
Ministros, Copenhague, 2010, p. 86

'?" La consecuencia mas de la crisis financiera de 2008 tuvo el mayor impacto en Islandia, donde los tres
bancos nacionales mas importantes —Landsbanki, Kaupthing y Glitnir— quebraron todos en la misma
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todos los paises de la Eurozona, a Japdn e incluso a Estados Unidos, con lo cual puede
demostrarse que la crisis no tuvo efectos tan graves en la regién nordica como en otras

regiones del mundo.

Balanza de pagos 2011 (% del PIB)

Japon 3.6
32 Estados Unidos
Eurozona -0.5

Norden 6.8

Grafica 19. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit. y el
Eurostat Statistical Yearbook 2011.'*

Otro aspecto economico a estudiar es la deuda publica de los Estados, que en
términos simples es el monto obligatorio a pagar por las ayudas prestadas por otros
Estados o por organismos internacionales cuando un pais se ve en situaciones
econdmicas dificiles.'” La cantidad de préstamos se expresa como porcentaje del PIB, lo
cual da una idea de su verdadera dimension. En la Gréfica 20 se observa que la deuda
publica de Norden en el afio 2011 correspondi6é a la minima entre los paises que se
comparan. Japon La deuda de Japdn rebasa el 100 por ciento de su PIB, mientras que la
Eurozona tiene un nivel de deuda cercano al 90 por ciento. Estados Unidos tiene poco

mas de la mitad.

Deuda publica 2011 (% del PIB)
Japdn = B 183.5
Estados Unidos |"— 61.3
Eurozona |[+—"""""" 85.1
Norden |7 45

Grafica 20. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

semana y provocaron una deuda privada que superaba en mads de seis veces el PIB de todo el pais. El
gobierno islandés puso en marcha una ley de emergencia con la cual se nacionalizd a los tres bancos
(pues se habian privatizado en 1998 y 2003 y operaban en Paises Bajos y Gran Bretafia) y contrajo la
deuda privada como nacional y publica. Un porcentaje de la deuda quedd sin cubrir y no podian ser
respaldada ni por los bancos en quiebra ni por las otras dos naciones involucradas, pues ya habian
absorbido un porcentaje cada una; por ello, el Estado islandés impuso a los ciudadanos islandeses el pago
restante de la deuda a través de la “ley de pago”, con lo cual se comenzé un dificil periodo de descontento
social. La situacion se resolvio entre los afios 2009 y 2010 gracias a la aplicaciéon de mecanismos
democraticos como el referéndum, la manifestacion de la poblacion inconforme y las negociaciones que
tuvo ésta con el gobierno. Finalmente, los acreedores de Islandia se prestaron a renegociar las condiciones
del pago de la deuda y en lugar de 15 afios de plazo para pagar la deuda, ofrecieron a los islandeses 37
afios. En lugar de un 5.5 por ciento, lo dejaron a un 3 por ciento de interés. Para mayor informacion sobre
la crisis de 2008 y sus efectos en Islandia, véase el sitio web oficial de Islandia http://www.iceland.is/.

128 UE/Comision Europea, Eurostat Regional Yearbook 2011, Eurostat Statistical Books, Bélgica, 2011.

12 Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit., p. 100.
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En cuanto al presupuesto de todas las administraciones publicas del Estado
—incluyendo las municipales— el balance presupuestario es susceptible de estudio. En
éste, la medida se refleja en la diferencia existente entre el gasto publico y los ingresos
del Estado en un periodo anual. Esta diferencia se expresa generalmente en relacion con
el PIB. Una diferencia resulta negativa se interpreta como la faltante de recursos que
deben compensarse con financiamiento o deudas en su defecto.””” En los paises
nérdicos, como consecuencia de la desaceleracion ciclica producida en 2008, el balance
publico fue deficitario en el afio 2009. El tnico pais que pudo mantener un balance y
evitar el déficit fue Noruega. En el afio 2010 la situacidon mejord, dejando un saldo de
0.4 por ciento en el PIB total de Norden, al contrario de Japon, Estados Unidos y la

Eurozona, cuyos saldos son negativos, situacion que sugiere un déficit al afio 2011.

Déficit publico o presupuestario 2011 (% del PIB)
LA 107
e = oy, 8.7
~—Neorden ' _ ’ = _—
—EBurozona == - ok
~——Estados Unidos \
T Japon \

Grafica 21. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Mantener un modelo de bienestar funcional, solido y eficaz, tiene su precio. Se
ha mencionado en paginas anteriores que el Modelo Nordico de Estado de Bienestar
estd financiado principalmente por los impuestos pagados por los contribuyentes.
Siendo asi, no resulta sorprendente que el porcentaje del PIB que representa la
recaudacidn de impuestos en los paises nordicos sea el mas alto de toda Europa.

Mientras que en la Eurozona la media de recaudacion total de impuestos como
porcentaje del PIB oscila entre el 31 y el 37 por ciento desde 1990 hasta el afio 2010;""
en los paises nordicos, este intervalo queda muy por debajo del promedio en el mismo
periodo de tiempo. Entre los paises nordicos, el porcentaje mayor lo registra Suecia con
el 54.2 por ciento de su PIB, mientras que Islandia es el pais con el menos porcentaje de
recaudacidon de impuestos como aparece en la Tabla 6. En la Grafica 22 se aprecia que
en el 2011, como conjunto, Norden logrd establecer una media de 44.8 por ciento,
quedando muy alto frente a Estados Unidos (24 por ciento), Japon (28. 1 por ciento) y la

Eurozona, que alcanzé incluso el 38 por ciento en este afio.

130 Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit., p. 119.
Bl ocpE, Revenue  Statistics de los paises de la  OCDE, disponibles en
http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=21699.
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Recaudacion total de impuestos (% del PIB)
promedio del periodo 1990-2011
Pais 2011
DK 48.8
FI 46.9
IS 35.0
NO 40.3
SE 54.2

Tabla 6. Fuente: elaboracion propia con datos del afio 2011 consultados en las tablas comparativas OCDE
Revenue Statistics de los paises de la OCDE, op. cit.; y datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, op. cit.

Recaudacion fiscal 2011 (total de impuestos % del PIB)
449
e 38.9
e
L 24 28.1
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Grafica 22. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

En cuanto al empleo, Norden se caracteriza por su alto nivel de empleo y bajo
desempleo. Todos los paises tienen buenos mercados de trabajo que comparten muchas
caracteristicas comunes: los salarios y las condiciones laborales son reguladas por
convenios colectivos, los sindicatos y los empleadores estdn muy involucrados en la
redaccion de la legislacion, en particular aquella que regula el mercado de trabajo. Esta
caracteristica ha ayudado a desarrollar un mercado de trabajo con un alto grado de
igualdad, seguridad y consenso; asi como a desempefiar un papel crucial en la evolucion
de la sociedad del bienestar nordico como se conoce hoy en dia.

Segtin las estadisticas nacionales, existe una proporcion muy alta de la poblacion
adulta econdmicamente activa, tanto hombres como mujeres. La tasa de actividad se
calcula como el nimero de personas que forman parte de la fuerza de trabajo como
porcentaje de la poblacion que se encuentra entre los 16 y los 64 afios de edad.

Como se menciond anteriormente, el porcentaje para esta parte de la poblacion
se encuentra entre el 65.8 y el 60 por ciento de la poblacidon total en Norden. La
informacién, ademas de en edad, también se organiza en género en este indicador. Los
paises nordicos tienen una tasa de actividad laboral alta en general, en comparacidon con

otros paises europeos. Tanto para hombres como para mujeres, Finlandia es el pais que
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cuenta con la mas alta tasa e Islandia tiene la mayor en cuanto a las mujeres. Para los
hombres, las tasas de actividad laboral oscilan entre el 76 por ciento en Finlandia y el 88
por ciento en Islandia.'*” Para realizar la comparacion a nivel mundial, Japén es uno de
los paises que tiene una diferencia mayor entre la poblacion activa si se clasifica por
género. Por el contrario, esta diferencia es mucho menor en Norden, lo que la

distinguiéndose estadisticamente de la Eurozona y Estados Unidos.

Poblacion Activa 2011 por género (%)
E Hombres © Mujeres
814 ¢ 79.5 79.2 84.8
I I 65.3 I 69‘8 I |
Norden Eurozona Estados Unidos Japon

Grafica 23. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Concluyendo con los indicadores econémicos del bienestar se estudiard la tasa de
desempleo. Este indicador se determina con el nimero de desempleados dividido por la
poblacion activa no clasificada por género. Lo que la tasa de desempleo representa es la
cantidad de personas que no tienen un empleo y/o que se encuentran en busca de ¢€l,
ademads de aquellas que se han incorporado al mercado de trabajo sin estar activos por
falta de uno. En términos simples, es basicamente la fraccidon de poblacion activa que
busca empleo pero no lo encuentra, la que determina la tasa de desempleo. Ya se
menciond que los paises ndrdicos se caracterizan por sus bajas tasas de desempleo y
altas tasas de poblacion activa. En la Tabla 7 se despliegan los porcentajes de la tasa de
desempleo a partir del afio 2010 y actualizados al afio 2012 con excepcién de Noruega.
En el afio 2010 el desempleo presentd porcentajes muy bajos comparados con los de los
afios 2011 y 2012 respectivamente. En Islandia, Finlandia y Suecia las cifras han
disminuido, lo que no es el caso de Dinamarca que tuvo la peor alza de esta tasa desde
al afio 2010 hasta finales del 2012. Noruega es el pais con la tasa de desempleo mas baja

de todos los paises nordicos.

132 Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2010, op. cit., p. 127.
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Tasa de desempleo (% de PA)
Pais 2010 2011 Septiembre de 2012
DK 4.50 7.80 7.90
FI 8.60 7.80 7.50
IS 8.80 6.80 6.60
NO 3.20 3.40 n.d.
SE 8.30 7.50 7.60

Tabla 7. Fuente Nordic Statistical Yearbook 2010, op. cit.; Nordic Statistical Yearbook 2011; y Eurostat
Regional Yearbook 2011, op. cit.

En Europa, la tasa mas baja de desempleo la presenta Norden con el 7.2 por
ciento de la poblacion activa superando el de la Eurozona (10 por ciento). Fuera de este
continente también supera a Estados Unidos pero no a Japon, que tiene la tasa mas baja

de todos los paises en la comparacidon con 5.3 por ciento de la poblacion activa.

Tasa de desempleo (% de la PA)
10 9.6
7.2 <A -
S 5.3
'
Norden Eurozona Estados Japon
Unidos

Grafica 24. Fuente: Consejo Nordico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

3.1.2. Indicadores sociales
Para dar continuidad al estudio de los indicadores del bienestar en el Modelo Nordico,
se presentan a continuacion los indicadores sociales que junto con los econdmicos y
politicos, dan cuenta de la funcionalidad de un modelo de bienestar social. Los
indicadores politicos seran estudiados en el Capitulo 4 pues serdn puestos en la
perspectiva muy particular de dicho apartado.

El primer indicador social a analizar es el gasto en proteccion social. En el
Capitulo 1 se menciond que la caracteristica primaria del Estado de bienestar es la
provision de servicios y beneficios que llegan a la poblacion; por ello, el Estado necesita
de un presupuesto del cual disponer para cumplir con esta tarea. La partida
gubernamental destinada a este rubro se expresa en porcentaje del PIB nacional y es de
suma importancia para entender el progreso o retroceso de un Estado de bienestar.

En todos los paises noérdicos, la prioridad es el bienestar sociedad y por ello una
gran proporcion del gasto publico se gasta en beneficios sociales, todos los paises

comparten el mismo patron de gasto publico en diferentes aspectos: altos niveles de
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gasto para el cuidado de la salud, la seguridad social y la educacion. Una menor
proporcion se destina a inversiones en infraestructura publica y a subvencionar el
comercio y la industria. Estas caracteristicas hacen del Modelo Noérdico un modelo
unico en el mundo. En la Tabla 8 se encuentran los porcentajes de gasto de proteccion
social de cada pais nérdico comparando los afios 2000, 2008 y 2011. Un hecho positivo
es que los porcentajes en proteccion social van en aumento si se toman en cuenta los
resultados en el afio 2000 y aquellos del afio 2011. Que esto suceda es bueno para la
sociedad, incomodo para los contribuyentes y dificil de mantener para los gobiernos.
Norden tiene el numero mas alto de proteccién social como porcentaje de su PIB
comparado con otros paises de Europa, cuestion que se refleja en la calidad y alcance de

sus servicios de bienestar.

Gasto en proteccion social (% del PIB)

Pais 2000 2008 2011
DK 28.8 29.6 33.4
FI 25.0 26.1 30.2
IS 19.2 21.9 25.3
NO 24.3 22.4 26.4
SE 29.8 29.5 32.1

Tabla 8. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic Statistical
Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

La mayor parte del presupuesto publico para el gasto social se va en los
beneficios sociales en el Modelo Noérdico. En todos los paises nordicos, el porcentaje en

este rubro comprende casi la totalidad del gasto publico y varia muy poco de afio a afio.

Gasto total en beneficios sociales (% del gasto total en proteccion social)
Pais 2000 2008 2011
DK 97.1 97.3 97.3
FI 96.9 96.9 97.0
IS 98.3 98.9 99.0
NO 98.0 97.7 97.8
SE 98.0 98.0 98.2

Tabla 9. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic Statistical
Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

El Estado dispone una cantidad especifica para la proteccion social de cada
habitante en los paises nérdicos. Esta cantidad estd determinada en los indicadores PPA
que ajustan mejor las diferencias existentes entre pais y pais. En la Tabla 10, las cifras

hablan de un aumento cuantitativo conforme pasa el tiempo, situacion que se observa en

96



las cantidades que oscilan entre los 7 mil y los 10 mil euros entre los afios 2000 y 2011

por cada pais.

Gasto en proteccion social por habitante (expresado en estandares PPAy en €)
Pais 2000 2008 2011
DK 7 233.62 9129.33 9 496.59
FI 5596.81 7 756.69 8 128.55
IS 4 819.96 6 749.68 7 032.29
NO 7 660.00 6 749.68 7 032.29
SE 7 259.95 9 090.93 9 004.66

Tabla 10. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic
Statistical Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

Parte de los beneficios sociales en el Modelo Noérdico incluyen la atencidn a la
tercera edad. Si se tiene en cuenta el nimero de personas ancianas existentes en los
paises ndrdicos (el 16.8 por ciento de la poblacion total de Norden como se vio en la
Grafica 15) y cudntas de ellas tienen necesidad de cuidados diarios, gran parte de la
poblacion activa (femenina) nordica tendria que estar involucrada en la asistencia
privada, si la situacion no se hubiera de otra forma. Desde el punto de vista legal, hay
una diferencia entre Norden y muchos otros paises: los hijos adultos no tienen
obligacion de prestar alimentos ni cuidados a sus ancianos progenitores. Esa
responsabilidad la han asumido el Estado y los Ayuntamientos desde los origenes del
Modelo Nordico. Estas dos instancias abonan pensiones y otros apoyos del seguro
destinados a los ancianos, y son los responsables de organizar la asistencia a este grupo
en necesidad. La gran parte de las personas mayores pueden mejorar su situacion sin
ayuda en su propia vivienda, y la forma asistencial més corriente es la asistencia social
domiciliaria que prestan los Ayuntamientos a las personas mayores. En los ultimos
afios, ese servicio ha disminuido debido a los recortes econdomicos, por lo que so6lo
reciben ayuda las personas mas necesitadas. En 1980, un 62 por ciento de la poblacion
mayor de 80 afios recibia asistencia domiciliaria o tenia plaza en diversas formas de
vivienda para personas mayores. En el 2000, la cifra correspondiente era tan sélo del 44
por ciento, y es, sobre todo, la asistencia la que ha disminuido.'** Hay mas mujeres que
hombres con ese tipo de ayuda o con plaza en viviendas para personas mayores. Eso se
debe a que las mujeres son mas longevas, viven solas con mayor frecuencia y tienen

peor salud. No obstante, hay también encuestas que muestran que hombres y mujeres

133 Karin Alfredsson, Igualdad de oportunidades en los paises nérdicos, Instituto Sueco, México, p. 10.
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con igual necesidad de ayuda son tratados de distinta forma: los hombres reciben mas
asistencia domiciliaria y consiguen con mayor rapidez una plaza en viviendas para
mayores.>* No son muchas las personas mayores que viven junto con sus hijos adultos
pues consideran que la ayuda de la sociedad es mejor; ademads, algunas encuestas han
demostrado no quieren depender de sus hijos.'* Si se compara la actitud de los nérdicos
respecto a la asistencia institucional con las posturas predominantes en otros paises
europeos, parece que los éstos son mas positivos, y eso se refiere tanto a las personas
mayores como a sus hijos adultos. Para ellos, recibir los cuidados de la sociedad no
parece ser nada de lo que haya que avergonzarse. En la Tabla 11, la tnica disminucién
que se identifica se da en Islandia, el resto de los paises marcan la tendencia hacia un

alza en este gasto por aflo.

Gasto en cuidado de la tercera edad (% del PIB)

Pais 2000 2007 2011
DK 1.64 1.57 1.68
FI 0.62 0.67 0.69
IS 1.31 0.30 0.30
NO 1.70 1.60 1.61
SE 2.32 2.25 2.33

Tabla 11. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic
Statistical Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

En cuanto al tema de las pensiones, se puede decir que éstas garantizan a todos
los ciudadanos un nivel de ingresos determinado en relacién con la jubilacion,
discapacidad o pérdida de un proveedor econdmico. En todos los paises nordicos, son
candidatos a pensidn las personas mayores y personas con una capacidad reducida total
o parcial. Esta figura tiene nombres que varian segun el pais del que se esté hablando.
En Dinamarca se llama pension anticipada, en Finlandia e Islandia pensién por
invalidez, en Noruega la pension de invalidez y en Suecia indemnizaciéon por
enfermedad o invalidez. Como la poblacién en edad avanzada ha aumentado en esta
zona de Europa, las pensiones también lo han hecho, tal como se muestra en la Tabla

12.

134 Idem.
3 Ibidem, p. 11.
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Gasto en pensiones (% del PIB)

Pais 2000 2008 2011
DK 104 11.0 12.0
FI 10.5 10.8 12.5
IS 6.2 7.1 8.2
NO 7.5 7.6 8.7
SE 11.2 11.8 12.9

Tabla 12. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic
Statistical Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

El Modelo Nordico funciona de tal modo que la mayor parte del gasto en salud
es realizado por el sector publico. En los datos de la Tabla 13 sobre los gastos en salud
como porcentaje del PIB se aprecia el aumento del afio 2007 al 2011. Hay que aclarar
que las diferencias estructurales en los servicios de salud de cada pais del mundo
afectan lo que se define como un costo de salud; sin embargo, los paises nérdicos
presentan uno de los gastos en salud mas altos en relacion con su PIB. La media de

Norden a este respecto oscila entre el 8 y el 11 por ciento del PIB.

Gasto en salud (% del PIB)

Pais 2007 2008 2011
DK 9.56 9.84 11.10
FI 7.63 7.89 8.56
IS 9.09 9.12% 9.65
NO 8.33 8.50% 8.60
SE 8.54 8.80% 9.59

Tabla 13. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic
Statistical Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

El ultimo punto a considerar en los indicadores sociales es el porcentaje de la
poblacion que se encuentra en peligro de pobreza y exclusion social en los paises
ndrdicos. En Norden, la asistencia social se concede obligatoriamente como parte del
modelo de bienestar, caso contrario a otros modelos en los que la asistencia social esta
basada en el principio de que se actiia s6lo en caso de que los principales soportes
sociales se han agotado. En Norden, es prioridad que la asistencia llegue al grueso de la
poblacién y que se administre como una sustitucidon para otros ingresos personales o
como un complemento de bajo ingresos. La ayuda es individual y se concede de
acuerdo con las necesidades de costo de vida personales. Como en todos los paises,

existe un porcentaje de la poblacién que por razones distintas llega a quedarse fuera del
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acceso a estos beneficios y que corre peligro de sufrir pobreza. En la Tabla 14 se
observa que en Dinamarca e Islandia el porcentaje de personas susceptibles a la pobreza
y exclusion social aumentd desde el afio 2007, mas notoriamente en Dinamarca, Islandia
y Suecia. Una razon puede ser que en los dos primeros paises la asistencia social estd

sujeta a impuestos que no todos pueden pagar.

Personas en peligro de pobreza y exclusion social (% de las personas que viven
con ingresos que estan por debajo de la media de ingresos)
Pais 2007 2008 2009 2010
DK 16.8 16.3 17.6 18.3
FI 17.4 17.4 16.9 16.9
IS 12.5 11.8 11.6 13.7
NO 16.5 15.0 15.2 14.9
SE 13.9 14.9 15.9 15.0

Tabla 14. Fuente: elaboracion propia con datos del Eurostat Regional Yearbook 2011, el Nordic
Statistical Yearbook 2010, op. cit.; y el Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

3.2. Desarrollo Humano en el Modelo Nordico
Ya se estudiaron los principales indicadores econdmicos y sociales que hacen del
Modelo Nordico el modelo de bienestar social méas generoso del mundo. De aquellos
datos podemos concluir que el modelo cuenta con una economia sana que se ha
adaptado muy bien a las crisis econémicas y que ha podido continuar con su programa
de asistencia social incluso cuando ha tenido problemas para armonizar la provision. En
la introduccién a este capitulo quedd de manifiesto la intencion de relacionar el Modelo
Nordico con los altos niveles de Desarrollo Humano en los paises ndrdicos. Intentando
dar cumplimiento a lo establecido, a partir de este subapartado se presentaran los datos
y tablas necesarias para poner al Modelo Noérdico y al Desarrollo Humano en la misma
sintonia.

Para dar un panorama de la posicion de Norden respecto del Desarrollo Humano
en comparacion con el resto del mundo, se presenta la siguiente grafica que estudia la
situacion de los ultimos dos afios de informacion disponible en la pagina oficial del

PNUD.
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Grafica 25. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.

En ella se puede ver que los paises nordicos se encuentran entre los 22 paises con
indices IDH mas altos del mundo. Algunos paises perdieron posicion en el afio 2011
respecto del afio anterior, tal fue el caso de Finlandia y Suecia. Islandia y Dinamarca
avanzaron posiciones hacia el uno intentando alcanzar al nimero uno mundial:
Noruega.

En el marco de una comparacion regional en el mismo periodo de tiempo, la
Grafica 26 muestra que algunos paises mantuvieron sus posiciones, se habla del caso de
Suecia y Noruega. Finlandia perdié posicion de manera importante en tan sdlo un afio y
permitid que Islandia tuviera un mejor puesto en el conteo. Dinamarca por su parte,

remplazé el lugar que Islandia tuvo en el afio 2010.

IDH posicion regional Norden (2010-2011)

2010 2011
EpK HEFl WIS ENO ESE

Grafica 26. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.

En cuanto a la situacion de cada pais respecto al Desarrollo Humano, a partir de
la Gréfica 27 a la 31 se un marcaje anual del IDH comparado por cada pais con el mundo
en un periodo de tiempo de 20 afios (1980-2011). La posicion de todos los paises se

encuentra por arriba de la de los miembros de la OCDE y el resto del mundo, asi como de
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la cifra que en cada afio represent6 el IDH mas alto; no obstante, de los cinco paises

nérdicos, Dinamarca y Finlandia son los que han arrojado los resultados mas bajos en el

conteo del IDH en ese intervalo de tiempo.
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Grafica 27. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.
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Grifica 28. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.
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Grifica 29. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.
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I ) IDH NO comparado (1980-2011)
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Grafica 30. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.
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Grifica 31. Fuente: elaboracion propia con datos del sitio web oficial del PNUD en su apartado para el IDH
por pais, disponible en http://hdr.undp.org/es/paises/, consultado el 16 de julio de 2012.

También existe informacion sobre los indicadores adicionales que complementan
al IDH. En la Tabla 14 se encuentran organizados el IDH y el IDH-D, el IDG y el IDH segin
componentes que no constituyen el ingreso. Los resultados son altos en casi todos los
conteos para los paises nordicos. El porcentaje de desigualdad entre el IDH y el IDH-D
fue tan solo del 6 por ciento, cifra que quedo igual en cada pais. El IDG fue el indicador
menos favorable en el afio 2011, pues los resultados difieren mucho el uno del otro; sin
embargo, siguen siendo los mas bajos de todo el mundo. Lo importante de esta tabla es
que demuestra el liderazgo y la importancia de los paises nordicos en el avance y
progreso del Desarrollo Humano. Incluso cuando siguen teniendo valores relativos a la

desigualdad del género, también han demostrado un gran avance en este aspecto.

103



Indicadores adicionales del IDH Norden 2011
Indicador IDH-D IDH segin componentes
IDG que no constituyen
) % de ingreso™*

Pais IDH IDH-D desigualdad*

DK 0.895 0.842 6 0.068 0.926

FI 0.882 0.833 6 0.102 0.911

IS 0.898 0.845 6 0.121 0.943

NO 0.943 0.890 6 0.083 0.975

SE 0.904 0.851 6 0.065 0.936

Tabla 14. *La cifra resulta de la diferencia entre el IDH y el IDH-D. **So6lo se toman en cuenta la salud y
la educacion. Fuente: elaboracion propia con datos del PNUD http://hdr.undp.org/es/datos/perfiles/.

A partir de ahora, la informacion se ordenara siguiendo los tres pilares del
Desarrollo Humano explicados en el Capitulo 2 y que plantean los ejes de medicion del

IDH: la longevidad, los conocimientos y el nivel decente de vida.

3.2.1. Longevidad en el Modelo Nordico

Los principales retos de los sistemas de salud a nivel mundial implican el
mantenimiento de la salud de sus poblaciones y el establecimiento y mantenimiento del
bienestar general. La calidad de la vida humana se reduce cuando no existe un estado de
sanidad total o por lo menos que permita al individuo conservar las capacidades para
realizar sus actividades cotidianas de forma independiente y desarrollarse integralmente.
En este sentido, la longevidad es la cualidad mas preciada del ser humano. Entre mas
afios puedan alcanzarse hay una mayor posibilidad del disfrute de la vida con la
condicion de que ésta sea de calidad. La familia, la prediccion de discapacidades o
enfermedades, el estado de salud de las personas, la proteccion social y el bienestar en
las distintas esferas de la vida coadyuvan con el logro de este objetivo.

Es la esperanza de vida el indicador que mide el tiempo promedio de vida las
personas en un determinado espacio geografico. Cuando la esperanza de vida es alta, las
razones pueden encontrarse en la funcionalidad de los sistemas sanitarios nacionales, el
estilo de vida personal que se convierte en costumbre a nivel social y evita que las
personas tomen malos hébitos sanitarios.

En los paises ndrdicos, la esperanza de vida es la mas alta de Europa. El hecho
de que gran parte del presupuesto gubernamental sea destinado a la salud, procura una
poblacién mas sana y que vive mas afios. Ademas, las sociedades ndrdicas tienen estilos

de vida que les permiten llevar una vida mas tranquila y bien alimentada. En la Tabla 15
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se presenta la esperanza de vida al nacer organizada por género. Son las mujeres las que
llegan a vivir mas afios que los hombres desde el afio 2000 como se muestra en la Tabla

15.

Esperanza de vida al nacer (expresada en afios)
Pais Hombres Mujeres
2000 2009 2010 2000 2009 2010
DK 74.5 76.9 77.2 79.2 81.1 81.4
FI 74.2 76.6 76.9 81.2 83.5 83.5
IS 77.8 79.8 79.8 81.6 83.8 84.1
NO 76 78.7 79 81.5 83.2 83.3
SE 77.4 79.4 79.6 82 83.5 83.6

Tabla 15. Fuente: elaboracion propia con datos del PNUD http:/hdr.undp.org/es/datos/perfiles/ y el
Eurostat Regional Yearbook 2010, op. cit.

Espera@za de v1da 2011 (afios) Norden comparado
81 86

Norden
Eurozona

Estados Unidos

Hombres * Mujeres Japén

Grafica 32. Fuente: elaboracion propia con base en datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

En una comparacion con la Eurozona, Estados Unidos y Japon, Norden destaca
como lo ha hecho en otros indicadores, pues tiene un resultado superior al de la
Eurozona en esperanza de vida para ambos sexos de su poblacion en el afio 2011. A
nivel mundial, Japon es el pais que va a la cabeza en los conteos con 80 afios de vida
para hombres y 86 para mujeres.

En cuanto a la fertilidad, el nimero de nacimientos depende, entre otras cosas,
de la cantidad de mujeres que se encuentren en una edad propicia para reproducirse, lo
que se conoce como edad fértil. Las mujeres en estas condiciones generalmente se
encuentran entre los 15 y 49 afios. Desde el punto de vista historico, la fertilidad nérdica
bajo hasta la década de 1930. Desde entonces, la mujer ndrdica ha tenido en promedio
dos hijos. En el siglo XXI, la natalidad ha aumentado al mismo tiempo que la frecuencia
del trabajo remunerado femenino y que la edad de las madres. La edad media de la
mujer nérdica que da a luz por primera vez, es actualmente de 29 afios, mientras que la

del padre es de 31 afios pues las parejas aplazan los nacimientos debido a los estudios y
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a la inseguridad en el mercado de trabajo, pero, mas pronto o mas tarde, la mayoria de
ellas son progenitoras.'*® Una medida para calcular la fertilidad es la tasa de fecundidad
total, que es el numero promedio de hijos nacidos vivos por cada mil mujeres en edad
fértil."*” Asi, la tasa total de fecundidad es comparable, a pesar de las diferencias en la
estructura demografica entre los diferentes paises. La tasa de fertilidad puede dar la
impresion de que una poblacion aumenta o disminuye; sin embargo, si la tasa de
fertilidad es 2.1, la poblacién seguira siendo del mismo tamafio. Las mujeres en los
paises nordicos dan a luz a un nimero relativamente alto de nifios, en comparacion otros
paises europeos. En la Grafica 33, en un contexto europeo Norden se distingue dejando
abajo a la Eurozona (1.6) con 1.9 de tasa de fertilidad en el afio 2011, mientras que
comparado con el mundo es rebasado por Estados Unidos con el 2.1, pais que a su vez

deja atrds a Japon con el 1.3.

Tasa de fertilidad 2011
Norden comparado

1.9
1.6 2.1
Norden e e / %Qﬁ' _I',
Eurozona ""-——________ ——— '.
Estados Unidos T

Japon

Grifica 33. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

3.2.2. Conocimientos en el Modelo Nordico
No puede llegarse a un desarrollo integral sin los conocimientos que lo permitan pues
estos representan el motor que da marcha a la evoluciéon humana. En el Modelo Nordico
la educacion es uno de los principales cimientos del bienestar social; por ello, cada pais
destina una inversion considerable de su gasto publico a las mejoras en este rubro. Las
acciones en materia de educacion se han encaminado a lograr una educacion de calidad
que llegue al alcance de todos los ciudadanos nordicos. En la practica, los paises
nérdicos parecen aumentar los presupuestos destinados a la educacion desde el afio

2000 hasta el afio 2011, como se aprecia en la Tabla 16.

136 Karin Alfredsson, Igualdad de oportunidades, Instituto Sueco, México, p. 5.
13799 000 nifios vivos nacidos por cada mil mujeres es el promedio de los cinco paises nérdicos para
2011. Ibidem.
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El pais que menos presupuesto destind a la educacion en 2000 fue Finlandia con
el 5.9 por ciento de su PIB y aumentando la inversion al 7.2 por ciento en el 2011.
Islandia también incremento el presupuesto a la educacion partiendo de un 5.8 en 2000
y llegando a un 7.5 por ciento en el 2011. El pais que mas invierte en educacion es
Noruega, partiendo del 7.6 y culminando el 2011 con el 9.1 por ciento de su PIB
dedicado a la educacidn. Suecia tiene porcentajes que se ha mantenido en un intervalo

de 6 a 7 por ciento, mientras que Dinamarca mantiene el 8 por ciento desde el afio 2000.

Gasto en educacion (% del PIB)

Pais 2000 2005 2006 2011
DK 8.3 8.3 8.0 8.8
FI 5.9 6.3 6.2 7.2
IS 5.8 7.6 7.5 7.5
NO 7.6 7.9 8.6 9.1
SE 7.2 6.9 6.7 7.1

Tabla 16. Fuente: elaboracion propia con datos de FEurostat Statistics, disponible en
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, y del Nordic Statistical Yearbook 2010,
op. cit

Los paises nordicos tienen en general el mismo punto de vista en cuanto a la
ensefianza y la educacion. La igualdad de acceso a una vida de aprendizaje forma parte
de las prioridades en las agendas gubernamentales y esta basada en los principios de
democracia, independencia y conciencia critica sobre los que se fundé el Modelo
Noérdico. En Norden también se comparte el punto de vista con respecto al papel que
juega el Estado en la educacion. En esencia, esta convergencia se plante6 en las
constituciones nacionales nordicas que establecen que todo ciudadano tiene derecho a la
educacion primaria y secundaria publica y gratuita. Las instituciones educativas
integrales son obligatorias en todos los paises nordicos y las autoridades locales se
encargan de financiarlas con subvenciones generales como representacion del Estado.
Una vez concluido o el nivel de escolaridad obligatorio, la mayoria de los estudiantes
continllan su formacion académica hasta alcanzar la educacion superior. En el pilar
conocimientos, el Desarrollo Humano incluye la cantidad de afios promedio que invierte
una persona adulta en su educacion. En el caso de los paises nordicos, Noruega es el
pais con el promedio mas alto (12.6 afios) superando a paises como Alemania (12.2) y

. 138 ’ SO T . . ’ . .
Francia (10.6). " De los paises nordicos, Finlandia es el pais en el que se invierten

138 Perfiles PNUD, disponible en http:/hdr.undp.org/es/datos/perfiles/ y el Eurostat Regional Yearbook
2010, op. cit.
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menos afios en la educacion (10.3), seguido de Islandia (10.4). Dinamarca y Suecia casi

igualan la cifra con 11.4 y 11.7 afios promedio cada uno.

Aifios de educacion promedio Norden 2011
Pais afios
DK 11.4
FI 10.3
IS 10.4
NO 12.6
SE 11.7

Tabla 17. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2010, op. cit

Al comparar el nivel educativo y la matriculacion en los paises nérdicos hay que
tener en cuenta las diferencias en los sistemas educativos. Algunos tipos de educacion
son dificiles de clasificar, por ejemplo, ya sea a nivel de educacion secundaria o media
superior, las practicas pueden diferir de pais a pais. Esto también podria explicar
algunas de las diferencias en el porcentaje de poblacion que alcanzan un cierto nivel de
educacion. La mayoria de la poblacién nérdica en el grupo de edad entre los 25 y los 74
afios que han logrado matricularse en el nivel medio superior son hombres, pero son las
mujeres quienes han obtenido un nivel educativo mas alto al ser mayoritarias en los
resultados de matriculacién de educacion superior.'* El numero total de alumnos
matriculados en educacion secundaria o nivel medio superior es de aproximadamente
2,4 millones y representa el 14 por ciento del grupo de personas entre los 15 y los 74
afios de edad. Los estudiantes de 15 a 39 afios cubren el 90 por ciento de la matricula y
representan aproximadamente el 29 de la poblacion de la totalidad del grupo de
personas entre los 15 y los 39 afios de edad.'*® Otro dato interesante que se muestra en
las estadisticas es que las mujeres constituyen la mayoria de los estudiantes de
secundaria superior en todos los grupos de edad y en todos los paises ndrdicos, la
mayoria de los graduados de educacion terciaria nivel son mujeres. Los hombres

constituyen menos del 40 por ciento de los graduados.

3.2.3. Nivel de vida decente en el Modelo Nordico
El tercer pilar que constituye el Desarrollo Humano lo representan los ingresos, que
permiten a los individuos llevar un nivel de vida decente —al que se hizo referencia en

al apartado 2.3.3 del Capitulo 2— en el sentido material del término. Anteriormente se

%% En 2010, el 56 por ciento de las personas que lograron una educacion mas alta en el nivel superior en
los paises ndrdicos fueron mujeres. Consejo Nordico, Nordic Statistical Yearbook 2010, op. cit., pp. 71-
72.

0 Ibidem, p. 73.

108



estudio el PIB, que es el indicador econdmico basico para estudiar la riqueza producida
por un pais en un periodo de un afio. Ademas de los inconvenientes presentes en su
método de medicion ya enunciados, se presenta uno mas: el PIB no mide la distribucion
de la riqueza entre la poblacion. El indicador clave que sanea esta carencia es el
Coeficiente de Gini, que es la medida mas utilizada para la desigualdad. Este coeficiente
varia entre el 0, que refleja la igualdad total y 1, que indica la perfecta desigualdad en
cuanto a la distribucion de la riqueza se refiere. Entre mayor es la desigualdad, mayor es
el coeficiente. En este sentido, todos los paises nordicos se consideran sociedades muy
igualitarias donde el riesgo de pobreza a menudo se mide como un porcentaje de la
poblacion con ingresos por debajo de la media y resulta generalmente bajo. En Norden,
tan sdlo entre el 5 y el 8 por ciento de las familias viven con un riesgo de pobreza a
nivel regional.141 El pais nérdico que mas ha destacado en cuanto al avance hacia una
distribucion del ingreso mas igualitaria fue Islandia, nacion que logré reducir su

coeficiente hasta 14 puntos hacia el 0 en sdlo un afio.

Coeficiente de Gini (porcentaje de 0 a 1, donde 0 corresponde a la perfecta
igualdad y 1 a la perfecta desigualdad)

Pais 2007 2008 2009 2010 2011
DK 0.25 0.25 0.26 0.26 0.24

FI 0.26 0.26 0.25 0.25 0.26

IS 0.28 0.27 0.29 0.25 0.11

NO 0.23 0.25 0.24 0.23 0.24

SE 0.23 0.24 0.24 0.24 0.23

Tabla 18. Fuente: elaboracion propia con datos de Perfiles PNUD, disponible en
http://hdr.undp.org/es/datos/perfiles/; y del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

La distribucion del ingreso es similar en Norden. En comparacién con muchos
otros paises, no hay grandes diferencias entre los grupos de ingresos, por lo que la
pobreza y las desigualdades en los niveles de vida son relativamente limitadas. A
continuacién se presenta una tabla en la que se comparan los ingresos disponibles por
cada familia u hogar de acuerdo al grupo familiar. Los ingresos pueden provenir ya sea
del trabajo o el patrimonio. En cada familia se deciden los gastos que determinaran el
consumo de acuerdo a preferencias definidas por factores socioeconémicos como la
edad, ocupacion, educacion, tamafio de grupo familiar, entorno social, etc. En los

hogares de Noruega, por ejemplo, la tendencia de grupo familiar registrada se puede

1! Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit., p.59.
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comparar con otros paises desarrollados como Alemania o Canad4, en los que se

observa una creciente individualizacidon de la vida cotidiana durante las ultimas décadas:

En 1980, el 72 por ciento de los hogares eran de tipo familiar y estaban formados por dos o mas
personas con algtn tipo de vinculo de parentesco entre si; los hogares unipersonales, en cambio,
solo comprendian 28 por ciento. Para 2010, el panorama seguia modificandose de manera
considerable, pues los hogares familiares descendieron a 60 por ciento, y los unipersonales
crecieron hasta llegar a 40 por ciento del total.'**

Como se observa en la Gréfica 34, los grupos familiares estan organizados por
edades. En el caso de las parejas menores de 64 afios, la situacion del ingreso es
bastante favorable en todos los paises. El adulto mayor de 65 afios es el que cuenta con
el menor ingreso; sin embargo, su condicion mejora cuando vive en pareja. Los ingresos
mas altos se encuentran entre Noruega e Islandia, que resultd ser el pais mejor ubicado

en el Coeficiente de Gini para 2011.

Ingreso disponible en los hogares en € PPA Norden 2011

35000 T B Adulto menor de 64
30000 + afios
25000 1 ¥ Parejas menores de 64
20000 + afios
15000 Adulto mayor de 65
10000 1 afios

5000 1 H Parejas, al menos uno

0 + - de ellos de 65 afios o

DK FI IS NO SE mas

Grifica 34. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.

3.2.4. La ampliacion de oportunidades y capacidades en el Modelo Nordico
Una vez aplicados los tres pilares del Desarrollo Humano al Modelo Nérdico, se
consideraran aquellas oportunidades y capacidades que se han visto ampliadas como
consecuencia del alto nivel de Desarrollo Humano en Norden. El estudio se basara en
tres ejes fundamentales: el género, la cultura y el medio ambiente debido al enorme
impacto que éstos tienen en los tres pilares antes estudiados. El avance o retroceso en
cada eje, provocara el avance y retroceso en todas las areas del Desarrollo Humano,
reducira la longevidad, los conocimientos y el nivel decente de vida segun sea el caso.

Si, por el contrario, los ejes se ven reforzados, se consideraran potencialmente benéficos

"2 Eernando Pliego Carrasco, Familias y bienestar en sociedades democraticas: el debate cultural del
siglo xx1, Miguel Angel Porrua, México, p. 241.
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al momento de calificar cada pilar, pues los resultados serdn positivos y daran cuenta de

la evolucidon de una sociedad en cuanto al Desarrollo Humano.

3.2.4.1. La igualdad de género
La igualdad de género ha sido un tema muy debatido a nivel mundial. EI conocimiento
sobre el género ha sido introducido a la sociedad a través de la educacion y ha sido
transmitido de generacion en generacidon formando roles y esquemas sociales. Este
conocimiento se basa en la diferencia sexual que ha estado viciada y ha primado al
género masculino sobre el femenino, provocando que este ultimo quede privado de las
oportunidades, libertades y capacidades de las que gozan los hombres.'*

En los paises nordicos se ha debatido el mantenimiento de una politica social
sobre el tema de la igualdad de género. La presion de las organizaciones de mujeres
(tanto dentro como fuera de la partidos politicos) han sido decisivos para el avance y el
desarrollo en este asunto. La forma nordica de concebir la igualdad, asi como sus

implicaciones quedan establecidas de la siguiente manera por el Consejo Nordico:

la igualdad implica la distribucion equitativa del poder, la atencion y la influencia. Esto significa
que las mujeres y los hombres tienen los mismos derechos, deberes y oportunidades en todas las
esferas de la vida, y eso significa una sociedad libre de violencia de género. El respeto, la
igualdad, el entendimiento, la identidad y calidad de vida son los valores fundamentales en los
que se basa la igualdad entre los géneros. En la practica, esto significa, por ejemplo, que las
mujeres nordicas y los hombres tienen el derecho a igual salario por trabajo igual, y tanto las
mujeres como los hombres tienen la oportunidad de combinar el trabajo remunerado con la
maternidad. Mujeres, hombres y nifios no deben ser expuestos a la violencia en el hogar.'**

El esfuerzo para lograr un equilibrio de género en el acceso al poder es la piedra
angular del concepto noérdico de la democracia y la politica de igualdad de género. El
empoderamiento de la mujer, tan importante para su desarrollo integral, tiene que ver
con una herramienta clave en el trabajo de la igualdad de género que es la distribucion
de mujeres y hombres en los diferentes sectores de la sociedad, el empleo y posiciones
sociales de poder. En este sentido, desde principios de la década de los afios ochenta, las
legislaciones en Norden han prescrito una representacion equilibrada en todas las
instancias del poder, iniciativas que han tenido un gran impacto. Esto queda demostrado

por la distribucion de género relativamente uniforme que hay en los drganos

' Amartya Sen y Sudhir Anand, “Gender Inequality in Human Development: Theories and
Measurement”, documento preparado para el Human Development Report 1995, 1995, Londres, p. 2,
disponible en http://economics.ouls.ox.ac.uk/12470/1/sudhir_anand amartya sen.pdf, consultado el 22 de
julio de 2012, (traduccion libre).

"4 Consejo Noérdico, “What Is Equality?” en Gender Equality in the Nordic Region, disponible en
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-co-operation/gender-equality/gender-
equality-in-the-nordic-region, consultado el 27 de julio de 2012, (traduccion libre).
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parlamentarios y las empresas estatales, habiendo siempre ministros encargados de la
observancia de las leyes. En Finlandia y Noruega, las regulaciones se han extendido
también a los organismos correspondientes dentro de los municipios. Desde los afios
1970 y 1980, la presion de las agrupaciones feministas y organizaciones de mujeres
también han ejercido presion a los partidos politicos para ajustar su democracia interna
de partidos y las practicas de nominacion, con el fin de que exista un mayor nimero de
mujeres que representen estas esferas. Los partidos juegan un papel crucial en el
desarrollo de la representacion de género, ya que designan a los candidatos que los
votantes pueden elegir, y pueden colocarlos como elegibles o no elegibles en las listas.
Han existido ciertos métodos para comenzar a integrar mas a las mujeres en los
ejercicios legislativos y representativos. Por un lado, las cuotas de género (voluntarias y
estatutarias) han demostrado ser eficaces aberturas para una distribucidon mas

equilibrada del poder y han sido definidas de la siguiente manera:

las cuotas de género, mas conocidas como cuotas de participacion por sexo o cuotas de
participacion de mujeres, son una forma de accidn positiva cuyo objetivo es garantizar la efectiva
integracion de mujeres en cargos electivos de decision de los partidos politicos y del Estado. Es
una medida de caracter compulsivo, que obliga a incorporar mujeres en listas de candidaturas o
en listas de resultados electorales, y transitorio, puesto que supone una vigencia sujeta a la
superacion de los obstaculos que impiden una adecuada representacion de mujeres en los
espacios de poder y representacion politica. El establecimiento de cuotas es un mecanismo para
mejorar la participacion politica de las mujeres que debe ser regulado juridicamente, ya sea en
las leyes electorales o en los estatutos partidarios; de caracter obligatorio para todos los actores,
de manera que garanticen su aplicacion independientemente de la buena voluntad y del juego
politico del momento; controlable en su aplicacion e inequivocamente evaluable a través de los
ntimeros y porcentajes de inclusion de mujeres. Para que sus resultados sean los deseados, el
mecanismo debe ser pensado segun el sistema electoral en el que se inserta.'*’

Las cuotas de partido (cuotas para los o6rganos internos de las partes) y cuotas de
candidato se han introducido en todos los paises, con excepcion de Finlandia, por el
partidos de centro e izquierda. En Dinamarca, algunos partidos han aplicado cuotas de
género cuotas, pero pronto han sido abandonadas. La competencia entre los partidos que
el debate sobre las medidas de igualdad de género ha provocado, ha obligado a su vez a
todo el espectro politico a discutir de manera activa y adoptar una postura sobre las
cuestiones de la representacion parlamentaria. Hasta antes de 1980, no habia habido una
presion similar de los movimientos de las mujeres en cuanto a la designacidén de puestos
importantes dentro de la politica ni de puestos importantes en empresas privadas, como

por ejemplo, puestos en los consejos administrativos empresariales.

'3 Line Bareiro, “Las cuotas de género” en Line Bareiro y Clyde Soto, Mecanismos para mejorar la
participacion politica de las mujeres, Centro de Documentacion y Estudios, Asuncion, 1992, p.15.
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Por otro lado, a la igualdad de género generalizada también se ha llegado sin
cuotas, por ejemplo dentro de la politica parlamentaria en Dinamarca y Finlandia. Por lo
tanto, una discusidon mas variada y el conocimiento basado en la investigacion en
materia de igualdad de género, sus diversas medidas y sus impactos, incluyendo las
diferentes formas de las cuotas, es necesaria.

En cuanto a la representaciéon de hombres y mujeres en los parlamentos
nacionales de Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia desde mediados de la
década de 1990 hasta la actualidad, con base en el supuesto de que una proporcion del
40 al 60 por ciento de cada sexo constituye una representacion igual o equilibrada, la
meta del equilibrio de género se ha cumplido en Finlandia, Islandia y Suecia. Como se
observa en la Tabla 19, en Dinamarca y Noruega la representacion parlamentaria de
mujeres esta justo por debajo del 40 por ciento. Un fendémeno interesante que puede
observarse es que la representacion de las mujeres en los parlamentos nacionales ha
aumentado desde mitad de los afios noventa en todos los paises a excepcion de Noruega,
que se ha mantenido en el mismo nivel.'*® En Dinamarca, ha habido un aumento
moderado en la proporcion de mujeres, mientras que en Finlandia y Suecia, el
incremento ha sido algo mas sustancial, y en Islandia, ha habido un incremento
considerable del 25 al 43 por ciento.'”” También ha habido cambios en el liderazgo
parlamentario (lideres parlamentarios o equivalentes) en Dinamarca, Finlandia e
Islandia. Es importante tener en cuenta que estos puestos incluyen a un numero
reducido de personas, y en consecuencia, un pequefio cambio en numeros absolutos
tiene un gran efecto porcentualmente. A pesar de esta reserva, se puede establecer que
un 40 por ciento de representacion de la mujer en la presidencia del la parlamento danés
disminuy6 a 0 por ciento de 1994 a 2007 y los lideres parlamentaros en Finlandia
pasaron de ser sostenidos por dos terceras partes por mujeres (2 de ellas y un hombre)
en 1995, a ninguna mujer en 2009. En Islandia, el desarrollo ha sido a la inversa,
partiendo del dominio masculino en 1995 y llegando al dominio de las mujeres en 2009.
En Noruega, el 17 por ciento de los lideres parlamentarios fueron mujeres en 1993 y en

2005 quedan los mismos resultados. En Suecia, ha habido equilibrio de género en el

46 En Noruega, los datos sobre igualdad de género fueron recolectados en el informe nacional entre los
meses de junio y agosto de 2009, afio en que la representacion femenina aumenté a 39 por ciento en las
elecciones generales de septiembre de ese mismo afio.

"7 Consejo Nordico/Instituto Nérdico del Género, (editora) Kirsti Niskanen, Gender and Power in the
Nordic Countries (with focus on politics and business), Consejo Nordico, Oslo, 2011 disponible en
http://nikk.no/filestore/Publikasjoner/NIKKPublications_GenderandpowerintheNordiccountries.pdf,
consultado el 27 de julio de 2012.
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liderazgo parlamentario desde mediados de la década de 1990. Ahora bien, la
representacion de género en los comités parlamentarios es relativamente equilibrada,
con mas de 40 por ciento de mujeres en Islandia y Suecia. En Dinamarca, Finlandia y
Noruega, la proporcion de mujeres es de entre 30 y 35 por ciento. En Finlandia e
Islandia, la proporcion de miembros de los comités femeninos ha aumentado desde
mediados de 1990, mientras que en Dinamarca, Noruega y Suecia, se ha mantenido
estable. Hay un equilibrio de género entre la presidencia de las comisiones
parlamentarias de Finlandia, Islandia y Suecia. En Dinamarca, justo debajo del 40 por
ciento de los presidentes de los comités son mujeres, mientras que la proporcion es
menor en Noruega, con algo menos del 30 por ciento para agosto del afio 2009. El
cambio ha sido mas drastico en Islandia, en donde se doblo la cantidad de mujeres, del
25 por ciento al 50 por ciento entre 1995 y 2009. En el afio 2011, los gobiernos de los
paises ndrdicos llegaron a equilibrar a ambos sexos entre el 42 y 60 por ciento de los
ministros son mujeres. En Finlandia las mujeres son mayoria, con un 60 por ciento.
Como regla general, la proporcion de ministros del género femenino ha aumentado
desde mediados de 1990, con la excepcion de Suecia, donde el 50 por ciento de los

. . . . ~ 148
ministros eran mujeres en 1994, en comparacion al 41 por ciento en el afio 2009.

Proporcion de mujeres en puestos politicos clave en Norden
(mitad de los noventa y el intervalo de 2005 a 2009)

Puesto politico DK FI IS NO SE
Parlamento y gobierno | 1994150071 1995 | 2009 | 1995 | 2009 | 1993 | 2005 | 1994 | 2006
(por ario)
Pimer Ministro 34 | 38 | 34 | 42 | 25 | 43 | 39 | 38 | 40 | 47
Lider parlamentario |, | o | g7 | 0 [100] 17 | 17 | 50 | 50
(0 equivalente)
Comités 38 | 38 | 31 | 39 | 29 | 34 | nd. | 36 | 44 | 47
Presidencia de comité 31 38 20 41 25 50 33 31 47 44
Ministro 35 | 42 | 41 | 60 | 10 | 42 | 42 | 47 | 50 | 41
Ll 1997 | 2005 | 1996 | 2008 | 1994 | 2006 | 1995 | 2007 | 1994 | 2006
(por ario)
Asamblea municipal 27 | 27 31 37 25 36 33 38 41 | 42
Servicio diplomdtico | 159515009| 97 | 2008 | 1995 | 2008 | 1995 | 2008 | 1995 | 2007
(por ario)
Embajador 3 15 7 27 5 14 9 28 10 | 32

Tabla 19. Fuente: elaboracion propia con datos del Gender and Power in the Nordic Countries (with
Focus on Politics and Business), Ibidem.

148 1 . . , .
Después de las elecciones generales en Noruega en septiembre de 2009, se formo6 un nuevo gobierno
con un 50 por ciento de mujeres. Idem.
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En resumen, puede afirmarse que, en términos cuantitativos se avanza hacia la
igualdad de género respecto al poder que es otorgado a la mujer, no obstante, un patrén
sistematico puede ser discernido en el periodo de estudio: las mujeres estan siempre mas
cerca del 40 por ciento y los hombres mas cerca del 60 por ciento en lugar de al revés en
el acceso a puestos de poder en todos los paises, lo cual indica que hay todavia mucho
camino por recorrer en este aspecto.

Un rasgo caracteristico de los paises ndrdicos es la alta tasa de mujeres que
participan en la fuerza laboral y otro aspecto de la igualdad de géneros es la igualdad de
remuneracion. Sin embargo, todavia hay diferencias en los pagos que se dan a las
mujeres que realizan un trabajo considerado inicialmente para hombres. Aunque los
ingresos son mas altos en Noruega, es el pais en el que se ve la mayor diferencia entre
los salarios de hombres y mujeres, mientras que la mayor igualdad en los salarios se ve
en Dinamarca, a pesar de que los ingresos son los mas bajos de todos los paises
Noérdicos. Finlandia presenta la misma situacion que Noruega, siendo uno de los paises
con ingresos mas bajos de Norden y mostrando una gran diferencia entre ingresos por
género. Aunque Suecia mantiene un ingreso total medio, la diferencia entre hombres y

mujeres es igualmente considerable.

Promedio de ingreso disponible por sexo Norden en € ppa 2011
30000
- B Total
20000
® Hombres
10000 7 Mujeres
0 = 1 1 1 1 1 ’
DK FI IS NO SE

Grifica 35. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op.cit.

Casi todas las mujeres ndrdicas tienen un trabajo remunerado o estudian. El
sistema se basa en la idea de que tanto la mujer como el hombre sean econdmicamente
independientes. Asi, desde principios de la década de 1970, el sistema impositivo y la
seguridad social en Norden consideran a mujeres y hombres como personas iguales. La
mujer ha entrado en el mercado de trabajo ndrdico para quedarse, y en €l se mantiene
también durante las recesiones coyunturales. La vuelta a la cocina cuando se esté ante la
amenaza del desempleo ha dejado de ser una alternativa. En los paises nérdicos apenas

existen mujeres dedicadas exclusivamente a las labores domésticas (seguin las ultimas
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;oL . 14
estadisticas, un 2 por ciento);'*

no obstante, las mujeres trabajan mas a jornada parcial
que los hombres, y el gran cambio se produce cuando llega el primer hijo de la pareja.
Entonces, suele ser la mujer la que reduce su jornada laboral adaptindola a las
necesidades de los hijos y de los trabajos del hogar, y pierde asi con frecuencia el ritmo
de desarrollo de la posicion alcanzada en su vida profesional. Las causas de ello son
varias. Una es que, en la mayoria de las relaciones, las mujeres ganan menos que sus
parejas, por lo que una reduccion de la jornada laboral de aquellas “cuesta” menos a la
familia en términos econdmicos. Aun asi, desde la perspectiva social, tiene igual de
importancia la imagen imperante de como es una “verdadera mama” y un “verdadero
papa”. Una mama que trabaje a jornada completa, puede ser considerada como una mala
madre, que no cuida de sus hijos como es debido, mientras que un papa que trabaje a
jornada parcial, es considerado a menudo como algo fuera de lo comin. Al mismo
tiempo, cuando llegan los hijos, la mujer asume la mayor parte de los trabajos del hogar.
Si se cuentan todos los dias de la semana, las mujeres y los hombres nérdicos trabajan
por igual aproximadamente ocho horas al dia. La diferencia estd en que las mujeres
trabajan mas sin remuneracidon que con remuneracion (sobre todo en las horas laborales
domésticas), mientras que los hombres reciben pago por la mayoria de sus horas de
trabajo. Resumiendo, en los ultimos afios la mujer ndrdica ha reducido su trabajo
doméstico, pero eso sdlo significa, probablemente, que ahora se limpia y se cocina
menos en los hogares nordicos, ya que el hombre no ha aumentado muy levemente su
trabajo doméstico fuera del permiso de paternidad (como se vera mas adelante), ademas
de que es muy poco corriente tener asistencia en el hogar. Ademas del PNUD, existe otra
organizacion internacional que mide la brecha entre los géneros: el Foro Economico
Mundial. La motivacion de esta organizacidn para lanzarse a esta tarea esta

fundamentada en el poco avance que se ha visto a nivel mundial en el tema del género,

tal como se cita a continuacion:

a pesar de la evidencia en todo el mundo de los bajos niveles de participacion femenina en
actividades sociales, educativas, econémicas y en las esferas politica, hay una tendencia a verlo
como un problema real so6lo en un numero limitado de paises. Sin embargo, la realidad es que
ningun pais del mundo, no importa qué tan avanzado, ha logrado la igualdad de género al cien
por ciento, ni medida por el poder de la toma de decisiones, ni la igualdad de oportunidades para
la educacién, ni la igual participacion en todos los ambitos de la actividad humana. Las
disparidades de género existen, incluso en paises que una muy evidente dominacién masculina.
La medicion de estas desigualdades es un paso necesario hacia la implementacién de politicas
correctivas.'”’

149 Karin Alfredsson, op. cit., p. 6.
'3 Augusto Lopez-Claros y Saadia Zahidi, “Woman Empowerment, Measuring the Global Gender Gap”,
Foro Econémico Mundial, Ginebra, 2005, p. 2, disponible en
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La medicion se realiza a través de un indicador llamado Brecha de Género
Global que mide la igualdad de género haciendo un niimero global basado en diferentes
dimensiones: participacidon econdmica, oportunidad econdmica, poder politico, logros
educativos y salud y bienestar. No se profundizard en el analisis de cada uno puesto que
el IDH incluye en sus mediciones la mayoria de estos puntos; atin asi, en la Grafica 36 se
mostraran los ultimos conteos internacionales que ubican a los paises nordicos entre los
primeros 10 paises con menor desigualdad de género. En el total de las dimensiones la
escala comprende del 1 al 7, siendo este ultimo la maxima igualdad de género. Suecia
representd el pais mas alto en el conteo internacional y regional, mientras que Finlandia

fue el pais que salié mas bajo en los conteos regionales.

Brecha de Género Global 2005 Norden
Puesto a L .
Pais | nivel Total de las | Participacion | Oportunidad | Poder Logros Salud y
. . | dimensiones | econdmica economica | politico | educativos | bienestar
mundial
SE 1 5.53 5 12 8 1 1
NO 2 5.39 13 2 3 6 9
IS 3 5.32 17 7 2 7 6
DK 4 5.27 6 20 5 2
FI 5 5.19 12 17 4 10 4
Tabla 20. Fuente: elaboracion propia con datos de Augusto Lopez-Claros y Saadia Zahidi, ibidem, pp. 8-
9.

El 2005 fue un buen afio para Norden en temas de igualdad de género y esta
tendencia ha continuado hasta el afio 2012, en el que hubo algunos cambios de posicion
significativos para Islandia que desbancd a Suecia del primer lugar y lo ha mantenido
por dos aflos consecutivos. Finlandia paso del quinto en 2005 al segundo lugar en 2012
y Noruega bajo a tercer lugar. Tal vez el peor caso es el de Dinamarca, pais que pasé de
tener el cuarto lugar en 2005 al séptimo en 2012. Dos paises que se han instalado entre
los primeros diez son Irlanda y Nueva Zelanda, sin contar a Filipinas en el octavo y

Nicaragua que pasé del lugar 27 al noveno en tan sélo un afio.

https://members.weforum.org/pdf/Global Competitiveness_Reports/Reports/gender gap.pdf, consultado
el 28 de julio de 2012.
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Brecha de Género Global Norden comparado (2011-2012)
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Grafica 36. Fuente: elaboracion propia con datos del Global Economic Gender Gap 2012, Foro
Econémico Mundial, disponible en http://www.weforum.org/news/slow-progress-closing-global-
economic-gender-gap-new-major-study-finds, consultado el 30 de julio de 2012.

Continuando con la cuestion de la igualdad de género, se destaca un interesante
fendmeno que estd teniendo lugar en los paises nérdicos en cuanto al rol social de los
hombres se refiere. Toda la poblacion noérdica recibe prestaciones y permisos por
paternidad o maternidad. La compensacion puede darse tanto para la madre como para
el padre, aunque existen ciertas diferencias en las regulaciones existentes entre los
paises. En afios recientes se ha visto un aumento en el porcentaje de dias de permiso
parental tomados por los hombres en todos los paises nordicos. La proporcién se ha
duplicado en Suecia desde 1995 hasta 2011, y en Islandia la proporcion ha aumentado
de 0 a 33 por ciento. El aumento se debe en parte a que en las leyes se han reservado o
establecido mas dias de baja por paternidad para los padres con el fin de que éstos pasen
mas tiempo con sus hijos y se involucren mas en las tareas del hogar y del cuidado de
los hijos, permitiendo a las madres el disponer de mas tiempo para realizar otras tareas,
incluyendo las profesionales. En Suecia, el nimero de meses de permiso parental para
los padres aumentd de un mes a dos meses en 2002, mientras que en Islandia una tercera
parte de los dias de compensacidn se han reservado para los padres desde 2003. Cada
vez mas y mas hombres hacen uso de los sistemas de permiso en relacion con el
nacimiento o la adopcién. El nimero de destinatarios y el numero de dias en que las
prestaciones de maternidad se pagan y varian considerablemente de un pais a otro.
Islandia esté a la cabeza con el pago de casi el 32 por ciento del numero de dias tomado
por el padre. En Islandia la nueva legislacidon sobre el permiso parental entrd en vigor en
el afio 2001, concediendo a los padres, como a las madres, una organizacion

independiente y derecho al permiso de paternidad por 13 semanas. El nimero de dias
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pagados a las madres y las prestaciones de paternidad en los paises nérdicos se ha
incrementado en 30 por ciento en los altimos diez afios. !

Investigaciones realizadas por las Oficinas Nacionales de Estadisticas de cada
pais convergen en el argumento de que las altas tasas de natalidad en paises
industrializados no estan relacionadas, tal como se habia creido con anterioridad, con la
baja frecuencia del trabajo remunerado femenino y con las numerosas mujeres
dedicadas a las labores del hogar, sino todo lo contrario. Desde comienzos de 1990, la
elevada frecuencia del trabajo remunerado de la mujer ha ido acompafiada de una
creciente natalidad. Alli donde ha sido posible ser madre y realizar un trabajo
remunerado, se han dado a luz mas hijos.

Las encuestas muestran, ademas, que en las familias ndrdicas en las que el padre
ha hecho uso de su derecho a compartir con la madre la responsabilidad por el hijo
recién nacido utilizando su permiso parental, la tendencia a tener un segundo hijo es
mayor. El hecho de compartir el seguro parental es probablemente un signo de que la
pareja comparte también otras responsabilidades, como los trabajos domésticos.

El seguro parental es un pivote fundamental para la elevada frecuencia del
trabajo remunerado, pues estimula a las personas a conseguir experiencia laboral antes
de tener hijos y también a volver al trabajo después del permiso parental remunerado. El
problema estd en que aln siguen siendo las mujeres las que utilizan la mayor parte de
ese seguro y eso suele ser una desventaja para sus carreras, ya que cuando vuelven a
trabajar descubren que se han quedado retrasadas en la evolucion salarial y en su
desarrollo profesional. A pesar de esto, otro indicador internacional concerniente a la
infancia y la maternidad elaborado por la Organizaciéon No Gubernamental “Save The
Children”, muestra que los paises nérdicos estdn a la cabeza en cuanto a igualdad de
oportunidades y calidad de vida de la mujer en su rol de madre. En el conteo de 2010 se
revela el hecho de que Noruega es el mejor pais del mundo para ser madre, sefialando
las multiples ventajas de las que gozan tanto las madres como los hijos. En la lista de
los primeros diez lugares se encuentran el resto de los paises ndrdicos los cuales

comparten el ranking con Australia, Nueva Zelanda, Alemania y Bélgica.'”> De

15! Estadisticas de Suecia, “Families in the Nordic Countries: Similarities and Differences”, disponible en
http://www.scb.se/Pages/PressRelease 26104 1.aspx, consultado el 30 de junio de 2012.

32 EL pals, “Noruega es el mejor pais del mundo para ser madre”, Madrid, 4 de mayo de 2010, disponible
en http://sociedad.elpais.com/sociedad/2010/05/04/actualidad/1272924005 850215.html, consultado el
30 de junio de 2010.
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cualquier modo, el avance hacia una sociedad ndrdica igualitaria es un hecho irrefutable

para el Desarrollo Humano.

3.2.4.2. La cultura en el Modelo Nordico
La cultura es uno de los principales componentes de la cooperacion entre los paises
noérdicos, y siempre ha actuado como un puente para mejorar la comprension entre los
pueblos y los valores compartidos. Las politicas de los paises nérdicos con respecto a la
diversidad cultural, medios de comunicacion y la religion tienen muchas caracteristicas
en comun; sin embargo, algunas diferencias pueden sefialarse. Como ejemplo de esto se
encuentran las instituciones culturales que surgen de las circunstancias historicas. En
Dinamarca y Suecia, hay instituciones culturales con raices en las tradiciones de las
cortes reales. En estos paises, las instituciones nacionales constituyeron la base de la
vida cultural en una primera fase, mientras que en Noruega, las instituciones culturales
comenzaron a formarse mas tarde.'> Sin importar de donde vienen, las instituciones
han sido fundamentales en el apoyo a la cultura en toda la regién. La cooperacion
cultural constituye un punto fuerte en el que el arte y la cultura forman la piedra angular
del espiritu de comunidad que une a los paises nordicos. Esta cooperacion cultural
influye mucho en el mundo que lo rodea y refleja el fundamento de los valores comunes
que nos representan estas sociedades. Para el Desarrollo Humano, la cultura forma parte
de las capacidades y oportunidades que amplian y potencializan las opciones de
desarrollo pleno e integral de los seres humanos. Es importante para una sociedad el
poder contar con alternativas de desarrollo adaptadas a sus gustos, necesidades o
preferencias personales y encontrar en ellas un camino hacia la realizacion, la
satisfaccion y el bienestar individual. La Grafica 37 demuestra que al dia de hoy, de
todos los paises nordicos es Islandia es que tiene el gasto en cultura mas alto como
porcentaje de su PIB, contando con un total de 3.7 por ciento en al afio 2011. Dinamarca
ocupa el segundo lugar con un total de 1.7 por ciento y Suecia gasta menos del 1.2 por
ciento. En Islandia y Noruega, los gastos se han duplicado desde el afio 2000. En todo
Norden, los gastos han subido subido entre un 40 y un 50 por ciento en el mismo

periodo.

133 Consejo Nérdico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit, p. 95.
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Grafica 37. Fuente: elaboracion propia con datos del Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit.
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3.2.4.3. El medio ambiente en el Modelo Nordico

En el Capitulo 2 se menciond la relacion entre la pobreza, la desigualdad y los efectos
medioambientales. Aunque el medio ambiente parezca un tema muy alejado de los
problemas sociales, en realidad estd intimamente vinculado con ellos. Ademas de la
longevidad, los conocimientos y los ingresos, el nivel de Desarrollo Humano en una
sociedad esta determinado en gran medida por el estado medioambiental con el que
cuenta cada pais. Cuando la calidad del aire o del agua empeora en un area geografica,
existe el riesgo de que la poblacion sufra de enfermedades graves que aminoran su
calidad de vida, orilla a los grupos mas vulnerables a cambiar de vivienda y aumenta el
nimero de personas en necesidad y en peligro de padecer pobreza. Los problemas
medioambientales provocados por el ser humano se consideran de incumbencia
mundial, pues a pesar de que en un principio afectan sélo a una zona geografica, con el
tiempo sus efectos tienen un alcance global. En los paises nérdicos se tiene la politica
de cooperacion mas activa del mundo referente a la proteccion medioambiental.
Consientes de las serias consecuencias que podria traer la inactividad con respecto al
medio ambiente y la naturaleza, los gobiernos de Norden han desarrollado soluciones
regionales efectivas para frenar el deterioro del medio ambiente de cada pais.

Aunque se cuenta con naturaleza virgen, agua limpia y aire puro en los paises
ndrdicos, se han impulsado mecanismos de accidn que mantienen una estrecha
vigilancia sobre el medio ambiente para que las generaciones futuras puedan disfrutar
de todos sus beneficios. La conservacion y cuidado del medio ambiente, el
mantenimiento de la biodiversidad y la salud, asi como el consumo y la produccion
sostenibles, son temas de gran importancia en la agenda de la region ndrdica.

Uno de los fundamentos que impulsan la proteccion y vigilancia medioambiental
es el hecho de que los consumidores tienen derecho a alimentos seguros y saludables,
asi como el derecho a estar bien informados acerca de aquel producto que consumen.

Esto se ha regularizado a través de iniciativas de etiquetado como la etiqueta ecoldgica
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ndrdica. En la region ndrdica se encuentra una de las fuentes mas ricas de energia en el
mundo, ya que aparte de la presencia natural de los combustibles fosiles, tales como el
petroleo y el gas, la regidon cuenta con una gran gama de energias renovables que ha
sabido explotar sosteniblemente, tales como el agua, el viento, la bioenergia y el calor
geotérmico.'”* Un recurso comiin en Norden y que es una de las fuentes de crecimiento
econdmico local, nacional y regional es la industria pesquera. En esta industria la
explotacion se basa en un conocimiento vasto de las especies y con consciencia de los
equilibrios en los ecosistemas marinos ndrdicos. Siendo el mar uno de los recursos mas
importantes en Norden, no es raro que los gobiernos de estos paises hayan creado
incluso programas a nivel medio superior y universitario para ensefiar a los alumnos el
buen manejo de los recursos marinos con un sentido sustentable, ejemplo de ello se
puede ver en la carrera “Ciencias del Mar” ensefiada en todas las universidades, y el
posgrado “Administracion de la Industria Pesquera” con un enfoque sustentable que se
da en la Universidad de Tromse en Noruega, una de las localidades pesqueras mas
importantes del Norte de Europa. Los paises nordicos trabajan juntos para crear y
mantener mas alternativas de desarrollo econdmico efectivo, competitivo, seguro y
sostenible que no pongan en peligro el medio ambiente. Se encuentran en busca de mas
y mejores sistemas energéticos innovadores y mas limpios para el ser humano y la
naturaleza. Todas estas caracteristicas hacen de Norden la regidn mds vanguardista de
las llamadas “economias verdes” y esta tendencia se confirma cuando se analizan los
debates que han tenido lugar en las reuniones del Consejo Ndrdico, en los que se ha
planteado que el crecimiento y la sostenibilidad no se contradicen entre si y que buscar
una forma de planificar su crecimiento futuro de una manera ecologica es una prioridad
y serd un ejemplo viable para el mundo. Se ha hecho hincapié en la inversion publica y
privada para la industria verde con la insercion de tecnologia més limpia y mas duradera
lo cual es un negocio que estd en rapido crecimiento en la region. Todos los miembros
del Consejo Nordico tiene un enfoque diferente en la economia verde; sin embargo, la
region comparte la necesidad y el deseo de obtener el mejor crecimiento sostenible para
el futuro.

Los avances en igualdad de género, la importancia que se le da a la cultura y la
proteccion del medio ambiente son s6lo algunas de las cuestiones que, junto con las

politicas en materia de educacion, salud e ingresos, han permitido que los paises

'3 Consejo Noérdico, Nordic Statistical Yearbook 2011, op. cit., p. 28.
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noérdicos se encuentren entre los paises con mayor Desarrollo Humano de todo el
mundo. El Modelo Nordico ha sido, sin duda, el motor que ha impulsado todos los
cambios, iniciativas y modificaciones positivas que han transformado las sociedades
noérdicas en las mas apegadas a la igualdad y el bienestar. Como se ha estudiado en este
capitulo, la mayoria de los indicadores presentados en esta cuarta etapa de la evolucion
del Modelo Nérdico que va del afio 1990 al 2012, han sido favorables en todos los
paises revelando el por qué y el como de su particular funcionalidad. Al principio de
este capitulo se menciond que los resultados aqui mostrados serian todos o la mayoria
positivos con el fin de enfatizar las razones que han hecho del modelo social de los

nérdicos el mas funcional y el mas desarrollado en el sentido humano del término.
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4. Los retos del Modelo Nordico y el Desarrollo Humano

En el Capitulo 3 se estudiaron todos aquellos indicadores y datos que demuestran la
vinculacion entre el Modelo Noérdico de Estado de bienestar y el Desarrollo Humano,
partiendo de la cuarta y ultima etapa de desarrollo y evolucion del modelo de los
nérdicos. El enfoque se hizo sobre todo en los aspectos positivos y favorables que
colocaron a los paises ndrdicos entre aquellos con los niveles de Desarrollo Humano
mas altos en el mundo; sin embargo, quedaron pendientes los puntos negativos que se
han presentado en el mismo periodo de estudio y que dan luz sobre algunos de los
problemas que sufre la region ndrdica por causa de factores internos y externos y que
mantienen al modelo bajo una constante presion. Dicho lo anterior, es objetivo del
presente y ultimo capitulo la revelacion y exposicion de estas dificultades para
integrarlas a un estudio mas completo de la etapa actual del modelo de bienestar social
mas funcional del continente europeo.

Para abordar este asunto, en un principio se hablard de los principales factores
internos y externos que colocan al Modelo Nordico en un escenario peligroso. Factores
tales como la globalizacion o aquellos que se derivan de problemas compartidos con el
resto de los paises europeos como la migracion, el envejecimiento de la poblacidn, las
crisis economicas o la alternancia politica que ha reducido la preferencia y el apoyo a la
ideologia socialdemdcrata tan tipica en los paises ndrdicos. Posteriormente, se
mencionardn las reformas, ajustes y modificaciones realizadas al interior del Modelo
Nordico y que derivan de los factores antes mencionados intentando hacer énfasis en los
cambios por cada pais y que estan delineando el devenir del los cinco paises en un
contexto regional e internacional. Finalmente, se dardn a conocer las consecuencias que
han traido los cambios en esta etapa sobre el bienestar y el Desarrollo Humano, asi
como los retos que exige la permanencia del Estado de bienestar en Norden para el resto

del siglo xXI.

4.1. Los factores que amenazan al Modelo Nordico

En el Capitulo 3 quedd fundamentado el argumento por el cual se dice que el Modelo
Nordico es el modelo de bienestar social mas funcional y eficaz de todos los modelos
que han existido; sin embargo, las condiciones historicas que coadyuvaron a su
consolidacion y apogeo parecen haber quedado en el pasado. Actualmente, las

circunstancias econdmicas, sociales, politicas locales y aquellas que provienen de la
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agrupacion de paises europeos y del ambito internacional, han empujado a los paises
noérdicos a atravesar por un periodo de adaptacion que ha requerido de ajustes y
modificaciones al interior de su modelo y que ha provocado la sospecha de que ha

llegado el momento de la mas grande crisis del arquetipo de provision social nordico.

4.1.1. Factores externos: globalizacion y crisis econémicas
Entre los factores externos mas importantes que amenazan el futuro del Modelo Nordico
se encuentran la globalizacion y los problemas de la region europea que afectan tanto a
los paises miembros de la UE como a aquellos fuera de ella y que comprenden el resto
de continente Europeo.

En primer lugar se ubica la globalizacion como un proceso peligroso, dificil y
desafiante para el Estado de bienestar ya que esta asociada con grandes cambios y
conlleva riesgos: puede considerarse que ofrece oportunidades o que presenta amenazas,
dependiendo del enfoque con el que se estudie. Vista desde la lente del Estado de
bienestar, la globalizacion puede representar una amenaza para los grupos vulnerables
de la sociedad que éste tanto protege. Un argumento central que apoya esta afirmacion
es que la globalizacion exige el repliegue del Estado, la reduccidn de su intervencion en
cuestiones sociales y la disminucién del presupuesto destinado al sector publico y
social. Para los trabajadores, puede representar un problema cuando no son capaces de
asegurarse contra el posible riesgo de perder su empleo, salvo que exista un rol de la
seguridad social para compartir la proteccién del riesgo por medios colectivos.'”

El Estado del bienestar, junto con el mercado de trabajo y las instituciones,
desempeiia un papel fundamental desde esta perspectiva. Los gobiernos nordicos han
asumido durante muchos afios una amplia gama de funciones en las areas de la
redistribucion y la prestacion de servicios que van mucho mas alld de la tradicional,
ejemplo de esto es la funcidon de mantener la ley y el orden en la administracion publica.
Mucho de lo que el sector publico es hoy en dia en Norden se debe principalmente al
involucramiento del Estado en todas las esferas de la vida publica.

Como se ha mencionado con anterioridad, los paises nordicos son bien
conocidos por su modelo de bienestar social. Los sistemas de aseguramiento y
proteccion social tienen una amplia cobertura y son altamente inclusivos o universales

en el sentido en que todos los ciudadanos tienen determinados derechos en caso de

'35 Torben Andersen y Bengt Holmstrom, The Nordic Model: Embracing Globalization and Sharing
Risks, Instituto de Investigacion de la Economia Finlandesa, Taloustieto Oy, Helsinki, 2007, p. 11.
(traduccion libre).
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eventualidades como enfermedad, invalidez o desempleo; y cumple con los estandares
relativamente altos pues corresponde a las necesidades o requisitos de un gran parte de
la poblacion. La financiacion de este modelo es posible en gran medida gracias a los
impuestos y el bienestar se relaciona con la redistribucion de la renta durante la vida de
los individuos; ademas, la prestacion de servicios de asistencia social y transferencias
tiende a reducir el riesgo de pobreza.

Un adelgazamiento del Estado permite la insercion de los avances tecnoldgicos
en la vida diaria de las sociedades para lograr una mayor competitividad en el mercado
internacional e incorporar la productividad de la mano de obra a las exigencias de los
mercados de trabajo mundiales. Junto con todo esto, la globalizacion también implica
que los destinos de todos los paises y las personas en el mundo se entrelazan,
sobrepasando toda frontera y delimitacion territorial. El nivel de penetracion del proceso

globalizador es explicado por el autor Carlos Arteaga de la siguiente manera:

las tendencias del crecimiento econdmico ahora involucran a la comunidad mundial en un
proceso de globalizacion. La globalizacion, es el proceso mundial que se caracteriza por la
superacion progresiva de las fronteras nacionales en el marco del mercado mundial, circulacion y
consumo de bienes y servicios, asi como el nuevo perfil de geografia politica y en las relaciones
internacionales, la organizacion social, las escalas de valores y las configuraciones ideologicas
propias de cada pais; asi, la globalizacion corresponde a una nueva fase del capitalismo.'*®

En términos econémicos, al Estado de bienestar no le conviene que disminuyan
sus ingresos disponibles debido a las reducciones tributarias que se realizan a favor de
las empresas para fomentar su competitividad a nivel mundial. Cuando el Estado pierde
ingresos, los problemas sociales no pueden ser atendidos de manera adecuada y si este
es el caso, se debe ampliar la gama de proveedores de bienestar social a las empresas, la
sociedad o las familias, sometiendo cada vez mas al Estado a que desempefie un papel
secundario. Bajo este escenario, fendmenos como la desregulacion econdmica, la
privatizacion de empresas que antes eran propiedad del Estado y la descentralizacion
—que amplia el margen de accién de los nuevos actores en la provision de bienestar
social— se hacen presentes.

En el mundo de hoy, una amenaza contra un pais es una amenaza contra todos.
Se dice que cualquier conflicto de sufrimiento en cualquier parte del mundo
desencadenara un efecto domind que tendrd una relevancia social global. Para
ejemplificar esto, se pueden citar situaciones tales como la pobreza sufrida en un lugar
especifico y que aumenta la inseguridad en otros lugares a través del reclutamiento de

grupos de presion, grupos terroristas o la formacion de guerras civiles que difunden y

13 Carlos Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente (comps.), op. cit., p. 14.
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sustentan las redes criminales internacionales, sin mencionar las enfermedades que
pueden convertirse en pandemias mundiales. Ya casi ningiin problema es solo local. La
globalizacion significa que el desarrollo social esta interconectado en todo el mundo. En
este sentido, es importante sefialar que este desarrollo social en muchas ocasiones o bien
no tiene, o tiene muy poca relacion con el desarrollo que se da en la mayoria de los
paises desarrollados del mundo Occidental. El énfasis que se le ha dado a la
globalizacion como un proceso que busca una comunidad totalmente global e
interconectada ha servido también para oscurecer sus lados negativos de gran
relevancia.'”’ Es justamente el mundo Occidental quien muestra un gran interés en la
lucha contra la pobreza y el establecimiento de la paz para evitar las consecuencias a
gran escala que los conflictos locales podrian acarrear a nivel mundial, de ahi que
muchos paises participen en los programas de desarrollo fuera de su territorio.

En segundo lugar se encuentran las crisis internacionales y regionales que
representan un factor externo de desestabilizacién del Modelo Noérdico. La primera
crisis importante de este siglo fue la sufrida en el afio 2008, originada en Estados
Unidos y que dejo profundas consecuencias econdomicas en todo el mundo. El
desempleo aumentd de manera significativa y los presupuestos gubernamentales fueron
fuertemente deficitarios. En el Capitulo 3 se demostrd que la regién Norte de Europa
también quedo expuesta a los efectos de dicha crisis.

El afio 2008 marcé una reconfiguracidon de los lineamientos establecidos en las
agendas politicas de los miembros de Norden. Los desafios al largo plazo que presenta
la globalizacion para la regidon fueron dejados de lado para ubicar en el debate publico la
problematica de la crisis financiera de 2008 y el mecanismo “nérdico” de accion que se
pondria en marcha para sortearla e identificar sus consecuencias a corto plazo. En ese
momento, el desafio prioritario que se plasmo en la agenda fue la manera de preparar a
los paises nordicos para los efectos de la crisis y mantener en ascenso la competencia a
nivel exterior, sobre todo tomando en cuenta el rdpido crecimiento de las economias
emergentes como China, India, Brasil y Rusia. Los escenarios nacionales en 2008 y
gran parte de 2009 fueron dominados por esfuerzos politicos para evitar un colapso de
los sistemas financieros y programas para estimular la demanda. Durante los ultimos

meses de 2009, el enfoque comenzd a cambiar gradualmente hacia cuestiones de largo

57 Leiv Lunde y Hernrik Thune (et. al), Nationa Interest: Foreign Policy for a Globalised World: the

Case of Norway, Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega, Refleks, Oslo, 2008, p. 87. (traduccion
libre).
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plazo derivadas del proceso globalizador. Se tomd consciencia de que gran parte de los
dafios que resultaron de la crisis de 2008 —por ejemplo, la enorme deuda que
adquirieron los paises de todo el mundo, incluyendo a Islandia— son imposibles de
abordar sin un s6lido y sostenible crecimiento a largo plazo, y esto llevd directamente a
centrar la atencion hacia la competitividad global.'*®

Entre los problemas de tipo regional que afectan a los paises nordicos y que
comprometen al Estado de bienestar se encuentran en tercer lugar aquellos que se
comparten con el continente Europeo y los paises miembros de la UE, con mayor razén
desde que tres de los paises de Norden forman parte de esta entidad supranacional. La
crisis econdmica de Grecia, desatada en 2010 junto con las resentidas en los paises
ibéricos Portugal, Italia y Espafia y el pais anglosajon Irlanda han dado lugar a un muy
necesario debate sobre el estado de las finanzas publicas en Europa. Por primera vez en
mucho tiempo, los politicos europeos dieron prioridad a la necesidad de recortar el gasto
de sus gobiernos, accidon que se ha conocido como “plan de austeridad” y que ha
generando el descontento generalizado de la sociedad. Ya se ha insistido en el hecho de
que un recorte en el presupuesto gubernamental para el gasto publico entorpece e
incluso imposibilita el funcionamiento del Estado de bienestar.

La liberalizacion financiera que viene con la globalizacidn, las crisis econdmicas
profundas y las membrecias en la Union Europea han provocado una nueva evaluacion
de las politicas, facilitando el camino no sélo para una mayor desregulacidon, sino
también a un nuevo enfoque para estudiar las politicas macroecondmicas y, en cierta
medida, para la aceptacion de una mayor flexibilidad en el mercado laboral. Si bien los
objetivos basicos del Modelo Noérdico se han mantenido sin cambios, los grandes
déficits presupuestarios asociados con las crisis y la inserciéon de Norden al concierto
internacional, también han llevado a una reconsideracidon de las politicas publicas y del
“modo de hacer” del Estado de bienestar en esta region.

Econdmicamente, los cinco paises ndrdicos muestran una fuerte influencia sobre
el comercio exterior, y asi se han visto obligados a posicionarse junto a los grandes
bloques comerciales. Ejemplo de esto son las relaciones que mantienen actualmente con
los paises balticos, creando un contrapeso a las opiniones divididas en lo que se refiere a

la UE. También se destaca el gran interés que tienen los paises ndrdicos por diversificar

'8 Christian Ketels, “Global Pressure Nordic Solutions” en Nordic Globalization Barometer, Consejo
Nordico de Ministros, Copenhagen, 2010, p. 11 . (traduccidn libre).
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sus relaciones con dos de los paises emergentes, China y Rusia. Es indudable que la
region nordica se ha fortalecido y también debilitado en la nueva Europa. La
cooperacion en el marco del Consejo Nordico (creado en 1952) y el Consejo de
Ministros ha sido mas cultural y menos politica ya que los paises optaron por soluciones
distintas en relacién con la UE."

En términos de politica exterior, los cinco paises han seguido de cerca al resto de
Europa en su integracion politica, y han participado en situaciones humanitarias y, en
algunos casos, en acciones militares. Por ejemplo, todos excepto Suecia han enviado
tropas o personal civil a Afganistdn como parte de la alianza de la OTAN, lo cual ha
puesto en entredicho la neutralidad del resto de los paises de la region. Pero mas alla de
temas de neutralidad, el hecho de que tres de los paises nordicos formen parte de la UE
(Dinamarca, Suecia y Finlandia) permite que cualquier amenaza sufrida por esta entidad
supranacional afecte a cualquiera de estos paises. Asimismo, las tres naciones ndrdicas
participan en las negociaciones grupales, en la creacion de leyes para toda la union y en
la discusion de las politicas que resolveran asuntos de interés comtin, mismos que deben
incorporar a sus intereses nacionales o locales y que deberdn tomar en cuenta al
momento de decidir sobre aspectos que tengan que ver con el bienestar de sus
habitantes.

Como contraste, es importante mencionar que la integracidn econdmica europea
no ha tenido tanto éxito en Norden como se hubiese esperado. Dinamarca fue el primer
pais nérdico que formd parte de la UE en 1973 —en aquél tiempo Comunidad Europea
(CE)— quedando fuera de la Eurozona hasta la fecha. Suecia se incorpor6 a la UE en
1995 y rechazod la propuesta de adherirse a la Eurozona y Finlandia se hizo miembro
también en 1995, aunque es el unico de los tres paises nordicos que adoptd el euro como
divisa nacional en 1999. En todos los paises se lanzaron referendos para consultar a la
poblacidon sobre la adopcion del euro como divisa nacional y los resultados fueron
negativos en la mayoria de los casos. La razones por las que el euro no tuvo éxito en
Norden tienen que ver con la protecciéon de los Estados de bienestar, las economias
nacionales, sus monedas, sus sistemas fiscales y las posibles consecuencias sociales
negativas que los ajustes a una integracidn monetaria exigen en los criterios de

convergencia que establece la UE. Una vez adheridos a la misma divisa, los paises

'3 Sitio web oficial del Consejo Nordico, “Five Welfare States in a Global World”, disponible en
http://www.norden.org/en/the-nordic-region/history-of-the-nordic-region/five-welfare-states-in-a-global-
world-approx.-1920-to-the-present, consultado el 12 de julio de 2012.

129



adquieren obligaciones que antes no tenian y son susceptibles de sufrir los efectos
dramaticos de las crisis financieras que afecten a alguno de los miembros de la
Eurozona, lo que se materializd en el caso de la crisis griega de 2010, la cual mantiene
debilitado al euro hasta la fecha.

Si bien Dinamarca no forma parte de la Eurozona, si firmo un acuerdo en marzo
del afio 2006 llamado “Mecanismo de Tipo de Cambio” en el que vinculd la corona
danesa al euro con el objetivo de mantener la estabilidad y evitar las fluctuaciones de
los tipos de cambio entre estas dos divisas. Solo otros dos paises europeos se encuentran
comprometidos con el euro bajo estas mismas circunstancias, los paises balticos Letonia
y Lituania."®® La vinculacién de la corona danesa al euro tiene que ver con varias
cuestiones. La creencia popular es que una vinculacion del tipo de cambio ajustable es
una mala opcidén cuando se compara con un tipo de cambio flotante como el de Suecia o
la pertenencia a una unidn monetaria. Entonces queda la interrogante ;por qué
Dinamarca hizo esto? La respuesta a la pregunta sobre la logica econdmica danesa fue
proporcionada por el Consejo Econdmico Danés (CED) en 2009. Curiosamente, su
analisis parece compatible y complementario con las opiniones que Suecia al justificar
su no-adhesion a la Eurozona. Una conclusion principal es que la vinculacion al euro
implicaria una ganancia neta, aunque de magnitud modesta, por medio de un tipo de
cambio permanentemente fijo o ajustable de la corona danesa en términos del euro. El
beneficio es modesto debido a que este régimen de cambio ya permite a Dinamarca
beneficiarse de los efectos del comercio entre los paises de la Eurozona.'®' Ademas de
salvaguardar estos beneficios, se elimina el riesgo de que el régimen de la actual de la
divisa europea llegue a atacar especulativamente la corona danesa, aunque tal
acontecimiento se considera poco probable. Al igual que Suecia, el CED también
considera la alternativa de la adopcion de un tipo de cambio flotante, con una autonomia
monetaria politica orientada a una meta de inflacion. Aunque para tal situacién es
preciso sopesar numerosos costos y beneficios que son dificiles de apreciar, por ello no
se ha llegado a la conclusion de que Dinamarca debe elegir tal régimen. A fin de
cuentas, parece que Dinamarca y Finlandia estan satisfechos con el euro, mientras que

Suecia esté satisfecha con su moneda flotante junto con sus vecinos Noruega e Islandia.

10 Sitio web oficial de la UE, “Exchange Rate Mechanism (ERM) Between the Euro and Participating

National Currencies”, disponible en
http://europa.eu/legislation summaries/economic_and monetary affairs/institutional and economic fra
mework/125082 en.htm, consultado el 23 de julio de 2012.

""" Thorvaldur Gylfason y Bengt Holmstém (et. al), Nordics in Global Crisis: Vulnerability and
Resilience, Instituto Finlandés de Investigacion Economica, Taloustieto Oy, Helsinki, 2010, p. 192.
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A pesar de esto, es importante no olvidar que la divisa europea esta viviendo una
fuerte crisis. Por el momento, el temor de contagio de la crisis del euro que se extiende
por los paises mas fragiles de la Eurozona ha comenzado a afectar a sus vecinos de la
region del Norte. Las economias de Suecia, Noruega y Dinamarca han sido baluartes de
la estabilidad durante la crisis econémica de los ultimos afios (aunque Suecia y
Finlandia venian saliendo de una fuerte crisis que tuvo lugar en los noventa).'®* Si bien
este sentimiento no parece cambiar, el impacto a corto plazo de la crisis del euro genera
temor y reduce la confianza del consumidor por un lado, y mantiene en tendencia bajas
las divisas de los paises nérdicos frente al euro. La corona noruega, como el primer
ejemplo, se ha visto afectada por los precios en declive de las acciones por varias de sus
principales empresas, sobre todo en los campos de las telecomunicaciones y la
tecnologia. En este escenario, hay un as bajo la manga para este pais: la subida de
precios del petrdleo ha resultado benéfica ya que Noruega es un importante exportador
de este recurso.'®?

Los problemas de la corona sueca han sido menos graves, se ha dado un reciente
aumento en las tasas de interés por parte del Riksbank (el banco nacional sueco) al 2 por
ciento mientras se mantuvo al 1.7 por ciento durante un largo periodo. El gobernador
del Riksbank, Anders Borg ha consolidado su papel como un conservador fiscal, sin
embargo, ha tomando lecciones de la crisis financiera de Suecia de la década de 1990
para poner en practica medidas tendientes a evitar una nueva crisis. Durante la primera
década del euro (2000-2010), la corona sueca fue mayormente estable y la evolucion
econdmica de Finlandia y Suecia fueron sorprendentemente similares en este periodo.
Una vez que estallo la crisis de 2008, la corona sueca cayd significativamente frente al
euro, reforzando asi la competitividad de los precios de Suecia y de la Eurozona. Esto

permite suponer que Suecia y los otros paises que mantienen su divisa saldrian de la

12 A principios de la década de 1990 se dio una crisis profunda y sistémica del sector financiero de
Finlandia y Suecia. Su costo total para los contribuyentes fue de aproximadamente un 8 por ciento del PIB
finlandés, por lo que es la mas grave de las crisis bancarias noérdicas contemporaneas. La crisis se ha
atribuido a una combinaciéon de problemas macroeconomicos del entorno, la regulacion débil de los
bancos y préstamos excesivos en el sector inmobiliario. La intervenciéon gubernamental para aminorar
esta crisis incluyd adquisiciones bancarias, la asistencia monetaria directa y garantias temporales del
Estado hacia los bancos. Lars Jonung, Jaakko Kiander y Pentti Vartia, “The Great Financial Crisis in
Finland and Sweden: the Dynamics of Boom, Bust and Recovery 1985-2000”, Comisién Europea,
Asuntos Econémicos y Financieros, Bruselas, 2008, p. 3, disponible en
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication13551 en.pdf, consultado el 24 de julio de
2012 (traduccion libre).

' Nina Berglund, “High Oil Prices Won’t Boost Spending”, News in English Norway, 2011, disponible
en http://www.newsinenglish.no/2011/02/07/high-oil-prices-wont-boost-spending/, consultado el 19 de
mayo de 2012 (traduccidn libre).
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crisis a un costo menor que el de Finlandia, lo cual se interpreta como un beneficio
comun a costa de la crisis del vecino capturando el porcentaje del mercado que consume
los productos o servicios de las empresas nacionales en dificultades.'®*

Las importaciones y exportaciones son otra manera de ver el impacto de la crisis
de euro en Norden. La disminucion de las exportaciones y la produccion en 2009 fue de
hecho menor en Suecia que en Finlandia, y el crecimiento del PIB de este tltimo pais se
prevé un poco mas rapido que el primero para 2015. En Finlandia, la produccion
manufacturera muestra poca respuesta a los cambios en la competitividad y el
desempleo estd aumentando en paralelo con la evolucion del pais. En la practica,
cualquiera de los efectos de la mejora de la competitividad son relativamente modestos
y la depreciacion de una moneda flotante tiene un efecto menor en los volimenes de
exportacion y el devenir de la devaluacidn que una moneda vinculada al euro solia tener
por lo menos en una comparacion entre Finlandia y Suecia.'® Lo que esté claro es que
el tipo de cambio flotante no aisla a las economias nacionales de los choques externos, y
las diferencias econdmicas entre los dos regimenes de tipo de cambio parece ser mas
pequefio de lo que a menudo se afirma en los debates sobre la adhesion a la Eurozona.

No deja de ser verdad que las pequefias economias abiertas tienen fuertes
razones para estar preocupadas por su competitividad en los mercados mundiales: el
mantenimiento de crecimiento saludable requiere de acciones de mercado suficientes
para ser preservado. Esto sugiere que la tasa de cambio es de gran importancia en
economias como las de los paises nordicos. En consecuencia, en las politicas
macroeconomicas los modelos incluyen invariablemente ecuaciones de comercio
exterior relativas a los precios y costes laborales y de produccién como variables
explicativas para analizar los efectos de la competitividad de los precios. No hace falta
decir que exportar rendimiento depende de una multitud de factores, incluyendo la
demanda doméstica y la composicion de las exportaciones. Se espera que la exportacion
revele resultados que reflejen su posicion competitiva a nivel internacional,
particularmente en el caso de paises como Finlandia y Suecia que en gran medida
venden a los mismos mercados y a menudo compiten en los campos de un mismo
producto.'®® Finlandia puede, por la misma razon, sufrir una recesién mas profunda y

prolongada que Suecia que muestra mas efectos competitivos en su economia y tiene la

' Thorvaldur Gylfason y Bengt Holmstém (et. al), op. cit., p. 194.
1S Ibidem, p. 195.
1 Idem.
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ventaja de no sufrir tan gravemente la crisis del euro. El banco central sueco estd
comprometido con la estabilidad de precios de su moneda flotante. Esta configuracion
deja el tipo de cambio sea determinado por las fuerzas del mercado en lugar de las
decisiones politicas. La produccion manufacturera estd muy expuesta a la competencia
internacional y debe verse enormemente afectada por los cambios en la competitividad.
La evidencia histdrica sugiere que la caida reciente en el exterior del valor de las
coronas nordicas debe ser ttil para el crecimiento econdmico sueco pero también podria
avivar un poco de presion inflacionaria al interior del pais.

Desafortunadamente los problemas para Norden no se reducen a las afectaciones
por la globalizacidon y aquellas sufridas en las monedas nacionales o la crisis de 2008.
Es justamente en el marco de la crisis de la divisa europea que se inscribe otra gran
dificultad para los miembros de Norden: la burbuja inmobiliaria. Este fendémeno se
caracteriza por un aumento excesivo en los precios de la vivienda o el mercado
inmobiliario, haciendo dificil el acceso de las personas a una casa o inmueble. La
burbuja comienza a crearse cuando la gente decide pedir préstamos a las instituciones
financieras crediticias, mismas que en muchas ocasiones otorgan cantidades que
sobrepasan el presupuesto de lo que debe prestarse para adquirir el bien en cuestion. En
teoria, si el crecimiento de la economia del pais se mantiene a un ritmo estable y
continuo y si la gente conserva su empleo, los pagos de estos préstamos se realizan en
tiempo y forma. En la préctica suele suceder que el nimero de préstamos y la cantidad
otorgada en forma de crédito rebasan los limites de lo que la gente puede pagar en
términos reales, provocando un endeudamiento que llega a ser insostenible. Con esto
queda de manifiesto que la deuda no debe ser jamds mayor al crecimiento de la
economia del pais, de lo contrario, una crisis es inminente.

De acuerdo con un estudio que examina el desarrollo de la economia de Suecia
desde los afios noventa hasta la actualidad, realizado por el investigador holandés en
economia Dirk Bezemer, este pais vive dentro de una burbuja que estd a punto de
explotar. Sefiala que el endeudamiento de los hogares suecos ha crecido a niveles
insostenibles en comparacion con la economia del pais. Suecia es un lider mundial en
cuanto a préstamos para la vivienda y el hogar junto con paises como Estados Unidos,
Irlanda e incluso Paises Bajos. En estos ultimos paises se ha vivido una fuerte crisis de
la deuda y el estallido de la burbuja inmobiliaria. Suecia es el unico pais donde esto no

ha ocurrido, aunque los precios del mercado inmobiliario estan entre los mas altos de
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los registrados desde 1990.'®" En Paises Bajos, la gente se ha visto seriamente afectada
por la crisis que ha sido una de las mas altas del mundo desde la que inici6 en Estados
Unidos en 2008. Segun las estimaciones de Bezemer, bastaran dos afios para que el
valor de la deuda llegue a superar el valor del inmueble en més de la mitad de los
hogares de los Paises Bajos; sin embargo, se ha logrado la reduccidon paulatina de los
precios en el mercado inmobiliario.

Un escenario como el de Paises Bajos empeora cuando se junta con una
situacion econdmica nacional dificil o con el aumento del desempleo. Aunque el
aumento del desempleo no ha sido dramatico en Suecia, el crecimiento econémico se ha
impulsado por la deuda y se ha vinculado cada vez mds al aumento de los flujos de
crédito para el sector financiero; pero con la deuda que este pais ya posee, el
crecimiento no puede ser continuo ni sostenible cuando depende tanto de este sector.
Gracias al traslado de inversiones de paises en los que la confianza econdmica se ha
perdido a paises que se perciben como La crisis de confianza que sufre Europa
acentuada por la crisis financiera de 2008 y la crisis del euro actual, ha provocado un
flujo desmesurado de capitales hacia paises que se perciben como seguros y
econdmicamente estables. Es por esta razéon que la burbuja inmobiliaria ha tenido
alcance también en Noruega y Dinamarca, paises que se considera cumplen con estos
requisitos. El problema es que ahora los mercados inmobiliarios noruego y danés sufren
del alza en los precios de las propiedades de hasta el triple de los precios registrados
desde la mitad de la década de los afios noventa.'®® Aunque los paises nordicos se han
beneficiado de la huida de capitales hacia su territorio, también estan sufriendo los
efectos secundarios que ésta trae consigo.

Por el momento, el Modelo Nordico ha podido continuar funcional gracias a las
politicas aplicadas en cada pais nordico; sin embargo, no se puede negar el hecho de que
la globalizacidn, la crisis financiera mundial y la crisis del euro lo han puesto a trabajar
bajo presion y creando un terreno hostil, han hecho que el objetivo maximo del Estado

de bienestar sea aun mas dificil de conseguir. Para lograr un andlisis mas integral, a

17 Sveriges Television Nyheter (svT)/Noticias Television Sueca, Dirk Bezemer, “Svensk ekonomi drivs

av skuldbubbla”/“La economia de Suecia estd impulsada por la burbuja de la deuda”, svt, 2012,
disponible en http://www.svt.se/nyheter/vetenskap/svensk-ekonomi-drivs-av-skuldbubbla, consultado el
22 de noviembre de 2012 (traduccion libre).

"% The Local, “Us Prof Warns of Norway Housing Bubble”, Norway’s news in English, 2012, disponible
en http://www.thelocal.no/page/view/us-prof-warns-of-norway-housing-bubble#. UMjfveRED10,
consultado el 23 de julio de 2012 (traduccion libre).
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continuacion se estudiaran los factores internos que ponen al Estado de bienestar en un

momento decisivo de su evolucidn.

4.1.2. Factores internos: migracion, envejecimiento poblacional y alternancia
politica
Los factores internos junto con los externos son puntos clave que definen el destino del

Estado de bienestar. La situacion demografica que incluye por un lado el problema de la
migracidon y el envejecimiento poblacional, y los cambios nacionales en las esferas
politicas y los grupos tomadores de decisiones que ostentan el poder, por el otro,
representan los principales desafios para el Modelo Nérdico.

Para comenzar a entrar en materia se puede mencionar que entre las cuestiones
econdmicas y politicas que delinean los grandes cambios, asi como parte de la cultura
ndrdica y sus valores, se encuentra uno de los efectos del aumento de la globalizacion:
la inmigracidn a gran escala. Después de la Segunda Guerra Mundial, todos los paises
nordicos, pero sobre todo Suecia, aceptaron un numero considerable de trabajadores
inmigran‘[es.169 Entre los paises de mayor recepcion de inmigrantes se encontraban los
mas fuertes econdémicamente, como es el caso de este ultimo pais, que recibid tanto a
refugiados de guerra como a ciudadanos ndrdicos, especialmente provenientes de
Finlandia. Noruega, Suecia y Finlandia fueron los paises de los refugiados politicos por
excelencia. Esta tendencia dio lugar a un creciente numero de ciudadanos extranjeros en
todo Norden. En todos los paises, la mayor parte de los ciudadanos extranjeros no es
nérdica.

La inmigracion incluye a los ciudadanos de una nacion extranjera a los que se
les ha concedido permiso para quedarse en territorio nacional y estdn registrados ante
las autoridades publicas. Una gran proporcion de la migracion se produce entre dos o
mas de los paises nérdicos, en gran parte como resultado del libre mercado de trabajo y
las reglas liberales de intercambio de estudiantes en los paises ndrdicos. Esta es una
clara evidencia de los efectos de la globalizacion: la gente viene y va de un pais a otro y
puede transportarse gracias al desarrollo y avance logrado en las comunicaciones y
transportes. La tradicidn nordica de acoger extranjeros en situaciones que los mantienen
vulnerables estd cambiando en este nuevo siglo. Si, la globalizacion abre las fronteras y
derriba las barreras del mundo pero el Estado de bienestar nérdico estd sufriendo las

consecuencias de ello.

19 Idem.
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La migracion bien puede estudiarse como un factor externo e interno al mismo
tiempo en el sentido en que ésta se ve impulsada y reforzada por un proceso
internacional (la globalizacion) y crea problemas al interior de los paises. Se ha
mencionado anteriormente que cuando el Modelo Noérdico se cred, una de las
caracteristicas de la poblacion era su homogeneidad; sin embargo, la migracion a gran
escala ha venido a replantear el concepto bajo el que se concibe la estructura
poblacional, la integracidon social e incluso las tendencias politicas no so6lo en Norden
sino en toda Europa. El problema de la migracion no es el hecho de que se dé una
movilizacién de personas provenientes de un pais a otro, sino que de ser ésta excesiva,
las personas esperaran obtener los mismos beneficios sociales y las mismas
prerrogativas de las que goza un ciudadano comuin en un pais en donde la beneficencia
es generosa y en el que reina el Estado de bienestar. Si el Estado no es capaz de
satisfacer las demandas a este nivel, los conflictos sociales no se hacen esperar y
comienza el desequilibrio del modelo de bienestar en el ambito econdmico, social y
politico.

En la Grafica 38 se muestran los porcentajes de la poblacion inmigrante segiin su
pais de origen. Se puede ver que el porcentaje de inmigrantes nordicos es igual al de
otros paises que forman parte del Espacio Economico Europeo que incluyen a Islandia,
Noruega, Liechtenstein y Suiza ademds de los 27 paises miembros de la UE. El mayor
porcentaje de inmigrantes proviene del continente Asidtico (principalmente de paises

del Medio Oriente) y el menor de Oceania.

Inmigr?o?i()n por nacionalidad Norden 2011
()
20%

21% B [ntra-nordica
B Poloniay paises balticos
B Otros paises del EEE*

B Otros paises de Europa

9% 15% B América
® Africa
7% Asia
7% 20% Otros

Grafica 38. Fuente: elaboracidn propia con datos del Nordic Statistical Databank and Yearbook 2012.
Consejo Nordico, (editado por Klaus Munch Haagensen), Consejo Nordico de Ministros, Copenhague,
2012, p. 47, disponible en www.norden.org/nsy2012.*Espacio Econémico Europeo (EEE).

Aunque todos se inscriben en el marco del Estado de bienestar, cada uno de los

paises nérdicos tiene su propia politica de migracidon que ha sido resultado de las
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caracteristicas especificas de su poblacion y la dimension de los flujos migratorios hacia
su territorio. Dinamarca por ejemplo, no se veia a si mismo como un pais
tradicionalmente de inmigrantes durante la primera mitad del siglo XX, esto debido
principalmente a su poblacién fundamentalmente homogénea y un sentido de identidad
y nacionalismo muy fuertes. La mayoria de inmigrantes provenian del resto de los
paises nordicos o de otros paises de Europa y generalmente llegaban por un tiempo
limitado y por razones de trabajo temporal o estudios superiores. La situacion comenzo
a cambiar a partir de la entrada de Dinamarca a la CE —ahora UE— en 1973, cuando se
hizo posible para los ciudadanos de los demas Estados miembros establecerse y trabajar
en Dinamarca y obtener acceso a los derechos sociales. Las mismas oportunidades ya
habian sido abiertas a los ciudadanos nérdicos desde 1952, cuando Suecia, Finlandia,
Noruega, Islandia y Dinamarca firmaron la Unién de Pasaportes Nordica que permitia la
libre circulacion de personas a través de las fronteras nérdicas y que continlla vigente
hasta hoy dia. Asi bien, los afios setenta significaron un gran cambio en la politica de
migracion pues el gobierno danés, motivado por su nueva adhesion a la CE y contando
con la experiencia de libre paso entre los territorios nérdicos, comenzd un programa
para incentivar la llegada de trabajadores calificados provenientes de todos los paises.
Pronto esta iniciativa reforzo el apoyo a los refugiados de guerra y facilito la entrada de
trabajadores en formacion, permitiendo que los flujos migratorios comenzaran a
aumentar de manera considerable. En la actualidad, la mayoria de inmigrantes
provienen de paises de Asia y Africa y representan casi el 10 por ciento de la poblacion.
A diferencia del resto de los paises nérdicos, Dinamarca sigue una politica de migracidon
asimilacionista'’* que se logra a través de un proceso de aculturacion, esto quiere decir
que la cultura arraigada al inmigrante se pierde para hacer propia aquella del pais
receptor. Los daneses mantienen una politica igualitaria y laica dentro de la cual la
religion y culturas diversas se ven como un impedimento o un desafio para la
integracion social y la sana convivencia de la poblacion.

En Finlandia, aunque la proporcion de inmigrantes ha aumentado de forma
constante desde 1990, sigue siendo considerablemente inferior a la de Dinamarca y
Suecia. La poblacién inmigrante que se ha establecido legamente en el territorio ha

aumentado casi seis veces en el periodo que va de 1990 a 2009 y lo mas preocupante es

70 Ulf Hedehoft, “Denmark: Integrating Immigrants into a Homogeneous Welfare State”, Universidad de
Aalborg/Academia de Estudios Migratorios de Dinamarca, Aalborg, 2006, disponible en
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=485, consultado el 22 de julio de 2012
(traduccion libre).
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que el problema de la integracidon todavia no esta resuelto para este sector. La igualdad
de oportunidades y derechos es una prioridad para los dirigentes fineses, pero como
parte del proceso de integracion, el gobierno ha comenzado a demandar como minimo
que los inmigrantes empiecen a aprender el idioma nacional para poder acceder a un
trabajo. Muchos de los que emigran a este pais lo hacen bajo la figura de refugiados o
personas en peligro y algunas veces es muy dificil que puedan unirse a la fuerza de
trabajo productiva de modo inmediato, dificultado su integracion a la cultura y el
aprendizaje del idioma. Es importante destacar que una gran parte de la poblacion nativa
de Finlandia no est4 de acuerdo con relajar las politicas de migracién.'”'

Islandia es un pais pequefio y relativamente aislado del resto del continente
Europeo. Una gran parte de la poblacion que llega a este pais proviene de otros
territorios ndrdicos. En 1994, los inmigrantes representaban el 1.7 por ciento de la
poblacidn total. Al igual que en Finlandia, esta proporcion aumentd seis veces al final
del afio 2006 y sigue aumentando hasta el dia de hoy.'”? La mayoria de las causas de
inmigracion en Islandia tienen que ver con demandas de trabajo o gente que tiene un
contrato de empleo previo a su proceso migratorio. Esta caracteristica —que lo
diferencia de los demas paises de Norden— ha sido positiva para Islandia porque la
mayoria de los inmigrantes se integran rdpidamente a la fuerza laboral nacional, pero
esto es s6lo cuando los demandantes manejan el idioma islandés y en algunos casos el
inglés. Una de las politicas del gobierno es la de proteger el idioma, por lo tanto, éste es
muy importante para la pequefia nacidon y es un factor que determina en muchas
ocasiones la admision de los inmigrantes. La politica migratoria islandesa actual se basa
en la integracion y su principal objetivo es asegurar que todos los residentes cuenten
con las mismas oportunidades y que tengan una participacion activa en la sociedad en
todos los &mbitos posibles.

En cuanto a Noruega se puede decir que como en toda Europa los flujos
migratorios tuvieron un mayor aumento en la década de 1970. Y fue en esta década que
la oposicion de Noruega se hizo manifiesta cuando la CE tom6 forma. Esta oposicion

coincidié con un alto temporal a la inmigraciéon en 1975. Debido a que Noruega hace

' Arno Tanner, “Finland's Balancing Act: the Labor Market, Humanitarian Relief, and Immigrant
Integration”, Universidad de Helsinki/Servicio de inmigracion de Finlandia, Helsinki, 2011, disponible en
http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=825, consultado el 23 de julio de 2012
(traduccion libre).

72 Ministerio de Asuntos Sociales de Islandia, “Government Policy on the Integration of Immigrants”,
Ministerio de Asuntos Sociales de Islandia, Reykjavik, 2007, p. 4, disponible en
http://eng.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-enskar _sidur/stefna_integration_of immigrants.pdf,
consultado el 23 de julio de 2012 (traduccidn libre).
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especial hincapié en los valores humanitarios y el trato equitativo para los inmigrantes
dentro de las fronteras del pais, el movimiento nacional anti-UE manifestd que la UE
podria debilitar estos principios. Después de rechazar la membrecia a la UE en 1994,
Noruega se uni6 al EEE, lo que le permitié participar en el mercado interior sin asumir la
plena responsabilidad que si tenian los miembros de la UE. Después comenzo6 la
vigencia del Acuerdo de Schengen que fue firmado en 1985 y que facilité la libre
circulacidon de personas por la abolicion de los controles en las fronteras comunes de los
Estados miembros de la UE. Noruega también firmé este acuerdo a pesar de no ser parte
del grupo. Quedé establecido que el acuerdo da derecho a Noruega para participar en
los debates sobre politicas relacionadas con el espacio Schengen a medida que
evolucionan y que sin duda tienen que ver con asuntos de migracién.'”

La politica de migracidn Noruega se basa en la concepcion de que el Estado de
bienestar como el hilo que une a la sociedad noruega en conjunto, tiene recursos
limitados. Por lo tanto, hay dos principios basicos que se han mantenido constantes
durante todo el desarrollo de Noruega como un pais receptor de inmigrantes; el primero
determina que la inmigracién debe ser limitada y el segundo decreta que todos los
inmigrantes que ingresan al pais deben tener la igualdad de oportunidades juridicas y
practicas de las que goza la sociedad noruega, asi como ofrecer todos los medios para
hacer que la integracion de los inmigrantes se dé ficilmente. Este ultimo punto merece
una descripcion adicional, ya que el concepto de integracion ha cambiado en las ultimas
tres décadas. Desde 1970 se ha hecho hincapié en el respeto a los inmigrantes y de su
lengua y cultura; sin embargo, con el tiempo el gobierno ha insistido con mas fuerza en
el deber de los inmigrantes a participar y aprender el idioma noruego. En 1980, la
integracion de Noruega se centra no en la asimilacion, sino en la adaptacion a la cultura
noruega y la proteccion de los inmigrantes de las fuerzas de la asimilacion. En 1988 se
hizo hincapié en el respeto por el idioma y la cultura de los inmigrantes, mientras que en
1996 y 1997, el concepto de integracion incluye la obligacion de participar, en parte
para lograr una sociedad multicultural exitosa, y en parte para mejorar el éxito del
Estado de Bienestar. En la practica, esto incluye medidas dirigidas especificamente a los

inmigrantes, incluida la formacion lingiiistica, la integracion al mercado de trabajo e

'> Betsy Cooper, “Norway: Migrant Quality not Quantity”, Instituto de Politicas de Migracion,
Washington, 2006, disponible en http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?ID=307,
consultado el 23 de julio de 2012 (traduccién libre).
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e e . . . 174
iniciativas para prevenir el racismo y la xenofobia.'’

A pesar de que es restrictiva en
cuanto a la admision, la politica migratoria noruega estd basada en la combinacidon de
los valores de entrada que controla el equilibrio de la poblacion con la integracion
generosa y servicios sociales para la poblacion inmigrante.

Suecia es el més grande de los paises ndrdicos por tamafio y por poblacion. El
proceso de industrializacion nacional comenzd a finales de siglo XIX y se fortalecid en
la mitad del siglo XX. Fue en este momento que el pais fue conocido por la combinacidon
de una economia liberal de mercado con politicas de bienestar estatales. En los afios
1950 y 1960, la contratacion de mano de obra inmigrante fue esencial para la
generacion de la base tributaria necesaria para la expansion del sector publico. La
mayoria de la inmigracion en estas décadas fue de los vecinos paises noérdicos, con el
mayor numero de procedentes de Finlandia; no obstante, desde principios de 1970, la
inmigracion ha consistido principalmente en refugiados y la reunificacion familiar de
personas provenientes de paises no europeos, ya sea de Medio Oriente o América
Latina. En la década de 1990, Suecia recibi6 a miles de refugiados de la ex Yugoslavia.
Actualmente, cerca del 12 por ciento de la poblacién es de origen extranjero.'”> Una
serie de indicadores sociales muestran que las personas de origen inmigrante tienen
tasas considerablemente mas altas de desempleo que los suecos nativos y que estan mas
fuertemente dependientes de las prestaciones sociales. En 1975, la politica migratoria
sueca se condenso en tres objetivos principales: la igualdad, la libertad de eleccion, y la
asociacion.'’® Los inmigrantes con residencia permanente en Suecia debian disfrutar de
los mismos derechos que los ciudadanos suecos (igualdad), como el acceso al sistema
de bienestar. En la vida privada, podrian decidir si deseaban asimilar o mantener su
cultura de origen distinto (libertad de eleccion). Esto también significo apoyo
lingtiistico especifico para los nifios inmigrantes y cualquiera que fuera su preferencia,
no debia entrar en conflicto con los valores esenciales y las normas suecas (asociacion).
Asociacion implicaba, entre otras cosas, el derecho de voto en las elecciones
municipales. En ese tiempo, la inmigracion laboral procedia mayoritariamente de
refugiados de paises en desarrollo. En consecuencia, los programas de integracion

sufrieron fuertes problemas de organizacion a causa de la falta de profesores calificados

174
Idem.

'7> Charles Westin, “Sweden: Restrictive Immigration Policy and Multiculturalism”, Instituto de Politicas

de Migracion, Washington, 2006, disponible en

http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=406, consultado el 23 de julio de 2012
(traduccion libre).
"7 Idem.
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de los diferentes idiomas. Los principios fundamentales de la politica migratoria de
integracion de 1975 siguen siendo validos aunque la terminologia ha cambiado. El
concepto de diversidad se introdujo en la década de 1990 debido a que la integracion
dejé de considerarse como un proceso unilateral de la incorporacion de los inmigrantes
a la sociedad, sino un proceso de adaptacion mutua y la adaptacion de las minorias

migrantes.'”’ En la Tabla 21 se resumen las politicas de migracién de los cinco paises.

Politicas de migracion Norden
Pais Caracteristicas Proceso
DK igualdad-laicidad-asimilacion aculturacion
FI igualdad-integracion adaptacion
IS igualdad-integracion adaptacion
NO igualdad-integracion adaptacion
SE igualdad-libre eleccidon-diversidad adaptacion

Tabla 21. Fuente: elaboracion propia con los datos recopilados por cada pais.

En lugar de excluir, los gobiernos nordicos se han preocupado por encontrar
mecanismos que ayuden a integrar ficilmente a los inmigrantes a la cultura nacional,
aunque no en todos los casos se han logrado los objetivos establecidos. Los medios para
facilitar la integracion han sido herramientas que proporcionan las estructuras del
Estado de bienestar. Estas estructuras implican una cantidad significativa de la
intervencion del Estado en el campo social y econdomico para atender a los grupos
sociales recién llegados. En general este sistema se basa en las ideas de igualitarismo
social en todos los paises y en el supuesto de que los ciudadanos ganan sus derechos,
contribuyendo (a través de los impuestos) durante una vida de trabajo activo para el
mantenimiento y crecimiento de la riqueza nacional. Derechos culturales y politicos van
entrelazados y la igualdad se interpreta como la igualdad politica (en lo que respecta a
los derechos civicos).

Mas alla de la politica oficial de migracion y las acciones y practicas que de esta
se derivan, es verdad que los fenomenos de xenofobia, racismo y neonazismo estan
tomando fuerza en la mayoria de los paises ndrdicos. Esto se ve acentuado sobre todo
contra aquellos inmigrantes provenientes de paises que practican el islam como religion.
El argumento que sustenta los fendmenos antes mencionados se apoya en la idea de que
las olas migratorias procedentes de Medio Oriente provocan una “islamizacién” de

Europa, situacién que pone en peligro la cultura occidental. Ahora Europa debe

7 Idem.
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“desislamizarse” a través de politicas de extrema derecha dirigidas por grupos radicales.
Hay casos como el de Suecia en donde este propdsito se ha pronunciado mas e incluso
se ha cristalizado en el parlamento nacional muy recientemente, tal como se va a ver
mas adelante cuando se estudie la alternancia politica.

A pesar de todos aquellos problemas que presenta la inmigracion, ésta puede ser
ironicamente una respuesta al problema del envejecimiento poblacional que se vive en
Norden. La evolucion demografica muestra que en los paises nordicos la poblacion
tiende a envejecer como en el resto de los paises europeos, ademas de que esta
aumentando el tamafio de la poblacion pasiva (como la gente jubilada), mientras que la
poblacion activa (los trabajadores) disminuye o queda al mismo nivel. El resultado que
arroja esta situacion, es un aumento dramatico en la tasa de dependencia del Estado y
una fuerte presion hacia un mayor gasto social y, en consecuencia, tasas mas altas de

impuestos, como lo sefialan los autores César Villanueva y Osvaldo Salas:

(...) en las sociedades modernas el gasto en pensiones de la generacion adulta es financiado
mediante el pago de impuestos y aportes a cajas de seguridad social de las generaciones mas
jovenes; la sociedad sueca actual, al igual que la mayoria de los paises desarrollados, enfrenta
el envejecimiento de la poblacion; paralelamente, la drastica disminucion del indice de
natalidad prevé, para un futuro préximo, un crecimiento negativo de la poblacion. Los citados
cambios demograficos afectan las finanzas publicas de diferentes maneras: por un lado, el
incremento de la poblacion vieja impacta directamente a una sociedad de bienestar, debido al
aumento significativo de los costos de salud, hogares para ancianos y jubilaciones.'”

La combinacidn del envejecimiento de la poblacidon y las ambiciones altas para
servicios de bienestar pondra a prueba las finanzas publicas, mas aln si la globalizacion
aumenta la movilidad de los puestos de trabajo y la mano de obra. La sostenibilidad de
los actuales sistemas de transferencia de impuestos y sistemas publicos de atencion a las
personas mayores o de la tercera edad estan siendo seriamente puestas en duda en los
paises nordicos. En este tenor, la inmigracion podria verse como una solucion pues la
poblacidon que llega representa en muchos casos la compensacién demografica que un

pais necesita:

(...) por otro lado, la disminuciéon de la poblacién joven repercute negativamente en la
recaudacion de impuestos; el dramatico descenso de la poblacion es, por lo tanto, una amenaza
para el bienestar comun de la sociedad. Ademas de politicas de poblacidn, se discute también la
posibilidad de que una forma de resolver el desequilibrio demografico sea la aplicacion de
politicas adecuadas de inmigracion. '

La inmigracion puede ser un impulso positivo para un pais necesitado de

rejuvenecimiento en todos los sentidos pues frecuentemente las nuevas ideas, contactos

178 César Viillanueva y Osvaldo Salas, op. cit., p. 146.
' Idem.

142



y negocios suelen emerger de la inmigraciéon moderada de trabajadores inmigrantes bien
integrados. La combinacidon de politicas migratorias bien planeadas y la utilizacion de
todos los servicios del bienestar para integrar a los inmigrantes pueden resultar en una
buena estrategia para revertir la tendencia al envejecimiento poblacional en esta region.

Como ultimo factor interno se encuentra la alternancia politica, pero antes de
estudiarla, es importante resolver una cuestion. En el Capitulo 3 quedaron pendientes de
estudiar los indicadores politicos del bienestar. Se estudiardn en este subapartado para
dar cuenta de la participacion ciudadana y el nivel de confianza en la politica e
instituciones, y el porcentaje de la poblacion que emite su voto en cada eleccion, antes
de analizar los cambios que ha habido en las esferas politicas de Norden.

Los paises ndrdicos cuentan con las democracias mas desarrolladas de todo el
mundo Occidental. Desde que se cred el Estado de bienestar por los socialdemocratas,
la poblacion se ha mostrado muy interesada en la politica y ha participado activamente
en la construccion y consolidaciéon de la democracia en la region. En cuanto a la
participacion ciudadana se puede decir que Dinamarca, Suecia e Islandia han sido los
paises mas activos en las ultimas dos elecciones del siglo actual. Parece que en todos los
paises la tendencia es a aumentar la participacion ciudadana, lo cual indica que hay un

gran interés por involucrarse en la toma de decisiones politicas.

Participacion ciudadana de Norden en las ultimas dos
elecciones (% de la poblacion total que puede votar)
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Grafica 38. Fuente: elaboracién propia con datos del Nordic Statistical Databank and Yearbook 2012,
op. cit, p. 90.

Como segundo indicador politico se encuentra el nivel de confianza en las
instituciones politicas. Los altos niveles de confianza sefialan que las instituciones
funcionan eficazmente, reduciendo asi la posibilidad de que formas no democraticas de
gobierno reciban apoyo. Los altos niveles de confianza facilitan el intercambio social y

economico y reducen los costos de transaccion en los mercados. La confianza reduce la
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necesidad de control y supervision, lo que ahorra dinero para el gobierno, para las
empresas y otros actores del sector privado. Los paises con una enorme dimension
comparativa a este respecto gran tendran una ventaja para la atraccion de inversiones, el
comercio y el turismo. Por estas razones, la confianza politica funge como criterio de
éxito para las sociedades. Los paises nérdicos se colocan favorablemente sobre las
medidas de confianza politica. Si bien se sabe que la puntuacion noérdica es alta en la
confianza politica, muy poco se sabe sobre lo que puede explicar este patrén.'™

Los altos niveles de confianza en instituciones politicas en la mayoria de los
casos son posibles sdlo cuando las instituciones reciben el apoyo de los principales
grupos sociales y politicos de la sociedad. Este es un indicador de que la integracion
social esta trabajando con éxito. En momentos en que las divisiones sociales toman
fuerza debido a la inmigracion de grupos que se diferencian por la religion y otros
aspectos culturales de las poblaciones indigenas, el apoyo a las instituciones que
mantienen unidos a los diferentes grupos seran cada vez mas importantes, es una
manifestacion de union. La reciente expansion territorial de la UE, la creacion del EEE y
la zona del tratado de Schengen son factores que facilitan la movilidad geografica e
indirectamente contribuyen a la creciente diversidad étnica de los paises europeos. El
Estado de bienestar ha permitido que la confianza politica en los paises nordicos sea
mas alta en comparacion con otros paises desde el momento en que la poblacidon ve
reflejada su confianza en las distribuciones del ingreso, la calidad de los servicios
publicos, el apego al respeto de las decisiones tomadas por el pueblo en las elecciones y
los bajos niveles de corrupcion tanto en las esferas politicas como publicas. '*!

Una vez explicados los indicadores politicos de Norden, es posible dar inicio al
analisis de la alternancia politica. Los factores externos e internos que se han sefialado
en este apartado proporcionan los elementos necesarios para entender la transicidon
politica que se ha dado en Norden en las ultimas dos décadas. La globalizaciéon ha
provocado un cambio en la mentalidad de las sociedades occidentales sin dejar de lado
la nérdica; las crisis econdmicas han dejado huella en todos los paises del mundo y los
cambios demograficos persisten en toda Europa. Es imposible pensar que todos estos

factores no pueden influir en el ambiente politico de un Estado.

'80Ola Listhaug and Kristen Ringdal, Trust in Political Institutions: The Nordic Countries Compared with
Europe, Universidad noruega de Ciencia y Tecnologia, Trondheim, 2007, p. 2.
81 Ibidem, p. 3.
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En el primer capitulo de este trabajo se explico el proceso de evolucion y
desarrollo del Modelo Noérdico de Estado de bienestar y fue ahi en donde se identificé a
la ideologia socialdemdcrata y a sus partidos como los principales arquitectos de este
modelo. En la historia de todos los paises nordicos existe un partido importante de
doctrina socialdemocrata que se mantuvo en el poder por largo tiempo y que fue el
encargado de mantener y preservar el bienestar en cada pais; sin embargo, si se toma en
cuenta que las condiciones bajo las que surgio el Modelo Noérdico han cambiado gracias
a los factores antes mencionados, resulta mas sencillo entender la situacion politica que
reina actualmente en estos paises.

La ultima década del siglo XX significé para la mayoria de los paises nordicos la
ruptura del lazo con los partidos socialdemdcratas. En Suecia, el Partido Social
Demdcrata que es el mas antiguo, el mas grande y el mas exitoso, ademas fundador del
Estado de bienestar en ese pais, perdio las elecciones en el afio 2006, dejando el poder al
Partido Moderado sueco que es el principal partido de la coalicién de centro-derecha.'®?
Con su mezcla de conservadurismo y liberalismo, el partido se ha desplazado hacia el
centro del espectro politico y sigue apoyando el fortalecimiento del sistema de bienestar
social que los socialdemdcratas crearon un siglo atrds. Al mismo tiempo, este partido
impulsa la reduccion de impuestos a las empresas y la privatizacion de algunas otras que
antes pertenecian al Estado. Una politica clave para no desviar la atencién de estos
hechos ha sido el discurso de que mantendrd y aumentard los beneficios de los
trabajadores. Asi pues, el Partido Moderado sueco se estd reposicionando como el
partido de los trabajadores de hoy en dia, en un intento de ganarse a los obreros y a los
votantes de la oposicion. Desde que este partido esta en el poder “se ha comenzado con
la privatizacion de las industrias estatales productoras de mercancias, actualmente, se
privatizan las empresas de servicios publicos. Situacion similar se experimenta en
muchos paises europeos (...)”.""

En un panorama mas extremo se presenta el partido de los Demdcratas de
Suecia, quienes se identifican como un partido nacionalista que pretende preservar las
tradiciones suecas. El partido pide una politica responsable de la inmigracion, con
nimeros muy reducidos de los solicitantes de asilo a los que se les permite quedarse en

el territorio, es decir, pretende hacer que sea mas dificil para los inmigrantes el poder

2 David Wiles, “Sweden’s Political Parties: a Quick Guide”, disponible en
http://www.sweden.se/eng/Home/Society/ Government-politics/Reading/Swedens-political-parties--a-
quick-guide/, consultado el 27 de julio de 2012 (traduccion libre).

'8 César Villanueva y Osvaldo Salas, op. cit., p. 149.
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entrar al pais e instalarse ahi. Bajo el lema de “la seguridad y la tradicion” y
“mantengamos a Suecia sueca”, los Democratas de Suecia estdn pidiendo sentencias
mas duras para los delincuentes, un registro publico de pedofilos condenados y la
mejora de las condiciones econdmicas para los pensionistas, todo esto sin tener que
preocuparse por las capas “incoémodas de la poblacion”, los inmigrantes. También
quieren extender el apoyo financiero a la cultura sueca, que perciben se encuentra esté
amenazada por el multiculturalismo que viene desde el exterior. Los Demdcratas de
Suecia alcanzaron el umbral del 4 por ciento (obteniendo el 5.7 por ciento) del apoyo
necesario para entrar al parlamento. Mientras que el partido anti-inmigrante asegura
haberse desvinculado del racismo y haber expulsado a miembros abiertamente
extremistas, la mayoria de los votantes los ven como un partido de extrema derecha.'®*
Noruega por su parte mantiene al Partido Laborista en el poder, partido que fue
creado en 1887 para proteger los intereses de la clase obrera y el Estado de bienestar. Su
ideologia es socialdemocrata pero en la actualidad ha sido muy criticado por haber
comenzado con la privatizacion de empresas estatales. En este pais también existen
grupos radicales que estdn en contra de la inmigracion e incluso se han declarado
xenofobos y anti-isldmicos. El 23 de julio de 2011, el ciudadano noruego Anders
Behring Breivik asesind a 77 personas en Oslo, la capital y principal ciudad de Noruega
y en un campamento del Partido Laborista en la Isla de Uteya. Su motivacion fue
fuertemente racista y neonazi, fundamentada en el odio por la cultura y religion islamica
principalmente. El acontecimiento despertd gran conmocion entre los miembros del
Partido Laborista debido a que la mayoria de los asesinados fueron menores de edad
interesados en la politica y que realizaban actividades deportivas y conferencias para
discutir temas de igualdad de género, medio ambiente y politica internacional.'®
Aunque fue el arquitecto de Estado de bienestar islandés y durd largo tiempo en

el gobierno (hasta principios de los 80)'*

, el partido socialdemocrata de Islandia no es
un tipico caso de partido en el poder en los ultimos afios. De hecho, el poder ha oscilado

entre el Partido de la Independencia (de centro-derecha) y el Partido Progresista. En el

'8 David Wiles, “Sweden’s Political Parties: a quick guide”, The Official Gateway to Sweden, disponible
en http:/www.sweden.se/eng/Home/Society/Government-politics/Reading/Swedens-political -parties--a-
quick-guide/, consultado el 23 de julio de 2012 (traduccion libre).

5 EL pafs, “Utoya. un campamento de verano para jovenes politicos”, disponible en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/07/23/actualidad/1311372011 850215.html,

consultado el 27 de julio de 2012.

'8 Rafael Pampillon, “El Modelo Nordico”, Revista de Economia Mundial, Universidad de Huelva,
Huelva, 2008, p. 160.
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aflo 2009, el partido Alianza Socialdemdcrata gano el poder y es en la actualidad quien
lleva el mandato junto con el partido Alianza Popular.

En Finlandia, el partido actual en el poder es el centro-derecha Coalicion
Nacional. El Partido Socialdemodcrata finés fue el mas importante de toda la historia del
pais y su ultimo mandato se dio en el periodo de 1995 a 2007 para ceder el poder a la
Coalicién Nacional."” En este afio 2012, las elecciones presidenciales en el pais
evidenciaron la pérdida de popularidad de Partido Socialdemocrata cayendo hasta el
quinto lugar en las elecciones y poniendo con esto fin a las presidencias
socialdemocratas. En Dinamarca, el partido Socialdemodcrata Danés fue fundado en
1871, siendo uno de los partidos mas antiguos de la historia de Europa. También fue el
impulsor del Estado de bienestar y de la socialdemocracia danesa. Actualmente es la
segunda fuerza politica después del Partido Liberal Danés. Los socialdemdcratas
dejaron el poder en el afio 2001, y volvieron a presidir una coaliciéon de gobierno a partir
del 3 de octubre de 2011, cuando la lider del partido, Helle Thorning-Schmidt, fue
designada primera ministra del pais.'®®

Es evidente que en todos los paises la socialdemocracia esta perdiendo posicidn,
popularidad y fuerza. Las ideologias neoliberales, conservadoras e incluso las de
extrema derecha se estan fortaleciendo en todo el continente Europeo. Sus ideas no
tienen mucho que ver con lo que planteaban aquellas provenientes de los
socialdemdcratas de antafio. El discurso de la derecha moderada nérdica se ha apoyado
en los mecanismos derivados de la globalizacidn y el libre mercado. La extrema derecha
estd ganando adeptos argumentando que la inmigracion y el multiculturalismo provocan
problemas sociales y econdmicos de gran magnitud, mientras que la débil
socialdemocracia estd intentando recuperar el espacio que antes tenia en los parlamentos
ndrdicos y procurando proteger su mas grande creacion: el Estado de bienestar.

De este modo, el Modelo Nordico se balancea entre una y otra ideologia, entre
uno y otro partido politico, pretendiendo no ser materia olvidada para ninguno de ellos.
Si los partidos politicos llegan a olvidar que existe un Estado de bienestar que hay que

preservar en medio de tantos problemas compartidos, las generaciones que conocen y

187

Sitio web oficial de Finlandia, “Parliamentarism”, disponible en
http://finland.fi/public/default.aspx?contentid=16005 1 &contentlan=2&culture=en-US, consultado el 24
de julio de 2012.

'8 Sitio web oficial de Dinamarca, “Government and Politics”, disponible en

http://denmark.dk/en/society/government-and-politics/, consultado el 24 de julio de 2012.
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conocieron sus beneficios se encargaran de recordarselos. A continuacion una tabla que

resume el panorama politico de Norden en la actualidad.

Panorama politico de Norden en 2012
Pais Partido Espectro Ideolosia Dirigente/Primer
politico & Ministro (a)
Partido .
DK Socialdemocrata Izquierda socialdemocracia Helle Tho'rmng-
. Schmidt
Danés
liberal-
FI | Coalicion Nacional |Centro-derecha| conservadora- Jyrki Katainen
moderada
Coalicion: Alianza .
. , . . . Johanna
IS Socialdemocrata- Izquierda socialdemocracia . s
: Sigurdardéttir
Alianza Popular
NO | Partido Laborista Izquierda socialdemocracia | Jens Stoltenberg
liberal-
SE | Partido Moderado |Centro-derecha| conservadora- |Fredrik Reinfeldt
moderada

Tabla 22. Fuente: elaboracion propia con los datos politicos de cada pais incorporados al texto.

El andlisis de los puntos negativos de la Gltima etapa del Modelo Nordico que va
de 1990 a la actualidad se cierra con el siguiente apartado en el que se expondran
algunos cambios que le han dado una nueva configuraciéon al modelo y han sido tanto

positivos como negativos desde el punto de vista del bienestar y el Desarrollo Humano.

4.2. Cambios en el Modelo Nordico ;realmente afectan el bienestar y

el Desarrollo Humano?
El cambio es necesario para la transformacion de los métodos que no estan siendo

funcionales en un mundo globalizado. Carlos Arteaga menciona que:

la reestructutacion del Estado de bienestar forma parte de profundas transformaciones que se
trazan en el escenario econémico mundial, en la internacionalizacion de los procesos sociales, en
el avance cientifico y tecnoldgico y en la capacidad organizativa de los Estados. Los efectos de
la globalizaciéon en los modelos de Estado de bienestar implican una verdadera
transformacioén.'®

Puede ser que el mayor obstaculo a superar para una reforma politica no sea ni la
falta de opciones para hacer frente a los problemas, ni alguna falla intrinseca existente
en el Modelo Noérdico. La mayor dificultad es el hecho de pensar que todo debe
funcionar a la luz de los éxitos del pasado. Los acontecimientos econémicos han sido
favorables durante muchos afios en Norden, su modelo ha sido muy exitoso y ha

fundado las bases para el pleno Desarrollo Humano de una sociedad que ha gozado de

'% Carlos Arteaga Basurto y Silvia Solis San Vicente (comps.), op. cit., p. 14.
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los mayores niveles de bienestar y calidad de vida de toda Europa; pero, aunque no se
deseen, siempre hay dificultades que ponen a prueba la capacidad del Estado de
bienestar de reaccionar ante lo que no estaba considerado. Las adversidades han sido
encaradas con €xito en el pasado en la mayoria de los paises y justo en este momento se
estan buscando maneras de enfrentar las consecuencias de los factores externos y
externos que han sido explicados en las paginas anteriores.

Los nuevos desafios implican nuevas formas de pensar, analizar y actuar. La
virtud del Modelo Noérdico siempre ha sido su capacidad para conciliar los riesgos y la
incertidumbre con la apertura y la economia de mercado. Esta tinica modalidad de
accion de los paises nordicos tiene dos vias: un abierto y buen funcionamiento de la
economia de mercado en un mundo globalizado, combinado con un sector publico
grande que tiene amplias responsabilidades. Sin embargo, como ya se vio, en la
globalizacion la poblacion envejece rapidamente y el Estado de bienestar nérdico se ve
seriamente amenazado. Lo que ha funcionado bien en el pasado, es poco probable que
sirva en el futuro.

A continuacion se enuncian algunos de los cambios que han sido realizados
dentro de Modelo Noérdico en el periodo que comprende la ultima etapa de la evolucion
de éste. La principal reforma que ha tenido lugar es la privatizacion o subcontratacion
de la prestacion de servicios publicos, sector que estd siendo cada vez mas expuesto a
las fuerzas de la competencia. El momento y la secuencia difieren un poco entre los
paises, pero todos los paises nordicos han emprendido reformas importantes en su sector
publico y las politicas de bienestar social en las ultimas dos décadas.

En Dinamarca existe un modelo llamado “flexiguridad” que ha sido innovador
en todo el continente Europeo. El término denota proteccion a la flexibilidad que se
considera un arma en tiempos de adaptacion.'”® Este modelo se basa en un alto grado de
flexibilidad en el mercado laboral, politicas activas de empleo y protecciéon a los
trabajadores y a los desempleados como parte de la proteccion social que no se ha
dejado de lado. En Finlandia el més grande cambio se dio a partir de la crisis financiera
que sufri6 en la década de 1990, cuando ademas de otros métodos, se decidid invertir en
capital humano y educacion como una forma de salir de la crisis. El resultado fue el

aumento en la cantidad de trabajadores cualificados mejor preparados para los retos del

Imanol Zubero, “El modelo danés de Flexiguridad”, Universidad del Pais Vasco, Santander, 2007,
disponible en http://www.adelca.org/eee/Documentos/Flexiseguridad%202.pdf, consultado el 28 de julio
de 2012.
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futuro, lo cual mejord la competitividad del pais a nivel internacional. Finlandia es el
ejemplo nordico de que la educacion es la mejor inversion a largo plazo.”’

El caso de Islandia es muy particular. En los comienzos de la década de los afios
noventa dio inicio el proceso de liberalizacion de la economia nacional en el que las
primeras acciones tuvieron que ver con la privatizacion de empresas que pertenecian al
Estado. El Partido de la Independencia de tendencia derecha moderada orquestd las
acciones hacia la apertura econdémica llevando a Islandia a la prosperidad.'”® Sin
embargo, la crisis de 2008 y la especulacidon concentrada en el sector financiero provocod
la crisis que llevo a Islandia al borde de la bancarrota y el endeudamiento en 2009 y de
la cual se hablo en el Capitulo 3.

En Noruega, el gobierno de centro derecha que obtuvo el poder en 1981 llevo
algunas modificaciones del modelo econdmico a la realidad. En principio, las politicas
se dirigieron hacia la apertura y la liberalizacion del mercado. Se abolieron muchos de
los monopolios estatales y se introdujeron empresas de servicios publicos y hospitales
privados. La educacion también fue reformada al incorporar escuelas privadas al grupo

M lieae 193
de escuelas publicas.

El partido actual que es el Laborista, no ha cambiado las
reformas de privatizacion que le antecedieron pero si afirma su intencion de intervenir
en los mercados y en la economia y fortalecer el Estado de bienestar.

En el caso de Sueccia, las reformas han sido mas acentuadas en los ambitos
educativos, de servicios publicos y el sistema de pensiones. Este tltimo ha sufrido
varias reformas, intentando siempre adaptarse a la realidad demografica nacional. La
ultima reforma realizada a este sistema implica que la poblacion activa cotiza a un
seguro de vida privado para reducir la dependencia a la solidaridad generacional que
respalda el Estado de bienestar y que se ve amenazada con el envejecimiento
poblacional. El objetivo actual de las reformas en Suecia va en direccion a la
redimension del sector publico y la ampliacion del margen de accion de la iniciativa
privada para dinamizar la economia.'”*

Existe mucha preocupacién por las consecuencias que pueden traer estas
reformas al Desarrollo Humano y el bienestar pues pareciera que la privatizacion
pretende reducir el papel del Estado para priorizar el libre desarrollo de las fuerza del

mercado. Si la capacidad del Estado para responder a las necesidades de la poblacion se

"I Rafael Pampillén, op. cit., p. 159.
2 Ibidem, p. 160.
93 Ibidem, p. 161.
4 Ibidem, p. 163.
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entorpece en un sistema reformado como se ve actualmente, otros agentes pueden venir
a cubrir su funcion. Aunque en teoria esto puede verse como algo contrario al Estado de
bienestar, las cifras y resultados en el IDH han demostrado que los ultimos cambios
realizados al Modelo Nérdico no han representado un retroceso en la evolucion del
Desarrollo Humano en la region, al contrario, siguen estando entre los diez paises con el
IDH mads alto del mundo. Ejemplo claro de esto se vio en el Capitulo 3 cuando se estudid
el caso especifico de Noruega que ha llevado la primera posicidn durante tres afios
consecutivos (2010-2012) e Islandia que se mantuvo en el primer lugar durante casi
cinco afios.

No parece haber evidencia de que las reformas al Modelo Nordico impidan la
ampliacion de oportunidades y capacidades tan importantes para un desarrollo integral,
ni tampoco una reduccion en la prioridad educativa cuando vemos que en casos como el
de Finlandia las modificaciones van de hecho en el sentido de fortalecer este rubro en
especifico. Las politicas de migracidon, las ideologias de extrema derecha y las
estrategias aplicadas para integrar a los extranjeros a las culturas nacionales pueden ser
peligrosas si la formula danesa asimilacionista se llega a exportar al resto de los paises
ndrdicos. Como se menciond antes, en Norden asi como en toda Europa hay indicios
que muestran que estd siendo dificil integrar a la poblacion inmigrante a las fuerzas
laborales nacionales, a la cultura y a la participacion; pero es verdad que es en los paises
ndrdicos en donde se intenta practicar mas tolerancia y respeto hacia las cosmovisiones
diferentes y los estilos de vida diversos.

Si bien el panorama politico parece tender a hacer espacio a la derecha
moderada, también es verdad que en la practica los principios basicos del Estado de
bienestar no se han perdido. Noruega, que es una economia petrolera, da prioridad al
ahorro de los ingresos provenientes de las ganancias de la venta de petréleo, y cuando
gasta, el gasto va dirigido a la mejora en los servicios publicos y la asistencia social.

Es dificil determinar si las reformas realizadas serdn benéficas a largo plazo. Por
ejemplo, los problemas asociados con el envejecimiento de la poblacién se
materializaran plenamente sélo después de un intervalo de tiempo medido en décadas,
no en afios. También es muy dificil disefiar la voluntad politica para acciones que
aborden los problemas que no son aun agudos y aquellos que se ven como lejos en el
futuro, y sin embargo, una generacion es un corto espacio de tiempo para estudiar la

sociedad y sus politicas de bienestar.
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Lo que puede rescatarse de estas reformas es su vision futurista y en cierto
sentido maleable. Es innegable el hecho de que la apertura externa que los nordicos han
llevado a cabo en afios pasados aumenta la demanda de la seguridad que el Estado de
bienestar puede ofrecer; no obstante, la coexistencia o la combinacion de mecanismos
de accion social y la apertura a la globalizacion no es coincidencia, sino una
caracteristica clave de lo que es considerado como el Modelo Nordico. Lo que equivale
a un sistema generalizado de “flexiguridad” como lo llaman los daneses, es el proposito
de ayudar a la economia y la sociedad para hacer frente a los riesgos y adaptarse a las

nuevas necesidades en tiempos de cambios rapidos y dificiles.

4.3. Areas a reforzar en el futuro préximo para asegurar la
sostenibilidad del Estado de bienestar y las condiciones que permiten el

Desarrollo Humano
El mundo experimenta un cambio generalizado y es importante tratar de averiguar

cudles son las mejores maneras de abordarlo. En los paises nérdicos se estan tomando
ya los primeros pasos hacia un camino mas sustentable en medio de la globalizacion.

Tomando como guia el planteamiento de las interrogantes ;cuéles son las formas
mas importantes del cambio global a las que se enfrenta y se enfrentard el mundo? ;qué
se puede hacer y qué se puede esperar del futuro?, se enunciaran algunas propuestas que
permitirdn asegurar la sostenibilidad del Estado de bienestar y el Desarrollo Humano en
Norden. Para responder a las preguntas se debe distinguir el desarrollo del cambio
global en tres amplios aspectos que estaran dominados por grandes acontecimientos
mundiales y que probablemente, seran las influencias externas que definiran el marco de
la acciones a seguir por cada pais nordico en las décadas venideras. Estos tres aspectos
son: a) la globalizacion, dentro de la cual se incorporan las luchas nacionales contra sus
efectos secundarios; b) otros tipos de grandes cambios internacionales relativos a los
ambitos geopolitico, econdmico e ideoldgico; y c) el estado del desarrollo y las
tendencias a seguir en el orden mundial.

Se ha visto que en todos los paises se han introducido reformas con el fin de
mejorar las politicas macroecondmicas asi como privatizaciones para ponerse en
sintonia con el actual proceso globalizador que envuelve a todos los paises del mundo.
Con base en el estudio previamente realizado sobre los factores internos y externos,
destacan las cuestiones internas o nacionales que revelan que hay por lo menos tres

areas que requieren nuevas ideas y reformas decisivas para asegurar que el Modelo
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Nordico continue vigente y que los propositos de bienestar y Desarrollo Humano se
sigan cumpliendo.

En primer lugar, los cambios demogréficos evidencian la necesidad de reducir la
dependencia del Estado y aumentar las tasas de empleo. Ahora el joven debe comenzar
su carrera profesional antes, pues el tiempo medio de permanencia en la educacion
superior es excesivamente largo. Cambios en la demanda de trabajo exigen a las
instituciones educativas ajustarse a los tiempos de instruccidon para evitar la desercion
escolar y piden reforzar el papel de los empresarios en el disefio de programas de
formacion y capacitacion de los empleados, asi como la creacidon de programas que
aporten elementos eficaces que integren a los nuevos trabajadores y asi evitar la
marginalizacion y la emigracion. Al mismo tiempo, las politicas de pensiones y las
politicas fiscales deben alentar a las personas mayores a prolongar su carrera profesional
a través de incentivos que debiliten la jubilacién anticipada, ofreciendo un trato mas
favorable a los pensionistas y sus ingresos salariales.

Hay una necesidad para adaptarse mejor a la demanda y el suministro de trabajo
regional y ocupacional, la movilidad laboral puede mejorar con el apoyo de limites mas
estrictos sobre el desempleo y sus beneficios; mientras que la politica de inmigracion
debe tener en cuenta las necesidades de la economia con el objetivo de lograr una alta
tasa de poblacidn activa que coadyuve a la integracion de los inmigrantes como se vio
anteriormente.

En segundo lugar, la presion del gasto piblico inminente en el marco de la crisis
europea requiere acciones que definan las actividades basicas del Estado de bienestar, es
decir, establecer los limites de lo que el gobierno es responsable y mejorar la eficiencia
del gasto publico. Un tope a las pensiones en general (que se mueve decisivamente
hacia un sistema de contribucion definida) podria utilizarse para especificar las medidas
adoptadas para garantizar que los costos de las pensiones no se eleven a mas de lo que
deben. Se debe aclarar el alcance de los servicios publicos y aquellos problemas que
pueden tener soluciones provistas por servicios privados, a fin de que los ciudadanos
tengan un claro entendimiento de lo que pueden esperar de las 4reas publica y privada
con respecto a la salud y el cuidado de vejez y demds areas consideradas como clave
para el Estado de bienestar.

En tercer lugar, y esto es un principio general, la sociedad debe tener grandes
ambiciones con respecto a la inversion en capital humano y habilidades de los jovenes.

Los cambios demograficos daran lugar a conflictos de intereses entre el anciano y el
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joven, por ejemplo, cuando los presupuestos sociales se deciden. Hay un riesgo de que
la poblacion de edad mas avanzada supere en votos a los pocos jovenes, lo que podria
significar la eleccion de politicas que no atienden adecuadamente los problemas del
futuro. El Modelo Nérdico tiene un rendimiento mas alto cuando pasa a manos de los
jovenes. Una sociedad puede mantenerse saludable y vital solo si se garantiza que la
generacion joven esta bien educada y preparada para asumir los retos del futuro. Este
principio general debe guiar las decisiones politicas en varios dmbitos: se debe invertir
mas en educacion, en particular en el nivel universitario (educacion e investigacion); la
proteccidn social debe prestar la debida atencidon a las necesidades de las familias con
nifios y la carga fiscal relativa a los jovenes (estudiantes que viven solos por ejemplo)
podria atenuarse cambiando la estructura tributaria de los impuestos sobre los ingresos
salariales hacia el consumo y los impuestos inmobiliarios que también se encuentra en
sintonia con las exigencias de la globalizacidon y que, como se vio antes, representa un
riesgo enorme de crisis.

En cuanto a la poblacion ndrdica nativa que estd en desacuerdo con la
inmigracion y aquellos partidos politicos, grupos intelectuales o investigadores que
argumentan que la presencia de grupos inmigrantes orillan al Estado de bienestar a su
fractura, se deben crear mecanismos que armonicen la convivencia de las distintas
culturas en un mismo territorio para garantizar que los derechos e igualdad establecidos
en las politicas migratorias se cumplan en todos los casos. El Estado tiene que
demostrar su capacidad de accion inteligente aprovechando los flujos migratorios para
evitar el desequilibrio poblacional y las tendencias hacia el envejecimiento, asi como
para acrecentar la mano de obra cualificada y la poblacion activa que constituye la
fuerza laboral sin quitar empleo a sus nativos.

En cuanto a la cultura la estrategia maestra va en el sentido de aceptar la
diversidad cultural como ya es una realidad en la region, la poblacion ya no es tan
homogénea como solia ser cuando se fundd el Estado de bienestar. Respecto a la
igualdad de género, se debe incluir a todos los grupos sociales en los procesos de toma
de decisiones y en el debate publico que da forma a la politica sobre el tema. Un
proceso inclusivo es imprescindible cuando se trata de definir las acciones a seguir para
fortalecer la igualdad de género. En Dinamarca e Islandia dos mujeres han llegado ya a
la maxima instancia de poder como primeras ministras y se espera que esta tendencia
continué en los proximos afios, el empoderamiento de la mujer debe afianzarse tanto en

la esferas politica como en la social. Importante es mencionar que tanto las mujeres
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como los hombres son piezas clave en la aplicacion de politicas que reducen el impacto
del cambio climatico, mismo que afectard de manera diferente a cada sector de la
sociedad, dependiendo mucho de su condicion econdmica o si viven una situacion de
pobreza o desigualdad. Es por ello que la igualdad de género tiene que ser parte del
debate sobre el dafio al medio ambiente y las labores a seguir para aminorar sus efectos.
En este sentido, es sabido que los paises nordicos tienen la gran ventaja de invertir y ser
los pioneros de las industrias verdes. Las economias que logran altos niveles de
competitividad y preparacion en el marco de la globalizacion pueden alcanzar las tasas
de crecimiento necesarias para esperar que sus economias se mantengan solidas,
sostenibles y en marcha. La atencidn se esta desplazando hacia las politicas que pueden
conducir a un nuevo crecimiento, por un camino mas sostenible y mas amigable con el
medio ambiente. Este crecimiento debe verse desde la oOptica de la competitividad
global porque sin ella no hay esperanza de reducir el desempleo ni favorecer la
consolidacion de las finanzas del sector publico que la globalizacion y la crisis
financiera dificultan en la actualidad. La propuesta es entonces continuar la inversion y
la apuesta por el camino hacia la economia verde para afianzar el rol de Norden como
una region competitiva, consciente del medio ambiente y sobre todo que promueve la
eliminacion de la desigualdad que es provocada por los desequilibrios econdmicos entre
la poblacion y que generan la mayor parte de la pobreza social. Junto con la
competitividad econdmica, un objetivo principal de las politicas macroecondmicas debe
seguir siendo el mantenimiento del pleno empleo y un mejor aprovechamiento de los
recursos. Sin embargo, las politicas macroecondmicas también pueden verse como una
forma de mejorar la seguridad econdmica de los ciudadanos y reducir los riesgos que
pueda haber en la inversion.

Los temas de ingreso, longevidad y conocimientos que delinean los tres pilares
del Desarrollo Humano dependeran tanto de la prioridad que les confieran los gobiernos
actuales y los venideros, asi como de los resultados arrojados por las actuales
operaciones estatales directamente en esas areas. La creacion de politicas publicas
encaminadas al bienestar y al Desarrollo Humano debe ser un proceso caracterizado por
la consideracion de la realidad actual, de todos los factores de cambio continuo, y de
una perspectiva integral y multidimensional que no pierda de vista a las personas como
eje y motivacion de toda transformacion.

Por ultimo, en cuanto al papel de los nérdicos en el proceso de integracion

europea, la falta de un enfoque comun puede ser considerada por algunos como
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deplorable dado que los paises nordicos tienen un marco socio-cultural y de tradiciones
politicas comin. Un grupo ndrdico con un enfoque coordinado podria convertirse en
una voz fuerte en la toma de decisiones de la UE, podria promover con gran eficacia los
intereses de los paises ndrdicos asi como influir en la orientacion futura de los esfuerzos
de la integracion europea.

En cuanto a la globalizacidon, puede decirse que €sta debe verse mas que como
un riesgo, como una oportunidad en el sentido en que ha sido y estéd siendo junto con el
Estado de bienestar la base misma del crecimiento, la productividad y los estandares de
vida que los paises ndrdicos han logrado. Ha permitido el intercambio y la creacion de
tecnologia que ha mejorado las comunicaciones y el liderazgo ndrdico de la sociedad de
la informacion;'®® no obstante, la amenaza se encuentra en que el proceso globalizador
marca una tendencia hacia un modelo que como se vio, si trabaja bajo presion y si exige
cambios y transformaciones en el intento de adaptacion y ajuste. No se puede negar que
las economias emergentes en Asia y América Latina tales como China o Brasil, obligan
al resto del mundo a reestructurar sus economias locales a un ritmo rapido; la
reubicacion de la produccion y la pérdida de empleos deben ser compensados a través
de innovaciones y el crecimiento de nuevas actividades. Al mismo tiempo, la
globalizacion puede minar la viabilidad financiera del Estado del Bienestar mediante el
aumento de la movilidad internacional de los factores de produccion (como capital y
tecnologia) y la competencia fiscal entre las naciones, ademés de las numerosas crisis
que ponen en duda la viabilidad de cualquier sistema econdmico. Pero algunas de las

consecuencias de la libre competencia en mercados mundiales, como la deslocalizacion

19 La sociedad de la informacion es definida en la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
de la siguiente manera: “la revolucion digital en la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
(TIC) ha creado una plataforma para el libre flujo de informacion, ideas y conocimientos en todo el
planeta. Ha causado una impresion profunda en la forma en que funciona el mundo. La Internet se ha
convertido en un recurso mundial importante, que resulta vital tanto para el mundo desarrollado por su
funcién de herramienta social y comercial, como para el mundo en desarrollo por su funcién de pasaporte
para la participacion equitativa y para el desarrollo econdmico, social y educativo. El objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién es garantizar que estos beneficios sean accesibles
para todos y fomentar ciertas ventajas especificas en algunos campos, como estrategias-e, negocio e,
gobernanza e, salud e, educacion, alfabetizacion, diversidad cultural, igualdad de género, desarrollo
sostenible y proteccion del medio ambiente. En la Cumbre de Ginebra de diciembre de 2003, los lideres
mundiales declararon: "nuestro deseo y compromiso comunes de construir una Sociedad de la
Informacion centrada en la persona, integradora y orientada al desarrollo, en que todos puedan crear,
consultar, utilizar y compartir la informacién y el conocimiento, para que las personas, las comunidades y
los pueblos puedan emplear plenamente sus posibilidades en la promocién de su desarrollo sostenible y
en la mejora de su calidad de vida, sobre la base de los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas y respetando plenamente y defendiendo la Declaracion Universal de Derechos Humanos”.
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién, ;Qué es la sociedad de la informacion?”,
disponible en http://www.itu.int/wsis/basic/faqs_answer.asp?lang=es&faq id=102, consultado el 22 de
julio de 2012.
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de actividades y el despido de trabajadores, son politicamente mas aceptables si sus
consecuencias para los trabajadores y las comunidades locales son suavizadas por redes
de seguridad social y politicas de mercado laboral. La evidencia sugiere que en realidad
la gente en los paises con grandes sistemas de seguridad social tiene una actitud mas
favorable al libre comercio y la globalizacion, caso de los paises nordicos.

En respuesta a estos desafios, existen soluciones propuestas como no viables.
Por ejemplo, el dilema financiero del Estado de bienestar no se puede resolver a través
de un crecimiento econdémico mas rapido, mas y mas altos impuestos, el aumento de la
fertilidad o inmigracion en masa. A pesar de los desafios y la puesta en duda de la
sustentabilidad del Estado de bienestar, es esencial preservar una caracteristica central
del Modelo Nordico: los paises ndrdicos han sabido abrazar tanto la globalizacién como
el Estado de bienestar y la seguridad ofrecida por mecanismos colectivos para compartir
riesgos en tiempos de crisis, ha sido fundamental en la mejora de una actitud favorable a
la globalizacién y la competencia. Esta caracteristica clave del modelo debe ser
conservado a fin de mantener una economia sana y un clima social que conduzca al
bienestar y al crecimiento en el futuro. La distribucion del riesgo colectivo —un método
de gestion de riesgos en el que el coste de las consecuencias de un riesgo se distribuye
entre varios participantes en una empresa, como en los sindicatos— deberia seguir
ofreciendo una red de seguridad que ayude a los trabajadores y a sus familias a hacer
frente a los riesgos y adaptarse a nuevas exigencias en tiempos de cambio.

Ademas, es importante mencionar que un alto porcentaje de participacion de la
fuerza laboral es un ingrediente indispensable en el modelo. Debe haber incentivos
suficientes —en la forma de beneficios econdmicos y/o elementos de workfare'**— para
participar en la fuerza laboral y para trabajar. Si es que se adopta un alargamiento de la
carrera profesional debe ir de la mano con el aumento de la longevidad. El sistema de
pensiones no debe basarse en la suposicion de que la carga tributaria puede ser
transmitida a las generaciones futuras en forma de aumento de las tasas de impuestos.
También hay una necesidad de definir las tareas principales del Estado de bienestar y

aclarar el alcance de los servicios a los que los ciudadanos tienen derecho y a los que

"% En el workfare que se opone al welfare, los trabajadores tienen que cumplir con ciertos requisitos de
participacion para continuar recibiendo sus beneficios sociales. Estos requisitos son a menudo una
combinacidn de actividades que tienen por objeto mejorar las perspectivas de empleo de los mismos
empleados (como la capacitacion, la rehabilitacion y la experiencia laboral), y esto se designa como una
contribucion a la sociedad (como sucede con el trabajo no remunerado o mal remunerado). Gorka Moreno
Marquez, La reformulacion del Estado de bienestar: el workfare, las politicas activas de empleo y las
rentas minimas, Escuela Universitaria de Trabajo Social de la Universidad del Pais Vasco, Vitoria,
Espafia, 2008, p. 144.
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deben acceder. Un aumento en la productividad de la provision de bienestar es
imprescindible y, contrario a lo que se piensa, si es posible mejorarla con Ia
privatizacion de los servicios publicos, aunque s6lo en los casos en que las cuestiones
dificiles e importantes de la gobernabilidad puedan ser tratadas satisfactoriamente por el
sector privado para darle mayor relajacion al actuar estatal. Por ltimo, la inversion en
capital humano y en educacion no debe ser victima de las restricciones presupuestarias
cada vez mas ajustadas, quedd ya estipulado que lo que es bueno para los jovenes es

bueno para el futuro de la sociedad.

4.4. Consideraciones finales

Anteriormente se estudio que el Modelo Noérdico de Estado de Bienestar contribuyo a
establecer las condiciones para que los paises nordicos tuvieran los indices mas altos de
Desarrollo Humano, ampliando sus capacidades y oportunidades al integrar prioridades
no s6lo econdmicas o politicas, sino también sociales y culturales en sus politicas
publicas. Por otro lado, se ha visto que los factores internos y externos que se
enunciaron en el planteamiento de la hipdtesis de este trabajo, y que se manejaron como
una amenaza a la supervivencia del Estado de bienestar y del Desarrollo Humano en
Norden, mads que marcar el fin del modelo, estin empujdndolo hacia una constante
transformacion y adaptacion dentro del contexto local pero también europeo. Han sido
justamente los factores internos y externos el eje principal que ha guiado la
reestructuracion y la reforma del modelo. La evidencia empirica recopilada en datos
duros en este trabajo ha demostrado que el Modelo Nordico es el mas flexible de todos
los modelos de bienestar social. Abrazando la globalizacién, manteniendo el
crecimiento a través de la competitividad y reformando sus politicas publicas, el modelo
demuestra la gran capacidad de adaptacion en tiempos dificiles que otros modelos no
han podido lograr. En las primeras paginas se estudio que el Estado de bienestar
condujo a las sociedades nérdicas al logro y disfrute de niveles altos de calidad de vida,
a la ampliacion de las oportunidades de la gente, a la inclusion de las mujeres en las
esferas politicas y sociales y a la participacidn cada vez mas alta de hombres en las
labores domésticas que se consideraban exclusivas de un género. Las cifras y resultados
han demostrado que los ultimos cambios realizados al Modelo Nordico no han
representado un retroceso en la evolucion del Desarrollo Humano en la region, pues
siguen colocandose entre los diez paises con el IDH mas alto del mundo; si bien hay

problemas que requieren de una mayor atencion como aquellos que se sefialaron en las
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paginas anteriores, no hay evidencia de que las reformas al modelo impidan a gran
escala la ampliacion de oportunidades y capacidades tan importantes para un desarrollo
integral. La evolucion del Desarrollo Humano seguird el curso que siga el Estado de
bienestar, tomando en cuenta que éste ultimo establecio las bases y cred las condiciones
para que se diera el primero, y cabe destacar que con gran éxito.

Los retos del modelo han sido ya apuntados, su futuro y el del Desarrollo
Humano en la regién dependeran en gran medida de la cooperacion y las acciones
coordinadas que se pongan en marcha en conjunto y en cada uno de los paises nordicos.
Por ahora, lo que se puede hacer es identificar los cambios realizados a partir de
coyunturas consideradas como importantes en la Europa ndrdica, asi como los
resultados que éstas han arrojado. El desarrollo y permanencia del Estado de bienestar
es crucial de cara al futuro, ya que sin una solida red de provision social no sera posible
hacer frente a los problemas del envejecimiento, de la insercion social, la inmigracion y
todos aquellos desafios de la actualidad que pintan un panorama desalentador y abren
espacio a la incertidumbre. Solo las politicas innovadoras, los esfuerzos y coordinacion
llevaran al Modelo Nordico a la sonstenibilidad y al Desarrollo Humano permanente.

Para finalizar esta investigacion, es fundamental mencionar de manera breve la
importancia del estudio del Estado de bienestar y del Desarrollo Humano para paises
como México. Ya en el primer capitulo se mencionaron aquellas caracteristicas que
hicieron posible que el Modelo Nérdico funcionara y se solidificara a través de los afios;
caracteristicas todas muy propias de la regidon, de la poblacion y de las condiciones
sociales, politicas y econdmicas de la época asi como las que se presentan en la
actualidad. Si bien no se pretende exportar el Modelo Nérdico a ninguna otra region del
mundo, si se puede aprender de sus logros y buscar un camino de €xito adaptado a la
realidad nacional. En el caso de Mé¢xico, se debe tomar en cuenta que estuvo
posicionado en el namero 61 del Gltimo conteo internacional del IDH (2012),""” lo cual
lo mantiene entre los paises con un IDH clasificado como “alto” al compararse con el
resto de los paises del mundo; sin embargo, para que México pueda subir en el conteo,
debera terminar con sus indices de corrupcion; reforzar y solidificar las instituciones
que prestan servicios publicos (tales como los educativos, sociales y de salubridad) para
asegurar que se creen las condiciones necesarias que garanticen a su poblacion el

alcance de un desarrollo humano integral a través de un mayor gasto gubernamental

17 Sitio web oficial del PNUD, disponible en www.undp.org.mx, consultado el 4 de enero de 2013.
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dedicado al sector social, pues como se estipula en el Informe sobre Desarrollo Humano
en México 2011:

el gasto gubernamental puede ampliar el conjunto de oportunidades de vida para los individuos.
Sin embargo, si los recursos aportados no generan un valor adicional, como calidad educativa o
confiabilidad en los servicios de salud, o si no favorecen a los grupos con mayores desventajas
sociales, el gasto gubernamental puede representar también un derroche para la sociedad. Un
mayor gasto social no tendra impacto sobre el desarrollo humano si existen distorsiones en la
transmision de las preferencias ciudadanas sobre la ejecucion del gasto publico, tales como la
corrupcion, la presencia de fuertes presiones grupales o una baja calidad de la burocracia. Un
elemento esencial del desarrollo humano es la igualdad de oportunidades, para lo cual la
intervencion del Estado resulta crucial: promoviéndola donde ésta no existe y conservandola
cuando se presenta.'”®

La ampliacién de oportunidades y opciones para el conjunto de la sociedad, el
empoderamiento de las mujeres mexicanas (que lleva a la igualdad de género) y la
posibilidad de llevar una vida de calidad son factores indispensables en toda sociedad
desarrollada en el aspecto humano del término.

El 1DH aplicado en México proporciona un estudio mas integral acerca del
desarrollo. Los requerimientos de datos para su calculo se encuentran disponibles para
la mayoria de los paises del mundo, lo cual permite realizar comparaciones a nivel
internacional. Este indicador también ofrece un panorama distinto y complementario a
aquél que ofrecen las metodologias utilizadas institucionalmente en México para medir
el desarrollo, concentrandose en no mezclar informacion de los tres pilares que
conforman el Desarrollo Humano. Si bien el IDH también puede presentar fallas al
necesitar de indicadores adicionales o de ajuste como se vio en el Capitulo 2 y al
internar homologar los resultados obtenidos de los diferentes paises del mundo (todos
ellos con culturas, situaciones econdmicas, politicas y sociales diversas); es cierto que
aporta un enfoque diferente para los estudios de desarrollo.

En la actualidad, México y los paises nordicos tienen un nivel alto de relaciones
culturales y econdmicas en el marco de tratados enfocados principalmente a las areas de
medio ambiente y cultura. Tal vez el fortalecimiento de estas relaciones y su ampliacion
hacia otros sectores como el social o politico podria permitir un mayor intercambio de
informacion y la obtencion de multiples experiencias enriquecedoras. En todo caso, el
estudio de experiencias de éxito en la aplicacidon de politicas publicas y de desarrollo en
las Ciencias Sociales, ayuda a comprender y aprender de otros posibilitando la

evolucion y la mejoria en el propio modo de hacer.

"% pNUD, Informe sobre Desarrollo Humano en México 2011, Equidad del gasto piiblico: derechos
sociales universales con subsidios focalizados, PNUD, México, 2011. p. 15.
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