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Introduccién

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) es la institucion a nivel mundial que ha prestado interés y realiza trabajosa
favor de la conservacion y preservacion del patrimonio natural y cultural. En el afio de
1978, se publicd por primera vez una lista con seis sitios considerados Patrimonio de la
Humanidad, lugares que hacen referencia a bienes de valor universal excepcional; desde
entonces México se ha posicionado como el primer pais en América Latina y el Caribe y el
sexto lugar en el mundo dentro de los subscriptores con 25 sitios culturales y 4 naturales.

Actualmente, el patrimonio natural y cultural en las ciudades representa un
importante potencial para el desarrollo econémico local, pues a partir del interés, demanda
y preferencias de la sociedad en la eleccion de destinos culturales, se pueden disefiar
circuitos de oferta global de turismo. Esta caracteristica es fundamental en la oferta
turistica del patrimonio cultural. México cuenta con una gran ventaja competitiva con
respecto a otros paises del mundo debido a su riqueza natural y cultural; no obstante, esta
situacion exige la instrumentacion de medidas en distintos &mbitos de ordenamiento para
su manejo, preservacion y viabilidad social, asociado al desarrollo econémico, social y
ambiental.

A su vez, en México se han elaborado criterios para la conservacién y preservacion
del patrimonio a nivel nacional, en un principio, fueron considerados solamente los
elementos arqueoldgicos provenientes de las culturas prehispanicas; posteriormente,
serian incluidos valores artisticos y monumentales procedentes de la arquitectura y del
urbanismo; actualmente, la preservacién y conservacién busca abarcar todos aquellos
elementos que son referencia del testimonio de la cultura, especificamente la riqueza
urbano-arquitecténica presente en los centros historicos.

Asimismo, existen en México diversos territorios que se caracterizan por tener un
gran legado historico-cultural; destaca el estado de Guanajuato ubicado en el centro del
pais, por contar con dos ciudades incluidas en la lista de Patrimonio Cultural de la
Humanidad y dos sitios considerados Pueblos Magicos. Una de ellas es la ciudad de San
Miguel Allende, que fungi6é en un principio como punto de paso del Antiguo Camino Real
(ruta de la plata) conectando a las ciudades de Guanajuato, Zacatecas y San Luis Potosi,
posteriormente fue centro distribuidor de productos agricolas y comerciales para la region y
uno de los focos principales durante la guerra de independencia de México, para el afio de
1900 la ciudad estuvo a punto de convertirse en un pueblo fantasma, resurgiendo hacia
1950 como un destino turistico por el redescubrimiento por parte de turistas mexicanos y
extranjeros.

Asimismo, la ciudad de San Miguel de Allende destaca por tener varios
nombramientos a favor de la conservacién y preservacion del patrimonio, entre las
distinciones mas importantes destacan: Zona de Monumentos Historicos en el afio de
1982, Pueblo Magico en el 2002 y Patrimonio Cultural de la Humanidad en 2008 bajo el
nombre de “Ciudad fortificada de San Miguel y Santuario de Jesis Nazareno de
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Atotonilco”, esta Ultima, consideré el aporte cultural y arquitectonico al barroco mexicano y
su importancia como sitio y punto de paso en la lucha de independencia de México.

En la actualidad, en la ciudad vive un grupo considerable de residentes extranjeros,
cuenta con un importante conjunto de elementos patrimoniales de tipo natural y cultural, se
llevan a cabo eventos culturales durante todo el afio como la Fiesta a San Miguel Arcangel,
el Festival de Musica de Camara o el Festival Internacional de Jazz, acontecimientos que
reflejan las diferentes tradiciones y costumbres de la ciudad y cuenta con una gran oferta
turistica.

Sin embargo, la ciudad de San Miguel de Allende enfrenta una problematica comun
con otros centros histéricos mexicanos, ya que los ordenamientos existentes consideran
principalmente el desarrollo de las actividades econdmicas urbanas y la obtencién de
beneficios a través de la actividad turistica por encima del desarrollo de otras actividades.
De tal forma, se han comenzado a advertir cambios en la estructura original del centro
urbano y su periferia, ademas de poca integracién social y econémica de sus localidades.
En este sentido, la revalorizacion del patrimonio producto de la actividad turistica
polariza los beneficios econdmicos hacia ciertos sectores de la ciudad, se modifican los
usos de suelo y se incrementa la periferia no consolidada en torno a los centros historicos.

Los efectos socioterritoriales del fomento turistico a travées de sitios
patrimoniales, no son evidentes a corto plazo, sino que se expresan en la tercerizacion y
en el cambio paulatino del perfil laboral de la poblacién originaria, la cual también se ve
desplazada por la presién inmobiliaria. En el caso del centro histérico de San Miguel de
Allende, se advierte que el impacto econémico no se ha reflejado en la estructura
econodmica del municipio, lo cual puede repercutir en condiciones adversas a la figura
patrimonial como marginacién, contaminacién ambiental y segregacién social.

Una evidencia importante es la pérdida de poblacion en los centros histéricos, sobre
todo por el abandono de la poblacion originaria frente al proceso de elitizacion o
aburguesamiento, ademas del incremento en la poblacion flotante no vinculada a la ciudad.
Por lo tanto, la conservacién patrimonial debe convertirse en una preocupacion colectiva,
donde se hace necesaria la revalorizacion social paralela al desarrollo turistico
programado, que permita fortalecer y equilibrar el desarrollo econémico entre los
pobladores que cotidianamente viven y construyen su ciudad.

De esta manera, la geografia encuentra un buen campo de estudio desde la
perspectiva urbana, la cual busca explicar (entre otros objetivos), las transformaciones
dadas por los procesos de revalorizacién del patrimonio de los centros histéricos y su
articulacion a la dindmica urbana relacionada a los cambios en su estructura y en su
funcionalidad. Las actuales propuestas urbanisticas comienzan a enfrentan el desafio tanto
de interpretar como de compatibilizar los cambiantes elementos socio-espaciales en las
ciudades, sobre todo de aquellos con un gran legado histoérico-cultural, sobre los que se
registra un mayor impacto. Por esta razon, es pertinente considerar a la revalorizacion
como una propuesta que posibilite la sustentabilidad en las ciudades con legados
historicos y culturales. En este sentido, las propuestas gubernamentales deberan atender
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la revalorizacién a través de las propuestas de ordenamiento, pero en un sentido de
equidad social.

Este trabajo propone la hipétesis siguiente como punto de partida: a partir de la
consolidacion turistica en los planes de ordenamiento gracias al potencial patrimonial
existe en el municipio de San Miguel de Allende, se han reforzado el desarrollado de
actividades econdmicas terciarias que propician cambios en uso de suelo y el
desplazamiento de la poblacién originaria, procesos que contravienen la conservacion y la
viabilidad sostenible a largo plazo de la localidad. De este problema identificado, se
desprenden el objetivo principal y particulares de este trabajo:

Objetivo central:

Analizar la revaloracion patrimonial en el centro histérico de San Miguel de Allende
en el contexto de los cambios de uso de suelo, despoblamiento y repoblamiento, y
terciarizacion econémica, motivados por las actividades turisticas, tendencias sustentadas
a partir de las propuestas contenidas en los planes de ordenamiento de la localidad.

Objetivos particulares:

1. Identificar las posturas tedricas conceptuales y metodologicas sobre el patrimonio
cultural y la revaloracién urbana en el marco de la ordenacion del territorio.

2. Identificar los elementos historico-culturales tangibles e intangibles con mérito
patrimonial en el municipio de San Miguel de Allende

3. Analizar la transicion demografica y los cambios de uso de suelo en la localidad en el
periodo de 1980-2005, frente a potencialidades socioeconémicas de la actividad
turistica.

4. Examinar las normativas vigentes de desarrollo urbano y social del municipio, asi como
los planes de ordenamiento territorial.

Para lograr el desarrollo de los objetivos particulares se plante6 utilizar elementos de
la geografia urbana para abordar y demostrar la revalorizacién del centro histérico de San
Miguel de Allende. El trabajo se realiz6 en cuatro fases correspondientes con los objetivos
particulares y la estructura capitular del trabajo.

La primera fase consistié en identificar las posturas tedricas y conceptuales desde la
geografia urbana a través del acopio bibliografico y de documentacién especifica sobre
teméticas de ordenamiento territorial y urbano a nivel mundial y especificamente para el
caso mexicano, la revalorizacion del patrimonio en los centros histéricos, los valores
atribuidos al patrimonio y sus principales clasificaciones.

En la segunda fase se realizé una descripcidbn de las caracteristicas medio
ambientales en el municipio, un analisis de la evolucion histérica del municipio de San
Miguel de Allende integrando los ambitos econdmico, politico y cultural, y la representacion
los principales nombramientos recibidos por el sitio a partir de los elementos patrimoniales
localizados en el municipio. El trabajo consistio en una primera revision bibliogréfica a
distintas escalas geograficas local, estatal y federal que permitieran abordar las tematicas
antes mencionadas, posteriormente, se realizd un trabajo de campo para una segunda
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etapa de recopilacién de informacion e identificacion de algunas particularidades fisicas y
sociales en la localidad.

En la tercera fase se realiz6 el estudio sobre la revalorizacién del patrimonio,
consisti6 en analizar cartograficamente y estadisticamente los usos de suelo, las
actividades econémicas y los cambios demogréaficos de repoblamiento y despoblamiento a
escala municipal y local, ademéas se dedic6 un apartado al andlisis del crecimiento, la
expansion urbana del municipio y la importancia del mercado inmobiliario en la ciudad.

En la cuarta fase se hace una revision sobre las normativas vigentes de desarrollo
urbano y social del municipio y de los planes de ordenamiento territorial, se identifican
algunos de los impactos producidos por la actividad turistica y son retomadas las
propuestas actuales de ordenacion territorial y urbana. Para la realizacion de este capitulo
se realiz6 un segundo trabajo de campo para recolectar las normativas de incidencia
urbana vigentes y para entrevistarse con autoridades a cargo de la planeacion municipal.

Algunos problemas encontrados durante el desarrollo de esta investigacion fueron: la
escases y poca continuidad de informacion estadistica y cartografica creada por el INEGI a
escala urbana, la limitada accesibilidad a los documentos como planes y programas
creados por el ayuntamiento tanto para la ciudad como para el municipio y la reducida
accesibilidad a los documentos y catélogos de los inmuebles creados por el INAH.

13



Capitulo |

Patrimonio cultural y revalorizacion urbana. Una perspectiva tedrica desde la
geografia urbana.

1.1 La construccion socio-cultural del patrimonio

En esta seccién, se hace una revisidbn acerca de la construccion social y cultural del
patrimonio, se toma como punto de partida la construccion de objetos como un elemento
social y cultural, hasta llegar a la nocion de patrimonio a través de su valor de uso y su
inclusion en la economia. Asimismo, se menciona el proceso de institucionalizacion del
patrimonio, asi como, algunas definiciones y clasificaciones de los bienes culturales de
mayor uso a nivel mundial.

1.1.1 Construccién social del patrimonio

Diversos autores como Ballart (1997), Prats (1997) y Casado (2009) coinciden que el
patrimonio es una construccion social, creada a partir de que los individuos logran la
pertenencia a un grupo estableciendo relaciones. Con el paso del tiempo, los individuos
comienzan a crear objetos que s6lo adquieren un sentido y valor a partir de su ubicacion
dentro de una realidad social. La produccién de objetos tendrd como fin una utilizacién
colectiva y formara parte de la herencia de un grupo, de tal forma, los objetos permiten a
los seres humanos reconocerse como individuos y como sociedad.

La construccién del patrimonio no se da de forma natural ni muchisimo menos es un
fendmeno social de tipo universal, debido a que no se produce en todas las sociedades ni
en todos los periodos histéricos, se trata de una categoria creada en algun lugar y
momento, para determinados fines sociales o econémicos, cambia de acuerdo con nuevos
criterios, intereses o nuevas circunstancias. Se trata de una construccion social, con la
obligatoriedad y necesidad de resguardarse para su perpetuacion, por medio de un minimo
nivel de consenso.

a) Los objetos, elemento material de las sociedades.

Una de las caracteristicas de las sociedades es la produccién de objetos, creados con la
modificacion y transformacion de los recursos materiales que ofrece el medio natural. Con
el paso del tiempo y el devenir de nuevas generaciones, el entorno natural es alterado de
forma progresiva y en algunos casos los objetos logran ser transmitidos de generacion en
generacion. Al transcurrir el tiempo, la mayoria de los grupos sociales tienden a crecery a
desarrollarse, amplian el espacio ocupado en donde se asientan, transforman fisicamente
el entorno y llenan de creaciones artificiales los lugares en donde viven.
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Los objetos creados dentro de las sociedades forman parte de un conjunto de ideas
relacionadas con su cultura, entendida como un entramado de ideas que son puestas en
manifiesto, mediante los actos y los artefactos que el ser humano produce y transmite con
el fin de adaptarse al entorno en el que vive. Segun Ballart (1997:32), la cultura esta
relacionada con las ideas y su transmision de individuo a individuo, por tanto, los artefactos
y objetos no son parte de la cultura, sino, sélo representaciones y manifestaciones
culturales de la sociedad.

Todos los objetos originados por el hombre, tienen una existencia determinada,
algunos son destruidos y desaparecidos, otros, son acumulados sobreviviendo a sus
creadores; a este conjunto de productos que los seres humanos crean y permanecen en el
territorio es llamado cultura material’. Los objetos que logran ser transmitidos de
generacion a generacion son conocidos como legado, estos se convierten en patrimonio
cuando un individuo o grupo los identifica como propios otorgandole un valor y
significacion, asi, herencia y patrimonio son términos estrechamente relacionados.

Los objetos permiten acercarnos al pasado, crean un sentido de continuidad hacia el
presente y futuro, generan una sensacion de pertenencia e identidad con el territorio y
producen una circulacion de la cultura entre las distintas generaciones, a su vez son
retroalimentadas y condicionadas por los nuevos productores. Los seres humanos
establecen vinculos con los objetos que los rodean, con el tiempo los objetos
sobrevivientes empiezan a ser apreciados de manera distinta, creando nuevas dindmicas
relacionadas con su conservacion, modificacion y uso. Como se ha mencionado, la
valoracién del patrimonio puede dividirse en dos vertientes: la primera, un segmento de los
instrumentos, lugares, estructuras y objetos pasaran de largo sin ser valorados, la
segunda, algunos objetos provocan de nuevo la atencién tras un colapso en el olvido,
motivo a ser revalorados, conservados, preservados y rescatados (Ballart, 1997:19).

b) Valor de uso y cambio del patrimonio

Las ideas de patrimonio y bien cultural sugieren que estamos ante algo de valor. El
concepto de valor’ es entendido desde la percepcion de cualidades estimables de un
objeto, no sélo desde lo especulativo sino también desde lo apreciativo. Los objetos

! Existen problemas en la conceptualizacién del término de cultura material. Por ejemplo, para
Ballart (1997) es todo el conjunto de cosas materiales que el ser humano ha producido a lo largo de
la historia, para Deetz (1977) es aquella porcion de nuestro entorno fisico que modificamos por
medio de un comportamiento culturalmente determinado, se incluyen todos los artefactos, desde el
mas simple hasta el mas complejo.

% El valor se genera a partir de los méritos que guardan, su utilidad o por la aptitud de satisfacer las
necesidades o proporcionar bienestar. Concepto relativo desde el punto de vista de la percepcién y
del comportamiento humano, determinado por un marco de referencias intelectuales, histéricas,
culturales y psicoldgicas, que varian de personas o grupos que atribuyen valor.
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acumulados tienen un valor de uso® que puede ser activado por la sociedad por medio del
uso, cambio e intercambio, siguiendo esta linea, por tanto en la economia y mercado son
los lugares donde los objetos reciben mas o menos valor de cambio en funcion de su
utilidad, situacién que ha tenido consecuencias econdémicas, politicas y sociales.

Diversos autores aseguran que las tendencias actuales sobre el valor de los objetos
estdn dadas a partir de circunstancias histdricas, economicas, gustos dominantes,
creencias e ideas y de la investigacion en ciencias sociales y humanas. Asimismo, sefialan
la existencia de diversas categorias de valoracion del patrimonio, hay quienes realizan
una clasificacién en base a las razones por las cuales los seres humanos llevan a cabo
tareas de conservacion, condicionado por coyunturas politicas y econdémicas, que obligan a
los responsables en la gestién del patrimonio a realizar pronunciamientos a favor de salvar
o sacrificar del legado histérico; otros, proponen categorizar la conservacion de los bienes
culturales, donde el pasado juega un papel importante en la sociedad como atenuante
frente a los problemas de la vida. El siguiente cuadro resume algunas de las propuestas
sobre la manera de categorizar el valor de los objetos segun diversos autores (Cuadro 1):

Cuadro 1. Propuesta de categorizacion sobre el valor de los objetos.

Autor Tipo de valor Contexto
Valor econémico Factores econdmicos y del mercado
Lipe Valor estético Criterios de gustos dominantes
(1984) - - - . . :
Valor asociativo Conocimiento tradicional del imaginario colectivo
Valor informativo Tipo de investigacién formal sobe la cultura material
Sentido de utilidad, satisface alguna necesidad material,
Valor de uso o A X NP
conocimiento o deseo. Version utilitaria del objeto histérico.
Ballart Objetos apreciados por la atraccién que despiertan en los
Valor formal . ! .
(1997) sentidos, es decir, por el mérito que representan.
Valor simbélico- Consideracion en que se tienen los objetos del pasado en
significativo tanto son vinculos de relacion
Valores Poseen valores de uso (satisfacen necesidades materiales)
. y valores artisticos (constituyen un valor subjetivo y relativo
contemporaneos .
establecido en el presente.
) Valores intencionales que mantienen vivas las hazafas de
Dﬁ)'ggd'”o la sociedad
( ) Valores Valores de antigliedad: corresponden a los actuales
rememorativos monumentos

Valores histéricos: otorgan posteridad a objetos no
construidos como monumentos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ballart (1997) y Delgadillo (2009).

® El valor de uso o utilidad se refiere a la cualidad del producto en tanto sirve para hacer alguna
cosa o da satisfaccion a necesidades humanas.
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Una propuesta es la realizada por Ortega (1998:35), él parte de las demandas
realizadas por la sociedad como un elemento que determina los valores de uso del
territorio y sus elementos, ademés de la persistencia del uso original y la adaptacion de
nuevos usos. Este autor divide entre uso directo e indirecto, el primero son todos los
elementos territoriales objeto del consumo, se otorgan usos especificos por parte de la
demanda social, los segundos, la explotacion econdmica proviene de la transformacién
definitiva del territorio especifico en un objeto cultural, bajo la que se alienta una iniciativa
destinada a promover o gestionar el valor del uso cultural.

Zouain (2007:7) propone a manera de esquema, una de las propuestas mas claras
sobre los valores que logra percibir el patrimonio. En ella, se realiza la division de tres
categorias. La primera de ellas es un valor de uso directo del bien (o de su consumo), la
segunda es un valor de uso indirecto, y la tercera es un valor de no uso y/o opcion. El
siguientes esquema, muestra la propuesta del autor a partir de un enfoque econémico de
los bienes culturales, como se observa, mientras mas son atribuidas las funciones de valor
de uso crecen los beneficios econdmicos que estos generan, en cambio, mientras
disminuye el valor de no uso, las ganancias econdmicas disminuyen, pero aumentan los
valores sociales intrinsecos y de transmision (Figura 1).

Figura 1. Categorias de valores econdmicos atribuidas al patrimonio.

Vakor de

no-uso
Valor e uso Valor de Otros valores de
girecto existencia No-uUso
Beneficios directo Valor intrinseco Valor de

transmision

Ingresos, Habitantes  Imagen de b Preservacion para dentidad Historia,
Comercios comunidad un uso futuro national Raes
Industrias Calidad del medio
Circulacion ambiente
Actividades Qualidad estetica
economicas del Valorizacion del
tourismo lugar
de ocio Interacciones
el sociales

Fuente: Tomado de Zouain (2007).
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1.1.2 Algunas nociones sobre patrimonio. Definiciones y clasificaciones.

Este apartado recoge algunas ideas en torno al proceso de institucionalizacion de los
bienes patrimoniales y describe una de las clasificaciones mas empleadas a nivel mundial.
Se parte de la definicién propuesta por Villa (1997:62) en la que considera al patrimonio
como el conjunto de bienes y valores que constituyen la herencia recibida de las
sociedades que nos antecedieron en el marco historico, con la obligatoriedad implicita de
manejarla, administrarla y enriquecerla a los que nos sucederan en el tiempo y en el
espacio para su uso, aprovechamiento y disfrute plenos; se observa la necesario
conocimiento.

a) Proceso de institucionalizacion del término de patrimonio

El surgimiento, reconocimiento y tratamiento de los bienes culturales estd marcado en
relacion con el interés social, econdmico y simbdlico atribuido en un momento dado. El
concepto de patrimonio estd marcado por el proceso de institucionalizacién histérico
determinado por la nacién y el Estado (sujeto e instrumentos respectivamente), debido a
que de éste se desprenden las formulaciones juridicas y legales que lo regularan
definitivamente. Segun Zouain (2007:8), existen cinco etapas de evolucién del concepto de
patrimonio, las cuales permiten obtener una justificacion del uso econémico del patrimonio
imperante en nuestros dias.

1. La primera nocion de patrimonio fue definida en el derecho romano, cuyos origenes se
remontan a la antigua Grecia. En esta etapa, el patrimonio designa un bien no vendible
ni intercambiable, el cual debia ser transmitido de generaciéon a generacion (Gomez-
Urquiza, 1997:37).

2. En el renacimiento, las obras de arte comienzan a ser valoradas por su estética, se da
importancia a los materiales utilizados y su grado de preservacion. Surgen
transformaciones en el sistema de produccién artesanal hacia un modo capitalista, de
mercados medievales a mercados mas extensos integrados por varias ciudades.

3. En la tercera etapa, surge un sentimiento hacia el patrimonio nacional producto de la
revolucion francesa, con atencion hacia los monumentos como reflejo de la nacién y de
su cultura. Los bienes nacionales estan integrados por todas las antigiedades
nacionales, los bienes patrimoniales se nacionalizan y se comienza a crear una cultura
de preservacion y mantenimiento.

4. En el siglo XIX, aparece en Europa y América el Estado-nacion interviniendo sobre el
legado material de la historia en nombre del bien comun, también surge de manera lenta
y gradual una mayor proteccion de los bienes culturales. Este siglo esta marcado por
dos acontecimientos, en primer lugar, la industria se convirtié en la primera fuente de
riquezas, y se dio un peso importante a la tierra, provocando que muchas propiedades
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cambiaran su uso Yy funcion econdmica, en segundo lugar las nuevas tecnologias de
produccién generan un excedente en los mercados, permitiendo al estado conceder
ingresos para la proteccion y revalorizacion del patrimonio nacional.

5. El siglo XX se caracteriza por la toma de conciencia sobre un patrimonio universal a
conservar y proteger para el bien de la humanidad. Durante la primera mitad, en
algunos paises de Europa se procede la institucionalizacién de derechos, y por ende, la
proteccién del legado patrimonial. Este reconocimiento de la existencia de un legado
historico y la consiguiente atribucién de un alto valor al mismo se produce en todas las
normas legales nacionales influenciadas por la legislacion del ambito internacional.

b) Clasificacion de los bienes culturales

Una de las clasificaciones mas utilizadas a nivel mundial es la propuesta realizada por la
UNESCO, quien distinguirse tres tipos de patrimonio referidos a partir de la 172
Conferencia General (1972), en el Convenio sobre la Protecciéon de Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural (1972) en la 322 reunién de la Conferencia General de la UNESCO
(2003)* (Giménez, 2007:219-221). A continuacion, se describen las categorias empleadas
por dicho organismo, el cual es considerando debido al papel de esta institucién a nivel
internacional como la encargada en la formulacién de lineamientos, directrices, criterios y
catalogacién de los bienes culturales a nivel mundial en torno a la conservacién y
preservacion del patrimonio (Cuadro 2):

Cuadro 2. Clasificaciones y tipos de patrimonio.

Natural Cultural Mixto
< 1. Monumentos naturales 1. Monumentos
3]
a 2. Formaciones geograficas
2 eV geograficas, 2. Conjuntos .
o fisiograficas y zonas delimitadas Sitios donde
o .
o se conjuntan
N 3. Lugares o zonas naturales 3. Lugares vy sitios elementos
naturales y
« Reserva de la biosfera _ culturales.
o e Tangible )
o ¢ Intangible
o e Monumentos naturales ]
[ (Mueble e inmueble)

e Reservas nacionales

Fuente: Elaboracion propia en base a Espino (2009) e INAH (2009).

* Es introducido por primera vez la nocidn de patrimonio cultural inmaterial.
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El patrimonio natural estid formado por monumentos naturales construidos por
formaciones fisicas y bioldgicas quienes dan lugar a gran variedad de paisajes, creadas
poco a poco a lo largo del tiempo por la naturaleza, teniendo después estas conjuntos un
valor universal excepcional desde el punto de vista estético y cientifico. Se encuentra
integrado por las reservas de la biosfera, los monumentos naturales, las reservas y
parques nacionales, y los santuarios de la naturaleza. Segun el Convenio sobre la
Proteccion de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural (1972) para que un sitio sea
considerado patrimonio natural se debe de cumplir con alguno de los requisitos siguientes:

e Monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético
o cientifico.

o Formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

o Lugares naturales o zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién o de la
belleza natural.

El patrimonio cultural esta formado por los bienes culturales creados a través de
la historia a los que la sociedad les otorga una especial importancia historica, cientifica,
simbodlica o estética. Es la herencia recibida de los antepasados, y que viene a ser el
testimonio de su existencia, de su vision de mundo, de sus formas de vida y de su manera
de ser, y es también el legado que se deja a las generaciones futuras. Se considera
patrimonio cultural a:

e Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia.

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad
e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia

e Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista historico, estético, etnolégico o antropolégico.

Debido a la amplitud del concepto, la UNESCO divide al patrimonio cultural en
elementos tangibles e intangibles (material-inmaterial), a. su vez, el patrimonio tangible es
separado entre el patrimonio mueble e inmueble.

El patrimonio tangible mueble comprende los objetos arqueoldgicos, histéricos,
artisticos, etnograficos, tecnologicos, religiosos y aquellos de origen artesanal o folkl6rico
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gue constituyen colecciones importantes para las ciencias, la historia del arte y la
conservacion de la diversidad cultural. El patrimonio tangible inmueble esta constituido
por los lugares, sitios, edificaciones, obras de ingenieria, centros industriales, conjuntos
arquitectdnicos, zonas tipicas y monumentos de interés o valor relevante desde el punto de
vista arquitectdnico, arqueoldgico, historico, artistico o cientifico, reconocidos y registrados
como tales.

El patrimonio intangible esta constituido por aquella parte invisible que reside en
espiritu mismo de las culturas. Existen sociedades que han concentrado su saber y sus
técnicas, asi como la memoria de sus antepasados, en la tradicion oral. Esta coincide con
la de cultura, entendida en sentido amplio como el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o un
grupo social, engloba modos de vida, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.

1.2 El fendbmeno de la revalorizacién urbanay sus procesos asociados.

Este apartado contiene una sintesis de los procesos politicos y sociales que han permitido
hablar de una revalorizacion del patrimonio; se describen algunos elementos valorativos y
los antecedentes del movimiento conservacionista en México. Posterior, se hace referencia
al proceso de institucionalizacion del patrimonio y los principales sujetos
patrimonializadores quienes dan legitimidad a las acciones conservacion y gestion. Por
ultimo, se menciona el fenémeno de la revalorizaciéon urbana cuya tendencia ha potenciado
el desarrollo de las actividades turisticas en los centros histéricos, generando problemas
sociales, econdémicos y urbanos producto de su revalorizacion.

1.2.1 Movimientos sociales vinculados a la conservacion del patrimonio

Antes de mencionar en qué consistieron los procesos politicos y sociales que han
permitido hoy en dia hablar de una cultura patrimonial, es preciso sefalar quienes, y cuales
han sido las caracteristicas y tipos de valoraciones realizadas a lo largo de la historia. Un
primer elemento a reflexionar son los grupos de poder quienes determinan los elementos y
los periodos historicos a exaltarse en un determinado momento histérico. En este sentido,
solo son valorados y seleccionados ciertos elementos identitarios como son los religiosos o
histéricos de la sociedad.

De tal forma, Delgadillo (2005:5) hace una narrativa sobre los origenes de la
valoracion del patrimonio, el primer antecedente lo ubica en la cultura romana a través de
la admiracion hacia la civilizacién griega; durante el renacimiento, la valoracion fue hacia lo
romano como evidencia de un gran pasado; con la expansion colonialista en la segunda
mitad de siglo XVIII, son incorporados elementos de valoracion provenientes de la Edad
Media, del Medio Oriente y del norte de Africa.
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Son varios los acontecimientos durante el siglo XVIII que permiten el desarrollo del
concepto moderno de monumento y la institucionalizacién de los bienes patrimoniales,
entre ellos, se encuentran el desarrollo de la arqueologia, el coleccionismo y la historia del
arte como ciencias y la Revolucién Francesa en 1789. Este ultimo hecho, tuvo una doble
incidencia, por un lado, rechaz6 y rompi6 drasticamente la continuidad histérica (como
respuesta posrevolucionaria), por el otro, son creadas las primeras instituciones
encargadas de la conservacion de los monumentos (Zouain, 2007:6).

a) Valoracion de los bienes culturales y surgimiento del movimiento
conservacionista

Existen distintas etapas en la valoracion de los bienes culturales, ejemplo de ello,
ocurre durante la ilustracion y el romanticismo donde se muestra una especial atencion
hacia aquellos elementos artisticos y estéticos de civilizaciones pasadas; durante el siglo
XX, la escala de valoracion se amplia hacia la objetos representativos de la historia
destacando el valor de lo antiguo en algunos elementos y la inclusion de los centros
histéricos. Hoy en dia, ademas de considerar todo lo anterior, han comenzado a incluirse y
diversificarse nuevas categorias en los bienes culturales y a introducirse elementos
intangibles como un recurso econémico potencial.

Estas pautas de valoracion propiciaron la creacién de modelos de salvaguarda e
intervencion de los bienes culturales durante el siglo XIX; por un lado, la restauracién como
acto de reconstruccion y recuperacion de los monumentos, por el otro, la conservacion con
la no intervencion de los inmuebles en busqueda de mantener la autenticidad de los
mismos para ser transmitirlos a las generaciones futuras.

A partir del siglo XX, se comienza a tomar una mayor conciencia social a nivel
mundial sobre la salvaguarda de un patrimonio universal, marcado por el surgimiento de
movimiento conservacionista moderno asociado directamente a las ideas de
modernidad® y progreso. Dicho movimiento, es definido como un impulso sobre la
valoracion, difusion y conservacion de todos los bienes del patrimonio histérico-cultural, en
cuyo origen, existe un movimiento social que valora la recuperacién del pasado, debido a
los cambios gestados en los ultimos afios. En este sentido, una de las preocupaciones
contemporaneas es la conservacion y preservacion del legado histérico surgiendo como un
fendmeno general dentro de las sociedades modernas (Ortega, 1998:34).

La explicacion de este movimiento es compleja, sin caer en simplificaciones, se
deberia apuntar a las nuevas condiciones marcadas por la modernidad, un cambio

® Diversos autores entienden a la modernidad a partir de la manera en que las sociedades se
relacionan con respecto al tiempo y al espacio. De esta forma, varios sostienen que durante el siglo
XX, la sociedad experimenta un acelerado ritmo de vida, impulsado entre otras cosas, por los
cambios econdmicos, sociales, tecnolégicos, politicos, factores que modifican la manera en que los
individuos entienden y valoran el pasado y ven el presente. La modernidad como fendémeno, daria
un impulso al movimiento conservacionista y desarrollaria una cultura del patrimonio, enfocada a la
preservacion del pasado como un signo de su propia modernidad.
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constante propiciado por la globalizacion, el establecimiento de nuevas relaciones y la
redefinicion de otras y la forma en la que es percibido el pasado.

Para Ortega (1998:34) y Delgadillo (2005:11), el pensamiento conservacionista
estuvo marcado por distintas circunstancias historicas y geogréficas, su evolucion y
conceptualizacion disto mucho a partir de su lugar de origen. Sin embargo, coinciden en la
existieron de distintos acontecimientos que permitieron la incorporacién de los conjuntos
urbanos, barrios y centro histéricos como objetos de valor patrimonial dentro de las
politicas de conservacion. Entre los principales sucesos se encuentran:

1. El reconocimiento del entorno, la arquitectura menor y de contexto y las zonas tipicas:
Como se ha mencionado, durante el siglo XIX las ciudades sufren diversas
transformaciones producidas por el crecimiento industrial y la expansién urbana, los
centros historicos adquieren valor a partir de los monumentos singulares y, en algunos
casos de su entorno inmediato. Durante el siglo XX, se incorpora el entorno urbano de
los monumentos como objeto de tutela y reivindicar el valor de la arquitectura menor en
funcion de su dimension y no de su importancia monumental.

2. Pérdida de edificios y barrios originada por la Segunda Guerra Mundial y los
subsecuentes programas de reconstruccion®: Las consecuencias de la Segunda Guerra
Mundial y los programas de reconstruccion posbélica fortalecen la conciencia sobre la
salvaguarda del patrimonio arquitecténico y urbano, se replantean las estrategias para
la conservacion bajo los principios funcionalistas de zonificacion. En 1960, se
cuestionan los principios del urbanismo funcionalista, se reivindica el mantenimiento de
las estructuras socioeconémicas, la poblacion tradicional y la diversidad de funciones.
En 1970, varios paises europeos se plantean el desafio de revitalizar los centros
histéricos de las ciudades a través de la reconstruccién y para 1990 varios paises en
Europa institucionalizan practicas de regeneracion de los barrios historicos a través de
la gestion y financiamiento.

3. El crecimiento inflacionario en la valoracion de objetos con la incorporacion de tipologias
y umbrales de tiempo cada vez mas cercanos: Diversos autores sefialan que las ultimas
décadas del siglo XX ha aumentado de manera excesiva el interés en la conservacion
de los edificios y barrios antiguos, sigue aumentando el nimero y el tipo de objetos
urbano-arquitecténico de valor patrimonial abarcando nuevos umbrales histéricos e
incorporando nuevas categorias geograficas.

Con respecto al punto anterior, Ballart (1997:127) sugiere que durante las Ultimas
décadas hemos asistido al surgimiento de un movimiento hacia lo patrimonial y al impulso
de dos fendmenos: una redefinicién y expansion del término patrimonio que ahora acapara
cualquier cosa con cierta identidad histérica, y la popularizacion del fenédmeno, dado que

6Ortega (1998:34) sefala que en Europa se inicia una inclinacion hacia el patrimonio historico
después de la Segunda Guerra Mundial y en Estados Unidos se observa un mayor interés por el
patrimonio natural. Sin embargo, aunque tuvieron un distinto objeto de conservacion, ambos tienen
la intensidn de reaccionar frente a las amenazas de destruccion que el desarrollo de la sociedad
encierre sobre el entorno natural y sobre el entorno humano.
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no se trata de un nuevo campo de reflexibn o de una practica restringida al mundo
académico, sino, se trata de un fendbmeno que atrae la atencién y moviliza a amplios
sectores de la sociedad desde lo publico a lo privado

b) Principios del movimiento conservacionista en México.

Retomando el tipo de valoraciones realizadas en Europa, cuya base fue el rescate de
civilizaciones pasadas, en América Latina esta reivindicacion no ocurre tras la conquista
espafola. Las culturas prehispanicas fueron minusvaloradas haciendo que en muchos de
los vestigios arqueolégicos se realizaran edificaciones sobrepuestas’ de tipo
administrativo, vivienda o religioso lo que permiti6 la fundacion de varias ciudades
coloniales; en el peor de los casos, los restos de las culturas fueron destruidos y borrados
de la memoria colectiva.

En América Latina, el surgimiento de una ética sobre la preservacion del patrimonio
est4 directamente vinculado al surgimiento de las naciones independientes y la influencia
cultural en Europa. Para el caso mexicano, Lombardo (1993:199) vincula directamente el
surgimiento sobre la preocupacion por la conservacion patrimonial con la formacion del
Estado-Nacién posterior a la independencia de Espafia y al surgimiento del nacionalismo
después de la revolucién mexicana.

En México, desde finales del siglo XIX, aparecen las primeras declaratorias
referentes a la delimitacion y preservacion de sitios de valor patrimonial expedidas por el
presidente Porfirio Diaz®. Estas primeras iniciativas tuvieron como objetivo la reivindicacion
de lo prehispanico con una clara connotacién antropologista, se realizaron estudios y
acciones para la proteccion de las principales zonas arqueolégicas (piezas, objetos y
bienes muebles de tipo prehispanico), los cuales sirvieron al naciente Estado-Nacién como
proyecto para la formaciéon de una identidad propia y colectiva. Los elementos naturales y
sitios coloniales serian incorporados hasta las primeras décadas del siglo XX, este ultimo,
la valoracion fue dirigida hacia los inmuebles en lo artistico, estético y arquitectonico,
principalmente.

En afios posteriores a la revolucibn mexicana, se publican dos declaratorias, la
primera en 1930 y la segunda en 1934 llamada Ley sobre Proteccion y Conservacion de
Monumentos Arqueolégicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza
Natural®. Ambos pronunciamientos surgen debido a la ausencia de instrumentos legales

"Uno de los ejemplos mas representativos se encuentra en Tenochtitian en la ciudad de México,
considerada una de las ciudades precolombinas mas importantes, la cual funcioné como el centro
del poder politico hasta 1521.

® Durante el gobierno de Porfirio Diaz se promulgaron cuatro leyes con el fin de proteger y conservar
el patrimonio mexicano: 26 de marzo de 1894, 03 de julio de 1896, 11 de mayo de 1897 y 18 de
mayo de 1902.

%Una poblacion tipica” es aquella en la cual se manifiestan una serie de actividades y rasgos

culturales que la identifican y diferencian de otras, con entera independencia de su ubicacion
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para la proteccion de monumentos precolombinos y coloniales en ciudades o poblaciones
menores, tanto los que formaban conjuntos como edificios individuales. Asimismo, se pone
mayor énfasis en los conjuntos urbanos histéricos, impulsando leyes para la proteccion del
patrimonio nacional en &reas urbanas construidas entre los siglos XVI y XIX (Garcia y
Vaca, 2009:36).

En México se crea en el afio de 1970 la Ley Federal de Patrimonio Cultural de la
Nacién y en 1972 la Ley Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Histéricas™ (aun vigente), con los objetivos de establecer y consolidar un cuerpo juridico
en la proteccion de los lugares tipicos o pintorescos. Se amplia de manera notable, la
concepcion de patrimonio, ademas se consideran a los centros urbanos o cascos historicos
como principal elemento de proteccion con la datacion y catalogacion de los inmuebles de
valor histérico y cultural. De manera que el proceso de registro y protecciéon de los bienes
patrimoniales transitd del reconocimiento a elementos aislados, cualquiera que fuera el
tamanio, el género o la ubicacién de ellos, al de zonas o conjuntos especificos, formaran o
no parte de la mancha urbana

De esta manera, para el afio de 1973existian 50 ciudades y poblaciones
consideradas valiosas debido a su valor patrimonial. Entre los afios de 1975-1985, serian
declaradas bajo la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos por lo menos doce sitios ubicados en distintas localidades (Garcia y Vaca,
2009:39). Hoy dia, México cuenta con 57 zonas de monumentos historicos, entre las que
destacan el Centro Historico de la Ciudad de México, el de Oaxaca y el de Puebla, que han
sido reconocidos por la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) , como Patrimonio Mundial de la Humanidad.

1.2.2 Patrimonializacion de un legado histérico material.

Algunas de las caracteristicas en la sociedad moderna y posmoderna se hallan en la
forma de valoracién toda muestra perteneciente al legado histdrico-cultural de
generaciones pasadas y su preocupacion por proteger y conservar lo mas significativo,
llegando en ocasiones a un uso restrictivo para la sociedad. En la actualidad, el
movimiento conservacionista es un fenédmeno global en la mayoria de las sociedades,

geografica y su posesion de suelo. “Un Lugar de belleza natural” es aquella area geografica o
conjunto de elementos naturales, en donde se unen la flora y la fauna silvestre, asi como la
biodiversidad de organismos vivos de cualquier fuente, como los ecosistemas terrestres, marinos y
todas aquellas formaciones naturales como rios, lagos y lagunas, que por su propia naturaleza
caracterizan el medio ambiente y forman parte de la belleza natural

Delgadillo (2005:10) menciona que la Ley Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e
Historicas divide de forma positivista en periodos lineales y sucesivos los tipos de monumentos: los
arqueologicos son los producidos antes de 1521, los histéricos creados entre 1521 y 1900 o los
vinculados a un suceso nacional o un hecho de relevancia para el pais, y los artisticos pueden ser
los realizados en el siglo XX, siempre que el autor ya haya muerto; mientras que las zonas de
monumentos (arqueoldgicos, artisticos e historicos) estan definidas por la concentracion de varios
monumentos.
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aunado al reconocimiento e integracion de los bienes culturales como objeto de un
tratamiento juridico acorde hacia el tipo de interés (social, econdmico o simbdlico) que la
sociedad le atribuye.

La patrimonializacion forma parte de los procesos de territorializacion (relaciones
entre territorio y cultura); se define como el proceso mediante el cual las sociedades se
identifican y se definen mediante la incorporacion de elementos culturales, éstos a su vez,
son transformados en valores asumidos, reconocidos y eventualmente transferibles. Al
respecto, Bustos (2004:17) sefala que la apropiacion de los valores considerados propios
(historia y cultura) dentro de un colectivo social pueden definirse como patrimonializacién,
continua indicando, que este proceso tiene diferentes expresiones, desde simples
referencias identitarias hasta programas especificos de gestién y de promocion territorial.

La patrimonializacién del patrimonio es llevada por los sujetos patrimoniales como
son: organismos internacionales, gobiernos nacionales, estatales y municipales, entidades
académicas publicas y privadas, industrias culturales y de turismo, consumidores locales y
habitantes; quienes otorgan nuevos valores, funciones y categorias al patrimonio histérico
y a los bienes culturales™ estableciendo una nueva atencién y un tratamiento juridico y
politico. De tal forma, las cuestiones relacionadas con el patrimonio en los ultimos afios, se
ha vuelto un tema central dentro de las politicas, lo que representa un profundo interés
para los gobiernos y los estados, atendiéndolos como principal alternativa para el
desarrollo, las industrias culturales, el turismo, asi como para la construccién de referentes
identitarios (Hernéan, 2009 y Ballart, 1997:157).

Con el surgimiento de la patrimonializacion, da inicio a una serie de tareas nada
sencillas, como la clasificacion y catalogacion de todos los bienes culturales. La seleccion
de estos objetos ha tenido un corte preferencial, debido a que no todos son considerados
en este proceso, debido a la tendencia globalizadora de homogenizacion donde se busca
constantemente activos especificos valorizables. En este sentido, muchas éareas que
anteriormente no eran concebidas (ricas en cultura e historia), pasan ahora a ser
activadas, recuperadas y revalorizadas. Este criterio se argumenta a partir de un inminente
riesgo de agotamiento o el peligro de extincibn de esas expresiones culturales de
autenticidad y singularidad de la mano de los procesos de cambio (mundializacion-
globalizacién) en el mundo contemporaneo (Hernan, 2009).

Entre los objetos patrimonializados, Giménez (2007:150) distinguen varios tipos
como son los museos, los archivos, los monumentos histéricos o arqueolégicos, las
demarcaciones de lugares memoria, las declaratorias oficiales de la excepcionalidad
histérica o estética de determinados sitios'?, de ciudades enteras o de areas de espacio

' Los bienes culturales son depésitos de objetos heredados, procuran satisfacciones intelectuales,
espirituales y fisicas, son también, testimonio del conocimiento acumulado de la humanidad, del
ingenio y sensibilidad de alguna persona o colectivo (Ballart, 1997:23).

2 A nivel internacional, la UNESCO distingue a los sitios declarados Patrimonio Cultural de la
Humanidad entre otras categorias. El Gobierno Federal distingue a las Zonas de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas.
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publico urbano, desempefia, entre otras. Continua describiendo las funciones perseguida a
través de su patrimonializacién, entre las que se encuentran:

1. Alienta la memoria colectiva y la identidad de grupos sociales en diferentes escalas

2. Simboliza una metonimia el conjunto de una cultura particular mediante la puesta en
relieve de lo que se considera sus mejores ejemplares o exponentes.

3. Realza, de cara al exterior, la excelencia de la produccién cultural del pasado
contribuyendo a acrecentar su prestigio y a suscitar la admiracion de los extrafios.

4. Frecuentemente adquiere una valencia econdémica indirecta, en la medida en que los
bienes culturales pueden convertirse, por ejemplo, en bienes de consumo turistico que
atraen a visitantes de diferentes latitudes.

1.2.3 El fenémeno de la revalorizacién del patrimonio cultural.

La puesta en valor de los bienes culturales, el surgimiento de nuevas categorias
patrimoniales y la incorporacion del concepto de patrimonio cultural, como objeto de
tratamiento juridico a través de programas de gestion y manejo, ponen de manifiesto una
mayor atencion y una valorizacion hacia lo pasado. Diversos autores sefialan que
asistimos un proceso de valorizacién del legado histérico-cultural. En diversos articulos,
este fenbmeno es llamado activacion, revalorizacién, optimizacion, restauracion, rescate,
rehabilitacion, conceptos manejados como similes y opuestos, no obstante, hoy en dia no
existe un cuerpo teérico-conceptual y menos metodolégico que permita llevar a cabo un
analisis acerca de este fenébmeno (Troncoso, 2005:64).

Este trabajo propone el término de revalorizacién del patrimonio entendido como la
accion de recuperar valores perdidos o degradados a través de la historia, el cual, surge de
la necesidad de incorporar programas de intervencién que contribuyan a resaltar las
individualidades que configuran el patrimonio que le otorga identidad a la sociedad. De
esta manera, las ciudades al albergar una gran cantidad de recursos patrimoniales
cargados de historia y cultura (edificios y monumentos) situados principalmente en los
centros historicos, son transformadas y puestas como valores de mercado con la
posibilidad de que sean captadas para la actividad turistica. Asimismo, la revalorizacion del
patrimonio no esta dada solo por la aplicacién de politicas elaboradas por organismos
internacionales, también, es llevada por organismos nacionales, regionales o locales
(sujetos patrimonializadores) que permiten implementar programas de revalorizacion del
patrimonio historico cultural que sean valiosos para la construccion de la identidad local
(Giménez, 2007:255; Fernandez y Guzman, 2002).

El proceso de revalorizacion del patrimonio se manifiesta en todos los bienes
culturales, expresiones tradicionales y de arraigo local, a través del impulso, fomento y alza
de las actividades de turisticas en las ciudades, de tal forma el turismo se convierte en un
instrumento necesario para la puesta en valor y aprovechamiento de los elementos
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patrimoniales de un lugar. De este modo, se crea un binomio entre el patrimonio y el
turismo por el atractivo que se ejerce uno con respecto al otro, lo que deriva en que turistas
se trasladen a distintos lugares para experimentar otras culturas. Para satisfacer estos
objetivos se asiste, a la participacion en eventos locales, la disponibilidad de establecer
algun tipo de vinculo cercano con personas y culturas, la observacién directa de
monumentos, edificios, pueblos o ciudades que se presentan como objeto distintivo por su
pasado singular.

a) Probleméticas en sitios patrimoniales producto de la revalorizacion urbana.

Los recursos patrimoniales son elementos vulnerables y no renovables en la mayoria
de los casos. Hoy en dia, se encuentran cada vez mas amenazados por el aumento de la
poblacién urbana, la concentracion demogréfica en determinadas zonas de la ciudad, asi
como por el desarrollo de las actividades humanas. De manera particular, la excesiva
concentracion demogréfica plantea temas relacionados con la sobreexplotacion y deterioro
al medio ambiente y sus recursos naturales, aumenta rezagos sociales como el déficit de
vivienda, servicios publicos o de infraestructura. Lo anterior, afecta no solamente a los
centros histéricos de las ciudades, sino también, a su entorno y al paisaje urbano y cultural
que se ha creado a través del tiempo.

De manera conjunta, la actividad turistica y la creciente urbanizacion se encuentran
trastocando la estructura y el funcionamiento de las ciudades y de sus centros histéricos;
produce algunos fenbmenos contrapuestos como el despoblamiento de algunos puntos o
la excesiva presion demogréfica en otros, al igual, la construccion sobre en terrenos
restringidos, los cambios de uso de suelo (dentro y fuera de la ciudad) y una alta
concentracion de actividades terciarias sobre todo en el centro de la ciudad, donde el valor
cultural viene a ser mas importante (Garcia, 2004:5; Gonzalez, 2009:2).

Los problemas antes mencionados, impactan de forma directa los recursos
patrimoniales y las areas donde éstos se ubican, situacion que enfrentan la mayoria de los
centros histéricos a nivel mundial, por lo que es necesaria la aplicacion de modelos de
conservacion, revalorizacién, proteccion y gestion dentro de un marco basado en la
sostenibilidad y en la busqueda de la integracién econémica y social del turismo en el area
donde se desarrolla (Garcia, 2000:141-143).

Cada vez se plantea mas el dejar la etapa meramente promocional del turismo
cultural y avanzar en la aplicacién de modelos de gestion del patrimonio en los que se
busca como objetivo fundamental la concepcion del sitio turistico de forma integrada con la
naturaleza, cultura, y economia de su zona, ocupando un lugar importante el conocimiento
de las raices y la evolucion de la comunidad actual. Esta gestion del patrimonio debe ser
compartida con los agentes que intervienen en la actividad turistica.
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b) Gentrificacion: propuesta urbana para la revitalizacién funcional

Uno de los temas que ha comenzado a formar parte de los estudios urbanos y en la
literatura cientifica es la gentrificacién. La idea de gentrificacion tiene sus origenes en la
escuela anglosajona quienes han abordado desde diversos puntos de vista las cuestiones
urbanas y han realizado estudios practicos en numerosas ciudades como Londres, Paris y
Nueva York. Particularmente, en América Latina se ha buscado adaptar este concepto a
través de la idea de elitizacion, aunque se reconoce que existen problemas para su
planteamiento en las ciudades latinoamericanas y en especial aquellas consideradas
ciudades histéricas, pues tienen un contexto y una dindmica diferente a los paises
desarrollados.

La gentrificacion es el proceso mediante el cual se transforman determinados
sectores en las areas centrales induciendo una revitalizacion funcional y cambios en la
composicion social de sus habitantes, provocando el movimiento de familias de clase
media hacia areas urbanas de clase baja causando que los valores de la propiedad
aumenten y expulsando a las familias pobres. En este proceso la clase baja pierde acceso
y las oportunidades sociales y econdémicas que les ofrece una localizaciéon en el centro
urbano (Diaz, 2004; Vélez, 2003).

El proceso de gentrificacion inicia cuando se toma la decision de no derribar los
edificios en malas condiciones ubicados en las areas centrales de las ciudades, por lo
menos hasta que se dé una amortiguacion del capital invertido en su construccion. Pero a
medida que la degradacién y la devaluacion de los inmuebles se acentlan, van
generandose las condiciones que permitan a lo largo del plazo, una nueva fase de
inversion, mediante actuaciones de rehabilitaciéon o de nueva construccion.

El desplazamiento va acompafiado de inversiones y mejoras tanto en las viviendas
gue son renovadas o rehabilitadas, como en todas las areas. Esto implica cambios en el
mercado del suelo y de la vivienda de modo que los agentes del suelo (propietarios,
promotores, gobiernos locales o estatales, entidades financieras) desempefian un papel
decisivo en el proceso. El fenébmeno suele llevar una mayor estimacion de las areas
renovadas e incluso una recuperacion del valor simbdlico de los centros urbanos, el efecto
mas notorio de la gentrificacion es el desplazamiento de las clases populares.

c) El turismo cultural como elemento de revalorizacion urbana

En los dltimos afios, la economia turistica se ha convertido en una de las mas importantes
a nivel internacional y nacional, motivo por el cual, los paises en vias de desarrollo se
encuentran apostando a sus recursos turisticos, como una forma de potencializar el
desarrollo de las economias locales (Troncoso, 2005:58-59).La demanda y preferencia en
la eleccion de un destino turistico depende de varios factores, ocupando el primer lugar el
motivo del viaje, donde particularmente el turismo cultural se encuentra a la alza cada vez
mas. La riqueza cultural en diferentes paises proporciona una ventaja competitiva sobre los
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demas; diversos autores sefalan que el creciente deseo de realizar el turismo cultural esta
sustentado entre otras causas, al descubrimiento y el deseo de asimilar los valores de
otras sociedades.

De manera particular, el patrimonio en las ciudades es el recurso mas importante
para desarrollo del turismo cultural, donde los elementos tangibles e intangibles conforman
un conjunto indisociable que caracteriza los rasgos peculiares de la diversidad cultural de
cada region. Asi, el patrimonio se convierte en recurso turistico explotable, su rentabilidad
puede ser abordada desde una doble perspectiva; por un lado, desde lo cultural, por otro,
como un valor econdmico y turistico, de forma que se convierta en algo util para el
desarrollo de ciertas regiones en las que pueda, incluso, llegar a ser el recurso econémico
més importante (Hernandez, 2010:29).

Los mutuos beneficios que se derivan de la relacién turismo y patrimonio provocan
que ambos tengan objetivos econémicos comunes: el primero, la conservacion de los
recursos patrimoniales culturales y su proceso de transformacién en producto turistico son
un incentivo para la revitalizacion de la identidad cultural a nivel regional, nacional e
internacional; en segundo, un mercado turistico necesita los recursos patrimoniales para el
desarrollo de nuevos productos derivados de dichas actividades y para la creacién de
nuevos empleos. Tales productos aumentan el valor de la experiencia turistica de forma
gue le interesan a ambos sectores. Patrimonio y turismo, son altamente compatibles; la
interdependencia entre ambas areas es inevitable.

También es necesario sefalar, las consecuencias socioterritoriales que genera el
sector turistico. Dentro de los efectos positivos, se encuentra solo en algunos casos la
conservacion y mejoras al ambiente, la creacion de fuentes de empleos proporcionando un
alza en el nivel y calidad de vida local, ademas de facilitar intercambios y contactos
culturales. Como efectos negativos, del turismo también puede generar efectos no
deseados sobre los recursos patrimoniales como el deterioro, el riesgo de generacion de
efectos no deseables sobre las identidades locales y sobre el desarrollo sociocultural, la
pérdida de calidad de vida, una excesiva dependencia del turismo y, por tanto, en el
aumento de la fragilidad de la estructura econémica local ante las crisis del sector en los
planos nacional e internacional (Lépez, 2007).

1.3 El ordenamiento territorial como instrumento para la planificacién del territorio.

En este apartado se describen los antecedentes del ordenamiento territorial a nivel
mundial, se inicia con la experiencia europea debido a la influencia conceptual y
metodoldgica ejercida en Latinoamérica y particularmente en México, se hace un bosquejo
sobre la complejidad del ordenamiento a partir de la diversidad de conceptualizaciones,
enfoques, objetivos y escalas en la planeacion, ademas se sefalan las caracteristicas del
urbanismo europeo y su adaptacién en México y se habla sobre el concepto de centro
histérico como un elemento en la planificacion urbana y se representan algunas
consideraciones sobre su significado, sus valores y su papel en la funcionalidad urbana.
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1.3.1 Antecedentes histéricos sobre el ordenamiento territorial en Europa,
Latinoaméricay México.

El concepto de ordenamiento territorial, conocido en nuestros dias de enfoque integral y
global, es relativamente nuevo en el mundo anterior a él, pueden identificarse varias
perspectivas en la planificacion territorial. Los primeros antecedentes se ubican en los
siglos XVI-XVII a partir de la planificacion urbana con la creacién de normas fundacionales
y de organizacién de las ciudades. Durante el siglo XIX, son publicadas las primeras
politicas de ordenacién para las metrépolis en algunos paises como consecuencia de los
fuertes movimientos migratorios y de la expansién urbana producto del proceso de
industrializacion-urbanizacién, destacan los casos de Londres y Nueva York, ciudades que
presentaban problemas de insalubridad, altos niveles de hacinamiento y pauperizacién de
las condiciones residenciales. Seria hasta comienzos del siglo XX cuando se acufan los
conceptos de planificacion y ordenamiento territorial bajo el sistema socialista con un
marcado perfil econémico, inmediatamente, diversos paises introducirian practicas de
planeacion y de ordenamiento para incidir en el desarrollo econdmico a distintas escalas:
nacionales, regionales y locales (Sanchez y Palacio, 2004: 77).

En este sentido, Massiris (2005:97) reconoce la existencia de una trayectoria
histérica en el ordenamiento territorial de algunos paises europeos®, no obstante, asume a
la década de 1930 como el inicio en el surgimiento de politicas regionales y urbanisticas
resultado de la Primera y la Segunda Guerras Mundiales, a partir de las cuales, se hizo
ineludible la reconstruccién y el ordenamiento del crecimiento urbano y demogréfico,
ademas de la correccion de algunos efectos espaciales negativos**resultado del desarrollo
incipiente del modelo econémico capitalista.

Entre las acciones mas importantes de escala regional realizadas a nivel mundial se
encuentran: la elaboracién de esquemas de planificacion regional y los planes para la
reordenacion de la aglomeracion urbana en Londres, Gran Bretafia; en Alemania se crea la
figura de mancomunidad como una forma de agruparlos intereses de varios municipios
ubicados en la cuenca minera de Ruhr, con el objetivo de atender asuntos vinculados con
el urbanismo y el transporte, las zonas verdes y la adecuada localizacién de empresas
privadas; por ultimo, en la ciudad de Nueva York se realiza un plan regional y se crea la
Asociaciéon Americana de Planificacién Regional en 1923 y el gobierno de Estados Unidos
pone en marcha el New Deal (1933-1938) como una forma de la intervencién publica.
Dentro de las acciones propuestas se encuentra el Tennessee Valley Authority (el primer
intento de planificacion con base territorial), cuyo fundamento fue el aprovechamiento de la
energia hidroeléctrica como eje catalizador, la conceptualizacion de la cuenca hidrogréafica

®Algunos de los paises pioneros en la aplicacién de politicas de ordenamiento territorial son
Alemania, Suiza, Holanda y Reino Unido, posterior a ellos, con un desarrollo mas reciente tras
culminar la Segunda Guerra Mundial se encuentran Francia e Italia.

Y En este contexto se hizo evidente que el desarrollo socioeconémico no se distribuia

uniformemente en el interior de los paises europeos, sino que polarizaba determinadas areas,
provocando disparidades importantes en el desarrollo regional de dichos paises.
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como unidad para la ordenacién del territorio, una reforma rural y el incremento en la
produccién econémica, esperando alcanzar un desarrollo integral en una de las regiones
mas pobres (Cabrales, 2006:604).

Para los siguientes afios, Cabrales (2006:604) sefiala que durante la década de 1940
y tras concluir la Segunda Guerra Mundial, se despierta un interés politico sobre los
problemas derivados de la relacidbn espacio-sociedad y de la pertinencia de la escala
regional como via para la formulacion analitica e instrumentacién territorializada de
medidas planificadoras; de tal forma en el transcurso de la década de 1950, diversos
paises comienzan a incrementar su capacidad de intervencion publica, sin embargo, este
proceso tendria su fin entre los afios de 1973-1974 cuando se sucede la crisis del petrdleo,
situacion que supuso la inflexién después de tres décadas de crecimiento econémico.

De esta forma, a principios de la década de 1970, las politicas de desarrollo regional
disminuyen la importancia de su dimension territorial y se fortalece la dimension
econdémica, como respuesta al advenimiento del capitalismo global y a la necesidad de
fortalecer la competitividad regional; al mismo tiempo, se refuerzan otras politicas de
incidencia territorial asociadas al crecimiento urbano y al medio ambiente. En la década de
1980, en Europa se comienza a configurar una politica de ordenamiento territorial,
incrementandose el numero de politicas a partir de la Carta Europea de Ordenacion del
Territorio de 1983".

El ordenamiento territorial en América Latina ha adoptado de los paises europeos las
metodologias y conceptos sobre la planificacion, algunas de las caracteristicas en comudn
entre los paises son su desarrollo incipiente, una leve intencion hacia a la globalidad, una
desarticulacion entre las politicas sectoriales y territoriales, una descoordinaciéon
institucional, una débil prospectiva y una escasa participacion social. Massiris (2002)
menciona que antes del surgimiento de una politica de ordenacién del territorio, algunos
paises realizaron una planificacion sectorial de incidencia territorial e identifica los periodos
de politicas de planificacién regional, urbanistica, econdémica y ambiental®®, las cuales, han
evolucionado hacia el ordenamiento territorial en nuestros dias.

Particularmente, el ordenamiento territorial en México adquiere los tipos y modelos
de planificacion y de desarrollo econémico, visiones que en ocasiones han llegado a ser
contrapuestas. Para Hiernaux (2008:109), el ordenamiento territorial se caracteriza por tres
tipos de enfoques: implicito, explicito y de ausencia. Este dltimo, lo atribuye a la economia
de mercado y a la continuidad de un partido politico en el gobierno.

Los primeros antecedentes del ordenamiento territorial en México se encuentran en
los trabajos realizados durante el sexenio de Lazaro Céardenas del Rio (1934-1940), quien
establecié un proyecto de Estado-Nacion, el cual consistié en la modernizacion del pais®’,

L a Carta Europea de Ordenacion del Territorio contiene una de las conceptualizaciones mas
aceptadas y completas sobre las actividades del ordenamiento territorial (Galiana, 2006:24).

®para mayor informacion sobre cada uno de los periodos analizados consultar a Massiris (2002).

YE| proyecto de modernizacién consistié en la construccion de infraestructuras, la promocién de una
agricultura moderna y el fomento a la industrializacion, entre otros.
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la creacion de instituciones para impulsar desde arriba un modelo de desarrollo econémico
y social, se desarrollé una regionalizacién territorial, se realizaron inventarios sobre los
recursos naturales y se crearon politicas para impulsar las areas con una mayor retraso en
el pais.

El ordenamiento territorial implicito abarcé desde finales de la Segunda Guerra
Mundial hasta 1970, y se caracterizO por una planificacion integral, un crecimiento
econdémico sostenido y continuo del pais. A nivel nacional se asume un modelo de
desarrollo regional por cuencas hidrologicas® logrando un ndmero reducido de
experiencias significativas, a nivel sectorial es impulsado el desarrollo econémico siguiendo
las tendencias provenientes del mercado nacional en expansion y su relacion con Estados
Unidos y el mercado mundial, se propicia un reforzamiento de la centralidad urbana y una
concentracion de la industria urbana, que favorecié el crecimiento urbano y generé
desigualdades entre la poblacién (Hiernaux, 2008:110; Sanchez y Palacio, 2004:74).

Tras los resultados obtenidos, se inicia una nueva etapa en la ordenacion territorial
de tipo explicita durante los sexenios de Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo
(1970-1982), politica incluida en los discursos politicos oficiales. La base de este tipo de
ordenamiento fue la creacion de polos de crecimiento y polos de desarrollo regionales,
entre sus caracteristicas se encuentra una fuerte participacion del Estado, el cual, con el
disefio de propuestas, adquiere recursos y pone en operacion las actividades consideradas
como motrices para el desarrollo econémico y regional.

Por ultimo, los posteriores sexenios han estado marcados por una disminuciéon en
las politicas de ordenamiento territorial debido a la adopcién de un modelo neoliberal
gue se contrapone a la intervencion del Estado en todas sus modalidades, lo que ocasion6
el abandono de proyectos de desarrollo econdmico-territorial (con excepcion de los
petroleros), pasando a segundo término las cuestiones territoriales y la atencién sobre los
efectos sociales de la crisis y de la apertura de los mercados. El tipo de intervencion pasé
a ser parcial, se reconoce el interés por la competitividad de ciertas ciudades y la intencién
explicita de acatar la extrema pobreza en microrregiones prioritarias™.

1.3.2. Conceptualizacién y caracteristicas del ordenamiento territorial

No existe un consenso comin entre los distintos paises sobre el concepto de
ordenamiento territorial, sin embargo, al hacer una revisién entre las distintas nociones

®El modelo desarrollado por cuencas hidrolégicas en México fue adoptado del Tennessee Valley
Authority en 1933, proyecto realizado por el gobierno estadunidense que funcion6 como paliativo
ante la postura radical y autoritaria de los modelos de planificacion soviéticos.

¥Se elaboré una regionalizacion tomando en cuenta las privaciones y los rezagos en materia de
alimentacion, educacion, salud, servicios basicos, condiciones de vivienda, infraestructura para la
produccidn, ingreso, zonas de baja productividad agricola o aridas y asentamientos de importantes
grupos indigenas. De tal forma, en los 31 estados del pais se integraron 91 regiones que incluyeron
1377 municipios, de ellos, 272 fueron considerados como municipios prioritarios (Cortés y
Delgadillo, 2008:82)
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resalta a la vista la consideracion de tres elementos basicos: las actividades humanas, el
espacio en donde se ubican (territorio) y el sistema de relaciones entre ambos (Gémez,
2007:29; Sanchez y Palacio, 2004:76 y Massiris, 2005:15)

Al respecto, autores como Hiernaux (2008:108), Cabrales (2006:608) y Massiris
(2002 y 2005:16) han realizado una recopilacion sobre las distintas maneras de entender el
caracter y el objeto del ordenamiento territorial, siendo una constante en la mayoria de las
definiciones la regulacion y organizacion del uso, ocupacion y transformacion del territorio
a favor de un aprovechamiento 6ptimo, vinculado con un uso racional de los recursos
naturales en correspondencia con patrones adecuados de distribucion de asentamientos y
de actividades econdémicas. Cabe destacar una de las definiciones mas aceptadas y
utilizadas a nivel mundial expresadas en la Carta Europa de Ordenamiento del Territorio
de 1983, donde se sefala:

“El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econémicas,
sociales, y culturales de la sociedad, a la vez, es una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario
y global, cuyos objetivos fundamentales son el desarrollo socioecondmico
equilibrado de las regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable
de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la utilizacién racional
del territorio”’(Galiana, 2006:24).

Otro elemento de gran importancia es la escala de ordenacion territorial, en base a
ella, son establecidos los objetivos, las teméticas y los actores involucrados en la
realizacion de los contenidos de las politicas y planes. Existen cinco escalas para la
ordenacién territorial: internacional, nacional, regional, estatal, municipal (urbana y rural),
las cuales son descritas a continuacion:

e Escala internacional: abarca varios paises con problemas y objetivos comunes y se
expresa en politicas internacionales de integracion territorial.

e Escala nacional: se elaboran estrategias, planes o programas encaminados a orientar
las relaciones ciudad-campo, la vertebracion del territorio, el equilibrio demografico y
econdmico entre las regiones, entre otros.

e Escala regional: se considerada como el nivel fundamental para el ordenamiento debido
a la convergencia de intereses, se privilegian tematicas como la competitividad regional
en los mercados internacionales, el equilibrio en la distribucion de oportunidades y
recursos para el desarrollo de las regiones, el equilibrio de la distribucion espacial y
estructura de tamafios del sistema urbano, la integracion territorial intrarregional, la
integracion de la region en el sistema nacional e internacional, entre otros.
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e Escala local: involucra el ordenamiento urbano y rural, los planes se realizan con una
amplia participacion social dado que cualquier cambio de uso de suelo y en los
elementos estructurales del territorio afecta la vida de la comunidad.

De la misma forma, el ordenamiento territorial es considerado como un proceso de
planificacion para la elaboracion de planes flexibles y continuos en el tiempo?, de caracter
integral e interdisciplinar producto de su visiéon sistémico-integral®* de la realidad y de los
problemas, lo cual supera perspectivas fragmentadas e incompletas de las politicas
sectoriales, de caracter prospectivo-estratégico, aporta una vision a largo plazo y se
incorpora en el proceso de decisiones, criterios y métodos provenientes de la prospectiva,
de caracter democrético asociado a la toma de decisiones y acciones con la participacion
de la sociedad durante el proceso de ordenamiento. Por Gltimo, es necesario mencionar la
diversidad de enfoques en el ordenamiento, produciendo una mayor orientacion y peso de
ciertos elementos en la planeacion, donde se olvida su caracter integral y sistémico
(Massiris, 2005:22-23). A continuacion se presentan algunos enfoques mas empleados
(Cuadro 3).

1.3.3 Incorporacion del término de centro histérico en la planeacion urbana.

Antes de describir los antecedentes y las caracteristicas de la planeacion urbana en
México, es preciso mencionar que en la mayoria de los paises latinoamericanos se
identifican una serie de rasgos representativos del urbanismo europeo y se observan
semejanzas constructivas basicas y organizativas del territorio entre paises. Sin embargo,
cada ciudad posee una realidad social e historica particular, cualidades Unicas que la
distinguen del resto de las demas, por tanto, resulta dificil, sino imposible, generalizar
propuestas universales, es necesario el desarrollo de categorias que permitan definir
claramente las similitudes y diferencias entre cada una de ellas (Caraballo, 2000:108).

El primer antecedente en comun en la planeacion urbana en América se encuentra
en las Ordenanzas de Felipe 11?> de 1576, cuya funcién consistié en el trazado y disefio de
los asentamientos coloniales basado en criterios de zonificacion, edificacion, orientacion y
accesibilidad, asi como el desarrollo de actividades agricolas y comerciales dentro y fuera
de la ciudad, permitiendo definir la jerarquia y funcionalidad de los centros urbanos de
distintos tamafios observable aun en nuestros dias.

% |os planes de ordenamiento territorial establecen metas, objetivos, politicas, proyectos y

actuaciones, se formulan y serealizan a partir del conocimiento e interpretacion de la realidad y sus
tendencias de cambio.

?'Los componentes de una visién sistémica del territorio son: elementos biofisicos, econémicos,
sociopoliticos, socioculturales y politicos-administrativos, los cuales son examinados en términos
estructurales y funcionales, desde una perspectiva integral.

?’Las Ordenanzas de Felipe Il indicaban la disposicién de las calles en forma de damero con una
plaza central, agrupando una iglesia, edificios reales y civiles.
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Cuadro 3. Enfoques y caracteristicas utilizados en la ordenacién territorial.

Autor Enfoque Caracteristicas
Fisico Uso y ocupacion del territorio.
Hildenbrand
Econdmica y social Busqueda de un equilibrio en el desarrollo regional.
Fisico Asignacién de usos, localizacién de la poblacion y de las
actividades econémicas.
Méndez . Mejoramiento del bienestar social considerando parametros
Proceso integral y . - . _ e
; fisico-territoriales, sociales, culturales, econémicos y politico
complejo e ;
administrativos
Centralizado y Se basa en la territorializaciéon de los presupuestos e
) economicista inversiones publicas
Zoido :
Descentralizado y de . . ., o
N Define y realiza modelos concretos de ordenacién territorial.
planificacion fisica
_ Localizacidn espacial de las inversiones destinadas a
Econdmica X s o
corregir desequilibrios territoriales.
Atencion en la regulacion del uso del suelo urbano, el suelo
- rustico queda como un espacio residual, soporte para la
Urbanistica A : .
i expansion de las ciudades y so6lo se trata con detalle el
Gomez urbano o aquel que va a ser convertido en urbano.
Rural Atencién en las transformaciones econdémicas-sociales en de

zonas rurales o de conservacion de la naturaleza.

Planificacién y gestion del espacio garantizando el uso

Conservacionista ; - .
racional y preservacion de los espacios naturales.

Fuente: Elaboracién propia en base a Gomez (2007:57) y Massiris (2005:19).

El segundo antecedente se encuentra en la planeacion urbana europea de los siglos
XIX y XX. Al respecto, Delgadillo (2005:3) sustenta que el tema de centro histérico surge
en Europa a mediados del siglo XIX, mas como problema que como concepto, debido a los
impactos originados por la revolucion industrial y la consolidacion del capitalismo. Continta
diciendo que la industrializacion, el crecimiento demografico y la expansién urbana de
algunas ciudades, produjeron drasticas y gigantescas operaciones de transformacion,
modernizacion y restructuracion urbana, que impactaron la ciudad construida de diversas
formas, lo que acarre6 que el centro urbano fuese renovado, transformado y/o conservado
a partir de los modelos de intervencion basicos: el primero fue el ensanche de la ciudad,
con la consecuente conservacion de la ciudad histérica por abandono y marginacion, mas
gue por ideas vinculadas a la preservacion del patrimonio; y el otro es la renovacion o
modernizacion del centro de la ciudad, que incluye la apertura de avenidas, a través de la
demolicion de edificios antiguos y su sustitucion por inmuebles modernos.

Pronto comenzarian a ser incorporados en varias ciudades europeas Yy
latinoamericanas nuevos modelos de intervencion urbana de reforma interior y de
ensanche (ampliacién urbana) bajo los movimientos de Ciudad Bella y Ciudad Jardin no
obstante, a partir de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) en

36



1928 y con la elaboracion de la Carta de Atenas de 1942 (documento donde se proclaman
los problemas en las ciudades, los cuales podian ser resueltos mediante la segregacion
funcional y la distribucion de la poblacién en bloques altos de apartamentos en intervalos
extensamente espaciados), cuando comienzan a ser incorporados los criterios de
funcionalidad y de racionalidad® del territorio.

a) La experiencia mexicana en la planeacion urbana.

La planeaciéon urbana en ciudades mexicanas, como ya se menciond, estuvo en un
principio influenciada por dos tipos de modelos urbanisticos provenientes de Europa:
las Ordenanzas de Felipe Il y el urbanismo neoclésico y francés. De manera particular, el
urbanismo neoclasico se basé en los principios de simetria, orden, regularidad y de salud
publica, siendo Ignacio de Castera el principal exponente mexicano en el siglo XVIII. En
cambio, el urbanismo francés se desarrolld en el periodo del porfiriato bajo la influencia de
Haussmann en el disefio y en la planificacion de las ciudades a finales del siglo XIX, cuyos
valores ideoldgicos fueron la higiene, el trafico y la estética (Gutiérrez, 2009:56).

A partir del siglo XX, se inicia un mayor impulso de la planeacion urbana en México
debido a los problemas originados por la Revolucion Mexicana de 1910, con ello buscé
lograr la reconstruccién y modernizacién de las principales ciudades del pais, bajo los
principios de funcionalidad, orden, estética y salud publica, los cuales permitieron elaborar
un incipiente marco teérico-instrumental en la planeacién urbana y su adopcién como una
herramienta de intervencion urbana-institucional.

El principal exponente de este tipo de urbanismo fue el arquitecto Carlos Contreras,
quien definié la planeacion urbana como una disciplina cientifica que podia ser abordada
desde diferentes perspectivas y enfoques. En el caso mexicano, la planeacién dio prioridad
a las cuestiones fisicas (elementos estructurales de la ciudad) sobre las sociales,
impidiendo llegar a una vision integral y a su conceptualizacion como fendmeno complejo y
multidimensional de la ciudad. Entre las principales aportaciones realizadas por Contreras
se encuentra la incorporacion del Plano Regulador (documento donde se establecian las
relaciones funcionales entre las actividades sociales, econdémicas y su manifestacion
espacial), la propuesta de elaboracion de estudios a detalle sobre las ciudades y la
ejecucion de acciones de intervencion, siendo la zonificacion el medio por el cual se
regularian las intervenciones en cada una de las areas de la ciudad de acuerdo con su uso
y actividad principal (Gutiérrez, 2009:60).

En la década de 1940, se modifican las prioridades en las politicas nacionales, se
pasa de un enfoque social a uno mas econémico, surgen algunas iniciativas juridicas
entorno a la planeacién urbana impulsadas por el proceso de industrializacién nacional y
por la formacién de subcentros urbanos en algunas ciudades. En la década de 1960,

*Uno de los trabajos mas representativos se debe a Le Corbusier, quien elabor6 Planos
Reguladores inspirados en la Carta de Atenas cuya base fue el disefio y creacion de mecanismos
para la zonificacion, densificacion y control de la expansién urbana.
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surgen los primeros Esquemas de Crecimiento Urbano y los primeros Planes de Desarrollo
Urbano, los cuales dieron prioridad al crecimiento urbano de las ciudades sobre la
realizacion de acciones en los centros urbanos. En este sentido, las politicas urbanas son
uno de los elementos que produjeron impactos territoriales y sociales entre los que se
encuentran: el despoblamiento de las areas rurales, la concentraciébn y crecimiento
demogréfico de las principales ciudades del pais, el impulso del crecimiento y la expansién
urbana, los movimientos migratorios entre el campo y la ciudad y el deterioro urbano de las
areas centrales, todos estos procesos provocaron que algunas ciudades no lograran
consolidar su nucleo central y en otras propiciaron el crecimiento de las periferias urbanas
(Garcia, 2008:81).

Durante la década de 1980, se comienza a tomar conciencia de los impactos
generados por el modelo de planificacion urbana llevado, el cual ha permitido junto con
otros factores, el crecimiento de la periferia y el deterioro del medio ambiente impulsando a
que se replanteen nuevos modelos de crecimiento y expansion urbana a través de la
busqueda de alternativas y que surjan nuevos planteamientos de revalorizacion y
redensificacibn sobre de las éareas centrales de las ciudades que cuentan con
infraestructura y servicios subutilizados.

En la actualidad, la planeacion urbana en México otorga prioridad a lo econémico
sobre lo urbanistico y social, las areas centrales de las ciudades son parte protagénica en
los planteamientos econémicos y urbanisticos debido a su potencial turistico’® como
recurso economico para el desarrollo local, el cual atrae inversiones de alta rentabilidad,
debido a la cantidad de servicios, equipamientos e infraestructuras que en ellas se alberga.

i) Principales instrumentos de planeacién urbana con incidencia en los centros histéricos.

A escala internacional destaca los trabajos realizado por la Organizacion de las Naciones
Unidad para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1946, cuya finalidad fue
atender los problemas urbanos (entre otros) ocasionados por la Segunda Guerra Mundial
por medio de la salvaguarda y proteccion de la riqueza arquitectonica en varias partes del
mundo. Dicha institucién se apoya en los planteamientos de la Carta de Venecia o la Carta
Internacional sobre Conservacion y Restauracion de Monumentos y Lugares en 1964%° y la
Convencion para la Proteccién del Patrimonio Mundial Natural y Cultural en 1972 (entre
otros), documentos utilizados por la Unesco para la elaboracion de la Lista de Sitios
Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio 1978.

24 . . . . , . .

Los centros urbanos, desde una perspectiva turistica, contienen un valioso recurso a través del patrimonio
edificado, el cual puede ser incorporado a la dinamica econémica bajo la actividad turistica de tipo cultural. Sin
embargo, si bien las actividades turisticas pueden servir para recuperar el patrimonio arquitecténico y contribuir
a la revitalizacién funcional, también pueden generar efectos sociales, funcionales y ambientales negativos.

% | a Carta de Venecia o la Carta Internacional sobre Conservacion y Restauracion de Monumentos y Lugares
en 1964 es el documento que incorpora las definiciones de monumentos histéricos, conservacion y
restauracion, su objetivo es salvaguardar en lo fisico, en significado y su valor a los objetos.
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También, se encuentra el Consejo Internacional de Monumentos y Lugares (ICOMOS)
organismo internacional creado en 1965, cuyas funciones son el promover las técnicas de
la conservacibn de monumentos arqueoldgicos e historicos, y la realizacion de
evaluaciones de los sitios culturales propuestos para su inscripcibn en la lista de
patrimonio. En la actualidad, la UNESCO y el ICOMOS son los organismos que rigen la
conservacion y proteccion al patrimonio a nivel mundial y quienes marcan las directrices
generales, las cuales podran ser adaptadas en cada uno de los paises miembros.

Ahora bien, en el caso mexicano son varios los instrumentos (cédigos, leyes y
reglamentos) que retoman las directrices planteadas por la UNESCO e ICOMOS y que son
empleados en la planeacion territorial y urbana, asi como en la conservacion y salvaguarda
del patrimonio, los cuales son empleados en los tres niveles de planeacién (federal, estatal
y municipal). En el siguiente cuadro (4) se muestran los principales instrumentos a nivel
federal su afio de creacién y sus enfoques y contenidos a nivel federal, lo que demuestra
una gran complejidad en la toma de atribucion, indicaciones y restricciones

Cuadro 4. Principales instrumentos de planeacién urbana y territorial

Entidades de

Instrumentos -2 Contenido
gestién
Constitucién Politica de los Maximo Contiene los elementos que permiten fundamentar
Estados Unidos Mexicanos estatuto los mecanismos relativos al ordenamiento territorial,
(1917) nacional. planeacién y desarrollo econémico y urbano

Establecer las normas y principios sobre los cuales
se llevara la planeacién nacional, coordina las
actividades de planeacién entre los estados y
municipios conforme a la legislacién y promueve las
bases para la participacion de los diversos grupos
sociales, entre otras.

Ley de Planeacién (2003) SEDESOL

Fija las normas bésicas para planear y regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos

SEDESOL humanos y su fundacién, asi como la conservacion,
el mejoramiento y el crecimiento de los centros de
poblacién, entre otras.

Ley de Asentamientos
Humanos (1993)

Ley Federal Sobre

Monumentos 'y  Zonas INAH Sefiala los lineamientos sobre el resguardo del
Arqueoldgicas, Artisticas e 1 patrimonio cultural en lo concerniente a su
L CONACULTA - s

Historicas y su Reglamento conservacion y proteccion.

(1972 y 1993)

Determinar los mecanismos necesarios para la

Ley Federal de Turismo creacion, conservacion, mejoramiento, proteccion,
SECTUR ) .
(1992) promocion y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales.
Ley General del Equilibrio Refiere a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la Proteccién al ecolégico y la protecciéon al ambiente, asi como la
; SEMARNAT e A b ;
ambiente (1988 y su definicion de los principios de la politica ambiental y
modificacion 1996) los instrumentos para su aplicacion;

Fuente: Elaborado en base a Genis, 2006:37 y Ruiz, 2012:168
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i) Funciones de los principales agentes de gestién

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL): Creada en el afio de 1958 como la
Secretaria de Obras Publicas, ha cambiado de nombre en distintas ocasiones pasando por
la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas hasta llegar a su nombre actual en el afio de 1992. Dentro de
sus funciones se encuentra la realizacion de programas para el combate de la pobreza, el
desarrollo de planes para la construccion de viviendas, asi como la coordinacion de los
otros organismos de la administracién publica (SEDESOL, 2012).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT): Dependencia de
gobierno que protege y conserva el patrimonio la desde un punto de vista medio ambiental,
tiene como propdsito fomentar la proteccién, restauracion y conservacion de los
ecosistemas, recursos naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar
su aprovechamiento y desarrollo sustentable (Ruiz, 2012:167).

Secretaria de Turismo (SECTUR): Es la dependencia encargada en realizar todas las
funciones relacionadas con el desarrollo de la industria turistica. Dentro de sus principales
funciones se encuentra la promocién (en coordinacion con las entidades federativas) las
zonas de desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva, asi como la regulacion y
orientacion de medidas de proteccién al turismo, vigilar su cumplimiento, en coordinacién
con las dependencias y entidades de la administracién publica federal y con las
autoridades estatales y municipales

Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH): Creado en 1939, investiga,
conserva y difunde el patrimonio arqueoldgico, antropolégico, histérico y paleontolégico de
la nacion para el fortalecimiento de la identidad y la memoria de la sociedad que lo detenta.
Este Instituto esta facultado legalmente para regir en cuanto a la proteccién y conservacion
del patrimonio tanto tangible como intangible. Interactiia con los tres niveles de gobierno y
la sociedad en la toma de decisiones para la conservacion del patrimonio (Ruiz, 2012:168).

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA): Este organismo tiene
participacion en la actividad turistica sobre todo en el segmento de cultura, ya que fue
creado con el fin de coordinar las politicas, organismos y dependencias tanto de caracter
cultural como artistico, tiene labores de promocion, apoyo y patrocinio de los eventos que
propicien el arte y la cultura. Resulta ser una institucion garante de la sostenibilidad cultural
turistica ya que reconoce que debe alentar las expresiones de distintas regiones y grupos
sociales del pais para asi promover, preservar y enriquecer los bienes artisticos, culturales
y patrimonios histéricos con los que cuenta la Nacion (Ruiz, 2012:168)
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b) Diversidad de significados, valores y funciones en los centros historicos.

Como se ha mencionado, los primeros antecedentes del concepto de centro histérico se
remontan a finales del siglo XIX y principios del XX, con la evolucién de las corrientes de
pensamiento sobre la salvaguarda del patrimonio provenientes de las disciplinas de la
arquitectura y la historia. Un primer elemento que amerité la conservacion en un inicio
fueron algunos inmuebles de valor monumental, posteriormente, se emplea el término de
entorno para incluir las acciones de conservacion en aquellas edificaciones que aun y
cuando no fueran monumentales, resultaran ser esenciales para comprender el contexto
en el que habia surgido las primeras, e incluso de habla de contextos historicos (Garcia,
2008:79).

En la década de 1960, surge en ltalia el concepto moderno de centro histérico, a
través de las ideas de salvaguarda del patrimonio histérico, artistico y cultural y tras la
reivindicacion del valor del entorno del monumento, anudado a los estragos ocasionados
por los bombardeos de la Segunda Guerra Mundial, por lo que se hizo necesaria la
recuperacion de los centros urbanos a través de programas de reconstruccion (Delgadillo
2005:3).

En la actualidad, el término de centro histérico es empleado como sinénimo para
designar al primer cuadro o centro de la ciudad; en paises europeos son empleados los
nombres de casco antiguo o ciudad vieja, sin embargo, todas estas denominaciones tienen
una connotacion histérico-cultural y son utilizadas para designar la parte mas antigua de la
ciudad y el origen del asentamiento (Troitifio, 1992:18).

Los centros histdricos son un producto histérico-cultural de gran originalidad y
singularidad, en ellos, se albergan sefias de identidad, son parte esencial de la memoria
colectiva de la sociedad y manifestacién de un determinado paisaje urbano® unico e
irrepetible. También son espacios urbanos donde se concentra un importante legado
histérico-cultural construido y transformado por la sociedad, asimismo, son sitios donde se
agrupa una importante cantidad de monumentos, edificios y espacios abiertos de valor
patrimonial.

Ademas, los centros histéricos son lugares multifuncionales en donde
convergen y se desarrollan diversas funciones urbanas como la residencial, comercial,
religiosa, administrativa, lidica, recreo, etc. La competitividad y el exceso de actividades
econdmicas terciarias y en particular las turisticas, y la pérdida de vida social producto del
despoblamiento en algunos barrios y la elitizacion de otros (gentrificacién) han provocado
el cambio y aumento en los precios del suelo, asi como cambios en el suelo, ademas de la

%% E| centro historico es pieza del paisaje urbano entendida como la expresién de las actividades y
funciones desarrolladas por los hombres que en ella viven y del grado de organizacion social y
cultural (Troitifio, 1992:20).
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infrautilizacion residencial o turistizacion?’, generando un desequilibrio urbano con efectos
sociales, funcionales y medio ambientales negativos.

En este sentido, el estudio de los centros histéricos requiere del entendimiento de
cuatro aspectos fundamentales: temporalidad (analizar los ciclos evolutivos de la ciudad),
espacialidad (demonstrar la singularidad de cada nucleo y comprender su diversidad
interna), funcionalidad (entender las interdependencias y evidenciar la multifuncionalidad
de la ciudad historica) y cultura (relacionando ésta su revalorizacion simbdlica y su
mitificacion), los cuales, permiten una comprension sobre el desarrollo de las realidades
urbanas, su dinamica y la complejidad de una parte de la ciudad, en este caso el area
central (Troitifio, 2003:3).

Particularmente desde la vision geogréfica y de ordenacién urbana, los centros
histéricos son una categoria y una escala de analisis, algunos enfoques para su estudio
son el econémico, social, urbanistico y morfolégico, sin embargo, se requiere de una vision
integradora que permita comprender la dinAmica urbana interna de los centros historicos
Troitiflo, 1992:22).

c) Algunas consideraciones sobre la funcionalidad y centralidad urbana

El concepto de centro historico hace referencia a las areas centrales de las
ciudades, estos espacios se han conformado y transformado durante varios siglos a través
de la accion de su poblacion En algin momento, constituyeron la ciudad, pero con la
expansion urbana y los procesos de diferenciacién y especializacion funcional, derivados
de los avances de la tecnologia y las comunicacion, han mantenido, ganado o perdido las
funciones de centralidad urbana con respecto a la ciudad en su conjunto, de la cual son el
origen. La centralidad urbana en América Latina surge con la fundacién de las ciudades
coloniales en el siglo XVI, bajo un modelo impuesto por los conquistadores en torno a una
plaza mayor, el trazado cuadricular y la reparticibn de las tierras para determinadas
funciones como ejes ordenadores del asentamiento, originando un modelo de crecimiento
centripeto en torno al centro (Delgadillo, 2005:2).

Al respecto, Garcia (2004:4 y 2008:78) habla sobre las transformaciones en los
centros urbanos en México a finales del XIX; sefiala que durante estos afios adquiere

" La turistizacién o turistificacion puede definirse como el proceso evolutivo mediante el cual se
inserta la actividad turistica en un contexto territorial especifico, como el de las ciudades, centros
histéricos, zonas monumentales, litorales o espacios naturales o rurales.

Generalmente es un proceso que se manifiesta a partir de la presencia de turistas, la
emergencia de nuevos emprendimientos econdmicos motivados por la actividad turistica, cambios
de uso del suelo y sustitucidon de funciones tradicionales por el turismo que se manifiestan con la
extension espacial de la funcién turistica, la incorporacion de actores sociales y agentes
econdémicos, asi como el incremento de la participacion de la fuerza laboral en el sector. Este
proceso puede evidenciar tanto efectos negativos como positivos, segin las caracteristicas
particulares década territorio y la forma que adopta el modelo turistico y su gestion (Gonzalez,
2010:11).
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importancia la centralidad histérica sobre los demas tipos de centralidad urbana. También
indica la importancia de los ndcleos urbanos como el origen y eje estructurador a partir del
cual crece y se expande la ciudad. A continuacion, se resumen las etapas de crecimiento y
expansion urbana en México; destaca el ultimo periodo, debido al mayor crecimiento y
expansion urbana durante el ultimo siglo:

1. El crecimiento del nicleo urbano, a partir de la implementacién de un plano reticulado y
la prolongacién de calles como modelo urbano a seguir.

2. Al expandirse el centro urbano son integrados algunos pueblos colindantes, este
crecimiento propicio la formacion de barrios de poblacién de diversa afinidad (étnica,
laboral y econdmica). Desde el punto de vista urbano, puede sefalarse que una
caracteristica de los barrios fue su heterogeneidad en el uso del suelo.

3. En la segunda mitad del siglo XIX o principios del siglo XX, son edificadas colonias a
partir de proyectos urbanos, las cuales consistieron en extensas zonas monofuncionales
en términos habitacionales, el costo de suelo dio pie a un proceso de segregacion
socioespacial.

4. Consolidacion del centro urbano a partir de la monofuncionalidad y dependencia en
términos de servicios y equipamiento hacia la zona central

5. Incentivos para la expansion urbana a partir de la creacién de nuevas colonias hasta la
segunda mitad del siglo XX, momento en que se hace evidente la necesidad de normar
y limitar el crecimiento urbano de las ciudades.

Asimismo, la nocién de centro histérico representa la porcibn mas antigua de la
ciudad, remite a proceso histérico y las transformaciones inducidas por su poblacion
durante los siglos posteriores a su edificacién. Hoy, el concepto refiere a un fragmento de
la ciudad, producto de la expansién urbana y a los procesos de diferenciacién y
especializacion funcional, propiciando pérdida o ampliacion de las funciones residenciales
y de centralidad urbana con respecto a la ciudad en su conjunto.

Ademas, los centros histéricos son desde su origen, territorios heterogéneos y
multifuncionales, concentran una gran diversidad de expresiones arquitecténicas,
artisticas, econémicas, espaciales y culturales que cada sociedad urbana fue produciendo
y acumulando a lo largo de los siglos. Han tenido y deben seguir teniendo, mdultiples
funciones urbanas de tipo residencial, comercial, religioso, administrativo y ladico, sus
inmuebles deben de tener diversos usos y no Unicamente convertirse en mMuseos,
boutiques, hoteles y restaurantes. La homogeneidad y la monofuncionalidad en los centros
histéricos en nuestros dias hace referencia a una estandarizaciéon en las funciones y
expresiones sociales, el desarrollo de las actividades econdémicas y del turismo conlleva a
un empobrecimiento de la vida urbana y de las relaciones sociales, pues el desarrollo
econémico debe de realizarse sobre la base de la heterogeneidad de los usos de suelo y
no Unicamente a la multiplicacion de usos vinculados al comercio y al turismo, por ello, es
necesario la diversificacion de actividades para mantener vivos los centros historicos
(Coulomb, 2007:4)
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Capitulo. 1l

Patrimonio en el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato

2.1 El entorno ambiental del municipio.

En esta seccion se describen las caracteristicas medio ambientales en el municipio de San
Miguel de Allende, se inicia con una revision de los elementos fisiograficos y topograficos,
se mencionan algunas de las cualidades climatolégicas e hidrograficas y se finaliza con los
tipos de usos de suelo y cubiertas vegetales; con lo anterior, se mencionan algunos de los
sitios de mayor riqueza paisajistica dignos de ser conservados debido a su valor
patrimonial natural y cultural.

2.1.1 Rigueza natural del municipio de San Miguel de Allende

El municipio de San Miguel de Allende se localiza en la porcion oriental del Estado de
Guanajuato, se encuentra limitado por las coordenadas de 20°45’ y 21°15’ de latitud norte
y 100°38 y 101°01’ de longitud oeste, cuenta con una superficie de 1,561.123 Kmz?
correspondiente al 5.12 % del total del estado. El municipio colinda al norte con los
municipios Dolores Hidalgo y San Luis de la Paz, al oriente con el Estado de Querétaro y el
municipio San José de lturbide, al sur con los municipios de Comonfort y Santa Cruz de
Juventino Rosas y al occidente Santa Cruz de Juventino Rosas y Salamanca.

a) Caracteristicas fisiograficas y topogréficas

El municipio de San Miguel de Allende se localiza en la interseccion de las provincias
fisiogréficas la Mesa Central con el 83.7% del territorio, formada por planicies con alturas
entre los 1,900 a 2,200 m.s.n.m. con algunas elevaciones aisladas como el Cerro de la
Margara, ubicado en el limite oriental del municipio y el Eje Neovolcanico con el 16.3% de
la superficie, constituida por extensas mesetas de rocas volcanicas cruzadas por barrancas
de profundidad media como la Cafiada de La Virgen ubicada en el extremo sur del
municipio (Alaniz-Alvarez y otros, 2001:130; Parga y Castillo 2002).

De la misma manera, el municipio esta formado por dos grandes estructuras, por un
lado, una planicie de relleno de sedimentos lacustres y aluviales formada durante el
Mioceno (con registros de la presencia de un paleo-lago con rocas volcanicas intercaladas
con sedimentos lacustres), actualmente esta parte del municipio se encuentra en proceso
de erosién observable en los arroyos y rios que escurren con direccion sur, componiendo
la cuenca del Rio La Laja; por el otro, una sierra de baja altitud formada por mesetas
volcanicas con una principal elevacion en el Volcan Palo Huérfano con una altura de 900
mts. con respecto a la planicie (Carta geolégica-Minera San Miguel de Allende, 1999)
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Sobre los sucesos tecténicos mas importantes con incidencia sobre en la formacion
del municipio se encuentran los eventos compresivos de la Orogenia Laramide y su fase
de alargamiento, originando las fallas de San Miguel de Allende (forma parte del Sistema
de fallas Taxco-San Miguel de Allende) y la continuacién oriental del Graben de la Sauceda
pertenece al Distrito Minero de Guanajuato (Figura 2).

En cuanto a la extraccion de productos mineros, el municipio no tiene una alta
actividad como otras ciudades, sin embargo, existen algunos yacimientos de tipo mineral
con vetas en aluminita y caolin de importancia y otros de oro, plata, plomo, zinc, cobre de
menor escala; también se encuentra la extraccion de materiales de construccién (canteras)
ubicados en las cercanias en las zonas de sedimentos lacustres y aluviales con la
extraccion de arenas y gravas explotados en pequefia escala® (Ayuntamiento de San
Miguel Allende, 2011).

b) Cualidades climatoldgicas e hidroldgicas

El emplazamiento del municipio de San Miguel de Allende se ubica en la interseccion de
dos provincias fisiograficas produciendo una oscilacién climatica de dos tipos®, un clima
semiseco templado con el 77.4% y el templado subhimedo con lluvias en verano con el
22.3% del territorio, favoreciendo una marcada variabilidad climatica durante todo el afo.
La temperatura media anual es de 17.6°C, con una precipitacién anual entre los 590-610
mm y una evaporacion entre los 1600-2080 mm, la cual, es casi tres veces mas que lo
precipitado (Cuadro 5).

Cuadro 5: Principales datos climatolégicos sobre temperatura y precipitacion

Temporada Periodo Mes Extremo Rango
Caélida Abril a Junio Mayo 33-39°C
Temperatura
Frio Noviembre a Febrero Enero. -1°C
Lluvias Junio a Septiembre Julio (75% de precipitacién) 135 mm
Precipitacion
Evaporacion Marzo a Abril Abril y Mayo 248 mm

Fuente: elaboracién propia en base a datos digitales disponibles de la CLICOM de la serie
ERIC 3

“Destacan sitios como San Isidro la Cafiada y Cafiada de Garcia quienes presentan un fuerte potencial para la
extraccién y la creacion de nuevos proyectos locales en base a estos recursos como una alternativa
economica, sin embargo, la falta de organizacién y los problemas econémicos en muchas de sus localidades
han orillado a sus habitantes a realizar una explotacion irregular, sin los permisos adecuados y control de
volumenes.

# Existe una porcion minima del clima semicdlido subhimedo con lluvias en verano de menor humedad que
ocupa solo el 0.3% de la superficie del municipio, ubicado en al sur del municipio.
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Figura 2.

Ubicacién geogréfica del municipio de San Miguel de Allende
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Debido a la escasa precipitaciéon y la intensa evaporacién en la zona, adquiere una
mayor importancia el conocimiento de sus recursos hidricos. EI municipio se localiza en
su totalidad en la regién hidrolégica Lerma-Santiago formada por cinco cuencas® siendo
la mas importante la del Rio Laja debido a su superficie, al nUmero de arroyos
intermitentes y porque es considerada como una zona prioritaria en la captacion hidrica, el
principal afluente municipal es el rio Laja con una longitud de 250 km. desde su colector
principal hasta su confluencia con el rio Lerma (Salvemos al Rio Laja. AC, 2011 y Todos
por el Agua, 2011).

Debido a la importancia de los recursos hidricos en el municipio se han realizado
obras para su almacenamiento siendo la mas importante (para el propio estado de
Guanajuato) la presa de Ignacio Allende con una capacidad de carga total de 149.2
millones de m?, seguido de las presas La Cantera, el Bordo Grande, Las Colonias y el
Obraje, ademas, producto de la abundancia en los escurrimientos superficiales se han
construido acueductos, bordos, canales, corrientes de agua intermitentes y perenes,
utilizados para abastecer de agua los terrenos de riego.

No obstante, las obras antes mencionadas no han sido suficientes para evitar una
sobreexplotacion de acuiferos propiciando el cambio de cultivos y una reduccién
productividad tierra. Existen problemas para establecer programas de rehabilitacion,
saneamiento y captacion del agua, cabe mencionar, los trabajos incipientes sobre el Rio
Laja, donde se han comenzado a realizar acciones sobre los escurrimientos, mantener la
humedad y retener el agua al maximo, ademds, de la construccion de terrazas de
infiltracién, desarrollo de cobertura vegetal y reforestacion de las margenes son algunas
de las acciones para recuperar las recargas al acuifero debido a la importancia del
afluente para el municipio.

c) Tipos de usos de suelo y cubiertas vegetales

De igual forma, las caracteristicas fisicas mencionadas determinan los tipos y usos de
suelo, particularmente el municipio de San Miguel de Allende tiene un predominio de
suelos feozem y los vertisoles con el 80% de la superficie*! aptos para el desarrollo de las
actividades agricolas y ganaderas, los litosoles ocupan el 10% del territorio, son suelos
producto de la intemperizacion de la roca ubicadas sobre sierras, laderas, barrancas en

®Las cuencas que forman la regién hidrolégica de Lerma—Santiago son: Rio Laja con 88
microcuencas y 50% del territorio, la Cebada-La Puente con 25 microcuencas y 21%, Querétaro-
Apaseo con 29 microcuencas y 17%, Ignacio Allende con 8 microcuencas y el 8% y San Damian
con 6 microcuencas y el 1% del municipio.

*'Syelos con una capa de acumulacion de arcillas y de drenaje interno lento, para el uso urbano
presenta ciertas restricciones debido a su expansion y contraccién, ocasionan altos costos de
urbanizacion.
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zonas con pendientes pronunciadas; la superficie restante tiene suelos como los
fuvisoles®?, planosoles, castafiosem, entre otros.

A partir de lo anterior y segun el Programa de Ordenamiento Ecolégico Municipal
de San Miguel de Allende 2010, existen 20 categorias de usos de suelo y vegetacion
agrupadas en cuatro categorias de usos: vegetacion, agricultura, mancha urbana y
cuerpos de agua®, siendo la primera la que ha experimentado las mayores
trasformaciones y pérdidas de su superficie debido al impacto de las actividades humanas
de tipo agricola, ganadero y la creciente urbanizacién alterando la vegetacién original. Su
modificacion es producto de una explotacién no organizada de los bosques y otros, de un
desconocimiento e ignorancia de la reglamentacion y de la falta de planeacion en el uso
del territorio, derivando en una transformacion de los paisajes y degradacion ambiental
(Ayuntamiento de San Miguel Allende, 2011; Figura 3).

Figura 3: Porcentajes por tipo de suelo y vegetacién en San Miguel de Allende

W Vegetacion Agricultura ®m Manchaurbana  ® Cuerpos de agua
Fuente: POET Municipio de San Miguel de Allende (2011:62).

Sobre la flora y fauna en el municipio existen 25 especies bajo algun estatus de
conservacion, de las cuales 16 son vertebrados y las restantes son cactaceas®, la
problematica se genera a partir de pérdida de la biodiversidad por la fragmentacién de la
vegetacion original y el saqueo de flora y fauna. Bajo ciertas medidas de manejo y

**Tipo de suelo formado por materiales de acarreo fluvial, presenta restricciones para el uso
agricola, es altamente impermeable y no apto para el uso urbano.

*para mayor informacion sobre los tipos y caracteristicas de cada uno de los usos de suelo y
vegetacion consultar el Programa de Ordenamiento Ecol6gico Municipal de San Miguel de Allende
2010, disponible en:
http://www.sanmiguelallende.gob.mx/direcciones/ambienteecologia/ordenamiento.html

*Dentro de los vertebrados se encuentra Serpiente chinete de mezquite (Proteccion especial),
Serpiente alicante y Gavilan pajarero o pechorufo (Amenazadas) y Tuza (Riesgo), en cactaceas
Biznagas (Amenazada y en peligro de extincion), Colorin (Amenazada) y Nogalillo (Protegida).
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aprovechamiento sustentable, existe una cantidad importante de plantas con potencial
ornamental (principalmente cactaceas) y otras para extraccion de lefia (encinos). La fauna
tiene potencial cinegético o para alimento, como palomas y codornices, conejos y liebres.
En el caso de las aves, se registraron 12 especies con gran importancia ornamental,
ademas de ser canoras. Todo esto da pauta a proyectos de reproduccion de aves en
cautiverio o a realizar una explotacion sustentable de especies en estado silvestre.
(Pineda y otros, 2009: 24-26)

2.1.2 Sitios de conservacién ecoldgica con valor patrimonial

El municipio de San Miguel de Allende, ademéas de distinguirse por ser una zona de
rigueza cultural e historica, se distingue por su riqueza natural y paisajistica, en este
sentido, el municipio cuenta con &reas naturales protegidas que albergan habitats de
especies endémicas de flora y fauna como el Charco del Ingenio y la cuenca del Rio Laja,
la cual es considerada como &rea natural protegida a nivel internacional como parte del
refugio de la mariposa monarca, establecido en el Plan de América del Norte para la
Conservacion de la Mariposa Monarca (PANCMM)*>.

A nivel estatal, el municipio no cuenta con sitios con algun estatus de proteccion,
pero a nivel municipal se considera a partir el 2005 a la Zona de Preservacion Ecoldgica
(ZPE) el Charco del Ingenio, ubicado al noreste de la ciudad de San Miguel de Allende y
con una area de 180 ha. Esta zona comprende las areas del El Charco del Ingenio, el
Parque Landeta, y las zonas de jurisdiccién federal correspondientes al Bordo San Carlos,
la Presa Las Colonias, el Arroyo del Obraje y la Presa del Obraje (Figura 4).

La declaratoria es un proyecto de rescate y de conservacion de una area de
importancia ecoldgica, paisajistica e historica®, que busca evitar la expansion urbana y
restringe la especulacion y desarrollo inmobiliario en la zona de amortiguamiento del area
protegida, en términos de densidad, altura y colindancias de las construcciones que se
edifiquen en el futuro, asi como de mantenimiento de la vegetacion nativa, con el
propésito de mitigar el impacto ecoldgico y visual de la mancha urbana sobre la zona
nucleo de conservacion.

La Zona de Preservacion Ecolbgica esta amparada por la Ley Federal y Estatal
sobre Proteccién Ecoldgica, a su vez, obliga a la municipalidad a elaborar un Programa de
Manejo Integral, en el que se disponen las zonas prioritarias y de amortiguamiento en un

*E| Plan de América del Norte para la Conservacion de la Mariposa Monarca (PANCMM) forma
parte de la labor para apoyar y complementar las iniciativas de los tres paises signatarios del
acuerdo Caracterizacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico Municipal de San Miguel de
Allende destinadas a mantener poblaciones y habitats saludables de la mariposa monarca a lo
largo de su ruta migratoria.

**para mayor informacion con respecto a la Zona de Preservacion Ecoldgica del Charco del
Ingenio consultar la pagina de su asociacion civil en
http://www.elcharco.org.mx/elcharcodelingenio.html
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radio de trescientos metros lineales, sumando un total de 380 ha. Actualmente el Charco
del Ingenio impulsa la ampliacion de la zona de preservacién en ambas direcciones de la
cuenca hidroldgica sobre la cual se asienta, con el fin de lograr la proteccion de los
recursos y ecosistemas de un corredor bioldgico de gran valor ambiental y paisajistico, el
cual se extiende desde la Serrania de Los Picachos hasta la Presa Ignacio Allende,
cruzando una seccion de la zona urbana de San Miguel de Allende.

Figura 4: Poligonos de conservacion ecologica en el Charco del Ingenio.

¥ San Miguel de Allende, Guanajuato

- ZONA NUCLEAR
- ZONA DE AMORTIGUAMIENTO
- ZONA FEDERAL

Fuente: Charco del Ingenio, 2011.

2.2 Conformaciéon y consolidacion del municipio y su ciudad histérica en San
Miguel de Allende

En esta seccion se hace un recorrido histérico sobre la conformacion y consolidacion del
municipio de San Miguel de Allende, se inicia con los antecedentes prehispéanicos,
posteriormente, se describen las funciones de la localidad a partir de la consolidacién de
la actividad minera a nivel regional, se mencionan las repercusiones de los movimientos
de independencia y revolucion y su impacto en la sociedad y en la economia, hasta llegar
al surgimiento de la actividad turistica en el municipio.
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2.2.1 Primeros antecedentes prehispanicos: otomies y chichimecas

La informacién sobre los origenes de los primeros grupos que habitaron la regién es
escasa y confusa. Segun Blanco (2000) existieron tres etapas previas a la a la ocupacion
de los grupos otomies y chichimecas. La primera etapa denominada de poblamiento (800
a.C.-400 d.C)llevada a cabo por el grupo Chupicuaro®; la segunda etapa llamada de
despoblamiento (900-1000 d.C.) donde ocurre el movimiento migratorio de los agricultores
producto de los cambios sociales en toda la regidon centro; una tercera etapa de
repoblamiento (1200 d.C.) llevada por grupos de cazadores-recolectores de origen
chichimeca®, se desconocen sus caracteristicas sociales debido a la aniquilacion de
estos pueblos por parte de los espafioles durante el siglo XVI (Blanco, 2000:18-26).

De esta manera, el municipio de San Miguel de Allende se encontraba habitado de
manera permanente o temporal al momento de la conquista espafiola por pames,
guamares, zacatencos y huachichiles, algunos de los vestigios arqueoldgicos se hallan
localizados sobre las cuencas de los rios, dispersos a lo largo de las orillas de las
planicies aluviales y cadenas montafiosas que conforman la cuenca del rio Laja y sus
tributarios, lo que ha permitido hacer conjeturas sobre sus costumbres y tradiciones.

Algunos sitios donde existen vestigios de civilizacién y poblamiento prehispanico son
Agua de Espinosa, La Cruz del Palmar, San Antonio de la Joya y la Cafada de la Virgen,
este Ultimo destaca a nivel municipal debido a las inversiones realizadas; se ubica en la
ex-hacienda del mismo nombre y esta formado por cuatro complejos® cuya funcion fue el
establecimiento un observatorio solar y lunar para definir periodos de caza y recoleccién y
la realizacion de préacticas agricolas. También es la zona de mayor investigacion
arqueoldgica en comparacién con el resto del municipio; se localiza a 16 km al suroeste
de la ciudad de San Miguel de Allende y cuenta con una extension aproximada de 20 ha,
se encuentra en terrenos de propiedad particular y fue registrada en 1985 como zona
arqueoldgica por el INAH (Figura 5).

Este conjunto arquitectonico se ubica a lo largo de la cuenca del rio Laja, es un
sitio de influencia Tolteca-Chichimeca previo a la fundacion de Tula, perteneciente a una
organizacion social mayor vinculada con el sistema politico de los toltecas, tuvo un
importante desarrollo agricola con la formacion de patios hundidos, cuenta con un disefio
especial para la prediccion del devenir climatico y con un observatorio astronémico
dedicado a la Luna, el Sol y Venus (Zepeda, 2005).

= grupo Chupicuaro se caracterizaa por la forma de organizacién social, contaba con cierto poder
economico, politico y social para integrar un area de influencia hacia otras regiones. Se tiene la creencia de
que fue una poblacién numerosa y que su actividad principal fue la agricultura y la elaboracion de ceramica.

®Los grupos indigenas otomies y chichimecas habitaron en el altiplano central de México; de manera
particular los otomies se ubicaron desde el norte de Guanajuato al sureste de Tlaxcala y los chichimecas
desde el norte de Querétaro hasta Saltillo (Coahuila) y de Guadalajara hasta San Luis Potosi.

% E| sitio arqueoldgico “Cafiada de la Virgen” esta formado por cuatro complejos siendo el mas importante La
casa de los Trece Cielos (Complejo A), Casa de la Noche mas Larga (Complejo B), Jardin de Arbustivas
Nativas (Complejo C) y Casa del Viento (Complejo D) (Nepohualtzintzin, 2011).
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Figura 5. Vista desde el oeste de la zona arqueoldgica de Cafada de la Virgen.

Fuente: fotografia de Zepeda (2005).

2.2.2 El Camino Real de México-Zacatecas, articulador minero regional.

Con la llegada de los espafioles a América y con la conquista de la capital mexica en
1521, se inicia el reconocimiento y apropiacion de nuevos territorios hacia el norte, y con
ello diversos enfrentamientos con los grupos némadas®. Al mismo tiempo, serian
descubiertas minas como la Descubridora de Montserrat en 1546 y San Bernabé en 1548,
dando origen a la fundacion de las ciudades de Zacatecas y Guanajuato respectivamente.

Una vez iniciada la actividad minera y con el hallazgo de otras vetas, se produciria
un rapido crecimiento demografico basado en un principio en esta actividad; ademas, se
dispondrian y se abririan nuevos caminos como el Camino Real de México-Zacatecas™
uniendo la zona norte con el centro de la Nueva Espafia (Figura 6).

““Uno de los conflictos mas largos fue la Guerra Chichimeca, tuvo una duracién de cuarenta afios a
partir de la muerte de Hernan Cortes. El motivo fue el impedimento del avance de los espafioles
sobre tierras y apropiacion de los recursos minerales de los chichimecas. La culminacion de la
guerra fue mediante una “paz negociada “ obligando a los chichimecas a aquietarse y recluirse en
Centros de Asentamiento y el gobierno les proporciono sustento, ropa, semillas y aperos de
labranza, ademas de un evangelizacién paulatina a la religion catolica (Barajas 1992:22)

“l E| camino Real México-Zacatecas fue una de las rutas mas largas e importantes de la Nueva Espafia.
Recorre aproximadamente 2,600 km que involucran una perspectiva regional. Se mantuvo vigente durante
trescientos afios, entre los siglos XVI y XIX. Unia dos centros de poder, la Ciudad de México en el centro del
territorio y la ciudad de Santa Fe, capital de la provincia de Nuevo México fundada en 1599; asimismo cruzé
diversas ciudades, pueblos, rancherias, reales de minas, haciendas, presidios y misiones, ademas, funcion6
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Debido al progresivo aumento de la actividad minera y a la importancia estratégica
que adquiere el Camino Real de México Zacatecas, los espafioles establecieron
normativas para la ocupacion del territorio y creacion de nuevas villas, a partir de la
fundacién de nudcleos potenciales de defensa (presidios), la ocupacion de espacios libres
y la utilizacion de los recursos y servicios que fuesen necesarios (mano de obra para los
nuevos centros mineros) para lograr obtener la mayor productividad. De esta forma,
durante los siglos XVII y XVIII se establecieron poblaciones siguiendo esta lbégica
funcional, como es el caso de San Felipe, Celaya, Le6n y San Miguel Allende.

Figura 6: Representacion de un Camino Real 1580.

Ubicacion del
poblado de
San Miguel el
Grande.

La figura hace referencia a un parte del trayecto del Camino Real de México-Zacatecas en
el afio 1580, se distingue la ubicacion del poblado de San Miguel el Grande, cuya funcion
fue proteger los minerales extraidos de Guanajuato y Zacatecas principalmente. La
imagen es una representacion de la region del Bajio, la cual muestra algunos
asentamientos indigenas localizados en las serrania y los lugares donde se ubicaban
llanos en donde pudo encontrarse ganado Fuente: Archivo General de la Nacién, 2011.
Coraje

como un polo de atraccion de los flujos de mano de obra y concentraciéon de las inversiones (Hernandez,
2011:73).
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a) Fundacion de la villa de San Miguel el Grande.

La vila de San Miguel Allende®” fue fundada y situada estratégicamente,
convirtiéndose en parte de la columna vertebral de la economia novohispana (Vidargas,
2008:20). Su fundacion se realiz6 entre los afios de 1542-1549 con el nombre de San
Miguel el Grande® gracias al franciscano Fray Juan de San Miguel, quien llegé a la zona
con un grupo de indigenas otomies provenientes de AcAmbaro, Guanajuato. Sin embargo,
entre los afios 1548-1549 el poblado seria trasladado a la ladera de Moctezuma (llamado
por los indigenas lzcuinapan) debido a una fuerte sequia que afecto al rio Laja, problema
que llevé a sus habitantes a establecerse muy cerca del ojo del agua del Chorro* donde
habia abundancia del liquido (Museo historico de San Miguel Allende, 2011:9).

El establecimiento del poblado tuvo como objetivos la proteccion de los materiales
extraidos llevados a través de los Caminos de la Plata, el establecimiento de una frontera
sobre algunos chichimecas guerreros y la agrupacion de los indigenas dispersos de la
region (copuces, pames, purépechas y tlaxcaltecas) para su evangelizacion e
incorporacién como mano de obra en las minas, la ganaderia y agricultura.

Dentro de las actividades realizadas por Fray Juan de San Miguel en el poblado se
encuentran el trazado de las primeras calles y plazas, el impulso de actividades
ganaderas y agricolas gracias a la abundancia de recursos hidricos y el establecimiento
de barrios para indigenas; con ello, en el afio de 1555 seria considerado villa producto a
la importancia regional adquirida y al aumento de la poblacion y viviendas (Figura 7).

No obstante, aln prevalecian problemas de inseguridad en el Camino de la Plata en
el tramo de San Miguel el Grande a Zacatecas, motivo por el que se autoriza el
establecimiento de presidios compuestos en su mayoria por familias espafolas, lo que
traeria un nuevo aumento en el nimero de habitantes y viviendas. De esta forma, en el
afo de 1554 se fundarian los presidios de Atotonilco, Puerto de Nieto y La Petaca, con la
funcién no so6lo de vigilar y proteger el Camino de la Plata, sino también como albergue
militar y punto de arribo-distribucion de articulos como telas, utensilios de labranza,
granos y carnes para su comercializacion en los diversos asentamientos.

2 Como ocurre en otras ciudades coloniales la fundacién de los poblados suele ser confusa; para
algunos historiadores el establecimiento del poblado de San Miguel Allende ocurrio entre los afios
de 1521-1530 por Fernando de Tapia; otros aseguran que fue el Virrey Don Luis de Velasco
Primero en el afio de 1560.

3 Sitio en la actualidad conocido como San Miguel el Viejo, después de su translacion del pueblo
antiguo al sitio llamado Izcuinapan, donde se estableceria San Miguel el Grande (en la actualidad
San Miguel de Allende).

* El movimiento en el estatus de la ciudad no constituyé una segunda fundacion, pues la villa
siguié conservando el nombre de San Miguel el Grande.
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Figura 7. Mapa Arquitectonico de la Villa de San Miguel el Grande durante el siglo XVII.
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En la figura se muestra el trazado de las primeras calles realizado por Fray Juan de San
Miguel a mediados del siglo XVI, el cual se extiende mas all4 de los limites de los rios que
atravesaban la ciudad a mediados del siglo XVII, se observan tres ramales que recorren la
mayor parte de la ciudad con excepcion de la zona suroeste. Fuente: Expediente Técnico
UNESCO, 2008.

b) Auge de actividades ganaderas y agricolas.

En este contexto, durante el transcurso del siglo XVII y XVIII la villa de San Miguel el
Grande alcanzaria un alto desarrollo econémico a partir de la produccion de ganado
menor, en la industria textil y talabarteria principalmente, actividades desarrolladas en los
nueve barrios que conformaban la villa a mediados del siglo XVIII*®, diseminados en
haciendas de campo, ranchos independientes y labores (Figura 8).

La produccion de ganado menor sobre todo el de ovejas propicio el establecimiento
de una serie de industrias textiles®, se cre6 un cuerpo de trabajadores en los obrajes

“>En el afio de 1792 en la comarca de San Miguel el Grande existian 17 haciendas y 19 ranchos.

Al finalizar el siglo XVIII la produccion textilera aumenté y enriquecié el Bajio. En San Miguel se
registraron 18 obrajes pertenecientes a espafioles y 348 textileras de indigenas, abundaban los
tejedores de sarapes y algodon, los reboceros, los bordadores y los hiladores, lo que explica en
gran parte la importancia de los tejidos de lana. El zarape tipica prenda mexicana, surgidé en de
San Miguel de Allende sobre la base de manta otomi y de ahi se difundié por el norte y el centro
del territorio novohispano.
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textiles mas grandes conformando centros productores de telas y lanas, actividad
regulada por un sistema de gremios espafioles contrastando con muchos
establecimientos de tipo familiar que trabajaban uno o dos telares en la casa. De tal
forma, la villa logré afianzar su industria textil convirtiéndose en el centro mas importante
para la comercializacion de todos los productos que provenian del interior del virreinato y
de ultramar.

Figura 8. Haciendas, ranchos y labores en la Villa de San Miguel el Grande, siglo XVIII.

® Yu Joya Camine, {y
f/ Z (Cicoa Jtelocas

San . ‘fm/(i.) ﬁ/l:l/ﬂ/

" de /a //!//a de San - //(yue/ e/ ‘!im a’e

Yus Cara s 2
Siglo XVITT & o e M

Poor /(, B /0.)(1 o ® Clavellinas.
2 "s ; (/ag %0 Je /ﬂ C lmmym//a
-t u//amoym‘;/ o't -'\(&na/ de Sieduas

. I_“W de Avidla Vidoillas
o fiwideco S y

o, 5.3

S reilo de - ‘7(7/0/

Y Cantora

Ging
Manaritiates () m(y:

,\ . ) g -
D f 5 /7( lin G 3 I/l‘ )
.ﬂ(‘(l

°
recena e .
/' I\ Salilee
-’/,70.:1‘(4/:'//00 Yond,

analario

Palane

La figura muestra la distribucion de las haciendas y ranchos a mediados del siglo XVII, las
cuales se ubican en su mayoria préximas a los rios, ademas, de observarse los
principales caminos que conectan a la ciudad de San Miguel el Grande durante este siglo.
Fuente: Expediente Técnico UNESCO, 2008.

También, en San Miguel logré desarrollarse la talabarteria por la abundancia del
ganado, diversificando su produccién en varias manufacturas cuya especializacion se
bas6 en el procesamiento de diversas pieles y en la elaboracién de un sinnimero de
articulos para vaqueros, arrieros y rancheros siendo particularmente famosas las sillas de
montar. De esta forma, al finalizar el siglo XVIII la villa de San Miguel el Grande era el
principal abastecedor de carne, grasas y pieles en mercados como el puerto de Veracruz
y el de Acapulco; ademas, conjuntamente con Celaya y Salvatierra cubria las demandas
de la Ciudad de México en cereales (Cuadro 6 y Figura 9).

Por ultimo, en esta época la villa de San Miguel el Grande logra (ademas del auge
econdmico) un impulso en las actividades intelectuales y culturales a partir de la presencia
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del Colegio de San Francisco de Sales incrementando la vida artistica y académica en la
localidad. Es en este momento cuando algunas de las familias mas acaudaladas de la
localidad se sitian en el centro de la poblacion, construyendo algunas casonas y templos,
los cuales, contindlan estando presentes hasta nuestros dias (Luna, 2004:40).

Cuadro 6. Distribucion de mercancias comercializadas por la villa en el Siglo XVIII.

Lugar Mercancia

Ganado Mayor, Ganado Menor, Lana, Pieles,

Ciudad de México y su Jurisdiccion Cebo, Carne y Pafios de Lana

Ganado, Lana, Cebo, Carne y Pafos de
Zacatecas

Lana
Guanajuato, Feria de Michoacan, Valladolid y su Ganado, Lana, Cebo, Carne, Pieles,
Jurisdiccion, Feria de Saltillo, Feria de San Juan Sombreros, Zapatos, Sillas, Herreria 'y
de los Lagos y Otras Regiones de Tierra Adentro. Costuras
Feria de Jalapa Pafios de Lana
Feria de Acapulco Lana, Carne, Cebo y Pieles

Fuente: Expediente Técnico UNESCO, 2008.

Figura 9. Rutas comerciales de la Villa de San Miguel el Grande en el Siglo XVIII.
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La figura muestra las principales ciudades de la Nueva Espafia en donde fueron
comercializados productos provenientes de la ciudad de San Miguel de Allende durante el
siglo XVIII. Fuente: Expediente Técnico UNESCO, 2008.

57



2.2.3 El Bajio durante el movimiento de Independencia de México.

A finales del siglo XVIII, la regién del Bajio se encontraba en una etapa de gran bonanza,
beneficiando a un grupo reducido de espafioles quienes vivian principalmente a expensas
de la poblacion indigena. Seria a principios del siglo XIX, cuando la situacion de
inconformidad, molestia e insatisfaccion se haria méas evidente, motivados por el aumento
de la poblacion en ciudades mineras y agricolas, la falta de empleo y los salarios bajos, el
aumento en la pobreza, una disminucion en las condiciones de vida y una desigualdad
muy marcada entre la poblacién, en comparacidén con un grupo minoritario que gozaba de
privilegios (escuelas, colegios, salud y alimentacion) y una alta participacion en la
economia y politica de la Nueva Espafia.

Ante este panorama, en varias ciudades se comenzarian a realizar agrupaciones
con el objetivo de crear una red a favor de un cambio derrocando al gobierno virreinal.
Algunas reuniones se desarrollaron en Valladolid, San Luis Potosi, Querétaro, Guanajuato
y San Miguel el Grande, y participaron figuras como el general Ignacio Allende®’, el cura
Miguel Hidalgo, el corregidor de Querétaro Miguel Dominguez y su esposa Josefa, entre
otros; asi el 16 de septiembre de 1810 estall6 en Dolores Guanajuato una insurreccién
que derivo en una guerra®® de mas de una década y cuya principal consecuencia fue la
separacion politica de México con relacion a Espafa, al declararse consumada la
independencia el 27 de septiembre de 1821.

Sin embargo, aunque fueron varios los logros obtenidos concluida la guerra, las
consecuencias territoriales se hicieron evidentes en el deterioro de los recursos naturales
y en la disminucion en las actividades econdmicas en todo el pais, debido a ello, en los
siguientes afios se procuraria dar nuevamente un impulso a las actividades a partir de la
apertura comercial e intercambio, buscando inversiones econdmicas de otros paises. No
obstante, aunque la villa fue elevada a ciudad (en homenaje a Ignacio Allende) tras
concluir la guerra de independencia con el nombre de San Miguel de Allende el 8 de
marzo de 1826, ésta no lograria alcanzan los estimulos dirigidos al Bajio, haciendo que la
localidad experimentara una disminucion en la produccién de ganado, cereales y
productos manufacturados que se comercializaban en la region (Blanco, 2000:109).

4" Cabe destacar la figura del general Ignacio Allende, oriundo de la ciudad de San Miguel el
Grande, como uno de los principales caudillos en la lucha de la independencia. Entre las acciones
mas trascendentes en las que Allende particip6 fueron la toma de la Alhéndiga de Granaditas, las
batallas del Monte de las Cruces, Aculco y Puente de Calderdn y el enfrentamiento contra Calleja
en Guanajuato.

8 Las etapas del movimiento insurgente fueron varias y distintas entre sf; en cada una de ellas
destacaron personajes con proyectos y pensamientos propios. La primera de estas etapas se dio
desde el llamado “grito de Dolores”, en septiembre de 1810, hasta la muerte de los principales
jefes rebeldes, entre ellos Ignacio Allende y Miguel Hidalgo (Guia de San Miguel de Allende, 2001).
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Al llegar Porfirio Diaz a la presidencia de México a finales del siglo XIX, otorgaria
una gran cantidad de estimulos hacia la renovacion y el fomento a las actividades
economicas en el estado de Guanajuato: se modernizaron las vias de comunicacion, se
crearon infraestructuras (en favor del sector minero y el florecimiento de diversas
actividades), se establecieron los primeros ferrocarriles a finales de 1870 conectando las
ciudades de San Miguel de Allende (Figura 10), Celaya, Ledn, Salamanca, Irapuato, Silao
y Guanajuato; también se permiti6 la entrada del capital extranjero principalmente
estadunidense que benefici6 en mayor a la actividad minera en la region (Blanco,
2000:133).

2.2.4 Surgimiento de la actividad turistica en la Ciudad de San Miguel Allende.

A finales del siglo XIX, el Bajio disfrutaba de una cierta estabilidad economica tras las
inversiones extranjeras realizadas principalmente por norteamericanos, no obstante, la
region no lograria alcanzar el desarrollo econémico de épocas anteriores. A principios del
siglo XX, este equilibrio se terminaria con el inicio de la Revolucién Mexicana en 1910,
afectando significativamente el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas,
minerales y comerciales de toda la region, ademas de que se produciria un descenso
significativo en la poblacién de todo el pais. Particularmente, la ciudad de San Miguel de
Allende tenia en el afio de 1900 con una poblacion de 10547 personas; una vez concluido
el movimiento de revolucion en 1921 disminuyé el nimero de habitantes a 8199,
recuperandose hasta la década de 1940 con un total de 9030 habitantes (INEGI, 2010).

En los afios siguientes, la ciudad comienza a despertar el interés entre la sociedad
norteamericana (principalmente) como un lugar tranquilo para vivir, aunado a la
abundancia de recursos naturales (en especial sus aguas termales), asi como un sitio de
riqueza arquitectonica de tipo colonial, haciéndola merecedora en los afios siguientes de
diversas declaratorias a favor de su conservacion y preservacion (Historia de San Miguel
de Allende, 2010).Concluida la Segunda Guerra Mundial, la ciudad renace como una
atraccion turistica, redescubierta por soldados norteamericanos como un lugar donde se
extienden becas educacionales en la escuela de arte Instituto Allende(fundada en 1950) y
acreditada por el gobierno de EE.UU, por ende, algunos norteamericanos comienzan a
pasar largas temporadas y otros s6lo permanecen una parte del afio.
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Figura 10. Plano de la ciudad de San Miguel de Allende en 1888.
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Se observan algunos de los elementos urbanos que han perdurado a la fecha, ejemplo de ello es la traza urbana caracteristica de la
ciudad y la estacion del ferrocarril ubicada a las afueras de la ciudad. Fuente: Archivo histérico del ayuntamiento de San Miguel de
Allende.
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En la actualidad, la ciudad es conocida por varias razones: por sus agradables
condiciones climéticas, su riqueza cultural e histérica, la variedad de eventos culturales y
sociales, y por ser un enclave de poblacién expatriada la mayoria estadounidenses® y
canadienses (Fundacion e historia de San Miguel de Allende, 2012).En este sentido,
Lizarraga (2012) sefiala que en México existen 21 destinos particulares o polos de
atraccion para los turistas extranjeros de tercera edad, ubican principalmente en las
costas del Pacifico y Mar de Cortés, e identifica los corredores de Chapala- Ajijic, Puerto
Vallarta-Nuevo Vallarta, Guanajuato-San Miguel de Allende, Los Cabos-La Paz y
Mazatlan, Sinaloa como preferidos por este segmento de turistas.

No obstante, al ser un fendbmeno presente desde hace varias décadas, no existen
estadisticas certeras sobre la cantidad de norteamericanos que viven actualmente en el
municipio de San Miguel Allende ni por parte de las autoridades mexicanas o
estadunidenses. En algunos articulos se hace referencia a la existencia de un poco mas
del millbn de norteamericanos, medio millon de canadienses y miles de britanicos,
irlandeses, australianos y de otros paises radicando en México; al pasar a nivel municipal,
los datos suelen ser aln mas escasos.

A partir de los datos disponibles de migracion en el municipio, se observa que la
poblacion extranjera ocupa un pequefio sector de la poblacion dentro del municipio. En el
afio de 1990 habia 1,035 personas que nacieron en el extranjero corresponde al 1.1% con
respecto a la poblacion del municipio; en el afio 2000 la poblacion extranjera era de
1,681habitantes, que es el 1.5% del total municipal y, para el afio 2010 la poblacién fue de
3,107 personas, de ellas 1,459 son hombres y 1,648 son mujeres que representa el 1.9%
de la poblacién del municipio. En cuanto al crecimiento de la poblacion extranjera en el
municipio, se observa en los Gltimos 20 afios un lento crecimiento, entre los afios de 1990
a 2000 la poblacién aumento el 5% y durante el 2000 a 2010 una crecida del 6.3%.

Por dltimo, cabe mencionar la importancia del paisaje en el municipio, como una
forma de identificacién e integracion elementos tangibles (el territorio y sus elementos
fisicos) e intangibles (elementos sociales, culturales, historicos, turisticos, estéticos), en

49 Lizarraga (2008:99) menciona que la migraciéon de retiro o “baby boom” es un fenémeno poco
estudiado y que se observa en varias regiones del mundo a partir del nacimiento de la posguerra
entre los afios de 1946 y 1964.

Entre las principales motivaciones para realizar una migracion de retiro se encuentran: una
oferta de recursos intangibles como el clima, tradiciones y costumbres singulares y excepcionales,
sitios que brinden un bienestar social y personal a partir de la integraciéon a un grupo social comun
(compartir caracteristicas sociales y econémicas) donde exista una identificacion individual y social;
en lo econémico, la eleccion se basa en sitios donde exista una estabilidad monetaria, pues la
mayoria de los migrantes realizan inversiones inmobiliarias y la existencia de estructuras
gubernamentales relativamente estables donde se sienta resguardados por las leyes.

En México, destaca la existencia de nueve estados que reciben mayor niUmero inmigrantes
estadounidenses jubilados y 11 destinos particulares o polos de atraccion como los son de
Guadalajara y Chapala, Jalisco; Le6n y San Miguel de Allende, Guanajuato; Monterrey, Nuevo
Leodn; Ciudad Juarez, Chihuahua; Tijuana, Mexicali, Rosarito y Ensenada, Baja California y Cabo
San Lucas, en Baja California Sur.
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segunda instancia, permite identificar las relaciones entre cada uno de sus componentes y
establecer su posible valor paisajistico.

De tal forma, la ciudad de San Miguel de Allende logra distinguirse por contar con un
paisaje excepcional, desde la ubicacion y el entorno de la ciudad, compuesto por lomerios
de baja altura, de naturaleza calcarea y con vegetacion semidesértica; a su vez, la ciudad
se encuentra enclavada en una de las laderas del cerro del Chorro con una importante
trayectoria historica y cultural, desde este punto pueden ser observadas impresionantes
panoramicas de la presa y de la ciudad en su conjunto.

Algunos de los sitios con mayores atractivos paisajisticos y lugares pintorescos que
se pueden encontrar en el municipio son: la presa del Obraje, la presa de las Colonias, el
Charco del Ingenio, la presa Ignacio Allende, el arroyo del Atascadero, el arroyo del
Chorro, el mirador de los Balcones, el mirador del Cerro de las Tres Cruces, el mirador del
Caracol, el mirador Avenida Pedro Vargas, el Santuario de Atotonilco, los manantiales de
aguas termales. Ademas, destaca el paisaje rural de algunas localidades proximas a la
ciudad, donde fueron construidas algunas capillas y fundados algunos pequefios poblados
para agrupar y evangelizar a la poblaciéon indigena, asi como, algunas haciendas
ganaderas distribuidas a lo largo del municipio.

2.3 Sitios de valor histérico y patrimonial de la ciudad.

En este apartado, se hace una revision de los elementos de mayor valor histérico y
patrimonial que sustentan la declaratoria de San Miguel de Allende como Patrimonio
Cultural de la Humanidad. Se parte de hacer una revision sobre las declaratorias a favor
de la conservacién del patrimonio cultural desde el nivel federal al internacional, se
contindia, con una descripcion sobre los elementos patrimoniales (tangibles e intangibles)
y de los recursos turisticos ubicados dentro y fuera del centro histérico de la ciudad, y por
ultimo, se describen los itinerarios turisticos desarrollados en la ciudad, municipio y a nivel
regional.

2.3.1 Declaratorias a favor de la conservacion del patrimonio cultural

La primera declaratoria obtenida para la ciudad de San Miguel de Allende fue en
1926 con el nombre de Monumento Histdrico Nacional de nivel federal, la cual aboga por
la conservacion y mantenimiento del caracter colonial de la ciudad. Este pronunciamiento
permitié la proteccion de los atributos coloniales de la misma, se prohibié la colocacion de
letreros, la construccion de edificios modernos y/o la modificacién de los existentes, sin
embargo, estas prohibiciones junto con la disminucion de las actividades econémicas y la
poblacion pusieron en peligro el desarrollo de la ciudad. Hasta unos afios después, fue
cuando empez6 a cobrar importancia nuevamente, al ser considerado como uno de los
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lugares preferidos por escritores y pintores debido al buen estado de conservacion del
patrimonio (Explorando México, 2012).

La segunda declaratoria realizada en el afio de 1939 a la localidad de San Miguel de
Allende como Poblacién Tipica, delimitando todo el espacio urbanizado comprendido
dentro de los limites que formaban el perimetro de la ciudad. Se sefiala la creacion de la
Junta de Vigilancia como organismo encargado de hacer cumplir la Ley sobre Proteccion
y Conservacién de la Cuidad de San Miguel Allende, teniendo como atribuciones mas
importantes la autorizacién o derogacion sobre las modificaciones de los inmuebles que
dafiasen la imagen urbana y las caracteristicas de poblacion tipica. Otro punto importante
es la realizacion de una clasificacion de los inmuebles histéricos o artisticos total o
parcialmente cuya conservacion sea de interés publico, promoviendo acciones como
restauracion, conservacion y preservacion.

a) Zona de Monumentos del centro histérico de San Miguel Allende en 1982

La tercera declaratoria que distingue al poblado de San Miguel de Allende es la de
Zona de Monumentos Histéricos, realizada en el afio de 1982 por el presidente José
Lépez Portillo. Entre las caracteristicas consideradas para su inscripcion se encuentran:

¢ La fundacién a mediados del siglo XVI de la ciudad de San Miguel de Allende y la
construccion a través de varios siglos edificaciones civiles y religiosas, formando un
legado excepcional para la historia y arte en México.

e La union de diversas caracteristicas urbanas (estructura, edificacion y espacios libres)
y del paisaje natural aun conservadas, son reflejo de una importante tradicion cultural y
de la evolucién histérica de la poblacion desde su fundacion.

e La localidad fue escenario de acontecimientos vinculados a la formacion de la
identidad nacional, a partir de las figuras de Hidalgo, Allende y Aldama, quienes
impulsaron la gesta de la Independencia Mexicana.

Para ello se establece un poligono prioritario (Perimetro A o Zona Nucleo),
circundado por dos zonas de amortiguamiento (Perimetro B-1 y B-2)* en un total de 68
manzanas con una area de 0.75 km y la elaboracién de catalogo de los inmuebles de
valor patrimonial comprendido por 233 edificaciones de valor histérico construidos entre
los siglos XVI al XIX®'. El mapa 5 realizado por el INAH en el afio de 1981, muestra los

*°Se considera como nucleo central al espacio donde se concentra la mayor cantidad de
monumentos y vialidades con un importante significado cultural, econémico y politico. Las zonas
de amortiguamiento son areas que de igual forma contienen elementos patrimoniales de
importancia, pero que en ellos existe una mayor cantidad de espacio de vivienda (Garza, 2011:3)

L El catalogo esta compuesto por inmuebles destinados al culto religioso y de servicios de
asistencia, los restantes, son inmuebles destinados a las autoridades civiles y militares, a fines
educativos y servicios asistenciales y la mayoria de ellos de uso particular, notandose diferentes

63



linderos de los perimetros A sobre los perimetros B1 y B2, asi como, la ubicacién de los
inmuebles religiosos de valor patrimonial sobre estos contornos (Figura 11).

Los objetivos perseguidos por la ley son el desarrollo, la proteccion, conservacion y
restauracion de todas las manifestaciones urbanas relevantes que constituyen el
patrimonio cultural, las cuales, se haran cumplir por el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia en colaboracién de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
quienes intervendran de acuerdo con la Ley en la materia, para vigilar el cumplimiento y
seguimiento de este Decreto por el que se declara Zona de Monumentos Historicos a la
poblacion de San Miguel de Allende (1982).

Figura 11. Plano urbano sobre la delimitacion de Zona de Monumentos de 1982.

SIMBOLOGIA

= pramecTRO

. % . SAN MIGUEL ALLENDE
S 0 AW A cdwairee
o

~ DELIMITACION DE LA ZONA DE MONUMENTOS

El plano de la ciudad de San Miguel de Allende muestra los limites declarados como zona
de proteccion para los monumentos histéricos, dicho perimetro corresponde a la traza
realizada durante los siglos XVI y XVII, la cual es el area mejor conservada
arquitectébnicamente; asimismo, se observa un perimetro que protege a esta area que
evita algun tipo de deterioro. Fuente: Secretaria de Desarrollo Urbano de San Miguel de
Allende.

influencias en sus elementos arquitecténicos, y dominando en forma relevante el estilo barroco a
través de modalidades caracteristicas regionales y el neoclasico en numerosos de ellos.
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b) San Miguel de Allende: Pueblo Magico en 2002

Una distincién més a la que se hizo merecedora en el afio de 2002 a la ciudad de San
Miguel de Allende fue su inclusién al programa federal de Pueblos Magicos*,
nombramiento que le permitiria en afios posteriores postularse en la Lista de Patrimonio
Cultural de la Humanidad de la UNESCO, dejando de formar parte del programa federal
en el 2008 (Galicia, 2009). De manera particular, la ciudad de San Miguel de Allende es
considerada “un lugar donde aun se encuentran presentes atributos simbdlicos, leyendas,
historia, hechos transcendentales, cotidianidad, magia que emana en cada una de sus
manifestaciones socioculturales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el
aprovechamiento turistico” (SECTUR, 2012).

c) San Miguel de Allende: Patrimonio Cultural de la Humanidad en 2008

Otra de las declaratorias realizadas a la ciudad de San Miguel de Allende es la de
Patrimonio Cultural de la Humanidad en 2008 por la UNESCO, en la categoria de bien
cultural y con el titulo de ciudad histérica, lleva por nombre “Villa Protectora de San Miguel
el Grande y Santuario de Jesus Nazareno de Atotonilco” y sus criterios de inscripcion
fueron el Il y IV de la ICOMOS (Expediente técnico UNESCO, 2008:187-188):

Criterio (Il): San Miguel de Allende constituye un ejemplo excepcional del
intercambio de valores humanos, debido a su ubicacién y funciones, la ciudad actu6
como un crisol en el que los espafioles, criollos y los amerindios intercambiaron
influencias culturales, algo que se refleja en lo tangible y lo patrimonio inmaterial. El
Santuario de Jesus Nazareno de Atotonilco constituye un ejemplo excepcional del
intercambio cultural entre las culturas europeas y latinoamericanas, la disposicion
arquitectonica y la decoracion interior dan testimonio de la interpretacion y
adaptacion de la doctrina de San Ignacio de Loyola en este contexto regional
especifico.

Criterio (IV): San Miguel de Allende es un ejemplo excepcional de la integracién de
las diferentes tendencias arquitectdnicas y estilos sobre la base de un disefio
urbano del siglo XVI. Arquitectura religiosa y civil muestra la evolucién de los
diferentes estilos, integrado en un paisaje urbano homogéneo. Mansiones urbanas
son excepcionalmente grandes y ricas de una ciudad de tamafio mediano de
América Latina. El Santuario de Atotonilco es ejemplo excepcional de asentamiento

°’E| programa de Pueblos Magicos en uno de los programas regionales establecidos por la
Secretaria de Turismo, el cual busca impulsar el desarrollo regional, conjugando la vocacion y el
potencial turistico. A nivel federal son asignados recursos mediante convenios, ademas son
orientados para la elaboracion de proyectos de desarrollo, se realizan inversiones para la
promocion y la elaboracion de obras e infraestructura turistica como base del desarrollo local
(SECTUR, 2011).
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religioso, contiene una decoracién original que hace que sea una obra maestra del
barroco mexicano (WorldHeritageConvention, 2012).

Dentro de las caracteristicas se establece la proteccion y conservacién de dos
poligonos, el primero ubicado en el centro histérico de San Miguel de Allende con un area
de 43,26 ha. y dos zonas de amortiguamiento con una area de 40.14 ha*® abarcando un
total de 64 manzanas; el segundo poligono corresponde al Santuario de Jesus Nazareno
de Atotonilco con una area de 3,69 ha. y con una zona de amortiguamiento de 6.98 ha
(WorldHeritageConvention, 2012). Las figuras 12 y 13 corresponden al expediente técnico
elaborado para su inscripcion en la lista de Patrimonio de la Humanidad; en ellos, se
observan cada uno de los perimetros de conservacion y sus areas correspondientes.

d) Ciudad de San Miguel Allende parte del itinerario Camino Real de Tierra Adentro.

La dltima declaratoria en la que se hace mencion a la ciudad de San Miguel de Allende es
la realizada por la UNESCO en 2010 como parte del Camino Real de Tierra Adentro o
Camino de la Plata, esta declaratoria comprende cinco sitios de la Lista del Patrimonio
Mundial y 55 sitios mas situados a lo largo del camino. Asimismo, se establecen los
criterios 1l y IV** para su inscripcién, se delimitaron para cada punto de la ruta una
superficie de proteccion y su amortiguamiento, el area total es de 3,102 ha. y su buffer es
de 268,057 ha, la ruta mide 2,600 km desde la parte del norte de México y hasta Texas y
Nuevo México, en los Estados Unidos.

Uno de los puntos mas importantes al respecto es la necesaria y obligatoria
coordinacién entre municipios y estados en las tareas de gestién y proteccion del entorno
de los sitios designados fuera de las zonas de amortiguamiento propuestas debido a su
valor paisajistico. Es ineludible la elaboracion y seguimiento de un marco general legal de
coordinacion entre los distintos actores en el que se abran caminos y puentes de
colaboracién debido a la riqgueza patrimonial del camino.

*3Cabe sefialar gue en el centro histérico de San Miguel de Allende, ademas de los limites
sefalados, fueron delimitadas otras zonas de amortiguamiento por el gobierno municipal (C-1, C-2,
C-3, C-4, C-5 y CD) con una area total de 44.77 ha.

> Criterio (Il): EI Camino Real de Tierra Adentro se convirtié en una de las rutas mas importantes
para unir a la Corona espafiola, con sus dominios del norte. En la parte sur de la ruta, los sitios
estan relacionados con el trabajo en las minas y haciendas, el comercio, evangelismo militar, y la
estructura administrativa disefiada para controlar el inmenso territorio del centro metropolitano
espafiol, adaptado al entorno local, los materiales y practicas técnicas, que reflejan un intercambio
notable de las ideas culturales y religiosas.

Criterio (IV): Un conjunto de sitios a lo largo de la parte sur del Camino Real de Tierra Adentro, con
ejemplos de edificios, conjuntos arquitectonicos y tecnologicos, ilustran una etapa significativa en la
historia humana-la explotaciéon colonial espafiola de la plata y la transformacion de los asociados
paisajes rurales y urbanos
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Figura 12 y 13. Poligonos declarados patrimonios en el centro histérico de San Miguel de
Allende y Poligonos declarados patrimonios en el Santuario de Jesus Nazareno de
Atotonilco

En la figura 12 se muestra los perimetros declarados como zonas de conservacion en la
localidad de San Miguel de Allende, destaca el area central por ser el poligono de mayor
superficie y por contar con ocho zonas de amortiguamiento. En la figura 13 se observa los
poligonos declarados Patrimonios de la Humanidad en la localidad de Atotonilco, de igual
forma, cuenta con un area central y cuatro zonas de amortiguamiento. Fuente: Expediente
Técnico UNESCO, 2008
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2.3.2 De los elementos patrimoniales a los recursos turisticos

Como se menciond en el capitulo anterior, la UNESCO (1998) define al patrimonio cultural
como “todos aquellos elementos culturales, tangibles e intangibles, heredados o creados
recientemente, los cuales constituyen un recurso turistico, convirtiéndose en argumento
para su recuperacion y proteccion, como factor de dinamizacion y potenciacion del
desarrollo local y regional’. De esta forma, se hara mencion de los elementos mas
significativos del patrimonio tangible (inmueble y mueble) e intangible, ademas, se
mencionaran aquellos lugares que cuentan con mas visitas dentro de la ciudad, segun el
Plan de Desarrollo Urbano Turistico de San Miguel de Allende (2003).

a) Patrimonio tangible inmueble intraurbano

En la actualidad el paisaje urbano en la ciudad de San Miguel de Allende es producto de
una acumulacién de hechos histéricos y de contenidos sociales, culturales y econémicos,
en este sentido, cobra una importancia las caracteristicas urbanas en las cuales se dio la
el desarrollo de la ciudad y en la cual ha aln se preserva y conserva el patrimonio.

El desarrollo fisico de la poblacion de San Miguel de Allende ha estado marcado por
un relieve irregular obedeciendo a elementos topograficos como arroyos y lomas. La
fundacion de la villa se situ6 en una ladera del Cerro del Chorro cuya pendiente disminuye
de oriente a poniente, lo que permite que la localidad pueda ser observada desde
diferentes puntos de vista siendo uno de los atractivos mas importante de la ciudad. El
trazado del poblado es alargado como espina de pescado y con esquinas que forman
angulos rectos; este disefio le permitié articular el sistema urbano a través de su plaza
mayor y sus caminos™ utilizados para proteger el Camino de Plata. Otro de los elementos
caracteristicos de la ciudad es su caracter colonial a través del conjunto de edificios y
calles empedradas que forman manzanas de 2 a 3 niveles y sobresalen los campanarios
de las iglesias (Luna, 2004:73 y Museo Historico de San Miguel de Allende, 2011:13)

Entre las construcciones mas notables se encuentran la arquitectura religiosa como
la Parroquia de San Miguel Arcangel (edificio mas representativo por su estilo neoclasico
en el interior y neogético en el exterior), los templos como La Concepcién (Las Monjas), el
Oratorio de San Felipe Neri, la Santa Casa de Loreto, el Templo de Nuestra Sefiora de la
Salud, el Templo de San Francisco y el Convento de San Antonio. En arquitectura civil
destacan inmuebles como la Presidencia Municipal y las Casas del Inquisidor, de Ignacio
Allende, del Mayorazgo de la Canal y de la Conspiraciones. Otras construcciones son
utilizadas como museos y centros culturales como la Casa de Ignacio Allende y Uganza
(el mas importante de la localidad), la Biblioteca Publica Local (destaca por tener el

*®os cuatro ejes principales del emplazamiento urbano de oriente a poniente son: el eje de la calle
Mesones; el eje construido por San Francisco, Plaza Principal y Canal; el eje formado por las calles
de Correo y Umaran, y el corresponde al eje de Hospicio, Cuadrante y Pila Seca.
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segundo acervo de libros en idioma inglés mas grande del pais), el Instituto Allende
(reconocido internacionalmente como escuela de arte vinculada con la ensefianza de la
cerdmica, pintura, escultura, fotografia e idioma espafol), el Centro Cultural Ignacio
Ramirez “el Nigromante” (brinda espectaculos musicales, teatrales y dancisticos), y la
Plaza de Toros y el Teatro Angela Peralta sitios para realizar eventos masivos. Por ultimo,
existen lugares publicos como plazas y jardines como La Soledad, (en su momento fue la
plaza principal de la localidad), el Jardin Principal (ubicado a un costado de los edificios
religiosos y de gobierno méas importantes), el Parque Benito Juarez, el manantial El
Chorro y el Orquidiario de los Pocitos (Figura 14).

b) Patrimonio tangible inmueble interurbano.

El municipio de San Miguel de Allende, ademas de ofrecer una diversidad de elementos
patrimoniales en su centro histérico, también utiliza sus atractivos naturales y
arquitectonicos ubicados fuera del area urbana, los cuales le permiten diversificar su
oferta turistica, haciendo que sus visitantes realicen estancias mas prolongadas. A
continuacién se describen algunos de los elementos patrimoniales mas representativos.

Uno de los elementos presentes en el municipio es la abundancia en recursos
naturales especialmente los balnearios de aguas termales situados a lo largo de la
carretera a Dolores Hidalgo, algunos de los sitios mas importantes son Taboada, la Santa,
Veronica, el Xote, Atotonilco, la Cieneguita, entre otros. También existen 5 parques
recreativos donde se puede practicar el ciclismo de montafia, escalar en roca y montar en
caballo; destaca el Jardin Botanico “El Charco del Ingenio” por su belleza, el cual esta
ubicado en los alrededores de las presas de Las Golondrinas y El Obraje, ademas de
contar con 1000 especies de cactaceas.

Otro de los elementos mas ricos en el municipio son las zonas arqueoldgicas y sitios
paleontolégicos, posee un total de 60 zonas arqueoldgicas (el sitio mas importante, como
ya se dijo, es la Cafada de la Virgen), 23 zonas con concentraciones de materiales
arqueoldgicos y tres localidades con pinturas rupestres; ademas, la cuenca de San Miguel
de Allende contiene una diversidad y abundancia de vertebrados fésiles considerada
como la mas importante en México y una de las de mayor relevancia en América del Norte
(POET Municipio de San Miguel de Allende, 2011:18) (Figura 15). Por dltimo, producto de
los origenes fundacionales del municipio fueron construidas diversas capillas de indios
para la poblacion otomi-chichimeca como forma de unificaciéon y agrupacion de estos
grupos; de ellas, existen aproximadamente 100 sitios, los cuales han despertado interés
por parte de la UNESCO debido a la importancia del patrimonio cultural intangible
presente en festividades y costumbres religiosas como las mayordomias. Destaca la
primera capilla construida por Fray Juan de San Miguel en la localidad de San Miguel el
Viejo (al oeste de San Miguel de Allende) y el Santuario de Jesus de Nazaret ubicado
sobre la Carretera a Dolores Hidalgo en Atotonilco, construido en 1746 y donde el cura
Miguel Hidalgo tomé el estandarte que sirvi6 de bandera al ejercito insurgente (Luna,
2004:78 y POET Municipio de San Miguel de Allende, 2011:118) (Figura 16).
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Figura 14: Sitios de interés patrimonial en el Centro Histdrico de San Miguel de Allende.
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Figura 15. Sitios arqueoldgicos y areas con restos fosiles en el Municipio de San Miguel
de Allende. Figura 16. Sitios con presencia de patrimonio religioso y trayecto del Camino
Real en el municipio de San Miguel de Allende.
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En las figuras anteriores se demuestra la abundancia de los recursos patrimoniales en el
municipio, los cuales pudieran convertirse en un recurso turistico explotable para los
siguientes afios. Fuente: Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial del Municipio
de San Miguel de Allende (2011).
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c) Patrimonio intangible municipal

Otro de los elementos caracteristicos son las tradiciones y costumbres celebradas a lo
largo del afo; existen festividades al aniversario del Movimiento de Independencia y a
Ignacio Allende una de las figuras mas representativas de la ciudad. La celebracién
consta de actos civicos y un desfile militar el 21 de enero. También existen eventos
religiosos como la Semana Santa y la Fiesta de San Miguel Arcangel; durante esta Ultima
se lleva a cabo una procesion celebra al santo patrono de la ciudad el 29 de septiembre.
Por ultimo, existen ferias como la Feria Nacional de la Lana y el Latén y festivales como el
de Expresion en Corto (Festival Internacional de Cine), el Festival de Jazz y de Musica de
Cémara, de alcances regionales e internacionales (Luna, 2004:75; Luna, 2009:29-31).

d) Principales atractivos mas visitados en el municipio de San Miguel de Allende.

El Plan de Desarrollo Urbano Turistico de San Miguel de Allende (2003) identifica los
atractivos mas visitados. En primer lugar se encuentran los restaurantes, seguidos de las
iglesias y/o conventos, los recorridos por las calles para observar el paisaje urbano y la
visita a diversos edificios histéricos; en menor proporcién se encuentran las visitas a los
museos, galerias del lugar y el mercado de artesanias entre los menos visitados.

Ahora bien, los lugares considerados mas visitados pueden clasificar a partir del tipo
de usuario. En primer lugar se observa que las iglesias y/o conventos son los mas
visitados por los usuarios nacionales, contrario, a los usuarios de los museos y galerias
quienes son visitados principalmente pos la poblacion extranjera. Cabe destacar, una falta
de interés al mercado de artesanias por parte de los visitantes estadounidenses (quienes
realizan sus compras en las galerias) y un mayor interés de los visitantes mexicanos

Por dltimo, un tema que llama la atenciéon son parques o jardines; pues en dicho
documento, estos elementos no figuran como un lugar de atraccién para los visitantes ni
dentro ni fuera de la ciudad. La ciudad y municipio posee un componente natural y
paisajistico que lo distingue de muchas otras ciudades, existe un fuerte potencial para el
desarrollo de actividades turisticas en la periferia de la ciudad en base a estas cualidades,
las cuales comienzan a formar parte de algunos de los itinerarios turisticos.

2.3.3 Propuestas de itinerarios turisticos a nivel estatal y federal.

El Gobierno Municipal y la Secretaria de Turismo de San Miguel de Allende en
colaboracion con el sector privado han realizado una puesta de diversos circuitos
turisticos resaltando las caracteristicas arquitectonicas, culturales y naturales de la ciudad
y el municipio, con la finalidad de ampliar y diversificar el sector de demanda, la estadia
promedio y la distribucién de las actividades turisticas. Para ello, se disefiaron tres tipos
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de rutas intraurbanas, externas y regionales. A continuacion se describen las
caracteristicas de cada una de ellas:

a) Rutas intraurbanas en el centro histérico

Las rutas intraurbanas fueron obtenidas de la propuesta realizada por la Secretaria de
Turismo y el Gobierno Municipal. La propuesta realizada tiende a concentrarse en el
nucleo central donde se ubican la mayor cantidad de sitios patrimoniales y/o turisticos y
sobre las avenidas primarias del primer cuadro de la ciudad. Cabe mencionar que la ruta
de la naturaleza fue incluida en los itinerarios intraurbanos, debido a que su recorrido
inicia en el Jardin Principal y recorre otros sitios dentro de las zonas de conservacion. A
continuacién se describen las principales caracteristicas (Figura 17):

¢ Ruta de las Casonas: el atractivo principal es el paisaje urbano creado a través de su
arquitectura colonial y las calles empedradas, recorrido para visitar los inmuebles
publicos mas representativos abiertos a los turistas, aunque muchos otros son de
propiedad privada y no pueden ser vistos en su interior.

¢ Ruta de los Templos: itinerario disefiado para observar el arte sacro y la arquitectura
religiosa de sus templos, ademas del disfrute del paisaje urbano de la ciudad.

¢ Ruta de los Museos: recorrido a museos y galerias de arte donde se exhibe una amplia
cartelera cultural de eventos y exposiciones permanentes.

e Ruta de las Artesanias: recorrido del mercado publico y tiendas de artesanias, se
distingue por una artesania fina y de calidad enfocada principalmente al mercado
extranjero, en los lugares de venta se pueden encontrar multiples articulos decorativos
o alguna prenda de vestir 0 accesorio personal.

¢ Ruta de la Naturaleza: disefiada para realizarse en dos partes, la primera se lleva a
cabo dentro de la ciudad, recorrer los parques y jardines junto con el disfrute del clima
y del paisaje de la ciudad; la segunda parte, se realiza en el Charco del Ingenio, parque
y botanico dedicado a la conservacion de la flora y fauna mexicana, situado en una
cafiada por la cual fluyen las aguas de la historica presa del Obraje.

b) Rutas turisticas externas a la localidad

Las rutas turisticas externas al centro histérico manejan como recurso turistico los
elementos naturales, histéricos y culturales. Los itinerarios son realizados por
turoperadores, se plantea como medio de transporte a caballos y cuatrimotos y pueden
ser modificados de acuerdo a los intereses de los visitantes.
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Figura 17. Principales rutas turisticas en el Centro Histérico de San Miguel de Allende.
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Fuente: Elaborado propia en base al Portal de San Miguel de Allende, 2012.
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e Ruta de aventura a caballo: se ofrecen excursiones de aventura, culturales y
ecologicas a caballo, bicicleta de montafia o caminata a través de recorridos a
cafiones, rios, por poblados y haciendas tradicionales, ademés, de observar y disfrutar
del paisaje natural que contrasta desde los humedales hasta el semidesierto, en uno
de los paisajes histéricos del bicentenario mas significativos de México.

e Ruta en cuatrimoto: se lleva a cabo través de los caminos, sitios, ruinas y monumentos
histéricos donde se efectuaron conflictos del Movimiento de Independencia de México.

e Ruta de las Capillas de Indios: el itinerario muestra parte del patrimonio aun vivo de
varias localidades a partir de sus tradiciones, fiestas, arquitectura religiosa y leyendas,
llevando a los visitantes a recorrer las capillas mas singulares y mejor conservadas. Es
un proyecto turistico de tipo rural; es operado por sus propios habitantes y los
beneficios econdmicos generados se mantienen en estas comunidades (Consejo
Turistico de San Miguel de Allende, 2012; Figura 18).

Figura 18: Propaganda turistica e itinerario de la ruta de Capillas de Indios.
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Fuente:Consejo Turistico de San Miguel de Allende, 2012.
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c) Rutas turisticas de alcance regional.

A nivel federal, a partir de las celebraciones por el Bicentenario de la Independencia de
México, la Secretaria de Turismo elaboré la Ruta de la Libertad®®, camino recorrido por
Miguel Hidalgo y Costilla desde la villa de Dolores Hidalgo a Chihuahua; al mismo tiempo,
el estado de Guanajuato a través del Programa Estatal de Turismo 2012, elaboré una
regionalizacién a partir de las potencialidades de cada uno de los municipios. En este
sentido de San Miguel de Allende es englobado en la Regién Turistica No. 11I°” junto a los
municipios de Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional y Guanajuato. Segun
el programa, esta regién tiene una vocacion de turismo cultural y de negocios y propone
buscar una consolidacién de un corredor cultural y de su ruta historica, a través del
producto turistico La Ruta de la Independencia (Figura 19).

Figura 19. Regiones turisticas en el estado de Guanajuato.
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Fuente: Programa Sectorial de Turismo Vision 2012.

**Ruta inaugurada en el afio 1960 con motivo del sesquicentenario del inicio de la Independencia
por el presidente Adolfo Lépez Mateos.

*'Para mayor informacion sobre la regionalizacion establecida por el gobierno del estado de
Guanajuato, consultar el Programa Sectorial de Turismo, Visién 2012, disponible en la pagina
http://transparencia.guanajuato.gob.mx/pdf/06_PS_Turismo.pdf
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Capitulo 1l

Revalorizacion del patrimonio en torno a la actividad turistica.

3.1 Desarrollo y dispersion urbana del municipio de San Miguel Allende.

En este apartado se retoma la evolucion histérica del municipio a partir del siglo XX, se
describe la evolucién de la poblacién desde 1900 a la fecha, se sefiala la existencia de
una alta dispersion poblacional, se destaca el predominio de la poblacion rural sobre la
urbana y se mencionan algunos datos socioecondmicos al respecto. Posteriormente, se
realiza un recuento sobre el crecimiento y expansion de la ciudad de San Miguel de
Allende, la cual concentra una buena cantidad de elementos patrimoniales y cuenta con
varias declaratorias en torno a la conservacién y la preservacion, propiciando una ciudad
dispersa, fragmentada y desarticulada con respecto a su zona centro. Por Ultimo, se
describe la situacion actual de los usos de suelo al interior de la localidad, se parte de las
propuestas municipales en torno al ordenamiento territorial y su impacto en los usos de
suelo y en el mercado inmobiliario.

3.1.1 Evolucién de la poblacion del municipio de San Miguel de Allende.

Al iniciar el siglo XX el municipio de San Miguel de Allende tenia 40,742 habitantes, en los
siguientes afos, esta poblacion disminuiria considerablemente a causa del movimiento de
la revolucién en la década de 1910, alcanzando su mayor decremento en el afio de 1930
con 30,379 habitantes. No obstante, a partir de 1950 la poblacion comenzaria a dar
nuevamente signos de recuperacién al alcanzar los 39,051 habitantes. Durante la
segunda mitad de siglo XX, el municipio empieza a tener un crecimiento poblacional
constante, siendo notorio el aumento entre 1980 con 77,324 habitantes y 1990 con
110,692 personas (Archivo histérico de localidades, 2012).

Contrario, a los nameros absolutos en la poblacion del municipio; las tasas de
crecimiento no muestran un patrén continto de incremento. Durante la primera mitad del
siglo XX, se advierte un decremento en la tasa de crecimiento de -1.9% durante el periodo
de 1910-1921, la cual comenzaria a aumentar paulatinamente en los siguientes afios,
alcanzando una tasa de crecimiento del 2% en el periodo de 1940-1950. En el trascurso
de la segunda mitad del siglo XX, destacan los periodos de 1960-1970 y 1980-1990 como
los atapas de mayor crecimiento, alcanzado el 3% y el 3.6% respectivamente; asimismo,
sobresale las tasas de los periodos 1990-2000 y 2000-2010 con 1.9% y 1.8%
respectivamente, donde se observa una disminucion con respecto a la etapa anterior
(Cuadro 7).

En la actualidad, segun datos proporcionados por INEGI; el municipio de San Miguel
de Allende en el afio 2010 tenia 160,383 habitantes, de ellos el 47.3% corresponden a
hombres y el 52.7% a mujeres, cifra que representa a nivel estatal el 2.9%. La estructura
de la poblacién por grandes grupos de edad en el estado de Guanajuato, muestra una
concentracion en el grupo de adultos con un poco mas del 50% de la poblacion estatal,
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seguido de los grupos de jovenes y viejos; misma situacidbn ocurre a nivel municipal,
donde la mayor parte de la poblacién se halla en el grupo de los adultos con el 50.8% de
la poblacién en edad laboral, el 40.4% en el grupo de los jévenes y el 8.7% en el grupo de
los viejos (Sistema de Informaciéon Municipal y Estatal, 2010).

Cuadro 7. Poblacion total y tasas de crecimiento del municipio de San Miguel de Allende,
(1900-2010).

Afo Poblacion total Tasa de crecimiento
1900 40,742

1910 39,455 -0.3
1921 31,858 -1.9
1930 30,379 -0.5
1940 32,126 0.6
1950 39,051 2.0
1960 48,477 2.2
1970 65,355 3.0
1980 77,324 1.7
1990 110,692 3.7
2000 133,833 1.9
2010 160,383 1.8

*No se consideraron localidades de 1y 2 viviendas
Fuente: Archivos histdrico de localidades, 2012.

En cuanto a sus caracteristicas econémicas, el municipio de San Miguel de Allende
en el afio 2010 tenia una poblacion econédmicamente activa de 57,733 habitantes que
representa el 2.7% con respecto al estado; a su vez, esta se distribuye con el 92.6% de
poblacion ocupada y el 7.4% de poblacion desocupada y, tiene una poblacion
econdémicamente inactiva de 58,419 personas que representa el 3% estatal (INEGI, 2010).
Ahora bien, segun los datos obtenidos a través de los cuestionarios ampliados de INEGI,
en el municipio existe un predominio de las actividades terciarias con el 56.3% de la
poblacion ocupada, cifra superior a la estatal con el 54.5%; el sector secundario tiene el
29.2%, cifra por debajo de la estatal con el 32%; el sector primario es la actividad
econdmica que no muestra una fuerte variacion entre la municipal y estatal, el 13.5% y el
12.7% de la poblaciéon ocupada, respectivamente. Los niveles de ingreso de la poblacion
del municipio y del estado no muestran fuertes diferencias, en ambos casos, poco mas de
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la mitad de la poblacién ocupada percibe mas de 2 salarios minimos, alrededor del 25%
recibe entre 1 a 2 salarios y el 15% recibe hasta un salario minimo®® (INEGI, 2010a).

Con respecto a las caracteristicas de la vivienda, en el afio 2010 existian un total de
35,699 viviendas que representan el 2.8% del estado. A nivel estatal como municipal, mas
del 95% la poblacion habita en viviendas particulares de tipo casa, de estas el 50%
cuentan con 3 a 4 cuartos. En cuanto a los materiales de construccion de las viviendas en
el municipio, el 64% cuentan con piso de cemento y el 5.9% con piso de tierra, ambas
cifras por encima de las estatal con el 53.8% y 4.1% respectivamente. Ahora bien, la
disponibilidad de los servicios en las viviendas muestra deficiencias con respecto a los
datos estatales; del total de viviendas particulares habitadas, el 19.5% no disponen de
excusado, el 22.3% no cuenta con drenaje, el 9.5% no tiene agua entubada y el 3.7% no
posee de energia eléctrica; es decir, 24,583 viviendas poseen estos servicios de manera
conjunta, que representa el 69.5% del total de viviendas, cifra muy por debajo de la estatal
con 84.2% (Sistema de Informacion Municipal y Estatal, 2010).

Sobre el ndmero de localidades, en la década de 1990 el municipio tenia 372
localidades con una poblacién de 110,692 habitantes; en el afio 2010 existian 512
localidades donde residian 160,383 habitantes; lo anterior, denota una enorme dispersion
en sus localidades (el municipio ocupa el tercer lugar a nivel estatal con mas de 500
localidades en el afio 2010) y un acelerado crecimiento poblacional en la cabecera
municipal, con tasas de crecimiento del 3.2% y 3.8% respectivamente (Archivo histérico
de localidades, 2012).

Siguiendo la clasificacién de las localidades®®bajo el criterio del nimero habitantes,
el municipio presenta un predominio de localidades rurales sobre las urbanas, durante el
periodo de 1990-2010 la cabecera municipal de San Miguel de Allende tuvo una tasa de
crecimiento poblacional de 3.6% y las localidades rurales®®una tasa de 1.6%, asimismo,
las localidades de Los Rodriguez y la Colonia San Luis Rey pasaron a considerarse
mixtas rurales® debido al aumento en el nimero de habitantes durante el periodo 2000-
2010, ambas registraron una tasa de crecimiento de 7.1% (Cuadro 8).

**Los datos sobre ingresos muestran dificultades de interpretacién, debido a la manera en que
fueron censados y agrupado los resultados. La categoria de mas de 2 salarios minimos no permite
diferenciar a la poblacion de acuerdo a sus ingresos, como se dijo anteriormente, mas de la mitad
de la poblacién se encuentra en este rubro, lo que dificulta visualizar el sector de la poblacién de
mayores ingresos econémicos.

*’El criterio empleado para clasificar las localidades difiere al método empleado por Unikel en el
afio de 1970, quien estableci6 una técnica para clasificar las localidades rurales y urbanas. La
propuesta realizada en este escrito se basa en un cambio de criterios para tipificar de una forma
las localidades rurales, con lo cual se busca ampliar el espectro y utilizar otras escalas, lo cual
permitird diferenciar de una mejor manera a las localidades.

¢ | ocalidades menores a 2 500 habitantes.

®! Localidades entre los 2 500 y 5 000 habitantes.
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Cuadro 8. Transicion demogréfica del municipio de San Miguel Allende.

1990 2000 2010

Clasificacion
No. loc.* Poblacion No. loc.* Poblacién No. loc.* Poblacion

Rurales 371 61 757 492 72421 509 85 092
Mixta rural 1 2768 2 5480
Urbana 1 48 935 1 59 691 1 69 811

Total 372 110 692 494 134 880 512 160 383

*No se consideraron localidades de 1y 2 viviendas
Fuente: Principales datos por localidad (ITER) 1970, 1990, 2000 y 2010.

En cuanto a las condiciones sociales en las localidades del municipio, Arellano
(2008) indica que la poblacion indigena para el afio 2000 era de 8,806 habitantes
distribuidos en tan sélo 23 localidades rurales; también, sefiala que la poblacion en 2005
se encontraba distribuida en 328 localidades®?; de ellas, 38 registraron una muy alta
marginacién y 218 alta marginacién con una poblacién total de 58,000 habitantes (40% de
la poblacion total municipal) y 29 localidades tenian una marginacion media con una
poblacion de 11800 personas, por lo que sostiene que la mitad de la poblacién vivia en
2005 con algun grado de marginacion. Para el afio 2010, la situacién no parece mejorar,
si bien se ha logrado la reduccién del nimero de localidades con muy alta marginacion a
30, las localidades con alta marginacion han aumentado a 254, dicho aumento proviene
de las localidades con un nivel de marginacion medio, las cuales han encarecido sus
condiciones de vida.

3.1.2 Crecimiento y expansion urbana de la ciudad de San Miguel de Allende.

La localidad de San Miguel de Allende muestra un patrén de crecimiento similar al
municipio, se observa un descenso en la poblacién causado por el movimiento de
revolucion en 1910 y un paulatino incremento durante los siguientes afios. En el afio de
1900 habia 10,547 habitantes, los cuales disminuyen durante las siguientes décadas,
alcanzando su punto mas bajo en el afio de 1921 con 8,199 personas. Durante los
siguientes décadas, la poblacién comenzaria a aumentar de forma continua, en el afio de
1950 la poblacion era de 11,629 habitantes, en 1980 habia una poblacién de 30,003
personas y en el 2010 alcanza los 69,811lhabitantes. De igual forma, las tasas de
crecimiento en la localidad expresan un decremento de la poblacion durante los primeros
afos del siglo XX, el periodo de mayor descenso en el crecimiento de la poblacion es de
1910-1921 con -1.8%. Durante el periodo de 1940-1950 la poblacion comienza a mostrar
un aumento progresivo en el crecimiento; ademas destacan los periodos de 1960-1970 y
1980-1990con las mayores tasas de crecimiento del 5%. Asimismo, sobresalen los
ultimos periodos 1990-2000 y 2000-2010, debido a que presentan una tendencia en la
disminucion de la poblacion con valores del 2% y el 1.6% respectivamente (figura 20).

%2 Arellano (2008) basa su andlisis en los datos estadisticos de CONEVAL, organismo que
considera sélo las localidades mayores a 5 habitantes.
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Figura 20. Tasas de crecimiento de la localidad de San Miguel de Allende (1900-2010).
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*No se consideraron localidades de 1y 2 viviendas
Fuente: Archivos histérico de localidades, 2012.

En cuanto a la expansion urbana en la ciudad de San Miguel de Allende, hasta
finales del siglo XIX habia seguido los limites naturales como arroyos y accidentes
topogréficos, situacion que cambiaria durante el transcurso del siglo XX, al
experimentarse un acelerado desarrollo urbano, lo que origind una ciudad dispersa y
fragmentada, carente de servicios publicos y desvinculada de su centro urbano.

Al respecto Luna (2004:59) y Maya (1990:6) sefialan que a principios del siglo XX y
concluida la revolucién mexicana, el crecimiento y expansion de la ciudad desbordaria las
barreras naturales y artificiales que servian de limites a la urbe, son aprovechadas nuevas
areas donde las pendientes naturales impedian el desarrollo de las actividades agricolas y
son incorporadas los terrenos ocupados (hasta ese momento) por poblacion de ingresos
econémicos bajos, debido a los bajos costos del suelo. Posteriormente a la Segunda
Guerra Mundial, el crecimiento de la ciudad se da con mayor rapidez a partir de la llegada
de algunos expatriados de Estados Unidos quienes encuentran algunos beneficios
ambientales y sociales en la localidad; la mancha urbana se extiende hacia el sur y este,
ademas se rebasan los limites anteriores en la mayoria de los casos.

Entre los afios de 1960 a 1980, la ciudad terminé por rebasar los limites naturales,
originales y surgieron nuevos asentamientos para habitantes de bajos recursos como el
Barrio del Maiz y fraccionamientos de altos recursos como El Atascadero, el cual avanzo
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sobre tierras que anteriormente eran de uso agricola®®. Durante los siguientes afios la
localidad registré un incremento importante de poblacidon, la mancha urbana crecié hacia
el sureste y surgieron nuevos fraccionamientos a las afueras de la ciudad en dicha
direccién y sobre la carretera a Querétaro. En la década de 1990 son edificados nuevos
fraccionamientos alrededor de los anteriores, los cuales articularian a la mancha urbana
de la ciudad en direccién norte y con las principales vialidades (Figura 21).

A comienzos del siglo XXI, la ciudad se extendia mas alla del libramiento carretero a
Dolores Hidalgo tras la regularizacion de algunas colonias a partir de la estructura vial del
municipio, que actualmente funciona como via periférica de distribucién vial. La ciudad
muestra una tendencia de crecimiento en direccion norte, sur y este para futuros afos, en
la parte norte se observa una mayor intensidad con la ocupacion de la poblacion de bajos
recursos econdmicos sobre la carretera a Dolores Hidalgo, una media ocupacion en las
direcciones sur y este sobre las carreteras a Querétaro y a Celaya, seguido de una baja
intensidad sobre areas con pendientes pronunciadas y zonas de preservacion ecoldgica
como el Charco del Ingenio. El cuadro 9 muestra el crecimiento y expansion urbana de la
ciudad desde el afio de 1888 a 2005, contiene datos sobre la superficie y los limites en los
gque se encontraba la localidad en aquellas fechas:

Cuadro 9. Expansion urbana de la ciudad de San Miguel Allende (1888-2005).

~ Superficie Limites
Afo h
(ha) Norte Sur Este Oeste
Arroyo el Arroyo Cafiada Cerros Camino iirtgonian
1888 103.3 Y y Real y Cerro y
Atascadero de los Aguacates arroyo
del Charro .
Cachinches.
Se desbordan las barreras naturales y artificiales aprovechando la
1915- e : ;
1930 accesibilidad por pendientes naturales y t_al bajo costo del_suelo hace
que éste sea ocupado por la poblacion de ingresos econdémicos bajos
Camino Real,
Arroyo de la Entorno al
Arroyo del 2 Carretera a X
Obraje, préximo Cafiadita y Querétaro y camino que
1945 211 ' faldas del ) conduce a la
ala carretera a . Camino San !
X manantial de estacion del
Dolores Hidalgo Juan de .
Chorro . ferrocarril
lturbide
1970 332.57
1980 733 Cerr_o de la Cerros
Mojonera menores
2005 1,350 Regularizacion de colonias como San Rafael, Allende y Aurora

Fuente: Elaboracion propia en base a Maya (1990).

63Maya (1990:8) sefala que el crecimiento de la ciudad durante esta época es producto en gran
medida del desarrollo de la actividad turistica como principal sustento y base econémica. Esto
propicié que muchos turistas que visitaban el lugar decidieran radicar en él, lo que, explica el alza
del mercado inmobiliario.
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Figura 21. Evolucion historica en la localidad de San Miguel de Allende.
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A partir de los datos anteriores, es posible observar una lenta expansiéon urbana
durante el periodo 1988 a 1945, pues en un lapso aproximado de 60 afios la cabecera
municipal crecié 107.7 ha; contrario al acelerado crecimiento en la segunda mitad del siglo
XX, sobresale el periodo de 1970 a 1980con un crecimiento de 400 ha; fenbmeno similar
ocurre en el periodo de1980 a 2005 donde se incrementa de 617 ha en un lapso de 25
anos. En la actualidad, es posible observa una ocupacion irracional del territorio contiguo
a la ciudad de San Miguel de Allende, situacion que genera un crecimiento de tipo
extensivo y centrifugo en torno al casco histérico en las direcciones norte, este y sur,
originando problemas en la estructura urbana, en la calidad de vida de la sociedad y en la
imagen urbana de la ciudad del centro y su periferia.

Actualmente, el crecimiento urbano de la ciudad, no obedece ningun tipo de plan de
ordenamiento territorial, la urbanizacion de nuevos espacios se encuentra generando
costos excesivos en la dotacion de servicios publicos para el ayuntamiento, situacion que
el municipio hasta la fecha no ha podido sufragar, produciendo una mancha urbana
dispersa y desarticulada. Lo anterior, ha permitido la especulaciéon del suelo,
desfavoreciendo a la poblacion de bajos ingresos, quien ha sido segregada a terrenos sin
ningun tipo de infraestructura, ademas de no existir ninguna coordinaciéon entre las
dependencias y el sector privado, lo que ha producido un crecimiento urbano sobre suelos
agricolas. De prolongar esta tendencia y de no tomar medidas energéticas, el desorden y
la especulacion del suelo ird en detrimento de la poblacién, la urbanizacion desmejorada y
caltica producira un aumento notable de los costos de desarrollo urbano en contra de las
posibilidades financieras del municipio (Maya, 1990:9).

a) Mercado inmobiliario dirigido hacia la poblacion extranjera

Las declaraciones gubernamentales realizadas a ciertos sectores y monumentos ubicados
en las ciudades histéricas inciden sobre el tipo de propiedad privada de los inmuebles; lo
que afecta en la mayoria de los casos el provecho del capital invertido en cada uno de
ellos, haciendo que su mercantilizacién se vea modificada (a la alza o a la baja) en la
renta inmobiliaria y en su valoracion o devaluacion social. Al respecto, Florescano
(1998:211) distingue dos orientaciones cuando los inmuebles entran en el mercado
inmobiliario: si la declaratoria tiene un efecto negativo no se alcanza la revalorizacién de
los espacios y se cae en una depresion por la falta de inversiones en la rehabilitacion de
los inmuebles, por el contrario, si la declaratoria tiene un efecto positivo beneficia la
rentabilidad de la zona y controlando la permanencia de sus caracteristicas y estas la
hacen atractiva para el mercado inmobiliario

Ejemplo de lo anterior, es lo aconteciendo desde hace varias décadas en el
municipio de San Miguel Allende. La ciudad ha despertado un interés entre la poblacion
extranjera debido a sus caracteristicas ambientales y fisicas, dando lugar a la creacion de
un movimiento a favor de la recuperacion y conservacion del patrimonio edificado, y cuyo
resultado son las numerosas distinciones y declaratorias nacionales e internacionales. Sin
embargo, si bien han existido avances en la rehabilitacibn de algunos espacios e
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inmuebles, también se ha permitido una fuerte especulacién inmobiliaria. Autores como
Delgadillo, 2009 y Rojo, 2009 sostienen que la ciudad muestra un proceso de
gentrificacion, donde la poblacién originaria del centro historico se ha visto desplazada
hacia otras areas de la ciudad; entre las principales razones se hallan las restricciones a
la propiedad privada en la poca disponibilidad de los inmuebles, siendo una obligacion su
rehabilitacion y conservacion, y la no modificacion y demolicion de estos, el turismo de
segundas residencias y los vinculos educacionales entre las universidades
estadunidenses y el Instituto Allende.

Lo anterior, ha orillado a los habitantes (principalmente los de bajos recursos) a
poner en comercializacion sus propiedades en el mercado inmobiliario, donde son
puestas nuevamente a la venta tras ser rehabilitados aumentando su plusvalia y llegando
a cotizarse en millones de pesos o0 en cientos de miles de doélares. Autores como
Delgadillo, 2009 y Lizarraga, 2008 sefialan que en la actualidad, existe un grupo de
aproximadamente de 10 mil habitantes norteamericanos que representa el 10% de la
poblacion total del municipio y que acapara el 85% de los bienes inmobiliarios del casco
urbano. En este contexto, Hiernaux (2005:12) identifica, simultaneamente, ademas del
desplazamiento de la poblacién y el cambio de vivienda original hacia el mercado turistico
y comercial, algunos tipos de problemas en la administracion y gestién local de los sitios:

1. La dotacién de infraestructuras urbanas implica un fuerte gasto para la administracion
si se considera la estadia anual de la poblacién a las segundas residencias (uno o dos
veces al afio), ademas del mantenimiento, vigilancia y la conservacién de las areas
residenciales como valor afiadido en la eleccion de un sitio turistico y la escasa
creacion de empleos (temporales).

2. En sitios donde la poblacién sélo esta por temporadas se permite algunos abusos en la
administracién de los inmuebles, por ejemplo, al relegar responsabilidades el cobro de
rentas excesivas y un uso inadecuado de los mismos.

3. Por ultimo, la presencia de extranjeros instalados ilegalmente en el pais con negocios
de intermediarios inmobiliarios sin permiso alguno ni de residencia legal y de capitales
de muy dudosa proveniencia en operaciones inmobiliarias.

Un tema importante en el sobre el mercado inmobiliario son las crisis econdémicas a
nivel mundial, las cuales han repercutido en el alza y baja de los precios de los inmuebles
en la ciudad. A finales del 2007 la ciudad consigue su mayor etapa de crecimiento e
inversiones, pero, la recesion econémica de 2008 cambiaria este panorama haciendo que
las inversiones y proyectos inmobiliarios disminuyeran considerablemente, horizonte que
no parece del todo recuperarse por la crisis de 2011 aunado a los problemas de
inseguridad que atraviesan diferentes ciudades de México

En cuanto a la nacionalidad de los inversionistas extranjeros estos provienen
principalmente de los paises de Estados Unidos y Canad4, y en menor medida Alemania,
Francia, Inglaterra, Australia, Japdn, China; todos ellos han adquirido viviendas para
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hacerlas su lugar de descanso o de retiro, y otras para convertirlas en hoteles boutique
para captar turistas. En cuento a los espacios destinados para la vivienda se encuentra un
incremento en la oferta de vivienda, lotes para la autoconstruccion y la reventa de
viviendas, las cuales varian de acuerdo a su ubicacion, pues las casas que se encuentran
en el centro de la ciudad o estan cercanas a esta zona son mas caras, y el precio es
menor conforme se alejan de esta area.

Por dltimo, dentro de los limites de la ciudad, se logran distinguir tres zonas
habitaciones diferenciadas a partir de sus caracteristicas socioeconémicas: Un primer
grupo formado por barrios populares como San Antonio, Guadiana, Guadalupe,
Mexiquito y Villa de los Frailes, donde la mayoria de las casas fueron construidas en las
Ultimas décadas y donde varian en estilos y precios. Un segundo grupo de tipo medio y
residencial ubicado en los desarrollos como Rincon del Cielo, Las Alamedas (se trata del
mayor desarrollo de la region, con 400 unidades), Antigua, La Aldea (es el desarrollo mas
pequefio, con cinco unidades), Rancho Atascadero, Rancho Los Labradores (préximo a
Atotonilco) y Alameda Privada. Un tercer grupo de tipo residencial alto situado en el
fraccionamiento Vista Antigua, Paraiso Residencial, Allende Residencial, Artesana y
Casas Primavera, entre otros®, sectores de la ciudad caracterizados por contar con areas
libres y zonas de recreacién (campos de golf y residencias con piscina), cuentan con una
distancia corta al centro de la ciudad (2.5 km aprox.) y con vistas panoramicas de la
ciudad. Destacan los valores que logran alcanzar estas viviendas, ejemplo de ello, es el
fraccionamiento Antigua Vista donde los precios van de los 200,000 o hasta un millén de
ddlares, dependiendo de la ubicacién en el fraccionamiento (La guia inmobiliaria Real
Estate, 2012; El Economista, 2005; Entrevista a Sharon Des Jardins, 2008) (Figura 22).

b) Tendencias y propuestas de crecimiento urbano.

El Plan de Ordenamiento Territorial de los Poligonos 11081,11082, 11083, y 11084 (2006)
contempla para las siguientes décadas como areas urbanizables para el desarrollo urbano
aquellos espacios ubicados alrededor de la ciudad de San Miguel de Allende y en el
entorno a las localidades de Los Rodriguez, Corral de Piedras de Arriba, Nigromante,
Puerto de Nieto, Los Galvanes, Cerritos, Agustin Gonzélez y Rancho Viejo. Dentro de las
acciones propuestas para lograr el desarrollo urbano municipal se plantean acciones de
conservacién, mejoramiento, crecimiento y control, las cuales esperan revertir el tipo de
crecimiento disperso que ha caracterizado al municipio por varias décadas, y orientando
hacia uno, donde se concentre la poblacion en determinadas localidades mediante la
dotacion de infraestructura y establecimiento de actividades productivas.

%para conocer mas acerca de los desarrollos inmobiliarios en la ciudad de San Miguel de Allende, se
recomienda visitar la pag.: http://www.accesssanmiguel.com/espanol/categoria-real-estate-developments.html
donde se encuentra una lista de los actuales y los futuros proyectos.
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Figura 22. Principales barrios populares, residencial medio y residencial alto en la ciudad de San Miguel de Allende, 2010.
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Las acciones de conservacion se planean de dos direcciones, una puntual a través
de trabajos encaminadas a la conservacién del centro histérico de San Miguel de Allende,
y de las construcciones antiguas de las localidades de Estancia de San Antonio, Jesus
Maria La Petaca, La Capilla Antigua de Los Rodriguez, Santas Marias, Cerritos,
Guadalupe de Tambula, Puerto de Nieto, la area arqueoldgica de Cafiada de la Virgen, La
Huerta y la ex hacienda de Ciénega de Juana Ruiz entre otras; la otra, una conservaciéon
de tipo zonal con labores en &reas agricolas entorno a las localidades mencionadas, un
estricto control de las ocupaciones del suelo sobre las carreteras y acciones de
conservacién en las laderas de los cerros de Mesa del Gato, El Pefidén, Palo Colorado y
Cerro Alto. En el area de mejoramiento el programa plantea acciones de reforestacion en
toda el area urbana, un proyecto integral de drenaje sanitario y la dotacion de la
infraestructura y el equipamiento requerido para cada una de las localidades, entre otros.

En la parte dedicada al crecimiento, se propone la ocupacion de espacios urbanos
vacios evitando la adquisiciébn de nuevas areas fuera del actual poligono urbano, la
construcciéon de vialidades a favor de una integraciébn de las localidades antes
mencionadas y la generacion de areas agroindustriales dentro del municipio. En la
seccidén de control, se planean acciones para evitar la ocupacién con usos urbanos de los
predios que obstruyan los drenes y escurrimientos de aguas pluviales de las localidades y
la posesion de las areas agricolas de menor potencial por usos urbanos, ademas, del
control del uso del suelo de predios inmediatos a las carreteras estatales de San Miguel
de Allende a Doctor Mora, a Celaya, a Santa Cruz de Juventino Rosas, a Dolores Hidalgo
y a Querétaro.

Para lograr lo anterior, el plan establece como estrategia general un modelo basado
en polos de desarrollo, el primer polo ubicado en la ciudad de San Miguel de Allende
como polo urbano, el segundo ubicado en las localidades de Los Rodriguez, Cerritos, Los
Galvanes y Agustin Gonzalez como polos de desarrollo secundarios debido a su
ubicacioén sobre las vialidades de conexién regional; el tercero en las localidades de Corral
de Piedras de Arriba, La Campana y Cruz del Palmar como polos de desarrollo rural,
sirvan como concentradoras de equipamiento para las localidades de su entorno
inmediato, teniendo como ejes integradores a las carreteras que unen a la ciudad de San
Miguel de Allende con las cabeceras de los municipios circundantes.

A su vez, se plantean otros particulares en funcion del ordenamiento ecoldgico,
econdmico y de desarrollo urbano, las cuales, tiene por objetivo reforzar la comunicacion
entre las localidades, un crecimiento continuo y un desarrollo social dentro del municipio.
Cobra especial importancia dentro de las estrategias de urbana tematicas como los usos
de suelo, la compatibilidad y el destino de los usos y la dotacion minima de servicios
dentro del &rea urbana y sobre las futuras urbanizaciones.
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3.2 Cambios en la estructura urbana de la ciudad de San Miguel de Allende

En este apartado, se analiza la estructura urbana a través de las funciones y usos de
suelo en el centro histérico de la ciudad. En una primera parte, se mencionan los
desequilibrios entre las distintas funciones y las transformaciones en la centralidad
urbana, lo que ha venido a plantear problemas en la conciliacion y direccion hacia donde
debe orientarse la planeacion y la gestién de los centros histéricos. En una segunda parte,
de manera general se describe la distribucién y situacion en la que se hallan los usos de
suelo en 2008; a su vez, esta parte se subdividié en dos temas para un mayor nivel de
profundidad; la primera, utilizando el mismo levantamiento se refiere la situacién para
cada uno de los poligonos de conservacion, se destacan las caracteristicas del nivel de
fragmentacion y el estado de conservacion; en la segunda, se utilizaron los
levantamientos de usos de suelo para los inmuebles catalogados por el INAH (1982, 2003
y 2008), los cuales permitieron observar la dinAmica inmobiliaria de forma puntual sobre el
patrimonio construido, con el propdésito de identificar las zonas donde existe una mayor
revalorizacion de los inmuebles, a partir de un cambio en su funcionalidad desde 1982 a
la fecha.

3.2.1 Surgimiento de nuevas centralidades y reforzamiento de funciones terciarias.

La mayoria de las ciudades histéricas a nivel mundial enfrentan problemas
relacionados con la estructura urbana; por un lado, la conciliacién y equilibrio entre las
distintas funciones que ahi convergen, por el otro, el surgimiento y cambio en el tipo de
centralidad urbana a partir del fortalecimiento o desplazamiento de los viejos centros
hacia los nuevos, producto de una falta de accesibilidad, instalaciones insuficientes de
espacio para la circulacion, entre otros (Lépez, 1998:43).

Lograr un equilibrio entre las distintas funciones en la ciudad es un tema de gran
complejidad, debido a la combinacion de intereses entre los distintos grupos que inciden y
viven en la ciudad, siendo cada vez mas dificil la conciliacion y direccion hacia donde
deben planearse y gestionase las ciudades histéricas. A nivel mundial, se observa una
mayor tendencia hacia el fortalecimiento del sector econémico terciario a través de la
potenciacién de las actividades turisticas y del comercio, seguido de un reforzamiento de
la centralidad urbana con la relocalizacion de la administracion en la ciudad histérica y un
paulatino desplazamiento de la actividad residencial de bajos ingresos por una de mayor
nivel adquisitivo (Scheffler, 2011).

Al respecto, Gonzalez (2009:2) sefiala los desequilibrios funcionales propiciados por
la administracion puablica en los centros histéricos; considera como una de las funciones
originales en las ciudades histéricas el uso habitacional, el cual concentraba entre 85 y
90% del suelo, mientras que entre el 10 y el 15% restante era ocupado por los servicios y
el comercio como por ejemplo: templos, edificios publicos y establecimientos comerciales,
entre otros los que disminuyen o aumentan de acuerdo con la funcién de la ciudad.
Sugiere que el cambio en porcentajes es responsabilidad de un acelerado desarrollo
economico de las ciudades y una insuficiente planeacion, la cual, ha privilegiado los
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cambios de uso de suelo, provocando un aumento en las proporciones en servicios y
comercios proximos a alcanzar el 100% del suelo excluyendo el uso habitacional; por
ejemplo, cada hotel, tienda, etc., estuvieron anteriormente ocupados por viviendas,
generando un panorama que hace pensar que estos desequilibrios estan favoreciendo la
inestabilidad de los centros y por ende su despoblamiento.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y del Centro de
Poblacion de San Miguel de Allende 2000-2025 (2006) reconoce al sector central como
eje estructurador de la ciudad, donde se desarrollan diversas funciones en su centro
histérico, ademas de poseer una gran dinamica y variedad de actividades
entremezcladas, aunado a la riqueza patrimonial de relevancia turistica. Asimismo,
considera que la ciudad pas6 de una centralidad historica a poseer un patron centralizado
y hasta cierto punto saturado de actividades terciarias (actividades comerciales vy
turisticas), de equipamiento urbano y de servicios, asi como, a presentar una importante
tendencia a la concentracion de la poblacion.

En este contexto, la ciudad de San Miguel de Allende difiere con la idea de la
relocalizacion de las actividades administrativas en el centro urbano, pues las funciones
administrativas como la Presidencia Municipal y oficinas sectoriales tienen una presencia
casi nula, ya que sélo se han logrado mantener las principales oficinas de turismo y la
embajada de Estados Unidos; las demas oficinas han sido desplazadas hacia la periferia
con direcciéon a la carretera a Querétaro, lo que ha ido de la mano de una mayor
vinculacion hacia los servicios de la ciudad de Querétaro debido a la corta distancia entre
ambos, pues la mayoria de los desplazamientos realizados son con direccidon a esta
ciudad, situacion que es contraria a la vinculacidon con la propia capital del estado de
Guanajuato.

Cabe destacar la situacion de la antigua sede de la Presidencia Municipal ubicada
en el centro histérico, inmueble que data desde 1736, sitio en donde se desarroll6 una
parte del movimiento de independencia y que presenta una gran belleza arquitecténica.
Hasta hace algunos afios su funcionamiento fue administrativo, pero debido a problemas
de congestion vehicular (en cuanto a accesibilidad y espacio para la circulacién) y de
capacidad del inmueble para albergar la dependencia, se decidi6 reubicar la presidencia
municipal y rehabilitar el inmueble convirtiéndolo en un museo, el cual goza de una
posicion privilegiada dentro del primer cuadro de la ciudad y su entorno, pues a su
alrededor se ubican tiendas de artesanias y restaurantes, asi como modulos informativos
de turismo.

3.2.2 Panorama actual sobre los usos de suelos en el municipio y centro histérico
de San Miguel de Allende.

En este apartado, se describen los usos de suelo en el municipio y en el centro historico
de la ciudad. Se inicia con la propuesta de zonificacion para la localidad de San Miguel de
Allende contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial y del Centro de Poblacién de
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San Miguel de Allende 2000-2025 (2006), el cual categoriza el territorio en suelo apto para
la urbanizacién, zonas de transicién y suelo no urbanizable, de conservacion y usos de
usos especiales. Posteriormente, se mencionan de manera general los usos de suelo en
el centro histdrico de la ciudad a partir de la informacién proporcionada por la Secretaria
de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de San Miguel de Allende para el afio 2008. Por
ultimo se describen los usos de suelo en cada uno de los poligonos de conservacion,
iniciando con la zona centro o nucleo central, las zonas de los buffers B-1 y B-2 y la
agrupacion de los poligonos C-1, C-2, C-3, C-4, C-5y C-D.

a) Propuesta municipal de zonificacién de los usos de suelo.

El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y del Centro de Poblaciéon de San Miguel de
Allende 2000-2025 (2006), a través del instrumento de la Carta Sintesis de Ordenamiento
Territorial, sefiala el necesario aprovechamiento del suelo como base de un desarrollo
ordenado mediante una zonificacion de las condiciones naturales y artificiales del
territorio, evitando el deterioro ecolégico, desastres a consecuencia del emplazamiento
equivocado y los proyectos incompatibles. Asimismo categoriza el territorio en suelo no
urbanizable, de transicion, urbanizable y de usos especiales. A continuacion de destacan
algunas consideraciones de cada uno de ellos.

El suelo no urbanizable esta constituido por las areas de preservacion ecoldgica,
con valores singulares en lo ambiental, biol6gico, escénico y areas naturales, ademas
comprende zonas de relevancia paisajistica (definida como espacios naturales, cafiadas,
arroyos, escurrimientos y lomerios emplazados).

Las areas de transicidon estan destinadas al fomento ecolégico, se definen como
los bordes o areas de transicién entre lo urbano y lo agricola, las cuales deben ser
conservadas mediante actividades compatibles como la agricultura, la agroindustria y la
recreacion, de manera integrada al desarrollo y a la estructura urbana.

El uso de suelo urbanizable esta constituido por terrenos aptos para ser
urbanizados de manera programada por la Carta Sintesis del Plan de Ordenamiento
Territorial, conforme al tipo de suelo, pendientes y caracteristicas locales de la vegetacion
existente, densidad o uso de suelo predominantes en el entorno, asi como, aquellos usos
marcados de acuerdo a las necesidades de crecimiento de la ciudad.

Por ultimo, también se encuentran las zonas de usos especiales conformadas por
areas con algun tipo de esquema de desarrollo o de algin plan parcial de ordenamiento
territorial, como el conjunto urbano central conocido como “centro historico” y sus barrios
periféricos, junto con algunas localidades como Atotonilco, Los Rodriguez, el Ejido Tirado
y la Zona Arqueoldgica de la Cafiada de la Virgen. Los usos compatibles son el cultural, el
turismo controlado, la recreacion pasiva, el culto y la administracion y gestion local, asi
como la residencia en armonia con las caracteristicas urbanas y arquitecténicas.

Asimismo, Luna (2004:67) basado en el Plan de Ordenamiento Territorial del Centro
de Poblacion de San Miguel de Allende, elaborado por el Ayuntamiento de Allende en el
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afio 2003, distingue al interior de la ciudad distintas agrupaciones de usos de suelo como
el habitacional, comercial y de servicios, industrial, usos especiales, equipamiento,
parques y centro historico dentro de la ciudad y su periferia. A continuacion se describe de
manera general cada uso:

El uso habitacional al encontrarse en todas las localidades donde habita la
poblacién, persigue la compatibilidad con los usos comerciales y de servicios basicos® y
la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién local y de cada una de las
localidades dependientes. En las localidades Los Rodriguez, Cerritos, Los Galvanes,
Agustin Gonzalez, Corral de Piedras de Arriba, La Campana y Cruz del Palmar (polos de
desarrollo secundario) se busca lograr una concentracion de la poblacion y de servicios vy,
evitar que se continle con un crecimiento de tipo extensivo. En la cabecera municipal el
uso de suelo habitacional ocupa el 58% de su superficie; partiendo del centro histérico, en
direccién norte y oeste se encuentra la poblacion de mas baja capacidad adquisitiva y de
altas densidades de ocupacion, al este y sureste se encuentran los sectores con mayores
capacidades adquisitivas, predios de gran superficie y baja densidad de ocupacion.

El uso comercial y de servicios tiene una concentracién importante en el centro
histérico, aunque también se ubica a lo largo de las calles que conectan a las carreteras
regionales como, por la parte norte, la calzada de la Aurora que desemboca en la
carretera a Dolores Hidalgo; por el sureste, la calle que liga con la carretera que va a
Querétaro, al suroeste, la calle Ancha de San Antonio que se conecta con la salida a
Celaya y la calle Canal que desemboca con el libramiento.

El uso industrial propone la instalacion de agroindustrias sobre la carretera estatal
San Miguel de Allende-Doctor Mora en el limite municipal con el Municipio de San José
lturbide al noreste; dentro del el area urbana, este uso sélo se localiza en los alrededores
de la estacion del ferrocarril. Las areas de usos especiales y de equipamiento se hallan en
el centro histérico y sobre las tres principales carreteras que conectan a la ciudad. Por
ultimo, los usos agricolas y de reserva ecoldgica se encuentran en los alrededores de la
de la mancha urbana en direccion hacia la Presa de Allende.

b) Zonificacion de usos de suelo en el centro historico

La descripcion actual de los usos de suelo en el centro histérico se realiz6 en base a la
informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de
San Miguel de Allende para el afio 2008. Los datos proporcionados se encuentran a nivel
parcelario para cada una de las manzanas que conforman el centro histoérico de la ciudad,
lo que permitié conocer un panorama general en la distribuciéon de los usos. Sin embargo,
cabe mencionar que debido a los nulos antecedentes sobre anteriores levantamientos

®*E| centro urbano tendrd como uso predominante de comercio servicios y recreacion que den
servicio directo a la poblacion de la ciudad y a la de su zona de influencia, asi como el sustento de
la vocacion turistica de la ciudad y el establecimiento de usos compatibles de vivienda de oficinas y
servicios.
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para la zona, ello imposibilité establecer una dinamica y tendencias a futuro en torno a los
usos ubicados en el centro historico.

Actualmente, los usos de suelo se dividen al interior del centro histérico en 49%
destinados a la funcion residencial, 21.9% para uso comercial y 8.5% para equipamiento,
la funcion turistica y la de recreacion tienen el mismo porcentaje de ocupacion 5.1% y
funciones como los servicios y la administracion ocupan 4.7 %y 3.1% del suelo,
respectivamente.

La distribucién de los usos de suelo al interior de la ciudad muestra un patrén de
concentracion de las actividades terciarias como el comercio y el turismo, asi como la
administracién, el equipamiento y los servicios ubicados en la parte central.
Particularmente, las funciones comerciales y turisticas, ademéas de ubicarse en el centro
de la ciudad, también se encuentran sobre las principales avenidas y calles como son
Insurgentes y Mesones®, San Francisco, Umaran y Hernandez Macias®’, y Cuadrantes-
Hospicio y Jesus (Figura 23).

A su vez, la funcién residencial envuelve al area central, y dicho uso posee
caracteristicas distintas tanto en su parte norte como hacia el sur; en la primera, se
observa un mayor nivel de hacinamiento debido a un alto nivel de fragmentacion catastral
y a las menores superficies de los predios, aunado a ello, en esta zona habita un sector
de poblacién de bajos ingresos; lo contrario ocurre en la parte sur, donde existe un menor
nivel de hacinamiento con las mayores superficies catastrales y un menor nivel de
fragmentacion, ademas, de ubicarse en esta zona el sector de poblacion de altos recursos
economicos.

Resalta la distribucion del equipamiento con tendencia a concentrarse en el area
central y el hecho de encontrarse las mayores superficies catastrales en todo el centro
histérico aunque en conjunto este uso sélo ocupa el 8.5% del suelo; una situacién similar
presentan los espacios destinados a recreo, cuyo comportamiento tiende a concentrarse
en la parte sur con el parque Juarez, en comparacién con la zona norte.

En cuanto a los valores del suelo en el centro histérico, éstos tienen una distribucion
similar a los usos de suelo siguiendo el sistema viario de la ciudad. Los mayores valores
se localizan de norte a sur delimitado por las calles Insurgentes, Terraplén-Huertas,
Nufez-Murillo y Quebrada donde alcanzan valores entre los 3000 y 6000 pesos por m?,
ésta es la zona de mayor plusvalia y mayores movimientos inmobiliarios, ademas en ella
se localiza la mayor parte del patrimonio construido y donde se desarrolla la mayor parte
de la actividad turistica.

®® Se ubican principalmente el pequefio comercio como de abarrotes y tiendas de ropa. Ademas,
ambas calles funcionan como sitios de aparcamiento de trasporte publico provenientes del oeste
(calle Insurgentes) y direccion este (calle Mesones).

" El tipo de comercio es de restaurantes, bares y cafeterias de tipo gourmet, galerias y venta de
articulos de arte y servicios turisticos y culturales.
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Figura 23. Usos de suelo y valores catastrales el centro histérico de San Miguel Allende 2008.
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La zona oeste se caracteriza por contar con valores que oscilan entre los 1500 y
3000 pesos por m?, en ella, se distribuyen principalmente usos de tipo comercial de baja
especializacion. Este fendmeno es contrario a o que sucede en la parte este, donde los
valores son los mas bajos, y oscilan entre 800 y 1500 pesos por m?, las particulares
topogréficas impiden una mayor plusvalia, pues la alta pendiente y las calles y callejones
dificultan un rapido acceso a ellas, con excepcién de la carretera panoramica rumbo a la
salida a Querétaro donde los valores se mantienen como en la zona oeste

En cuanto al area del centro histérico, como se menciond anteriormente; en el
siguiente apartado se describen los usos de suelo en afio 2008 para cada uno de los
poligonos de conservacion. Se inicia con la zona centro o nucleo central por ser el area
gue concentra la mayor cantidad de elementos patrimoniales; posteriormente, se
describen las zonas de los buffers B-1 y B-2 debido a que fueron las primeras zonas
delimitadas como de amortiguamiento, y se concluye con la agrupacion de los poligonos
C-1, C-2, C-3, C4, C-5 y C-D, los cuales, también funcionan como zonas de
amortiguamiento.

I. Zona Centro o nucleo central

La zona centro tiene una superficie de 43.26 ha, de ella, el 84.4% contiene algun tipo de
edificacion y el area restante es ocupada por parques o calles; al mismo tiempo, el area
esta conformada por 34 calles con 961 edificaciones, la propiedad de mayor importancia
es la privada (95.5%), seguido de la federal, estatal y municipal con el 4.5% de la
superficie.

La distribucion de los usos de suelo muestran una fuerte concentracion hacia la
ocupacion habitacional con 469 lotes en tanto que la ocupacidon comercial abarca 335
lotes que concentran 68.7% de la superficie; otros usos como los servicios ocupan 34
lotes, el equipamiento 32 lotes y el turismo con 31 lotes; en conjunto los tres usos ocupan
22.6% del area, por Ultimo, existen usos que ocupan menores superficies como el
administrativo, el recreativo y los espacios baldios que en conjunto agrupan 60 lotes que
representan el 8.7% del espacio.

Los valores del suelo en la zona corresponden casi en su totalidad (con excepcién
de algunas calles en la parte este) con los mayores valores catastrales que van entre los
3,000 y 6,000 pesos por m?, destacando las avenidas como San Francisco, Mesones,
Hernandez Macias y Umaran, entre otras por ser las avenidas de mayor plusvalia en la
zona centro (figura 24).

Igualmente, existen 241 inmuebles con algun tipo de registro sobre su estado de
conservacion; de ellos, 209 construcciones son de propiedad privada, de los cuales el
62.2% se encuentra en un buen estado de conservacion, el 32.5% en mal estado y el
5.3% en estado regular. De los 27 inmuebles de propiedad federal, el 85.1% se encuentra
en buen estado y el 14% en regular estado, de los inmuebles de propiedad estatal y
municipal existen solo cinco inmuebles considerados en buen estado.
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Figura 24. Porcentajes de lotes y superficie ocupada por tipo de uso de suelo en el area
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Plan Parcial del Centro Histérico de San Miguel de
Allende 2006.

[I. Buffer Zona B-1y Buffer Zona B-2

El Buffer de la zona B-1 se localiza en la parte norte de la zona central, cuenta con una
superficie total de 24.04 ha. y con una area construida de 20.3 ha. La zona esta
conformada por 19 manzanas con un total de 637 edificaciones; el tipo de propiedad de
mayor importancia es la privada con 96.4% de la superficie, seguida de la estatal con
2.4% vy la federal con el 1.3% de la superficie.

La distribucion de los usos en el Buffer de la Zona B-1 muestra una tendencia
similar en el ndcleo central; los usos habitacional y comercial concentran 562 lotes,
individualmente ocupan el 39.5% y 23.9% de la superficie, respectivamente. El area
ocupada por equipamiento muestra un aumento con respecto a la anterior pues ocupa 13
lotes con el 16.6% de la superficie; otros usos menores como los servicios, la
administracion, los baldios, el turismo y la recreacion, en conjunto reinen 62 inmuebles
gue representan el 20.1% de la zona. Los valores de suelo de esta &rea van de los 1,500
a los 3,000 pesos por m? los cuales cubren casi en su totalidad todas las calles y
avenidas, con excepcion de la continuacion de las calles que salen del centro histérico
como son Hernandez Macias, Hidalgo, Relox y Callején de Loreto, donde los valores
llegan a incrementarse hasta los 6000 pesos por m? (figura 25).

El Buffer Zona B-1 contiene 22 inmuebles bajo un estatus especial de conservacion,
de ellos, 14 son de propiedad privada con 35% en buen estado, 35% se hallan en malas
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condiciones y 28% en regulares condiciones; de las 8 construcciones restantes de
propiedad federal tienen el 75% se encuentran en buen estado y 25% en mal estado de
conservacion

Figura 25. Porcentajes de lotes y superficie ocupada por tipo de uso de suelo en el Buffer

Zona B-1.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Plan Parcial del Centro Histérico de San Miguel de
Allende 2006.

El Buffer de la zona B-2 se ubica en la parte sur del area central, cubre una area de
16.031 ha, de las cuales, 13.992 ha tienen algun tipo de construccion. La zona esta
formada por 12 manzanas y 347 inmuebles, de los cuales, 343 son de propiedad privada
y solo cuatro construcciones son de propiedad federal.

El uso de suelo de mayor importancia es el habitacional con 289 lotes que
representa el 79% de la superficie, el uso comercial tiene 25 lotes que representan 6.57%
de la superficie total, seguido de otros usos menores como turismo, equipamiento, baldio,
recreacion, servicios y administrativo que aglutinan 33 inmuebles con una superficie de
10.7%. Los valores de uso de suelo tienen un comportamiento similar al Buffer B-1 en las
calles de Aldama, 10 de Solano y Davalos, Recreo y el Chorro (continuaciones del area
central) los valores se elevan en la direccién sur; en contraste, las calles de menor
plusvalia se ubican en la direccidn este sobre las cerradas o calles que salen con rumbo a
la carretera Real Salida a Querétaro (figura 26). Ademas, existen sélo 12 inmuebles
catalogados por parte del INAH; hay 8 edificaciones de propiedad privada de los que sélo
2 de ellos se encuentran en buen estado y 6 en condiciones regulares, y de los cuatro de
propiedad federal, 2 estan en buen estado y 2 en estado regular de conservacion.
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Figura 26. Porcentajes de lotes y superficie ocupada por tipo de uso de suelo en el Buffer

Zona B-2.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Plan Parcial del Centro Histérico de San Miguel de
Allende 2006.

lll. Zonas C-1, C-2, C-3, C-4, C-5y C-D:

Se agruparon las zonas C-1, C-2, C3, C4%, C5, C-D debido a que individualmente
son los poligonos de menor superficie, ademas de ser de reciente creacion como zonas
de amortiguamiento para el centro histérico. El area total es de 38.89 ha y de ellas, el
63.91% tiene algun tipo de construccion y el resto esta destinado a espacios publicos
como calles, banquetas o jardines. Asimismo, se encuentra formada por 36 manzanas
con un total de 749 lotes, el tipo de propiedad de mayor importancia es la privada con 744
inmuebles y solamente 5 son de propiedad municipal; de éstos s6lo 2 inmuebles poseen
algun tipo de informacién sobre su estado de conservacion clasificandolos como regular.

Del total de lotes, 506 son de uso de suelo habitacional y 161 de tipo comercial,
seguidos de usos de suelo como el baldio y de servicios con un total de 53 lotes y otros
como los de administracién, equipamiento, turismo y recreacion con 25 lotes.

La distribucion de los usos de suelo muestran una tendencia similar a las anteriores
zonas, existe un predominio del uso habitacional con 506 lotes y con una superficie de

®® De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
San Miguel de Allende, esta zona no cuenta con informacion registrada sobre usos de suelo, por lo
tanto, los datos registrados no aparecen representados en las sumatorias totales ni parciales que
se mencionan en este apartado.
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13.57 ha (las zonas C-2 y C-3 concentran el 92.1% de la superficie total), el comercial con
161 lotes con una &rea de 4.8 ha (las zonas C-2 y C-3 concentran el 87%) y el de
recreacion con solo 3 lotes y una superficie de 3.3%, los usos de suelo baldio y servicios
ocupan 53 lotes con una area de 1.9% ( las zonas C-2 y C-3 agrupan el 100% y el 95.7%
respectivamente), otros usos menores como los de turismo, administrativo y equipamiento
ocupan una superficie de 1.3% con 22 lotes. Los valores de uso de suelo en estas areas
son diversos; de manera general se observa una mayor tendencia a concentrar valores
entre los 1 500 y los 3 000 por metro cuadrado, sin embargo, existe una pequefia area al
sur de la zona C-3 donde los valores son similares al nucleo central sobre las calles de
Tenerias, Calle Nueva, Suspiro y Diezmo Nuevo, y los valores mas bajos se ubican en la
direccion este, con cifras entre los 830 a 1 500 pesos por metro cuadrado, localizados en
las zona c-4 y c-5, sobre las calles de Aparicio, Las Terrazas, Landin y Montes de Oca,
por mencionar algunas (figura 27).

Figura 27. Porcentajes de lotes y superficie ocupada por tipo de uso de suelo en las zonas
C-1,C-2,C-3,C4,C-5yC-D
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Plan Parcial del Centro Histérico de San Miguel de
Allende 2006.

3.2.3 Cambios de uso de suelo en inmuebles catalogados.

En este apartado, se analiz6 la dinamica en el cambio de funciones y usos de los
inmuebles catalogados por el INAH a partir de los levantamientos de uso de suelo de
1982, 2003 y 2008. El analisis de los inmuebles se dividié en dos partes; en el primero, se
reconocieron algunas pautas en la actuacion del mercado inmobiliario en la ciudad,
logrando identificar entre los afios 1982 y 2003 un periodo donde se permiten cambios en

99



los usos originales. La segunda parte del andlisis consistié en medir la revalorizacion de
los inmuebles catalogados a partir del nimero de modificaciones experimentadas en los
ultimos afios, se tipifico como bajo, medio y alto a cada una de las construcciones y se
tomo como criterio el nimero de cambios en el uso de cada edificacion.

Asi, de manera general se observa que los usos mas dinamicos han sido el
habitacional, comercial, administracion y el baldio los que han experimentado las mayores
modificaciones en su uso; en funciones como equipamiento, servicios y turismo su cambio
no parece ser tan marcado, y de 2003 a la fecha se observa una tendencia a disminuir el
namero de cambios, en comparacion con los usos de recreacion y deporte que logran
mantenerse desde 1982 a la fecha (figura 28).

Figura 28. Inmuebles catalogados por tipo de usos de suelo.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Plan Parcial del Centro Histérico de San Miguel de
Allende 2006.

La funcién habitacional en el afio de 1982 estaba representada por 120 inmuebles,
en 2003 y 2008 poco menos de la mitad de ellos seguian conservando su funcin
residencial (49%). La tendencia en el uso de los inmuebles que han tenido un cambio de
funcionalidad desde 1982 ha sido hacia el uso comercial (44.2%), seguido del turismo y la
demolicion; cabe sefialar que solo el 38.3% de los inmuebles han podido conservar una
funcion residencial hasta el 2008, pues ha habido una disminucion acentuada de esta
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funcién entre el periodo de 1982-2003 donde ocurren la mayor parte de las
transformaciones dentro de la ciudad.

Con respecto a la funciéon comercial, se puede observar una cierta correspondencia
con lo ocurrido con la funcion residencial. En 1982 existian 50 inmuebles con dicho uso,
en 2003 se duplica el numero al doble con 108 y en 2008 disminuye el nimero a 106
inmuebles. En la actualidad, estas construcciones ocupan inmuebles cuya funcién en
1982 era principalmente la residencial50%, seguida de la comercial con 37.7% vy, 12.3%
de los inmuebles se dedicaban a otro tipo de funciones (administracion, equipamiento,
turismo y baldios).

Otro cambio que salta a la vista, es la disminucién de la funcién administrativa de los
ultimos afos; en 1982 habia un total de 16 inmuebles dedicados a este uso, los cuales se
incrementarian a 12.5% para el 2003 y disminuirian a 87.5% en 2008, como ya se
menciond anteriormente, esto también refleja la pérdida de la centralidad y la disminucion
de las funciones administrativas dentro de la ciudad.

Uno de los problemas que salen a la vista es la demolicion de construcciones
consideradas como patrimonio histérico-cultural y que se encuentran dentro del catalogo
de bienes inmuebles. En 1982 existian 9 inmuebles baldios cuyo uso original era el
habitacional (7 construcciones), una capilla y un panteén; para el afio 2003 son
rehabilitados otorgandoseles una nueva funcionalidad como la habitacional, comercial, de
equipamiento y servicios, conservandose casi en su totalidad con la misma funcionalidad
en 2008. Sin embargo, en la misma fecha se observan 12 nuevos solares (espacios sin
ningln usos), cuya funcionalidad anterior era la de habitacion y comercial.

La funcién de equipamiento ha disminuido paulatinamente enfatizdndose desde el
2003. De las 28 construcciones existentes en 1982, sélo disminuye una construccion en el
2003, pero en el 2008 solo logran conservarse 24, lo que representa un decremento de
85.7%.Un fenémeno similar ocurre entre las funciones de servicios y turismo, con un
aumento del triple y del doble respectivamente y un leve descenso en 2008. Sin embargo,
los servicios turisticos existentes (hoteles) que se mantienen tienden a una mayor
especializacion dentro del mercado, pues los servicios que prestan son de mayor
plusvalia dirigidos a un sector de la poblacién de mayores ingresos.

Finalmente, los espacios destinados a recreacion y deporte no han experimentado
ninguna transformacion durante los periodos analizados, sin embargo, se considera que
existen una gran nuimero de lotes sin ningln uso aparente o destinados a cubrir alguna
funcion especifica, por lo que pudieran ser utilizados en este rubro como una forma de
ampliar las areas comunes dentro de la ciudad.

En la segunda parte del andlisis, se analizé la dinamica en el cambio sobre los
inmuebles catalogados y se identifican aquellos usos que han experimentado una mayor
variabilidad. De los 233 inmuebles catalogados, 93 construcciones tipificaron con un
cambio bajo, es decir son edificaciones que han logrado conservar el uso registrado en el
afio de 1982 hasta la fecha, 117 construcciones tipifican con un cambio medio, las cuales
registran un cambio en los afos censados (1982, 2003 y 2008), y 23 construcciones
registrados un cambio alto en el uso con dos transformaciones entre los afios
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mencionados. Ahora bien, del total de los inmuebles catalogados, el 39.9% han podido
conservar su uso, el 50.2% ha experimentado algun cambio en su uso original y el 9.9%
ha experimentado dos cambios a partir de 1982 a la fecha (Figura 29).

Como ya se sefiald, las funciones que han conservado su uso desde 1982 a la
fecha han sido la habitacional (38.7%), la comercial (34.4%) y el de equipamiento
(17.2%). En un término medio se encuentran las funciones habitacional (59.8%),
comercial (14.5%), administrativa (8.5%) y de equipamiento (7.7%). En nivel alto, se
ubican los inmuebles que tienen mayores cambios los usos habitacionales el
equipamiento y los inmuebles baldios son los sitios que se encuentran mas revalorizados
con en la entrada de los mercados inmobiliarios.

3.3 Caracteristicas sociodemogréficas de la localidad de San Miguel de Allende.

El andlisis demografico en el centro historico presenté algunos inconvenientes en su
desarrollo debido a la falta de informacion estadistica disgregada a nivel de manzanay a
la continuidad en los datos recogidos en los Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI,
por lo anterior, los datos disponibles a esta escala sélo fueron los de 2000 y 2010, en
ambos casos, la incompatibilidad entre sus variables imposibilitaron establecer una
tendencia a futuro en varias tematicas. El analisis de las caracteristicas demogréficas se
basé en el estudio de tres variables, la primera la poblacién y sus tasas de crecimiento, la
segunda los datos econémicos como la poblacion econébmicamente activa, la poblacion
ocupada y su distribucién por sectores econdémicos, y el tercer elemento considerado fue
la vivienda con variables como el total de viviendas y la densidad de las mismas.

3.3.1 ¢ Despoblamiento o repoblamiento en las ciudades histdricas?

Los centros urbanos de las ciudades antes de ser revalorados como posibles
recursos turisticos, eran espacios donde anteriormente habitaban elevados porcentajes
de poblacion; es a partir de las inversiones en rehabilitacion, rescate o renovacion de la
imagen urbana en las décadas de los setenta y principios de los ochentas del siglo
pasado, que genera un aumento en las rentas del suelo, de manera que no toda la
poblacion que alli habitaba tenia la facilidad de sufragar dichos costos; por otra parte, los
cambios de uso de suelo hacia espacios con actividades mas rentables que la
habitacional, han hecho que la poblacion emigre hacia otros lugares menos caros para
vivir (Garcia, 2004:5).
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Figura 29. Nivel de cambio en inmuebles catalogados en el centro histérico de San Miguel Allende 2008
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El panorama antes descrito es comun en mayor o menor intensidad en la mayoria
de los centros histéricos mexicanos, situacion que ha generado algunas contradicciones
sociales y econdémicas, pues si en un principio se pretendia proporcionar mejores
condiciones de vida a los habitantes del centro, las inversiones en rehabilitacion casi
siempre han terminado atrayendo nuevos residentes y nuevas actividades econémicas de
mayor plusvalia, principalmente a habitantes con ingresos econémicos altos, provocando
una concentracion excesiva de actividades econémicas relacionadas con el comercio, la
recreacion, el turismo y los servicios.

En este contexto, el despoblamiento en los centros histéricos ha provocado varios
efectos, por ejemplo, una excesiva especializacion de usos comerciales y de servicios en
determinadas zonas de la ciudad, dirigidos principalmente a la actividad turistica,
privilegiando el centro para los turistas y dejando en segundo término a los habitantes
locales, lo que ha generado, por un lado, un movimiento de la poblacion residente hacia
otros subcentros urbanos donde las condiciones de habitabilidad suelen ser de menor
precio y menor calidad, por el otro, un aumento de la poblacion flotante no vinculada a los
centros historicos.

Ciertamente, el tema del despoblamiento en los centros histéricos ha formado parte
de la literatura cientifica desde los ultimos veinte afios; en un inicio muchas ciudades
comenzaron a incorporar mecanismos para corregir los problemas de la dinamica urbana
tratando de mantener la heterogeneidad en la poblacién. No obstante, los resultados no
han sido del todo favorables; la validez de los instrumentos utilizados y los logros
obtenidos por las llamadas rehabilitaciones integrales para aumentar el nimero de los
habitantes originarios de los barrios histéricos han sido dudosos y han terminado
expulsando a la poblacién original (Fernandez, 1997:21).

3.3.2 Crecimiento poblacional en la localidad de San Miguel de Allende.

San Miguel de Allende es la Unica localidad de categoria urbana dentro del
municipio; desde su origen, ha aglutinado poblacién de distinta procedencia y ha llevado
acabo funciones habitacionales, administrativas y comerciales, entre otras de ambito local
y regional. En la actualidad, es considerada como lugar de descanso y retiro por
poblaciones de otros puntos del pais e inclusive del extranjero, siendo conocida la
emigracion de estadounidenses hacia la cabecera municipal.

La localidad de San Miguel de Allende a partir de la segunda mitad del siglo XX
experimenta un acelerado crecimiento poblacional. En 1970 habia una poblacion de
24,286 personas que representaba el 37.5% de la poblacion municipal, en 1990 ya
existian 48,935 habitantes, equivalente al 44.2% de la poblacién total municipal y en el
afo 2010 habia una poblacién de 69,811 habitantes, que representa el 43.5% de la total.
Los datos anteriores reflejan, por un lado, un acelerado crecimiento entre los afios de
1970-1990 con una tasa de crecimiento medio anual de 3.6%, y por el otro, un bajo
crecimiento de su poblacién en el periodo de 1990-2010 con el 1.8%, lo que indica que el
incremento de la poblacion disminuy6 su velocidad
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Al interior de la localidad y de acuerdo con la informacion estadistica disponible a
nivel de manzana para los afios 2000 y 2010, la ciudad muestra un patrén de crecimiento
hacia su periferia, contrario al de su centro urbano donde la tendencia es a la regresion de
la poblacién. En términos generales, el centro historico tiene un decremento promedio del
-3%; hacia su interior los poligonos que poseen las mayores tasas son las Zonas D-1y
Zona B-2 con -7.1% y -3.6% de tasas de crecimiento media anual respectivamente, que
presenta un proceso inverso al de periferia, la cual posee un crecimiento poblacional de
2.2% (cuadro 10).

Cuadro 10. Crecimiento y densidad de poblacién en la localidad de San Miguel de Allende

Poligono de Poblacién Poblacion Tasa de crecimiento Densidad
Conservacion 2000 2010 medio anual 2000-2010 hab/ha
Nucleo Central 1,785 1,367 -2.6 47.8

Zona B-1 2,018 1,508 -2.9 97.6
Zona B-2 768 535 -3.6 28.6
Zona C-1 345 267 -2.5 132.5
Zona C-2 1,633 1,354 -1.9 165.7
Zona C-3 1,163 932 -2.2 60.9
Zona C-4 1,387 1066 -2.6 191.5
Zona C-5 125 109 -1.4 42.3
Zona D-1 25 12 -7.1 4.7
Periferia 50,442 62,661 2.2 47.2
TOTAL 59691 69811 1.6 48.9

Fuente: Elaboracién propia, en base a INEGI 2000 y 2010.

Lo anterior refleja un crecimiento y expansion de la periferia hacia el sureste sobre
el Cerro del Chorro y las carreteras Real Salida a Querétaro y Federal de Querétaro y al
suroeste sobre la planicie lacustre en las inmediaciones de la Presa de Ignacio Allende y
sobre el Libramiento a Dolores Hidalgo. En cuanto al centro urbano, centro histérico y su
entorno inmediato la tendencia es hacia la regresion de la poblacion, con excepcion de
algunas manzanas dispersas dentro y fuera de los poligonos de conservacion que
contienen tasas de crecimiento positivas® (Figura 30).

*Dentro de los poligonos decretados como areas de conservacion por su valor histérico-cultural,
destaca el nucleo central donde se observa una franja de manzanas, cuyo crecimiento en los
Ultimos 10 afios ha ido en aumento con tasas de crecimiento entre el 0.1 y 9.9%, ubicadas entre
las calles Correo-Umaran y Cuadrante-Hospicio.
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Figura 30. Tasas de crecimiento poblacional en la localidad de San Miguel de Allende 2000-2010.
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En la actualidad la localidad tiene una densidad media de 49 hab/ha; en su centro
histérico la densidad es de 86 hab/ha (en su interior las densidades varian en cada uno de
los poligonos destaca la Zona C-4 con 192 hab/ha como el &rea de mayor densidad) y en
la periferia su densidad es de 47 hab/ha.

La distribucion de la poblacién por sexo en la ciudad en 1990 era de 23,165
hombres y 25,770 mujeres; en 2010 habian 33,071 hombres y 36,740 mujeres con una
tasa de crecimiento para ambos de 1.8%; en este mismo afio, la estructura de la
poblacion era de 28.1% de jovenes, 63.6% de adultos y el 7.2% de viejos™. Al interior, el
centro histérico muestra un comportamiento similar, las areas de mayor poblacién son las
Zona B-1 con 1,508 personas, el nucleo central con 1,367 y la Zona C-2 con 1,354
personas; las &reas con mayor poblacion en los grandes grupos de edad son las zonas C-
2 con 286 jovenes, seguida de la Zona B-1 con 970 adultos y el ntcleo central con 299 del
grupo de viejos.

3.3.3 Transformaciones econdmicas y aumento de las actividades terciarias.

La poblacion econdémicamente activa (pea) en la ciudad en el afio de 1970
correspondia al 28.2%, en el 2000 se incrementaria hasta el 38.1% y en el 2010 esta cifra
llegaria hasta el 42.7% con respecto al total de la localidad. En el periodo 1970-1990 la
tasa de crecimiento media anual fue de 3.9% y en el periodo 1990-2010 dicha tasa
disminuye al 3.6%. La poblacién ocupada en 1990 era de 14,282 habitantes y en 2010 fue
de 28,351, lo cual representa un crecimiento medio anual de 3.5%.

La poblacién econdmicamente activa dentro de la ciudad se localiza principalmente
en la periferia el 89.3%, seguido por el centro histérico con el 10.7% de la PEA, a su
interior, los poligonos de conservacion con mayor concentracion de PEA son las zonas B-
1 con el 2.2%, la C-2 con el 2.1% y el nacleo central con el 2%. Asimismo, las areas en
donde existe una mayor cantidad de poblaciéon en edad activa son los zonas C-4 con 84
hab/ha, la zona C-2 con78 hab/ha y la zona C-1 con 58 hab/ha, las cuales estan muy por
encima de la densidad de la localidad de 21 hab/ha (figura 31).

El comportamiento de la poblacién ocupada (PEAO0) es similar al de la PEA, el 90%
de la PEAO se ubica en la periferia 'y el 10% en el centro, al interior, los poligonos de las
zonas B-1y C-2 tienen el 2.3% y el 2.2% respectivamente, seguido de la zona C-4 con el
1.5%. Igualmente, la densidad de la poblacion ocupada es mayor en las zonas C-4 con 78
hab/ha, la C-2 con 75 hab/ha y la C-1 con 55 hab/ha; en todas ellas se supera la densidad
promedio de la localidad con de 20 hab/ha (cuadro 11).

L os limites de edad en los grupos sefialados van de 0 a 14 afios para el grupo de jévenes, de 15
a 64 afios para el grupo de adultos y de 65 a mas afios para el grupo de viejos.
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Figura 31. Poblacion ocupada de en la localidad de San Miguel de Allende en el afio 2010.
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Cuadro 11. Caracteristicas econdmicas en la localidad de San Miguel de Allende.

Poligono de Pgblgcién Poblacién Densidad Densid'a’ld
Conservacion economlpamente ocupada PEA/ha poblacion
activa ocupada/ha

Nucleo Central 595 360 21 13
Zona B-1 670 649 43 42
Zona B-2 253 248 14 13
Zona C-1 116 111 58 55
Zona C-2 640 611 78 75
Zona C-3 378 365 25 24
Zona C-4 469 436 84 78
Zona C-5 49 46 19 18
Zona D-1 8 8 3 3
Periferia 26,608 25,517 20 19
TOTAL 29,786 28,351 21 20

Fuente: Elaboracién propia, en base a INEGI 2000 y 2010.

En cuanto a la informacién estadistica por sectores econémicos de la PEAo, debe
sefialarse su inexistencia con nivel de disgregacion de manzana. Cabe mencionarse la
informacién contenida en los AGEB de INEGI para los afios 1990 y 2000, la cual, presenta
contradicciones en el tamafio y forma con la que fueron disefiados y deficiencias en la
informacién recogida sobre la poblacién ocupada por sectores (sélo contiene informacién
de los sectores secundario y terciario), por lo tanto, se decidié la no utilizacién de los
mismos y se optd por la informacion del ITER de los afios 1970, 1990 y 2000.

La distribucion de la PEAo por sectores de actividad econdmica en la localidad,
muestra una tendencia a la disminucion del sector primario, una relativa estabilidad del
secundario y un acelerado crecimiento del terciario. Lo anterior se evidencia con la tasa
de crecimiento entre 1990-2000, en el que el sector primario Unicamente tuvo un
crecimiento de 0.4%, el secundario crecio el 3.7% vy el terciario el 5.5%. Asimismo, en el
afo de 1970 la PEA se encontraba distribuida con el 11.1% en el sector primario, el
31.7% en el secundario y el 47.9% en el terciario; para en el afio 1990 la poblacion se
hallaba dividida entre el sector primario apenas 2.2%, el secundario con el 35.4% vy el
terciario con el 58.7%. En el afio 2000 existian 324 personas ocupadas en el sector
primario, en el secundario 7,236 habitantes y en el terciario 14,354 (figura 32).

Las actividades realizadas en el sector primario se concentran en el cultivo de
tierras en la cuenca del rio Laja; destaca el cultivo de maiz, coliflor, trigo, cebada, frijol y
alfalfa. El sector secundario se dedica a la elaboracién de productos de alimento para
ganado, produccion de harinas, procesamiento de alimentos de consumo humano;
fabricacion de productos metalicos, industria de la madera fabricacion de muebles y de
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prendas de vestir, también se desarrolla, la industria manufacturera y de alimentos, y la
industria de la construccion especialmente en la cabecera municipal.

Figura 32. Porcentajes de la poblacion ocupada en sectores econémicos 1970-2000.
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El sector terciario se compone principalmente de giros comerciales especializados
en la cabecera municipal y de consumo de primera necesidad en las demas localidades y
s6lo en la localidad de Los Rodriguez se presentan algunos comercios especializados
como venta de materiales para la construccion, ropa y calzado entre otros. Este sector es
un factor muy importante en la economia municipal donde destacan los servicios de
hoteles y restaurantes. Las actividades econdmicas en el sector de servicios, han venido
creciendo de 1990 a la fecha, y han tomado el lugar en substitucién de la menor
participacién de la economia primaria.

Asimismo, en el afio 2003 se reportd una produccion bruta total por persona
ocupada de 154(miles de pesos) que representa el 41.68% estatal y en 2008 se registrd
una produccién de 180 (miles pesos) que representa el 37.09% estatal. En cuanto a las
unidades econdémicas en el municipio, en el afio 2003 habian 4,247 que representan el
2.82% del estado y en 2008 existian 4,770 unidades que presentan el 2.65% estatal. Por
altimo, segun datos del DENUE para el afio 2012 (Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas) la localidad de San Miguel de Allende en el afio 2010 tuvo un total
de 5,259 unidades econdémicas de las cuales 2,395 unidades pertenecen al comercio al
por menor, 642 unidades son de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas, 551 unidades son de industrias manufactureras y 542 unidades
pertenecen a otros servicios excepto actividades gubernamentales; es decir, 45.5%,
12.2%, 10.5% y 10.3% respectivamente, que acaparan el 78.54% del total de la cabecera
municipal (Sintesis estadistica municipal de San Miguel de Allende, 2011; DENUE, 2012).
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Asimismo, como se ha mencionado, especial atencién ocupan las actividades
turisticas dentro del municipio. En el afio 2004 existian 67 establecimientos de hospedaje
y 1,525 cuartos registrados que representaban el 13.8% y el 8.8% a nivel estatal, para el
afio 2010 se registraron 84 establecimientos de hospedaje y 1,652 habitaciones que
representan el 14.2% y el 8.2%, durante el periodo de 2004-2010 ambos datos
presentaron una tasa de crecimiento de 3.8% y 1.3% respectivamente. De igual forma, en
el afio 2004 habia 78 establecimientos de preparacion y servicio de alimentos y de
bebidas (establecimientos de categoria turistica) y 10 agencias de viajes que
representaban el 6.7% y el 4% a nivel estatal, para el afio 2010 se registraron 106
establecimientos de categoria turistica y 12 agencias de viajes que representan el 6.1% y
el 3.7%, de la misma forma, durante el periodo de 2004-2010, en ambos casos se
registraron tasas de crecimiento de 5.2% y 3.1% respectivamente (Sintesis estadistica
municipal de San Miguel de Allende, 2011).

En cuanto a la afluencia turistica en el municipio, en el afio 2004 se registraron
244,994 turistas, de los cuales 175,211 fueron turistas nacionales y 69,783 fueron turistas
extranjeros; en el afio 2010 se reportaron 203,052 turistas que representan el 7.2% a nivel
estatal, de ellos 183,985 fueron turistas nacionales que representan el 6.7% estatal y
19,067 fueron extranjeros que representan el 19.6% estatal. Sobre el nUmero total de
turistas registrados en el municipio, durante el periodo 2004-2010 se ha registro una
disminucion en su tasa de crecimiento con -3.1%; de igual forma el nUmero de turistas
nacionales muestra un lento crecimiento en el mismo periodo de 0.8% y los turistas
extranjeros de -19.4% (Sintesis estadistica municipal de San Miguel de Allende, 2011).

3.3.4 Incremento del sector de la vivienda en la ciudad de San Miguel de Allende.

Las viviendas habitadas en la localidad de San Miguel de Allende en los ultimos 40 afios
muestran una aumento en nUmeros totales, en el afio de 1970 existian 3,988 que
representaban el 36.6% con respecto al municipio, en 1990 habia 8,803 que constituian el
31.5% y en 2010 habia 16,254 que representan el 45.5% del total del municipio; el
crecimiento de la vivienda entre los afios 1970-1990 fue de 4%, cifra que ha venido a
menos entre los afios de 1990-2010 con de 3.1%. Al mismo tiempo, las viviendas
particulares han crecido en las Ultimas décadas, en 1970 ocupaban el 68.3% del total, en
1990 el 99.6% y en 2010 el 98.3% con una tasa de crecimiento de 3% en el periodo 1990-
2010. Por ultimo, el nimero de habitantes en las viviendas ha disminuido en los Gltimos
30 afos, en 1990 en promedio de habitantes por cada vivienda era de 6 personas y para
el 2010 era de sélo 4 habitantes (cuadro 12).

La distribucion de las viviendas al interior de la localidad es irregular: el 87.3% de
ellas se ubica en la periferia, en tanto que el centro histdrico en su conjunto concentra
s6lo 12.7% del total de viviendas, internamente, las zonas con mayor cantidad de
viviendas se ubican en B-1 con 2.1%, seguidas por el nicleo central con el 2.4% y la zona
C-1 con el 2.1% de las viviendas.

111



Cuadro 12. Caracteristicas de la vivienda en la localidad de San Miguel de Allende

Poligono de . Densidad de Promedio de
Conservacion Viviendas Viviendas viv/ha ocupantes/vivienda
Nucleo Central 531 18.6 2.49

Zona B-1 581 37.6 3.22
Zona B-2 372 19.9 3.34
Zona C-1 68 33.7 4.23
Zona C-2 468 57.3 3.63
Zona C-3 418 27.3 3.2
Zona C-4 295 53.0 4.63
Zona C-5 60 23.3 3.34
Zona D-1 13 51 4
Periferia 19369 14.6 3.6
TOTAL 22175 15.5 3.57

Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI 2000 y 2010.

La densidad de la viviendas en la localidad es de 16 viviendas/ha en promedio, la
periferia tiene un promedio de 15 viv/ha, al interior del centro histérico, las densidades
varian entre los 57 viv/ha en la zona C-2 y 19 viv/ha en el nucleo central. El promedio de
ocupantes por vivienda en la localidad es de 4 habitantes, la Unica area que sobrepasa
esta cifra es la zona C-4 con 5 habitantes y la zona con menor ocupacion es el nucleo
central con solo 2 personas (Figura 33).
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Figura 33. Numero de viviendas ocupada de en la localidad de San Miguel de Allende en el afio 2010.
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Capitulo IV.

Perspectivas de preservacion del patrimonio en el municipio de San Miguel Allende.

4.1 Algunas consideraciones entorno al concepto de desarrollo sustentable

El propésito de este ultimo capitulo es describir las perspectivas de conservacion del
patrimonio en el municipio y la ciudad de San Miguel de Allende. Se toman como punto de
partida los planteamientos acerca de la sustentabilidad y su vinculo con el desarrollo. En
un primer apartado se plantean los antecedentes del concepto de desarrollo sustentable,
la problematica y diversidad de definiciones y la manera en que estos planteamientos
fueron acogidos en las politicas urbanas; por ultimo, se describen cada uno de los
componentes del desarrollo urbano sostenible, de los cuales, un conocimiento individual y
aislado impide la comprension sistémica del medio ambiente urbano.

4.1.1 Antecedentes del concepto de desarrollo sustentable

En la década de 1970, una parte de la sociedad comienza a tomar conciencia de los
impactos que producen las actividades humanas en el medio ambiente, ligado entre otras
cosas, a un aumento en la demanda de bienes y servicios de tipo ambiental producto del
crecimiento demografico y del aumento del nUmero de personas que viven en pobreza.

Durante la década de 1980, los impactos ambientales provenientes de actividades
como la agricultura, la industria, la mineria, los transportes y la urbanizacion, entre otros,
hacen evidente el incremento en los niveles de contaminacion; es reconocida la
importancia de la liberacién de sustancias en la biosfera que provoca efectos sobre el
medio ambiente, poniendo en riesgo la salud de la poblacién y causando dafios a los
sistemas ecoldgicos. Estos y otros acontecimientos pusieron en evidencia una serie de
problemas de escala mundial, con un alto costo econdmico, social y ambiental en el mejor
de los casos, otros serian imposibles revertiros como el dafio a la capa de ozono.

A la par, Burgess (2003:195) sefiala que durante esta década se incorpora
lentamente la problemética ambiental en la agenda publica, reconoce que llegan a
alcanzan algunos avances significativos en la toma de conciencia de algunos paises
industrializados al prestar atencion al modelo de desarrollo usado y, advierte sobre el
surgimiento de un “nuevo paradigma de desarrollo” en base a los fundamentos
parametros ambientales, sociales, econémicos y de alcance mundial.

A finales de la década, son realizados numerosos encuentros dentro de los paises
integrantes de la ONU. El mas importante es la Comision Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo (también conocido como Comision Brundtland) en 1987 de donde se
desprende el Informe Nuestro Futuro Comudn. Algunas de las aportaciones mas
significativas del encuentro son: la discusion sobre el futuro de las naciones, los primeros
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planteamientos acerca de la necesidad de un desarrollo equilibrado entre la sociedad,
economia y la naturaleza y la utilizacion y definiciébn por primera vez del término de
desarrollo sustentable entendido como aquel que satisface las necesidades del presente
sin restringir la posibilidad de que las generaciones futuras satisfagan las suyas.

En la década de 1990, surgen reuniones de gran trascendencia como la Cumbre
de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, donde se crea la Agenda Local XXI que promueve
el desarrollo sustentable entre los paises miembros de las Naciones Unidas; otros como
la Conferencia sobre Ciudades y Pueblos Sustentables de Europa que dio origen a la
Camparfa Europea de Ciudades y Pueblos Sustentables en 1995 y la Conferencia de
Habitat Il en 1996 donde fueron utilizados por primera vez conceptos como asentamientos
humanos sustentables, ciudades sostenibles y desarrollo urbano sustentable entre otros
muchos eventos (Chavez, 2007:24).

4.1.2 Definiciones entorno al desarrollo sustentable

En el trascurso de la década de 1990, el término de desarrollo sustentable comienza a
adquirir numerosas interpretaciones, compartiendo la mayoria de ellas una preocupacion
por el medio ambiente. En relacion a ello Burgess (2003:196) logra enumerar en el
transcurso de 10 afios 200 definiciones distintas fundadas a partir de las consideraciones
del Informe Brundtland y de la Agenda Local XXI.

En la actualidad, es posible observar una gran diversidad de conceptualizaciones
con respecto a los términos de sustentabilidad y sostenibilidad, algunos utilizan estas
palabras como anténimos y otros como sinénimos, generando una probleméatica que
proveniente de la traduccién del inglés sustainable al espafiol sustentable-sostenible, por
ello, este trabajo propone la utilizacién de ambos términos como sinénimos. Algunas de
las definiciones en la literatura en torno a la sustentabilidad son las siguientes:

Onorio (2008) senala que la sustentabilidad es la capacidad que tiene una sociedad
para mantener la calidad de vida para sus habitantes, mediante el aprovechamiento de los
adelantos cientificos y tecnol6gicos, mostrando respeto y cuidado de los procesos
ecoldgicos de los que la vida depende, y cuidando la disponibilidad de los recursos
naturales necesarios, sin alterar irreversiblemente el medio ambiente. Continua diciendo
gue la sustentabilidad es el equilibrio entre acciones, politicas, sociales y medio
ambientales, que incluyen muchos factores, entre ellos estan la organizacion social y
participacion ciudadana, las acciones de los sectores industriales, energéticos y
constructivos, los gobiernos, las organizaciones encargadas de la educacion, etc. Todas
estas acciones realizadas tienen como fin comun lograr el desarrollo social y de las
actividades manteniendo su ritmo sin dafiar la ecologia del planeta, asi como plantear
soluciones para resolver los dafios que ya le hayan sido causados.

Por otro lado, De la Rosa (1998) sugiere que el desarrollo sustentable o sostenible
debe ser entendido como la busqueda de la mejora en la calidad de vida, sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan.
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Por ultimo, Zavala (2003) comenta que la definicion mas utilizada sobre el desarrollo
sustentable o sostenible es aquella que busca la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. Contintia diciendo que una de las ideas inseparables
se refiere al ineludible cambio en los sistemas de produccion y de consumo, ya que es
una de las causas del deterioro actual del medio.

A partir de las definiciones anteriores se puede establecer que la sustentabilidad es
el conjunto de acciones que tienen la finalidad de frenar las actividades que representan
un dafo para la vida de nuestro planeta y en consecuencia para la vida de sus habitantes,
dichas; acciones buscan garantizar la sustentabilidad y pueden ser de varios tipos, sin
embargo, todas ellas persiguen el equilibrio de todas las labores realizadas por la
humanidad con respecto al sistema del planeta.

Hoy dia, el desarrollo sustentable ha comenzado a adquirir mayor importancia entre
los gobiernos al incluir acciones en las politicas publicas y en lo académico al crear un
marco tedrico y nuevos planteamientos; sin embargo, es importante resaltar que mas alla
de lo gubernamental o académico, es una forma de concientizar sobre la manera en la
gue vive de la sociedad moderna, observar el tipo de relaciones creadas con la naturaleza
y entender que la mayoria de los recursos no son renovables; es importante lograr que la
sociedad establezca una nueva forma de vivir en armonia y equilibrio con el medio
ambiente, a partir de la realizacién de acciones es posible evitar el deterioro y garantizar
un uso para las siguientes generaciones.

4.1.3 Incorporacion del desarrollo sustentable en politicas urbanas

Son varios los factores que han permitido la incorporacion del concepto de desarrollo
sustentable dentro de las politicas urbanas, destaca la urbanizacién en algunas ciudades,
el impacto ocasionado en el medio ambiente, el crecimiento econémico, el aumento en la
poblacién urbana y sus niveles de consumo, el progreso en los medios de transporte y la
produccion de contaminacion, entre otros

Al mismo tiempo y como también se ha dicho, el Informe Brundtland y la Agenda
Local XXI sirvieron de base para que en afios posteriores fueran creadas numerosas
iniciativas internacionales como el Programa de Ciudades Sustentables, el Programa 21
Urbano, el Libro Verde Sobre el Ambiente Urbano, otras de tipo no gubernamental como
el Consejo Internacional para la Iniciativas Ambientales Locales y su Carta de Aalborg™, y
otras mas provenientes de organismos internacionales como la OCDE, PNUMA, UN-
Habitat y el Programa de Gestién Urbana del Banco Mundial, entre otras, cuya finalidad
fue formular propuestas en base al desarrollo urbano sustentable y la elaboracion de

™ La Carta de Aalborg sefiala que la sustentabilidad urbana debe contener un enfoque

ecosistémico en la administracion urbana, y aboga por el desarrollo de indicadores de
sustentabilidad para el sistema urbano en el que se basarian la formulacién y aplicacion de
politicas publicas, especialmente las de tipo ambiental (Chavez, 2007:26).
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indicadores en torno a la sostenibilidad urbana que facilitaran medir el impacto de las
actividades humanas sobre el medio ambiente.

El toépico de desarrollo urbano sostenible comienza a adquirir un cuerpo teorico y a
formar parte de numerosos documentos e iniciativas internacionales; al mismo tiempo,
numerosos gobiernos comenzaron a incorporar criterios de desarrollo sustentable en los
ejes de sus politicas. Ejemplo de ello; es la adopcion por un gran numero de gobiernos
locales’ de las estrategias de intervencion centradas en el desarrollo sostenible a partir
de las recomendaciones realizadas en la Agenda Local XXI. Este documento emplea un
modelo que favorece la puesta en marcha de politicas de gestion del medio ambiente
urbano y dedica apartados a temas diversos como la concertacién y cooperacion entre el
sector publico y privado, el mejoramiento de la productividad y salud de las ciudades, la
reduccién de riesgos y la proteccion de los recursos naturales.

De igual forma, definir el concepto de desarrollo urbano sustentable es una tarea
dificil debido a la existencia multiples conceptualizaciones. Chaves (2007:26) plantea que
la sustentabilidad urbana hace referencia a la comprension o la interpretacion de un
sistema urbano a partir de flujos de energia y materiales asociados al crecimiento urbano,
asi como a la productividad de las inversiones urbanas; al mismo tiempo, considera que
una ciudad sustentable es aquella donde su poblacion, tanto la que vive como la que
labora, mantiene una relacion de equilibrio con el entorno natural y construido, y presenta
indices adecuados de calidad de vida, para lo cual; trabajan constantemente en el
mejoramiento del entorno local, trayendo consigo repercusiones favorables en la
consecucion de objetivos del desarrollo sustentable regional y global.

4.1.4 Componentes del desarrollo urbano sostenible

Segun Burgess (2003:199) el desarrollo urbano sostenible puede ser analizado desde los
tres principios basicos sobre los que se apoya la sostenibilidad: la sostenibilidad
ambiental, la sostenibilidad socioecon6mica y la sustentabilidad urbana y espacial. A
continuaciéon se describe cada tipo de sustentabilidad desde el punto de vista urbano; se
consideran los principales tépicos, sus perspectivas y lineas tematicas, entre otros:

"?En México fueron incorporadas algunas ideas del movimiento llamado Agenda XXI en el
“Programa de Turismo Sustentable en México”, el cual persigue tres grandes estrategias: 1.
Monitoreo y evaluacion de la sustentabilidad turistica, 2. Agenda Intersectorial de sustentabilidad y
3. Promocion de mejores practicas ambientales en empresas y destinos (Secretaria de Turismo,
2012).
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a) Sustentabilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental hace referencia a una correcta administracion y
racionalizacién de los bienes y servicios ambientales”, de modo que sea posible el
bienestar de la poblacion actual, garantizando el acceso a éstos por los sectores mas
vulnerables, y evitando comprometer la satisfaccion de las necesidades basicas y la
calidad de vida de las generaciones futuras. Algunos de los tdpicos que tienen mayor
importancia sobre la sostenibilidad ambiental son:

1. Desde el punto de vista ambiental, la conservacion y preservacion de los recursos
naturales no renovables y renovables como el agua, el suelo o la vegetacion, obliga
al disefio de politicas que garanticen su uso como las areas de reserva y la
proteccion de cuencas hidrolégicas, entre otros.

2. Los estudios de impacto ambiental como una forma de medicion de los limites y
umbrales permitidos en la intervencion del medio ambiente, se toma como base los
posibles riesgos ambientales ligados a la realizaciébn de determinadas politicas
urbanas o a proyectos especificos.

3. El surgimiento de planes y programas que incorporan de la dimension ambiental, ya
que éste un tema esencial en la creacion del espacio publico y en la salvaguarda de
la naturaleza, siendo considerada como una parte constitutiva de la planeacion.

b) Sustentabilidad social y econémica:

La sostenibilidad social y econémica hacen referencia a la manera en la que los
habitantes se apropian de los recursos que el medio ambiente brinda; a su vez, éstos
entran en un circuito (modelo econémico) a través de las modos de produccién y
consumo. La mayoria de los documentos sobre sostenibilidad urbana introducen la nocién
de sostenibilidad socioecondmica concibiendo ambos elementos de forma indisociable,
entendida como la manera de lograr un crecimiento socioeconémico considerando las
ideas de equidad intrageneracional y la justicia social. Al respecto, Burgess (2003) sefiala
gue existen dos perspectivas distintas en torno a la sostenibilidad socioeconémica:

1. Desde el punto de vista del modelo de desarrollo sustentable, la satisfaccion de las
necesidades basicas actuales y futuras esta vinculada al crecimiento demogréfico y a

" Uno de los problemas observados a partir de la década de 1970 es la forma de crecimiento de
las ciudades de manera dispersa y difusa, lo que implica grandes cantidades de suelo y de
recursos ambientales y econdmicos. Durante la década de 1980 comenzaron a ser reconocidos los
costos ambientales de la urbanizacion, probleméatica que merece ser solucionada lo antes posible y
no dejarse a las generaciones futuras, pues solo se observaban los beneficios inmediatos de este
modelo de crecimiento aportaba sin considerar los costos en un periodo prolongado.
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las expectativas en la mejora de la calidad de vida de las personas. Para lograrlo es
necesario un crecimiento econémico, el cual aprovecha los recursos naturales, los
servicios ambientales y el reservorio que el medio ambiente brinda a favor de un
desarrollo urbano sustentable. Sin embargo, en paises y zonas en situacién de
pobreza y desigualdad, la utilizacion y gestidon correcta de los recursos pasa a un
segundo plano dentro de las politicas de los gobiernos, la supervivencia de la sociedad
esta antes de cualquier consideracion sobre las generaciones futuras. La relacién que
existe entre pobreza e ingresos bajos y la degradacion de las condiciones sociales,
econbémicas y ambientales, explica que en algunos paises en desarrollo la
sostenibilidad urbana signifique en primer lugar resolver estos problemas, y sélo en un
segundo plano hacer frente a otros problemas como la contaminacion.

2. Desde el punto de vista del modelo neoliberal, el cual presupone que no existe ninguna
contradiccién entre la busqueda de altos niveles de desarrollo economico y el
desarrollo sostenible, es decir, se puede alcanzar la sostenibilidad ambiental junto con
un desarrollo econémico y con el crecimiento urbano por medio de la aplicacion de
mecanismos de mercado para el suministro de los bienes y servicios ambientales, el
desarrollo de nuevas tecnologias y el mejoramiento de las existentes, la libre expresion
y la presiéon social de los consumidores, la apertura de las controversias con los
productores y la introduccién de sistemas de precios que reflejan los costos de las
posibles externalidades y que orientan las modalidades de produccién y consumo. Sin
embargo, el Burgess (2003) sefiala que existen corrientes de pensamiento como la
izquierda radical o los izquierdistas ecologistas, entre otros, quienes coinciden en que
el modelo planteado por los neoliberales llevard ain méas a la degradacién ambiental
hasta llegar a un colapso mundial producto de un rapido aumento demografico y en
particular de la urbanizacion, junto a la globalizacién de los modelos de produccién y
consumo con una elevada explotacion de las fuentes energéticas no renovables y de
los recursos naturales en general.

c) Sustentabilidad urbanay escala espacial:

Siguiendo a Burgess (2003), la sostenibilidad urbana y la escala espacial realizan
aportaciones en base a las relaciones escalares con la que debe entenderse la
sustentabilidad urbana. Sefiala que la ciudad debe dejar de analizarse como un fenémeno
independiente y aislado con respecto al resto de las ciudades, por el contrario, debe ser
entendida como una parte de un sistema global en relacion con las &reas rurales, las
regiones, las ciudades, los sistemas de ciudades, los mercados nacionales y el espacio
economico mundial. De esta forma, las ciudades forman parte de un sistema complejo de
interrelaciones dadas por la globalizacion econdémica, social y cultural, lo que obliga a
analizarlas como un sistema abierto y no cerrado como anteriormente se realizaba.

En cuanto a la escala, sugiere que las politicas en torno a la sustentabilidad urbana
deben estar presentes en todos los niveles desde lo local a lo mundial, pasando por la
ciudad, las areas rurales, la escala regional y la nacional, no obstante, identifica otras
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tendencias con respecto a cual es la intervencibn mas apropiada y eficaz. Algunos
autores como Chaves (2007) y Burgess (2003) sefialan que la planificacion urbana debe
realizarse desde lo local, las organizacién en los barrios y en las asociaciones de base;
otros sefialan que el desarrollo sustentable debe realizarse a partir de la ciudad o del area
urbana porque s6lo a esta escala pueden garantizarse la eficiencia técnica, la
coordinacion y la eficacia social de las intervenciones; otros mas sefialan que se requiere
de un enfoque regional que entienda la ciudad en su contexto biorregional, por Ultimo
otros autores sostienen que los cambios producidos a nivel de la ciudad pueden provocar
una reaccién en cadena, con consecuencias mdultiples en lo regional, nacional e
internacional.

En relacién a lo anterior, Chaves (2007:31) sefala que la mejor manera de realizar
un proyecto de sustentabilidad en las ciudades es a partir de un enfoque regional, dice
que las delegaciones o municipios solo constituyen un intento de proyecto “sustentable”
debido al caracter local de los proyectos, siendo un verdadero proyecto el de corte
regional gracias a una visibn mas amplia y compartida entre los actores geopoliticos y
territoriales. En consecuencia, se vuelve indispensable crear un nuevo marco regulatorio,
administrativo y de planeaciéon para la gestion integrada del ambiente urbano,
metropolitano o regional (actualmente los modelos existentes en todas las ciudades del
pais no mencionan la palabra sustentable, mientras que lo ambiental y lo urbano estan
separados no solo por los marcos sino por las esferas de atencion y los feudos de cada
sector).

4.2 Sustentabilidad urbanay desarrollo turistico en ciudades histéricas

Este apartado habla sobre la incipiente pero necesaria incorporaciéon de un modelo de
desarrollo urbano sostenible en las ciudades historicas. El turismo es la principal actividad
econdmica en casi todas ellas, genera impactos positivos y negativos sobre la estructura
urbana, la econémica, la sociedad y el medio ambiente, por ello, el estudio y analisis de
dicha actividad permite comprender y elaborar un modelo de gestion acorde a la dindmica
urbana de cada una de las ciudades. En este apartado se mencionan algunos de los
impactos que sobresalieron después de los trabajos de campo y del andlisis de la
revalorizacidon del patrimonio en las tres dimensiones planteadas en el municipio y la
ciudad de San Miguel de Allende.

4.2.1 Incorporacion de modelos sustentables en ciudades histéricas

Uno de los temas que ha comenzado a adquirir mayor importancia es la incorporacion de
un modelo de desarrollo urbano sustentable en las ciudades y en particular, en aquellas
consideradas como histdricas. Las ciudades histéricas poseen una cantidad considerable
de recursos patrimoniales de tipo histérico y cultural que funcionan como dinamizadores
de las actividades turisticas. El turismo es uno de los sectores econémicos de mayor
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crecimiento’ y expansion a nivel mundial en los Gltimos afios, con una tasa media anual
de crecimiento en torno al 6% (Boletin Cuatrimestral de Turismo, 2011:6).

En la actualidad, la actividad turistica genera mudltiples implicaciones de efectos
positivos como negativos en el medio ambiente urbano, que van desde el desarrollo de
las economias locales, la recuperacion, rehabilitacion y utilizaciébn urbanistica y
arquitecténica de los monumentos y conjuntos histéricos hasta llegar a la banalizacion,
masificacion y congestion vial en los centros histéricos (s6lo por mencionar algunos); por
ello, es ineludible la busqueda de mecanismos de gestion y regulacion que permitan
alcanzar un equilibrio basado en los preceptos de la sostenibilidad urbana: desarrollo local
y bienestar social y econémico.

Al respecto, Troitino (1998:213 y 2003a:47) sefiala la existencia de una fuerte
asociacion entre las ciudades histéricas y la actividad turistica, siendo una necesidad y
prioridad el desarrollo sostenible a través de la implementacion de un modelo turistico
integrado en la economia y en la sociedad, respetuoso con el patrimonio cultural y con el
medio ambiente, y preocupado por las demandas de accesibilidad y movilidad que el
turismo plantea.

Para lograr un modelo de desarrollo sostenible en una ciudad histérica es necesaria
la coordinacion de las politicas sectoriales a diversos niveles y de implicacion urbana (en
términos medio ambientales, urbanisticos, econdémicos y culturales) junto con la
formulacién de politicas, planes y programas acordes a la dindmica urbana de la ciudad.
De tal manera, la planificacién turistica debe lograr ser operativa y aportar soluciones a
través del conocimiento e interpretacion de los cambios que introduce en la dinAmica
urbana, debe dejar a un lado las visiones simplistas y reduccionistas donde se le atribuye
el origen de los problemas urbanos, por el contrario, el estudio del fenébmeno urbano debe
ser una tarea multidisciplinar y multiescalar que permita observar y entender la
complejidad urbana de manera multifactorial.

Continuando con la idea de desarrollo sostenible ligada a las teorias de desarrollo
local, el crecimiento y avance de la actividad turistica ha permitido adoptar nuevos
elementos y formas de valorizar al patrimonio mas alla del arquitectéonico o monumental,
esto a partir de la integracion de nuevos segmentos patrimoniales’, permitiendo generar
nuevas oportunidades para la recuperacion y desarrollo de muchas pequefias y medianas
ciudades. De tal forma, la actividad turistica induce procesos de revalorizacion de los
recursos locales y propicia la aparicion de una oferta cultural diversificada, pues mientras

" En la primera década del siglo XXI, de manera indiscutible se han hecho evidentes en todo el
mundo los beneficios econémicos, sociales y culturales, resultado de las politicas y estrategias
derivadas de programas y actividades vinculadas a la industria turistica y entre ellas el denominado
turismo cultural. En América Latina y Asia el turismo cultural se considera como un remedio para
apoyar la conservacién del patrimonio y para aumentar los ingresos locales y un factor de
desarrollo y una estrategia prioritaria de Estado en paises como México, Republica Dominicana y
Colombia.

" En la actualidad han sido adoptados nuevos segmentos patrimoniales como los son los

itinerarios culturales-historicos y las nuevas categorias del paisaje como agrario o industrial, entre
otros.
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MAS recursos turisticos existan en un area, mayor sera la oferta de turistica; no obstante,
esta actividad requiere de ser integrada dentro de un proyecto cultural donde se inviertan,
en alguna medida, las reglas de mercado: la oferta sobre la demanda.

Las siguientes cuartillas describen dos temas de gran importancia, el primero habla
sobre la capacidad de acogida en las ciudades histéricas como uno de los primeros
intentos por operativizar el concepto de sustentabilidad, y su andlisis permite apreciar los
impactos generados por el turismo en las dimensiones fisica, econ6mica, social y
ambiental; el segundo describe algunas de las propuestas mas importantes al momento
de realizar un plan de manejo y de gestién en un destino patrimonial.

a) Aplicacion de la capacidad de acogida en el analisis de las ciudades historicas.

Como se ha mencionado en repetidas ocasiones, la actividad turistica genera diversos
impactos (fisicos, econémicos y sociales) en las ciudades histéricas, algunas instituciones
como la ICOMOS, el Consejo Europeo y la UNESCO han comenzado a advertir que los
recursos patrimoniales son vulnerables, limitados y en la mayoria de los casos no
renovables; por ello, es importante cuantificar los impactos que el turismo ocasiona. Asi
surge el concepto de capacidad de carga como uno de los primeros intentos de
operativizar el concepto de sustentabilidad en relacion con la gestién de la actividad
turistica en espacios de distinta indole y como una propuesta para cuantificar las cifras
negativas que genera el turismo sobre el medio ambiente urbano. Garcia (2000:135)
considera que en un principio la aplicacién del concepto se bas6 en la realizacion de
estudios sobre los tipos de suelos permisibles y el limite de tolerancia en un determinado
espacio; posteriormente, fueron incluidos también los valores y la percepcion del
fendmeno que tienen los usuarios y los gestores con respecto a la actividad turistica.

Actualmente, el concepto de capacidad de acogida turistica lleva implicita la idea de
restriccion o limite mas alla del cual la explotacion turistica de un recurso es insostenible.
Existen varias dimensiones sobre el concepto: capacidad de carga fisica, ecolbgica,
social, antropoldgica, econémica, etc., las cuales varian en funcion de la formacién de los
autores y sobre del ambito espacial en el que basen su analisis. En cuanto a los factores,
la mayoria sefiala que son cuatro los de mayor incidencia en el subsistema turistico:
factores fisicos (el medio ambiente natural o cultural y las infraestructuras que sustentan
la actividad turistica), factores econémicos (costos y beneficios que se derivan de la
explotaciéon turistica), factores sociales (respecto a la percepcién que visitantes y
residentes tienen del fendmeno turistico) y factores politicos (relacionados con las
politicas y medidas de gestion).

Asimismo, Garcia (2000:135) opina que la gestion patrimonial a nivel urbano ha
comenzado a cobrar un reciente interés y una pronta incorporacion en los planteamientos
como una de las condiciones para la gestiébn sostenible de los recursos turisticos-
culturales. En consecuencia, indica que el turismo urbano debe ser entendido como una
realidad econdémica compleja, en donde se entremezclan gran variedad de elementos, su
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abordaje debe ser considerado desde una dimensién objetiva-cuantificable y desde una
subjetiva-cualitativa, con ello, se desprenden distintas dimensiones de la capacidad de
acogida turistica (ecoldgica, fisica y econdmica) y distintas perspectivas o puntos de vista
sobre la misma, aspectos mas cualitativos relacionados con las interrelaciones poblacién
local-visitante y la accion politica y decisiva de los gestores locales’®. Del mismo modo
Troitifio (1998:221 y 2003a:50) sefiala que existen cuatro dimensiones de la capacidad de
acogida que deben manejarse de forma combinada y complementaria, a continuacion se
describen cada una de ellas:

1. La capacidad de acogida fisica hace referencia a los limites medio ambientales y a la
afectacion sobre los recursos culturales.

2. La capacidad de acogida econdmica se relaciona con otras funciones urbanas, se
observa a través de un debilitamiento en las funciones y en la econémica urbana.

3. La capacidad de acogida social hace referencia al exceso en el nimero de visitantes,
donde los residentes pueden llegar a percibir una sensacion de invasion por parte de
los turistas.

4. La capacidad de acogida cultural se relaciona a la presién excesiva o por estadias de
comercializacion y gestion incorrectas, la cultura local se banaliza y pierde identidad.

Continuando con las dimensiones del concepto de capacidad de acogida, cada uno
cuenta con un umbral y un tope permisible. Algunos autores consideran que no existe un
limite absoluto como tal, mas bien, indican que es necesaria la identificacion de los
niveles criticos de uso en base a un estudio y andlisis multicriterio, por lo tanto, la
capacidad de acogida global de un destino turistico esta definida por la interrelacion de las
distintas dimensiones del concepto en funcién de la naturaleza de los recursos y las
caracteristicas del espacio donde se desarrolla la actividad turistica.

Finalmente, hay que considerar el creciente interés por el desarrollo de estudios de
capacidad de carga y del establecimiento de limites de tolerancia para la gestién en las
ciudades historicas. Troitiio (1998:222) distingue la aplicacibn de medidas duras
(limitaciones fisicas y penalizaciones) y blandas (mercado, coordinacion y planificacion) al
momento de regular y gestionar una ciudad histérica; aconseja reforzar la gestion de la
afluencia turistica con otras politicas urbanas, cometido que implica acciones conjuntas de
los servicios publicos, de los representantes de los grupos de defensa del turismo y de la
poblacién local. Instituciones como la universidad de Oxford, recomienda la recopilacion
de informacion sobre las especificidades de cada ciudad, la utilizacion de indicadores y un
levantamiento contindo de datos.

’® Para conocer cada una de las dimensiones y perspectivas sobre la capacidad de acogida se
recomienda revisar el documento de Garcia (2000) “Turismo y medio ambiente en ciudades
historicas. De la capacidad de acogida turistica a la gestion de los flujos de visitantes”, en él se
exponen de una manera mas amplia cada uno de ellos.
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b) Propuestas de intervencion en las ciudades histéricas

Dentro del conjunto de politicas de indole urbana, los planteamientos en torno a la
recuperacion urbanistica han puesto mayor interés en las dimensiones arquitecténicas y
monumentalistas del patrimonio, descuidando aspectos sociales y funcionales producto
de la actividad turistica. La revalorizacion y utilizacion sostenible del patrimonio exige la
integracién de un proyecto cultural-turistico donde prime la oferta sobre la demanda.

Para lograr una correcta planificacion en una ciudad histérica se requiere de la
busqueda de mecanismos, lineas de accion y estrategias sostenibles a partir de la
integracion de distintas politicas turisticas, territoriales, urbanisticas y culturales; el
objetivo principal es la integracién del turismo en el conjunto de las politicas urbanas o
territoriales capaz de compatibilizar la preservacion del patrimonio cultural y su
rentabilidad, asi como la diversificacion y la generacion de nuevos recursos econémicos.
Troitifio (2007:229 y 2003a:51:) sefala algunas consideraciones en torno a la actividad
turistica y los destinos patrimoniales:

1. La superacion de lecturas arquitectdénicas y monumentalistas del patrimonio cultural,
apostar por visiones mas urbanisticas que permitan poner en valor recursos ahora
infrautilizados logrando una diversificacion de los recursos turisticos.

2. Preparar bien la ciudad de los ciudadanos, mas alla de las exigencias del turismo, pues
una ciudad acogedora para sus habitantes lo sera para sus visitantes.

3. Apostar por una estrategia de multifuncionalidad donde se complementen de igual
forma las distintas funciones como la residencial, comercial, turistica, administrativa,
cultura, etc., ya que una sobreoferta de equipamientos culturales o de infraestructuras
turisticas puede determinar que un centro histérico se adentre en modelos de
funcionalidad insostenibles.

4. Preservar las imagenes y los paisajes estrechamente unidos a la simbologia e
identidad de cada ciudad como destino turistico. Estas imagenes son las que sitian a
las ciudades en el imaginario colectivo de los actuales y de los futuros visitantes.

5. Impulsar politicas activas de recuperacion del patrimonio cultural, acondicionandolo
para dar respuesta a las demandas y necesidades turisticas. Tener patrimonio es
importante, pero no suficiente para ser un destino turistico de calidad.

6. Impulsar planes estratégicos de ciudad, donde se le asigne al turismo el papel que la
sociedad local desea que realmente tenga, dotando de herramientas adecuadas para
su gestion.

7. Crear y establecer puentes reales de comunicacion entre las politicas urbanisticas, las
turisticas y de patrimonio cultural.
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Considerados los puntos anteriores, la elaboracion de estrategias debera ser un
proceso a realizarse bajo consenso entre las instituciones gubernamentales, la sociedad y
el sector privado, para su ejecucion habran de considerarse una interpretacion innovadora
entre las relaciones de patrimonio cultural, urbanismo y turismo estableciendo lineas de
actuacién que, adecuadas a las distintas realidades, ayuden a afrontar los problemas
planteados y a disefiar estrategias turisticas sostenibles. La preparacion de los destinos
patrimoniales requiere de cambios profundos en los modelos de gestion urbana y
territorial, asi como de la dotacion de nuevas herramientas de observacion y
conocimiento. Instrumentalizar el turismo sostenible implica que las administraciones
locales se doten de infraestructuras de gestién transversales, con capacidad para
establecer puentes de comunicacién y sellar acuerdos entre las politicas turisticas, las
urbanas, las territoriales y las de patrimonio cultural (Troitifio 2007:232).

4.2.2 Matriz de impactos por la actividad turistica

Ademas de la realizacion de estudios de impacto ambiental o de los estudios de
capacidad de acogida es necesaria la cuantificacion de los impactos del turismo en el
medio ambiente urbano. El Informe de la Union Europea sobre Ciudades Europeas
Sostenible (1996) sefala la necesidad de considerar tres esferas de interés en el
momento de analizar los impactos del turismo y el ocio en las realidades urbanas entre los
que se encuentran: el humano, el fisico y el medioambiental.

De este modo, Troitifio (2003a y 1998a) propone la realizaciéon de una matriz para la
identificacion de impactos causados por el turismo en sus multiples dimensiones: el primer
segmento hace referencia a aspectos de indole humana como son los demograficos,
socioldgicos, econdémicos y culturales; el segundo segmento se refiere a aspectos
relacionados con el trafico, densidad, morfologia, patrimonio cultural y los conflictos; y el
tercer segmento se refiere al medioambiente con tematicas como la contaminacioén,
conservacién y sostenibilidad; asimismo, identifica los principales impactos y
problematicas producidas por el turismo en el ambiente urbano, las cuales se resumen en
el cuadro (cuadro 13):

Para la valoracién de la matriz se evalian los impactos en cuatro niveles (sin
impacto 0, impacto reducido 1, impacto medio 2, impacto elevado 4), lo anterior, pone en
evidencia la gran complejidad de relaciones entre las distintas dimensiones que abarca el
turismo, obliga a entender a la ciudad en todo su contexto y analizar cada una sus
particularidades, es decir, la ciudad es una entidad diferenciada que reacciona de forma
diferente frente a los impactos del turismo. De manera general pueden agruparse los
impactos en cuatro grupos: Impacto en las condicionan naturales, impactos en la trama
urbana, impactos en el patrimonio urbanistico e impactos en el entorno””.

""Para Garcia (2001 y Troitifio (1998 y 1998a) en los articulos Turismo y medio ambiente en
ciudades histéricas. De la capacidad de acogida turistica a la gestion de los flujos de visitantes y

125



Cuadro 13: Segmentos y tematicas de andlisis de los impactos turisticos

Esfera Perspectiva Problemas

¢ Movimientos inestables de la poblacién durante todo el afio.
e Perdida de privacidad.

e Segregacion de los habitantes por la prioridad que se les asigna a
las actividades turisticas.

e Expulsién de la poblacion original.
e Estrés de la poblacion local por la presion de espacios publicos.
e Problemas de inseguridad e incremento de la delincuencia.

Demogréfica y
social

e Cambios en los empleos locales y nuevos puestos de trabajo.
o Pérdida de empleos tradicionales.

e Modificacién en la propiedad y en los precios del suelo que pueden
expulsar a las actividades y los usos de suelo menos rentables.

Humana

Econémico

¢ Influencia de nuevas formas de conducta
Cultural e Enriquecimiento del modo de vida tradicional
e Pérdida de identidad.

e Concentracion y congestion de las actividades de ocio y turismo
Trafico pueden afectar negativamente la capacidad y adaptabilidad de las
estructuras fisicas

e Daifio a la morfologia urbana
Morfologia e Fragmentacion y adicion de predios
e Cierre de calles y apertura de nuevos corredores

Fisica

Patrimonio

e Deterioro del patrimonio
cultural P

e Peligro y vulnerabilidad urbana producto de las transformaciones

Conflictos o X
fisicas del espacio.

e Agresion y conservacion de la identidad
Contaminacién e Pérdida de valores
e Calidad de vida

Perdida de la biodiversidad
e Deterioro paisajistico

Conservacion

Medio ambiental
[ ]

Falta de coordinacién sectorial
¢ Integracion de ideas locales para el desarrollo

Sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia en base a Troitifio (1998a).

Para la identificacion de los impactos ocurridos por el turismo en el municipio y la
ciudad de San Miguel de Allende se utilizé la informacion recabada en dos trabajos de
campo realizados en distinta época del afio 2011 y 2012, los resultados obtenidos del
analisis de la revalorizacion del patrimonio que abarco tematicas como el despoblamiento,

Turismo y desarrollo sustentable en ciudades histéricas respectivamente, hacen referencia a las
principales tematicas en cada uno de los impactos.
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la tercerizacién econémica y los cambios de uso de suelo en el area del centro histérico y
la busqueda bibliografica sobre eventos, hechos y noticias de interés. También, fueron
incluidos tres &mbitos urbanos: el centro historico, los nuevos desarrollos y el hinterland
(4rea de influencia) con el fin de identificar el 4&rea donde se muestran los mayores
problemas de articulacién o segregacion por mencionar algunos. Por Ultimo, es necesario
aclarar que no es tema central de este trabajo la cuantificacién y analisis de los impactos
del turismo, ademas, un estudio de esta naturaleza requiere de una evaluacion de cada
uno de los segmentos y las variables que estos contienen, por lo que es ineludible el
desarrollo a mayor profundidad de cada uno de los aspectos antes mencionados para
determinar el nivel de impacto que muestra cada area. A continuacion, se presenta la
matriz para cada uno de los segmentos y las areas de analisis (cuadro 14):

4.3 Proyecto de desarrollo sustentable en el municipio de San Miguel de Allende.

Por dltimo, este apartado recoge algunas ideas entorno al desarrollo sustentable en el
municipio y la ciudad de San Miguel de Allende. En un primer punto se menciona la
propuesta contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial, la cual hace énfasis en la
integracion de las dimensiones fisica, ambiental, social y econémica en el municipio y
ciudad en conjunto; en un segundo punto se hace referencia a las politicas desarrolladas
y las principales acciones cuya finalidad es atender y reducir los aspectos disfuncionales y
los desequilibrios socioecondmicos; finalmente el tercer punto habla sobre la vision a
futuro que se tiene del municipio propuesta por el ayuntamiento en la que participaron los
distintos sectores de la poblacion local.

4.3.1 Propuesta de desarrollo sustentable en el Municipio de San Miguel de Allende.

El desarrollo sustentable en el Municipio de San Miguel de Allende enfatiza en la
integracion de las dimensiones fisica, ambiental, social y econémica, con el fin de mejorar
las condiciones de vida de las poblaciones actuales y futuras. El proyecto orientara las
propuestas y planeamientos en respuesta a la creciente incertidumbre que se manifiesta
en la ciudad y en el resto del municipio en cuanto al uso y ocupacion del territorio por
efectos de los comportamientos no planificados, donde se han generado territorios
diferenciados y desarticulados, ambientalmente degradados, con déficit en la cobertura de
servicios e infraestructuras, con diferentes grados de marginacion y rezago social. Por
ello, el desarrollo sustentable es planteado como la principal directriz del Plan de
Ordenamiento Territorial, documento donde se fijan distintas alternativas para lograr
desarrollo integral (econémico, social y ambiental) a largo plazo.
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Cuadro 14. Matriz de impactos turisticos

Humano.
Areas
Demografia Sociologia Economia Cultura
La poblacion del centro histérico El primer cuadro en el centro
Se observa un decremento en muestra una segmentacion en histrico muestra una fuerte . o
o e - : . Existen festividades
S las tasas de crecimiento de la cuanto a las condiciones sociales, | tendencia a la ! .
L ., . : . . realizadas en la ciudad que
o poblacién a nivel manzana con en la parte norte se ubica la monofuncionalidad con una .
0 . - son muestra viva de la
s valores que van de -0.1 a -9.9, poblacién de mayores recursos alta concentracién de ; . .
2 ) o . i : identidad de los habitantes,
T destacan las calles de Umaran- | econémicos y de menor nivel de actividades comerciales : )
5 - . ) . . sin embargo, el turismo
- Correo y Cuadrante- Hospicio hacinamiento, contrario a la zona enfocadas al turismo sobre .
= . o A extranjero ha comenzado a
c donde existe un crecimiento de | sur, donde se observa un sector los principales accesos ; .
3] . - o . influenciar en las formas de
O la poblacion con tasas que va de la poblacion de menores viarios, en calles secundarias | . e
o . vida de la poblacion.
del 0.1 al 9.9 %. recursos y con mayor nivel de en la zona se observa una
hacinamiento. abundancia comercio menor.
Ubicados principalmente en la Areas con una fuerte
periferia de la ciudad, son . tendencia a la
: Existen nuevos desarrollos . . .
n espacios con altas tasas de L - monofuncionalidad, existen . .
3 i . disefiados exclusivamente para . Existe una tension entre los
= crecimiento poblacional. Estos . . extensas areas ocupadas
e} poblacién extranjera los cuales e elementos culturales de la
2 nuevos desarrollos se ; ; como lugares habitacionales, - .
= . ) funcionan en su mayoria como . . regién y los extranjeros lo
diferencian unos de otros de : . ademas de otros espacios en
@ - lugares de segunda residencia, se gue provoca una mezcla
acuerdo a las condiciones g donde se desarrollan :
©° . L trata de espacios que excluyen y o . observable en el tipo de
» socioecondmicas de la s actividades comerciales )
o e . . segregan al resto de la poblacion construcciones y en las
> poblacion, algunos de interés ues se encuentran condicionados | M2 la Plaza de la conductas de
S social en unidades bue - Luciérnaga, y el area donde ;
> N . en infraestructura y servicios para . comportamiento.
habitacionales y otras areas - se concentran la mayoria de
. . 7 este sector de la poblacion. L B
residenciales disefiadas para las oficinas publicas sobre la
poblacién extranjera. carretera a Querétaro.
© La ciudad ha experimentado en
S los ultimos afios un acelerado Areas dedicadas a la . .
c . . . L . . Es sin duda el area urbana
o crecimiento, propiciando la Existe una fuerte presion de tipo agricultura de temporal en
S . . . s - h s donde se conservan las
= absorcion de las localidades de | inmobiliaria por terrenos préximos | direccién a la presa de San o
= . - X . X : tradiciones y costumbres de
£ tipo rural proximas a la a la ciudad, los cuales buscan ser | Miguel. Existe comercio o
o - . ) . la poblacion que dan
S cabecera municipal. Asi mismo, | urbanizados por constructoras en menor en estas localidades,
o g ) : o muestra de un fuerte legado
© el municipio muestra una fuerte | su mayoria extranjeras. siendo el mercado principal cultural
= dispersion poblacional a lo largo la cabecera municipal.

de todo el territorio

Continua...
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Cuadro 14. Matriz de impactos turisticos

Fisico
Areas
Trafico Densidad Morfologia Patrimonio
. : . . Existe un paisaje urbano de gran
8 La densidad promedio en el Las primeras calles construidas sin ularidgd e iJnte fidad fisi(?a
= Fuerte concentracion centro historico es alta, se asentaron sobre la ladera del 9 ; 9 ;
0 ; ; | ; Alberga una importante cantidad de
s vehicular en el centro aungue en su interior se cerro del Chorro obedeciendo a . . .
2 ) . . - . recursos patrimoniales historicos y
T urbano debido a la observa una diferencia entre | las condiciones del terreno; la -
S . . 2 culturales, haciéndolo merecedor de
° ubicacion de comercios y la zona norte de mayor ciudad se extendi6 sobre un . . .
= - . . declaratorias federal e internacional
c Servicios. densidad y la zona sur de plano cuadricular en forma de g,
[} . o . a favor de la conservacion y
&) menor densidad habitacional | tridente. - : .
preservacion de su patrimonio
La construccion del o
n ) . . . Algunos desarrollos planificados
o libramiento a Dolores La densidad promedio es . . .
=2 ! T i it han sido construidos sobre Espacios donde se entremezclan
) Hidalgo en un principio baja en comparacion con la ; S
et o b L ) planos cuadriculados en elementos culturales indigenas y
= descongestiond y funcioné | del centro de la ciudad, el . o . o
! unidades habitacionales o sobre | extranjeros (principalmente
A como barrera para el promedio es de 50 hab/ha. e ) .
o e . terrenos lotificados; otros estadunidenses) observados
© crecimiento urbano de la en la periferia debido a que O )
0 . . . desarrollos no cuentan con principalmente en la arquitectura y
o ciudad. En la actualidad las construcciones son en su S e o I
= . . P ningun tipo de planificacion y decoracién de los nuevos
3 articula una buena parte del | mayoria unifamiliares y obedecen los principales desarrollos habitacionales
> crecimiento urbano proximo | cuentan con areas libres. . princip
accidentes topograficos.
a la Presa de Allende.
© Vestigios arqueoldgicos ubicados
S Las localidades mas proximas sobre las cafiadas de los rios.
S . La densidad disminuye en . P Destaca el sitio Cafiada de la
3 Falta de infraestructura ., . de tipo rural no cuentan con . L
= A ) comparacion con la periferia, oo e Virgen por su extension y
= viaria que articule a las . . . ningun tipo de planificacion y L o
£ : el nivel de hacinamiento es . conocimiento antropologico.
p localidades rurales con la . Iy obedecen en la mayoria de los Iy !
= e bajo en comparacién con el . También existen recursos naturales
cabecera municipal. casos a los accidentes . -, N
© centro urbano. . de tipo hidrico, vegetal y paisajistico
O topogréaficos del terreno. ;
= como el conjunto formado por el

Charco del Ingenio.

Continua...
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Cuadro 14. Matriz de impactos turisticos

Fisico Medio ambiental
Areas
Conflictos Contaminacién Conservacion Sostenibilidad

El mercado inmobiliario juega un Ademas de la concentracion Existen &reas diferenciadas La existencia de varios
S papel importante dentrojde a vehicular y de la contaminacion donde la conservacion del planes y programas de tipo
5 economia, por un lado ha atmosférica y auditiva, existen paisaje urbano no se ha sectorial con incidencia
2 itid I habilitacia areas donde se observa una realizado de manera urbana dificulta la
= permitido la rehabilitacion y o d h p | " di L/ | lizaci6
T i6n del : ) concentracion importante de omogénea, las calles coordinacién y la realizacion
° conservacion del patrimonio, por residuos sdlidos durante el dia circundantes a la plaza mayor | de acciones a favor de un
s | otro, se han puesto en venta ; : ' P y

€ otro, b 5 d | d I bl
c : situacion que produce una y la zona sur cuentan con un esarrollo sustentable
3] numerosas construcciones para d daci6 brecimi do d ” basad | vidad
&) turismo de sequnda residencia egradacion y empobrecimiento mayor grado de conservacion, asado en la activida

9 ' de la imagen urbana de la ciudad. | contrario a la zona norte. turistica.

Existe un fuerte contraste entre

la poblacion de la ciudad, por un El Charco del Ingenio es uno
3 lado los desarrollos urbanisticos . . de los pocos espacios donde De igual forma, existen
2 o Los desarrollos més proximos a la L
ey disefiados para un mercado : > se ha logrado llevar acabo la planes urbanisticos que
= extranjero cuentan con la ciudad cuentan con recoleccion conservacion y preservacion tienen como base la
@ . ) - de residuos sélidos de manera . Y preservaci . ” .
4 infraestructura y servicios . : debido a su valor paisajistico y | articulacion centro-periferia,
o . . mas regular, contrario a los ; ) X L
° basicos ademas de algunos . ’ . ambiental, contrariamente a la | sin embargo, la prioridad de
3 servicios de lujo, en lejanos, donde existe una mayor Presa de Allende, donde la éstos solo se focaliza en el
% comparacion cJo;1 los desarrollos dificultad gubernamental por dotar presion inmobiliar’ia ha hecho crecimiento y expansién
S . < X de servicios a estos espacios. Y€
> de interés social en los que estragos sobre la urbana de la ciudad.

apenas si se cuenta con los conservacion del sitio.

servicios basicos.

Fuerte deterioro ambiental en El actual plan de
La alta dispersion de las . . el entorno de la ciudad, la ordenamiento territorial
. o L Se observan areas contaminadas 2

© localidades dificulta la dotacién s . conservacion de los recursos establece un modelo de
= de servicios basicos como son la proximas a los cauces de los rios naturales es uno de los temas | desarrollo integral entre el
S . y de la presa Allende, ademéas . S
e electricidad, agua entubada y el . que preocupan a diversas municipio y la cabecera
= d ‘o Asimi ) hay espacios donde la falta de AT icinal debido a |
= renaje. Asimismo existe un leccion d id Jlid instituciones no municipal debido a las aun
£ deteri | brecimi recoleccion de residuos sélidos b | des disfuncionalidad
o eterioro alto y empobrecimiento . gubernamentales y grandes disfuncionalidades
© del ambiente debido a la sobre ha hecho que la poblacion recurra ubernamentales debido a la del desarrollo urbano, lo que
@ I, a deshacerse de ella tirandola en | 34°¢ - rbano, 10 g
O explotacion de los recursos ; . cantidad de servicios genera desequilibrios sobre
= o - los rios 0 queméandola por cuenta :
<L hidricos vy floristicos, lo que ambientales que se la estructura urbana, el

genera un paisaje degradado.

propia.

desprenden de la cuenca del
rio Laja a nivel regional.

ambiente, la economiay la
sociedad.
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El objetivo del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y del Centro de Poblacién
de San Miguel de Allende (2006) instrumenta un modelo de desarrollo que permita aplicar,
gestionar y ejercer acciones normativas, regulatorias y correctivas, ademas de orientar,
redireccionar y revertir las disfuncionalidades en el desarrollo urbano que generan
desequilibrios sobre la estructura urbana, el ambiente, la economia y la sociedad. El
modelo consiste en elaborar una vision integral de ambos, no fragmentada en su
desarrollo y de su entorno, sino ancladas a los ideales y aspiraciones de la sociedad, a
formas de vida méas consolidadas en lo social y en lo cultural, en mejor armonia con el
medio natural y urbano, en contar con el mejoramiento de los servicios instalados, con
modernos sistemas de dotacién, monitoreo, mantenimiento y calidad en el suministro de
los mismos. El plan establece algunos objetivos particulares con la finalidad de propiciar
una entidad mas habitable, saludable, productiva, turistica y segura, conforme al modelo
sustentable, ambiental, social y cultural.

4.3.2 Politicas para el desarrollo urbano y territorial.

El ayuntamiento del municipio de San Miguel de Allende disefié una politica para el
desarrollo contenida en diversos planes y programas; el Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal y del Centro de Poblacién (2006) es uno de los instrumentos vigentes, contiene
la propuesta de proyecto en conjunto entre el municipio y la ciudad, cuya base es la
busqueda de un desarrollo equilibrado entre las localidades y la cabecera municipal. Para
alcanzar esta meta, el plan prevé la activacion del potencial y aptitud”®municipal, por
medio del impulso de proyectos y planteamientos estratégicos, siempre atendiendo las
basicas del municipio y la ciudad.

El modelo de planeacidon propuesto es integral, busca vincular las distintas politicas
de desarrollo urbano para lograr una mayor ordenacion territorial en todos sus ambitos.
Son cuatro las politicas contenidas en el plan: el desarrollo fisico-espacial del territorio, el
desarrollo social, el desarrollo econémico y el desarrollo ambiental; en conjunto tienen
como finalidad primordial generar acciones tendientes a atender y reducir los aspectos
disfuncionales y los desequilibrios socioeconémicos, los cuales deberan de relacionarse
con el aprovechamiento racional de los recursos naturales, la preservacion del medio
ambiente, la ocupacién fisica gradual y ordenada del suelo urbano y municipal que
propicie beneficios econdmicos en los mejores términos no solo para la ciudad de San
Miguel de Allende, sino para todo el resto del municipio.

A continuacion se contrastan, las acciones del Ultimo instrumento de planeacion
territorial y urbana de mas de cinco afios de antigiiedad con lo observado en los trabajos

8 El Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial del Municipio de San Miguel de Allende
(2012:10) sefala las aptitudes territoriales en las zonas rural y urbana, la primera tiene potencial
para el desarrollo y conservacidn de la cubierta forestal y para el impulso de proyectos productivos
de agricolas, ganaderos y pesqueros, en la segunda es posible el desarrollo de actividades
turisticas y culturales y de los sectores de comercio y servicios.
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de campo y con el conocimiento generado de la ciudad, se realiza una descripcion de las
politicas que guian al ordenamiento y se expresa una opinién con respecto a los avances
y retrocesos en sus principales lineamientos:

a) Politica espacial-territorial

Son variadas las lineas de accién contenidas en la politica espacial-territorial; éstas se
dividen en dos direcciones: la primera refiere a una adecuada utilizacion y manejo del
territorio destinado al crecimiento urbano, y la localizacién y desarrollo de las actividades
productivas municipales; la segunda hace referencia a la conservacion y preservacion de
los elementos patrimoniales y espacios de convivencia social. A continuacién se destacan
algunas de las principales acciones a realizarse:

1. Fomentar e inducir la saturacién, ocupacién y aprovechamiento de las areas urbanas
desocupadas, asi como la dotacion de la infraestructura y servicios basicos, esto
permitira corregir el tipo de crecimiento y expansion urbana de los dltimos afios.

2. Revertir el modelo de crecimiento urbano y rural de tipo disperso y difuso, mediante la
implementacion de un modelo compacto; se propone una densificacion de los espacios
que permitirhA una menor alteracibn medioambiental al dejar de convertir areas
agricolas y de conservacion en suelos urbanizables, también permitira, un menor
consumo energético de combustibles y una menor inversiébn en la dotacién y
ampliacién la infraestructura urbana en el municipio.

3. Generar subcentros de servicios de apoyo y complemento a la conservacion de nuevos
centros de barrio con acceso y/o proximidad de equipamiento de tipo recreativo, de
salud, educativo y administrativo, asi como una adecuada localizacion de las
actividades comerciales y de servicios siempre acorde con el aprovechamiento racional
del suelo, respetando la integridad y potencial de los recursos naturales.

4. Adquirir terrenos a través de las reservas territoriales municipales para la construccion
de vivienda popular y para la dotacién de equipamiento urbano.

5. Conservar y mejorar los barrios tradicionales y de las areas deterioradas como parques
y plazas, producir mayores espacios para el fomento a la comunicacién y la
convivencia social de los distintos grupos que habitan la ciudad.

6. Rescate, conservacion y restauracion del patrimonio cultural edificado y la designacion
de la imagen urbana de la ciudad.

Estas y otras lineas de accion tienen la finalidad el lograr un desarrollo urbano
ordenado, controlado y compacto, se pretende lograr una redistribucion de las actividades
economicas y demas funciones en el centro histérico y en el resto del municipio, se
espera suministrar la infraestructura necesaria a toda la poblacion y se reconoce la
importancia econdémica y social de los elementos patrimoniales en la estructura urbana.
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b) Politica econdémica:

La politica econdmica municipal esta estructurada en una serie de acciones que buscan el
desarrollo econdémico para toda la poblacién. Las acciones planteadas en este rubro se
dividen en tres grupos: el primero se enfoca al sector turistico como la principal fuente
economica en el municipio; el segundo va dirigido al sector de la construccion y el
mercado inmobiliario (segunda actividad econdmica de gran crecimiento en los dltimos
afos) y el tercero a la difusion y creacion de proyectos en base a dichas actividades. A
continuacién se rescatan algunas de las principales lineas de accién disefladas para esta
politica:

1. Promocionar y difundir la riqueza cultural e histérica del Centro Historico de San Miguel
de Allende, de las &reas naturales protegidas como el Charco del Ingenio y zonas
aledanas, los conjuntos y sitios arqueolégicos de la Cafiada de la Virgen, los
monumentos de tipo paleontoldgico e histérico ubicados cerca de las riberas de los
rios, entre otros. Se prevé impulsar el turismo regional, nacional y norteamericano
promoviendo la riqueza patrimonial, lo que permitira incrementar el grado de
internacionalizacion del destino turistico.

2. Incrementar el nimero de empleos directos e indirectos producidos por la industria
turistica y por la industria de la construccién como principales pilares de la econémica
local; de este ultimo, se prevé en un futuro la construccién de nuevos fraccionamientos
habitacionales destinados para la poblacion extranjera y otros de interés social.

3. Ordenar y equilibrar las funciones dentro del centro histérico como en el resto del
municipio, es necesaria la planificacién de zonas comerciales y servicios en base a la
compatibilidad de los usos del suelo, con ello, se evitara la homogenizacién funcional.

4. Establecer esquemas viables que permitan estabilizar los costos del suelo dentro y
fuera de la ciudad, evitando con ello la especulacion inmobiliaria, pues so6lo un sector
reducido de la poblacién es capaz de solventar los impuestos y demas costos que se
producen en una propiedad en el centro histérico de la ciudad.

5. Fomentar la instalacion de nuevos proyectos y desarrollos de orden turistico y
recreativo conforme a la vocacion y aptitud econdémica del municipio. En este sentido
en el municipio existe actualmente el proyecto de “Capillas de Indios”, con itinerarios de
tipo rural en el que todas las ganancias econémicas obtenidas son distribuidas a los
habitantes de estas localidades.

c) Politica social:

La politica social busca un desarrollo social basado en la mejora de la calidad de vida 'y en
las condiciones de la poblacion. ElI municipio muestra una fuerte dispersion de la
poblacién en localidades de tipo rural con altos niveles de marginacion, por ello, el
ayuntamiento tiene entre sus lineas de accién la busqueda de mecanismos para elevar el
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nivel de bienestar de la poblacion, mediante la dotacién de infraestructura y servicios
publicos, entre otros. Algunas de las principales acciones seguidas son:

1. Encauzar e inducir al orden urbano de los asentamientos irregulares vinculados a
programas de introduccién de servicios basicos de infraestructura urbana y de dotacion
de equipamientos urbanos complementarios.

2. Incrementar los niveles de accesibilidad urbana y movilidad peatonal y vehicular en el
centro histérico como en areas incomunicadas, con limitantes y condicionantes fisicos.
Se prevé la construccion de nuevas vialidades y la mejora de los caminos existes con
la finalidad de lograr una articulacion entre las localidades y la cabecera municipal.

3. Constituir reservas territoriales que generen una oferta suficiente y oportuna de suelo
para fines de construccién de la vivienda y prevision de crecimiento urbano conforme a
las tasas de crecimiento de la poblacién en la zona urbana y rural y los fenbmenos de
la migracion asociados.

4. Disefar y aplicar programas que amplien y mejoren la cobertura e introduccion de los
servicios basicos; asi como la construccién, mejoramiento y rehabilitacion de la
vivienda popular en la zonas urbana vy rural, reduciendo los niveles de rezago social,
marginacion y de desarrollo humano a nivel urbano y municipal.

5. Intensificar los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra y la prevencion y
disminucién de los rezagos relacionados con los fenémenos de aparicion espontanea
de asentamientos irregulares.

Algunos de los problemas observados en la politica social y sus lineamientos es la
carencia de tépicos relacionados con manera en la que se integra la poblacién extranjera
en la cultura y economia de la ciudad, la convivencia entre los distintos grupos que
habitan la ciudad, la transformacion y pérdida de la identidad, los efectos de la
segregacion y exclusiéon social y los impactos que provocan en la poblacion local, entre
otros muchos.

d) Politica ambiental:

Por dltimo, la politica ambiental busca llevar un desarrollo ambiental a través de un uso
racional de los recursos, evitando la degradacion y el agotamiento del ecosistema. Esta
politica contiene la mayor cantidad de acciones, abarca tematicas especificas sobre el
agua, aire, suelo, residuos solidos, deterioro ecoldgico, reservas ecolégicas, areas
protegidas, ordenamiento ecoldgico territorial y el manejo de cuencas a partir de la
conservacién y preservacion, manejo y uso, educacién ambiental, participacion social y
plantea estrategias de desarrollo. Algunas de las acciones planteadas son:
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1. Preservar, racionalizar y controlar la extraccion, conducciéon y almacenamiento,
medicion, uso y aprovechamiento de los recursos hidricos provenientes de la cuenca
hidrologica del Rio Laja dentro del municipio de San Miguel de Allende, esto debido a
que es considerada una zona de prioritaria de captacion por la cantidad de arroyos
intermitentes y areas de almacenamiento. Las acciones planteadas son un paliativo de
todos los afios en los que se ha permitido un inadecuado uso de los recursos y donde
actualmente existe un severo dafio superficial y subterraneo.

2. Revertir el deterioro ambiental y la destruccion de los recursos naturales, debido a que
se ha permitido la tala de especies vegetales endémicas propiciando la pérdida del
hébitat de muchas especies, incendios forestales, la extraccién de suelos, la erosion,
depredacion de la fauna silvestre, la modificacion de limites de las fronteras agricola y
forestal, entre otros muchos temas.

3. Mejoramiento en la dotacién y distribucion del agua potable en zonas urbanas y rurales
del municipio, mejorando la calidad del agua y erradicando las principales fuentes de
contaminacién mediante sistemas adecuados de control y saneamiento.

4. Mitigar los impactos ambientales por los usos y la sobreexplotacién de los recursos
naturales por actividades y practicas incompatibles de tipo agropecuario y forestal, no
planificadas ni autorizadas.

5. Evitar la modificacion de los usos de suelo marcados en el Plan de Ordenamiento
Territorial como suelos de preservacién ecoldgica, declarando estas zonas como
territorio no urbanizable.

6. Difundir los programas de capacitacién, gestion, educaciébn ambiental y denuncia
ciudadana para promover la conciencia ciudadana acerca de la necesidad e
importancia de la proteccién del medio ambiente.

En opinién propia, las acciones planteadas son sélo un conjunto de buenos deseos
plasmados en un documento gubernamental, pues a la fecha, se violan y transgreden
numerosas leyes de tipo ambiental y urbano que dafian la estructura territorial del
municipio. Uno de los temas que mayor impacto e importancia tiene dentro de los planes
pasados y vigentes en el municipio de San Miguel de Allende es la forma de crecimiento
urbano y rural de tipo difuso y disperso ocurrida durante los ultimos 20 afos, en la que se
ha permitido el cambio de uso de suelo, la ocupacion de areas de reserva territorial y el
deterioro ambiental (entre otros) a favor del crecimiento, expansion urbana y la apertura al
mercado inmobiliario como segunda fuente de ingresos (s6lo por debajo de la actividad
turistica), situacion que en la actualidad genera numerosos impactos sociales y
econdmicos en el municipio.

Uno de los temas de mayor controversia ocurridos durante los afios 2011 y 2012 fue
la propuesta y modificacion del cambio de uso de suelo de fomento ecoldgico a alta
densidad habitacional en una area de 205 ha, destinado a la construccién de un desarrollo
urbano integral sustentable formado por 8 mil casas en un zona de valor paleontolégico
proxima a la comunidad de Rancho Viejo y al Santuario de Jesus Nazareno de Atotonilco;
la misma situacion se manifiesta en el Charco del Ingenio y el Parque Landeta
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considerados sitios de rigueza ambiental para la ciudad, donde se pretende la
construccién de un fraccionamiento de 5 ha. En ambos casos, se pone de manifiesto la
violacién de numerosas leyes de tipo ambiental y urbana, la falta de interés por detener el
tipo de crecimiento excesivo y predatorio del suelo, el crecimiento del sector inmobiliario
en la economia municipal y el aumento de la actividad turistica de segundas residencias,
ademas, el nulo seguimiento a los lineamientos y acciones contenidas en el plan vigente
de ordenamiento territorial y del centro de poblacién, y una descoordinacién y
desvinculacién en las politicas sectoriales mencionadas.

Estas acciones ponen en riesgo y peligro la declaratoria de Patrimonio de la
Humanidad a la ciudad de San Miguel de Allende de la que se deriva la actividad turistica
como principal actividad econémica municipal. El primer caso afecta al yacimiento de
fésiles en la comunidad de Rancho Viejo y dafa la imagen del paisaje natural del
Santuario de Jesus Nazareno de Atotonilco, poniendo en riesgo el valor universal y
excepcional del sitio; el segundo caso, afecta la imagen del centro urbano e infringe la
Declaratoria de Centro Histérico, se vuelve una tarea obligada el respeto de las areas
consideradas de amortiguamiento del centro histérico, atender las densidades
habitacionales y los lineamientos constructivos para evitar lesionar al conjunto histérico y
su entorno como lo son estos parques.

Por ello, una tarea primordiales la busqueda de un equilibrio y coordinacién entre las
politicas mencionadas; asi como sus lineamientos y acciones propuestas, pues un
excesivo peso hacia una de ellas puede originar fuertes problemas y conflictos; se
reconoce que no es una tarea sencilla, no existen férmulas y tampoco recetas a seguir,
sin embargo, es una labor necesaria si se quiere y se aspira lograr un desarrollo
sustentable para el municipio y su poblacion.

En este momento, la ciudad de San Miguel de Allende presenta fuertes
desequilibrios territoriales, sociales, econdmicos y ambientales situacién producida por
varios afios sin una visibn prospectiva, ademas de la toma de decisiones
gubernamentales inadecuadas, la desatencion de las necesidades sociales y el impulso
de la actividad turistica e inmobiliaria desmedida (entre otros), contexto que no parece
resolverse a futuro y que por el contrario, tiende a acrecentarse en todos aspectos. De
continuar esta situacion el municipio tendra un futuro incierto y caético, el cual afectara
principalmente a los estratos de la poblacion de menores recursos econémicos y dara
prioridad al sector de mayor poder adquisitivo.

Por dltimo, es recogida la vision y escenario a futuro contenido en los planes
vigentes de ordenamiento territorial y urbano de la ciudad de San Miguel de Allende,
planteamiento que dista mucho de lo acontecido en el municipio en la actualidad, pues
como se ha visto, los planes son s6lo un conjunto de politicas gubernamentales que no
logran ser territorializadas en todos los sentidos.
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4.3.3 Escenario futuro del municipio y ciudad de San Miguel de Allende.

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y del Centro de Poblacién 2005-2025
contiene varias las visiones compartidas hacia donde se pretende llevar al municipio a
futuro, siguiendo las politicas y lineamientos planteados (sélo fueron retomados los més
importantes para cada politica’) el documento disefia un escenario futuro para el
municipio y ciudad

“Los sanmiguelenses queremos ver en el afio 2025 un municipio desarrollado
integralmente, basado en una sociedad participativa y unida, con pleno respeto y
conciencia sobre la conservacion del patrimonio cultural y natural, y que sea
reconocido a nivel mundial por su limpieza, hospitalidad, cordialidad, espiritu de
servicio y sus tradiciones.”®

De manera particular, el Plan Parcial del Centro Histérico de San Miguel de Allende
(2006), establece que para lograr un escenario de tal magnitud en la ciudad es de vital de
importancia considerar la modificacion de las actuales tendencias de crecimiento y cambio
de los usos de suelo, ya que de continuar con la tendencia actual se ocasionarian fuertes
desequilibrios en algunos rubros y en algunos sectores en particular.

El escenario deseable en la ciudad es primordialmente el rescate de la calidad de
los espacios urbanos, la conservacién de la imagen urbana®', evitar los desequilibrios
funcionales que alteren la calidad y valor histérico de la ciudad. También, el plan
establece como objetivos generales y particulares® creados partir de los componentes
urbanos: 1) la conservacién, mejoramiento o crecimiento de los recursos culturales y
naturales, 2) la regulacién, induccién y orientaciéon de las tendencias de crecimiento, 3) el
aprovechamiento, regulacibn e impulso de obras de infraestructura y 4) el
aprovechamiento e incremento de las reservas de equipamiento, todos ellos buscaran dar
respuesta a las siguientes problematicas:

" Para conocer més acerca de las propuestas se recomienda consultar el Plan de Ordenamiento
Territorial 2005-2025 (2006) o el Programa de Ordenamiento Ecolégico y Territorial del Municipio
De San Miguel De Allende (2012), en ellos se describen de forma mas detallada las estrategias y
lineamientos en los que se planted la ordenacion del territorio.

®De acuerdo con este documento, la visién a futuro sobre el municipio y la ciudad de San Miguel
de Allende fue realizada en el segundo foro de participacion ciudadana y con la colaboracién de los
directores de las principales areas de administracion municipal.

® Tres elementos de gran importancia para que la ciudad de San Miguel de Allende fuera
considerada en la lista de Patrimonio Mundial fueron la autenticidad, la integridad y el grado de
conservacion que presenta el conjunto urbano.

%para consultar los objetivos particulares y las politicas a través de las cuales se pretende
conseguir el escenario a futuro se recomienda revisar el Plan Parcial del Centro Histérico de San
Miguel de Allende (2006).
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1. Realizar una zonificacion de los usos de suelos compatibles y acordes a las tendencias
de crecimiento.

2. Determinar las caracteristicas por zonas acordes a las densidades permitidas
3. Determinar los espacios para equipamientos por rubros

4. Establecer una zona de amortiguamiento para cada edificio o inmueble catalogado,
esto con el fin de preservar el contexto y entorno de cada uno de ellos

5. Ampliar la zona actual de amortiguamiento de la delimitacién del centro histérico

6. Realizar una revalorizacién de los inmuebles catalogables e incluirlos dentro de los ya
existentes

7. Determinar las areas con valor natura del centro histérico y determinar las acciones
para su rescate y/o conservacion.

Dar respuesta a otras problematicas no es una tarea sencilla, es un trabajo de
equipo que requiere de la participacion y colaboraciéon de cada uno de los sectores de la
poblacion del municipio. Tres cuestiones son necesarias al momento de formular un plan
sustentable: el contexto y la situacion actual, una vision hacia donde se quiere llegar a
corto, mediano y largo plazo y las acciones que se deberan llevar a cabo para lograrlo,
ademas de establecer puentes de accién entre las distintas dependencias de corte
sectorial y comprender que se necesita una visibn mas amplia del territorio para llevar el
ordenamiento territorial.
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Conclusiones

El ordenamiento territorial es una técnica administrativa del territorio y una politica
de Estado que establece los lineamientos y estrategias sobre las cuales debe de seguirse
su desarrollo econémico y social. En Latinoamérica y particularmente en México se han
importado modelos y planteamientos sobre la manera de realizar la planificacion territorial
y urbana, situacién que ha generado conflictos y abandono de proyectos de desarrollo
social (principalmente) por aquellos de orientacion econémica, lo que impide y dificulta
una integracion de las distintas politicas sectoriales, y obstaculiza un desarrollo
socioecondmico equilibrado y una mejora en la calidad de vida de la sociedad.

De manera particular, la planeacion urbana ha incluido el concepto de centro
histérico como una forma de distinguir la parte mas antigua de la ciudad que alberga
elementos patrimoniales de gran valor, singularidad y que brinda a la sociedad sefias de
identidad y cultura. Durante los ultimos afios, la planeaciéon urbanistica a través de los
programas de rehabilitacion y recuperacion urbana ha permitido rescatar y recuperar una
buena parte del legado histérico y cultural de las ciudades que hasta esas fechas se tenia
en olvido; no obstante, estos programas en conjunto con los planes de mejoramiento de la
imagen urbana, las declaratorias sobre la conservaciéon y preservacion del patrimonio a
nivel mundial, asi como la incorporacién de nuevos segmentos turisticos de tipo cultural e
histérico y su reconocimiento e importancia como fuente de desarrollo econémico, entre
otros, han permitido la consolidacion de las actividades turisticas en las ciudades y por
ende, la revalorizacibn de su patrimonio, entendido como cualquier manifestaciéon
artistica, histérica y cultural en una ciudad.

Hoy en dia, resulta dificil disociar el binomio patrimonio-turismo ya que el primero es
la base que habilita el desarrollo del segundo, pese a ello, suele prestarsele mayor
atencion a la actividad turistica al ser la principal fuente de ingresos en las ciudades
histéricas. El analisis y evaluacién de esta actividad permitira comprender y aportar
soluciones a los problemas y conflictos que genera esta actividad, pues si bien el turismo
posibilita el desarrollo de las economias locales, también genera impactos en la estructura
y funcionalidad de las ciudades histdricas.

La revalorizacion del patrimonio otorga nuevos valores a segmentos culturales de la
sociedad, buscando una insercién e integracion de éste en las actividades turisticas de las
ciudades, su legitimacion vy justificacion se produce a través de su implantacién en los
planes y programas de ordenamiento territorial y urbano. Sin embargo, ain no han sido
considerados los problemas derivados de la revalorizacion, situacion que desde hace
algunos afios ha comenzado a observarse a través de los impactos que genera la
actividad turistica en la estructura y funcionalidad de numerosas ciudades histéricas.

La propuesta de este trabajo para el analisis de la revalorizacién del patrimonio
consistié en el estudio de tres elementos: el primero tuvo como base los movimientos y
cambios en la distribucion de la poblacion y la consideracion de sus caracteristicas
economicas y sociales; el segundo fue el analisis de los cambios en el uso de suelo a
través del tiempo, y tercero fue el andlisis del proceso de la terciarizacion econdmica; con
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ello, fue posible identificar elementos clave sobre el proceso de revalorizacion y
establecer posibles tendencias futuras sobre la ciudad. En esta misma linea, también fue
posible identificar otros actores de gran influencia sobre la manera en la que se
revalorizan determinados sectores entre los que se encuentra: 1) los actores politicos y
asociaciones privadas, 2) la dinamica del mercado inmobiliario y 3) el sector de poblacion
extranjera, los cuales, juegan un papel de suma importancia (en mayor o menor medida)
en la toma de decisiones y orientaciones en las ciudades histéricas.

De manera particular, el municipio y la ciudad de San Miguel de Allende fueron
seleccionados como areas de estudio debido a varias razones entre las que destacan: su
larga trayectoria a favor de la conservacion y preservacion de la imagen colonial hasta su
mas reciente declaratoria donde se le considerada Ciudad Patrimonio de la Humanidad y
como parte de la Ruta de la Plata; la influencia de la poblacién extranjera (turista o
residente) como un sector de la poblacion de gran importancia en la toma de decisiones;
la gran diversidad de los recursos medio ambientales, historicos y culturales que albergay
por la importancia de la actividad turistica dentro de la economia municipal.

La cabecera municipal tiene una amplia trayectoria histérica de importancia a nivel
regional y nacional, cuenta con elementos urbanisticos de singularidad e integridad fisica
y funciona como eje estructurador del municipio donde convergen diversas funciones, por
su parte, el municipio contiene componentes medio ambientales de gran valor paisajistico
en las cafiadas y en las panoramicas de la ciudad junto con los restos arqueoldgicos de
zonas como la Cafiada de la Virgen, aunado a las excelentes condiciones climaticas de la
region durante la mayor parte del afio y a la proximidad a las capitales de los estados de
Guanajuato y Querétaro. Estas razones hacen que San Miguel de Allende sea
considerada como una de las ciudades turisticas mas importantes del Bajio, donde la
relajacion y el descanso, un ambiente provincial y un turismo cultural enfocado
principalmente a la poblacion extranjera han hecho del municipio un lugar importante para
la comunidad de migrantes estadunidenses.

En cuanto a la trayectoria histérica de la ciudad, la fundacién del poblado es
producto de una estrategia para el desarrollo econémico novohispano. En un inicio ejercio
la funcién de presidio como un lugar de vigilancia y paso de los recursos mineros
extraidos de la region norte (Guanajuato, Zacatecas y San Luis Potosi), posteriormente, la
ciudad comenzé a destacar a nivel regional a través de la produccion de ganado menor,
de la industria textil y la talabarteria, posicionandose como una de las ciudades de mayor
importancia y crecimiento econdmico en la Nueva Espafia, situacion que cambiaria entre
los periodos de guerra, durante la Independencia de México y la Revolucion Mexicana,
ocasionando que la ciudad no volviera a recuperar la categoria regional dela que gozaba.
Durante los siguientes afios, la ciudad seria redescubierta como un lugar turistico, aunado
al arribo de un contingente de poblacion extranjera proveniente de Estados Unidos
(principalmente), quienes promoverian las relaciones gubernamentales y académicas
entre las universidades y el Instituto Allende e impulsarian que la ciudad obtuviera
diversas declaratorias tanto federales como internacionales con la finalidad de conservar y
preservar los elementos patrimoniales del municipio.
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Hoy en dia, la actividad turistica y el sector inmobiliario son la principal fuente de
ingresos econdmicos de la poblacion, sin embargo, los beneficios de ambas actividades
no han logrado distribuirse de manera equitativa entre la poblacion, situacion que genera
una fuerte diferenciacion socioeconémica con respecto al nlcleo urbano y el resto de las
localidades rurales. De manera particular, el crecimiento y expansiéon de la cabecera
municipal, la falta de oportunidades y el alza en los precios del suelo, han propiciado un
crecimiento disperso de las localidades rurales donde las condiciones socioeconémicas
siguen sin mejorar y persisten altos niveles de rezago, marginacion social, donde la
infraestructura basica es un tema lejano debido en los planes de ordenamiento.

De manera particular, la actividad turistica en la cabecera municipal ha modificado la
estructura y la funcionalidad urbana; si bien en un inicio, la ciudad se caracterizé por tener
una actividad econémica multifuncional, hoy muestra una tendencia a la bifuncionalidad
en la que priman las actividades comerciales y turisticas sobre el nicleo central; asociado
a esto, los mayores valores catastrales ubicados sobre esta misma area han hecho que
decenas de familias se vean imposibilitadas a habitar esta zona, fenémeno que algunos
autores han denominado gentrificacion, en mi opinion personal considero que deben de
ser analizados a mayor profundidad estos movimientos de la poblacién residente y la
dinamica del mercado inmobiliario de la ciudad, pues no es sencillo el abordaje de este
proceso en ciudades con un componente histérico-patrimonial.

De este modo, considerando las series y bases estadisticas del INAH que contienen
informacion sobre los cambios y el estado de conservacion de los inmuebles catalogados
como patrimonio de la ciudad, se evidencia inmediatamente un proceso de cambio
funcional y la disminucién del uso habitacional de los inmuebles y el incremento de su uso
comercial durante el periodo de 1982-2003. Llama la atencién el hecho de que la
declaratoria como Zona de Monumentos Histéricos hecha a la ciudad de San Miguel de
Allende entr6 en vigor en el afio 1982, la cual tuvo por objetivo el desarrollo, la proteccion,
la conservacién y la restauracion de todas las manifestaciones urbanas relevantes que
constituyen el patrimonio cultural y la especificacion de las restricciones en torno a la
modificacion del uso y la transformacion fisica del inmuebles. Este acontecimiento, en
lugar de beneficiar la conservacion del centro histérico y de su patrimonio a partir de una
ley federal, ha permitido el cambio y la trasformacién de la mitad de los inmuebles
catalogados como patrimonio, lo que denota una falta de interés y de seguimiento de los
distintos niveles de gobierno sobre las condiciones para mantener a declaratoria y
muchisimo menos, sobre los problemas generados como resultado de dicha nominacion.

Ejemplo de esto es el despoblamiento del area central y el crecimiento y expansion
de la periferia de la ciudad en los dltimos afos, el despilfarro del suelo urbanizable y de
las areas de reserva ecoldgica para la construccion de nuevos desarrollos enfocados
hacia el mercado norteamericano, la falta de dotacién de servicios e infraestructura
béasicas y la fuerte degradacion medio ambiental, estos y otros muchos temas sociales y
ambientales han sido desplazados de la agenda publica, y se ha dado prioridad a la
cuestion econdmica del turismo y al desarrollo inmobiliario.

Actualmente, la ciudad de San Miguel de Allende cuenta con diversos planes
sectoriales, que abarcan diferentes unidades de andlisis y acciones, lo que ha provocado
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en ocasiones el choque y entorpecimiento en las atribuciones correspondientes; lo
anterior se observa en la poca homologacion de criterios a la hora de hacer cumplir y dar
un seguimiento a las leyes, y en los conflictos en los intereses politicos entre la anterior y
la actual administracion, entre otros muchos. Por esta razén, el ayuntamiento necesita
elaborar un verdadero programa de ordenamiento territorial y del centro de poblacion,
donde se articulen las diversas visiones sectoriales de incidencia urbana, ademas, sera
necesario y obligatorio dar seguimiento a las acciones planteadas, las cuales deberan
provenir de estudios de impacto ambiental y de estudios de capacidad de acogida, entre
otros; esto permitird identificar las vulnerabilidades y potencialidades a favor de un
desarrollo mas justo y equilibrado para toda la poblacién

Es necesario avanzar en el busqueda de un modelo de desarrollo urbano
sustentable, acorde a la realidad urbana y funcional de cada ciudad, es importante
identificar algunos de los problemas que a futuro deberan de ser resueltos a la mayor
brevedad: 1) la elaboracion de estrategias sobre la ocupacion y aprovechamiento del
suelo en la ciudad, y particularmente en el centro histérico, 2) el desplazamiento de la
funcion habitacional y el incremento de las actividades econ6micas especialmente la
funcién turistica en el centro histérico de la ciudad, 3) el aumento de la participacion social
en la toma de decisiones, 4) la busqueda de un equilibrio socioeconémico y la disminucion
de los niveles de rezago y marginacion entre las localidades y 5) evitar la degradacion y
empobrecimiento del medio ambiental, solo por mencionar algunos.

Por este motivo, la investigacion sobre el proceso de revalorizacion del patrimonio
adquiere una gran importancia en los estudios urbanos de las ciudades histéricas, permite
comprender la dinamica y los actores que entran en juego, las tendencias en la valoracion
de nuevos segmentos culturales y la forma en la que se integran en las actividades
turisticas; esto ayudara a comprender los impactos que esta actividad produce en la
estructura y dinamica funcional de cualquier ciudad historica.

Finalmente, se reconoce que este trabajo es sélo la puerta de entrada a una serie
de preguntas aun sin resolver, motiva a continuar con esta linea de investigacion y a de
abrir otras nuevas lineas, buscando siempre profundizar en este y otros temas que
permitan entender los procesos y dinamicas en torno a los centros histdricos de las
ciudades de interés turistico.
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