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INTRODUCCION

El Estado Mexicano Moderno!, objeto de andlisis critico de la presente Tesis,
funciona con graves deficiencias en su gobierno e instituciones, las cuales han
sido incapaces, ya por comision, ya por omision, de ejercer eficazmente las
facultades y de cumplir con las obligaciones y funciones basicas hacia sus
gobernados, sirviendo solo a los intereses de las autoridades, funcionarios y clase

politica en turno.

En el ano 2000, la “alternancia” politica en el pais parecia hacerse posible y con
ello se esperaba que se materializaran los cambios necesarios. Se crey0, por gran
parte de la poblacién de todos los sectores y actividades, que era la ocasion para
iniciar con las reformas urgentes que dieran un horizonte diferente a la Nacién y
pusieran fin a las profundas desigualdades que acumula el pais; pero como era
previsible, la clase politica gobernante, en los tres niveles, no tuvo (ni tiene) la

intencién de modificar su viejo estilo de gobernar.

Lamentablemente, las reformas nunca llegaron o fueron insuficientes y el pais
continla en un subdesarrollo histérico y sistematico, sin impulsar la reforma
profunda que necesita el Estado Mexicano. No ha surgido el liderazgo de un
estadista con vision de Estado, que logre impulsar un proyecto que incluya a todos
los sectores de la sociedad y agentes econdmicos. No hay propuesta ambiciosa y

realista para el pais, tampoco existio el apoyo para un nuevo proyecto de Nacion.

Todo lo anterior indica, que si bien el Estado Mexicano ha evolucionado y
progresado en sus casi 200 aflos de existencia la realidad en muchas partes del
territorio nacional dejan muy claro el debilitamiento de Estado o su inexistencia
como autoridad legitima capaz de cumplir con sus principales fines en todos los

aspectos.

! para fines de la presente tesis abarca los afios 2000-2011.



El resultado esté a la vista: baja productividad, precariedad laboral, bajos salarios,
apatia, inseguridad, desempleo, educacion deficiente y una clase politica
interesada Unicamente en ganar elecciones, que constituyen un coctel explosivo
de nuestro atraso pasado, presente y futuro. Tenemos una democracia que
funciona muy bien para su clase politica, pero muy mal para la poblacion, de tal
manera que las acciones gubernamentales emprendidas, para resolver los
problemas que tienen al Estado Mexicano cautivo, bajo la presion de estas
amenazas reales y hasta ahora permanentes, se han caracterizado por su

mediocridad y una severa corrupcion.

Conceptos basicos y principios fundamentales como el Estado de Derecho, la
separacion de poderes, la tolerancia, la proteccion de las libertades basicas de
expresion, la proteccion a la vida, por mencionar solo algunas, no forman parte de
la realidad cotidiana del pais. Tenemos gobiernos y autoridades ineficientes y
subordinados (o coludidos), a los poderes facticos e incapaces de entender o

promover el interés publico o proyectos que generen progreso a largo plazo.

El Estado Mexicano Moderno, para progresar y fortalecerse, necesita un gobierno
ambicioso que se proponga y logre combatir una estructura de privilegios que ni la
Independencia ni la Revolucién lograron encarar ni mucho menos erradicar (o al
menos, limitar). Cambios necesarios, que las autoridades no han querido o no han
podido promover; modificaciones al marco juridico que un Poder Legislativo

dividido se ha rehusado a apoyar.

Un Estado con un gobierno ambicioso, es aquel que se propone cambiar habitos y
transformar costumbres de sus gobernados. Los avances mas importantes en
Estados fuertes y avanzados (por ejemplo algunos paises europeos y asiaticos)
han sido en esencia cambios culturales, que han implicado reformas en su marco
juridico e instituciones, pero sobre todo tuvieron como objetivo y significaron
transformaciones en el comportamiento de los individuos, mediante acciones y

comportamiento ejemplar de sus representantes y autoridades. La clave de esos



cambios, dependi6 de la habilidad de los Jefes de Estado y lideres politicos que

forjaron consensos colectivos.?

El problema esta esencialmente, en la conduccién politica del pais, que fomenta y
perpetia la inequidad, la impunidad, la corrupcion, la mediocridad y el
subdesarrollo. De poco servira modificar algunos aspectos gubernamentales del
Estado Mexicano, si no se realiza un cambio de fondo mediante el cual existan
mecanismos, procedimientos o herramientas que faciliten que la ciudadania sea
demandante con sus gobernantes a manera de “auditar’ sus acciones y evaluar
sus resultados, lo cual nunca se va a concretar si continua la realidad que impera
hasta el dia de hoy en el pais: élites que dirigen al pais a puertas cerradas como

una oligarquia de facto.

La iniciativa y la clave para resolver la crisis del Estado Mexicano Moderno esta en
la sociedad civil, ya que hasta ahora, ni autoridades ni funcionarios publicos, han
dado sefiales de disposicion para atender al reclamo de la poblacion, el gobierno
se ha dedicado a defender sus posturas desde una perspectiva que no es de
igualdad entre gobernantes y gobernados sino de ordenar y obedecer, no existe
interaccion (salvo en época de campafias electorales) que muestre que la clase
politica entiende la realidad en la que se encuentra la mayor parte de la poblacién

a la que deben servir.

2 Pardinas, Juan, Periédico Reforma, Fundar Costumbres, 24 de abril de 2011, México, D.F.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONCEPTUALES DEL ESTADO

1.1. Grecia®

En tiempos de la civilizacion griega antigua, las unidades sociales y politicas
fundamentales eran los genos, los cuales eran clanes familiares con cierto poder.
Los clanes al agruparse daban lugar a las fratrias y éstas, a su vez, a las tribus.
Existia como jefe del genos un basileus, o sea, un rey. Al agruparse varios genos
y unirse, tienen un rey con mas poder que se designa con el nombre de
basiléuteros (significa mas rey), y la unidad mas grande y fuerte tiene a su cabeza
al basiléutatos (quiere decir el maximo rey). Este ultimo, como jefe supremo,

atendia los intereses espirituales y materiales de todos los genos de la ciudad.

Esta organizacion fue declinando y dio lugar a las estructuras politicas de la
Grecia clasica, entre las cuales destaca la polis. Esas polis constituyeron la
estructura politica fundamental de Grecia en su época de mayor esplendor.

Fueron ciudades con poca extension de terreno a su alrededor.

En el lenguaje politico griego, ademéas de los términos basileias (reino) y polis
(ciudad), se usaron también los conceptos koinonia (comunidad) y to koinén (lo
comun) para definir la totalidad de la comunidad politica de un pueblo. Se utilizé

también el término jora (region).

3 Gonzdlez Uribe, Héctor, Teoria politica, 13a ed., México: Porrua, 2001, pdgs. 144-145.



En el siglo V a. C. inici6 una tendencia hacia las ligas y federaciones para
asegurar la paz y la defensa comunes. Surgieron nuevos términos, como
synedridn, en la confederacidon ateniense, y ekklesia, en la liga del Peloponeso,
para designar los 6rganos comunes de decision y anfictionias, asociaciones

religiosas entre varias ciudades, asi como simmaquias, alianzas militares.



1.2 Roma*

En Roma, después un régimen monarquico (regnum), se pasa a la republica (509-
27 a. C.) y se concluye con el imperio de la época clasica (el cual perdura hasta el
afio 284 D. C.).

Se usaron términos como populus para designar la unién de individuos vinculados
por un pacto en vista de su utilidad comuan; res publica, la cosa comun, es decir,
una organizacion politica cambiante; surgié la colectividad de personas tomada
como individualidad y sujeta a relaciones juridicas: civitas, la cual adopta la res
publica y que consiste en una comunidad juridicamente organizada, cuyo centro
esta constituido por una ciudad. El gobierno de la ciudad comprende tres 6érganos

fundamentales: la asamblea, el senado y el pueblo.

En Roma, como en Grecia, el ciudadano (civis) estaba vinculado a una
comunidad. La civitas era una comunidad juridicamente organizada. No se
limitaba a una ciudad (urbs) y no tenia referencia a un aspecto territorial. El
derecho de ciudadania (ius civitatis) era valido mas alla de los limites territoriales

de la ciudad de Roma.

En la dltima etapa de la evolucion politica romana surgié la organizacion territorial
del imperio. Se romanizaron las provincias, con Roma como la patria comin y se

generalizo el derecho de ciudadania. De la civitas se paso al imperium.

* [dem, pdgs. 146-147.
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1.3 Edad Media®

En la Edad Media surgieron y se utilizaron diversos términos aplicados a las
agrupaciones politicas de esos tiempos. Coexistieron formas muy variadas de

poder.

A comienzos del siglo IX d.C. se constituy6 el Imperio Carolingio, con Carlomagno
a la cabeza, y hacia fines del siglo X d.C., el Sacro Imperio romano Germanico,
fundado por Otén el Grande. De ellos surgié una nueva terminologia en la que se

acentuaba el poder de dominacion (imperio, empire).

Como consecuencia de la desmembracion del Imperio Carolingio, en el afio 843
d.C., surgieron formas menores de organizacion politica que a su vez se dividieron
y subdividieron. Existieron, entre otros, los reinos de Arles, de Italia y de Bohemia;
los ducados de Suabia, Baviera, Franconia y Sajonia; las marcas de Brandeburgo,
de Austria, de Carintia, de Istria; los condados, de Borgofia y de Provenza. Al

mismo tiempo existieron también numerosos principados.

Al sobrevenir nuevas invasiones, sin poder detenerlas los reyes y emperadores,
nacio el fendmeno del feudalismo, mediante el cual los propietarios de tierras se
vieron obligados a defenderse por cuenta propia y a defender a los habitantes de
las tierras vecinas que solicitaban proteccion. Se crearon los castillos, que eran
fortalezas y campos atrincherados y se someti6 a vasallaje a los protegidos. Estos,
a cambio de la ayuda brindada, prometian al protector, obedecerle, pagarle

tributos, prestar servicio militar y labrarle sus tierras.

Los sefiores feudales eran funcionarios reales que habian transformado en
patrimonio personal los territorios que se les habian dado en administraciéon. La
region sobre la cual ejercian dominacion se llamaba sefiorio. Surgié una de las
estructuras mas importantes de la Edad Media en el ambito juridico y politico: la

organizacién municipal.

® [dem, pdgs. 147-148.

11



En la Baja Media las ciudades présperas, especialmente en Flandes, la Alemania
Renana, las costas del mar del Norte, el Sur de Francia, en lItalia y en Espafia,
obtuvieron el derecho a gobernarse por si mismas y se organizaron como

republicas.

12



1.4 Renacimiento®

Fue en Florencia, Italia en donde comenzé a usarse, por vez primera, la palabra
Estado. Aparece entre las primeras frases de un ensayo titulado El Principe
(1513), escrito por el politico Nicolds Maquiavelo, quien se propuso investigar la
esencia de los principados, de cuantas clases los hay, como se adquieren, cémo

se mantienen y por qué se pierden.

La frase inicial de ese ensayo es el nacimiento del concepto moderno de Estado:
“Todos los estados, todos los sefiores que han tenido y tienen dominacion sobre

los hombres son estados y son o republica o principados”.

Dicho concepto se utilizd al principio, para designar al gobierno y su corte, pero
después se uso para denominar a todo el territorio.

A principios del siglo XVII la palabra Etat, aparece en la obra de Charles Loyseau,
Traité des Seigneuries (Paris, 1608), con el sentido que Nicolas Maquiavelo le dio
en El Principe. Lo mismo sucedi6 en Inglaterra, en la cual William Shakespeare
utiliza la palabra para indicar dominacion politica; en Alemania se us6 para indicar
no solo la Corte o las Camaras de representantes, sino el estado total de los
asuntos generales del pais.

A partir del siglo XVIII se generaliz6 el uso del concepto Estado tanto en el &mbito
cientifico, como en las regulaciones juridicas y en los documentos politicos,

aungue con un sentido territorial.

¢ jdem, pdgs. 148-149.
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1.6 Jorge Jellinek’

Distingue entre el concepto social y el concepto juridico del Estado.

El concepto social considera la naturaleza del Estado como una sociedad; el
concepto juridico, lo considera como una figura juridica. Segun Jellinek, hay

diversas unidades en la vida social.

1. Hay unidades espaciales y uniones temporales. Lo que en el espacio y en
el tiempo se presenta como limitado con respecto a algo, lo imaginamos
como una unidad.

2. Hay unidades causales. Todo lo que se puede reducir a una causa comun
vale como una unidad.

3. Existen también, unidades formales. Son elementos que, no obstante los
cambios y transformaciones de sus partes, conservan una forma
permanente.

4. Hay unidades teleolégicas. Son aquellas en las que la diversidad de
relaciones se unifica por el fin comun que persiguen. La unidad teleoldgica
es la unidad basica del Estado. Las unidades humanas organizadas en
vista de fines se denominan unidades colectivas o asociaciones. La unidad
teleoldgica del Estado es una unidad de asociacion.

El poder del Estado tiene una doble caracteristica. Por un lado, es un poder
limitado a un determinado espacio dentro del cual se ejerce. Ese espacio es el
fundamento exterior del Estado, formada por una parte limitada de la superficie de

la tierra, llamada territorio.

En su aspecto juridico y politico interno, es un poder ilimitado, el cual obtiene su
fuerza originariamente de si mismo. Juridicamente su poder no deriva de ningun

otro, sino de la propia asociacion.

7Je//inek, Georg, Compendio de la teoria general del estado, México, 1935.

14



Se define al concepto social de Estado como la asociacion dotada originariamente

de poder de dominacion y formada por hombres asentados en un territorio.

Al concepto social, segun Jellinek, corresponde el concepto juridico del Estado, el
caracter que el Estado tiene de ser sujeto de derechos y obligaciones. En términos

juridicos se le conoce como corporacion.

Jellinek define al concepto juridico de Estado como la corporacion formada por un
pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada un determinado

territorio.

15



1.7  Luis Sanchez Agesta®

Argumenta que pueden hay cuatro posiciones desde las cuales se aborda el

concepto del Estado: deontolégica, socioldgica, juridica y politica.

1. Las posturas deontolégicas proponen una definicibn del Estado
determindndolo por un contenido especifico de fines, normas o valores que
debe realizar. En esta posicibn hay dos posturas: la del iusnaturalismo
racionalista, segun la cual, el Estado tiene un fin concreto que debe realizar
para merecer tal calidad; y la del iusnaturalismo aristotélico-tomista, que
considera necesario incluir el fin al que tiende el orden politico, como
elemento basico de la definicion del Estado, vinculando su esencia con su

voluntad.

2. Las definiciones socioldgicas del Estado son aquellas que conciben a éste

como una agrupacion social cuya caracteristica es la calidad de poder.

3. Las definiciones juridicas del Estado son aquellas que derivan de la escuela
del formalismo juridico, que encasillan los problemas de la teoria politica en

formulas de Derecho.

4. Las definiciones politicas son aquellas en las que resalta el Estado como

una formacion caracteristica de la vida politica.

8 Sanchez Agesta, Luis, Principios de Teoria Politica, Madrid, Editora Nacional, 1966.

16



1.8 Immanuel Kant®

Se concentra en el elemento finalistico: “Estado es la unién de una multitud de
hombres bajo leyes juridicas”. Y define a las leyes juridicas como aquellas que
prestan "el complejo de condiciones por las cuales el arbitrio de uno puede

coexistir con el arbitrio de los demas, segun una ley universal de libertad".

Elabora también un sistema filosofico-politico contractualista de justificacion del
Estado.

Precisa y afirma el pensamiento de Rousseau. Para Kant, el contrato social es un
imperativo de la razon préactica de tal suerte que el Estado debe ser construido de

acuerdo con la idea del pacto, del contrato.

La voluntad general es una voluntad regida exclusivamente por la razén, y los
sujetos del contrato, mas que hombres, considerados en su realidad fenoménica
individual, son entes de razon que convienen en aquello que va de acuerdo con su
naturaleza racional. De esta manera, el pacto se impone coactivamente. Nadie

puede sustraerse a él.

g Kant, Immanuel, Ideas para una historia universal en clave cosmopolita y otros escritos sobre Filosofia de la Historia, 2006, Madrid, Tecnos, pdg. 15.

17



1.9 Aristoteles®

El Estado (la polis) es "una multitud de hombres que sea suficiente para
procurarse aquellas cosas que son necesarias para vivir bien. El bien comuan es el

elemento indispensable de todo orden politico recto".

n A

Aristoteles, en la Politica, indica que son esenciales a toda Polis los "6rganos
deliberativos"”, entendiendo por esto la funcion legislativa, los "6rganos de la

magistratura" y los "érganos judiciales"”.

La teoria psicoldgica del Estado, es la que hace descansar la legitimidad del poder
politico en las tendencias o impulsos innatos del ser humano, que lo llevan a
formar la sociedad, el Estado. El iniciador de esta teoria fue Aristoteles, que puso
de relieve la disposicion natural del hombre para formar sociedades, y ha sido
sostenida después por autores iushaturalistas y por los que consideran que el
Estado es una necesidad histérica. Esta doctrina proporciona argumentacion
positiva a la solucion del problema de la justificaciébn del Estado, su existencia
resulta asi no artificial sino derivada de la propia realidad del hombre.

1.10 Hermann Heller'!

Define al Estado como "una estructura de dominio duradera, renovada a través de
un obrar comdn actualizado representativamente que ordena en Ultima instancia

los actos sociales sobre un determinado territorio".

De acuerdo con Heller, "el Estado se nos aparece, pues, de primera intencion.
Como un algo, como una realidad, como un hacer humano incesantemente

renovado".

° Aristdteles, Politica, México, D.F., Editorial Porrua, Coleccion “Sepan Cuantos...”, nimero 70, 1969, 2¢ ed.
u Heller, Hermann. "Supuestos historicos del Estado actual”, Fondo de Cultura Economica, Pag. 142.

18



1.11 Hans Kelsen?*?

Para Kelsen, el Estado es “la totalidad de un orden juridico en cuanto constituye
un sistema que descansa en una nhorma hipotética fundamental, es la

personificacion metaforica del orden juridico total”.

Para Kelsen, el Estado, como toda formacién social, se reduce a un orden
normativo. Kelsen establece una ecuacion: Estado es igual a Derecho. Ya se
hable de agrupacion estatal, de poder publico o de voluntad del Estado, ninguna
de estas expresiones tiene sentido sino con referencia a una determinada
regulacion de las relaciones de los conjunto de normas validas en si,

independientemente de su eficacia real.

Esta misma referencia es indispensable para establecer la distincion entre los
actos del Estado y los que en su totalidad emanan de los individuos
personalmente. La discriminacion entre los que cabe imputar al Estado (actos

estatales) y actos individuales.

Por otra parte, el orden normativo estatal se caracteriza por la coaccion publica, se
llega a la ecuacién "Estado igual a Derecho y Derecho igual a orden normativo

positivo o Derecho positivo vigente"

Kelsen explica todos los elementos del Estado y en consecuencia también el
poder, de acuerdo con su teoria normativa. Considera al territorio como "la esfera
espacial de validez del orden juridico" y en cuanto a las personas, afirma que los

organos del Estado son factores de la expresion del Derecho.

Es decir, explica todos los elementos del Estado relacionandolos con el orden
juridico, considerando que el Derecho es el elemento fundamental del Estado, al
gue se reduce toda la organizacion estatal. Kelsen entiende por "orden estatal" un

orden puramente externo y formal.

12 Kelsen, Hans, Compendio de teoria general del estado, México, Colofén, 1992.

19



1.12 Jean Dabin®®

Considera como elementos previos al Estado, el elemento humano (la poblacion) y
el elemento territorial; y como elementos constitutivos, el fin del Estado (el bien
publico temporal y la autoridad o poder publico). Le atribuye tres caracteres
fundamentales al Estado: la personalidad moral, la soberania y la sumision al
Derecho.

La poblacion es concebida juridicamente desde diversos puntos de vista: como

sociedad, como poblacion propiamente dicha, como pueblo o como nacién.

Sociedad es “una unidad de relacion de muchos hombres que se constituye sobre
la interaccion reciproca con contenido intencional comin que se proyecta hacia un

bien comun, ordenado moralmente a todos los miembros”.

Pueblo es “aquella parte de la poblaciéon que tiene derechos civiles y politicos

plenos”.

Nacidon es “una sociedad natural de hombres con unidad de territorio, de

costumbres y de lengua y con una vida y conciencia comunes”.

Nacionalidad es “un caracter o conjunto de caracteres que afectan a un grupo de

individuos y les dan afinidad”.

La poblacion estd vinculada con el territorio. Se requiere el asentamiento
permanente de la poblacidén en un territorio. El territorio cumple dos funciones para
el Estado. Una funcién negativa, consistente en indicar al Estado sus fronteras, el
ambito espacial de validez de sus leyes y ordenes. La otra funcion del territorio es
positiva, y consiste en dotar al Estado del instrumento necesario para el servir al

bien publico temporal.

El derecho que el Estado ejerce sobre el territorio es un derecho real de dominio.
Un derecho que se extiende a todo el territorio, pero que respeta el derecho que

pueden ejercitar los particulares sobre porciones del mismo. Por ser a la vez

3 Dabin, Jean, Doctrina General del Estado, México, D.F., Editorial JUS, 1953, 29 ed.
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general y limitado en cuanto su objeto, el derecho del Estado no es de propiedad.

Dabin lo denomina un derecho real institucional.

Del estudio de los elementos constitutivos del Estado se concluye que éste es,
segun Jean Dabin, “una sociedad jerarquizada al servicio del bien publico
temporal”. El Estado es una persona moral, sujeto de derechos y obligaciones. Por
la superioridad de sus fines y medios frente a cualquier otro grupo social, el
Estado es soberano. Como agrupacion que esta al servicio de un fin superior, el
Estado estd sometido al Derecho. La amplitud de los fines que persigue y la
eficacia de los medios que emplea le otorgan al Estado el caracter de una

sociedad total. Quiere decir que el poder del Estado es supremo o soberano.

La soberania es absoluta por ser esencial al Estado. En el orden moral, la
soberania es relativa al cumplimiento de su fin y a lo que se requiere para
alcanzarlo. La soberania esta limitada por su naturaleza misma. Tres limites
seflalan su competencia. Esos limites provienen de las ideas del bien, de lo

publico, y de lo temporal.

1. EIl lenguaje politico define como bien comun, el bien de la colectividad
estatal o publico, equiparandolo al "interés publico".

2. La segunda limitacion de la soberania es la idea de bien publico. Al Estado
le corresponde, exclusivamente, la esfera de lo publico, o sea, lo que se
refiere a la vida social, externa, de la comunidad.

3. El tercer limite de la soberania estatal es la idea de lo temporal. Al declinar
la concepcién pagana del Estado, a consecuencia de las ideas cristianas, la
comunidad politica dejo de ser el centro Unico de los intereses religiosos y
civicos para dar lugar a la comunidad religiosa, la cual se encargaba de los

intereses espirituales de los hombres.
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1.13 Maurice Hauriou

Distingue dos elementos en el poder: 1. La autoridad y la competencia; 2. El poder
de dominacion. En funcién de ellos define al poder de Derecho: "Es aquel cuyos
elementos internos estan de tal manera dispuestos que, subordinandose el poder
de dominacién a la autoridad y a la competencia, resulta el poder duefio de si
mismo y pueda asi consagrarse a su funcién. La autoridad es una energia
espiritual debida a una cierta calidad o valor de la voluntad y de la inteligencia, y
que permite a una élite politica asumir la empresa del gobierno de un grupo,

haciéndose obedecer por los demas hombres en nombre del orden".

La competencia son las cualidades que permiten abarcar el conjunto y el detalle
del problema politico y darle una solucion adecuada. El poder de dominacion es
definido como un poder de la voluntad, que se hace obedecer por la disposicion y

el empleo de una fuerza de coaccion material.

La autoridad publica constituye el poder minoritario, que reside en la institucion
gubernamental y en su personal de funcionarios; el poder de dominacién, que
nace de la soberania nacional, es un poder mayoritario y reside en los
representantes populares. El poder de Derecho se justifica por el origen de sus

dos elementos, minoritario y mayoritario y también por su estructura.

La justificacién del poder politico se complementa con el principio de legitimidad y
legitimacion. La legitimidad es el modo de transmision del poder, y la legitimacién
es el ejercicio del mismo. El poder es legitimo cuando su constitucién y
transmision se realizan conforme a la ley, independientemente de cual sea la
forma de gobierno. La legitimidad se prolonga y se consolida mientras el poder

politico continte actuando de acuerdo con las leyes.

1 Hauriou, Maurice, Principios de derecho publico, 1910.
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1.14 Elementos Constitutivos y finalidad del Estado

Para el estudio del Estado, la doctrina® divide en dos elementos principales la

constitucién del mismo:

1) Elementos externos: a) Un espacio; b) Una comunidad humana; y c) El
poder o fuerza.

2) Elementos internos: a) En la relacion de obediencia; b) En la norma segun
la cual ha de producirse dicha relacion; y c) El contenido vital de la relacion

motivo de la norma.

Los elementos externos (Pais, Pueblo, Poder constituido), constituyen los

elementos formales del Estado.

El elemento de fondo del Estado, es la nocién de la obligacion, que genera la
obediencia a la norma. El Estado es un régimen de sumision, a normas
juridicas. El fundamento del Estado se encuentra en la ética del ser humano,
ya que el hombre es un ser racional y libre y ha alcanzado la condicion de la
racionalidad y de la libertad, por lo que es capaz de crear y establecer un orden

ético.

El Estado, en su mas pura expresion, se define como “el orden que
juridicamente se establece, para hacer posible en las sociedades humanas la

armonia de las libertades y de los fines”.

La mayoria de los tratadistas de derecho constitucional han coincidido en que
los elementos constitutivos del estado son: la poblacién (el pueblo), el territorio,

y el poder politico, en el sentido equivalente a gobierno.

% Gonzélez Uribe, Héctor, Teoria politica, 13a ed., México, Porrua, 2001.
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La Poblacion

Es el primer elemento constitutivo del Estado. Se refiere al conjunto de
personas, que estan ubicadas dentro del Estado. No habra estado si no existe

el pueblo y viceversa.

Eduardo Garcia Maynez, refiere que los sujetos que pertenecen a un Estado,

componen la poblacion de éste.

Juridicamente, se define a la poblacién como el elemento personal del Estado
y de conformidad con Rafael de Pina, la poblacion de un Estado vale sobre
todo como pueblo, constituyendo étnica y politicamente el nicleo de energias

convergentes, mantenedor de aquél en el espacio y en el tiempo.

El Territorio

El segundo elemento constitutivo del Estado es la poblacion, es decir, la
comunidad humana asentada en su territorio y que se halla subordinada a su

autoridad.

La nacion, puede caracterizarse de modo genérico, como un grupo social
relativamente extenso, cuyos integrantes poseen un sentido de pertenencia a
él, debido a rasgos culturales y a una conciencia histérica comun. Los
integrantes de una nacion, tienen una conciencia mas o menos explicita, segun
los casos, de formar parte de una comunidad distinta a las demas. Esta
conciencia nacional, implica la identificaciébn con valores culturales comunes,
asi como vinculos efectivos de solidaridad, entre los integrantes de una nacion.
La nacion se define, por lo tanto, en términos esencialmente socio-culturales e
histéricos. Ello significa que, a pesar de la diferenciacion social y econémica
que exista al interior de una nacidén, subsisten vinculos comunes que
establecen la solidaridad nacional. Es decir, que las diferencias entre las razas
y/o clases sociales que hay en una nacion, no impiden el desarrollo de la

conciencia y el sentimiento de pertenecer a una comunidad nacional, distinta a
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las demas. La nacion es un fendbmeno colectivo, en el cual puede coexistir la
heterogeneidad de subgrupos, con intereses sociales y econémicos
especificos, con la homogeneidad de la conciencia y el sentimiento nacional.

La nocion de territorio, al decir de Rousseau, es compleja, abarcando su
contenido tanto lo que indica la aceptacion etimoldgica y ordinaria del término,
como el espacio aéreo situado sobre la superficie del Estado, nocidn que
siguiendo al autor citado, juridicamente ofrece el inconveniente de confundir las

de espacio y territorio.

La moderna doctrina, reconoce la importancia de este elemento para la
construccion juridica del concepto de Estado, puesto que sobre él, se instala

la poblacion, constituida en comunidad nacional.

En el Estado moderno, el territorio presenta dos elementos:

a) Estabilidad, en el sentido de que la colectividad nacional, se instala en él de

manera permanente; y

b) Limitaciébn, entendido que viene especialmente determinado,
por limites sefialados de manera precisa y dificiimente variables, las fronteras,

en cuyo interior ejercen su actividad la poblacion y el gobierno.

Entre las teorias juridicas, para intentar explicar la relacion existente entre
el Estado y su territorio, destacan aquellas que ven en el territorio simplemente
un elemento constitutivo del Estado, el objeto mismo del poder estatal, un
limite geogréafico a la accion de los gobernantes y, finalmente, un titulo de

competencia que justifica la accion estatal.
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El territorio como elemento constitutivo del Estado. Rousseau resume esta
teoria, de importante influencia en la doctrina francesa del Derecho publico,
diciendo que el territorio es un “elemento subjetivo del Estado personificado,
que forma parte integrante de su naturaleza y se halla afectado

de modo exclusivo al ejercicio del poder publico”.

El territorio como objeto mismo del poder estatal. En funcion de la
interpretacion del poder estatal, como un derecho real de propiedad o como un
un derecho real de soberania, es necesario diferenciar de la teoria conocida
como del territorio-objeto. La primera interpretacion, del Estado patrimonial,
confunde los conceptos de dominium e imperium. Pero también lo es, la
segunda interpretacion por cuanto para su admision es necesaria, la ficcion de
la personificacion del Estado, como titular de derechos subjetivos, asi mismo
como porque, al decir de Duguit, el imperium significa un poder de mando no

ejercitable sobre un territorio, sino sobre personas y los hechos que realicen.

Teoria del territorio limite. Concibe al territorio, como el perimetro dentro del
gue se ejerce el mando del Estado, “el limite material de la accion efectiva de
los gobiernos”, segun Duguit; Carré de Malberg, “el marco dentro del cual se

ejerce el poder estatal”.

Teoria de la competencia. Dominante en la actual literatura juridica, considera
al territorio como la porcion de la superficie terrestre, sobre la que se aplica,
con posibilidad real de ejecucion, el ordenamiento juridico del Estado y ello por
integrarse de manera plena, en la moderna concepcion de las prerrogativas
estatales, como conjunto de competencias atribuidas a los detentadores del

poder publico y sus agentes, para la realizacion de funciones de interés social.
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El Poder Politico

Es el tercer elemento constitutivo del Estado. Se refiere a la capacidad o
autoridad de dominio, freno y control a los seres humanos, con objeto de limitar
su libertad y reclamar su actividad. Este poder puede ser por uso de la fuerza,
la coercién, voluntaria, o por diversas causas, pero en toda relacion social, el
poder presupone la existencia de una subordinacion de orden jerarquico, de
competencias 0 cooperacion reglamentadas. Toda sociedad, no puede existir
sin un poder, absolutamente necesario para alcanzar todos sus fines

propuestos.

El término gobierno, refiere a la conduccidn, mediante el poder politico, de un
determinado Estado y a quien ejerce la misma, que puede tratarse de un
presidente, un primer ministro, como es el caso de algunas monarquias o estar
encarnado en un namero variable de ministros, a quienes la Constitucion, que
es la norma fundamental con la que cuentan los Estados, confiere la funcién de

ejercer el poder politico, de una determinada sociedad.

El gobierno serd quien ejerza las diversas actividades estatales, siendo la

politica, la principal actividad que este desplegara.

Aungue en muchas circunstancias y contextos se suele usar indistintamente,
casi como sinénimos, los términos Estado y Gobierno, de ninguna manera
refieren a lo mismo. Porque el Estado es lo que permanece, lo estructural, en
cambio, el gobierno, pasa, se transforma, cambia de color politico, de nombre,

entre otras cuestiones.

Orden Juridico

Un conjunto de leyes, jerarquicamente ordenadas cuya cuspide se halla en la
Constitucion, determinando el Derecho objetivo, que en los regimenes
democraticos deben reconocer los derechos subjetivos y naturales de los

habitantes, que preceden al ordenamiento positivo.
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Soberania'®

El concepto de soberania, fue formulado por primera vez en el siglo XVI por
Juan Bodino, quien la concibié como de origen divino y ligado a la figura
monarquica, segun el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio.

En esta obra, dice que en el Medioevo, la palabra “soberano” indicaba
solamente una posicion de preeminencia, es decir, aquel que era superior en
un preciso sistema jerarquico. En la Edad Media, ya se conocia el término
“soberano” (aunque no el de “soberania”), segun el cual, el rey era soberano

para todos y “por la tutela general del reino”.

En las teorias liberales y democréaticas de los siglos posteriores al XVI, el
origen de la soberania fue trasladado al pueblo, si bien ésta permanecia en su
caracter de poder supremo e irresistible, cualidad vigente para los hombres
gue conviven en Estado Democratico de Derecho. De ahi, la importancia de las
revoluciones americana y francesa de finales del siglo XVIII: nunca, antes de
ellas, se habia gestado un movimiento politico de igual trascendencia para

darle poder al pueblo.

Dichas revoluciones, no hicieron distincion alguna entre clases sociales, ni
diferencias raciales, pero tampoco concibieron que todo el pueblo tomara
decisiones en su conjunto, pues la democracia no era solo para una localidad o
region, sino para la nacién entera, por lo que fue preciso crear parlamentos
para darle curso a la representacibn popular e instaurar métodos y

procedimientos para elegir a los nuevos representantes.

Esto dio origen a la llamada Democracia Representativa y otorgd a la
Soberania el caracter de Popular, es decir, originada y residente en el pueblo y
existente para beneficio de éste, quien, al no poder reunirse en su vasta
totalidad para gobernarse, tuvo que elegir a sus mejores hombres para que
estos le gobernaran en su nombre, conforme a su voluntad y mandato, por lo

que la facultad soberana seguia siendo ejercida por el pueblo, quien en

16
Matteucci, Nicola, Diccionario de politica de Norberto Bobbio, tomo 2, pags. 1483-1492, 1991, México, D.F., Siglo XXI.
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adelante indicaria a sus representantes la manera en que habrian de

gobernarlos.

Puede concluirse, que la soberania es la facultad del pueblo para hacer y aplicar
sus leyes y es también su derecho de autodeterminacion, o sea, de escoger y

modificar libremente la forma en que habra de ser gobernado.
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1.15 Elementos previos o anteriores al Estado

Jean Dabin'’ considera que son dos los elementos anteriores al Estado: (i) cierto

namero de hombres, (ii) que viven en un territorio delimitado.

El elemento humano. En la base del Estado, formando su sustrato encontramos
un grupo de hombres, de seres racionales y libres dotados de vida, que tienen

fines especificos.

El territorio, segundo elemento previo del Estado. Es el espacio en que viven los
hombres al agruparse politicamente para formar el Estado. Ya hemos visto que
s6lo puede considerarse como territorio del Estado al referirlo a este mismo, pues

aisladamente considerado sélo es una parte de la superficie terrestre.

1.16 El fin del Estado

La sociedad humana que se encuentra en la base del Estado, se caracteriza y
distingue, de otras agrupaciones humanas distintas de la sociedad politica, por la
presencia en la misma, de los otros elementos constitutivos. Uno de ellos, es el fin
especifico que persigue en virtud de su actividad. Este fin es el Bien Publico

temporal, de los hombres que forman su poblacion.

17
Dabin, Jean, Doctrina General del Estado, México, D.F., Editorial JUS, 1953, 29 ed.
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1.17 Bien publico temporal®®

Es necesaria la formacion politica para que nazca la agrupacion estatal, como algo
distinto de otros grupos sociales. Esa formacion politica se integra cuando al
instinto de sociabilidad del hombre (causa eficiente del Estado) se une la idea de
un bien superior (causa final del Estado) y un poder que encauza los esfuerzos

hacia la realizacion de ese bien (la autoridad como causa formal del Estado).

La finalidad del Estado es la idea objetiva de un bien superior, que no pueden
realizar agrupaciones menores. El bien que persigue el Estado es el de toda la
colectividad, por encima de los intereses particulares de los individuos o grupos.
Por eso se le denomina bien publico o general temporal. El Estado debe intervenir

s6lo en forma supletoria, de acuerdo con el principio de subsidiariedad.
Los elementos formales del bien publico temporal son los siguientes:

1. EIl Estado trata de establecer el orden y la paz en la vida social, mediante
una serie de medidas de seguridad material y de regulacion juridica. Esta
es la necesidad mas elemental que debe atender y la que justifica su
existencia misma. Hay un orden material que el Estado salvaguarda por
medio del ejército y de la policia, y un orden social y econémico al que el
Estado atiende a través de sus funciones legislativa, administrativa y
jurisdiccional. Ese orden no sélo debe de ajustarse a la ley sino a los

principios éticos del Derecho.

2. El Estado atiende al bien publico temporal por medio de la coordinacion de
las actividades de los individuos y grupos. Hace falta una planeacion, por
parte de una autoridad superior, que jerarquice los bienes, valores y

necesidades, y distribuya y coordine el trabajo.

3. El Estado tiene la tarea de ayudar y fomentar la actividad de los particulares

y suplirla cuando haga falta.

% Dabin, Jean, Doctrina General del Estado, México, D.F., Editorial JUS, 1953, 29 ed.
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1.18 Materia del bien publico temporal®®

Es la universalidad de bienes y de servicios, que requiere la poblacion para

alcanzar su bienestar.

Para esas necesidades, hay una jerarquia que debe respetar el Estado. Las
primeras, son las que se refieren al Estado mismo, a su buena organizacion y
funcionamiento. Estas son necesidades politicas o estatales. Después vienen
aguellas que tienen mayor amplitud y repercusion social. Son las necesidades de
justicia social, que deben atenderse mediante los procedimientos de desarrollo de
las comunidades agricolas y urbanas.

El Estado no es, en si mismo, ni creador ni portador de valores. Debe tender a
realizarlos, ya que lo justifican como institucion humana. El Estado, solo debe
servir al desarrollo de los valores individuales y sociales. Al realizar el bien publico
temporal, debe seguir una determinada orientacion filoséfica subyacente. Se le
denomina humanismo politico. Esta concepcion humanista del hombre y de la
sociedad, esta vinculada con la democracia social, que insiste en la atencion
basica que el Estado debe dar a las clases mas necesitadas mediante una
formacion civico-politica mas amplia, un reparto equitativo de la riqgueza, una
posibilidad cada vez mas abierta de acceso a los puestos publicos y a todos los
bienes de la cultura, y un programa activo y eficaz de desarrollo integral de la
comunidad. Para llevar a la préactica el bien publico temporal, tiene el Estado la
autoridad o poder publico. Este elemento es la causa formal del Estado. La

autoridad del Estado es total y tiene el monopolio de la coaccidn fisica.

La doctrina constitucional y administrativa, clasifica en dos grupos las tareas de la

autoridad: el gobierno de los hombres y la administracion de las cosas.

La tarea del gobierno de los hombres, es de caracter moral y juridico. Se gobierna
mediante preceptos y ordenes, que afectan a la conciencia moral y crean un deber

ético de obedecer, trae aparejada una sancidon exterior para el caso de

1 Dabin, Jean, Doctrina General del Estado, México, D.F., Editorial JUS, 1953, 29 ed.
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incumplimiento. Las determinaciones de la autoridad publica, son las fuentes

formales del derecho positivo.

La tarea de la administracion de los servicios publicos, es el complemento del
gobierno de los hombres. Tanto la administracion, como el gobierno, estan
sometidos a una ley fundamental, que esta por encima de todo Derecho positivo:
la del servicio al bien publico temporal. Gobernar y administrar, tienen su
justificacion en el servicio a la comunidad y a sus fines. La potestad de la
autoridad es ministerial (ministrare: servir). Se habla de derechos funcionales de la
autoridad politica, porque solo existen y se legitiman en funcién del servicio al bien

publico temporal.

1.19 Elementos formales del Bien Publico®

Estos elementos, pueden reducirse a tres categorias:

1. Necesidad de orden y de paz;

2. Necesidad de coordinacién, que es también orden, pero desde este
especial punto de vista; y

3. Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las

actividades privadas.

20
Dabin, Jean, Doctrina General del Estado, México, D.F., Editorial JUS, 1953, 29 ed.
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1.20 Organos representativos del Estado

El Estado, siendo una persona juridica, llega al conocimiento de las cosas y toma
decisiones a través del conocimiento y la voluntad de las personas fisicas que lo
integran. Y los actos y omisiones de estas personas, se atribuyen al propio
Estado, le son imputables. En otras palabras, el Estado tiene 6rganos que lo

representan.

El 6érgano del Estado consta de dos elementos, uno objetivo y otro subjetivo. El
elemento objetivo es el conjunto de atribuciones y poderes que la ley le sefala,
una esfera de competencia; el elemento subjetivo es la persona que ejercita esa

competencia reconocida por la ley, es el titular del érgano.

Jorge Jellinek®* clasifica a los 6rganos de representacién del Estado de la

siguiente manera:

1. Organos inmediatos, son aquellos que determinan la existencia misma de la
asociacion estatal; si desaparecen, ésta se desorganiza por completo o se

transforma fundamentalmente.

2. Organos mediatos, son aquellos cuya situacién proviene de una comision

Individual.

2 Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, México, D.F., Compaiiia Editorial Continental, 1958, 29 ed.
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1.21 Funciones del Estado?

1. La funcidn legislativa es la que tiene por objeto dictar, modificar y revocar
las leyes que rigen al pais. Su mision es crear el Derecho positivo y
actualizarlo para que responda a las necesidades reales de la poblacién.
Esta funcion es materialmente legislativa cuando lo que de ella emanan son
normas que establecen situaciones juridicas generales, permanentes y
abstractas para toda la poblacién o para sectores considerables de ella; y
formalmente legislativa, cuando la actividad de que se trata la realizan los
organos especialmente previstos por la Constitucidén para tal fin. La funciéon
legislativa se divide en constituyente y ordinaria. La funcion legislativa
constituyente es aquella que crea y define la competencia de los érganos
constitucionales del Estado. La funcion legislativa ordinaria actia dentro del
orden juridico creado por la Constitucién y su mision es dar las leyes y
decretos relativos a la organizacion y funcionamiento del Estado ya
constituido.

2. La funcion administrativa pertenece formalmente al Poder Ejecutivo,
aunque materialmente puede ser ejercida por los demas poderes del
Estado. Agrupa dos funciones distintas, que corresponden a la doble tarea
del poder publico: el gobierno de los hombres y la administracion de las
cosas. Existe wuna funcién especificamente administrativa y otra
especificamente politica o de gobierno. La funcion especificamente
administrativa es el conjunto de actividades mediante las cuales el Estado
satisface las necesidades publicas. La funcidn especificamente politica es
la realizada por érganos escalonados. En su totalidad integran lo que se
llama la Administracion Publica, que no estd regida directamente por la

Constitucion sino por leyes secundarias.

2 Gonzdlez Uribe, Héctor, Teoria politica, 13a ed., México: Porrua, 2001.
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3. Lafuncién jurisdiccional del Estado tiene como mision resolver, con base en
la ley, controversias o conflictos de intereses que surjan entre los
particulares o entre éstos y las autoridades publicas. A los jueces toca
interpretar las leyes, aplicarlas a los casos concretos y darles eficacia, me-
diante la aplicacibn coactiva de las sentencias. Se distinguen dos
momentos principales: el de declaracion y el de ejecucidon. En el momento
de declaracion, se da a conocer con certeza, cual es la parte del Derecho
objetivo aplicable a un caso determinado; en el momento de ejecucion, se
da eficacia practica a esa declaracion, aun mediante el uso de la coaccién

fisica.
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CAPITULO SEGUNDO

EXPOSICION HISTORICA Y POLITICA DE LA EVOLUCION DEL ESTADO
MEXICANO

2.1 Surgimiento y consolidacién del Estado Mexicano moderno (1821-
1845)

A partir de 1521, México y su poblacion fueron dominados por la corona espariola,
la cual estableci6 un gobierno dependiente totalmente de Espafia, el que rigié
durante tres siglos, en lo que se llamé la Nueva Espafia. En 1821, mediante los
Tratados de Cérdoba®, México consumé su independencia y se establecié un

gobierno propio, que perdura hasta la actualidad.

Fue durante esa etapa de nuestra historia, que las instituciones politicas que nos
rigen actualmente, fueron definidas. Durante esos afios se experimentaron
muchas formas de gobierno: un Imperio, la Republica Federal y la Republica
Central; también, se adopt6 el constitucionalismo, el Poder Ejecutivo unimembre,
el colegiado, el Poder Legislativo bicameral y se organizé el Poder Judicial. En

ésta primera etapa, los cimientos del Estado Mexicano fueron construidos.

La idea de una Constitucion escrita, estaba reconocida desde la Constitucion de
Cadiz de 1812, asi como desde la Constitucion de Apatzingan. La adopcion del
sistema de republica federal, por la Constitucion de 1824, fue una copia del
sistema norteamericano, que inici6 con la implantacion del sistema de

intendencias y se fortalecid, al aplicarse el régimen de diputaciones provinciales.?*

Al defender su independencia politica, el pais contaba con una poblacién, con
fuertes contradicciones, un territorio disminuido y un gobierno, victima de los

ataques de grupos en conflicto y de intereses de las potencias de esa época. En

23

Los Tratados de Coérdoba son un documento en los que se acuerda la independencia de México, firmado en la ciudad de Cérdoba, Veracruz el 24 de agosto de 1821, por
Agustin de lturbide, (comandante del Ejército Trigarante) y por Juan O'Donoju (jefe politico superior de la Provincia de Nueva Espafia) pero que no contaba con poderes ni
autorizacion del gobierno espafiol. El texto estd compuesto por diecisiete articulos que representan una extension al Plan de Iguala

4
Cardiel Reyes, Raul, Historia politica de México, pag. 185, México, Seminario de cultura mexicana, 1991.
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medio de esa dificil situacidon, se fortalecio en México, la conciencia de ser una
Nacion. Durante la primera mitad del siglo XIX, se adopt6é definitivamente el sis-
tema republicano y se logré que la soberania fuera respetada por las grandes

potencias.

Fue durante el siglo XVIIl, que en la Nueva Espafia surge, en los grupos
dirigentes, la conciencia de ser diferentes de la Espafa y por lo tanto, tener
derecho a regirse por si mismos. La poblacién en Nueva Espafa, a mediados del
siglo dieciocho, no rebasaba los cuatro millones de habitantes®. Una porcion del
veinte por ciento era de espafoles peninsulares y de criollos. Los Mestizos,
integraban otro veinte por ciento. La poblacion de indigenas, representaban el 40
por ciento y las castas formaban el resto de la poblacion. Entre estos grupos,

habia diferencias muy marcadas, tanto sociales y econémicas, como culturales.

En nuestra recién nacida nacién Mexicana independiente, en la década de 1820,
regia un gobierno centralizado, ocupado por cumplir sus funciones en un vasto
territorio, de méas de cuatro millones de kilémetros cuadrados®®. El gobierno no
ejercia el mismo poder en todo ese territorio, ni sus habitantes mantenian la

misma unién entre si, ni con el gobierno.

El 16 de noviembre de 1821, el Congreso Constituyente fue convocado. La Junta
Provisional Gubernativa, nombré a Agustin de Iturbide su Presidente (1821-1822)
y se integré una Regencia, presidida también por él. El Imperio de Agustin de
lturbide, intentd establecer una monarquia criolla e impedir, todo intento
republicano. La estructura colonial quedd intacta, Agustin de Iturbide y su grupo,
nombré nuevos titulares del poder publico, pero nunca se propusieron una

revolucion, sino una independencia, en sentido juridico.

Debido a que ningun Monarca acepté la Corona de México, el 19 de Mayo de
1822, Agustin de lturbide fue declarado Emperador. Su Imperio sélo duré 10

meses, de mayo de 1822 a marzo de 1823. Desde el 10 de noviembre de 1821,

25
Altamirano, Ignacio Manuel, Historia y politica de México, pdg. 84, México, Empresas Editoriales, 1947.

26
Bazant S., Jan, Breve Historia de México, pdg.159, México, Premia, 1980.
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hasta el 19 de mayo de 1822, fecha en que Agustin de Iturbide se declara
"Emperador Constitucional del Imperio Mexicano" y después del 31 de octubre de
1822, fecha de disoluciéon del Congreso, hasta el 4 de marzo de 1823, fecha de
reinstalacion del Congreso, el conflicto politico nacional giré en torno a la lucha
entre el Congreso y la Regencia, en un primer momento, y después, entre el

Imperio y las diputaciones provinciales®.

Poco después de la proclamacién de Iturbide como Emperador, el movimiento
antiiturbista crecié6 de manera significativa. El centro de los conflictos politicos
consistia en el desacuerdo entre el Emperador y el Congreso, acerca de sus
respectivas facultades?®. EI Congreso argumentaba que la soberania residia en el

Emperador, y por lo tanto, tenia preferencia sobre el Ejecutivo.

El Congreso aprobd la aplicacion de la Constitucion de Cadiz, hasta que se
elaborara una Constitucion nacional, decretando la excepcién de todas aquellas
disposiciones que estuvieran en conflicto con el Plan de Iguala, la independencia
de México o los Decretos del propio Congreso. Entre julio y octubre de 1822,

ocurrieron tres disputas entre los poderes estatales.

Finalmente las provincias, unidas en torno al Acta de Casa Mata®®, la cual pedia la
reinstalacion de un Congreso diferente al disuelto, derrocd al emperador Iturbide,
pero no adopt6 otra forma de Estado, sino hizo mas evidente el fraccionamiento
del poder politico, porque cada provincia adquiria la calidad de unidad politica
auténoma, que comenz6 a organizarse, mediante las diputaciones provinciales y

de jefes politicos.

Los principios juridicos que dominaron la ideologia del Primer Imperio Mexicano
fueron:* el reconocimiento de los derechos del hombre, la soberania nacional, un

gobierno representativo basado en elecciones populares, la division de poderes

27

Altamirano, Ignacio Manuel, Historia y politica de México, pag. 109, México, Empresas Editoriales, 1947.
28

Bethel, Leslie, Mexican Empire, Cambridge, Cambridge University Press, pag. 89, 1994.

2 El Plan de Casa Mata fue proclamado el 1 de febrero de 1823 por Antonio Lopez de Santa Anna al que posteriormente se le unirian Vicente Guerrero, Nicolds Bravo y
jefes del ejército imperial (incluso del propio ejército de Iturbide) como José Antonio de Echavarri, Luis Cortazar y Rabago y José Maria Lobato. Tenia la intencion de
reinstalar en el congreso y declarar nulo el imperio, no reconociendo a lturbide como Emperador de México. Cambi6 asi este documento la forma del Estado Mexicano de
Monarquia a Republica y provoca la ascension al poder de un triunvirato formado por Pedro Celestino Negrete, Nicolas Bravo y Guadalupe Victoria, lo que convierte a este
Ultimo en el primer presidente de la Republica Mexicana.

Rabasa, Emilio, La evolucidn histdrica de México, pdg. 219, México, Porrua, 1986.
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con supremacia del Poder Legislativo, el monopolio de la creacion del derecho por
el Estado, la supremacia de la ley con exclusion de cualquiera otra fuente del
derecho, la codificacion de éste y limitacion previa y organizacion impersonal del
gobierno. Todos, en un documento concebido como superior a cualquier persona
o institucién: la Constitucion. Su aceptacion tuvo la oposicion de quienes
pretendian mantener la monarquia absoluta, la Inquisicion o el dominio politico y
social de los espafioles. Esa postura se debilitd en Apatzingan y dejo de existir al
declararse, el 13 de diciembre de 1821, las Bases Fundamentales del Imperio
Mexicano y al jurar el Congreso Constituyente, el 24 de febrero siguiente, las
Bases Constitucionales del mismo. Una coincidencia, que tuvieron los proyectos
politicos propuestos entre 1810 y 1821, fue la intencién de confirmar la identidad
del Estado con simbolos locales, estrictamente mexicanos. Estos se tomaron de la

tradicidon prehispanica y del catolicismo.

Desde 1822, se habian formado comisiones para la elaboracién de Codigos,
aunque no se hicieron realidad, hasta que el Poder Ejecutivo, nombrando
comisiones de especialistas, elabor6 los proyectos correspondientes. Instalado el
nuevo Congreso, el 7 de noviembre de 1823, se reconocio la forma federal del
Estado. El 4 de enero de 1824, se aprobo el "Acta Constitutiva de la Federacién
Mexicana", cuyo articulo 15 establecia que "El Gobierno de cada Estado se
dividira para su ejercicio en los tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial, y
nunca podra unirse dos o mas de ellos en una corporacién o persona, ni el

legislativo depositarse en un solo individuo".

El Segundo Congreso Constitucional se disolvio y deleg6 facultades legislativas al
Presidente en 1828. Por su parte, el Poder Judicial, tuvo desde el principio serios

problemas econdmicos, que impidieron su desarrollo.

El primer Presidente Constitucional fue Guadalupe Victoria (1824-1829), quien
tuvo un periodo presidencial sin sobresaltos. La siguiente eleccion, la gano el
grupo conservador, con Manuel Gémez Pedraza (1832-1833). Los liberales se
levantaron contra el régimen y recurrieron a la violencia para resolver sus

diferencias politicas. Los partidarios de Vicente Guerrero lo colocaron
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ilegitimamente en el poder (1829). Anastasio Bustamante (1830-1832, 1837-1839
y 1839-1841) siguid en turno, con Lucas Alaman como lider del grupo
conservador. Tampoco pudo subsistir ese régimen, que dio paso a Manuel Gémez
Pedraza, que no obstante ser conservador, aceptd a Valentin Gomez Farias
(1833-1834, 1846-1847) como vicepresidente. Los intentos de este liberal, por
realizar una amplia reforma econdmica y social fracasaron. Pero dieron lugar a un
largo periodo de politica conservadora, que va desde el afio de 1833, en que
Antonio Lépez de Santa Anna>! (1833, 1834-1835, 1839, 1841-1842, 1843, 1844 y
1847), adopta el Plan de Cuernavaca®?, hasta el afio de 1848 en que José Joaquin
Herrera inicia nuevamente un gobierno liberal. En este periodo, las luchas se
iniciaron por los propios conservadores, cuando sus dos mas importantes
representantes, Anastasio Bustamante y Santa Anna, luchan por el poder. Las
Siete Leyes Constitucionales de 1836 son un reflejo de la ideologia politica de los
conservadores: la democracia censitaria®®, los derechos politicos limitados por la

riqueza personal y el poder conservador que evite las revoluciones®.

Durante la década de 1824-1834 se presentaron cinco fases de lucha politica

interna®®:

e Primera fase: 1824-1825
e Segunda fase: 1826-1827
e Tercera fase:1828-1829
e Cuarta fase: 1829-1832
e Quinta fase: 1832-1834

32
El Plan de Cuernavaca fue un pronunciamiento realizado el 25 de mayo de 1834, por Ignacio Echeverria y José Mariano Campos en contra de las medidas reformistas —

en materia eclesiastica— impulsadas por la administracion liberal del vicepresidente Valentin Gémez Farias. Este plan fue orquestado por el presidente Antonio Lopez de
Santa Anna en comUn acuerdo con el clero alto.

3 El sufragio censitario o sufragio restringido fue un sistema electoral, vigente en diversos paises occidentales (entre ellos México), entre fines del siglo XVIIl y el siglo XIX,
basado en el derecho a voto sélo de la parte de la poblacion que contara con ciertas caracteristicas precisas (econdmicas, sociales o educaciones) que le permitiera estar
inscrita en un "censo electoral”. El sufragio censitario se contrapone al sufragio universal, que no establece condiciones salvo mayoria de edad y la ciudadania (aunque
gista el siglo XX estaba limitado al sufragio masculino).

Arrangoiz y Berzabal, Francisco de Paula, México desde 1808 a 1867, pag. 398, México, Porrua, 1968.

35
Escalante, Pablo, Nueva historia minima de México, pags. 274-365, México, El Colegio de México, 2004.
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Primera fase: 1824-1825

Esta fase se caracterizdé por un conflicto politico centrado en los conceptos del
sistema federalista y el sistema centralista. Se presentaron las bases sociales del
conflicto, antes de que la clase media tomara la direccion del pais. Las tendencias
politicas se concentraron en torno a los centralistas y los federalistas, lo cual
provoco la extincidon de las corrientes promonarquicas. Es en este contexto que se
crearon las logias en México, cuando prominentes politicos regionales promueven
la fundacién de las logias® yorkinas®’, las cuales contaban con el apoyo del
embajador norteamericano en México. La estrategia yorkina traté de asegurar el
control total del Ejecutivo y del Congreso, impulsando una serie de atagues contra
ministros centralistas hasta obligarlos a dimitir. Sin embargo, esta misma
estrategia, provoco que la clase media ganara la direccion yorkina.

Segunda fase: 1826-1827

Fue una etapa de transicion y divisién nacional. Se present6 una transicion a dos
niveles en el conflicto politico. Por un lado, la politica se mezclé con la posicién
socioecondémica, por otro lado, la direccién politica yorkina pasa de los represen-
tantes politicos de oligarquias regionales, hacia los la clase media. Durante esta

época se reflejo la inestabilidad politica que existia en el pais.

3 La francmasoneria o masoneria se define a si misma como una institucion discreta de caracter iniciético, no religioso, filantropico, simbélico y filoséfico fundada en un
sentimiento de fraternidad. Tiene como objetivo la busqueda de la verdad a través de la razon y fomentar el desarrollo intelectual y moral del ser humano, ademas del
progreso social. Los masones se organizan en estructuras de base denominadas logias, que a su vez pueden estar agrupadas en una organizacion de ambito superior
normalmente denominada "Gran Logia", "Gran Oriente" 0 "Gran Priorato". Aparecida en Europa entre finales del siglo XVII y principios del XVIIl, la masoneria moderna o
"especulativa” ha sido descrita a menudo como un sistema particular de moral ilustrada por simbolos. Se presenta a si misma como una herramienta de formacion, con un
método particular que, basado en el simbolismo de la construccién, permite a sus miembros desarrollar su capacidad de escucha, de reflexion y de didlogo, para transmitir
estos valores a su entorno. La historia institucional de la masoneria presenta numerosas disidencias, cuyas principales causas, con importantes matices y derivaciones,
estan relacionadas con la admisién de la mujer en la masoneria, la cuestion de las creencias religiosas o metafisicas, la naturaleza de los temas tratados o la forma de
trabajar de las logias, asi como con las bases sobre las que se fundamenta la regularidad masénica. La existencia de distintos puntos de vista sobre estos y otros temas ha
dado lugar al desarrollo de distintas ramas o corrientes masonicas, que a menudo no se reconocen entre ellas.

37

En 1825, por conducto Joel R. Poinsett, embajador estadounidense en México, se entregaron las primeras Cartas Patentes del Rito York por la Gran Logia de Filadelfia.
Sin embargo, otros autores consideran muy posible que las logias del Rito York trabajasen ya desde antes del inicio del movimiento independentista de México, logias
constituidas principalmente por comerciantes estadounidenses y britanicos.
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Tercera fase 1828-1829

En esta tercera fase, la clase media obliga a las logias escocesas a la rebelidon
militar. Ocurrié en Tulancingo, Hidalgo el 23 de diciembre de 1827%. El resultado
fue la derrota de los escoceses® y el fortalecimiento de la clase media. El
acontecimiento, que acab6 de completar la separacion de los yorkinos, se produjo
en 1828 cuando se impuso la candidatura de Vicente Guerrero. A partir de ese
momento, el conflicto se transformd en la lucha de las oligarquias y de sus
variantes politico-ideoldgicas. El resultado fue que junto a la oligarquia, el alto
clero, los militares de alta graduacion y las oligarquias regionales, se unieron para
formar una alianza contra Guerrero que demando ley y orden, asi como el respeto
irrestricto al derecho de propiedad. La unificacion del bloque de propietarios
provocd un cambio radical en la estructura politica, que desde 1824 habian

dominado los yorkinos.

Cuarta fase: 1829-1832

Los ataques a la autonomia politica regional, utilizando al ejército o desplazando
politicos federalistas de los congresos, los intentos de disolucién de las milicias
civicas, la supresion de la disidencia y el aumento de los privilegios y los intentos
de centralizacion politica, aun y cuando se respetase la forma juridica federal,
indicaba que la coalicion oligarquica se habia disuelto y que las decisiones
gubernamentales afectaban a las oligarquias regionales, en beneficio de la
oligarquia central. En marzo de 1831 se inicia un realineamiento de fuerzas, donde
los liberales, los federalistas, incluso los conservadores progresistas, se unen ante
el temor de una alianza militar-clerical que suprima los derechos individuales, el
gobierno representativo, la libertad de prensa y la autonomia politica regional.

Cuando los estados lograron recuperar su representacion politica, la semejanza

38
El “Plan de Montafio” es llamado también de Otumba o de Tulancigo. Dicho plan, en contra del gobierno de Guadalupe Victoria, exige: acabar las reuniones secretas, que

sean renovadas todas las secretarias del despacho del gobierno y que los cargos publicos recaigan en personas de reconocida probidad; expulsar al representante de
Estados Unidos en México (J. R. Poinsett); y el cumplimiento de la Constitucion y las leyes vigentes. Este plan fue complementado con una carta de Vicente Guerrero.

39 . . ! ) o . . ) o . .
El Rito Escocés Antiguo y Aceptado en sus tres primeros grados simbélicos, es introducido en el periodo colonial quizas por emigrantes franceses, por miembros de la
corte virreinal y el ejército realista, o bien ambas cosas al mismo tiempo.
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de fuerzas era desfavorable a la oligarquia central. La revuelta de Santa Anna del
Plan de Veracruz®®, de enero de 1832, no hace sino formalizar la derrota de la

vieja oligarquia.

Quinta Fase: 1832-1834

El recién creado Estado Mexicano enfrentaba un progresivo debilitamiento
econdmico. Esto introducia cada vez mas en el terreno de la disputa, el problema
de la distribucion y aprovechamiento del excedente econdmico y de las medidas
para acelerar su crecimiento. Desde el Plan de Iguala*', pasando por los Tratados
de Cdrdoba, hasta la Republica Federal, las formulas politicas de integracion de
un nuevo Estado-Nacion eran formulas de compromiso entre los principales
poseedores del excedente econdmico y cada uno de ellos traté de asegurar sus

propios privilegios.

Para las oligarquias regionales, era imposible el sacrificio de su autonomia politica
regional, para centralizar y fortalecer politicamente el Estado federal; esto no
entraba en su proyecto, cuyo objetivo era la conservacion del poder politico

disperso.

Con los proyectos de fundacion y consolidacion de un nuevo Estado-Nacion, las
oligarquias central y las regionales, intentaron mantener la misma estructura de
relaciones de produccion heredado de la colonia, pero bajo su influencia
respectiva, lo cual se reflejo en el intento de adaptar una estructura mas avanzada
que la colonial, con el objetivo de reproducir las viejas condiciones materiales de

produccion.

a0 El Plan de Veracruz fue un pronunciamiento realizado, el 2 de enero de 1832, por el comandante militar Ciriaco Vazquez, su objetivo era destituir a los ministros del
gabinete presidencial del vicepresidente Anastasio Bustamante quien fungia como titular del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos. Cinco dias mas tarde, el
verdadero instigador, Antonio Lopez de Santa Anna, se autonombré "portavoz" de los inconformes adhiriédose al plan y encabezado un levantamiento armado.

“ El Plan de Iguala, fue un pronunciamiento politico proclamado por Agustin de Iturbide el 24 de febrero de 1821 en la ciudad de Iguala de la Independencia, Guerrero; en
el cual se declaraba la Independencia de México. Sus tres puntos fundamentales fueron Establecer la independencia de México de Espafa, Establecer la religion catdlica
como Unica y Establecer la unién de todas las clases sociales.
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2.2 Lainvasion estadounidense®?

Los antecedentes de la Invasion Norteamericana tiene son producto de las
politicas expansionistas de Estados Unidos que desde 1809 se venian
observando, después de la compra de la Luisiana en 1803, después con la firma
del Tratado Adams-Onis de 1819, con el que Espafia cedio la peninsula de la
Florida.

Cuando México logro su independiente Estados Unidos envié a Joel Robert
Poinsett como representante para firmar un tratado de limites en el que Estados
Unidos intenta infructuosamente anexarse la provincia mexicana de Texas.
Posteriormente se inicia un proceso de ocupacion pacifica en la que miles de
emigrantes norteamericanos, agricultores y aventureros, se van estableciendo con
0 sin permiso de las autoridades mexicanas en esa region; desde 1823, con el
permiso del gobierno mexicano, Stephen Austin comenzé a llevar emigrantes
anglosajones a Texas. El 25 de agosto de 1829 Poinsett ofrecié cinco millones de

dolares por el territorio de Texas.

Para 1834 la afluencia de aventureros-mercenarios se hizo todavia mas notoria
como es el caso de los firmantes de la declaracién de independencia de Texas, B.
T. Archer y P. B. Dexter, quienes eran buscados en el este por fraude. El 1 de
marzo de 1836 Texas proclamoé su independencia de México y nombré presidente

a David G. Burnett y vicepresidente a Lorenzo de Zavala.

Después de la firma del Tratado de Velasco (1836) el gobierno norteamericano,
que habia apoyado militar y econOmicamente a los separatistas, se apresuré a

reconocer la independencia de Texas.

42
Connel-Smith, Gordon. Los Estados Unidos y América Latina. México, Fondo de Cultura Econémica, Estudio de las relaciones entre Estados Unidos y el resto del
continente americano, 1974.
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Durante cerca de diez afios el gobierno mexicano no intentd recuperar la provincia
rebelde pero no reconocié su independencia. En marzo de 1845 la Republica de
Texas se anex0 a Estados Unidos; la frontera sur reconocida en esta anexion fue

el Rio Nueces.

La anexién provocO que crecieran las tensiones que se agravaron cuando en
1845, el gobierno norteamericano ofrecié pagar la supuesta deuda mexicana a
colonos estadounidenses si México permitia que EE. UU. Comprara los territorios

de la Alta California y Nuevo México.

Polk también ordend al general Zacarias Taylor llevar un ejército a la frontera de
Texas y México, el que se establecid en Corpus Christi en agosto de 1845. A
principios de 1846 Taylor recibié 6rdenes de marchar con su ejército al sur, hasta

el Rio Bravo. En marzo de 1846 tomdé el camino de Matamoros.

El 25 de abril de 1846, la caballeria mexicana al mando del general Anastasio
Torrejon derroto una fuerza norteamericana al mando del capitan Thorton cerca de

Matamoros.

Este motivo fue una buena excusa para que el presidente Polk pidiera la
declaracion de guerra al Congreso. "Sangre norteamericana habia sido derramada
en territorio norteamericano". EI Congreso norteamericano le declar6 la guerra a
México el 13 de mayo de 1846 como consecuencia de los "actos agresivos" de

México.

La distribucion de las fuerzas Norteamérica fue Taylor por el noreste; Kearney
ocupd Nuevo México y California. Scott inicid una penetracion cuya base fue el
puerto de Veracruz y por el lado del Océano Pacifico el Comodoro John D. Sloat

que con anterioridad ya habia tomado posiciones.
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Sucesivas batallas fueron ganadas por los invasores avanzaron triunfantes en las
batallas de Palo Alto y la Resaca de Guerrero o de la Palma, Monterrey, Saltillo y
en febrero de 1847 sobrevino la célebre batalla de la Angostura con la cual el
ejército mexicano logré frenar el avance de Taylor, pero no fue suficiente los
norteamericanos avanzaron hasta la ciudad de México, continuando con sus
triunfos en San Angel, Churubusco, Padierna, Molino del Rey y Chapultepec, Los
norteamericanos tomaron la ciudad de México el 14 de septiembre y el gobierno

mexicano se establecio en la ciudad de Querétaro.

De esta manera, se obtuvo la conquista de la ciudad de México. La invasion
norteamericana constituyd practicamente un éxito para los norteamericanos,
supieron aprovechar los momentos que vivia la Republica Mexicana cuando sus

ciudadanos no lograban un acuerdo de autogobierno.
Con la firma del “Tratado de Guadalupe Hidalgo” en el mes de febrero de 1848,

México perdid mas de la mitad de su territorio, y se inicié el retiro de las tropas

invasoras, el 15 de junio de 1848 terminé finalmente esta ocupacion.
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2.3 La Constitucién de 1857%

El triunfo de la Constitucion liberal de 1857 se debi6 a la clase media, la cual luchd
contra la reaccion conservadora y la intervencion francesa, hasta la restauracion
de la Republica. Durante los afios que van de 1854 a 1857, triunfa la Revolucién
de Ayutla, se gana la Guerra de Tres Afios* (Guerra de Reforma) contra la
reaccion de los conservadores y se derrota la Segunda Intervencién Francesa®.
La generacion de la Reforma origind6 un nuevo orden social, en el que la
aristocracia criolla (vinculada con las haciendas, las minas y el comercio interior)
se repone de los deterioros que le ocasionaron los prolongados conflictos civiles y
coincide con la nueva burguesia en formacion (empresarios, intermediarios, y
especuladores), para aprovechar las amplias oportunidades abiertas por la
desamortizacion de los bienes del clero y por la apertura del estado al capitalismo

nacional e internacional.

La discusion respecto a la viabilidad de la Constitucion de 1857, venia desde un
afio antes: en plena redaccion de esa Constitucion, el presidente Ignacio
Comonfort (1855-1857), fue el primero en considerar que seria inaplicable para
México. Sus criticas se basaban fundamentalmente en la debilidad del Poder
Ejecutivo. Para Comonfort, el pais tendia a la desintegracién y la Gnica manera de
mantenerlo unido, era establecer un régimen de ejecutivo fuerte. Las criticas
hechas por Comonfort a la Constitucion de 1857, evidenciaron la gran

contradiccion del liberalismo. La meta fundamental de este movimiento era lograr

3
Delgado de Cantu, Gloria M., Historia de México: Formacion del estado moderno desde la independencia a las politicas del desarrollo, Ed. Alhambra,
México, 1987, pags. 378-412.

4 La Guerra de Reforma —también conocida como la Guerra de los Tres Afios— que transcurrié desde el 17 de diciembre de 1857 hasta el 1 de enero de 1861, fue un
conflicto armado que enfrent6 a los dos bandos en que se encontraba dividida la sociedad mexicana: liberales y conservadores. Las leyes decretadas por Juérez en
Veracruz, mientras se encontraba sitiado dicho puerto, conocidas como Leyes de Reforma, establecieron al fin la separacion de la Iglesia y el Estado. El 12 de julio de 1859
se promulgd la Ley de nacionalizacion de los bienes eclesiasticos; el 23, la Ley del matrimonio civil; el 28 la Ley organica del Registro Civil y la Ley sobre el estado civil de
las personas; el 31, el decreto que declaraba que cesaba toda intervencion del clero en cementerios y camposantos. El 11 de agosto se reglamentaron los dias festivos y se
prohibié la asistencia oficial a las funciones de la Iglesia. Un afio mas tarde, el 4 de diciembre de 1860, se expidio la Ley sobre libertad de cultos. Este conjunto de leyes
fueron el inicio de una nueva era en la politica, la economia y la cultura. Después de tres afios de guerra civil, las fuerzas liberales encabezadas por el general Jesus
Gonzalez Ortega, enfrentaron la que seria la Gltima batalla contra las fuerzas conservadoras dirigidas por Miramén el 22 de diciembre de 1860. Los liberales vencieron a los
debilitados conservadores definitivamente en la Batalla de Calpulalpan en el Estado de México el 22 de diciembre de 1860, y finalmente el 1 de enero de 1861, Juarez hizo
su entrada triunfal a la capital.

45 La Segunda intervencion francesa en México, fue el segundo conflicto armado entre México y Francia. Tuvo lugar después de que el gobierno mexicano, encabezado por
Benito Juérez, anunciara la suspension de los pagos de la deuda externa en 1861. Como respuesta, Francia, Reino Unido y Espafia formaron una alianza por la Convencién
de Londres y anunciaron su intencién de enviar tropas a México. Las tropas de la alianza llegaron a Veracruz en 1862 y entraron en negociaciones con el gobierno de
México. Los dirigentes de las misiones inglesa y espafiola decidieron volver, pero los franceses anunciaron que ocuparian México.
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la unidad nacional, pero desde 1824 el liberalismo se habia aliado con los
enemigos naturales de este proyecto: los caciques®® locales. Esta alianza entre
liberalismo y poder caciquil se llevo a cabo para enfrentar a un enemigo comun: la
Iglesia. Para el liberalismo, el proyecto de unidad nacional implicaba la creacion de
un Estado y no podria establecerse sin desplazar a la Iglesia del poder. Por su
parte los caciques se enfrentaban a la Iglesia por la gran concentracién de tierras
en sus manos. Al final, el liberalismo comprendié que sin el apoyo del poder
caciquil, no podria vencer a la Iglesia. La Constitucion de 1857 reflejaba los
intereses caciquiles al establecer el federalismo y el parlamentarismo al mismo

tiempo.

Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Republica durante la elaboracion de
la Carta y elegido después de su promulgacién, propuso reformas moderadoras.
Esas propuestas eran expresion de un sentido practico que en regimenes
anteriores se habian intentado sin éxito. Comonfort decidio, en diciembre de 1857,
dar un golpe contra esa Constitucién. La cuestion de fondo no tenia solucién en
los cauces ordinarios de la misma y asi lo sefialé el presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Benito Juarez, Presidente de la Republica por ausencia de

Comonfort.

Un numero importante de liberales moderados vieron en el Imperio de
Maximiliano*’, la posibilidad de realizar en un ambiente conciliatorio, reformas que
los radicales hacian extremosas Yy violentas. Maximiliano reconoci6 la
desamortizacion de los bienes raices de las corporaciones civiles y eclesiasticas
de 1856 y la nacionalizacién de los bienes del clero de 1859. La guerra civil se

agudizo, al grado de que el 12 de julio de 1859 se dictaron las llamadas Leyes de

46 - N . . P - . o
El caciquismo es una forma distorsionada de gobierno local, donde un lider politico tiene el dominio total de una sociedad del ambito rural, expresada como un
clientelismo politico.

v El Segundo Imperio Mexicano es el nombre del estado gobernado por Maximiliano de Habsburgo como Emperador de México, formado a partir de la segunda
intervencion francesa en México entre 1863 y 1867. La resurreccion del segundo imperio fue apoyada por los conservadores y la Iglesia catélica con el ejército francés, los
voluntarios de los ejércitos austriaco y belga. El gobierno imperial, sin embargo, dependia de las tropas europeas para defenderse de los rebeldes republicanos, apoyados
por Estados Unidos, con Benito Juarez y los liberales que fueron perseguidos por todo el pais, hasta ser arrinconados en El Paso del Norte, la resistencia guerrillera contra el
imperio de Maximiliano fue una constante en varias partes del pais, especialmente en el centro y norte. Tras una serie de problemas que debi¢ enfrentar el Imperio Francés
de Napoledn Il en Europa, las tropas francesas instaladas en México fueron repatriadas para defender los intereses de la metrépoli. Mientras tanto, en México habia
desacuerdos entre los conservadores y la iglesia catélica, que habian traido a Maximiliano al pais, y el propio emperador por las medidas de caracter liberal de éste, lo que
facilito la derrota definitiva de las tropas imperiales por el ejército republicano en el sitio de Querétaro en 1867. Fernando Maximiliano José de Habsburgo-Lorena y
Wittelbach fue ejecutado, junto a Tomas Mejia y Miguel Miramén, en el cerro de las Campanas el 19 de junio de 1867.
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Reforma®®. Conforme a la ley del 12 de julio de 1859, se dispuso que entraran al
dominio de la nacion todos los bienes del clero regular y secular, aquél se limitaria
a proteger ésta, como a cualquiera otra, se suprimieron todas las 6rdenes
religiosas asi como las archicofradias, cofradias, congregaciones religiosas y se
prohibié la construccion de nuevos conventos. El 31 de julio de 1859 ces6 toda
intervencién clerical en cementerios y camposantos. La Ley Fuente, sobre libertad
de cultos, del 4 de diciembre de 1860, corroboré que la independencia entre el
Estado y las creencias y practicas religiosas seria "perfecta e inviolable". La
autoridad de los sacerdotes seria pura y absolutamente espiritual, ceso el derecho
de asilo en los templos, el juramento y sus retractaciones dejaron de ser de la
incumbencia de las leyes, por tanto ces6é la obligacién legal de jurar la
Constitucion, el uso de las campanas continuaria sometido a los reglamentos de
policia, los sacerdotes de todos los cultos quedarian exentos de todo servicio per-
sonal, pero no de las contribuciones. Finalmente Ignacio Ramirez al restablecer la
libertad del mutuo usurario, el 15 de marzo de 1861, confirmé el caracter laico de

la Reforma.

El paternalismo y medios conciliatorios hicieron posible la aceptacion de la
desamortizacion en muchas comunidades de indigenas, pues se busc6 que los
capitales y réditos resultantes se pagaran puntualmente a los pueblos afectados,
para que siguieran invirtiendo esos productos en los gastos de beneficio publico.
Tal fue el espiritu conciliador con el que se promulgé la ley del 25 de junio de
1856, como se expresa en la exposicién de motivos y en algunos de sus articulos
(8 y 35); el gobierno republicano no conté con el tiempo ni con los mecanismos
adecuados para lograrlo. Maximiliano si, pues cre0 en 1865 la Junta Protectora de
las clases menesterosas, la Visita de los Pueblos de Indigenas y promulgo
decretos para atender con rapidez a la solucién de los conflictos de tierras en los
que los indigenas fueran perjudicados. Esos mecanismos conciliadores se
buscaron soluciones pacificas, algunas de las cuales ratifico el gobierno liberal al

restaurarse la Republica. Ademas, con el Imperio colaboraron personas como

48 .

Las Leyes de Reforma son un conjunto de leyes expedidas entre 1855 y 1863, durante los gobiernos de Juan Alvarez, Ignacio Comonfort y Benito Juarez. Varias de ellas
se elevaron a rango constitucional por el Congreso Constituyente que redacté la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857. Mediante la expedicion de
estas leyes y decretos se logro la separacion Iglesia-Estado.
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Teodosio Lares, quién elabor6 el Cédigo Civil del Imperio (1866). Después del
triunfo de 1867, lo urgente fue reformar la Constitucion del 57, con la que era
imposible gobernar.

Con la restauracion de la republica, al ser derrotado Maximiliano, se volvio a la
separacion de la Iglesia y el Estado. México emergié en 1867, como un pais
republicano, federal, liberal y democratico. De inmediato Juarez intento, sin éxito,
reformar la Constitucion de 1857, mediante el restablecimiento del Senado y el
veto presidencial a las sesiones extraordinarias de la Camara de Diputados, con el

objeto de fortalecer el Poder Ejecutivo.

Al terminar la guerra civil, el proyecto liberal de unidad nacional empezé a
definirse, pero quedd suspendido al iniciarse la invasion francesa. La revoluciéon de
la Reforma impuso un cambio radical en la estructura social del pais, la necesidad
de una constitucion politica y un régimen liberal que acabara con las castas, que
distribuyera la riqueza en forma equitativa, rescatandola del dominio de la Iglesia,
gue creara las condiciones para la regeneracién de las clases populares y la
formacion de una conciencia nacional, por medio de una educacion popular. Los
partidos se lanzaron a la lucha mas sangrienta que ha tenido México, primero en
la guerra de Reforma de tres afios y luego en la Intervencion Francesa. El triunfo
de la Republica en 1867, representa la creacion de una Republica genuinamente
liberal. La instauracién de la Republica, culmind el proceso de transformacion del
México colonial en el México moderno; el cambio de la Republica aristocratica a la
Republica liberal.

La etapa que va de 1867 a 1877, corresponde a la Republica Restaurada,
(gobiernos de Juarez y Lerdo). Se aplica la contrarreforma agraria, resultante de
las leyes de desamortizacién, por la cual la propiedad eclesiastica, en el campo y
las tierras de las comunidades indigenas, pasaron a manos de los latifundistas
criollos. Fue también el periodo inicial de la apertura al capital extranjero y de la
construccion de las grandes infraestructuras (especialmente los ferrocarriles), a
partir de las cuales iba a ser posible la expansion de la economia. El esquema

democratico-parlamentario en que la restauraciéon de la Republica se habia
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creado, entré en crisis el agravarse el conflicto entre el gobierno federal y las

fuerzas politicas de las oligarquias en los Estados.

En agosto de 1867 Juarez convocd al pais a elecciones generales. En el
documento conocido como La Convocatoria, ademas de determinar la fecha y
manera como se efectuarian dichas elecciones, propuso reformar la Constitucion
de 1857 en dos puntos fundamentales. Dar al Ejecutivo el derecho a vetar las
iniciativas del Legislativo y dividirlo en dos camaras, estableciendo el Senado.
Ante la oposicion del poder caciquil, las propuestas juaristas fracasaron, en 1873
el gobierno de Lerdo de Tejada logré reformar la Constitucion, para establecer la

Camara de Senadores.
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2.4 El Porfirismo

Porfirio Diaz* llegé al poder gracias a una alianza entre caudillos® y caciques
locales. Mientras los caciques querian mantener su independencia, los caudillos
tendieron a la unidad nacional. Con el apoyo del ejército y usando las atribuciones
del Senado, Porfirio Diaz y Manuel Gonzalez®* llevaron a cabo una politica de
destruccion de los caciques que se opusieron a la integracion del pais. El
Porfirismo fue, a diferencia de Juarez, un régimen centralizador al margen de la

Constitucion. Su gran logro histérico fue la unidad nacional.

Era urgente la reforma institucional que hiciera del Ejecutivo un poder fuerte para
gobernar. Se necesitaba alargar el periodo presidencial a seis afios; por otra parte,
la responsabilidad politica del presidente lo hacia vulnerable al legislativo, habia
que establecer su irresponsabilidad politica, exigiéndola a los secretarios de los
distintos ramos de la administracion, pues sélo asi se garantizaba la continuidad

de la administracién confiada al presidente desde el momento de la eleccion.

Para el Poder Legislativo, era necesario aumentar el periodo de eleccion a tres
afos; también era necesario abrir los lugares a las minorias conservadoras que
representaban importantes intereses sociales. Por ultimo habia que definir las
facultades que para tiempo y asuntos precisos debian concederse al Ejecutivo y

no relegarlo a las facultades extraordinarias.

49 José de la Cruz Porfirio Diaz Mori (Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 15 de septiembre de 1830 - Paris, Francia, 2 de julio de 1915) fue un militar y politico mexicano, que
ejercié el cargo de Presidente de México, en nueve ocasiones; la primera, del 24 de noviembre de 1876 al 6 de diciembre de 1876 (después del triunfo de la Revolucion de
Tuxtepec, ocupando el cargo de forma interina ); y, la segunda vez, del 17 de febrero de 1877 al 5 de mayo de 1877. Nuevamente, ocupando el cargo de forma interina, del
5 de mayo de 1877 al 30 de noviembre de 1880 (después de haber sido elegido Presidente). Posteriormente, desempefié la presidencia para los periodos: 1884-1888, 1888-
1892, 1892-1896, 1896-1900, 1900-1904 y 1904-1910. Antes de asumir la presidencia fue un militar destacado, quién brillé por su participacion en la Segunda Intervencion
Francesa en México. Combati6 en las batallas de Batalla de Puebla, Sitio de Puebla, Batalla de Miahuatlan y en la Batalla de la Carbonera. Resaltaron sus acciones militares
en el estado de Oaxaca, en donde organizé guerrillas contra los franceses. Porfirio Diaz, el 2 de abril de 1867, tomé Puebla, y el 15 de junio, recuperé para las tropas
republicanas la Ciudad de México. Tomd armas contra el gobierno federal, en dos ocasiones, la primera contra Benito Juarez con el Plan de la Noria, y, posteriormente,
contra Sebastian Lerdo de Tejada, enarbolando el Plan de Tuxtepec. Tras el triunfo del segundo plan, Diaz asumid la presidencia.

>0 El caudillismo es un fenémeno politico y social surgido durante el siglo XIX en Latinoamérica. Consiste en la llegada en cada pais de lideres carismaticos cuya forma de
acceder al poder y llegar al gobierno estaba basada en mecanismos informales y difusos de reconocimiento del liderazgo por parte de las multitudes, que depositaban en "el
caudillo" la expresion de los intereses del conjunto y la capacidad para resolver los problemas comunes. El caudillismo fue clave para la dictadura y para las luchas entre los
partidos politicos del siglo XIX. El poder de los caudillos se basaba en el apoyo de fracciones importantes de las masas populares. Este apoyo popular se tornaba en su
contra cuando las esperanzas puestas en el poder entregado al caudillo se veian frustradas, y se decidia seguir a otro caudillo que lograra convencer de su capacidad de
mejorar el pais o la provincia. Este fenémeno se dio en América Latina durante prolongados periodos de su historia republicana; en algunos casos desembocé en fuertes
dictaduras, represiones a la oposicion y estancamiento econémico y politico, pero en otros canalizé las primeras modalidades democraticas y federales en las republicas
latinoamericanas, asi como proyectos de desarrollo auténomo, frente a las expresiones politicas neocoloniales.
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Manuel Gonzalez Flores (Heroica Matamoros, Tamaulipas; 17 de junio de 1833 — Chapingo, Estado de México; 8 de mayo de 1893) fue un militar y politico mexicano,
Presidente de México entre 1880 y 1884. Previo a ejercer éste cargo, participd en la Intervencién Norteamericana en México, como teniente y mas tarde combatié en la
Guerra de Reforma, del lado del Partido Conservador.
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Para el Poder Judicial se consideraban esenciales tres cosas: que el Presidente
de la Corte dejara de ser vicepresidente de la Republica; que los Magistrados de
la Corte y los jueces de todo el pais y mientras gozaran del pleno uso de sus
facultades, no pudieran ser removidos sino en virtud de sentencia en la que se
determinara su responsabilidad y que ésta se exigiera y se le diera caracter
positivo contra toda autoridad que violara las garantias individuales a juicio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Se consolidé una nueva oligarquia nacional. A partir de 1890 surge una importante
burguesia industrial, ligada también al comercio, a la banca y al agro. Esta nueva
burguesia conquista un influyente papel en la vida nacional desde la capital del

pais.

La ultima etapa de este periodo fue el “ocaso del Porfirismo” (aproximadamente la
primer década del siglo XX), lo cual provocé una ruptura en la élite del poder, que
se habia reforzado durante la dictadura.

La crisis del final del Porfirismo evidencié una coincidencia de ciertos procesos de
polarizacion. Por un lado, la gran desigualdad en la distribucion de la riqueza. Por
otro, no solo la concentracién del poder politico, sino la exclusion de las nuevas
generaciones de cualquier oportunidad de participacién politica. Finalmente, una
polarizacion social en que las masas rurales se vieron en condiciones de pobreza
mas extrema, mientras que el nuevo proletariado industrial manifesto los primeros

sintomas de malestar.

La Constitucion Federal de 1857 tuvo una vigencia de sesenta afios; aunque
nunca fue puesta en practica en su totalidad. Tanto en el ascenso como en la
parte final del gobierno de Porfirio Diaz, hubo fuertes criticas acerca de la
incompatibilidad entre la letra de la Constitucion y la realidad.

54



25 El estado social de derecho: la Constitucion Politica de 1917

El pensamiento social mexicano tiene una larga trayectoria. Algunos de los
antecedentes mas importantes a la declaracion de derechos sociales de 1917

fueron los siguientes:

1. José Maria Morelos y Pavon, en Los Sentimientos de la Nacion, en el punto

numero doce del mismo:

“Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y a patriotismo, moderen la
opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que

mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

2. La Independencia de México fue muy diferente a la de todos los demas paises
de América Latina. La semejanza se encuentra en que todas las naciones
deseaban la independencia de Espafa, pero en México hubo un pensamiento
humanista y social. Tanto Hidalgo como Morelos se preocuparon por algunos
aspectos de derechos humanos, como la abolicion de la esclavitud, pero el
pensamiento de Morelos fue méas profundo: con él comienza el pensamiento social

mexicano.

3. El Constituyente liberal de 1856-57 fue un proyecto completamente liberal,

aunqgue no se propusieron soluciones a los problemas sociales.

4. Ignacio Ramirez®? luché para que el problema laboral se reglamentara en la
Constitucién; Ponciano Arriaga®, para que se resolviera el problema agrario; no lo
lograron, pero fueron visionarios que se adelantaron a su época y nos legaron un

pensamiento social.
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Juan Ignacio Paulino Ramirez Calzada, mejor conocido por su seudénimo periodistico de el Nigromante (San Miguel el Grande, Guanajuato, 22 de junio de 1818 - Ciudad
de México, 15 de junio de 1879), fue un escritor, poeta, periodista, abogado, politico e idedlogo liberal mexicano. Es considerado uno de los artifices mas importantes del
Estado laico.
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Ponciano Arriaga Leija (19 de noviembre de 1811 - 12 de julio de 1865) fue un abogado constituyente mexicano. De tendencia liberal y federalista, apoyd el gobierno de
Benito Juérez y luchd contra Antonio Lépez de Santa Anna.
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5. La situacion agraria de México cambi6 con la Ley del 15 de diciembre de 1883
sobre el deslinde y la colonizacion de los terrenos baldios. Esta Ley autorizo la
creacion de compafiias deslindadoras y ellas se quedaban con un tanto por ciento
de los terrenos que hubieran deslindado. El problema fue que esas compafias
fueron propiedad de los politicos de aquella época y deslindaron las tierras
comunales indigenas. Asi naci6 un nuevo sistema en el agro mexicano: el

latifundio®.

6. La situacion del trabajador industrial era casi igual que la del campesino. Esta
situacion cred un gran malestar en el pais y aunque las huelgas no eran licitas, du-

rante el Porfirismo se dieron alrededor de doscientas cincuenta.

7. La situacion social fue creando un clima de gran inconformidad; se redactaron
en esa época una serie de documentos, el mas importante fue el Manifiesto del
Partido Liberal de 1906, expedido por los hermanos Flores Magén®®, Juan
Sarabia®, Antonio I. Villarreal®’, Rosalio Bustamante®® y Librado Rivera®. El
manifiesto del Partido Liberal, tanto en su exposicibn de motivos como en los
puntos concretos que proponia, se referia a una serie de aspectos sociales que
después fueron incluidos en la Constitucion de 1917. Se proponia, entre otras
cuestiones, las siguientes: una jornada maxima de ocho horas, salario minimo

suficiente para llevar una vida digna, reglamentacion del trabajo a domicilio,

> Latifundio es una propiedad territorial de gran extension, parcialmente dedicada a la agricultura o la ganaderia, tipica de las sociedades tradicionales donde una clase de
terratenientes posee una gran parte de las tierras Utiles y disfruta de elevado prestigio social y decisivo poder politico. El Latifundio, que en Latinoamérica adopté la forma de
haciendas, hatos, estancias, etc., es una forma de propiedad asociada generalmente a relaciones de trabajo no plenamente capitalistas, donde los peones o trabajadores
rurales no gozan de una completa libertad de movimiento y de contratacion. La estructura de la propiedad agricola basada en latifundios, que lleva aparejada normalmente la
existencia de grandes extensiones de tierra ociosa, ha sido causa de importantes tensiones y conflictos sociales, especialmente cuando altas tasas de crecimiento
poblacional han agudizado la presion por el reparto de la tierra. De estos conflictos, muchas veces generalizados, ha surgido la propuesta de efectuar una Reforma Agraria,
capaz de dar tierras a los campesinos o de acelerar el desarrollo capitalista del campo.

Los hermanos Flores Magén (Jesus, Ricardo y Enrique) nacieron en Oaxaca, durante la década de 1870. Fueron politicos y periodistas opositores a la dictadura de
Porfirio Diaz y son considerados precursores de la Revolucién mexicana de 1910.
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Juan Sarabia Diaz de Leon (San Luis Potosi, 24 de junio de 1882 - 17 de octubre de 1920) periodista y politico mexicano fundador e integrante del Partido Liberal
Mexicano hasta 1911, fecha en que se une al movimiento antirreeleccionista de Francisco |. Madero. Particip6 en el Congresos Liberal de 1901 en San Luis Potosi, junto con
Camilo Arriga, Librado Rivera y Antonio Diaz Soto y Gama. Fue secretario general del Club Liberal "Ponciano Arriaga" y director del periédico El Porvenir y El hijo de EI
Ahuizote y también colaboré en Regeneracion, Vésper, México Nuevo, El Renacimiento, Excélsior y el Diario del Hogar. Exiliado en los Estados Unidos desde 1904 participa
en la organizacién de Partido Liberal Mexicano junto con Ricardo Flores Magon, Librado Rivera, Antonio I. Villarreal, Rosalio Bustamante, Enrique Flores Magén y Manuel
Sarabia.

General Antonio Irineo Villarreal Gonzalez (Lampazos de Naranjo, Nuevo Ledn; 3 de julio de 1879 - Ciudad de México, Distrito Federal; 16 de diciembre de 1944). Fue un
destacado militar revolucionario, profesor y politico mexicano, de gran trascendencia dentro de la Revolucion mexicana y en |os gobiernos posteriores a ella. Fue gobernador
de Nuevo Ledn durante la etapa revolucionaria y, posteriormente, Secretario de Agricultura y Fomento en el gobierno de Alvaro Obregén.
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Rosalio Bustamante (n. 4 de septiembre de 1881 - 23 de marzo de 1963) fue un politico mexicano afiliado al Partido Liberal Mexicano. Fue considerado un precursor de
la Revolucién mexicana de 1910. En 1901 formé parte del Club Liberal "Ponciano Arriaga" en San Luis Potosi y tuvo contacto con Ricardo Flores Magén y Juan Sarabia,
periodistas que editaban el semanario Regeneracion en la Ciudad de México en aquella época. Colaboré en Regeneracion y més tarde en El hijo de El Ahuizote.
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Librado Rivera naci¢ el 17 de agosto de 1864, en el rancho de Aguacatillos, Rayén, San Luis Potosi, México. Muri6 el 1 de marzo de 1932 en la Ciudad de México.

Politico, periodista y profesor, colabor en los periddicos El hijo del Ahuizote, EI Demdfilo y Regeneracion, opositores a la dictadura de Porfirio Diaz. Fue partidario de las
ideas anarquistas de Piotr Kropotkin, Errico Malatesta y Juan Grave, entre otros.
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prohibicién de trabajo a los menores de 14 afos, establecimiento de medidas
higiénicas en los centros de trabajo, indemnizaciones por accidentes de trabajo,
condonacion de las deudas de los jornaleros con sus amos, pago del salario en
dinero efectivo, prohibicion de multas a los trabajadores, supresion de las tiendas

de raya y obligacion de descanso.

8. El Plan de San Luis, de Francisco I. Madero®, contuvo en el articulo 3" parrafo
[l un contenido social, al declarar que numerosos pequefios propietarios, en su
mayoria indigenas, habian sido despojados de sus terrenos, ya fuera por
disposicion de la Secretaria de Fomento o por sentencias de los tribunales y que
siendo justo restituir a sus antiguos poseedores esas tierras, se declaraban todas
esas disposiciones y resoluciones sujetas a revision para que las restituyeran mas

una indemnizacion.

9. El 28 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata® expidi6 el Plan de Ayala®® don-

de se inscribié que la tierra debe ser de quien la trabaja.

10. Venustiano Carranza® modificé el Plan Politico de Guadalupe®, el 12 de

diciembre de 1914, para convertirlo en un plan social, el segundo articulo dice:

“Articulo 2. El Primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo ex-
pedira y pondré en vigor durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econémicas, sociales y politicas

del pais, efectuando las reformas que la opiniébn exige como indispensables para

60 Francisco Ignacio Madero Gonzélez (30 de octubre de 1873 — 22 de febrero de 1913) fue un empresario y politico mexicano, originario de Parras, Coahuila. Su
proclamacion en contra del gobierno de Porfirio Diaz suele considerarse como el evento que dio inicio a la Revolucion mexicana de 1910. Durante este conflicto Madero fue
elegido Presidente de México, cargo que ejercid desde el 6 de noviembre de 1911 hasta el 19 de febrero de 1913. Tres dias mas tarde fue asesinado junto con el
vicepresidente José Maria Pino Suérez como resultado del golpe de estado organizado por Victoriano Huerta.

Emiliano Zapata Salazar (Anenecuilco, Morelos, 8 de agosto de 1879 — Chinameca, Morelos, 10 de abril de 1919) fue uno de los lideres militares mas importantes
durante la Revolucion mexicana y un simbolo de la resistencia campesina. Como parte del movimiento revolucionario, estuvo al mando del Ejército Libertador del Sur.

62 El Plan de Ayala fue una proclamacion politica, promulgada por el jefe revolucionario mexicano Emiliano Zapata, dentro de la Revolucién mexicana el 28 de noviembre
de 1911, en el que desconocié el gobierno del presidente Francisco |. Madero, a quien acusé de traicionar las causas campesinas. Aunque en el Plan de San Luis Potosi
s6lo se considero la revision de los juicios sobre la tenencia de la tierra durante el porfiriato.

63 José Venustiano Carranza Garza (Cuatro Ciénagas, Coahuila, 14 de enero de 1860 - Tlaxcalantongo, Puebla, 21 de mayo de 1920). Fue un importante politico y
empresario que participd en la segunda etapa de la Revolucién Mexicana, tras el asesinato de Francisco |. Madero, con el que logré derrocar al gobierno usurpador del
general Victoriano Huerta. Fue el encargado del Poder Ejecutivo desde el 14 de agosto de 1914 y Presidente de México de manera Constitucional de 1917 a 1920, afio en
que fue asesinado por tropas del general Rodolfo Herrero.

Proclamacion firmada en la hacienda de Guadalupe, en Ramos Arizpe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913 por Venustiano Carranza, quien repudiaba al gobierno golpista
de Victoriano Huerta acusandole de traicion contra Francisco |. Madero. Se desconocia a los tres poderes federales y a los poderes locales que no aceptaran el plan. Los
sublevados nombraron Primer Jefe del Ejército que se denominaria Constitucionalista al ciudadano Venustiano Carranza. El texto establecia que al entrar en la capital del
pais, Carranza o quien lo hubiese sustituido en el mando por razones necesarias, se encargaria del Poder Ejecutivo el tiempo perentorio para convocar a elecciones. Este
plan sufri¢ algunas modificaciones entre ellas la del 12 de diciembre, que consideraba también la obligacién de convocar a elecciones para celebrar un congreso
constituyente.
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restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes
agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que fueron injustamente
privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema equitativo de impuesto
a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicion del peoén rural; del obrero,
del minero y en general de las clases proletarias; establecimiento de la libertad
municipal como institucion constitucional; bases para un nuevo sistema de
organizacion del Poder Judicial Independiente, tanto en la Federacion como en los
Estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las
personas; disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las Leyes de
Reforma; revision de los codigos Civil, Penal y de Comercio; reformas del
procedimiento judicial, con el propésito de hacer expedita y efectiva la

administracion de justicia”.

Este articulo es el fundamento de una serie de leyes muy importantes para
México, como la Ley del 6 de enero de 1915%, la cual es la base de la Reforma
Agraria®; asi como la Ley de Relaciones Familiares®” y la Ley del Municipio

Libre®8,

11. La idea social se expandi6 todo el pais y los gobernadores y los jefes de los

ejércitos empezaron a expedir decretos de caracter obrero y agrario.

12. En septiembre de 1914, Alvaro Obregén® y Francisco Villa™ se dirigieron a

Carranza para solicitarle que resolviera el problema agrario de México; la

65 . e . . - — . I .
El 6 de enero de 1915 Venustiano Carranza emitié, en la ciudad de Veracruz, una ley cuyo principal objetivo era la restitucién de tierras que habian sido enajenadas a al
campesinado desde las décadas previas al movimiento revolucionario.

Reforma agraria, es el conjunto de medidas politicas, econdmicas, sociales y legislativas cuyo fin es modificar la estructura de la propiedad y produccién de la tierra. Las
reformas agrarias buscan solucionar dos problemas interrelacionados, la concentracion de la propiedad de la tierra en pocos duefios (latifundismo) y la baja productividad
agricola debido al no empleo de tecnologias o a la especulacion con los precios de la tierra que impide o desestima su uso productivo. Las formas de cambiar la tenencia de
la tierra son por medio de la expropiacion de la tierra sin indemnizacion o mediante algin mecanismo de compensacion a los antiguos propietarios. Generalmente los
resultados sociales son la creacion de una clase de pequefios y medianos agricultores que desplazan la hegemonia de los latifundistas.

&7 La ley de las relaciones familiares fue expedida por Venustiano Carranza el 9 de Abril de 1917. El objeto de esta Ley, fue darle a la mujer un lugar dentro de la familia
igual al del hombre, compartiendo la autoridad.

68 El municipio libre o comuna auténoma, es la jurisdiccion o unidad de poblacién organizada como un distrito de derecho privado -autogobernado, rige para quienes
libremente se hayan adherido-, a manera de municipio, comuna o concejo, que se une a otros distritos a través del principio federativo. En un distrito autogobernado rige la
acracia, es decir la libertad de los individuos y los contratos libres entre estos. Los integrantes de cada distrito toman sus decisiones administrativas, econémicas, etc. y
construyen las caracteristicas particulares de sus estructuras organizativas bajo las que se dirigira dicho distrito. Sus mecanismos son la asociacion voluntaria como norma y
facultativamente la democracia directa.

69
Alvaro Obregon Salido (Hacienda de Siquisiva, Navojoa, Sonora; 19 de febrero de 1880 — México, D. F.; 17 de julio de 1928). Fue un militar y politico mexicano que
participd en la Revolucion mexicana y fue Presidente de México entre el 1 de diciembre de 1920 y el 30 de noviembre de 1924. También fue el primer presidente cuyo

mandato, inici6 el 1 de diciembre y termin6 el 30 de noviembre, en la historia del pais. Quedé huérfano y més tarde se convirtié en agricultor. Contrajo matrimonio en 1906
con Maria del Refugio Urrea, de quien tuvo dos hijos, Humberto y Maria del Refugio. Sin embargo, su esposa fallecid en 1907, mientras alumbraba gemelos que también

58



contestacion de Carranza fue que estaba de acuerdo en que habia que resolver el
problema agrario del pais, pero que debia de realizarlo una asamblea con
representacion nacional. Este es el antecedente mas remoto del Congreso
Constituyente de 1916-1917.

13. Casi todos los principios que quedaron plasmados en la Constitucion, tanto en
el aspecto laboral como en el aspecto agrario, se encontraban en multiples leyes
secundarias, no s6lo de México sino del mundo. La gran importancia de la
Constitucion con derechos sociales, como la mexicana, es que regula el hecho de
existir: no sélo en el aspecto biolégico, sino con dignidad y asegura que las leyes

garantizan a todos un minimo econdémico y cultural.

14. Dos afios después en Europa, se dio una declaracién de derechos sociales, en
la Constitucién de Weimar de 1919”*, pero la de México se promulgé con dos afios

de anterioridad.

murieron en el parto (su tercero). Para fines de 1909, la efervescencia politica del pais lo llevd a enrolarse en las fuerzas de Francisco |. Madero que combatian al general
Porfirio Diaz, Presidente de México desde 1877. Tras la caida de Diaz y el aparente triunfo revolucionario, Obregén se retiré a la vida privada, pero regresé en 1913 para
apoyar a Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila en su lucha contra Victoriano Huerta, que derrocd a Madero. Fue jefe de la division del Ejército Constitucionalista y
como tal derrotd a los federales en muchas batallas. Al producirse la ruptura entre el grupo de Emiliano Zapata y Francisco Villa con Carranza, a raiz de la Convencion de
Aguascalientes, Obregdn se mantuvo leal a Carranza y fue el encargado de perseguir a Villa en el norte del pais. Lo derrot6 en la Batalla de Celaya, donde una bomba le
arrancd el brazo derecho, dejandole manco. Una vez que lograron su triunfo, marché escoltando a Carranza a Querétaro donde se redacto la Constitucion de 1917. Fue
nombrado Ministro de Guerra y Marina, pero renuncié el 30 de abril de ese mismo afio. Se retird a su hacienda a practicar la agricultura y a preparar su campafia
presidencial. Encabezé en 1920 la Rebelion de Agua Prieta contra Carranza, que pretendia imponer a Ignacio Bonillas como su sucesor. Triunfé, y tras el interinato de
Adolfo de la Huerta fue elegido presidente. Logré el reconocimiento de Estados Unidos de América en 1923 por el Tratado de Bucareli. A fin de su gobierno se desatd la
Rebelion delahuertista porque pretendia imponer a Plutarco Elias Calles como su sucesor. En 1928, en plena Guerra Cristera, se presenté de nuevo como candidato a la
presidencia tras una reforma constitucional realizada el afio anterior. Fue elegido nuevamente, pero en medio de gran crisis politica e incertidumbre. Fue asesinado por el
cristero José de Ledn Toral, el 17 de julio, en el restaurante "La Bombilla", de la Ciudad de México.

José Doroteo Arango Ardmbula, més conocido por su alias Francisco Villa. Fue uno de los jefes de la revolucion mexicana, cuya actuacion militar fue decisiva para la
derrota del régimen del entonces presidente Victoriano Huerta. Originario del estado de Durango (se desconoce si era de Rio Grande o de San Juan del Rio), naci6 el 5 de
junio de 1878 y muri¢ asesinado en una emboscada en Hidalgo del Parral (Chihuahua) el 20 de julio de 1923. Durante la revolucién fue conocido como «EI Centauro del
Norte». Comandante de la Division del Norte, fue caudillo del estado de Chihuahua, el cual, dado su tamafio, riqueza mineral, y también la proximidad a los Estados Unidos
de América, le proporciond cuantiosos recursos. Villa fue gobernador provisional de Chihuahua en 1913y 1914 EI dominio de Villa al norte de México se rompié en 1915, a
través de una serie de derrotas que sufrié en Celaya y Agua Prieta en manos de Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles. Después del ataque de Villa a Columbus, en 1915,
el general John J. Pershing trat6 infructuosamente de capturar a Villa durante un afio. Villa se retiré en 1920 y se le dio una gran propiedad que él convirtié en una "colonia
militar" para sus ex soldados. En 1923 decidi6 volver a involucrarse en la politica mexicana y como resultado fue asesinado, probablemente por érdenes de Obregon.

La Constitucion de Weimar fue una constitucion de Alemania sancionada el 11 de noviembre de 1919, que establecié una republica federal con nueve estados y la
eleccion de un presidente por votacion popular, el cual a su vez tenia la facultad de elegir al canciller para que formara un gobierno. El presidente podia disolver el gabinete
y vetar las leyes del poder legislativo. Sus facultades incluian la facultad de intervenir los estados federales, con el fin de prevenir problemas de orden social. La Constitucion
de Weimar junto a la Constitucion de México de 1917, sancionada dos afios antes, dieron origen al constitucionalismo social, que establecié el Estado de bienestar y
reconocid los derechos de los trabajadores.
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2.6 La Revolucion Mexicana

El Estado Mexicano Contemporaneo surge a partir de la Revolucion Mexicana. La
Revolucién no fue ideoldgica, porque no se lucho con base en una nueva filosofia
politica. La doctrina que animé ese movimiento fue el liberalismo. La Revolucién
conservd los principios basicos del liberalismo, como la democracia
representativa, fundada en la soberania popular, la cual dicta la norma
fundamental que es la Constitucion y crea los poderes publicos que la sustentan.
En México, los insurgentes fueron partidarios de un Liberalismo Social’.
Propusieron la reforma agraria, la reglamentacion de las relaciones laborales, los
servicios sociales, los impuestos progresivos, la educaciéon popular. La reaccion de
la Revolucion en contra los defectos del Porfirismo llevé al pais al Liberalismo
social. La Revolucion logré amalgamar las aspiraciones de igualdad del siglo XX,
con las aspiraciones a la libertad del siglo XIX.

También cred las Garantias Sociales”. Las garantias sociales son la expresion

juridica y material de los principios de la democracia social "

y del nacionalismo
econémico”, los cuales son los cimientos ideolégicos de la Revolucién Mexicana.

La Revolucién Mexicana no sélo establecié un Estado Interventor’® para lograr una

72 El liberalismo social es una corriente de pensamiento liberal surgida en Europa a finales del siglo XIX, como respuesta a la vision individualista del liberalismo clésico y en
contraposicion a los movimientos socialistas surgidos en la Revolucién industrial. Es el mas remoto antepasado del social liberalismo, del liberalismo progresista y de las
corrientes socialdemdcratas del liberalismo. Supone dos cambios fundamentales respecto al liberalismo clasico. Por un lado, se trata de superar el individualismo atomistico
del viejo liberalismo, mediante una concepcién organica dando pie en favor de la sociedad. Y por otro lado, propugna una intervencién del Estado en el campo de lo social.

Inicialmente surgen como derechos a partir de reformas a leyes secundarias impulsadas por Bismarck y adquieren la categoria de garantias al conformar la esencia
ideoldgica de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, marcando un precedente en 17 Constituciones posteriores incluida la constitucion de la
republica de Weimar. Pueden ser considerada garantias sociales los articulos Constitucionales: 3, 27 'y 123, el primero se enfoca en materia educativa, propugnando por la
laicidad, la gratuidad y la rectoria del estado en esta area; el segundo reconoce la vulnerabilidad de grupos indigenas en torno a la tenencia de la tierra; y finalmente el
articulo 123, establece de manera general los derechos laborales, el fin de este articulo es dotar de herramientas legales a los trabajadores para combatir la explotacion por
parte de los patrones. Asimismo a través de los articulos 25, 26, 28 y 39 se construye la viabilidad juridica para la libre autodeterminacion de nuestro pais, la obligatoriedad
de la planificacién administrativa y la posibilidad juridica de que en ejercicio de nuestra soberania se busque el mejoramiento de las condiciones de vida para los sectores
econémicamente desprotegidos. Son mecanismos juridicos de tutela que, mas alla de las mediaciones estatales, involucran a los propios destinatarios de un derecho, en la
tarea de su proteccion.

Democracia social es la implementacién de mecanismos democraticos de toma de decisiones en las instituciones estatales que caracterizan a la sociedad civil. Se
emplea el término democracia social para distinguirlo de democracia politica, relacionado con los procesos de toma de decisiones en el Estado.

Nacionalismo econémico es un término usado para describir las politicas econémicas guiadas por la idea de proteger el consumo interno, el trabajo y la formacion de
capital en el interior de una economia o mercado nacional en pos de la eliminacion de la dependencia, aunque esto requiera la imposicion de restricciones a los movimientos
del trabajo, bienes o capital, como los aranceles. Se opone a la globalizacién en muchos puntos, o al menos en los relativos a los beneficios del libre comercio sin
restricciones. El nacionalismo econémico suele incluir doctrinas como el proteccionismo y la sustitucion de importaciones. Y debido a la gran injerencia del Estado es
centralista por naturaleza.

76 Lo que fue llamado Estado interventor, planificador o Welfare State (Estado de bienestar) surgi6 en una época de aguda crisis econémica, social y politica en el sistema
capitalista, que inici6 con “el crack de 1929”, atraveso el decenio de los treinta y concluyd al termino de la Segunda Guerra Mundial.
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buena organizacion economica, sino también propuso un Estado de servicio social

creando los servicios sociales’”.

El primer gran servicio social que fund6 la Revolucion Mexicana fue el de la
educacion gratuita por parte del Estado en los ramos de primaria, normal y la
especial para obreros y campesinos, permitiendo que los particulares también la
impartan. Se establecido como facultad del Congreso de la Unién, crear en todo el
pais centros de ensefianza, instituciones de bellas artes, museos, bibliotecas, para

el servicio de la comunidad.

Junto a las garantias individuales’®, la Revolucién Mexicana creé las garantias
sociales. La garantia social es una obligacion de la sociedad y un derecho del
individuo para la prestacion de un servicio especifico y determinado. La garantia
individual supone la abstencion del Estado. La garantia social supone la
intervencién activa del Estado. La garantia social mas importante que tenemos los
individuos es, la creaciéon y el mantenimiento de un orden juridico por parte del
Estado que instituye, determina, reconoce y protege todos sus derechos. El
individuo puede recurrir al Estado para que sus derechos sean respetados y las

obligaciones que se tienen con ellos se cumplan.

Una de las principales garantias sociales de la Revolucion Mexicana fue intentar
organizar un buen orden econdémico, en donde todos gocen de las minimas
comodidades materiales que se necesitan para una vida razonablemente uni-
forme. El Estado fue proporcionado de facultades de propiedad, privilegios, control
y regulacion sobre la economia nacional. La democracia social existe cuando el
Estado interviene en forma directa en el orden econOmico, para equilibrarlo y
dirigirlo a fines sociales que son prioritarios. La democracia social esta ligada en

México a un sistema de economia mixta’®. La razén de la existencia en la

Los servicios sociales son un tipo de servicios, considerados fundamentales para el bienestar social. El bienestar social se le llama al conjunto de factores que participan
en la calidad de la vida de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana.

Las garantias individuales son normas de caracter constitucional, cuyo objeto es proteger los Derechos Fundamentales. A su vez, los Derechos Fundamentales son
aquellos derechos subjetivos garantizados, con jerarquia Constitucional, esenciales para el sistema politico que dicha Constitucion funda y que estan especialmente
vinculados a la dignidad de la persona humana.

79 I . P . . ) .
No hay una definicion estricta de lo que es una economia mixta, (las definiciones varian de acuerdo al aspecto que diferentes autores consideren central), hay un acuerdo

general en que es un modelo econémico que incorpora elementos tanto de la economia de mercado libre como de la economia planificada, o una propuesta en la que
coexisten tanto la propiedad privada del capitalismo como la propiedad comunitaria o social del socialismo (general, aunque no exclusivamente, de forma estatal o publica) a
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economia de un sector publico, es mantener el control y la direccion de la

economia por parte del Estado.

La Revolucién Mexicana termina con el ascenso al poder como presidente
constitucional de Venustiano Carranza (1917-1920), el 1 de mayo de 1917. La
consumacion de la revolucion habla hecho prevalecer a la democracia, al crear
una constitucion que exigia elecciones generales para los titulares de los poderes

publicos.

Al terminar el periodo presidencial de Carranza, los grupos revolucionarios
eligieron como sucesor al General Alvaro Obregon. A partir de la Presidencia de
Obrego6n (1920-1924) la transmision del poder politico se ha hecho a través de

elecciones populares, sin ninguna interrupcion, hasta la actualidad.

fin de incluir en un sistema econdmico consideraciones sociales mas amplias, por ejemplo, de ética, Justicia social, bienestar social, gestion sustentable del medio ambiente,
etc.
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2.7 Estructura Juridica Del Estado Mexicano®

Constitucion Politica de 1917
La constitucién de 1917 vigente, se basa en los siguientes principios®:

La soberania del pueblo (Art. 39 Const.);

El sistema representativo y federal (Art. 40 Const.);

Los derechos fundamentales y sus garantias (Arts. 1 al 28 y 123 Const.);
La division de funciones estatales (Art. 41, 49 y 124 Const.);

La separacion lglesia-Estado (Arts. 30, 50, 27 fraccion 1l y 130 Const.);

El control constitucional-juicio de amparo (Arts. 103 y 107 Const.);

N o ok~ wDbdE

Las reformas a la Constitucion y el principio de inviolabilidad de la misma
(Arts. 135y 136 Const.)

En su estructura interna, la Constitucion esta integrada por nueve titulos:

1. Titulo Primero, compuesto por cuatro capitulos y 38 articulos, establece las
garantias individuales (Arts. 1 al 29), las caracteristicas de los mexicanos
(Arts. 30 al 32), las condiciones de los extranjeros dentro del pais ((Art. 33),
los requisitos de ciudadania, asi como los deberes y prerrogativas de los
ciudadanos (Arts. 35 al 38).

2. Titulo Segundo, integrado por tres capitulos y 12 articulos, se refiere a la
soberania nacional y la forma de gobierno como una democracia
representativa, en una Republica Federal (Arts. 39 al 41), compuesta por

Estados libres y soberanos que integran el territorio nacional.

80

Delgado de Cant, Gloria M., México: Estructuras politica, econémica y social, ed. Pearson Educacion, México, 2003, pags. 46-91.
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. Titulo Tercero, formado por cuatro capitulos, el segundo de los cuales se
encuentra subdividido en cuatro secciones; y por cincuenta y siete articulos
dedicados a analizar y explicar la divisiobn de poderes y su funcionamiento.
Trata sobre la division general de esos poderes (Art. 49) y de manera
especifica: del Poder Legislativo (Arts. 50 al 79), del Poder Ejecutivo (Arts.
80 al 93) y del Poder Judicial (Arts. 94 al 107).

. Titulo Cuarto, integrado por siete articulos, se refiere a las

responsabilidades de los funcionarios publicos.

. Titulo Quinto, con ocho articulos que tratan sobre los estados de la

Federacion y el Distrito Federal.

. Titulo Sexto, con un solo articulo que se refiere al Trabajo y la Previsidon
Social (Art. 123).

. Titulo Séptimo, compuesto por once articulos, sobre Prevenciones
Generales (Arts. 124 al 134).

. Titulo Octavo, con un solo articulo, sobre las reformas a la propia
Constitucion (Art. 135).

. Titulo Noveno, contiene el ultimo articulo de la Constitucién, sobre la
inviolabilidad de la misma (Art. 136).
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2.8 Estructuray funcién de los poderes politicos®

Los poderes a nivel federal

El principio de la division de poderes se integro al derecho publico nacional en la
Constitucion de Apatzingan de 1814, en la cual, si bien predomind la idea
roussoniana sobre la preeminencia del Legislativo, se advierte en general, la
influencia de la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787, asi como
de las constituciones francesas, particularmente de 1793 y 1795 y también de la
Constitucion espariola de Cadiz de 1812. A partir de la Constitucion de Apatzingan
(la cual tuvo una vigencia limitada), el principio de la divisibn de poderes aparece
en todas las constituciones creadas tras la proclamacion de Independencia y
durante el siglo XIX, sufriendo modificaciones segun predominaran las ideas de
Rousseau o Montesquieu. Finalmente, en la Constitucion de 1917 se adopt6 un
sistema de gobierno presidencialista, similar al que rige en los Estados Unidos de

Ameérica.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
division de poderes a nivel federal queda establecida de manera general, en el

articulo 49:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.
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Poder Legislativo Federal.

Con base en los articulos 50 al 79, el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en el Congreso de la Unién, dividido en dos camaras: una
de Diputados, que de acuerdo con la teoria parlamentaria constituye la cdmara

baja y otra de Senadores, que constituye la camara alta.

De acuerdo con la reforma constitucional de 1993, las dos camaras legislativas

guedan como sigue:

La Camara de Diputados, la cual esté integrada por representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afios; por cada Diputado se elige un Suplente. El
namero de Diputados es de 500; 300 electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa (elegidos de los 300 distritos uninominales en los que se divide
el pais) y por 200 Diputados electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales (electos de los 40 lugares de cada una de las
cinco circunscripciones en las que se divide el pais). Los requisitos para ser
Diputado estan regulados por la Constitucién en su articulo 55, en tanto que las
facultades exclusivas de la Camara de de Diputados estan sefialadas en su

articulo 74.

La Camara de Senadores.

Segun establece el articulo 56, la Camara de Senadores debe estar integrada por
128 miembros, de los cuales, en cada Estado y el Distrito Federal, dos seran
elegidos segun el principio de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minoria. Esta Camara se renueva en su totalidad, mediante eleccion
directa, cada seis afios y por cada Senador Propietario se asigna un Suplente
(Arts. 56 y 57 Const.).
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Con base en el principio de reeleccion, los Senadores y Diputados del Congreso
de la Union no podran ser reelectos para el periodo inmediato siguiente y los
suplentes de ambos podréan ser reelectos para el periodo inmediato siguiente con
el caracter de Propietarios, a condicidon de que no se encuentren en ejercicio de
dicho cargo; pero los Diputados y Senadores Propietarios no podran ser electos

para el periodo inmediato posterior con el caracter de Suplentes.

Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una Comision Permanente
integrada por 37 legisladores, de los cuales 19 seran Diputados y 18 Senadores.

Las funciones de esta Comisién son meramente administrativas.

Las facultades del Congreso de la Unidn se encuentran sefialadas en el articulo

73 constitucional.

Poder Ejecutivo Federal.

De acuerdo con el caracter presidencialista del sistema politico mexicano, la
Constitucion Politica establece, en sus articulos 80 al 89 los requisitos, facultades
y funciones del Presidente de la Republica, asi como las disposiciones que
deberan tomarse en cuenta, en caso de falta temporal o absoluta de la persona
que ocupe el cargo de Presidente. La Constitucion establece:

“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo

individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”.

Derivado de lo anterior, el Poder Ejecutivo se delega directamente en el
Presidente, por lo que los demas funcionarios y empleados de la administracion
publica federal, no forman parte del Poder Ejecutivo, sino del aparato

administrativo que lo auxilia.

El Presidente de la Republica sera elegido mediante eleccion directa. Celebrada
cada seis afos, mismo tiempo que durara en su cargo y se establece el principio

de la no reeleccion.
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La Constitucion Politica establece, en su articulo 89, las facultades y obligaciones

del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Poder Judicial Federal.

En sus articulos 94 al 107, la Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial
en una Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y Juzgados de Distrito. La Suprema Corte se integrara por once
Ministros y funcionara en Pleno o en Sala. La funciéon principal del Poder Judicial
es la de juzgar, a través del Juicio de Amparo, sobre los hechos o circunstancias
de Leyes o actos de autoridad que violen la Constitucién, asi como atender
asuntos civiles y/o penales a nivel federal. También le corresponde dirimir las
competencias que se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y

los de los Estados o entre los de un Estado y los de otro.

Los Poderes en las Entidades Federativas

De acuerdo con la forma federal del Estado Mexicano y al principio del Municipio
Libre, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
lineamientos generales que habran de regir a las entidades locales, los Estados de
la Federacion, el Distrito Federal y las localidades municipales. Los Estados
deberan adoptar, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo y popular y tienen al Municipio Libre como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, considerandose al
municipio como la columna vertebral del sistema de gobierno. En la Republica
Mexicana existen (Diciembre 2012), 2,379 municipios, divididos en los 31 Estados

gue integran la Federacion.

La Constitucion establece que los municipios deberdn estar investidos de
personalidad juridica y administraran libremente su hacienda, la cual se integra

con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi como de las
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contribuciones y otros ingresos establecidos a su favor por las legislaturas

estatales, segun el articulo 15 Constitucional.

El Presidente Municipal, la autoridad politica de mas alta jerarquia en el
ayuntamiento, es quien ejerce el poder ejecutivo a ese nivel, preside el consejo
deliberante o cabildo y entre otras funciones, representa al Municipio ante los

gobiernos estatal y federal.

Los regidores, cuyo numero depende del nimero de habitantes del Municipio,
tienen como facultad basica la de formar parte de del Cabildo para la aprobacion
de los bandos, ordenanzas, reglamentos y acuerdos generales de Ila
municipalidad, ademas de integrarse a las comisiones de administracion para

atender diferentes servicios publicos.

El sindico es el representante juridico del Municipio, participa con voz y voto en el
Cabildo y sus funciones principales son las de supervision y vigilancia y es quien

firma demandas o actos juridicos ante las autoridades jurisdiccionales.

En cuanto al poder publico de los Estados, presenta de manera general la misma
division que a nivel federal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Las funciones de
estos poderes seran las mismas que las de los poderes federales, pero aplicadas
a nivel estatal. Sin embargo, existen diversas facultades en materia de naturaleza
politica, econémica y fiscal que, en general, corresponden a la Federacion y estan
prohibidas expresamente (Arts. 117 y 118 Const.) para los gobiernos de las
entidades federativas.

Poder Ejecutivo Estatal

En los Estados de la Federacion, el Poder Ejecutivo estd a cargo de un
Gobernador, quién, ademas de las funciones correspondientes al poder ejecutivo
local, tiene la obligacion de publicar y hacer cumplir las leyes federales y locales,
obtiene su cargo por “eleccion popular directa ordinaria o extraordinaria” y durara

en el por espacio de seis afos, sin que pueda volver a ocuparlo.
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Poder Legislativo Estatal

La legislatura de los Estados esté integrada por una sola Camara, la de Diputados,
cuyo numero sera proporcional al de habitantes que haya en cada Estado, pero no
podra ser menor de siete en las entidades federativas cuya poblacion no llegue a
400,000 habitantes; de nueve en aquellas donde la poblacion exceda éste
namero, pero sin superar los 800,000 y de once en los Estados cuya poblacion
sea superior a 800,000 habitantes. Esta disposicion tiene como propoésito que los
Estados establezcan el nimero de representantes de acuerdo a sus necesidades.

Poder Judicial Estatal

En los Estados de la Federacion, el Poder Judicial es ejercido por los tribunales
que establezcan las constituciones locales, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales estatales, debiendo reunir los magistrados los mismos
requisitos que se establecen para los integrantes del Poder Judicial a nivel federal.
Duraran en su cargo el tiempo establecido por las constituciones locales y podran
ser reelectos. Los jueces de primera instancia y los que con cualquier otra
denominacion sean creados en los estados, deberan ser nombrados por el

Tribunal Superior o por el Supremo Tribunal de Justicia de cada Estado.

Los Poderes en el Distrito Federal

Por tratarse de la localidad donde residen los poderes federales de la Nacién, el
Distrito Federal se considera como una entidad particular, distinta a las del resto
de la Federacion (Art. 44 Const.).

La Constitucion (Art. 122) dispone que el Gobierno del Distrito Federal esta a
cargo de los poderes federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de

caracter local. Son autoridades locales del Distrito Federal la Asamblea
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Legislativa, el Jefe de Gobierno y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el numero de
Diputados electos, segun los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una circunscripcion
plurinominal. ElI Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la Administracion Publica del Distrito Federal y sera electo por votacion
universal, libre y secreta. El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura, con los demas o6rganos que establezca el Estatuto de Gobierno,

ejerceran la funcion judicial, del fuero comun, en el Distrito Federal.

El articulo 122 establece una serie de disposiciones relativas a la distribucion de
competencias entre los Poderes de la Union y las autoridades locales del Distrito
Federal, asi como las bases a las que se debera sujetar el Estatuto de Gobierno
de esta entidad. Las prohibiciones y limitaciones que se establecen en la
Constitucion para los 31 Estados, también aplican para las autoridades del Distrito

Federal.

Administracion Publica Federal

La Administracién Publica Federal tiene como base el Derecho Administrativo y la

Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

La mencionada Ley establece las bases para su organizacién en centralizada y

paraestatal.

La administracién publica centralizada estd integrada por: la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la

Procuraduria General de la Republica.

La administracion publica paraestatal estd integrada por: los organismos

descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
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nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares del crédito, las instituciones

nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.

Sobre las Secretarias de Estado y los departamentos administrativos, la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal dispone que tendran igual rango y
entre ellas no habra preeminencia alguna. Asimismo se establece que habra un
Secretario de Estado al frente de cada una de las secretarias quien, para
despachar los asuntos de su competencia, se auxiliara por los subsecretarios, un
oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de departamento, oficina,
seccion y mesa, asi como por otros funcionarios que establezca el reglamento

interior respectivo.
Son empresas de participacion estatal mayoritaria las siguientes:

1. Las Sociedades Nacionales de Crédito constituidas en los términos de su
legislacién respectiva.

2. Las sociedades de cualquier otra naturaleza, incluidas las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, asi como las instituciones nacionales de

seguros Y fianzas, en que se satisfagan los siguientes requisitos:

a) Que el gobierno federal o una 0 mas entidades paraestatales, conjunta
0 separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del

capital social.

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social de serie especial que solo puedan ser

suscritos por el gobierno federal.

c) Que al gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno y su equivalente, o
bien designar al presidente o director general o cuando tenga

facultades, vetar los acuerdos del propio 6rgano de gobierno.
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Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria las sociedades
civiles, asi como las asociaciones civiles, en las que la mayoria de los asociados
sean dependencias o entidades de la administracién publica federal o servidores
publicos federales que participen, en razon de sus cargos o cuando alguna o
varias de ellas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdmicas

preponderantes.
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2.9 Los partidos politicos en México®®

En su versién original, la Constitucion Politica de 1917 no contenia mencion
alguna a los partidos politicos, aunque dejaba suponer su existencia, pues
establecia el derecho de los ciudadanos de asociarse para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. No fue sino hasta 1963 que el término partido politico se
introdujo en la Constitucion Mexicana, con motivo de la reforma electoral al
articulo 54 que establecio el sistema de diputados de partido. También en ese afio
se reformé el articulo 63 para fincar la responsabilidad a los partidos politicos que,
habiendo postulado candidatos en una eleccion para diputados o senadores,
acuerden que sus miembros que resulten electos se abstengan de presentarse a

ocupar el cargo.

Con la reforma de 1977, el concepto de partido politico se incorporé plenamente al
derecho constitucional mexicano, en el segundo péarrafo que se agreg6 al articulo
41, el cual establece expresamente que: “Los partidos politicos son entidades de
interés publico; la Ley determinara las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales”.

A partir de esta reforma, con el fin de contribuir a la confiabilidad en los procesos
electorales y garantizar la imparcialidad y transparencia en los mismos, se han
realizado varios cambios al articulo 41 constitucional, entre ellos el que se refiere a
garantizar que todos los partidos politicos cuenten, de manera equitativa, con
elementos para llevar a cabo sus actividades, tanto en lo respectivo al uso
permanente de los medios de comunicacion social, como al financiamiento publico
para los partidos que mantengan su registro después de cada eleccion. Con los
mismos propdsitos de confiabilidad y transparencia, fue creado en 1990, el
Instituto Federal Electoral en calidad de organismo publico autbnomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios.
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Evolucién de los partidos politicos en México

En materia de partidos politicos y elecciones publicas, se organizaron “clubes” de
politicos, generalmente amigos de Porfirio Diaz, por lo que en realidad no hubo
partidos formales ni estables. Del presidente para abajo, los gobernantes se
perpetuaron en sus cargos y esto no solo dificultd la movilidad politica de las
élites, sino que clausurd cualquier sistema de partidos que representara
alternativas de gobierno. En 1892, Justo Sierra propuso que la Union Liberal,
integrada por partidarios de Porfirio Diaz, se transformara en un Partido del
Estado, que serviria para formar cuadros y para disciplinar y educar a las masas,
de modo que prepara la transicion hacia elecciones democréticas cuando Diaz
dejara el poder. La propuesta fue rechazada por el propio Diaz, quien temio ver

limitado su poder personalista.

En el siglo XX los clubes politicos empezaron a transformarse en organizaciones
partidistas, hasta que, en 1906, fue creado por los idedlogos magonistas el Partido
Liberal Mexicano, el cual constituyd una verdadera revolucién ideolégica por los
planteamientos sociales que contenia su programa: restituir ejidos y distribuir entre
los campesinos las tierras ociosas, limitar la jornada maxima de trabajo a ocho
horas y fijar un salario minimo tanto en el campo como en la ciudad. El programa
del Partido Liberal Mexicano es el mas importante de la etapa precursora de la
Revolucioén y, aun cuando fracasaron los intentos de sus creadores por derrocar al
régimen porfirista, el documento tuvo gran influencia en las luchas obreras del

momento Yy sirvio luego de referencia para la Constitucion de 1917.

El primer partido de oposicion, pero dentro del Porfiismo, fue el Partido
Democratico, integrado en su mayoria por simpatizantes del general Bernardo
Reyes; sin embargo, no llegaron a postular candidato para la presidencia y se
limitaron a proponer algunas medidas alternativas a las politicas econ6mica y

social del régimen. Por su parte, los “cientificos” organizaron el Partido
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Reeleccionista, que buscaba que se repitiera la férmula Diaz Corral en la

presidencia y vicepresidencia respectivamente.

En 1909 fue creado el Centro Antireeleccionista para respaldar las tesis expuestas
por Francisco |. Madero en su obra “La Sucesion Presidencial en 1910”. Los
principios basicos de ese partido fueron la no reeleccion en los cargos publicos, el
respeto a la Constitucion de 1857, al voto y a las garantias individuales y al

municipio libre.

Tras el fracasado intento por realizar el cambio de poderes por la via democratica,
Madero encabez6 la Revolucion. Dicha lucha sobrepas6é al propio Madero,
creando un caos politico que se prolong6 por 10 afios e impidié toda posibilidad de

realizar la transferencia del poder por medios electorales pacificos.
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CAPITULO TERCERO
EL ESTADO FALLIDO

3.0 Introduccién

La teoria politica, como se analizé en el capitulo correspondiente de esta tesis, en
general, ha definido al Estado ha con diferentes concepciones y dentro de estas
se encuentran las grandes tradiciones por las que ha pasado dicho concepto,

estas son:

1. La tradicion liberal, que entiende al Estado como el resultado de una
asociacion que se lleva a cabo para mantener los beneficios de la sociedad;

2. La tradicion marxista, que concibe al Estado como un instrumento de
dominacion de clases; y

3. La tradicion militarista, en la que se especifica que el Estado es un
instrumento de fuerza fisica, que descansa en el monopolio exclusivo de la

fuerza teniendo como objetivo el mantenimiento del orden colectivo.

Gerald Helman y Steve Ratner, en 1993%* fueron los primeros analistas politicos
en utilizar el término “Estado fallido”. Lo describieron como “un nuevo fenédmeno
inquietante” a través del cual un Estado llegaba a ser “totalmente incapaz de
mantenerse como miembro de la comunidad internacional”. Argumentaban que un
Estado Fallido pondria en peligro a sus propios ciudadanos y amenazaria a los
Estados vecinos, a causa del flujo de refugiados, inestabilidad politica y guerra al
azar. En general, los gobiernos de las potencias del Primer Mundo, consideran
gue las crisis y fallas estatales son fuente de terrorismo, violencia, conflictos
internos y guerras civiles, impulsan oleadas migratorias, desestabilizan a las

naciones vecinas y tienden a perturbar las relaciones econémicas internacionales.
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Algunas de las instituciones de mayor importancia mundial, han desarrollado
indicadores de reconocimiento, evaluacion y seguimiento de la debilidad estatal
(de forma enunciativa: USAID, la CIA, el Banco Mundial, la OCDE, entre otras).
Estos indices, no sélo han tenido influencia en la vision y toma de decisiones de la
comunidad internacional, (en especial del G-8) sino que han influenciado en la

Teoria del Estado contemporanea.
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3.1  Quentin Skinner®

Realiza un estudio sobre el origen del Estado moderno, en el que agrupa
diferentes ideas, de las distintas escuelas de la teoria politica y resume y afirma

que al Estado se le ha considerado como:

“El nombre de un aparato de gobierno establecido, o el nombre de un cuerpo de
personas subordinadas a una cabeza soberana, o como otro nombre para
designar el cuerpo soberano del pueblo, o como el nombre de una persona
definida de quien se dice que tiene una real voluntad propia o que tiene voluntad
en virtud de que la voluntad de algun poder publico autorizado le ha sido

atribuida”®®.

Con respecto a la genealogia del Estado que realiza Quentin Skinner, el Estado se

piensa a partir del contexto y la tradicién, es decir:

“... suponer que tales términos como lo stato, I'Etat y Der Staat expresan el mismo
concepto que el término Estado, seria presuponer algo que deberia ser
demostrado. De ahi la limitacion aparentemente arbitraria de mi mirada historica.
Investigar la genealogia del Estado es descubrir gue nunca ha habido un concepto
anico al que la palabra Estado haya respondido. La sugerencia, aunque laxamente
formulada, de que es posible realizar un analisis neutral que podria en principio

concitar un consenso general esa mi juicio desacertada”.®’

Por lo tanto, Skinner va a afirmar que no se pueden evaluar a los Estados de
manera uniforme e igualitaria, para categorizarlos como lo pretende hacer Rotberg

en una escala de los mas deébiles a los mas fuertes, segun él, la consolidacion y

& Quentin Skinner (Oldham, Reino Unido, 1940), es un historiador britanico, caracterizado por el contextualismo y el republicanismo. Ocupa la catedra Barber Beaumont de
ciencias humanas en la Queen Mary, University of London. Anteriormente ocupd la catedra Regius de historia moderna en la Universidad de Cambridge. Con J.G.A. Pocock,
es la principal figura de la denominada Escuela de Cambridge, caracterizada principalmente por la atencién que presta al vocabulario politico y su propdsito de respetar
rigurosamente la intencién de los autores que estudia.
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surgimiento del Estado esta vinculado a la trayectoria y el espacio en donde se

desarrolle cada uno de ellos.
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3.2

Ana Lépez Martin

La autora Ana LoOpez Martin, define al Estado fallido con cuatro elementos

basicos®:

1.

“La ruptura de la ley y el orden por la pérdida del monopolio del uso legitimo
de la fuerza de las instituciones estatales, lo que provoca la incapacidad de

proteger a los ciudadanos”;

“‘Escasa o nula capacidad para responder a las necesidades de los
ciudadanos, proveer servicios publicos basicos y asegurar las condiciones
minimas de bienestar y de funcionamiento de la actividad econdmica

normal”;

‘La ausencia de entidad creible que represente al Estado frente a sus

ciudadanos y mas alla de sus fronteras”; y

“Como consecuencia de lo anterior, o precisamente, causa de ello,
asentamiento de grupos armados, carteles, mafias, milicias, sefiores de la
guerra, que son quienes realmente ostentan el monopolio del uso de la

fuerza y actuan, en general, en sustituciéon del Estado”.

Esta conceptualizacion introduce la doble responsabilidad estatal, interna o hacia

los ciudadanos, y externa, hacia el resto de la comunidad internacional, siendo un

Estado fallido incapaz de asumir ambas obligaciones.
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3.3 Chiara Giorgetti

Por su parte, la autora Chiara Giorgetti® define el colapso de un Estado, como “el
producto de varios sucesos internos y externos que, si bien no se pueden
determinar especificamente, ya que varian de unos Estados a otros, coinciden los
siguientes: debilidad estructural, malas politicas, grupos opositores, procesos de
modernizacién y de creacion de estructuras estatales y nacionales inacabados e

intervenciones extranjeras, entre otros”.

En términos de esta autora, el fracaso de un Estado se materializa “como el
incumplimiento del contrato social, siendo necesario ir mas alla del fracaso del
gobierno o de las instituciones y profundizar en otros factores estructurales del
Estado”.

Argumenta que las condiciones para clasificar a un Estado como Fallido, se

encuentran las siguientes coincidencias en términos generales:

1. La ineficacia en proveer seguridad publica, tanto interna como externa
(pérdida del monopolio de la fuerza);
2. Laincapacidad para proveer servicios basicos a los habitantes; y

3. Lainestabilidad de las instituciones.

Un aspecto a destacar, es la definicion de Estado fallido como algo heterogéneo,

que puede representarse como un “continuum”®

, por el cual, el Estado va siendo
progresivamente menos capaz de ejecutar sus funciones. De hecho, la mayor
parte de los autores coinciden, en considerar las situaciones de fragilidad y
conflicto, como un fendmeno en evolucidn, un proceso lineal y no como una etapa
o0 momentaneo. Desde esta perspectiva, el colapso seria, en el peor de los casos,

la etapa final del fendmeno, teniendo éste varias etapas intermedias, entre la
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Internacional, vol. 64, Boston, 2010, nota 6, pag. 66.
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estabilidad y el colapso, en funcién de la capacidad de cada pais, de ejecutar sus
funciones y finalidad estatales. El fracaso o éxito de un Estado es un proceso, que

puede empeorar 0 mejorar.
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3.4 Robert Irwin Rotberg

Robert Rotberg estudia el fenomeno de los Estados Fallidos, partiendo del analisis
de la debilidad o el fracaso de estos, basandose en la evaluacion y analisis de
ciertos elementos basicos de un Estado que él establece y los nombra bienes

politicos.

Empieza por analizar el concepto de Estado y los elementos que lo componen,

para esto empieza por entender que:

“El Estado-nacion existe para proveer una serie de bienes politicos a sus
ciudadanos: seguridad, un sistema juridico y de decision judicial, libertades
politicas, derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC), infraestructura de
comunicaciones, un sistema financiero y fiscal y el contexto para que la sociedad
civil se desarrolle. En sintesis, el Estado moderno es un proveedor de bienes, ésta

es su naturaleza™”.

Dichos bienes politicos son los que, al ser evaluados daran como resultado el
estatus o condicién en que se encuentran los Estados, ubicandolos en diferentes
categorias, que van desde el Estado Fuerte hasta el Estado Colapsado, pasando

por los Estados Débiles y los Estados Fallidos o Fracasados.

De acuerdo con Rotberg (también Presidente de la World Peace Foundation® de

1993 a 2010), los Estados-Nacién fracasan, “...porque no pueden seguir
suministrando bienes politicos positivos a sus habitantes. Sus gobiernos pierden
legitimidad y ante la opinién publica, el Estado se vuelve ilegitimo®, “fallido” o

“colapsado”...

91
Rotberg, Robert, Los Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inconcluso y Sospechoso, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, pag. 94.
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La Fundacion para la Paz Mundial es una fundacion operativa afiliada a la Escuela Fletcher de Derecho y Diplomacia de la Universidad Tufts. Su objetivo es proporcionar
liderazgo intelectual en temas de paz, justicia y seguridad y proporciona apoyo financiero para proyectos.

Rotberg, Robert, Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, pags. 95-98.
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Para el desarrollo de su teoria, hace hincapié que dentro de los bienes politicos,
se encuentran unos otros subcomponentes que se analizan para categorizarlos.
Por ejemplo, dentro del bien politico de la seguridad publica, son funciones

primordiales del Estado:

“Prevenir las invasiones e infiltraciones transfronterizas y cualquier pérdida del
territorio; eliminar las amenazas domésticas y los ataques al orden nacional y a la
estructura social; prevenir el crimen y cualquier peligro relacionado con la
seguridad doméstica humana y permitir a los ciudadanos que resuelvan sus
diferencias con el Estado y sus conciudadanos sin el recurso a las armas o a otras

formas de coercion fisica™*.

Todos estos componentes segun el autor, permiten que exista un criterio para que
en su conjunto, pueda dar como resultado alguna de las categorias de su
clasificacion de los Estados.

También, estudia las razones o circunstancias del incumplimiento de los Estados
en cuanto a los bienes politicos y afirma que eso depende de la cantidad, la
calidad y el grado en que el Estado suministra esos bienes.

Rotberg manifiesta la existencia de una jerarquia entre los bienes politicos y va a

indicar que:

“La seguridad de la vida, del orden nacional y de las fronteras es el primero de
todos, porque proveer los demas bienes depende de que ésta exista “en una
medida razonable”. La certeza respecto de cuales son las reglas juridicas que
rigen las interacciones entre la ciudadania y el gobierno y la existencia de
funcionarios y procedimientos para aplicarlas esta en segundo lugar. La garantia
de las libertades civiles y politicas y de los derechos humanos viene a

continuacion. Finalmente, los derechos econdémicos, sociales y culturales, la

94
Rotberg, Robert, Estados fallidos o fracasados: un debate inconcluso y sospechoso, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes, pag. 98.
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infraestructura de comunicaciones y la existencia de un sistema financiero y uno

fiscal que promocionen las oportunidades econémicas™.

La jerarquia en que los presenta es modificable, pues no son estaticos ni rigidos.*°

De la misma forma, Rotberg establece principios caracteristicos de los Estados,
necesarios para ser analizados junto a los bienes politicos y dice que: “los Estados
no son homogéneos en sus manifestaciones, ni en su tamafio y caracter, ni en sus
capacidades, ni tampoco puede un Estado ser considerado como fallido

simplemente por el incumplimiento de un solo indicador”.®’

Como se habia mencionado anteriormente, el Estado Exitoso o Fuerte, sera aquel
gue suministre los bienes politicos necesarios y fundamentales a la sociedad, por
lo que a contrario sensu, el Estado fallido sera aquel en el que suceda todo lo
contrario; en palabras del autor los Estados fallidos:

“Se caracterizan porque han sido consumidos por la violencia y porque a medida
que han ido perdiendo el lugar que les corresponde en lo concerniente a proveer
bienes, han dado paso a que los sefiores de la guerra y otros actores no estatales
ocupen su puesto. En suma el Estado fallido no tiene la capacidad o la voluntad

necesarias para desempefiar las funciones que le competen”.®®

Mientras que en el Estado Fuerte, hay buen desempeiio en el suministro de los
bienes politicos, el Estado fallido tiene crisis generalizada®®, que implica
indicadores econdmicos como: “el crecimiento rapido y sostenido de la inflacion y

la caida del nivel de ingresos d la poblacion, del PIB per capita, de la inversion

% idem, pag. 103.
% Ibidem

% Ibidem

% idem, pag. 96.
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Término usado por Rotberg para hablar de que el Estado reporta un desempefio pobre en varios de los bienes politicos y algo mejor en otros, de manera que puede
haber grados mas o menos graves de debilidad.
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extranjera y de la moneda nacionales curso como medio aceptado de pago”®.

También indicadores politicos como: “la violacion de las libertades politicas, la
censura de los medio de comunicacion y la violacion del principio de division de

"101 "a indicadores de violencia tales como:

poderes por parte del Poder Ejecutivo
‘la presencia de trafico ilegal de armas, drogas, recursos naturales, mujeres y
nifios a cambio de armamento, recursos nhaturales, la pérdida de control de
territorio, la guerra civil, el dilema de seguridad, la anarquia interna y la

depredacion violenta” .

En resumen, para poder clasificar a un Estado como fallido, colapsado, débil o
fuerte, es necesario considerar la cantidad y calidad del suministro de los bienes
politicos, puesto que, como dice Rotberg “para determinar el grado en que los
Estados modernos cumplen con sus funciones y finalidades, es decir, cuantos
bienes politicos, hasta dénde, cédmo y con qué calidad se proporcionan los

indicadores, es necesario hacer el respectivo andlisis y evaluacion de estos”.

Elabor6 un marco analitico de los parametros a tomar en cuenta, para medir la
debilidad estatal. Menciona dentro de los indicadores que caracterizan a un
Estado fallido, existen variables muy diversas. Propone analizarlo con
caracteristicas ordenadas que van del “Estado Fuerte”, pasando por el “Estado

Débil” y el “Estado Fallido”, hasta llegar al “Estado Colapsado”.

Segun el autor, mientras los Estados Fuertes se caracterizan por un control de su
territorio y la entrega de bienes politicos de alta calidad a sus ciudadanos, los

Estados Débiles se dividen entre:

(1) Los que lo son inherentemente, debido a causas estructurales de tipo

geografico, fisico o econémico;

100

Rotberg, Robert, Los Estados Fallidos o Fracasados: Un Debate Inconcluso y Sospechoso, pag.110.
101

Ibidem

102
Ibidem
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(i) Aquellos que son basicamente fuertes, pero temporalmente estan en
situacion de debilidad debido a diferencias internas, fallas de gestion,
avaricia, despotismo o ataques externos; y

(i)  Los que son débiles como resultado de las dos causas anteriores y
tienen un alto riesgo de fracaso, con relacién a los altos niveles de

violencia interna.

Segun el autor estadounidense, a pesar de encontrarse todos los Estados débiles
en una situacién de crisis generalizada, cada uno presenta un nivel diferente de

fracaso.

Los Estados fallidos por su parte, son lugares marcados por una intensa violencia
que perdura, generalmente en forma de guerra civil o conflicto interno de otra
naturaleza y donde el Estado ya no es capaz o no tiene la intencion de desarrollar

las funciones basicas de su naturaleza.

Finalmente, los Estados colapsados son una versién extrema de los Estados
Fallidos (por ejemplo Somalia, Nigeria, Sierra Leona, Bosnia, Libano y Afganistan),
que tienen un vacio total de autoridad, donde el Estado se convierte, en palabras

de dicho autor, en una “mera expresién geografica”.

Rotberg también encuadra la idea de que es posible establecer jerarquias de falla,
de acuerdo con la cantidad de dimensiones en que un Estado fracasa o falla, al
suministrar el bien publico temporal. Sugiere un esquema de las funciones basicas

estatales:
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Estado de
Seguridad Derecho y
publica sistema
Judicial fuerte

Estado de
Bienestar
Social y
estabilidad
econémica

Participacién
politica

Segln el autor'®

, los bienes politicos se definen como “aquellas reclamaciones
intangibles y dificiles de cuantificar que los ciudadanos alguna vez le exigieron a

los soberanos y ahora le exigen al Gobierno”.

La seguridad publica es para él, un bien politico basico y necesario, que todos
los Estados deben proveer y que a medida que éste se garantice, los demas
bienes seran mas faciles a ser suministrados por el Estado. La seguridad se
relaciona con el control del territorio, en el cual se ejerce el monopolio de la

violencia legitima por parte del Estado.

Lo que sigue a la provision de seguridad, es la provision de un Estado de
Derecho y un sistema judicial fuerte. Sugiere la existencia de cddigos y
procedimientos, que “comprendan un sistema de leyes aplicable, el cual implique
una nocion de seguridad a la propiedad privada y la inviolabilidad de contratos,
gue junto con un eficiente sistema judicial y una serie de normas, legitimen vy

validen los valores de aquel Estado de Derecho”.

103
Rotberg, Robert, La nueva naturaleza de la falla del Estado-Nacion, The Washington Quarterly, Vol. 25, No. 3, 2002.
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Luego, estan los bienes que “permiten a los ciudadanos participar abiertamente,
libremente y totalmente en la politica y en el proceso politico”, (Participacién
Politica). De estos bienes, se derivan libertades basicas, como el derecho de
participar en la vida y clase politica y competir por puestos publicos; respetar y
apoyar las instituciones politicas nacionales y regionales; aceptar la oposicion y

las diferencias como algunos derechos civiles y humanos basicos.

Por ultimo estan los bienes relacionados con el Estado de bienestar social y
estabilidad econdmica. Estos bienes incluyen “servicio médico y de salud,
colegios e instruccion en educacién, vias, ferrocarriles, puertos y otra
infraestructura fisica; redes de comunicacion, sistema bancario y financiero
usualmente presidido por un banco central y lubricado por una moneda nacional,

beneficios fiscales e institucionales”

Para el autor estadounidense, estos bienes en su conjunto establecen una serie
de criterios para catalogar o determinar si un Estado es fuerte, débil o fallido. Los
Estados Fuertes, se desarrollan bien a lo largo de estas categorias y con respecto
a cada una separadamente. Los Estados Débiles muestran un desempefio mixto,
cumpliendo en algunas é&reas y desarrollandose de manera deficiente en otras.
Entre mas bajo sea el desempefio de un Estado Débil, en cada uno de los
criterios, su debilidad aumentara y entre mayor sea esa debilidad, se acercara a
los limites de fallar, es por esto que esa subcategoria de debilidad, se denomina

como “falla”.

Un elemento basico en la teoria de Rotberg sobre la falla del Estado, es que
insiste en el elemento humano, como principal causa de la debilidad y falla del

13

Estado. Segun él, “...la falla es prevenible, particularmente debido a que la
agencia humana, mas que las fallas estructurales o insuficiencias institucionales
estdn de manera invariable casi siempre en la raiz de la transicion de un Estado

débil (o fuerte) a uno fallido o colapsado...”.
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Estados Fuertes

Control pleno del
territorio y bienes
politicos de alta
calidad

Ninguno

Lugares con altos
niveles paz y orden
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Elaboracién propia.

Estructuralmente
débiles

Restricciones
geograficas,
fisicas o
econdmicas
fundamentales

Estados Débiles
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Temporalmente
débiles

Antagonismos
internos,
fallas de
gestion,
avaricia,

despotismo
o ataques
externos

En vias
de fracasar

Los dos
ordenes
de causas
anteriores,
mas una
violencia
intensa




3.5 Daniel Thurer

Estudia al concepto de fragilidad estatal, desde tres perspectivas que engloban la

problematica de este fendmeno: politica, historica y socioldgica.

En la primera perspectiva, de tipo politica y juridica, identifica los problemas
internos o enddgenos del pais, estableciendo un aspecto puramente politico: el
colapso interno de la ley y el orden, y otro aspecto funcional, la ausencia para

actuar como actor en la comunidad internacional.

En segundo lugar, hace mencion a una perspectiva del contexto historico y de
desarrollo del pais, definiendo como Estados fragiles a aquellos paises
provenientes, fundamentalmente, del mundo colonial, que se han visto afectados
por tres factores geopoliticos: El fin de la Guerra Fria, la herencia de los
regimenes coloniales, que destruyeron las estructuras sociales y las identidades
tradicionales sin reemplazarlas por otras, y los procesos de modernizacién que no

han ido unidos a procesos de construccion de naciones.

Por ultimo, Thirer afiade una tercera perspectiva de tipo sociolégico, donde
sefala dos fenbmenos fundamentales: el colapso del nucleo del gobierno, incapaz
de mantener la ley y el orden, y la brutalidad y la intensidad de la violencia

utilizada.

Una vez mas, se repite la incapacidad de mantener el orden interno y las
obligaciones internacionales, asi como la presencia de la violencia, como factores
definidores de la fragilidad. En la actualidad, la mayor parte de los Estados en
fragilidad sean paises descolonizados, que no han desarrollado un sistema ni

unas estructuras politicas, sociales y econémicas adecuadas y fuertes.
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3.6  Charles Tilly'®

Desarrolla el concepto de Estado, en torno a las distintas trayectorias que
siguieron los Estados europeos para su surgimiento y desarrollo, estableciendo
que la formacién de dichos Estados, fue resultado del uso de la “coercién y del

capital de forma individual o conjunta”.*®®

Expone su estudio, con base en aquellos paises que, segun su proceso historico,
se manifestaron y se desarrollaron siguiendo tres trayectorias, las cuales

permitieron su surgimiento y consolidacion como Estados, estas son:

1. Las trayectorias coercitivas;
2. Las trayectorias capitalizadas; y

3. Las trayectorias de coercion capitalizadas.

Para comprender cada una de estas trayectorias, Tilly establece elementos
caracteristicos para cada una, por lo tanto si se hace referencia a las trayectorias
coercitivas, éstas "se caracterizaban por: un gran esfuerzo para expulsar a una

potencia que exigia tributos y ciudades escasas y con poco capital concentrado”.

Por su parte, las trayectorias capitalizadas se caracterizaban por "la interaccion
entre sustanciales y crecientes concentraciones de capital y concentraciéon de
coerciéon débiles y fragmentadas; la profunda influencia de los capitalista en todo

intento de crear poder coercitivo auténomo".*%’

105
(Chicago, 27 de mayo de 1929 - Nueva York, 29 de abril de 2008) fue un sociélogo, politélogo e historiador norteamericano. Su carrera académica se ha desarrollado en

la Universidad de Delaware, Harvard, la Universidad de Toronto, la universidad de Michigan y la Universidad Columbia, donde fue profesor de Ciencias Sociales. En 1994
gand el Premio europeo Amalfi de sociologia y ciencias sociales, por su obra European Revolutions, 1942-1992 escrito en 1993. Ha sido calificado como el fundador de
la sociologia del siglo XXI.
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Tilly, Charles, Coercion, Capital y los Estados Europeos, 1990, pag. 205.
107

|dem, pag. 215.
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No obstante, hubo unas trayectorias de coercion capitalizada, en la que los
Estados se caracterizaron porque "las concentraciones de coercion y capital se

producian con mayor equilibrio y una méas préxima relacién entre ambos"'®.

Tilly afirma que hubo tres grandes trayectorias que relacionan el ejercicio de la
coercion y el capital, de ahi los Estados que se consolidaron durante el siglo XIX'y
que finalmente darian el modelo de la formacion estatal para Europa y de otras

Naciones, estan basados en aquellos de la trayectoria de coercion capitalizada.

108
Tilly, Charles, Coercion, Capital y los Estados Europeos, 1990, pag. 227.
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3.7 Michael Mann*®

Para comprender el concepto del Estado, realiza un estudio de las diferentes
concepciones que han existido del mismo, analiza la concepcion militarista, la
tradicion marxista y la liberal, y afirma que el concepto moderno de Estado se

deriva de las caracteristicas de todas estas tradiciones.

Ademas, analiza el caracter funcional e institucional que comprende la concepcion
del Estado, estableciendo que la definicibn que caracteriza estos dos tipos de
visiones, es decir la considerada mixta, es la que engloba Max Weber, afirmando
que el Estado es:

“Un conjunto diferenciado de instituciones y personal, centralizacion en el sentido
de que las relaciones politicas irradian del centro de la superficie, un area
territorialmente demarcada sobre la que actla y un monopolio de dominacion
coactiva autoritaria, apoyada en un monopolio de los medios de violencia fisica”**°.
Mann va a distinguir dos tipos de poder que contienen los Estados (algunos en
mayor proporcion que otros), el poder despoético y el poder infraestructural,
entendiendo al primero como “aquellas acciones que toman las elites en los
acuerdos, sin tener en cuenta a la sociedad en general”, y por otra parte el poder
institucional, en el cual las decisiones y actuaciones del Estado incluyen a la
sociedad en todos sus aspectos, es decir, el Estado hace parte de cada aspecto

de la vida, de quienes componen la sociedad civil.

Adicionalmente a los tipos de poder se le suman unas funciones en aspectos tales
como lo militar, econémico, entre otros. Y también afirma que "la mayoria de los
Estados no se han dedicado en la practica a la realizacion de una unica funcion,

puesto que las reglas y funciones han sido extremadamente variadas"***.

109 .
(1942, Reino Unido) es un socitlogo britanico; profesor de sociologia en la Universidad de California y Los Angeles (UCLA) y profesor visitante en la Universidad

Queens de Belfast.
10 Mann, Michael, El Auténomo poder del Estado: Sus Origenes, Mecanismos y Resultados, pag. 16.
111

Mann, Michael, EI Auténomo poder del Estado: Sus Origenes, Mecanismos y Resultados, pag. 16.
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Sin embargo, reconoce que el Estado es un espacio que se presta para debatir los
asuntos de lo publico y en donde se genera el debate sobre asuntos politicos. En
otra palabras, el Estado para Mann es una "organizacion socio-espacial (un lugar),
territorialmente limitada y centralizada, en la que juega un papel de cohesionador

social y de difusor de valores fundamentales"!*?

, cumpliendo con tareas o
funciones en especifico, como son "el mantenimiento del orden interior, la
defensa/agresion militar, el mantenimiento de las infraestructuras de comunicacién

y la redistribucién econémica™*>.

Si bien es cierto, el Estado debe proveer una serie de bienes politicos*** basicos,
que en palabras de Mann serian "el mantenimiento del orden interior, la
defensa/agresion militar, el mantenimiento de las infraestructuras de comunicacién
y la redistribucion econémica”, o como en Weber, en palabras de Mann, el Estado

debe caracterizarse por tener:

“Un conjunto diferenciado de instituciones y personal, centralizacion en el sentido
de que las relaciones politicas irradian del centro a la superficie, un éarea
territorialmente demarcada sobre la que actia y un monopolio de dominacién

coactiva autoritaria, apoyada en un monopolio de los medios de violencia fisica”.

Sin embargo, la proporcion y calidad de la provision de estos, se da de acuerdo al
contexto y trayectoria que esté llevando un Estado en particular, pues cada Estado

se desarrolla de manera auténoma*®®.

El Estado, para lograr de manera efectiva sus objetivos y poder penetrar en la vida
de la sociedad, ha creado mecanismos para el desarrollo de sus funciones, las

cuales, segun Mann son: la division del trabajo, el establecimiento de medios de

112,
Ibidem
113 i
Idem, pag. 17.
114 . - )
Este concepto se utilizara para hablar de los elementos caracteristicos de un Estado en el desarrollo de sus funciones.

115 . . , . ) ” . o
Al hablar de auténomo no quiere decir que se esté descartando la interaccion con otros Estados, se habla de autonomia en el desarrollo y proceso individual de cada
Estado.
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intercambio y comunicacion, y la creacion de mecanismos para el control interno y

externo.t®

116 Mann, Michael, El Auténomo poder del Estado: Sus Origenes, Mecanismos y Resultados, pag. 11.
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3.8 Laclasificacion de los estados segun el Fondo por la Paz*’

Al hablar de Estado fallido "hace referencia a una serie de condiciones que
conducen al debilitamiento del Gobierno en relacién a la demanda econdmica,

politica y social que hace la sociedad"*'®

, €n otras palabras, es aquel Estado que
carece de atributos tales como: el control fisico del territorio o el monopolio de la
fuerza, autoridad legitima, la capacidad de proporcionar servicios publicos
razonables y la competencia de interactuar reciprocamente con otros Estados

como miembro de la comunidad internacional.**®

Para el andlisis de los datos de su indice de Estado Fallido, aplicé una
metodologia de seleccion de datos, que se basa en la obtencion de informacién a

partir del analisis de contenido de datos cuantitativos y cualitativos.

Los datos los obtienen de varios documentos que estan entre las 90,000 y
115,000 publicaciones mundiales, que incluyen articulos de noticias, ensayos de
revistas, discursos, reportes de gobierno y reportes no gubernamentales, entre
otros. Asi mismo, incorporan datos cuantitativos de instituciones como ACNUR,
WHO, PNUD, Transparencia Internacional, The CIA World Factbook, Freedom-

House y el Banco Mundial.*?

Después de obtener los documentos, mediante un software llamado CAST
(Conflict Assessment System Tool) realizan la exploracion de los documentos
mediante el sistema boleano'® de esto resultaran los datos de cada pais, y a
partir de una escala de 0 a 10 que ellos elaboran ubican los resultados totales

correspondientes a cada indicador (sociales, economicos, politicos- militares),

117

El Fondo para la paz es una OnG independiente con sede en Washington, D.C., basado en la investigacion y organizacion educativa. Desde su fundacion en 1957, se
ha dedicado a “prevenir guerra y a aliviar las condiciones que causan guerra. Recientemente, la investigacion en el Fondo se ha centrado predominante en identificar, reducir
y prevenir los conflictos en paises débiles o Estados fallidos”.

118 ]
Fundacion para el Desarrollo de Guatemala-FUNDESA, Boletin Indice de Estado Fallido, 2009, archivo electronico.
119
Fund for Peace, The Failed States Index: Frequently Asked Questions, archivo electronico.
120
Fund for Peace, The Failed States Index: Frequently Asked Questions, archivo electronico.

121
Sistema que consiste en la obtencion de datos, mediante la bisqueda de una palabra especifica para obtener informacion, es decir, Todos los términos de busqueda
se presentan en el registro de busqueda.
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estableciendo que la calificacion 10, es decir la mayor, implica mas inestabilidad

con respecto al indicador evaluado y de la misma forma, el indicador con un

resultado O indicara mayor estabilidad. Estos resultados, luego son revisados por

diferentes analistas e investigadores, para asegurar la confiabilidad de la

informacion y el nivel del rigor metodoldgico.

El indice se compone de 12 indicadores agrupados en tres grupos: sociales,

econdémicos y politico-militares (con sus respectivos elementos caracteristicos)

considerados como elementos de medicién del riesgo de un Estado.

1.

Indicadores Sociales. En este grupo se incluyen cuatro indicadores, que

son:

Presiones demogréficas (Mounting demographic pressures): Presiones que
se derivan del suministro de alimentos, el acceso al agua potable entre
otros recursos indispensables en relacion con la densidad demogréfica;
presiones derivadas de grupos que afectan la libertad y participacion de
actividades relacionadas con aspectos econémicos, productivos, religiosos,
entre otros; presiones derivadas de conflictos de frontera, ocupacion de la
propiedad y de la tierra, acceso al transporte y control de sitios religiosos e
histéricos; presiones derivadas del alto crecimiento demogréfico,
distribuciones de poblacion sesgadas o indices de crecimiento demogréfico
divergentes; presiones con relacion a desastres naturales creando
sufrimiento humano; presiones provenientes de epidemias o enfermedades
contagiosas; presiones ambientales o desarrollo de infraestructuras que
ponen en riesgo a las comunidades, y proyectos industriales que amenazan

a comunidades indigenas.'?

22
www.fundforpeace.org
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Movimientos masivos, refugiados y desplazados (Massive movement of
refugees or internally displaced persons): Resulta de datos relacionados a
la violencia o represiones, que causan escases de alimento, enfermedades,
carencia de agua potable, problemas de seguridad. Adicionalmente hace

referencia a los refugiados, que salen o entran de su pais de origen.*

Herencia y venganza de agravios colectivos o paranoia social (Legacy of
vengeance-seeking group grievance or group paranoia): Se incluyen
aspectos tales como: la historia de grupos agraviados por injusticias del
pasado; impunidad en atrocidades cometidas contra grupos o
comunidades; exclusion politica; e informacidon concerniente de grupos

agraviados por motivos como la independencia politica.*?*

Fugas humanas cronicas (Chronic and sustained human flight): Incluye la
fuga de cerebros, por parte de profesionales, intelectuales y disidentes
politicos por persecuciones 0 represiones; emigracion voluntaria de "la
clase media" particularmente de sectores econdémicos productivos (como
empresarios, artesanos, comerciantes) a causa del deterioro de la

economia; crecimiento de las comunidades en exilio y diaspora.'?®

Indicadores Econdmicos. En este grupo de indicadores se encuentran dos,

que son:

Desarrollo economico desigual (Uneven Economic Development along
Group Lines): Basado en la percepcion de desigualdad o inequidad por
parte de la sociedad, frente a los ambitos educativos y econdémicos; datos
relacionados al empobrecimiento, basado en las medidas de niveles de

pobreza, tasas de mortalidad infantil y niveles de educacion; riesgos de
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nacionalismos comunales centrados en inequidades reales o percibidas por

126

grupos.

Fortaleza de la economia (Sharp and/or Severe Economic Decline): Patrén
gue mide la declinacién econémica de la sociedad, medido por el PIB per
capita, niveles de pobreza, tasas de mortalidad infantil, entre otros; datos de
alzas repentinas en precios de materias primas o0 inversion extranjera,
informacion sobre el colapso o devaluacion de la moneda nacional,
dificultades sociales debido a programas de austeridad econdmica;
crecimiento de la economia oculta como comercio de drogas, contrabando
y vuelos de capital; aumento en los niveles de corrupcion y de
transacciones ilicitas; desigualdades percibidas de grupo.**’

Indicadores politicos y militares. De este grupo, hacen parte los Ultimos seis
indicadores del indice de Estados fallidos:

Criminalizacion y/o deslegitimacion del Estado (Criminalization and/or
Delegitimization of the State): En este indicador, se analizan aspectos tales
como la corrupcion masiva; resistencia de las élites en los actos de
transparencia, contabilidad y representacion politica revelados por
escandalos, investigaciones periodisticos, persecuciones criminales o
acciones civiles; pérdida de confianza popular en instituciones y procesos

del Estado; crecimiento de sindicatos del crimen.'*®

Deterioro progresivo de los servicios publicos (Progressive Deterioration of
Public Services): Desaparicion de las funciones béasicas del Estado,

incluyendo la proteccién de contra el terrorismo y la violencia, asi como la
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carencia en el aprovisionamiento de servicios esenciales, tales como la

salud, educacion, saneamiento, transporte publico, entre otros.**

Suspension de reglas y leyes y violacion de Derechos Humanos
(Suspension or Arbitrary Application of the Rule of Law and Widespread
Human Rights Abuse): Aparicion de reglas relacionadas y enfocadas al
autoritarismo, dictaduras o regimenes militares; aumento de presos
politicos; violencia contra civiles inocentes; abuso de derechos legales,
politicos y sociales de individuos, grupos e instituciones; acoso a la prensa,
politizacion del sistema judicial, uso de aspectos militares para fines
politicos; represion pulblica de opositores politicos.™

Aparatos de seguridad (Security Apparatus Operates as a "State Within a
State"): Aparicion de grupos que operan bajo impunidad; aparicion de
grupos emergentes patrocinados por el Estado o financiado por el gobierno;
aparicién de unidades de inteligencia secretas u otras fuerzas de seguridad
irregulares; resistencia armada al gobierno, sublevaciones violentas e
insurrecciones, proliferaciéon de milicias independientes; uso del monopolio

de la fuerza del Estado por grupos al margen de la ley. ™!

Fraccionamiento de las élites (Rise of Factionalized Elites): Fragmentacion
de las élites y de las instituciones del Estado, con respecto a aspectos
étnicos, de clase y religiosos; uso de las retéricas politicas nacionalistas;

ausencia de la direccién legitima y aceptada por los ciudadanos.**?

Intervencion de otros Estados o dependencia de actores politicos externos
(Intervention of Other Statesor External Political Actors): Acuerdos militares

secretos 0 abiertos en asuntos internos del Estado; intervencion econdmica
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por fuerzas externas, incluyendo organizaciones multilaterales, préstamos
para desarrollo de proyectos, control de finanzas, gerencia del estado
econémico creando dependencia econdmica; intervenciéon militar o

humanitaria en conflictos internos o para cambios de régimen.**?

Bajo los elementos incluidos en cada indicador se analizan y evalGan los
Estados, de esta manera se clasifican en cuatro categorias que permitiran
conocer el estado o ranking en que se encuentran los paises. Dichas

categorias son:

1. Alerta (alert): Aquellos Estados que tienen un puntaje entre 90 y 120,
identificados con el color rojo, y considerados como Estados criticos.

2. Peligro (warning): Puntaje que oscila entre 60 y 89.9, identificados con
color naranja, y son Estados considerados como proximos a estar en
estado critico. Dentro de esta categoria, se establecen que los Estados
gue obtienen puntaje entre 60 y 69.9 son categorizados como
"boderline”, es decir, al limite de poder estar en la siguiente etapa.

3. Moderado (moderate): Es aquel grupo en el los Estados tienen un
resultado entre 30 y 59.9, se identifican con el color amarillo y son
considerados como estables.

4. Sostenible (sustainable): Aquellos Estados que tienen como resultado
en su puntaje menos de 29.9, se identifican con el color verde y son
considerados Estados en donde los aspectos econdmicos, sociales y

politico-militares son muy estables.

133
Disponible en www.fundforpeace.org

103


http://www.fundforpeace.org/

3.9 Otras iniciativas para la definicién del concepto de Falla Estatal

Han surgido otras iniciativas en cuanto a la definicién de “falla estatal”***:

1. La USAID': Los Estados en via de fallar se caracterizan por su inhabilidad
o falta de voluntad cada vez mayor, para asegurar el suministro de los
servicios basicos y la seguridad publica a sus poblaciones. Su “Estrategia
para Estados Fragiles” ofrece tres definiciones para Estados en via de
fallar, los fallidos y aquellos en proceso de recuperacion. El enfoque para
determinar la fragilidad del Estado, se centra en su efectividad (capacidad
administrativa y recursos) y su legitimidad, a través de la medida de cuatro
areas clave: politica, economia, social y seguridad publica. Proporciona una
explicacion centrada en la seguridad, el manejo del conflicto y la capacidad
de construccion del Estado. Los asuntos de la equidad y la inclusién son

muy importantes.

2. El Grupo de Trabajo sobre la Inestabilidad Politica de la Universidad de
Maryland, define al “Estado fallido”®* como “una instancia donde la
autoridad central del Estado colapsé por varios afos”. Implica cuatro tipos
de eventos: guerras revolucionarias, guerras étnicas, cambios adversos de

régimen y genocidio/politicidio.

3. El Banco Mundial'®”: Los Paises de Ingreso Bajo Sometidos a Estrés (del
inglés, Low Income Countries Under Stress, LICUS) se caracterizan por
politicas, instituciones y gobiernos débiles. La ayuda externa no funciona

bien en esos ambientes, porque los gobiernos carecen de la capacidad o
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inclinaciéon para utilizar la financiacion efectivamente, en aras de la
reduccion de la pobreza. La lista oficial de LICUS no esté disponible para el
publico y la clasificacion esta basada en el sistema de Evaluacion
Institucional y de la Politica Nacional (CPIA, por sus siglas en inglés), el
cual es del propio Banco. Identifica a los estados fragiles por su desempefio
débil en dicha evaluacion. Segun su criterio, los Estados fragiles tienen dos
coincidencias: (1) Tanto las politicas estatales, como las instituciones, son
débiles en estos paises; y (2) Enfrentan riesgos de conflicto y de

inestabilidad politica.

4. El Departamento Britanico para el Desarrollo Internacional (DFID, por sus
siglas en inglés) utiliza la metodologia de la Evaluacion Institucional y de la
Politica Nacional (CPIA) para crear una lista de “Estados fragiles”®. El

DFID define a los Estados fragiles como aquellos donde “El Gobierno no

puede o0 no quiere proveer las funciones basicas a la mayoria de sus

habitantes, incluidos los pobres. Las funciones mas importantes del Estado
para la reduccion de la pobreza son el control territorial, la seguridad y la
proteccion, la capacidad de manejar los recursos publicos, la entrega de los
servicios basicos y la habilidad para proteger y apoyar las formas como los

mas pobres se sostienen”.

5. El grupo de trabajo comisionado por la Directorate of Intelligence de la CIA

en 2000. En ese informe®®®

, los autores buscaron cuantificar y examinar
eventos de fracaso estatal, entre 1955 y 1998. Utilizando su primera
definicion del fracaso estatal (cuando “la autoridad central del Estado esta
en colapso por varios anos”), el informe facilita 20 ejemplos de fracaso

estatal. Los autores incluyeron los siguientes eventos:
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b)

d)

Las guerras revolucionarias, definidas como “un conflicto violento
sostenido entre  gobiernos 'y contendientes politicamente
organizados, que buscan derrocar el Gobierno central, reemplazar
sus lideres o tomar el poder en una region”.

Las guerras étnicas, definidas como “un conflicto violento sostenido
en el cual minorias comunales, étnicas o religiosas retan a los
gobiernos buscando cambios sustanciales en su estatus”.

Los cambios adversos de régimen, definidos como “cambios grandes
y abruptos en los patrones establecidos de gobierno”, incluidos el
colapso estatal, periodos de inestabilidad severa de las élites o del
régimen y movimientos desde la democracia hacia un mandato
autoritario.

Genocidio y politicidio, definidos como “politicas establecidas por los
Estados o sus representantes, o en guerras civiles que generen la

muerte de una porcién sustancial de un grupo comunal o politico”.

6. El Centro de Investigacion de Estados en Crisis de la Escuela de Economia

de Londres'®, cataloga a los paises de acuerdo con distintos niveles de

vulnerabilidad y efectividad. Las tres categorias desarrolladas son:

fragilidad, en crisis y fallido:

a)

Estado fragil: es aquel significativamente susceptible a la crisis, en uno o
mas de sus subsistemas, particularmente vulnerable a los choques
internos y externos y a los conflictos internos e internacionales. La
principal diferencia entre los Estados fallidos y fragiles, es la ausencia
de autoridad. El DFID, define un Estado fragil como “aquellos cuyo
gobierno no puede o no proporcionara funciones clave para la mayoria
de su poblacion, incluso a los pobres”. Segun el DFID: las “funciones
mas importantes del Estado son el control territorial, la libertad y la

seguridad, la capacidad para gestionar los recursos publicos,
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proporcionar servicios basicos y la habilidad de proteger y apoyar las
maneras en que los mas pobres se mantienen a si mismos. Los Estados
fuertes pueden distinguirse de los débiles en funcion de la provision
efectiva de bienes publicos basicos, incluyendo la seguridad, la
coherencia social, los servicios basicos y la habilidad para percibir y

gastar fondos”.

b) Estado en crisis: es un Estado donde sus instituciones actuales,
enfrentan impugnacién seria y estan potencialmente incapacitadas para

manejar choques y conflictos. Hay peligro de colapso del Estado.

c) Estado fallido: una condicion de “colapso estatal”, es decir, un Estado
gque no puede desempefiar sus funciones basicas de seguridad y
desarrollo y que no tiene control efectivo sobre su territorio y sus
fronteras. Es aquel que ya no puede reproducir las condiciones para
mantener su propia existencia.

141

7. Javier Alcalde™ analiza tres categorias, para clasificar las diferentes

interpretaciones de los Estados fallidos:

a) En primer lugar, las explicaciones “ideoldgicas”, que buscan legitimar y
sostener una vision distorsionada de inferioridad de los Estados fallidos y
asi poder intervenir en ellos.

b) En segundo lugar, las explicaciones que privilegian deficiencias o
caracteristicas particulares en las sociedades y los gobiernos de los
paises subdesarrollados.

c) Finalmente, las explicaciones que relacionan a los Estados fallidos con el

funcionamiento del sistema internacional en los ultimos doscientos afos.
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Segun Alcalde, estos tipos de explicaciones no son excluyentes entre si.
Asegura que las explicaciones mas difundidas hasta el momento,
cuentan con elementos del primer y segundo tipo. Estas explicaciones
que provienen desde los académicos y el gobierno (del primer tipo),
incluyen el concepto de “soberania responsable”, donde la no
intervencién extranjera, es en una condicion que depende de la
contribucion al orden interno e internacional. La soberania pasa a
depender de las consideraciones de Estados extranjeros con intereses
en juego. Las explicaciones que se centran en las deficiencias del Estado
(del segundo tipo) disminuyen la importancia de influencias externas,
para darle una mayor importancia a los factores gubernamentales y no a
los factores sociales y culturales. Alcalde sostiene que: “...no queda claro
si la concepcion de falencia o fracaso se refiere al aparato del Estado, a
la organizacion politica de una nacion, o al Estado-Nacion en su
conjunto. Creemos que no es infrecuente que haya serios problemas con
el funcionamiento de las instituciones del Estado. Pero no es una
ocurrencia frecuente que una Nacidbn o pueblo, sin mayores
interferencias del mundo exterior, se muestre incapaz en el tiempo de
encontrar formulas mas o menos eficaces para gobernarse. Sin
embargo, la connotaciébn de la expresion Estado fallido, que no es
fortuita, es la de un grupo humano probadamente incapaz o
incompetente para el autogobierno”. Las explicaciones de la tercera
categoria, se apoyan en un andlisis historico y social, buscan dar razén
de los problemas que pueden ocurrir por la intervencién de los paises

desarrollados.
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3.10 Estabilidad y gobernabilidad

Keith Dowding y Richard Kimber'*? definen a la estabilidad politica, de acuerdo a
las capacidades de un Estado por prevenir contingencias, que potencialmente lo
lleven a su desaparicion. Entre los factores y condiciones que proponen para la
ilustrar la estabilidad politica, se encuentran: la ausencia de violencia, la
longevidad gubernamental, la existencia de un régimen constitucional legitimo, la
ausencia de cambio estructural, una sociedad multifacético adaptable a los
cambios y otros componentes econdmicos como el control del déficit publico, el
control de la inflacién y el desarrollo productivo. Segun los autores, el punto
central, es la capacidad de los Estados para mantenerse en el tiempo, pero no a

toda costa y sobra la base de cualquier medio.

El concepto de gobernabilidad, se encuentra directamente asociado con la
estabilidad de los Estados. También esta relacionado con la aparicion o
agudizacion de situaciones de crisis en los sistemas politicos. Hablan de crisis de
gobernabilidad, como “la incapacidad de los gobernantes y como consecuencia de

las demandas excesivas de los ciudadanos™*,

Desde su perspectiva, la
ingobernabilidad es causada por el sistema politico y por la sociedad al mismo

tiempo.

Asociados al concepto genérico de Estado Fallido se encuentran los conceptos de
estabilidad y gobernabilidad. Gran parte de la discusién sobre el concepto de
estabilidad de los Estados ha transcurrido en un vaivén de interpretaciones sobre
las condiciones econdmicas y la fortaleza institucional de los gobiernos para ser
frente a los periodos de crisis. Tendriamos que distinguir las situaciones
particulares de los paises para hablar de las connotaciones especiales que
adquiere la estabilidad en naciones desarrolladas y subdesarrolladas, por ejemplo.

Manuel Alcantara menciona esas diferencias sobre las visiones de la estabilidad
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de los Estados entre el mundo desarrollado y el mundo en vias de desarrollo.
Mientras que en el primero la estabilidad se vislumbra asociada més al control de
la violencia, el desarrollo de la economia y la fortaleza institucional de la capacidad
de gobernar; en los paises en vias de desarrollo el concepto de estabilidad
adquirié un sentido socioecondmico por excelencia. Es decir, que los “...factores
politicos se contemplan, generalizadamente, en su capacidad de producir
resultados economicos que aseguren el crecimiento y la superacion de la

marginacion social y de la pobreza”.***

Aunque hay ciertas precisiones sobre el concepto de estabilidad los problemas,
los podemos encontrar en las mediciones de los factores que producen la

estabilidad politica o0 en su caso inestabilidad.

El concepto de gobernabilidad, a su vez se encuentra directamente asociado con
la estabilidad de los Estados. El interés sobre el término esté relacionado con la
aparicion o agudizacién de situaciones de crisis en los sistemas politicos. En este
sentido se habla de crisis de gobernabilidad como la incapacidad de los
gobernantes y como consecuencia de las demandas excesivas de los
ciudadanos.'* Desde esta perspectiva la ingobernabilidad es causada por el
sistema politico y por la sociedad al mismo tiempo. Es notable que la
gobernabilidad o ingobernabilidad se interprete como una capacidad o incapacidad
del Estado de la misma manera que se presenta en el concepto de estabilidad o
inestabilidad. Aungue la gobernabilidad desde la literatura especializada ha estado
mas asociada con los regimenes democraticos modernos. Entonces es preciso
hablar de gobernabilidad o ingobernabilidad democratica. Ciertamente, el término
se concentra en el ambito del gobierno y el sistema politico pero no es ajeno a

todo lo que se considera como el Estado y a la sociedad civil.
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Algunos autores, ya expuestos, identifican la gobernabilidad con la estabilidad,
pero no son equivalentes, ni significan lo mismo. La estabilidad, se asocia con la
duracion del gobierno. La estabilidad implica, cierta normalidad o regularidad de
los comportamientos de los actores politicos. La estabilidad es condicidon
necesaria, aunque no suficiente, para ponderar la situacion de gobernabilidad de

un sistema politico.

También a menudo se cree, que la gobernabilidad describe simplemente un
estado de equilibrio entre dos factores: la actividad gubernamental y las demandas
y expectativas de los ciudadanos, enfatizando con este enfoque, la gestion

gubernamental como clave del problema.

La gobernabilidad si implica un equilibrio, pero entre el nivel de las demandas de
la sociedad y la capacidad de todo el sistema politico, para responderlas de
manera eficaz y legitima. Esta definicion, pone el acento en las relaciones
complejas, que se producen en todo el sistema y todos sus actores, no

exclusivamente entre aquellas que se dan entre gobernantes-gobernados.

El concepto de gobernabilidad, se asocia con la eficiencia institucional de los
actores, que dominan un sistema politico (principalmente las instituciones del
Estado, el gobierno, la autoridad en sus diferentes niveles, las cuales son
eficientes, en la medida en que responden a las demandas de la poblacién);
también, se asocia con la legitimidad politica, no sélo del hecho de que las
autoridades hayan sido electas mediante procedimientos democraticos, sino

también de la aceptacidon de su debido desempefio.

Desde esta perspectiva, alcanzar un nivel aceptable de gobernabilidad es tarea
fundamentalmente del gobierno, pero es una tarea a la que contribuyen los
partidos politicos, los grupos de presion y demas actores dominantes, incluyendo

las organizaciones de la sociedad civil.

Asi es que resumiendo: la gobernabilidad es un conjunto de condiciones

favorables para la accién de gobernar, entre ellas estabilidad, eficacia, legitimidad.
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Por el contrario, la Ingobernabilidad es un conjunto de condiciones disfuncionales,
que dificulta la capacidad de gobernar, que se agudizan cuando las instituciones y
actores fundamentales, han perdido o no tienen, el apoyo de la sociedad.

Los factores y variables que provocan la ingobernabilidad y que debemos tomar

en cuenta para describir una situacion de ingobernabilidad, son:

a) La crisis del sistema politico;
b) La crisis del modelo de desarrollo; y

c) la vulnerabilidad externa.

Un sistema politico, puede entrar en crisis por la conjuncién de varias

circunstancias, entre ellas las siguientes:
1. Porque el régimen de partidos politicos, ya no es funcional para expresar

los intereses y aspiraciones de los diversos grupos sociales;

2. Por que afloran conflictos, entre grupos o subgrupos de la clase politica y

empresarial, que sienten amenazados sus privilegios y dominios;

3. Por la ineficacia gubernamental, que quiere resolver nuevos problemas con

viejos mecanismos;

4. Porque la corrupcion, ha permeado a toda la sociedad en todos sus

estratos y grupos;

5. Porque las clases media y baja, no estan representadas por los partidos
politicos existentes y eso se manifiesta en el creciente abstencionismo

electoral;
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6. Por la multiplicacion de grupos que evaden la ley, no respetan las
instituciones y desafian abiertamente la fuerza del Estado, el cual deja de
tener el monopolio del uso de la fuerza, para garantizar la seguridad a su

poblacion;

7. Porque la burocracia en turno, tiene escaso liderazgo politico y hay una

ruptura entre los intereses de esa burocracia y los interés del Estado;

8. Porque hay mayor participacion de la sociedad civil y esa participacion se
da en forma independiente y al margen de los partidos;

9. Pero fundamentalmente, porque hay un desbordamiento de las demandas
sociales, a las que el Estado y sus instituciones no logran dar respuesta

eficaz y apropiada.

A esta crisis del sistema politico, hay que agregarle la existencia de una crisis del
modelo de desarrollo econémico, cuya consecuencia mas visible es la enorme
desigualdad socioecon6mica y en consecuencia, una sobrecarga de demandas de
la mayoria de la poblacion. Hay un insuficiente crecimiento econdémico, un
aumento del desempleo, una inflacibn mayor que los salarios, pobreza
generalizada, marginalidad social y educativa y todas las deficiencias asociadas al
modelo econémico neoliberal. En este marco de crisis del modelo de desarrollo, el
Estado y los empresarios, no pueden responder a las demandas de mas empleo,

mejores salarios, seguridad social, pensiones dignas, etc.

Un tercer elemento de la ingobernabilidad, es el entorno externo al que el Estado
no esta preparado para hacer frente.

La globalizacion (tratados de libres comercio, el usos de las tecnologias de la
informacion, los flujos migratorios y la libre circulacibn de capitales) y la

globalizacion ilicita (con el tréafico ilicito de drogas, mercancias, armas, personas,
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recursos financieros), también son procesos asociados a la ingobernabilidad, en
tanto vulneran la soberania y la capacidad del Estado para brindar seguridad a sus
ciudadanos, ya que, al aceptar transferir la toma de decisiones a instituciones
extranjeras, gobiernos extranjeros y/o intereses supranacionales, se mina la

eficacia y la legitimidad del sistema.

Por su parte, Michael Coppedge’*® expone seis condiciones de la gobernabilidad:

1. Las primeras dos tienen que ver con la capacidad y el deseo de todos
los grupos politicamente relevantes, para comprometerse con arreglos

institucionales, que sirvan como base para la negociacion socio-politica.

2. La tercera, est4d asociada con la aceptacion de los compromisos
institucionales, por parte de todos los actores sociales y las élites.

3. La cuarta y la quinta, tienen que ver con los mecanismos de
representacion ciudadana, sobre todo aquellos relacionados con los

regimenes democraticos y el acceso al poder politico.

4. La sexta, se refiere al mantenimiento estable de mayorias
representativas. Asimismo, la gobernabilidad se relaciona con el
fortalecimiento de la sociedad civil, el comportamiento de la economia y

la integracion de sectores amplios sociales al sistema productivo.

146
Coppedge, Michael, Instituciones y Gobierno Democrético en América Latina, University of North Carolina, 1993.
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El concepto de gobernabilidad, debe entenderse desde una perspectiva
pluridimensional, que se establece a lo largo de gobierno-sociedad,
representacion-legitimidad, y cambio-mantenimiento. Sin embargo, la nocién que
prevalece es la de capacidad en todas estas dimensiones. Entonces, un Estado
sera fallido, considerando los conceptos de gobernabilidad y estabilidad, si es
incapaz de producir las condiciones necesarias para su propio mantenimiento y el
de la sociedad, y poder revertir los efectos negativos de los contextos de crisis.
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3.11 Los Estados como sujetos del Derecho Internacional

Para que un Estado pueda ser considerado como sujeto del Derecho Internacional
debe de haber realizado una serie de actividades que se concreten de tres

maneras**’:

1. Ejercicio de la Facultad de Legislacion (lus Comunicationis), es decir
gue mantenga unas relaciones con otros Estados u organizaciones
internacionales de caracter real y efectivo;

2. Que pueda realizar una celebracion efectiva de los Tratados
Internacionales, es decir que tenga una capacidad para poder hacerlo; y

3. Que pueda ser sujeto de responsabilidad internacional.

Sin embargo, para que un Estado pueda ser considerado como tal, en primera

instancia este debe reunir una serie de requisitos ante la Comunidad Internacional.

El primero y méas importante de ellos es la soberania, es decir que se trate de un

148 |os Estados soberanos son: “Una

Estado Soberano. Para Alfred Verdross
comunidad humana perfecta y permanente, capaz de gobernarse plenamente a si
misma en forma independiente, la cual debe tener la capacidad necesaria para
imponer su propio ordenamiento juridico y mantener relaciones juridicas

internacionales con el resto de la comunidad internacional”.

Asi, la soberania es directamente proporcional, al grado de independencia con
gue puede actuar un Estado, por lo que los Estados, se pueden encontrar
limitados por sus obligaciones, que les impone el Derecho Internacional. Sin
embargo, estas obligaciones van ligadas al reconocimiento mismo de un Estado,

ya que, tal como lo sefiala el articulo 4° de la Carta de las Naciones Unidas'*, se

147
Juste Ruiz, J., y Castillo Daudi, Derecho Internacional Publico, ed. Punto y Coma, Valencia, 2000, pag 185.

148
Ortiz Ahlf, L., Derecho Internacional Publico, ed. Harla, 2% Ed., México 1993.

149 . o P . . . . .
Este articulo ala letra sefida “Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demas Estados amantes de la paz que acepten las

obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen
dispuestos a hacerlo.”
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necesita que un Estado, tenga la capacidad para mantener relaciones
internacionales con otros Estados y con organismos e instituciones
internacionales, la capacidad para celebrar tratados, mantener relaciones
diplomaticas y para reclamar y exigir responsabilidad internacional, para que este

sea miembro de la ONU, es decir que sea independiente y soberano.

Cabe destacar, lo sefialado en la Resolucidon 2625 (XXV) de la Asamblea General
de Naciones Unidas, del 24 de octubre de 1970, que contiene la Declaracion
Relativa a los Principios de Derecho Internacional, referentes a las Relaciones de
Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de Conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, el cual sefiala: “Todos los Estados gozan de igualdad soberana.
Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por igual, miembros de la
comunidad internacional, pese a las diferencias de orden econdémico, social,

politico o de otra indole”.

En particular, la igualdad soberana comprende los elementos siguientes:

1. Los Estados son iguales juridicamente;

2. Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania;

3. Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas
Estados;

4. La integridad territorial y la independencia politica del Estado son
inviolables;

5. Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar delante libremente sus
sistemas politico, social, econémico y cultural;

6. Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas Estados.”
El reconocimiento que hace la Comunidad Internacional de un Estado, fue

explicado por el Instituto de Derecho Internacional de Bruselas en 1936, el cual

sefala que se trata de “el acto libre por el cual uno o varios Estados constatan la
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existencia de un territorio determinado de una sociedad humana politicamente
organizada, independiente de cualquier otro Estado existente, capaz de observar
las prescripciones del Derecho Internacional, y manifiestan consiguientemente su

voluntad de considerarlo como miembro de la Comunidad Internacional”*™°.

De los sujetos atipicos en el Derecho Internacional.

De manera doctrinal™ se pueden sefialar que existen cuatro sujetos atipicos del
Derecho Internacional, que pueden ser causa de que un Estado pueda ser
considerado como fracasado, estos son:

a) Los beligerantes.
b) Movimientos de liberacion nacional.
c) Los insurrectos o insurgentes.

d) Los gobiernos imperfectos.

Los beligerantes.

Esta situacién ocurre cuando existe un grupo “rebelde” que domina una importante
del territorio y puede ejercer un dominio efectivo sobre él. El reconocimiento de la
existencia de este grupo por parte de terceros Estados, es de caracter discrecional
y sujeto a las dos condiciones de existencia, que son:

a) dominio sobre una parte importante de un territorio; y

b) que este dominio sea efectivo, es decir, que pueda realizar actos que en otras

circunstancias le corresponderian al Estado.

150
Remiro Broténs, A., Derecho Internacional, ed. McGraw-Hill, Madrid, 1997, pag. 52.

151
Seara Vazquez M. Derecho Internacional Publico, Ed. Porrda, 15 Edicién, México, 1994, pags. 96-120.
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Si no se cumplen estas dos condiciones, estariamos ante una rebelion o ante
casos de reconocimientos prematuros, de la existencia de esta condicion dentro

de un Estado.

Movimientos de liberacién nacional.

Estos movimientos tienen como antecedentes directos los procesos de
descolonizacion de Africa, Asia, Oceania y la region del Caribe, a mediados del
siglo pasado. La distincion con la que cuentan actualmente para ser diferenciados
de otros movimientos, es el objeto que persiguen, que suele ser, el de la
autodeterminaciéon de una poblacion autdctona de un determinado territorio, en

contra de una ocupacion extranjera, ya sea legal o ilegal.

La personalidad juridica internacional con la que cuentan estos movimientos, se
manifiesta en tres ambitos: derecho humanitario, derecho de los tratados y las

relaciones internacionales.*®?

De lo anteriormente sefialado, se refleja que estos movimientos, pueden constituir
un elemento desestabilizador, para dar pauta a una calificacion de Estado fallido,
sin embargo, los Estados que tengan estos movimientos, no pueden ser

considerados de facto como Estados fallidos.

Los insurrectos o insurgentes.

Esta figura explica que se le llama insurrecto, a aquellos grupos que por medio del

uso de la fuerza, se rebelan ante su gobierno, tomando escasas posiciones dentro

del territorio del Estado ante el que se rebelan, tal y como pueden ser, plazas o

152
Ortiz Ahlf, L., Derecho Internacional Publico, ed. Harla, 22 Ed., México, 1993, pag. 73.
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embarcaciones.’®® Son el paso previo de la beligerancia, si obtienen el apoyo de
otros territorios o Estados, de lo contrario suelen disolverse en busca del asilo
politico. Como fuente del Derecho de este grupo, se puede sefialar el articulo 3 de
la Convencion de la Habana de 1928 sobre los Derechos y Deberes de los
Estados en caso de Guerra, el cual establece que: “El buque insurrecto de guerra
0 mercante, equipado por la rebelion, que llegue a un pais extranjero o busque
refugio en él, serd entregado por el gobierno de éste al gobierno constituido del

pais en lucha civil, y los tripulantes seran considerados como refugiados politicos”.

De esto, se puede muy bien sefalar, que también pueden ser considerados como
elementos desestabilizadores, mas no como un elemento capaz de hacer fracasar

un Estado.

Los gobiernos imperfectos
Este tipo de gobiernos suelen ser de tres clases:

a) gobiernos de facto;
b) comités nacionales; y

c) gobiernos en el exilio.***

Los gobiernos de facto, son aquellos que surgen de una revolucién, levantamiento,
asonada, etc., y su problematica deriva de un problema de reconocimiento
internacional del gobierno triunfante, mas no de existencia misma del Estado, el

cual ya existia con anterioridad.

Los comités nacionales, son los representantes de una comunidad nacional, cuyo

territorio se encuentra ocupado militarmente. En estos casos, el final de la guerra o

153
Seara Vazquez M. Derecho Internacional Publico, Ed. Porrda, 157 Edicién, México, 1994, pag. 96.

154 i
|dem, pag. 98
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el conflicto, regresa las situaciones a su punto de origen, donde, generalmente, los
comités nacionales son reconocidos como gobiernos, por la comunidad

internacional.

Los gobiernos en el exilio, no gozan de ninguna implantaciéon territorial, cuya
existencia es de caracter simbdlico o testimonial y cuya funcion se relega al plano
politico, mas que el juridico. Como las anteriores, no plantea la creacion de un

nuevo sujeto del derecho internacional.

Como se puede observar en lo anteriormente sefialado y para los efectos de este
estudio, los sujetos atipicos pueden ser considerados como factores claves, para
la desestabilizacion de un Estado y por ende Estados Fallidos, ya que una de las
caracteristicas en comun que comparten entre si, es el derrocamiento de un
gobierno, a través del uso de la fuerza o de medios politicos y de presion

internacional.
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indices principales que miden el desempefio estata

Nombre del Institucién
indice guelo creao Dimensiones Cobertura Rango de
promueve tiempo
Failed Fund for Peace Social, Politica y
States and Foreign Econdémica. 177 paises 2005-2008
Index Policy
Gobernabilidad,
Failed & Econémica,
Fragile Carleton Seguridad y Cinco
States University crimen, Desarrollo 192 paises fases,
Country Canada humano, empezando
Indicators Demografia y en 1998
Medio ambiente.
Gestion
LICUS: econdémica;
Low Politicas
Income World Bank estructurales; 75 paises Desde
Countries Politicas para la 2002
Under inclusion
Stress social y la equidad
y Gestion del
sector publico y de
las instituciones.
Fragile
States USAID Seguridad, politica, 162 paises No produjo
Strategy econdmica, social. resultados
Guerras Todos los
Political revolucionarias, casos
Estability CIA guerras étnicas, reportados
Ask Force regimenes de
adversos, cambios, los cuatro 1955-2002
genocidios y tipos
politicas. de falla
(eventos
sucedidos)
State Politica, economia
Weakness Brookings social, 141 2007
Index Seguridad
State Center for
Fragility Global Policy, Politica, economia 162 1995-2007
Index Mason social, seguridad.
University

155 " .
Elaboracion propia.
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El Estado Mexicano evaluados por principales indicadores del desempefio

PAIS

Argentina

Belice

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Haiti

estatal

FAILED STATES
INDEX - FOREIGN
POLICY/FUND FOR
PEACE

150

114

59

17

159

33

140

77

73

92

60

11

156 " .
Elaboracion propia

en 2007%°°

FAILED & FRAGILE
STATES
CARLETON
COUNTRY
INDICATORS

144

115

82

116

158

77

151

110

79

99

51

123

STATE FRAGILITY
INDEX CENTER
FOR GLOBAL
POLICY

123

54

109

126

70

152

55

92

62

32
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CAPITULO CUARTO

EL ESTADO MEXICANO EN PELIGRO DE CONVERTIRSE EN UN ESTADO
FALLIDO

Con el surgimiento de nuestro pais como nacion independiente, la clase dominante
novohispana, integrada por criollos y peninsulares, se apropid y ejercio el poder
politico en la Republica independiente y fueron conocidos como liberales y
conservadores. Esta clase social, tuvo la necesidad de construir una forma de
Estado propia, en sustitucién de la forma de gobierno de la Nueva Espafia, y ejercer

el poder politico en la nacion independiente.

Experimentamos tres diversas formas de Estado: la Monarquia, la Republica (bajo
dos modalidades, la centralista y la federal) y el Estado Centralista. Las luchas por
establecer una forma de Estado, diferente a la existente durante la Nueva Espairia,
comenzaron en 1810 y llegaron hasta 1929, con la terminacion de la guerra cristera
y la consolidacion del proyecto de Estado Centralista establecido en la Constitucion

de 1917, el cual llega hasta hoy.

4.1 Crisis de Gobernabilidad en el Estado Mexicano

Existe crisis de gobernabilidad porque el gobierno es capaz de procesar y aplicar
decisiones, sin embargo éstas son poco efectivas o simplemente éstas no son
capaces de resolver el conflicto socio-politico generado. El proceso de hacer
efectivas las decisiones no implica que éstas respondan cualitativamente a la
resolucién de necesidades sociales o politicas apremiantes de la poblacién, solo nos
permite verificar que los mecanismos, actores y procesos de decision politica
funcionan correctamente. La eleccion de sus representantes puede ser legitima, no

asi sus decisiones una vez investidos de la autoridad.



Existe crisis de gobernabilidad porque el gobierno es incapaz de procesar y de
aplicar decisiones estatales por medio de los canales institucionalmente
reconocidos, esto implica, por un lado que el érgano estatal deja de cumplir el rol de
canal de expresion y de resolucion institucional de las necesidades ciudadanas, por
otro lado que los 6rganos de fiscalizacion institucionales no cumplen de manera

efectiva su cometido.

Los drganos investidos y capacitados constitucionalmente para someter a un control
y una fiscalizacion de los actos de gobierno en México, no llevan a cabo su
cometido, dejando de constituir canales de expresion de la voluntad soberana,

generando con ello crisis de gobierno o de regimenes de gobierno.

4.2 El Estado Mexicano Centralista

La consolidacion del Estado centralista, ocurrié al concluir la guerra cristera en 1929
y la creacion en ese afio, del hoy Partido Revolucionario Institucional (PRI). La
burguesia constitucionalista que triunfé en las luchas de 1910-1929, se agrupé en el
hoy Partido Revolucionario Institucional (PRI), conocido entonces como Partido

Nacional Revolucionario (PNR).*’

4.3 El Presidencialismo Autoritario Mexicano

Desde la década de los 20, la historia politica de México ha estado dominada por la
existencia de un régimen de presidencialismo autoritario, apoyado a partir de 1929,
por un partido hegemaénico que, con diferentes nombres (PNR, PRM y PRI), mantuvo
una vinculacion con el poder y el Estado en su conjunto, practicamente durante todo

el siglo XX.

157
Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucién institucionalizada, Siglo XXI, México, 1984.
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A diferencia del presidencialismo en Estados Unidos de América, considerado el
modelo de los sistemas presidencialistas, el cual se basa en una division real de
poderes en la practica, el presidencialismo mexicano se caracteriza, también en la
practica, por la concentracion del poder en el ejecutivo. Aunque por otra parte, Si se
compara con otros regimenes presidencialistas en América Latina, el
presidencialismo mexicano, nunca fue interrumpido por golpes de estado ni regres6
a los gobiernos dictatoriales, en el sentido de que en todos los casos, los
presidentes se sometieron al mandato constitucional de ejercer el cargo solo por seis
afos, sin embargo era el mismo partido el que se mantuvo en la presidencia por 70

anos, ininterrumpidamente.

El éxito de la estabilidad de la politica mexicana, esta relacionado con la existencia
del partido oficial, cuya fundacion como Partido Nacional Revolucionario, se debid a
la necesidad de lograr la cohesion y la disciplina de los numerosos lideres militares y
politicos, que habian surgido de la Revolucion, cuyas luchas internas obstaculizaban
el proceso de reconstruccion econdmica y politica del pais. Mediante la disciplina
partidista, se buscaba canalizar las ambiciones de quienes, habiendo participado en
el cambio revolucionario, se creian con derecho a ocupar puestos publicos. Esto
permitié6 sofocar los factores de subversion y evitd el peligro de una nueva guerra

civil.

El mecanismo funciond, pero fue necesario reforzarlo con el poder del Presidente de
la Republica, un poder que, debido a circunstancias histéricas especificas, comenzo
a mostrar su caracter autoritario a partir del gobierno de Lazaro Cardenas. El
Presidente Cardenas se encargaba de velar por la continuidad del partido en el
poder, mediante instrumentos de imposiciébn como el dedazo y la manipulaciéon de
los procesos electorales y al mismo tiempo, el partido de estado, que reunio
diferentes fuerzas sociales, reforzaba el autoritarismo presidencial. El propdsito de
mantener el liderazgo politico, estaba ligado a la buena marcha del proyecto de
modernizacién, bajo el supuesto de que un cambio de régimen, frustraria dicho

proyecto.
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Sin embargo, los procesos electorales no estuvieron exentos de violencia y muchas
veces, hubo enfrentamientos entre adversarios politicos. Es posible que por esta
razén, durante muchos afios, las participaciones electoral y partidista, fueran vistas
como fuente de inestabilidad por el gobierno, lo cual servia para justificar su
intervencion, en la imposicion de los cargos de eleccién, como supuesto Unico medio

para evitar conflictos.

Lo anterior, no significa que el PRI tuviera el caracter de partido Gnico; a pesar de
que el propio gobierno, insistia en mostrar al PRI como una organizacién que
representaba a las diversas clases sociales, apoyé el pluripartidismo con un
propésito concreto: (...) el partido oficial era fundamentalmente un mosaico de
intereses, cuya razon de ser, no fue una identidad ideolégica Unica, sino el ejercicio
de una funcién de mediacion entre esos grupos mdultiples y el poder politico (...). De
ahi que el autoritarismo mexicano, a diferencia de otros, no recurriera a la exclusion,
para controlar las autonomias politicas que pudieron manifestarse en la sociedad,
sino que practicaba la inclusion o la cooptacién, como tactica para desarticular

cualquier foco potencial de oposicion.

El Estado centralista y su relacion con la clase dominante en México, ha recorrido
dos fases marcadas. En la primera de ellas, que va de 1929 hasta 1988, el PRI
gobern6é como partido “practicamente unico”. Al consumarse el fraude electoral de
1988, comenzd la segunda etapa de las relaciones del Estado centralista con la
clase dominante, la cual llega hasta hoy y se caracteriza por el dominio politico-
electoral del bipartidismo de Estado.

Una de las consecuencias sociales mas importantes, de este proceso de aplicacion
del modelo neoliberal y el ejercicio centralista del poder politico, ha sido el grave
desempleo entre las clases baja y media, cuyos miembros en gran numero, han
optado por buscar refugio en la economia estadounidense, el empleo informal y en

el mercado de las drogas ilicitas.*®

158
Boltvinik, Julio y Damian, Araceli, La pobreza ignorada. Evolucion y caracteristicas, Universidad Autonoma del Estado de México, 2001, pags. 21-53.
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Hasta el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982), gobernd el sector politico
descendiente del grupo constitucionalista, cuya ideologia politica en materia
econdmica, consistio en el fortalecimiento de la economia nacional, a través de la
participacion del Estado en la creacion de empresas. Desde 1982, aunque el Estado
conservo sus estructuras centralistas, bajo el dominio del poder presidencial, el
modelo econdmico dejo de ser altamente creador de empresas e interventor en
materia social, para sujetarse a la desregulacién de las actividades empresariales en
la era de los monopolios, cuya etapa se ha conocido como neoliberalismo
econémico'®, el cual se reflejo en la firma del Tratado de Libre Comercio que
firmaron los gobiernos de México, los Estados Unidos de América y Canada en

1994, bajo la presion estadounidense.

4.3 Debilidad del Estado Mexicano Contemporaneo

Nuestro Estado, tiene debilidades en numerosos elementos basicos o
fundamentales. Muchos miembros y grupos de su poblacién, no son conscientes de
sus derechos fundamentales, principalmente de sus derechos politicos y de

participacion. A millones de mexicanos, no les interesa la vida politica del pais.

Segun diferentes estadisticas, s6lo uno de cada diez ciudadanos se preocupa por lo
publico. EI mexicano comun, no es un actor politico que exija la satisfaccion a
cabalidad, de sus derechos fundamentales (de libertad y de igualdad), ni que
reclame participacién en lo publico, ni la transparencia y rendicion de cuentas de las
instituciones. Soélo un segmento muy pequefio, uno de cada diez, esta atento e

interesado en participar para modificar las condiciones del status quo.

Es decir, en México carecemos de un numero significativo de ciudadanos, que
determinen e incidan en la vida publica. Aunque existen grupos numerosos,

adoctrinados por el contenido que transmiten los medios de comunicacion oficial, los

159 El neoliberalismo es una corriente politico-econémica que propugna la reduccion de la intervencién del Estado al minimo. Hace referencia a la politica econémica con
énfasis tecnocratico y macroeconoémico, pretendiendo reducir al minimo la intervencién estatal tanto en materia econémica como social, defendiendo el libre
mercado capitalista como mejor garante del equilibrio institucional y el crecimiento econémico de un pais, salvo ante la presencia de los denominados fallos del mercado. El
término se usa con el fin de agrupar un conjunto de ideologias y teorias econémicas que promueven el fortalecimiento de la economia nacional (macroeconomia) y su entrada en
el proceso globalizador, a través de incentivos empresariales que, segun sus criticos, es susceptible de conducirse en beneficio de intereses politicos y financieros mas que a la
economia de mercado propiamente dicha.
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cuales fomentan la apatia, la desinformacién y el conformismo. Y el problema es
que, un pais sin ciudadanos conscientes del ejercicio de sus derechos, no cumple

con el elemento basico de la poblacién, con el que debe contar todo Estado.

En cuanto al territorio nacional, éste no esti totalmente sometido al imperio del
orden juridico nacional, ni de la autoridad de gobierno. El crimen organizado y
demas poderes facticos, controlan buena parte del territorio. Otra parte significativa
del territorio nacional, estd bajo la influencia de las empresas trasnacionales. La
influencia de los Estados Unidos de América, en la vigilancia y patrullaje de nuestros
mares y espacio aéreo, para salvaguardar su seguridad nacional, es creciente. Las
empresas trasnacionales explotan los recursos naturales del subsuelo, que son parte

del territorio, en su beneficio.

Con el gobierno pasa algo similar. Este no toma las decisiones econémicas mas
importantes para sus habitantes, a partir de las necesidades reales de su poblacion,
en cambio las consulta o le son impuestas, desde Washington, el FMI, el Banco
Mundial y el Departamento del Tesoro o del Comercio de los Estados Unidos de
América. Es un gobierno limitado por otros gobiernos e intereses particulares. No
existe en México autodeterminacion en la economia, ni en la seguridad publica, ni en
la nacional. Tenemos un gobierno periférico y subordinado a los intereses externos u
oligarquicos. Son evidentes las dificultades del gobierno, para aplicar el derecho y
garantizar la seguridad de su poblacion. Las instituciones del pais estan en crisis,

carecen de legitimidad y se someten a los poderes facticos.

El orden juridico no es respetado. Grandes sectores de la poblacion, no obedecen el
derecho que producen los 6rganos del Estado; dirimen sus diferencias y conflictos
por vias distintas a las judiciales o administrativas. Las instituciones de procuraciéon y
administracion de justicia, carecen del respeto y del reconocimiento de los
ciudadanos. El orden juridico se aprueba, pero no se cumple. Los niveles de
impunidad y de corrupcion son muy altos y estan a la vista de todos. El subdesarrollo
juridico, social, cultural y econémico del pais, es evidente. No tenemos una cultura

juridica, orientada a maximizar los derechos fundamentales y los procedimientos
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democraticos; por el contrario, nuestra cultura juridica esta disefiada para promover,

en la practica, los privilegios de la elite politica y econémica del pais.

La soberania, en términos externos e internos es una fantasia. Externamente,
condicionan la vida nacional los intereses de otras potencias. Internamente, los
poderes facticos han dominado al Estado y sus instituciones. Por lo anterior, México
esta en peligro de convertirse en un Estado fallido y la clase gobernante parece no

ofrecer soluciones, ni resultados palpables.

Un Estado fallido, se caracteriza porque, entre otros elementos ya analizados, ha
perdido el monopolio de la fuerza y de control del territorio, sus gobiernos no tienen
suficiente legitimidad democratica y son ineficaces para garantizar seguridad a sus
habitantes.'®® Algunos autores, como Noam Chomsky, establecen que también son
Estados fallidos, los que no respetan las normas del derecho internacional y a los

regimenes juridicos de ese derecho.'®*

En el caso mexicano, las causas que han influido en nuestra situacion, tienen que
ver, en parte, con la relacion bilateral y geogréfica, con los Estados Unidos de
América, pero fundamentalmente, con la gestién y actuacion de la clase politica y

autoridades nacionales, principalmente.

México es uno de los paises de América Latina, en donde la distribucion equitativa
de la riqueza no es una realidad, pues mas de la mitad de la poblacion vive en la

pobreza. Los derechos econdmicos, sociales y culturales no se satisfacen:

1. Desde la perspectiva histérica, los fines del Estado Mexicano contemporaneo,
que fueron plasmados en la Constitucion de 1917, como la democracia y la
justicia social, siguen siendo en buena medida, un ideal normativo o0 una
aspiraciéon, pero no una realidad. En materia de democracia, hemos
perfeccionado, en parte, el sistema electoral, pero la democracia participativa
y deliberativa, que debiera ser el complemento de la democracia

representativa, no existe a nivel federal. La justicia social, es decir, la eficacia
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Moncada Roa, Patricia, EI fenémeno de la debilidad y el fracaso del Estado. Un debate inconcluso y sospechoso, Bogota, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los
Andes, Pontificia Universidad Javeriana, 2007, pag. 135.

Chomsky, Noam, Estados fallidos. El abuso de poder y el ataque a la democracia, Barcelona, Ediciones B, 2007.
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real de los derechos econdmicos, sociales y culturales, es un propdsito

incumplido para méas de la mitad de la poblacion; y

La perspectiva institucional, para determinar si México es un Estado fallido,
pasa por el estudio de los poderes publicos, los niveles de gobierno y las
principales instituciones del Estado Mexicano. De lo que se trata, es conocer
si estas instituciones se ajustan o no, a estdndares de funcionamiento
democratico, si funcionan horizontal o verticalmente, si son transparentes, si
deliberan en y para el pablico, si rinden cuentas, si los ciudadanos intervienen
de manera efectiva en sus decisiones o no. También se requeriria conocer si,
cuando los ciudadanos presentan denuncias administrativas, penales o
cualquier otra exigencia de responsabilidad, respecto a las conductas de las
autoridades o ciudadanos, éstas una vez desahogadas, entraran la
imposicién de sanciones o suelen conducir, con la no responsabilidad para los
servidores publicos inculpados. Igualmente, el andlisis institucional, debe
servir para conocer los niveles de eficiencia y eficacia de todos los 6rganos de
gobierno. Como podemos advertir, en ninguna de las variables anteriores,
encontramos indices favorables para el Estado Mexicano y por o mismo, se
requieren redefinir muchas de las principales instituciones del Estado
Mexicano, para que éstas posean un funcionamiento democratico,
transparente, con rendicibn de cuentas, con responsabilidad, eficacia y

eficiencia.

En México, es claro que hay una crisis del sistema politico mexicano y que a ello se

agrega:

1.

La grave situacion econdmica que vive la mayoria de la poblacion del pais,
gue se refleja en la pobreza en el campo y las ciudades;

Los millones de jévenes sin empleo y sin educacion académica, reportados
por la OCDE;
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3. Los miles de migrantes, que son obligados a buscar empleo en el
extranjero;

4. Los miles de jovenes, que son reclutados por las organizaciones criminales.

La fuerza que han adquirido las corporaciones criminales dedicadas al trafico de
drogas, armas, secuestros, extorciones, robos y asesinatos, hace mucho tiempo que
puso en entredicho la capacidad del Estado, para controlar porciones importantes

del territorio nacional y su capacidad para hacer respetar el orden juridico.

Muchas de las situaciones que vive México, se acercan al concepto de Estado
Fallido y lo peor de todo, es que muchas iniciativas del gobierno abonan es esa

direccion

La construccién de un futuro social, politico y econémico alternativo, se ha vuelto
necesario para un buen nimero de mexicanos, que aspiran a una mejor condicion
de vida. Pero dependera de varias circunstancias: de propuestas de gobierno que
incluyan no sélo a los pobres, sino también a pequefios empresarios, a la clase
media y a los jovenes; de un cambio de politica econémica, que fomente el mercado
interno y cadenas productivas generadoras de empleo, que revitalice el campo y

frene la migracion masiva.

Depende de un proyecto diferente, para enfrentar el problema del narcotréfico,
poniendo énfasis en medidas preventivas, como ofrecer alternativas educativas y de
empleo a los jévenes. De una politica social solida, no electorera, disefiada para el

largo plazo.

Depende de una politica exterior, que cierre la puerta a la intervencion de las
agencias de gobierno de Estados Unidos de América, en asuntos nacionales como

el combate al crimen organizado.

El Estado Mexicano, desde los afios setenta principalmente, no ha seguido los
procesos de legitimacion, dominacion, redistribucion y desarrollo. En cuanto al tema
de la legitimacion, los principales problemas del Estado Mexicano son la falta de

descentralizacion del poder politico nacional. Los gobiernos estatales y locales,
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llegan a acuerdos, logrados en niveles inferiores o no oficiales,*® por lo que, ésta
falta de legitimidad del gobierno federal, ha provocado la identificacion de las
comunidades con las entidades politicas mas cercanas, locales y regionales.

La falta de dominacién (ius imperium), se debe a que el gobierno mexicano comparte
el poder, en decisiones politicas y econémicas, con actores y gobiernos nacionales e
internacionales que socavan la soberania y autonomia nacional (empresas

transnacionales, ONG’s, gobiernos extranjeros, poderes facticos, etc.).

En términos de la distribucidén de la riqgueza, el gobierno mexicano ha tenido un muy
mal desempefio. Lamentablemente ha sido una tendencia general y podemos ver
que la brecha entre clases alta y baja (incluso media), sigue en aumento

desproporcionado.

En Estados avanzados (Norteamérica, la mayor parte de Europa, algunos paises de
Asia y Oceania), se llegan a acuerdos politicos y de hecho se aplican, aunque
impliqgue que sus élites politicas y econdmicas, pierdan poder de influencia o

decision.

A decenas de afos de las luchas sociales, que se libraron a nivel nacional, para
alcanzar nuevos niveles de libertad, justicia y democracia, a través de la guerra de
Independencia de 1810, la guerra de Reforma y del estallido de la Revolucion
Mexicana en 1910, en la primera década del siglo XXI se constata la existencia de
profundas transformaciones sociales, que modificaron muchos ambitos de las
conquistas alcanzadas en dichos siglos anteriores. Asi, a partir de esta 6ptica, se
puede entender que en la sociedad mexicana contemporanea, se gestaron diversos
cambios politicos, econdmicos, sociales y culturales de gran magnitud, algunos de
los cuales, no fueron un avance democratico en base a los logros historicos
alcanzados, sino que, representaron fenbmenos de regresion histérica, politica y
econdémica, que deben examinarse con rigor, para evitar la pérdida del proyecto de

autonomia nacional cimentado en periodos anteriores.
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Ante tal perspectiva, hay que considerar que a lo largo del proceso de liberacion de
México en los ultimos dos siglos, nuestra sociedad atraves6 por diversas fases
politicas, econdmicas y sociales, entre las cuales destacaron, el periodo de la
Independencia, la Guerra de Reforma y la etapa de la Revolucion Mexicana.
Gradualmente a través de estas etapas, se conformé al Estado Mexicano, como una
nueva entidad rectora autbnoma, que pudo expulsar el dominio del imperio espafiol y
la imposicién absolutista terrateniente y militar del Porfirismo, para establecer un
nuevo proyecto de sociedad, liberada de las viejas estructuras de subordinacion de

siglos anteriores.

Asi, durante casi dos siglos, el Estado Mexicano se ha conformado por tres poderes
y una Constitucion Politica, que construyé una nueva estructura de gobernabilidad,
para crear y dirigir al México moderno: El poder Ejecutivo, el poder Legislativo y el
Poder Judicial. De esta manera, se di6 la gobernabilidad politica del siglo XIX y los
primeros tres tercios del siglo XX en el pais, para conducir la evolucion de la
sociedad mexicana, dentro de un modelo politico con tres poderes autonomos y

complementarios entre si, que condujeron el desarrollo de la sociedad.

Bajo esta perspectiva, podemos afirmar que si durante los tres cuartos del siglo XX,
permaneci6 un Estado Mexicano fuerte, en el &mbito de las definiciones o
conceptualizaciones doctrinarias de la teoria del Estado, en la contundente realidad
del dltimo cuarto del siglo XX y la primera década del siglo XXI, emergié un Estado
cada vez mas débil, para poder regir con justicia, equilibrio y democracia el complejo
proceso de gobernabilidad nacional, sin que se reconozca esta circunstancia por el
poder publico y masivamente se continle manejando la idea, de la existencia del

Estado poderoso de la posrevolucion.

El desempefo del Estado Mexicano, se ha caracterizado por ser una entidad, que
cuenta progresivamente con menos capacidades de gobernabilidad, para dirigir a la
sociedad contemporanea. Esto es, después de dos siglos de luchas liberadoras en
México, en la primera década del siglo XXI, ya no asistimos a la presencia de un

Estado superior y fortificado a lo largo del tiempo, para dirigir a la sociedad mexicana
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durante el nuevo siglo, sino que, tenemos la presencia de un Estado en peligro de

ser fallido y que aborta las conquistas ya alcanzadas histéricamente.

Pareciera que el espiritu de la Independencia y la Revolucion no pasaron en México,
pues continba prevaleciendo un orden unilateral, discrecional, monopdlico,
concentrado, anti ciudadano, frivolo, antiético, etc. que corresponden mas al viejo

orden priista, del que la sociedad mexicana intenté liberarse.

En este sentido, podemos decir que si en los siglos XIX y XX la sociedad mexicana,
inici6 su camino con la esperanza de alcanzar condiciones de igualdad, justicia y
democracia nacional, a través de los procesos de la Independencia y la Revolucion
Mexicana contra el poder hegeménico, paradojicamente al iniciar el tercer milenio, la
sociedad nacional inicia su devenir, con un proyecto neoliberal que por encima de
todo, busca la obtencion y la concentracion de las maximas ganancias particulares a
cualquier costo. Asi, la comunidad nacional comenzd6 el siglo XXI con el legado de
descomposicion que dejo el final del siglo XX, con la ideologia del individualismo, el
consumismo, la corrupcién, el oportunismo, la competencia desleal, el desperdicio, la

fragmentacién humana, etc.

Una de las posibles opciones que propongo, para evitar que el Estado Mexicano se
convierta en un Estado Fallido es, la integracion de una “union” supranacional de
Estados latinoamericanos (similar a la Unién Europea o al Commonwealth),
mediante la cual se remedien los elementos de legitimacion, distribucién de la
riqgueza, dominacion y desarrollo y al mismo tiempo, se logra una unién y direccién
comun a nivel municipal, estatal y federal. Un punto de gran importancia y
controversia, es que para lograr esta integracion supranacional, es que uno de los
requisitos para su funcionamiento efectivo, los Estados integrantes deben ceder su

soberania a cierto nivel, a un mando central.
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CONCLUSIONES

La primera gran organizacion juridico-politica estructurada, conocida en la historia
occidental como prototipo del Estado moderno construido por la humanidad, al decir
de Friedrich Engels, fue la polis griega. Asi también lo entendié Aristoteles cuando
afirm6 que toda organizacion juridico-politica, es decir, todo Estado, es un orden
general y perfecto, integrado por tres grandes bloques de elementos, los que en su
dinamica interior configuran una relacién arménica en si misma y de integraciéon, hoy
conocido como sistema: (i) la politica, o arte del ejercicio del poder para mandar y
obedecer, como y por qué; (i) la economia, o disciplina para arbitrar los recursos
materiales; y (iii) lo juridico, u orden normativo, establecido a través de leyes que
posibilitan la integracion social.

Ahora bien, en la Modernidad'®® se usa la expresién Estado en dos sentidos
diferentes: (i) para referirse al conjunto del gobierno de toda institucion juridica y
politicamente reconocida internacionalmente como tal y (ii) para nombrar la nacion

soberana organizada dinamica y establemente en un territorio (Duverger).

En efecto, el Estado es la institucion juridico-politica de caracter permanente que
concreta la organizacion social de una poblacion, que busca una finalidad en y para
dicha poblacion asociados y reconocida internacionalmente por sus pares, como

tal 164

De la polis griega a la posmodernidad de hoy, ha transcurrido mucho tiempo, en el
cual esta realidad evolucion6 y se adecué a las necesidades modernas. La

Modernidad, entonces, abrié espacios para el entendimiento de la organizacion

163 . . - . - . . - I
La Modernidad es una etapa del desarrollo humano en la cual la interpretacion de la realidad fisica y de las relaciones sociales obedecen a principios de ciencia objetiva, no

de los dogmas religiosos; fue acufiada en Occidente; tiene sus origenes en el renacimiento del siglo Xl y se consolida a partir de la conquista humana del reconocimiento de la
persona como ser auténomo y libre, titular de unos atributos no dispensados por la divinidad ni por la organizacion juridico-politica, cuyo comportamiento y desarrollo obedecen a
un ejercicio de la razon, antes que de la fe o de la tutela de un ser superior. Distingo en esta concepcion varios momentos histéricos: antecedentes (siglos XII-XVI), naciente o
temprana (siglos XVII-XVIIl), madura (siglos XIX y mediados del XX) y decadencia o posmodernidad (mediados del siglo XX en adelante).

Definicion del autor del presente trabajo.
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social desde una perspectiva diferente a las concebidas por la Antigtiedad y la Edad
Media, pues para los modernos el concepto, naturaleza y realidad del Estado solo es
entendible como una organizacién social, resultado del proceso de evolucion y
autodeterminacion de un grupo humano y, por ello, al desligarse de las
concepciones anteriores, basicamente teologicas, la tarea siguiente fue construir una

teoria que fundamentara y justificara, desde la razén, ese fenébmeno.

La Modernidad justificé la existencia del Estado como el resultado de un acto de
razon, a través de la figura del contrato social,'® en el cual la poblacién define en un
hipotético acuerdo originario su estilo de vida para superar una situacion de
presocialidad y de paso abrié el espacio a una normatividad que lo regulara, ahora
producto de la razén y del consentimiento social aunque, igualmente y en la practica,
ambas realidades siguieran siendo impuestas. Estado y Derecho en la Modernidad,
entonces, son coexistentes, para simbolizar con ello, como lo expusieron Kant y
Kelsen, que todo Estado produce el Derecho, pero es sujeto de Derecho; es decir,
gue la organizacién politica no esta por encima del Derecho, sino sometida a él y por
tanto, sus autoridades son dominadas por el Derecho en grado superior al que
somos sometidos quienes no hacemos parte de la jerarquia funcional de la

organizacion juridico-politica. Por esto, al decir de Ferrajoli:

“El poder es el presupuesto del Derecho y el Derecho es el fundamento del poder,
en el sentido de que no existe ningun Derecho sin un poder capaz de hacerlo
respetar y no hay poder, al menos en los ordenamientos modernos, que no
encuentre su fundamento en el Derecho. Pero esta misma relacion puede ser
interpretada en un sentido completamente diferente: como relacion no ya de
implicacion reciproca, sino de reciproca oposicion. (...) El poder —todos los
poderes— tienden a acumularse siempre en formas absolutas, y el Derecho, a su
vez, por lo menos en la Edad Moderna, se configura como una técnica de

ordenacion y, por tanto, de limitacion y minimizacion del poder.
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Asi las cosas, se identifican tres aspectos clave, derivados de la exposicion del
capitulo anterior, para determinar la falla de un Estado: (i) la pérdida del control fisico
de su territorio o del monopolio del uso legitimo de la fuerza; (ii) la incapacidad para
proveer los servicios publicos (bienes politicos) basicos a sus ciudadanos; vy (iii) la
incapacidad para interactuar con otros Estados, como miembro de la comunidad

internacional.

En definitiva, un Estado es fallido, cuando es incapaz de realizar las funciones y

finalidades propias de su naturaleza juridico-politica.

No debe considerarse a la falla estatal, como una etapa o algo espontaneo, debe
analizarse como un proceso continuo de pérdida de poder, capacidad y autoridad,

con distintos grados de fragilidad y fracaso.

Es un fendmeno que generalmente afecta a Estados que participaron en la
descolonizacion (América Latina, Africa, algunas partes de Asia) y tiene como
elementos (causas y consecuencias de la falla), en general, un entorno de violencia,

conflictividad y estructuras politicas, econémicas y sociales, débiles e inacabadas'®.

Como establece Ana Lépez Martin*®’, el concepto de Estado fragil o fallido, no esta
confirmado en el ordenamiento juridico internacional, ya que se ha centrado en los
elementos que constituyen la creacién y disolucion de los Estados desde la
perspectiva juridica, pero no ha analizado su evolucion, los cambios temporales o los

fracasos que pudieran darse.

166 - . . - . " e . - o
La fragilidad es multicausal y debe observarse desde una perspectiva multidimensional (factores politicos e institucionales, sociales, econémicos e histéricos). Estas causas

y caracteristicas se refuerzan mutuamente, atrapando a los Estados en una situacion de inestabilidad: Di John, Jonathan, Conceptualising the Causes and Consequences of
Failed States: A Critical Review of the Literature, Working Paper no. 25, Crisis States Research Centre, Londres, 2008.
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De esta forma hay una laguna juridica, para denominar y regular, a las situaciones
en las que los Estados, aun siendo formalmente calificados como tales, no son

capaces de desarrollar sus funciones, objeto y finalidades de manera permanente.®®

Desde la perspectiva del Derecho Internacional Publico, los requisitos que todo
Estado debe cumplir para ser considerado como tal son: territorio, poblacion,

1'% Unicamente en el caso, de que un

gobierno y reconocimiento internaciona
Estado deje de tener alguno de estos requisitos, dejaria de ser considerado como

tal.

En la actualidad, se ha adoptado las teorias del Instituto de Derecho Internacional
(IDI) y Antonio Remiro Broténs'’®, de que un Estado desaparece Unicamente si hay
una “pérdida absoluta e irremediable de sus elementos constitutivos”. La cuestion es

determinar cuando se considera, que la pérdida es definitiva.

Funcionalmente, todo Estado y gobierno, deben tener el monopolio de la
fuerza publica, el control sobre su territorio, la definicibn del sistema juridico
y la recaudacion de los impuestos y contribuciones. En nuestro pais, los
gobiernos han ido perdiendo la hegemonia sobre las anteriores funciones.

Estructuralmente el Estado-nacion tiene como elementos a la poblacion, a territorio,
al gobierno, a la soberania y al orden juridico.!™ La poblacién que debe contar con
mecanismos juridicos e institucionales para exigir derechos econémicos, sociales y
culturales no cuenta con ellos.'”?> Mas de la mitad de las personas viven en la
pobreza y el sistema fiscal y presupuestal no esta disefiado para que la rigueza se

reparta equitativamente; y la poblacion no posee instrumentos de democracia
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Giorgetti, Chiara, Un acercamiento ejemplar a la Falla Estatal: Acciones de la Comunidad Internacional en situaciones de emergencia, Investigaciones en Derecho
Internacional, vol. 64, Boston, 2010, nota 6, pag. 49.
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deben poseer los siguientes requisitos: una poblacién permanente, un territorio definido, un gobierno y capacidad para entablar relaciones con otros Estados”.
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participativa y deliberativa a nivel federal, para incidir permanentemente en las

decisiones de los gobernantes.

La idea del contrato social, ayuda a presentar la esencia del Estado y el proceso de
formacién del Estado, como un desarrollo histérico influido por la presencia de
conflictos. El estado fallido implica el quiebre del contrato social. En estos términos,

México pareciera estar en peligro de convertirse en estado fallido.

Existen, sin duda, discontinuidades y deficiencias en las instituciones del Estado
Mexicano, que estan todavia en proceso de formacion. Hay incertidumbre y hay
crisis. Sin embargo, mas alla de las debilidades, el estado como idea, como contrato
social y como conjunto de instituciones continla funcionado y en formacion
permanente, aunque existe un riesgo real e inminente, de llegar a una situacion
critica en términos sociales, politicos y econdémicos, si el Gobierno Mexicano no se

moderniza para estar a la altura de su poblacion y del entorno mundial.

Como se mencionaba en el capitulo primero de éste estudio, tradicionalmente se
han entendido y justificado a los estados soberanos, por ser lugares de refugio y no
lugares peligrosos. Thomas Hobbes pensé que la estatalidad soberana, era un
acuerdo politico necesario para proteger la paz social.'”® No servia de nada tener
estados, si no podian llevar a cabo contribuciones decisivas, con respecto a las
condiciones civiles internas: “estas cosas son necesarias para garantizar cierto
bienestar”.}’* Sefial6 el dilema de la seguridad, de un mundo de leviatanes politicos
independientes, que creaban las condiciones de la paz doméstica pero que a la vez,

provocaban internacionalmente condiciones guerra.

La existencia de estados fallidos es una inversion curiosa del dilema de la seguridad
de Hobbes: para esos estados, existe la paz a nivel internacional y la guerra a nivel

nacional. Los estados fallidos invierten la teoria politica de Hobbes.
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Idem.

141



Los estados fallidos, constituyen una categoria mas limitada, que los Estados que no
son democraticos o incluso que los estados autoritarios. Son Estados que no pueden
0 no salvaguardaran las condiciones civiles minimas —esto es, la paz interna, las
leyes y el orden y el buen gobierno— para sus poblaciones. Incluso, para Hobbes,
no existiria un estado fallido como estado alguno. Los Estados Fallidos son cascaras
juridicas que ocultan, a nivel interno, una condicién insegura e incluso peligrosa.
Estos Estados tienen existencia legal internacional, pero una escasa eficiencia

politica interna.

La mayoria de los Estados Fallidos, son sucesores de los difuntos imperios
coloniales o de las federaciones comunistas (Albania, Bosnia-Herzegovina, Haiti,
Somalia, entre otros). Tras su independencia, fracasaron en su consolidacion
interna. Existen, porque la comunidad internacional los reconoce como tales y
respeta su soberania, al margen de sus condiciones domeésticas. Tienen una

existencia juridica, pero poca, si acaso alguna, existencia empirica’”.

El reconocimiento de sus gobiernos es de iure y no de facto, no depende de la
estatalidad empirica: “el gobierno como control activo del territorio”.>’® Esta garantia
internacional de estatalidad juridica, ha originado un nUumero de estados
insustanciales, o marginales o incluso nominales: que, a falta de un término mas
adecuado, podrian denominarse “casi-estados”, entre los cuales algunos claramente
han fracasado y han dejado de ser “estados” en cualquiera de los significados
importantes del término, ya expuestos en el capitulo correspondiente del presente
estudio.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, ha dictado cada vez mas
resoluciones, en respuesta a la gran cantidad de abusos de los derechos humanos
cometidos en algunos estados, por ejemplo la 688 sobre Irak, la 794 sobre Somalia,
la 713 sobre Bosnia y la 1244 sobre Yugoslavia (Kosovo) y las recomendaciones
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra del gobierno

mexicano.
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El autor Mervin Frost argumenta que, en una sociedad internacional, los Estados
soberanos “se constituyen reciprocamente” y por mutuo reconocimiento,
sometiéndose a una norma comun de soberania estatal y de no intervencién.'’’
Segun esta manera de pensar, el reconocimiento es de facto y no solo de iure. La
sociedad de estados soberanos es un club de hombres y mujeres de estado en el
que no hay cabida para los barbaros. “Para ser reconocido como un estado
autonomo, el estado debe cumplir ciertos requisitos especificos... Un estado
auténomo es uno en el que los ciudadanos experimentan el bienestar del estado
como fundamental para su propio bienestar”.’’® Segun Frost, cualquier Estado
realmente soberano, es un Estado cuyos ciudadanos son sustancialmente libres en
tanto que seres humanos individuales, y no son soélo habitantes de un pais
juridicamente independiente. Cualquier Estado miembro de la sociedad
internacional, deberia ser capaz de reclamar el reconocimiento de cualquier otro
Estado miembro, sobre esta base esencial: el reconocimiento de facto. Cada Estado,
tendria que ser tanto un contribuyente, como un beneficiario de la sociedad de
Estados. Esto seria la “reciprocidad internacional”, en el sentido amplio del término.
Los Estados realmente soberanos, son aquellos que convierten la independencia
politica, en garantia individual, como en casi toda Europa, Norteamérica y varios
paises de Asia y Oceania. No obstante, en los Estados Fallidos, su estatalidad no
esta bien formada y es incompleta. Sus gobiernos, toleran e incluso son capaces de
promover condiciones internas adversas, que fomentan la barbarie y la servidumbre,

mas que el civismo y la libertad.

Los cuatro ejes de funcionamiento del Estado.

El Gobierno de los Estados Unidos de América, define a los Estados débiles o

potencialmente fallidos a la luz de cuatro elementos de funcionamiento del Estado,
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no necesariamente excluyentes: la paz y la estabilidad; la gobernanza efectiva; el

control territorial y las fronteras porosas: y la sostenibilidad econémica.'’®

1.

Con relacion a la paz y la estabilidad, la mayoria de Estados potencialmente
fallidos se encuentra en conflicto, en riesgo de estarlo, en una situacién de

inestabilidad o recientemente estan emergiendo de un conflicto.*®

Por su parte, en cuanto a la gobernanza efectiva, muchos paises pueden
enfrentarse a obstaculos producto de la corrupcién y la inadecuada provision
de servicios publicos a sus ciudadanos. Este ultimo no solo se refiere a la falta

de capacidades sino también a la falta de voluntad politica.*®

Con relacién al tercer elemento, los Estados débiles o fallidos carecen de
control efectivo sobre su territorio, fuerzas armadas o aplicacion de la ley
llegando a ser inclusive considerados como “areas sin gobierno” o “refugios

seguros” para grupos terroristas.'®

Por dltimo, en cuanto a la estabilidad economica, mucho de los Estados
débiles se encuentran entre los mas pobres del mundo. En este sentido,
muchos de estos Estados carecen de las condiciones necesarias para
alcanzar un desarrollo econémico que dure en el tiempo. La incapacidad de
los Estados débiles por garantizar el funcionamiento de estos elementos
criticos del Estado aumenta la probabilidad de que sean fuentes de amenaza
e inestabilidad. Para los EEUU existen una categoria de amenazas claves

gue pueden surgir de dichos Estados.
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144



La Buena Gobernanza

El concepto de gobernanza, con un sentido mas amplio que el de gobierno, se
utilizaba desde los afios 1960 con relacidon a los paises industriales. En la década de
1990 adquirié gran importancia en la literatura de la ciencia politica y el desarrollo,
referido en general a las relaciones y reglas del poder politico y econdmico que rigen
la produccion y la distribucion en una sociedad y mas especificamente, a la calidad
del desempefio gubernamental. Enfatizaba la participacion de los grupos
econdémicos en la toma de decisiones colectiva y, en algunos casos, relativizaba la

participacion del gobierno en el proceso.'®®

El Banco Mundial, llamé la atencidén sobre los problemas estructurales del Estado en
Africa, su bajo nivel de compromiso con las reformas liberales y el alto grado de
corrupcion de burécratas y politicos, como explicacion principal para el prolongado

impasse del desarrollo.

Asi, los malos resultados obtenidos no se debian a las recetas de politicas (policies)
recomendadas por los expertos internacionales: derivaban de las debilidades y fallas
de los Estados africanos. No era suficiente, por consiguiente, reducir el Estado para
estimular el crecimiento, como prescribia el neoliberalismo. Habia ademas que
reformarlo y crear un marco conceptual para supervisarlo. La buena gobernanza se
convirti6 en un objetivo de reforma para todas las regiones del mundo en

desarrollo.*®*

La Buena Gobernanza constituye un antecedente en la historia de los organismos
multilaterales, pues por primera vez, aquellos dieron el paso de adoptar y prescribir
posiciones de politica, en cuanto a temas que tradicionalmente habian sido parte de

la soberania nacional.
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La gobernanza, se refiere particularmente a la administracion de los recursos
econOmicos para el desarrollo y propicia una injerencia externa sustancial en las

decisiones politicas del estado.

Segun el Banco Mundial, los elementos principales de la buena gobernanza son los

siguientes:

Eficiente servicio publico;

Presupuesto balanceado;

Poder judicial independiente;

No interferencia con el mercado;

Marco legal para la ejecucion de los contratos;

Administracién responsable de los fondos publicos;

N o o~ wDbdE

Sistema de auditoria publica independiente, responsable ante una legislatura
representativa,

8. Respeto por la ley y los derechos humanos;

9. Estructura institucional de caracter pluralista; y

10.Libertad de prensa

Estos elementos, coinciden con los requisitos considerados minimos de la
democracia y el neoliberalismo, como ya se expuso en el apartado correspondiente
de este estudio. Representan una nueva version del estandar de civilizacion que

estuvo en boga, hasta comienzos del siglo XX.

Sus premisas basicas son, que los problemas econdmicos y sociales pueden ser
resueltos de manera técnica y que la vision liberal proporciona las concepciones y
herramientas para este propésito. Las consideraciones politicas son vistas como
nocivas en la formulacion y manejo de politicas (policies). El supuesto implicito es,
que los politicos intentan satisfacer sus intereses particulares, lejos de promover el

bien comun.
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El diploméatico britanico Robert Cooper (2003) ha tomado la tesis de la degeneracion
de los pueblos no occidentales, para explicar la situacion de los Estados Fallidos. Se
trataria de un caos post-imperial, de una regresion al desorden previo al Estado, en
extensas regiones del mundo. La eleccion histérica que se habria producido en
estos casos, habria sido entre el imperio y el caos y se habria preferido la ruta al

caos.'®

Contemplando una posible solucion, la reflexion de Cooper es que, si bien el impulso
del imperialismo ha dejado de existir en las potencias occidentales, con la excepcion
del empefio de controlar el petréleo, los Estados fallidos pueden estimular acciones
de rescate de las grandes potencias. Las acciones serian provocadas por la
compasion o por un “imperialismo defensivo “, este Ultimo debido a las amenazas

internacionales que aquellos plantean.*®®

Su teoria, singulariza a un grupo de Estados que es incapaz de lograr una mejora
sostenida en su situacion o que se mantiene durante varias décadas sin conseguir
organizarse y fortalecerse, en ambos casos sin alcanzar a cumplir los requisitos
empiricos del Estado. Este fendmeno lo atribuye exclusivamente, a una falta propia

de capacidad de los Estados, a la influencia de caracteristicas intrinsecas.

En su explicacion de los Estados hace referencias a una serie de factores que son
de innegable relevancia para dilucidar las causas principales de una continua
insuficiencia o del debilitamiento de un Estado-nacion en el contexto internacional

posterior a 1945.
Algunos de estos factores, de manera genérica, son los siguientes:

1. Los puntos de partida para la construccién del Estado y la nacion, que

muchas veces han sido por demas desfavorables después de 1945, como en

185 Cooper Robert, The Breaking of nations, Nueva York, 2003. Documento electronico.
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el caso de los Estados africanos y del Medio Oriente, con territorios y
poblaciones arbitrariamente compuestos por las potencias coloniales;

2. La situacion y dinamicas particulares del Estado y la nacion en los
subsistemas econdémicos, politicos y militares regionales y mundiales;

3. La naturaleza, significado e implicancias del proceso en que el Estado ha
concentrado, por varias décadas, sus empefios por fortalecerse, esto es el
desarrollo economico;

4. Las presiones o exigencias de conformar el funcionamiento del gobierno y la
economia del Estado a estandares y expectativas exdgenos;

5. Los fendmenos o problemas particulares que el Estado ha debido enfrentaren
su territorio;

6. El severo impacto, sobre el empleo y el bienestar de las masas, de las
reformas neoliberales de reduccién del gasto publico, apertura, desregulacion
y privatizacion, en el contexto de la globalizacion ; y

7. El verdadero signo de las influencias externas, particularmente en las fases
mas criticas de debilitamiento del Estado, en las instancias de intervencion
humanitaria u ocupacion. Se ha sefialado que, aunque las causas mas
importantes de la decadencia sean internas, las influencias externas

adquieren relieve en sus fases mas dramaticas.*®’

El Estado Débil o Blando

Gunnar Myrdal escribié acerca del Estado Blando en Asia del Sur, refiriéndose a
naciones como la India y Paquistan, que exhibian un bajo nivel de disciplina social y
contaban con un Estado incapaz de asumir un adecuado control de la poblaciéon o no
resuelto a hacerlo, particularmente cuando se trataba de asegurar la realizacion de

responsabilidades y tareas colectivas.'®®
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El sentido de comunidad o la manifestacion de un propdsito comun, parecen ser muy
débiles en sociedades neocoloniales, que han estado por mucho tiempo divididas
por vastas desigualdades entre las masas, las elites locales y los extranjeros.

El hecho, segun Myrdal, es que en los periodos coloniales, la poblacion se
acostumbr6 en estas sociedades, a la imposicibn de una enorme carga de
obligaciones serviles, pero también a evadir estas obligaciones en la mayor medida
posible. Los grupos dominantes, por otro lado, eran extranjeros, ricos y privilegiados
y no se sentian seriamente guardianes del orden colonial. Segun Myrdal, en el caso
de Asia del Sur, podian darse el lujo de ser laxos e indulgentes en la supervision de
las obligaciones de sus subalternos.

Goran Hyden ha descrito en Africa, una economia afectiva (economy of affection),
mostrando como los individuos que desempefian funciones en el ambito civico
publico, aquél constituido por estructuras civicas impuestas por Occidente, dejan en
un segundo plano los imperativos morales generales y se comportan sobre la base

de sus preferencias afectivas.'®®

Finalmente, hay que destacar que la realidad del Estado Débil, se preocupa sobre
todo, de imponer algunas formas de control o dominio sobre la poblacion, que les
permita sacar adelante solamente determinados intereses personales o de grupos.
Su capacidad de ejercer poder sobre el sistema social en conjunto y de influenciar a

la sociedad de una manera positiva, es generalmente limitada.
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PROPUESTA DE ACCION PARA EVITAR QUE MEXICO SE CONVIERTA EN UN

vV Vv YV VvV VYV V¥V VvV VY

vV Vv YV VvV VY V

ESTADO FALLIDO

Reforzamiento de la Seguridad Publica, para la proteccion de la Sociedad
Civil;

Reintegracion Social;

Aumento del Estado de Derecho;

Reforma del Sistema de Seguridad Social,

Orden Juridico y Sistema Judicial al dia y justos;
Mejoramiento de la calidad de vida de las clases media y baja
Promocién del dialogo inclusivo y de reconciliacion;

Manejo eficaz de conflictos regionales y nacionales;

Mejoramiento en los servicios de salud, servicios publicos como agua,
saneamiento, transporte publico, etc.;

Mejoramiento en la calidad de la educacion publica;

Retorno seguro y rentable de los desplazados y emigrados por inseguridad
y/o desempleo;

Redisefio de las funciones de la administraciéon publica federal (Buena
Gobernanza);

Financiamiento a nivel nacional y regional;
Revitalizacion de la economia nacional;
Generacion de empleos;

Rehabilitacion de la infraestructura basica,
Fomento de la movilidad social;

Identidad comudn y unidad nacional, basada en elementos netamente
nacionales
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EVOLUCION DEL CONTRATO SOCIAL CON RELACION AL ESTADO

Naturaleza
Humana

Estado De
Naturaleza

SURGIMIENTO
DEL
ESTADO

Contrato Social

Formade
Gobierno

Hobbes

Egoista,
pendenciera,
amoral, irracional,
competidora

De igualdad,
Inseguridad,
apocada, ambiciosa
y triste. Vive en
permanente guerra
de todos contra
todos

Necesidad de
seguridad y
supervivencia

Renuncia de todos
los derechos a favor

del soberano. El
Estado es un
tratado de paz

Absoluto, no sujeto a

nada ni a nadie.

La voluntad del

soberano es la ley

Locke

Instintiva, racional,
sociable

De libertad, De
vivencia espontanea
de los derechos y de

la ley natural.

Los derechos
naturales son vida,
libertad y propiedad

Solucién a los
conflictos, debido a
la complejidad de la

vida econémica y
social

Transferencia de
algunos derechos a
un cuerpo
representativo

Constitucional
representativo; ley
de las mayorias y
respetuoso de los
derechos naturales
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Rosseau

Intuitiva, noble,
pacifica, amoral

De libertad, igualdad
y bondad. De
armonia y equilibrio
entre deseos y
satisfacciones. La
convivencia es
natural y espontanea

Complejidad de la
interaccion social de
la propiedad, las
técnicas y el
urbanismo

Aceptacion de la
voluntad general sin
perder ningdn
derecho

Democratico
fundado en la
soberania popular y
en la voluntad
general, por medio
de leyes que la
expresen

Neocontractualismo

Racional, con
sentido de
justicia

De sociabilidad
abstracta y de
neutralidad,
gue hace
posible
acogerse a
principios de
justicia con
imparcialidad

Conflictos
sociales,
debido a la
satisfaccion
de intereses
particulares
que deben
resolverse
con justicia 'y
sin sacrificar
la libertad e
igualdad

Consenso en
torno a los
principios de
justicia
obtenidos en
un equilibrio
reflexivo

Democratico
liberal



FUNCIONES PRIMORDIALES Y SECUNDARIAS DEL ESTADO SEGUN

ROTBERG
e Seguridad
Publica
Funciones °>eguridad
] ] Exterior
prlmordlales e Seguridad Social
del Estado e Estadode
segun Derecho
e Seguridad
ROtberg Nacional
* Participacion
Politica
e Servicios de Salud
¢ Educacioén Publica
F . e Infraestructura
unciones e Sistema Bancario y
secundarias Monetario
e Sistema Fiscal
Estado e Participacion de la
s sociedad civil
Segun ® Regulacion de los
Rotbe rg recursos naturalesy

de la propiedad
colectiva
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DESEMPENO ESTATAL DEL ESTADO MEXICANO SEGUN LA TEORIA DE

Funcién

Seguridad Publica

Seguridad Exterior

Seguridad Social

Estado de Derecho

Seguridad Nacional

Participacion
Politica

Educacién Publica

ROTBERG
Eficacia Eficacia
Alta Media

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canadj,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canadj,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)
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Eficacia
Baja

Estado Fallido
(Gran Parte de Africa
y el Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africa y el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africa y el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)



Infraestructura

Reglamentacion
Financiera

Sistema Fiscal

Participacion de la
sociedad civil

Regulacion de los
recursos naturales y
propiedad colectiva

Gestion Econémica

Empleo

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Exitoso
(E.U.A. y Canada,
gran parte de Europa
y Asia)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)

Estado Débil o en
peligro de convertirse
en Fallido (México)
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Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africa y el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africa y el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africa y el
Caribe)

Estado Fallido (Gran
Parte de Africay el
Caribe)



PRINCIPALES PERSPECTIVAS DEL ESTADO, SEGUN LA TEORIA DEL

Estricto Sensu
(Poder Publico)

El Estado dispone de la
autoridad o derecho a
mandar y, l6gicamente, a
hacerse obedecer, para
lo cual dispone del
monopolio del poder
(politico). Ahora bien,
como la participacion del
Pueblo no es (ni puede
ser siempre) personal, se
abre aqui la posibilidad (y
eventualmente, la
necesidad) de la
representacion.

ESTADO CLASICA

Lato Sensu
(Sociedad Politica)

Conjunto de o6rganos y
funciones  relacionados
con el cumplimiento de fin
del Estado, a cuyo
respecto deben citarse
dos componentes
basicos, que son:

a) Una normativa ad
hoc, que es la
Constitucion; Y

b) Un 6rgano
especializado en el
bien comun (que
es el Estado-Poder
publico) y su
correspondiente
funcién (que es el
gobierno lato
sensu)
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Latisimo Sensu
(Comunidad Global)

Estructura  fundamental
gue se compone de dos
elementos basicos, a
saber:

(i) La poblacion, situada
en determinado territorio;
y

(i) El mismo territorio,
gue se toman como
“condiciones de

existencia” del Estado.



Perspectiva sociolégica

Perspectiva politica

Considera al Estado
como aquella comunidad
humana que es
exclusivamente capaz de
fundar, en virtud de un
mandato o de una
concesion, un ejercicio -
conforme al derecho- de
la coercion fisica por
parte de cualquier otra
comunidad, reclamando
con éxito para si el
monopolio de la violencia

fisica legitima. La
finalidad: organizar la
convivencia social

pacifica. Esta es la que
propone Weber.

Considera al Estado
como fuente Ultima de
toda legitimidad de
violencia fisica. El
Estado, asi entendido, es
aquella forma de
organizacion politica en
gue las relaciones y la

actividad politica
alcanzan su  maximo
grado de
institucionalizacién y

autonomia y, de manera
conjunta, la tendencia a
la concentracion de la
fuerza legitima alcanza
su maximo grado.
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Perspectiva juridica

Considera al Estado
como el ordenamiento
politico, institucional vy
juridico existente en un
determinado territorio y al
gue estan subordinados
necesariamente los
sujetos que pertenecen a
él.



ELEMENTOS DEL ESTADO SEGUN LA TEORIA CLASICA

Poblaciéon

Orden

Soberania o
Juridico

Elementos
del Estado

segun la
Teoria Clasica

Pacto
Social

Gobierno
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CLASIFICACION DE LOS ESTADOS FALLIDOS

Estados fallidos

con una
estructura de
gobierno
Estados fallidos sobrepasada por
peigLe estan en las circunstancizas,
descomposicidn.

Estados
recientemente
independientes y
con un futuro
incierto.

Clasificacion de los Estados
Fallidos segun Remiro Brotons
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DEFINICION Y ELEMENTOS DE UN ESTADO FALLIDO

Carencia de
servicios publicos
y/o necesidades

basicas de la

poblacién

[AEVEREN
confrontaciones
entre culturas,
etnias y/o
religiones

Violencia politica
y/o criminal

Pérdida de control
sobre la Seguridad
Nacional y
Fronteriza

Falta de proteccion
de los Derechos
Fundamentales y

Garantias
Individuales

[\ EHIE]
desigualdad
socioeconémica y
escasez general
Pérdida de la
confianza en las
Instituciones

Adminsitracién
publica deficiente y
deslitimacién del
Gobierno

Deterioro del nivel
de vida de la
pobllacién y

desorganizacion
general

Incapacidad de un
Estado, para (i) llevar
acabo su finalidad y
funciones basicas; y
(ii) proveer los bienes

politicos
fundamentales
asociados con la
estatalidad,

Ejercicio del poder
de facto por
bandas criminales
en amplias areas
del territorio

gobernabilidady la
capacidad de
interactuar
eciprocamente cor,
otros Estados
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DIFERENCIA ENTRE ESTADO FALLIDO Y ESTADO EXITOSO

Estado Fallido

Estado Exitoso

Estado que se ven consumido por

conflictos internos, el cual cesa de
suministrar eficazmente a sus
habitantes, bienes politicos

beneficiosos. Su gobierno ha perdido
credibilidad y la permanencia de la
naturaleza del propio Estado se vuelve
dudosa e ilegitima ante sus habitantes
y la comunidad internacional.

Estado cuyas de leyes son de
obligatorio cumplimiento, en los cuales
el gobierno capacita al personal
administrativo gubernamental
permanentemente, se previene 0
invierten recursos para la
reconstruccion de la desintegracion
social, se reconstruye y renueva la
confianza social, en especial en las
autoridades mediante el imperio de la
Ley, en los cuales se reactiva la
economia.
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9.

GLOSARIO

Estado: Organizacion politica soberana de una sociedad humana establecida
en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
determinacién, con o6rganos de gobierno y administracion que persiguen
determinados fines mediante actividades concretas.

Soberania: Facultad que tiene una poblacion a elegir a sus gobernantes, sus
leyes y a que le sea respetado su territorio.

Poblacién: Conjunto de personas, que estan ubicadas dentro del Estado,
elemento personal del Estado.

Sociedad: Unidad de relacion de muchos hombres, que se constituye sobre
la interaccion reciproca, con contenido intencional comun, que se proyecta
hacia un bien comun, ordenado moralmente a todos los miembros.

Pueblo: Aquella parte de la poblacion, que tiene derechos civiles y politicos
plenos.

Nacion: Sociedad natural de hombres, con unidad de territorio, de
costumbres y de lengua y con una vida y conciencia comunes.

Nacionalidad: Un caracter o conjunto de caracteres, que afectan a un grupo

de individuos y les dan afinidad.

Bien Publico: Fin del Estado, es el beneficio que persigue el Estado para la

colectividad, por encima de los intereses particulares de los individuos o
grupos.
Bien comun: El beneficio de la colectividad

10.Estado Fallido: Incapacidad de un Estado, para (i) llevar a cabo su finalidad y

funciones bésicas; y (ii) proveer los bienes politicos fundamentales asociados
con la estatalidad, gobernabilidad y la capacidad de interactuar
reciprocamente con otros Estados, como miembro de la comunidad

internacional.

11.Poder de Derecho: Aquel poder politico, cuyos elementos internos estan de

tal manera dispuestos, que subordindndose el poder de dominacién, a la
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autoridad y a la competencia, resulta el poder duefio de si mismo y puede asi
consagrarse a su funcién especifica.

12.Autoridad: Energia espiritual, debida a una cierta calidad o valor de la
voluntad y de la inteligencia, que permite a una élite politica asumir la
empresa del gobierno de un grupo, haciéndose obedecer por los demas en
nombre del orden.

13.Territorio: Perimetro dentro del que se ejerce el mando del Estado, limite
material de la accion efectiva de los gobiernos.

14.0rden__juridico: Conjunto de regulaciones juridicas jerarquicamente

ordenadas, en cuya cuspide se halla en la Constitucién, determinando el
Derecho objetivo, que en los regimenes democréaticos deben reconocer los
derechos subjetivosy naturales de los habitantes, que preceden al
ordenamiento positivo.

15.Democracia social: Implementacion de mecanismos democraticos de toma

de decisiones, en las instituciones estatales que caracterizan a la sociedad
civil.

16.Garantias Individuales: Normas de caracter constitucional, cuyo objeto es

proteger los Derechos Fundamentales.
17.Derechos Fundamentales: Aquellos derechos subjetivos garantizados, con

jerarquia Constitucional, esenciales para el sistema politico que dicha
Constitucion funda y que estan especialmente vinculados a la dignidad de la
persona humana.

18.Poder Politico (coercidn): El uso exclusivo y monopdlico del uso de la fuerza

legitima para obtener los efectos deseados. En los sistemas politicos
contemporaneos, es el Estado quien posee y ejerce el poder politico en una
sociedad, cuya manifestacion es el ejercicio de la autoridad por parte del

Gobierno.
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