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INTRODUCCION.

La Seguridad Social es un derecho plasmado en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contempla un sistema de
pensiones y jubilaciones, estas prestaciones sociales son producto de la lucha
histérica de los trabajadores en México durante el Siglo XX a través del

movimiento sindical.

Sin embargo, en los afios ochentas, en un contexto de crisis econémica y
politica, el gobierno adopta una estrategia neoliberal, iniciando la cancelacion de
programas sociales, la privatizacion de empresas publicas, el impulso a la
desregulacion econdmica, la reorientacion y recorte del gasto publico, con el
propésito de disminuir el compromiso y obligaciones sociales del Estado. Estos
cambios, no respondieron a los principios de: solidaridad, subsidiariedad,
universalidad, integralidad e igualdad, que dio origen al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), contrariamente se han privatizado los fondos de pensiones,

ocasionando la caida del modelo de Seguridad Social en México.

Las modificaciones, son producto de la implantacion de politicas
econdémicas y sociales, originadas a partir de las recomendaciones de organismos
multinacionales como son: el Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), quienes justifican sus iniciativas debido a los cambios en las

tendencias demograficas, epidemiolégicas y del mercado laboral.

No obstante, la introduccion de politicas neoliberales han agravado la
situacion de la Seguridad Social en México, debido al fenomeno negativo en el
ambito del empleo, ya que se generan empleos precarios (maquiladoras), no se ha
logrado conservar los mismos y el salario pierde constantemente su poder
adquisitivo, lo cual se traduce en una disminucion de ingresos del IMSS, sin

embargo ante este panorama el Estado Mexicano ha tenido un papel fundamental



durante el proceso, debido al abandono de las instituciones de bienestar a su

suerte.

Mas tarde en el afio 2004 se gesta la Reforma al Régimen de Jubilaciones y
Pensiones (RJP) que origina un conflicto laboral en el IMSS, ya que violenta los

derechos laborales contenidos en el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT).

Razon por la cual, al no tomar en cuenta la participacion de la organizacion
sindical en la elaboracion de la reforma, se pulveriza cualquier intento por mejorar
y mantener sus condiciones laborales, desconociendo al sindicato como
interlocutor valido, lo cual pone en jaque la razén de ser del gremio y su eficacia
de gestion, categoria que situamos en los fines y efectos deseados del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) en los ambitos de
conservacion, defensa, respeto de sus condiciones de trabajo, relacion laboral y
autonomia sindical, la cual nos permite evaluar el comportamiento del SNTSS
durante el proceso de reforma al RJP que modifica sustantivamente las relaciones

laborales en este nivel y afecta la eficacia de gestion sindical.

Los objetivos particulares fundamentales de esta investigacion son: La
identificacion de los factores econdmicos, politicos y sociales que dieron origen a
la reforma del RJP, los cuales servirAn de contexto para comprender la coyuntura
y abordar el conflicto, con el fin de evaluar la accion y eficacia de gestion sindical
durante el proceso de reforma y finalmente explicar los costos laborales e

ideoldgicos de la organizacién sindical con la aprobacion del nuevo RJP.

Para lograr el objetivo, este trabajo cuenta con tres capitulos: En el primero
se efectia un andlisis sobre las politicas y recomendaciones de los organismos
internacionales: FMI, BM y OCDE, en el rubro de Seguridad Social, asimismo
finalizamos con la descripcion de las politicas neoliberales mas significativas en el
ambito de la Seguridad Social, lo cual servirAd de referencia para establecer el

entorno y entender el tema abordado.



En el segundo capitulo, se examina el origen y proceso del conflicto, como
primer paso se evalla el contenido de la reforma al RJP del Instituto, seguida de
una descripcion de la posicion del sindicato como organizacién frente a la
iniciativa, continuando con el estudio sobre el proceso coyuntural entre el
Sindicato y el Estado Mexicano poniendo énfasis en la evaluacion de su eficacia
de gestion ante el proceso de reforma, finalizando con la revision de las diversas
controversias sobre la constitucionalidad de la reforma al RJP.

En el tercer y ultimo capitulo, se considera el andlisis prospectivo de la
organizacion sindical y el impacto sobre la introduccion de la flexibilidad laboral en
el IMSS, finalizando con una exposicion sobre diversas causas que intervinieron
en la posicidn ideoldgica, movilizacion, accion colectiva y organizacion del SNTSS

ante la coyuntura de modificacion del RJP.



Capitulo I. La Politica Neoliberal en México en materia de Seguridad

Social.

Las crisis financieras recurrentes en México de los afios setentas, ochentas y
noventas, han trasladado al pais a un endeudamiento exponencial, debido a los
préstamos otorgados por el FMI y BM, con el fin de revertir las crisis econdmicas
del pais, lo que ocasiona una pérdida de soberania econémica y politica, razén
por la cual se condiciona al Estado Mexicano en la introduccion de politicas de
caracter neoliberal como la privatizacion de empresas publicas (SNTSS, 2004, p.
121).

La creacion del Seguro Social en 1943 se fundamenta debido a la
necesidad de proteccion del trabajador en los ambito de: enfermedad, invalidez,
muerte y vejez, con el fin de dar certidumbre al asalariado y sus familias en el
futuro, asimismo no fue creado para generar ahorro, reducir déficit fiscal o generar
ganancias, sin embargo las reformas neoliberales rompen con el paradigma de la
Seguridad Social, ya que se privilegia el factor econémico mas que el social (Ortiz,
2008, p. 27).

Los organismos internacionales ponen a consideracion del Estado
Mexicano el replanteamiento de sus funciones y obligaciones en el &mbito, ya que
en el nuevo sistema econdmico mundial se considera al modelo solidario de
reparto como una carga insostenible e impiden el desarrollo econémico de la
nacion, aseverando que la carga y responsabilidad de los ahorros de jubilaciones
y pensiones se deben trasladar Unicamente a los trabajadores, eliminando de toda
responsabilidad al Gobierno, sugiriendo trasladar esos ahorros a instituciones
bancarias especializadas Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES)
para generar rendimientos y hacer viables las pensiones, pero en la actualidad no

se han demostrado los beneficios de esta politica (Ortiz, 2008, pp. 40-42).



1.1. Recomendaciones del FMI, BM Y OCDE a México en el ambito de la

Seguridad Social.

Las crisis econdmicas de 1982 y 1995, expresadas en problemas de corte
financiero, llevaron al Estado Mexicano a buscar el apoyo econdmico de
organismos multinacionales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial. El otorgamiento del rescate financiero que estos organismos han
proporcionado a México, esta condicionado a la aceptacién y acatamiento de
asesorias técnicas, que tienen como fin la recomendacion y aplicacion de
politicas econdmicas de estabilizacién y de ajuste estructural en los ambitos
macroecondémico, de politica social, laboral, energética, educativa y de seguridad

social, entre otros (Banco Mundial, 1999, pp. 21-23).

Un ejemplo de ello, ha sido el endeudamiento contraido en 1999 por el
gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con el Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional, por un monto de 23 mil 700 millones de dodlares. No
obstante fue condicionado a que “...el gobierno federal.... acelerar(a) la
privatizacion de empresas publicas -en particular del sector eléctrico- , el sistema
de pensiones, principalmente las del ISSSTE, y reformar la Ley Federal del

Trabajo...” (Ortega, 1999, p. 23).

En las recomendaciones del BM, emitidas en sus informes sobre el
desarrollo mundial de 1999 y 2000-2001. En el primero expone la necesidad de
combatir las situaciones en que las empresas estén basadas en acciones
clandestinas, favoritismos a los grandes inversionistas y monopolios, asi como una
mejoria en la prestacion de servicios mediante una intervencion institucionalizada,
basada en el buen gobierno y mediante la reforma de prestacion de servicios
publicos o una privatizacion que garantice la expansion de los servicios a los
pobres (Banco Mundial, 1999, p. 111). Y en el segundo, se establece el rumbo
gue deben seguir los paises como México, para mejorar la igualdad y disminuir la

pobreza; al respecto, sugiere poner énfasis en alentar la inversion privada e
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innovacion tecnolégica como motores del incremento del empleo y de los ingresos
derivados del trabajo; para generar la condicibn de inversion, recomienda la
reduccion de los riesgos de los inversores privados, con una politica fiscal y
monetaria firme, un entorno econdmico claro y transparente, pero resalta la
necesidad de garantizar el imperio de la Ley y adoptar medidas para terminar con

la corrupcion (Banco Mundial, 2001, pp. 9-12).

En relaciéon a las pensiones, el BM valora que las economias en desarrollo,
mantienen esquemas de pension de reparto insostenibles, ya que estos modelos
funcionan bien mientras haya muchos trabajadores activos y pocos pensionados,
pero dejan de funcionar si existen mas pensionados que trabajadores, aseverando
gue los modelos de pensidn de reparto se implantaron con un analisis insuficiente,
al no haberse estimado los efectos a mediano y largo plazo, con respecto a las
personas mayores, trabajadores y finanzas publicas, también en la evaluacion
resalta la necesidad de flexibilizar las pensiones, conforme a las presiones

econdémicas y demogréficas (Banco Mundial, 2006, pp. 26-33).

A pesar de los obstaculos politicos y sociales que ha mostrado México,
para poner en marcha las recomendaciones, el BM las califica de exitosas, ya que
se logrd la adopcidén de un marco flexible en las pensiones, por la sustitucion del
viejo modelo de reparto, por uno de capitalizaciéon individual, el organismo
internacional asevera, que es necesaria la aplicacion por varios afos de las
reformas, para poder evaluar satisfactoriamente los impactos; en la publicacion
incluye la critica enérgica hacia el organismo que es concebida por el entusiasmo
con que promueve la privatizacién de la Seguridad Social (Banco Mundial, 2006,
pp. 26-33).

Por otra parte, el FMI considera indispensable la diversificacion de los
fondos, pero asevera que existe un problema, que impide darles movilidad y
aumentar la rentabilidad, evidenciando una deficiente planeacién (Ferranti, 2002,
p. 42).

11



Cuadro 1. Diversificacién de los Fondos de Pensiones.
(Porcentaje de activos a diciembre de 2001).

Bonos | Depdsitos Bonos | Accion | Fondos || Valores | Otr
del bancarios | empresa | esy de extranje | os

Estado riales particip || inversio ros.

acion. nes.
Argentina 69,5 10,9 1,7 10,2 3,6 1,8 2,3
Bolivia 73,2 10,5 13,4 0 0 0 2,9
Chile 35,0 17,5 21,0 10,6 2,4 13,4 0,1
Colombia 48,7 13,5 24,2 51 0,7 0 7,8
El 80,7 17,7 1,6 0 0 0 0
Salvador

México 89,4 0 8,2 0 0 0 2,4
Peru 13,8 24,4 30,8 24,8 0,5 4,8 0,9
Uruguay 61,2 19,2 8,5 0 0 0 11,
1

Fuente: International Federation of Pensions Fund Management Companies (FIAP) (Ferranti, 2002,
p. 41).

El cuadro muestra las referencias en la diversificaciéon de los fondos de
pensién en América Latina, en el caso de México se observa una minima
movilidad del capital en las diferentes carteras de inversion, el FMI recomienda
arriesgar en los demas rubros con el fin de generar mas ingresos, ya que
Unicamente se invierte en bonos del Estado y empresariales, significando una

deficiente estrategia.

Sin embargo, el FMI reporta que Latinoamérica va a la vanguardia mundial
en materia de reforma del sistema de pensiones y seguridad social, del mismo
modo comparte la opinion del BM referente a los cambios demograficos y la

esperanza de vida, clasificandolos como factores que afectan negativamente a los
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sistemas pensionarios. ElI FMI, propone hacer cambios sustanciales en los
sistemas de pension (Turner, 2006, pp. 37-39) en la modalidad de reparto (aportes
de los trabajadores que financian las pensiones), propone lo siguiente:

1.- El incremento en aportaciones obligatorias para financiar las

pensiones.

2.- La reduccion del monto de las pensiones en funcién de los ingresos

de la sociedad.

3.- Elincremento en la edad de jubilacion.

En este sentido, Turner (2006, pp. 37-39) considera que el salto a un
sistema de pensiones privadas en régimen de capitalizaciéon (definido como el
ahorro que realizan los trabajadores de una parte de su salario y en la jubilacién
viven de los fondos acumulados), no es la mejor opcién para responder a los retos

demograficos.

Sin embargo, la critica al sistema pensionario en América Latina surge por
el insuficiente ahorro para los jubilados, ya que muchos fondos de pension no
invierten en carteras bien diversificadas, del mismo modo el contribuyente tiene
pocas opciones para decidir como se invierten sus ahorros para su jubilacién y no
tienen voz ni voto en la gestion, teniendo en cuenta que los costos administrativos

de los planes de pensién privados son muy altos.

Por otra parte, la OCDE afirma que a pesar de la reforma al sistema de
pensiones, es necesario apoyarla con reformas adicionales, por ejemplo, la
introduccién de una reforma fiscal, con el fin de obtener finanzas suficientes y
satisfacer la cobertura de pensiones y el sistema de salud, fomentar la adopcién
del Seguro Popular (SP) y abordar las barreras del acceso a los servicios que

persisten para aquellos no cubiertos por la seguridad social, garantizar un

13



financiamiento adecuado para los bienes “publicos de salud” que sean costo-
efectivos como prevencion y vigilancia epidemiologica y mejorar los servicios que
prestan las instituciones en la prestacién del servicio de salud en México (OCDE,
2006, pp. 97-99).

La OCDE considera necesario generar ciertas condiciones con el fin de
motivar un desarrollo equilibrado, constante y equitativo, ante las exigencias del
mundo globalizado y las nuevas reglas del mercado de trabajo, por lo cual

recomienda reformar los siguientes rubros:

Recomendaciones clave de la OCDE.

* El reequilibrio de los incentivos de los trabajadores de bajos ingresos hacia el
empleo formal, en especial la mejora de la cobertura de la seguridad social, el

acceso a servicios como la vivienda y la atencion infantil.

* El Fortalecimiento del control sobre el cumplimiento de las obligaciones
tributarias y de la seguridad social, como parte de una estrategia integral para
fomentar el registro de las actividades informales. En particular, el sistema
tributario debera simplificarse. El gobierno podria considerar igualmente la
obligatoriedad de las contribuciones sociales de los trabajadores autbnomos, en

particular para los profesionales con ingresos superiores a cierto nivel.

 La Mejora del equilibrio entre la flexibilidad del mercado laboral y la proteccion de
los trabajadores, mediante la ampliacién de los fundamentos legales para realizar
despidos y sustituir el régimen de indemnizaciones por un sistema de cuentas

individuales de ahorro.
» La ampliacion del alcance de los contratos a corto plazo y el trabajo a tiempo

parcial, que pueden resultar Utiles para fomentar la participacion de las mujeres en

el mercado laboral.
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* La Introduccion de nuevos tipos de contratos laborales de capacitacién, similares
a los conocidos como contratos de aprendiz en varios paises, asi como el mayor
uso de periodos de prueba en los trabajos con el objetivo de facilitar la creacion de
empleos con contratos de largo plazo; el uso de ambos debe regularse

convenientemente para evitar abusos.

* El aumento de la rentabilidad del sistema de salud del IMSS para prestar

servicios de mayor calidad a menor costo.

* El Impulso de una mayor eficiencia de los hospitales y los prestadores de
servicios institucionales, mediante la introduccion de una separacion mas clara
entre proveedores y usuarios y de mecanismos de pago basados en la produccion
(OCDE, 2010, p. 8).

Las recomendaciones de flexibilizacion por parte de los organismos
internacionales BM, FMI y OCDE, los cuales justifican esta caracteristica como
herramienta para generar ganancias, competitividad y desarrollo, pero a su vez es
desfavorable en los derechos laborales de los trabajadores, ya que propone
modificar la jornada de trabajo, el salario, la contratacion colectiva, la regulacién
de conflictos, la Seguridad Social, las Leyes laborales y los pactos corporativos,
resultando necesario preguntarnos ¢De este proceso quién sale beneficiado?
Indudablemente la gerencia, el patrén, los duefios del capital (empresarios),
pretendiendo controlar las relaciones laborales, dejando desamparados a los

trabajadores ante una inminente explotacion.

Tanto el contenido flexibilizador del mercado de trabajo y las relaciones
laborales de las propuestas, representan un ataque directo en sectores donde
esencialmente la regulacion y la negociacion colectiva, juegan un papel importante

en el pacto de las relaciones de trabajo, por ejemplo: los sindicatos.
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1.2. La Politica Neoliberal en relaciéon a la Seguridad Social en México.

En México, el modelo de seguridad social es inspirado por el sistema de seguro
social creado por Bismark en la Alemania de 1883.} Los inicios de la Seguridad
Social en México son ubicados a finales de los afios treinta, dentro del régimen de
gobierno de Lazaro Céardenas del Rio, a partir de la formulacién de un Plan
General de Gobierno en el que se plantea un Proyecto de Seguridad Social, en
donde se hacia énfasis sobre la necesidad de contar con una institucion
encargada de brindar todos los beneficios y servicios sociales que la poblacion
requeria. En 1938 el Presidente L&zaro Cardenas envia a las camaras del
Congreso de la Union la iniciativa para crear el Instituto Nacional de Seguridades
Sociales, dicha iniciativa no llegé a ser aprobada, pero sin duda, marcd un

precedente importante en la materia (SNTSS, 2004, pp. 13-15).

La iniciativa de Cérdenas, modificada en su esencia por el gobierno de
Manuel Avila Camacho, es aprobada por el Congreso y publicada el 13 de enero
de 1943, con ello se hace realidad la creacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), que tendria como finalidad atender a todos los trabajadores que
estuvieran empleados por un particular. El nuevo Instituto, proporcionaria a sus
asegurados la proteccion en caso de accidentes y enfermedades de trabajo, asi
como atencion contra enfermedades en general; la garantia de contar con pension
por la vejez o muerte y apoyo completo a la mujer en caso de maternidad; en
consecuencia, el modelo de seguridad social del IMSS sirvio para futuros
esquemas en la materia, como el del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el del Sindicato de Petroleos
Mexicanos y el del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (SNTSS,
2004, pp. 13-15).

'En el gobierno del canciller aleman Otto Von Bismarck, surgen los seguros sociales como forma de
proteccidn social que iba mas alld de la mera beneficencia, buscando distribuir la riqueza, mejorar la salud,
etc. Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social, “Historia del Sindicato Nacional de Trabajadores
del Sequro Social”, México, Versus editores (Edicion conmemorativa del LX aniversario de su fundacién),
2004.
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A su vez, desde la consolidacion de la seguridad social y hasta la década
de los setentas, el crecimiento econdémico fue superior al crecimiento poblacional,
por lo que permitia sostener el incremento en oferta de empleo y una cobertura
amplia de la seguridad social, pero el agotamiento del Estado Interventor,
estancamiento del empleo publico y privado en los ochentas, un lento crecimiento
en los noventa, crecimiento del trabajo informal y caida de los salarios reales,
resultaron factores que generaron ruptura con el paradigma de las instituciones de
seguridad social, debido a la restructuracion del capital en el modelo neoliberal
(Osorio, 2004, p. 2).

Es factible, que con el auge neoliberal de los ochentas, al Sistema Nacional
de Salud en México, se le haya clasificado como segmentado, pues dividié a la
poblacién en dos grandes grupos: los asegurados y los no asegurados, ademas
de distinguir los sistemas de Seguridad Social de los paises desarrollados como
centralizados, dominados por tecnoburdcratas dificiles de politizar y con un ritmo
de expansion basado en el crecimiento econdmico y del empleo; asi diferenciado
de los latinoamericanos incluido el mexicano, definidos como estratificados,
fragmentados, menos aislados y por lo tanto, sujetos a una politizacion,
provocando crisis fiscales derivadas del erratico crecimiento econémico (Malloy,
1986, pp. 29-68).

En tanto, en las ultimas décadas se han formulado iniciativas para mejorar
la eficiencia, calidad y equidad de los servicios de salud, estas ideas sirvieron
como eje para concebir las reformas iniciadas por los estados neoliberales, los
diversos cambios han renunciado a la légica de bienestar social que guié durante
décadas las caracteristicas de la doctrina, asimismo la aprobacion de una nueva
reforma, sin duda hace que la idea social que le dio origen se altere y pierda
sentido (Tamez y Moreno, citado por Ortiz, 2008, p. 22).

Ciertas caracteristicas como: el desafio financiero derivado del pago de

pensiones en curso, el cambio de los patrones de morbilidad, esperanza de vida

17



general y laboral, asimismo la reestructuraciéon del entorno politico y econémico
mundial en la década de los ochentas, origind una profunda crisis del modelo de
seguridad social. Referente al esquema de seguridad social en México, basado en
la solidaridad intergeneracional es transformado al introducir criterios de mercado
como condicion para asignar los beneficios de los seguros sociales, tomando
como referencia las recomendaciones del Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional y la OCDE en materia de seguridad social, con el propdsito de crear

un mecanismo plenamente capitalizado (Banco Mundial, 2006, pp. 2-4).

En relacion con el estado neoliberal mexicano, éste considera a la
seguridad social como una carga, por consiguiente impulsa la sustitucién del
esquema tradicional de administracion estatal, por uno de administracion
particular, gestionado y promovido durante el periodo presidencial de Ernesto
Zedillo en 1995 (Ortiz, 2008, pp. 31-33).

Ademas, durante este periodo se crearon los llamados Sistema de Ahorro
para el Retiro (SAR), que incluyen la perspectiva del interés y la eleccion
individual, abandonando la obligacién estatal de fortalecer la seguridad social,
modificando las formas de financiamiento en relaciobn al esquema aportacion-
beneficio y la rentabilidad incierta. Este proceso de cambio en la seguridad social
no ocurre aislado, ya que es parte de la amplia gama de reformas estructurales

producidas por el neoliberalismo mexicano (Ortiz, 2008, p. 34).

Considerando la aprobacion de esta reforma, como la mas importante y
agresiva del neoliberalismo en el pais, por su vision privatizadora, ya que los
ahorros pasan a ser administrados por instituciones privadas como lo son: Afirme
Bajio, Azteca, Banamex, Bancomer, Banorte Generali, Coppel, HSBC, Inbursa,
ING, Invercap, Metlife, Pensién ISSSTE, Principal, Profuturo GNP, XXI y Amafore
(CONSAR, 2011). Controlados por grupos empresariales cuya mayoria de
acciones, al calor de las privatizaciones, quedaron en manos de consorcios

financieros extranjeros como: Afore Banamex (Citigroup de Estados Unidos, con
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5.9 millones de afiliados), Afore ING (Holanda, 5.3 millones) y Afore Bancomer

(Espafia, 5.1 millones) (Steinsleger, 2008, p. 46).

Esta reforma nace con el fin de resolver la falta de recursos del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, para dar lugar a un sistema de pensiones dignas. El
objetivo fracasa por el nulo incremento de recursos, las nuevas cuotas redujeron
las contribuciones del afio 1995 al 2007, con sus respectivos efectos como: el
desmantelamiento constante del IMSS, la falta de mantenimiento, la ausencia de

inversion y un deterioro en la prestacion de los servicios (Ortiz, 2008, p. 23).

Ademas, las cuotas han sido favorables para los patrones, iniciando una
cotizacion que mantiene estaticas las contribuciones, sin tomar en cuenta la
inflacion y la dinamica salarial, en comparacion a la cuota tripartita se distribuia en
50 por ciento a cargo de los patrones, 25 por ciento a cargo de los trabajadores y
25 por ciento a cargo del Estado (Ortiz, 2008, p. 36).

En comparacion, Antonio Ruezga, en su publicacion “Una evaluacion de las
reformas” (Cuadro 2), publicado por la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS), muestra puntos positivos y negativos de las reformas, expuestos a

continuacion:

Cuadro 2. Beneficios frente a puntos negativos de la reforma.

Beneficios para los trabajadores Puntos negativos de la reforma

1.- Tienen una cuenta individual a través de la | 1.- La individualizacion del nuevo sistema obstaculiza
cual adquieren plenos derechos sobre su ahorro | aiin mas la posibilidad de alcanzar la universalizacidn,
para el retiro y les da acceso al mercado | apoyandose en los efectos distributivos del nuevo

financiero. régimen.

2.- El Estado incrementa su aportacion a la | 2.- Los trabajadores de la economia informal y los
seguridad social, con la nueva cuota social | campesinos contindan sin tener la posibilidad de

equivalente a 5.5% de un salario minimo. pension alguna.
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3.- El Estado asegura el derecho de todos los | 3.- En la implementacidn del nuevo sistema hay un
trabajadores a una pension base. perjuicio a los trabajadores asegurados que se ven
obligados a cotizar mas para tener derecho a la

pension.

4.- Los trabajadores que no cumplan con los | 4.- El monto de la pensidon queda intimamente ligado
periodos de cotizacion exigidos por la Ley del | ala buena marcha de la economia.

Seguro Social para obtener una pensidn, pueden
disponer de los fondos acumulados en su

cuenta.

5.- Los trabajadores participan de manera activa

en todos los procesos.

6.- Tienen la posibilidad de hacer aportaciones a

manera de ahorro voluntario.

Fuente: Datos de Antonio Ruezga, Una evaluacion de las reformas, Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS), “Contexto social, econémico y politico de la reforma: vision de los paises
en (Ortiz, 2008, p. 23).

En cualquier caso, podriamos aceptar que las politicas neoliberales
corresponden al proceso de liberalizacion comercial y financiera de la economia
mexicana, acordado en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN), debido a que estas iniciativas tienden a ajustar el régimen de seguridad
social al modelo econémico de acumulacion vigente, sustentado en la explotacion

de la fuerza de trabajo y flexibilidad laboral.

Por lo tanto, la reforma por su contenido inicia un proceso de privatizacion y
rompe con los anteriores modelos de solidaridad intergeneracional, es importante
remarcar que el sistema de capitalizacion individual es de mayor riesgo, debido a
la dependencia de la rentabilidad en los mercados de capitales y sin duda este no
es alcanzable con el azar de las crisis econdmicas, consideramos que cualquier
modelo fracasaria si la economia pierde, razon por la cual clasificamos al sistema

econdémico como disfuncional, ya que los extensos fenomenos que ha provocado
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han sido contrarios al buen funcionamiento del sistema social; en definitiva la
seguridad social no fue creada para generar ahorro interno o eliminar déficit fiscal
0 econdmico, sino para eliminar la enfermedad, curar los padecimientos y dar
certidumbre en la vejez, invalidez y muerte a quienes lo necesitan, por
consiguiente se gestd un sistema solidario con el fin de conciliar los objetivos

econdmicos con los sociales.
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Capitulo Il. ElI SNTSS ante la Reforma al Régimen de Jubilaciones
y Pensiones (RJP).

El andlisis de la propuesta de modificacion al RIJP en el IMSS, tiene el fin de
conocer la consistencia de la iniciativa, ya que aumenta el requisito en afios de
servicio para tener derecho a una pension y jubilacion, restringe el financiamiento
de las pensiones y jubilaciones de los trabajadores al servicio del instituto,

violando los preceptos legales en el ambito.

En un segundo plano, se examina la concepcion del sindicato ante la
reforma, para definir la posicion del gremio frente a los embates, ya que se
vinculan factores politicos al momento en el que se impulsa la reforma en un

contexto de gobierno neoliberal en México.

El conflicto y la eficacia de gestién sindical en la coyuntura del problema
laboral del IMSS, es fundamental para entender la problematica del trabajo, el
proceso organizativo, las acciones e iniciativas de gestion sindical, que fueron
alteradas por la division y contradiccién de la direccion sindical en la conduccién
de la organizacion, dedicandose a contemplar el conflicto, generando resultados

negativos para el sindicato.

Dentro del analisis, hacemos la comparacion de los argumentos ideoldgicos
e interpretativos de las Leyes en México, en particular de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, especificamente del articulo 123, el
cual da fundamento en preceptos y normas sobre las regulaciones del trabajo en

el pais.
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2.1. Reforma al RJP del IMSS.

En primer lugar, los tipos de pensiones considerados en el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones para los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social, son los siguientes:

e Jubilacion por afios de servicio

e Pension por edad avanzada

e Pension por vejez

e Pension por invalidez por causas ajenas a riesgos de trabajo

e Pension por incapacidad permanente por riesgos de trabajo

e Pension por viudez, orfandad o ascendencia derivadas de la muerte de un
trabajador en activo, por riesgos de trabajo

e Pension por viudez, orfandad o ascendencia derivadas de la muerte de un
trabajador en activo, por causas ajenas a riesgos de trabajo

e Pension por viudez, orfandad o ascendencia derivadas de la muerte de

jubilados y pensionados

En segundo término, los trabajadores contratados por el IMSS, en promedio
se jubilan a los 53 afios con el régimen anterior, en contraste la LSS establece 65
afios de servicio como edad de retiro para los trabajadores asegurados al Instituto,
por lo tanto se estima una jubilacion con 12 afios de anticipacidn; por consiguiente
el Estado mexicano realiza una comparacion de los dos modelos pensionables,
apremiando un ataque intenso hacia la organizacion sindical, inculpandolos de la
dificil situacion financiera del Instituto por sus “privilegios”, la siguiente tabla los

confronta:
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Cuadro 3.
Comparacion de los beneficios entre trabajador del IMSS y trabajador
afiliado al Instituto.

Concepto Trabajador del IMSS | Trabajador afiliado al IMSS
(RIP) (Ley).

1.-Salario mensual como | 5,000 pesos 5,000 pesos

activo

2.- Afos de trabajo 27 mujeres / 28 hombres 40 hombres y mujeres

3.- Edad de jubilacién 52 y 53 afios promedio. 65 afos

4.- Ingreso mensual | 6,450 pesos 2,106 pesos

pension.

5.- Ingresos durante su vida | 2,557,425 pesos 506,415 pesos

pensionada (incluye pension

de viudez).

6.- Monto de la pensién 2,449,765 pesos 450,451 pesos

financiada con recursos que

no son del trabajador.

7.- Aumento anual de la | Conforme a los aumentos | Conforme a la inflacion

pension. salariales de los activos, mas

que la inflacién

Fuente: IMSS (CESOP, 2004, p. 36).

Sin embargo, los trabajadores del IMSS estan regidos por el apartado “A”
del articulo 123 Constitucional, lo que implica tener doble calidad de afiliados y

empleados del Seguro Social, razén por la cual:

1. Como asegurados: tienen derecho a las prestaciones del Seguro
Social, en particular a las pensiones establecidas en la Ley.

2. Como trabajadores del Instituto: acceden al RJP, que es un plan
jubilatorio pactado entre las dos partes contenido en el CCT, y

establece cuantias de pensidn superiores a las que les
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corresponderian a los trabajadores si solo fueran asegurados del
IMSS.?
3. En promedio el disfrute de la pension del RJP es de 29 afios, en 1966

era de 14, el incremento se da por el aumento de esperanza de vida.

4. El salario pensionable del RJP se integra por trece prestaciones
adicionales al sueldo tabular, un nimero superior a los demés planes

de pension:

Cuadro 4. Comparativo de las prestaciones de los trabajadores del IMSS y
empleados generales en México, que conforman el sueldo tabular.

IMSS-RJP Planes mexicanos mas comunes
e Ayuda de renta o Aguinaldo
e Antigiiedad o Prima vacacional

e Sobresueldo a médicos

o Ayuda de despensa

e Alto costo de vida

e Zona aislada

e Horario discontinuo

¢ Infecto contagiosidad

e Compensacion por docencia
e Atencion integral continua

e Aguinaldo

e Ayuda para libros

e Riesgo por transito vehicular

2 Ejemplo la cuantia seria: si el RJP establece una pensién de 13000 pesos mensuales para un empleado del
Instituto que alcanza la jubilacidn y la Ley dice que ese mismo trabajador tiene derecho a una pension
mensual de 3500 pesos, entonces el IMSS en su caracter de patron debe complementar la cuantia de Ley
con 9500 pesos para cumplir con lo establecido con el RJP, este plan fue pactado entre el IMSS y SNTSS en
1966 e incluye a todos los trabajadores del IMSS.
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Estas prestaciones estédn consideradas en | Estas prestaciones en su mayoria
el CCT del IMSS y cada trabajador a su | forman parte del sueldo tabular de un
servicio tiene la posibilidad de integrarlos a | trabajador asegurado al IMSS.

su salario base, conforme al reglamento y
procedimiento del contrato, con lo cual
aumenta significativamente el sueldo
tabular.

Cuadro de elaboracion propia, informacion del CCT (CCT, 2011, p. 50-80).

Por otra parte, la Reforma al RJP, presentada el 14 de Julio de 2004 en
sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn expuesta como
iniciativa de Reforma, es turnada a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
de Trabajo y Previsidon Social y de Seguridad Social, la entrega el diputado Manlio
Fabio Beltrones perteneciente al Partido Revolucionario Institucional (PRI), en
nombre propio y de diputados del PRI, PAN, PVEM y Convergencia, para reformar
el RJP, convirtiéndola en un tema trascendental por tratar modificaciones en la Ley
del Seguro Social (LSS) en los articulos 277 D y 286 K, con el fin de prohibir que
las cuotas y aportaciones que recibe el IMSS de trabajadores, patrones y Estado
se utilicen para financiar el Régimen de los trabajadores a su servicio (Ley del
Seguro Social, 2011, p. 71,85).

En cuanto al Estado, durante la dificil situacién financiera del IMSS muestra
nula imparcialidad y seriedad, excluyendo amplios factores que provocaron la

crisis del instituto, que constan de las siguientes partes:

1.- Las transiciones demograficas y epidemioldgicas.

2.- Recorte presupuestal.

3.- Caida de la afiliacion.

4.- Reduccion del monto de las contribuciones por la reforma de 1995.

5.- Deficiencias administrativas en la recaudacion.

6.- Practicas patronales de elusion, evasion, subdeclaracién y fraude.

7.-Manejo discrecional de las remuneraciones a los altos
funcionarios.

8.- Corrupcion de altos funcionarios.
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9.- Trabajo precario y desempleo

Las diferencias existentes sobre la reforma entre el SNTSS y el IMSS,
provocan un conflicto, el Instituto por un lado argumenta la falta de recursos y
disposicion del sindicato para sacar adelante a la institucion, promoviendo la
suspensioén de contratacion de personal, originando un deficiente servicio al
derechohabiente por falta de empleados y carga laboral de los trabajadores en
activo, el IMSS capitalizd este hecho para presionar a la dirigencia del SNTSS,
ademas de hacer un llamado a los trabajadores movilizados para renunciar a su
lucha y entrar en un estado de convenio para avalar la aplicacién de la nueva Ley

aprobada.

Naturalmente con este hecho el IMSS llama al SNTSS a someterse al
marco de la Ley vigente, sin embargo el posicionamiento del sindicato se
encamina en la inconstitucionalidad de la Ley aprobada y por lo tanto seguirian en
su legitimo derecho colectivo e individual para impugnar la reforma, aun asi
reconocen la urgencia de encontrar soluciones y el 14 de Octubre de 2005 ambas
partes firman el “Convenio adicional para las jubilaciones y pensiones de los
trabajadores de base de nuevo ingreso”, en los seguros de invalidez, vejez,

cesantia en edad avanzada y muerte que se estructuraron de la siguiente forma:
En consecuencia, los trabajadores de base de nuevo ingreso son excluidos

de los beneficios del anterior régimen con la firma del convenio adicional para las

jubilaciones y pensiones.
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Cuadro 5. Comparacién por régimen, en la aportaciéon y afios de servicio de
los trabajadores del IMSS, (jubilados, en activo y de nuevo ingreso.

derecho ala

jubilacion

pensionados con el

anterior régimen.

servicio y los hombres
con 28, se otorga sin

limite de edad.

CONCEPTO JUBILADOS Y TRABAJADORES TRABAJADORES DE
PENSIONADOS EN ACTIVO NUEVO INGRESO
Sin cambios, en el | Ahora aportardn una | Son las mismas
anterior régimen los | cuota para financiar el | caracteristicas que la
trabajadores R.J.P del 4%, la cual | aportacién de los
financiaban el RJP | incrementard a partir | trabajadores en activo.
con una aportacion | del 2006 en un punto
Cuota del 3% del salario | porcentual en cada
aportacion | base pensionable. revision anual del
financiamie CCT, hasta alcanzar
nto del R.J.P una aportacion del
10%, ademéas del
mismo porcentaje del
fondo de ahorro
aportacion anual a la
fecha de pago.
Obtendran derecho a | Derecho a jubilacion a
Afos de Sin cambios, jubilacion, las mujeres | partir de los 60 afios de
servicio jubilados y con 27 afios de | edad con 35 varonesy

34 mujeres de afos de

servicio, con una
cuantia equivalente al

100% del salario base.

Cuadro de elaboracion propia, (CCT, 2011, p.491).
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Cuadro 6. Jubilacién por afios de servicio, pensién por edad avanzada y vejez.

Numero | Monto dela | Niumero de | Monto de la | Nimero de Monto de la
de Afos | jubilacién o Afios de | jubilacién o Afos de jubilacion o
de Pension en Servicio Pensién en Servicio Pension en
Servicio Porcentaje Porcentaje Porcentaje de
dela dela la cuantia
cuantia cuantia basica
basica basica
15 50.00 23 70.00 31 90.00
16 52.50 24 72.50 32 92.50
17 55.00 25 75.00 33 95.00
18 57.50 26 77.50 34 97.50
19 60.00 27 80.00 35 0 mas 100.00
20 62.50 28 82.50
21 65.00 29 85.00
22 67.50 30 87.50

Fuente: Convenio RJP trabajadores de nuevo ingreso (CCT, 2011, p. 496,497).

En contraste el régimen derogado otorgaba los beneficios a partir de los 10

afios de servicio con una cuantia de 50%, una vez cumpliendo 30 afios con el

100%, en contraposicidn ahora es a partir de los 15 afios de servicio con 50% y 35

afnos al 100% de cuantia béasica, estableciendo un aumento de 5 afios para vejez,

afios de servicio, edad avanzada, para invalidez y riesgos de trabajo.

Cuadro 7. Pensién por invalidez.

NUumero de afios Monto de la
de servicio jubilacién o
Pension en
Porcentaje de la
cuantia basica
3 al0 afos 60.0%
11 61.0%
12 62.0%
13 63.0%
14 64.0%
15 65.0%
16 66.0%
17 67.0%
18 68.0%
19 69.0%
20 70.0%
21 72.0%

Numero de afios Monto de la
de servicio jubilaciéon o Pensién
en Porcentaje de la
cuantia basica

24 78.0%

25 80.0%

26 82.0%

27 84.0%

28 86.0%

29 88.0%

30 90.0%

31 92.0%

32 94.0%

33 96.0%

34 98.0%

35 0 méas 100.0%
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22 74.0%
23 76.0%

Fuente: Convenio RJP trabajadores de nuevo ingreso (CCT, 2011, p. 496,497).

Cuadro 8. Pension por Riesgos de Trabajo.

Numero de afios Monto de la NuUmero de afios Monto de la
de servicio jubilacién o de servicio jubilaciéon o Pensién
Pension en en Porcentaje de la
Porcentaje de la cuantia basica
cuantia béasica
0 a 10 afios 80.0% 23 88.0%
11 80.5% 24 89.0%
12 81.0% 25 90.0%
13 81.5% 26 91.0%
14 82.0% 27 92.0%
15 82.5% 28 93.0%
16 83.0% 29 94.0%
17 83.5% 30 95.0%
18 84.0% 31 96.0%
19 84.5% 32 97.0%
20 85.0% 33 98.0%
21 86.0% 34 99.0%
22 87.0% 35 0 mas 100.0%

Fuente: Convenio RJP trabajadores de nuevo ingreso (CCT, 2011, p. 496,497).

Del mismo modo, el articulo 286k de la LSS, establece que los nuevos
trabajadores de base contratados por el IMSS, una vez que entre en vigor el
decreto, deberan financiar sus pensiones de acuerdo a la prima fijjada. Anualmente
el Consejo Técnico y el Seguro hardn el descuento correspondiente de sus
salarios, en los articulos transitorios prevé el pago de las pensiones a los
trabajadores ya pensionados y jubilados, asi como las que se concedan a los
trabajadores en activo, financiadas con las cuotas, aportaciones y transferencias
gue realizan empresas, trabajadores y gobierno, representando una contradiccion
del objetivo perseguido por la iniciativa, esta circunstancia agudizo las diferencias
entre los sindicalizados y su patron IMSS, representando una ruptura en la
doctrina laboral y un problema en el ramo del trabajo (Ley del Seguro Social, 2011,
p. 88).
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2.2. El SNTSS ante la Reforma al RJP.

La esencia del Sistema Politico Mexicano controlado por el Partido Revolucionario
Institucional durante 71 afios, fue caracterizado como autoritario debido al uso de
la fuerza policiaca y militar para dirimir conflictos, fraudes electorales, nula
participacion social en las decisiones gubernamentales, corrupcion, ausencia de
rendicion de cuentas y graves crisis econ0micas. Mas tarde en el afio 2000 la
sociedad mexicana esperaba un cambio de fondo, razén por la cual gana la
eleccion presidencial el candidato Vicente Fox Quezada del Partido Accion
Nacional (PAN), debido a sus promesas de respetar los derechos humanos.

Posteriormente al diluirse el “embriagamiento democratico” de la eleccion y
la salida del PRI de “Los Pinos”, el gobierno de transicién se encontré con un pais
paralizado econ6micamente, con un terrible desempefio de los poderes
legislativos e instituciones en desmoronamiento por la falta de recursos; sin
embargo, el gobierno retoma la influencia ideoldgica neoliberal para construir un
México moderno, como resultado se suscita un panorama complicado para los
trabajadores del sector publico y general, debido al impulso de nuevas formas de
contratacion y reformas regresivas en el ambito de los derechos laborales, en este
caso encontramos la reforma al RJP del IMSS que esta vinculada a la flexibilidad
laboral impulsada desde 1988 y que se intensifica con la entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio (TLC) (De la Garza, 2002b, p. 148).

En cuanto al cambio de las relaciones de trabajo® durante el sexenio de
Vicente Fox 2000-2006 (De la Garza, 2006a, p.1), se abre una brecha para que
las reformas estructurales promovidas confronten a la clase trabajadora con el
Estado, teniendo en cuenta la crisis del modelo manufacturero exportador, la
restauracion parcial del corporativismo de Estado, entre los sindicatos del

Congreso del Trabajo (CT) y el gobierno de Fox durante los primeros 3 afios de

* Se entiende por relaciones de trabajo a las que se dan entre el capital y el trabajo dentro o fuera del
proceso de trabajo, en el mercado de trabajo, en la reproduccion de los trabajadores, en las instituciones
laborales y de seguridad social, en las relaciones sindicales y de estos con los partidos y en especial las de
caracter corporativo (De la Garza, 20063, p.1).
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gobierno, trajo consigo un intercambio de paz laboral a cambio de protecciones
estatales frente a eventuales competidores, en especial de la Union Nacional de
Trabajadores (UNT); por consiguiente los sindicatos del CT apoyaron el proyecto
de Ley laboral impulsado por el gobierno, motivando una marginacion al
sindicalismo independiente en la consulta de politicas laborales; sin embargo la
flexibilizacién en su mayoria es emprendida unilateralmente, pero en este caso el
Estado tuvo pactos con los sindicatos oficiales (Wannoffel 1995, citado por De la
Garza, 2002b, p. 730).

De aqui que las propuestas de modificacion al RJP, provengan de las
organizaciones empresariales y del comercio, especificamente la Confederacion
de Céamaras Nacionales de Comercio (CONCANACO) y la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), con el fin de colocar el tema de
la flexibilidad del trabajo en las camaras legislativas, debido a la ola globalizadora
del mercado y la produccion, la modernizacion de los procesos productivos, la
necesidad de proporcionar mayor confianza a los inversionistas y, sobre todo,
elevar la productividad y la calidad, (De Buen 1989, citado por De la Garza, 2002a,
p. 5) con el objetivo de orientar la politica laboral a favor de la patronal, los

empresarios proponen lo siguiente:

Cuadro 9. Propuesta flexibilizadora del trabajo en México.

e Temporales, por horas y jornada reducida.

e Justificar las causas para rescindir contratos.

e Establecer contratos de capacitacion, sin que
Los Tipos de Contratos implique relacién laboral.

e Desaparecer los contratos Ley.

e Pago por hora.

La Responsabilidad e Limitar la responsabilidad del pago por salarios

caidos por juicios laborales.

e Democratizar la decisién previa el estallamiento
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La Huelga de huelga, para acreditar la voluntad de la
mayoria de los trabajadores con voto secreto,

asimismo en la decisién de levantarla.

El Arbitro Laboral e Desaparecer las juntas de conciliacion y arbitraje.
Las Prestaciones e Establecer las condiciones laborales y sindicales,
laborales de acuerdo con las condiciones de cada
empresa.
Los Derechos Laborales e Eliminar la clausula de exclusion por ingreso y
mexicanos separacion.

e Libertad de sindicalizacion.
La Sindicalizacion e Acabar con las relaciones con los partidos

politicos, sindicalismo apolitico.

Fuente: cuadro de elaboracién propia, con informacion de La Flexibilidad del Trabajo en México
(De la Garza, 2002a, p. 6,7).

En conjunto las reformas neoliberales son raiz para debilitar a la
organizacién sindical en México, la ambicion por controlar y dominar la conducta
laboral de los trabajadores por parte del capital, provoca un enfrentamiento con la
clase trabajadora, debido a los cambios fuertes en la politica laboral que afectaron
los derechos de los trabajadores del pais y del Seguro Social (SNTSS, 2004, p.
153).

Por consiguiente el Sindicato del Seguro Social, se ve en la necesidad de
intensificar la defensa de los derechos laborales de los trabajadores, no sélo del
IMSS sino de organizaciones sindicales en México, debido al panorama
economico, politico y social en 2004, ante la reforma al RJP, el sindicato propone
examinar ampliamente el problema, considerando el delicado caso financiero de la
institucion, ya que niegan que sus prestaciones definidas por el gobierno como
privilegios sean la causa de la insolvencia econdmica del IMSS, ademas de
concebir como un error el diagnostico sobre las pensiones, debido a que el

Instituto las define como una carga financiera insostenible.
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El lider sindical Roberto Vega Galina afirma que el gobierno ha mentido
cuando dice que los sindicatos se oponen a todo cambio y a toda reforma, por
mantener los llamados privilegios que arropan a la organizacion sindical,
declarando: “Si se trata de hablar de privilegios, es el mismo gobierno y sus
aliados los que los tienen y los procuran para un pequefio grupo a costa de los
trabajadores” (Mufioz, 2007, p. 8).

En contraste, la revista Proceso publica un articulo que menciona los
privilegios de los medios y altos funcionarios de la Presidencia durante el sexenio
de Vicente Fox, el cual nos sirve de eje para analizar el doble discurso oficial,
mientras el gobierno Federal pedia austeridad a los sindicalizados, el Estado
desperdiciaba los impuestos en privilegios de la estructura gubernamental,
incrementando exponencialmente la nébmina de funcionarios, que en 2004 significé
un gasto de 35 mil millones de pesos, para ejemplificar la plaza de director general

en el aparato gubernamental tuvo un insdlito crecimiento de 360%.

Los colaboradores de Fox gozaron de ventajosas prestaciones, como la
Seguridad Social, aplicable también al personal operativo, que comprende prima
vacacional, aguinaldo, las aportaciones al ISSSTE, al FOVISSSTE y al SAR, asi

como al seguro institucional.

Cuadro 10. Salarios netos altos y medios funcionarios.
Subsecretarios 141 mil 400 a 152 mil pesos mensuales
Oficiales mayores 141 mil 433 a 150 mil 90 pesos mensuales
Jefes de unidad 110 mil 828 a 141 mil 433 pesos mensuales
Directores generales 81 mil 112 a 114 mil 826 pesos mensuales
Director general adjunto 59 mil 902 a 101 mil 819 pesos mensuales
Director de Area 35 mil 344 a 65 mil 567 pesos mensuales
Subdirector de area 20 mil 94 a 35 mil 283 pesos mensuales
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Jefes de departamento 14 mil 65 a 22 mil 625 pesos mensuales

Cuadro de elaboracion propia con informacioén de la revista Proceso (Proceso, 2004, p. 27).

Los seguros exclusivos de la élite gubernamental comprenden al de gastos
meédicos y separacion individual, este ultimo calificado como una prebenda injusta
porque representa un sobresueldo de 10%, la norma que regula esta prestacion
justifica el sobresueldo con el argumento de “preservar la dignidad y el ingreso” de
los funcionarios en tanto se incorporan al mercado laboral, este seguro es

administrado por la recién privatizada Aseguradora Hidalgo.*

Con respecto a las prestaciones inherentes al puesto, se enlistan algunos
ejemplos: “El secretario de Estado puede disponer de 3 vehiculos, mientras el
Subsecretario, oficiales mayores y jefes de unidad pueden hacer uso de 2, y los
directores generales tienen derecho a uno; los gastos de mantenimiento de

unidad salen del erario” (Proceso, 2004, p. 27).

Cuadro 11. Incremento de funcionarios publicos en la administracion

federal, sin incluir a personal diplomatico y militar.

Afo Mando superior en la oficina de la presidencia.
2000 1475
2003 2109

Cuadro de elaboracion propia con informacién de la revista Proceso (Proceso, 2004, p.27).

Ante este contexto contradictorio de la realidad y los ataques por parte del
Gobierno y la empresarial, el sindicato de acuerdo con sus Estatutos tiene la
obligacion de actuar unido, dejando a un lado ambiciones individuales y colocando
por encima los intereses generales de la organizacién, los preceptos declaran al
organismo autbnomo para defender sus intereses contractuales, econémicos vy

sociales, también considera la modernizacion del IMSS, siempre tomando en

4 Aseguradora entregada durante el mandato de Vicente Fox a Metlife de origen Estadounidense 2002.
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cuenta para tal fin una amplia y profunda consulta democratica entre sindicato y
autoridades, inclusive detalla la necesidad de apartar la falsa idea privatizadora
como Unica solucion durante el proceso modernizador, y eliminar la percepcion
sobre la concesion de los servicios prestados por el IMSS para elevar la eficacia;
a pesar de los ataques constantes del Gobierno, el sindicato pugnaria por un
mayor financiamiento, procedente del incremento de cuotas patronales y exigir un

mayor presupuesto al Estado mexicano.

En cualquier caso el sindicato sabe que no es caso privativo de la seguridad
social los cambios y modificaciones que se han llevado a cabo en las ultimas 2
décadas, sino que va mas alla, debido a los preceptos econémicos actuales, la
nueva construccion de un mundo de trabajo desfavorable para el empleado y
favorable para el capital; es un caso generalizado en el mundo del trabajo e
incumbe a muchas organizaciones sindicales; sin duda el mundo ha cambiado, el
Estado interventor benefactor se transformd, la flexibilizacion avanz6, como
resultado los sindicatos en México han sido deslegitimados, no obstante, también
es verdad parcial que la Unica opcion de desarrollo sea el neoliberalismo y sea la

Unica via que lleve a la felicidad plena del humano.

Por otro lado el investigador Enrique de la Garza en (Bouzas, 1999, p.2)
menciona: “La flexibilidad no ha sido plenamente captada por los sindicatos como
campo de elaboraciones alternativas, lo mas comun ha sido la resistencia frente al
ataque a las “conquistas ganadas”, que tampoco supone soluciones satisfactorias

frente a los nuevos retos de la economia, el Estado y la sociedad”.

Por consiguiente, la defensa de los derechos legitimamente ganados no
son suficientes, es necesario construir propuestas claras y consensuadas con la
base sindical, ya que existe la posibilidad de arreglos especificos o negociaciones
sin el acuerdo de la mayoria de los trabajadores; por lo tanto, si uno de los actores

de las relaciones laborales se abstiene a la creacion y aportacion de alternativas,
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el otro sin duda aprovechara esa oportunidad para impulsar sus propuestas y

ponerlas en practica.

En el proceso de reforma, la base sindical por supuesto tenia el animo de
lucha y defensa por su historia, con el fin de conservar los derechos ganados
durante afios, percibiendo que era un desafio dificil, por el panorama ideolégico
anticorporativista del nuevo gobierno en el poder, quien declaraba que no tenian
cabida los llamados “privilegios” de los trabajadores del IMSS en un pais deseoso

de modernizacion y competitividad econémica.

El sindicato considerd la iniciativa como peligrosa, al poner en riesgo los
derechos laborales y la bilateralidad para solucionar los conflictos entre trabajador
y patron, acudiendo a la solucion por la via politica y afectando sus derechos
laborales, catalogando la reforma como inconstitucional, sosteniendo que no se
pueden modificar asuntos laborales por medio de la LSS, afadiendo que la
seguridad social es reconocida como una de las conquistas de la postrevoluciéon
mas importantes, y el 6rgano sindical esta obligado a preservar y defender la
seguridad social; el dirigente del SNTSS indica que el fin real de la direccién y el
consejo técnico del Instituto es la supresion de la seguridad social solidaria y

generalizar los seguros privados (Martinez, 2004b, p.36) .

Finalmente, el sindicato sabe que el viraje hacia el neoliberalismo no les
beneficia, porque no tiene cabida en el nuevo modelo econémico; éste no sera
protector del derecho del trabajo, dejando un escenario incbmodo, sin tener otra

alternativa que emprender la lucha y defender sus derechos laborales.
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2.3. Conflicto y Eficacia de Gestion Sindical.

En octubre de 2003 se celebra el XLII Congreso Nacional Ordinario, en donde se
revisaria el CCT del IMSS. En aquella ocasion, la propuesta del incremento
salarial fue condicionada con la revision del RJP por el director del IMSS Santiago
Levy Algazi, de lo contrario no habria negociacion contractual, los trabajadores
gue se presentaron al congreso en calidad de delegados decidieron aceptar la
revision del RJP, pero en un congreso extraordinario para el mes de marzo del
2004, con el compromiso de presentar una propuesta modificatoria (Gomez, 2003,
p. 40).

Este hecho generé molestia en los trabajadores sindicalizados, y en accién
de repudio realizaron una marcha el 14 de octubre de 2003, con nutrida
participacion, logrando un gran impacto en los medios de comunicacion y la

sociedad, razoén por la cual se evidenciaba un conflicto en el IMSS.

Foto 1: Multitudinaria marcha en paseo de la reforma hacia el zécalo capitalino
SNTSS y organizaciones sindicales (Fuente: “La Jornada”).

Posteriormente el 12 de marzo del 2004 se celebra el XXIlII Congreso
Nacional Extraordinario del SNTSS, donde el lider sindical Roberto Vega Galina,

tal como lo habia anunciado en el congreso ordinario, presentd su propuesta,
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donde sugiere que los trabajadores activos aumenten su aportacion al régimen,
gue entonces era de 3 por ciento, proponiendo un aumento para alcanzar el 6 por
ciento a partir de la entrada en vigor de la reforma e ir aumentando anualmente
uno por ciento hasta llegar, en el 2012, al 15 por ciento, el resultado fue un
rechazo total a la iniciativa, argumentando que anularia el derecho sobre las
Jubilaciones y Pensiones vigentes contenidas en el CCT para las nuevos
trabajadores, producto de la negociacion y lucha sindical.

Por tal razon la propuesta fue rechazada por decision de los sindicalizados,
los congresistas rebasaron a Vega Galina y el lider del sindicato admitié los
errores cometidos en la estrategia para enfrentar la propuesta de modificacién del
RJP, Vega reconoci6 que habia mejores opciones, que llevar a los trabajadores a
un congreso, con lo cual la mayoria, delegados y trabajadores reconocieron que el
sindicato sali6 fracturado por la discusién de la reforma, por consiguiente algunas
fracciones se preparaban a desconocer al lider sindical (Cruz, 2004, p. 39).

Referente al ambiente politico, el Senado exhorta al SNTSS y al IMSS a
encontrar soluciones antes del 30 de Marzo del 2004, argumentando que de lo
contrario, en 15 afos el presupuesto del Instituto estaria comprometido solamente
para el pago de pensiones y pago de ndmina de trabajadores activos, en cuanto a
los partidos politicos la bancada perredista sostiene que la problematica del
Seguro Social se debe a los “malos manejos de administraciones anteriores”, lo
cual genera una reaccion de los ex directores del IMSS y ahora Senadores del PRI
Emilio Gamboa y Genaro Borrego, alegando que la crisis del instituto no fue
originada por malas administraciones, sino lo atribuyen a los pactos del pasado,
por no configurar un fondo especifico para sostener el rubro de las pensiones
(Becerril, 2004, p.41).

Por otra parte, los trabajadores presionan a la dirigencia sindical, con el fin
de reaccionar rapidamente para revertir la propuesta de reforma, sin embargo no

obtienen tal reaccion, con lo cual los trabajadores se deciden a organizar protestas
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aisladas, sin ninguna coordinacion nacional y apoyo del liderazgo sindical

nacional, resultando ineficaces.

Antagonicamente la directiva del SNTSS piensa que el actual RJP es
“Obsoleto e inviable financieramente”, por carecer de un salario regulador con el
cual se pueda determinar la pensién minima, por lo tanto el sueldo al momento del
retiro resulta elevado; estas declaraciones generan un malestar por no mostrar
congruencia con lo que piensa la base sindical, es asi como una gran cantidad de

dirigentes lo calificaron como traicion a la clase trabajadora.

Ante la inminente ruptura dentro del gremio, la dirigencia no tiene otra
alternativa que acatar la decision de la mayoria de los representantes sindicales y
trabajadores afiliados, llamando a crear un frente de resistencia el 14 de Abril en
un mitin encabezado por Roberto Vega Galina y diferentes lideres del SNTSS en
el zécalo capitalino, ante el llamado la UNT, Frente Sindical Mexicano (FSM),
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y el Sindicato de Trabajadores de la
Universidad Nacional Autonoma de México (STUNAM) se solidarizan, rechazando
categoricamente, la campafia de desprestigio del gobierno en los medios masivos
de comunicacién, que ponian como pretexto los derechos ganados por los
trabajadores con lucha histérica (Martinez, 2004d, p.5). Enseguida el primero de
Mayo del 2004 en el zoOcalo capitalino, los sindicatos independientes son
unificados ante la exigencia comdn en la destitucion de Santiago Levy,
consolidando la lucha del SNTSS.

Foto 2: Concentracion de trabajadores el 1 de Mayo 2004, la consigna “fuera Levy
del IMSS” (Fuente: “La Jornada”).
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Durante el mitin el lider del SNTSS muestra datos relativos a la dificil

situacion del empleo en México, el cuadro ejemplifica los datos:

Cuadro 12. SNTSS, la situacién del empleo en México 2004.

19 millones Es el déficit de empleos en México.

25 millones Se mantienen en la economia informal.

3 millones Trabajan sin tener sueldo, se mantienen de las propinas.
75% De la poblacion ocupada sin prestaciones.

Cuadro de elaboracion propia, informacion del periddico “La Jornada” (Mufioz, 2004b, p.6).

Con datos de la STPS se igualan con lo declarado por el lider sindical, el

siguiente cuadro especifica los informes:

Cuadro 13. STyPS, la situacién del empleo en México 2004.

25 millones Trabajadores que carecen de Seguridad Social
40 millones Personas ocupadas
15 millones Con empleo que le proporciona Seguridad Social, (IMSS,

ISSSTE, PEMEX, Gobiernos estatales, etc.)

49 de cada 100 Carecen de Seguridad Social, prestaciones y derechos laborales

plazas minimos. (fuente BANAMEX)

Cuadro de elaboracion propia, informacion del periddico “La Jornada” (Martinez, 2004e, p.42).

Estos datos revelan, el creciente desempleo, las desfavorables condiciones
de trabajo en el pais, por ende no se puede atribuir a la organizacion sindical el
déficit financiero de la instituciéon, ya que va mas alla, algunas caracteristicas
como el abandono a la proteccion laboral en México y la intensa aplicacion de la
politica neoliberal durante el sexenio de Vicente Fox, potencié el problema del
IMSS, las promesas del expresidente no fueron cumplidas, en contraste no creé el
millon doscientos mil empleos anuales prometidos, el salario no recuperd su
capacidad adquisitiva al contrario la perdio, no logro el 7 por ciento de crecimiento
econdémico anual prometido, menos aun invirti6 1 por ciento del PIB en ciencia y

tecnologia, sino 0.46 por ciento como promedio sexenal; no disminuyé la pobreza
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y la pobreza extrema, en el mejor de los casos se mantuvo en 55 millones de
personas, esto gracias a que se “exportd” un promedio de 400 000 migrantes al
afo, dando un total de 2.4 millones durante el sexenio foxista” (Alvarado, 2010, p.
177).

Con el contexto econdmico desfavorable, el Seguro Social vivié una crisis
de enormes magnitudes, demogréaficamente el pais cambio, la esperanza de vida
aumento, pero es obligado preguntarnos ¢Qué tipo de vida?, aumentaron los
precios, los impuestos, el desempleo, elementos intimamente ligados con los
ingresos del Instituto (sin duda, sin cuota obrero-patronal, no hay Seguro Social),
la incapacidad de generar nuevos empleos y conservacion de los mismos, agravo
el problema del IMSS, la insensibilidad politica del gobierno generd un conflicto

laboral con el sindicato.

Foto 3: Logra solidaridad por parte de organizaciones sindicales (Fuente: “La
Jornada”).

Por lo que se refiere al lider sindical Roberto Vega Galina, manifiesta la
probabilidad en paralizar las actividades si la reforma a la LSS es aprobada con lo
cual afectaria el RJP, asimismo el entonces Secretario de Gobernacion Santiago
Creel Miranda responsabiliza al lider del gremio, sobre las consecuencias, debido
a su pretension de chantaje hacia el congreso (Sanchez, 2004, p.15). Frente a tal
afirmacion el Lider sindical declara que su lucha no es un chantaje, debido a que
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el emplazamiento a huelga es un derecho sindical e insiste que el Estado violenta

los derechos laborales del IMSS.

Los representantes juridicos del sindicato Néstor de Buen y Arturo Alcalde
Justiniani, declararon que la reforma al RJP fue elaborada por Toméas Natividad
Sanchez a quien se identifica con una linea dura contra los trabajadores,

encomienda dada por la Coparmex y la directiva del IMSS (Mufioz, 2004c, p.6).

Foto 4: Solicitud de amparo por parte de Vega Galina, acompafiado de Arturo
Alcalde Justiniani (izquierda), Néstor de Buen (centro) y Vega Galina (derecha),
(Fuente: “La Jornada”).

De forma semejante, Alfonso Bouzas, catedratico e investigador del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, menciona que la reforma no resuelve
inmediatamente los problemas financieros del IMSS, al mismo tiempo que es
violatoria la intervencion del Congreso de la Unién para hacer dicha modificacion
laboral, detallando que los beneficios que se pueden generar con la reforma serian
visibles después de 30 afios y el director Santiago Levy declara que el Instituto se
encuentra en la insolvencia financiera, Bouzas define la iniciativa como una Ley
privativa, pues solo se aplicaria a trabajadores de nuevo ingreso, lo que viola
flagrantemente la Constitucion, ya que las Leyes deben ser aplicadas sin

excepcion para todos los mexicanos (Velasco, 2004, p. 21).
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A su vez, el sector privado pide a los senadores no ceder ante los chantajes
de los trabajadores e instaron a aprobar sin ningun titubeo la reforma al IMSS,
“‘Alberto NuUfiez Esteva presidente de la Coparmex, reiterd6 su apoyo para que el
Senado apruebe la reforma y cumpla con su misién historica por el bien de
Meéxico” (Pedrero, 2004, p.25).

Los trabajadores del Seguro Social reaccionan a la pretension del Senado
en aprobar la reforma a la Ley del Seguro Social realizando una protesta en las
inmediaciones de la sede parlamentaria, con la intencibn de suspender la
aprobacion, pero los legisladores del PAN, PRI y Verde Ecologista la aprobaron,
recibiendo Unicamente la respuesta de los cuerpos policiacos tanto del Distrito
Federal como de la Policia Federal Preventiva, motivando un enfrentamiento
(Torres, 2004, p.17).

Foto 5: Enfrentamiento, trabajadores del IMSS con elementos de la PFP y Policia
del D.F, abren paso al autobus que transportaba a los senadores al recinto para
aprobar la reforma al RJP (Fuente: “La Jornada”).

Analogamente la Confederacion de Trabajadores de México (CTM),
encabezada por Leonardo Rodriguez Alcaine, aprueba el proyecto de la reforma
de las pensiones y no unicamente en el IMSS, sino en otros organismos publicos
ya que lo define como un fendmeno de la globalizacién, en palabras del lider: “Si
no lo hacemos ahora nos va a llevar el tren a todos” (Martinez, 20042, p. 5).
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Foto 6: Alcaine lider de la CTM, avala la reforma en pensiones (Fuente: “La
Jornada”).

Ante la agresién y aprobacién de la reforma, el SNTSS se moviliza el 1 de
septiembre de 2004, con ayuda de la UNT, STUNAM vy Telefonistas, con el fin de
impactar en la opinidn publica, las acciones de concientizacién de la poblacion se
llevaban a cabo, dirigentes de algunas secciones en el DF, Oscar Arredondo y
Oscar Gayoso, aclararon que no habia presién por parte del sindicato para que el
trabajador deje su actividad, sino que la accion es totalmente voluntaria y solidaria,
el paro no afecté areas como urgencias, dialisis, hemodialisis y hospitalizacion, ya
qgue el problema no es con el derechohabiente sino con el Estado (El Universal,
2004, p. 22).

Foto 7: Aspecto de la marcha convocada en donde se rechazo rotundamente la
aprobacion de la reforma al RJP (Fuente: “La Jornada”).

Durante el cuarto informe de gobierno del presidente Vicente Fox, pide una
tregua, pero la dirigencia del SNTSS califica el acto como doble discurso, porque

en los hechos no existe la intencion de negociar. En consecuencia el sindicato
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recurre al amparo contra la reforma al IMSS, argumentando que la Constitucion no
permite que el Congreso de la Union incluya reformas de tipo laboral en la Ley del
Seguro Social, y por tanto los legisladores no pueden entrometerse en la

Contratacion colectiva (Avilés, 2004, p. 16).

Sin embargo la resolucion de la Juez segundo en materia del trabajo,
Hedna Lorena Hernandez Granados, neg6é el amparo para la “suspension
provisional de las reformas a la Ley del IMSS, ya que argument6 que no se puede
conceder la suspension contra la promulgacion y expedicion de las Leyes, si éstas
ya se llevaron a cabo” (Gémez, 2004, p.22). El lider sindical afirma que el juicio de
amparo sigue, porque ya han presentado las evidencias de intromision en el

Contrato Colectivo de Trabajo.

Otro punto, es la ruptura dentro del sindicato, ya que la Comisién Nacional
de Honor y Justicia del SNTSS, dirigida por Armando Ovalle Zavala planeaba
deponer al lider del gremio Roberto Javier Vega Galina y a ocho miembros de la
cupula sindical que participaron en la revision del Contrato Colectivo de Trabajo,
para el bienio 2003-2005, el fundamento es por traicion, abuso de autoridad,

malversacion de recursos y deficiente gestion administrativa.

La resolucion se origina debido a una acusacion en la comisioén, afirmando
que Vega Galina pacté las modificaciones del RIJP con el gobierno, pero el lider
sindical menciona que fue electo por el Congreso Nacional y Unicamente a él le
compete destituirlo y no a Armando Ovalle, declarandola como una maniobra de
Santiago Levy para dividir al sindicato y crear confusion dentro del gremio
(Morales, 2004, p. 26).
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Foto 8: Armando Ovalle encargado de la comisién nacional de honor y justicia,
depone a Vega Galina mostrando el documento (Fuente: Imagen médica).

La lista para la destitucion la conformaba Roberto Vega Galina; Federico
Arellano Parra, secretario de Trabajo; Valdemar Gutiérrez Fragoso, secretario del
Interior; Roberto Andraca Gonzéalez, secretario de Conflictos; Eduardo Pérez
Saucedo, secretario del Exterior; Joaquin Gonzalez Castillo, secretario de
Previsidbn Social; Arturo Varela Lopez, secretario de Asuntos Técnicos; Victor
Rosales Canales, secretario de Admisién y Cambios y Miguel Angel Van-Dick

Puga, secretario de Capacitacion y Adiestramiento.

En represalia el Comité Ejecutivo Nacional determin6 suspender a Armando
Ovalle y Jorge Gomez Corona, justificando la usurpacién de funciones de otros
organos de gobierno, asimismo el IMSS determina seguir reconociendo a Vega

Galina, ya que nunca se concreté le deposicion del lider (Mufioz, 20042, p. 39).

Por lo que se refiere a la enmienda publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de agosto de 2004, que modifica el articulo 277D de la LSS, que
a letra dice: “Es facultad exclusiva del Consejo Técnico (integrado por
representantes del gobierno federal, iniciativa privada y sindicato), crear, sustituir o
contratar plazas [...] con criterios de productividad, eficiencia y calidad de servicio,
asi como el aumento de la recaudacion, siempre y cuando cuente con los recursos
aprobados en su respectivo presupuesto para la creacion, sustitucion o
contratacion de plazas” (Ley de Seguro Social, 2011, p. 81). Pero el deficiente

servicio del IMSS es generado debido a la falta de personal (Martinez, 2005), con
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datos de las delegaciones de todo el pais, existe un déficit de 16,417 vacantes,

adicionales al faltante basico (no presupuestado) de 10 mil 638.

Como resultado, después de la reforma debido a los criterios de
contratacion y sustituciéon de plazas, se han detenido las contrataciones y las
vacantes generadas por el personal que se retira (jubilados, pensionados,
vacaciones, incapacidades, etc.), son suplidas por personal eventual, conocido
como 08 en el SNTSS. El sindicato ante esta situacion interpone una queja formal
ante la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), porque el gobierno mexicano
incumplié el Convenio 102 relativo a la norma minima de la Seguridad Social, al
negar la contratacion de 25 mil vacantes, en su mayoria personal médico, el
sindicato lo justific6 como una forma de presion para que acaten el nuevo
esquema jubilatorio, perjudicando en la salud de mas de 50 millones de
empleados y sus familias, con las respectivas consecuencias como: cancelacion

de cirugias, diferir consultas, y aplazar o cancelar estudios de laboratorio.

Cuadro 14. Déficit de personal y creaciéon de plazas 2005.

Numero de personal Cualidad

Empleados de base autorizados (es considerado como
295 mil 694 el personal minimo indispensable, para atender el

namero de derechohabientes).

285 mil 069 Es el marco autorizado presupuestal, de trabajadores de

base registrados en el CCT.

De la cifra anterior hay: Plazas cubiertas reales.
281 mil 393

Representando un déficit de
16 mil 417 trabajadores, lo
gue se traduce en una
deficiente atencion al

derechohabiente.

Cuadro de elaboracién propia con informacion del diario “La Jornada” (Martinez, 2005, p. 5).
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El sindicato también interpuso la queja en la OIT con respecto al convenio
87°, que se refiere a la libertad sindical, denunciando que no se le da participacion
en los temas de contratacion de personal y practicamente pone en duda la

existencia del sindicato (Mufioz, 2005a).

En opinion de Fernando Rocha Larrainzar ex secretario general del SNTSS,
el gobierno federal debe de aplicar un rescate tipo Fobaproa® (Wikipedia, 2011), al
IMSS, ya que de lo contrario la crisis que enfrenta desde 1988 acabaria liquidando
a la institucion en 10 afios, la deuda por 267 mil millones de pesos que registra el

instituto como pasivo laboral, enumerando ciertas caracteristicas que le afectan:

1.- La erogacién de enfermos de sida, ya que es un problema de salud
publica que debiera de adoptar el gobierno.

2.- El cancer.
3.- La insuficiencia renal y

4.- El pasivo laboral.

Foto 9: Roberto Vega Galina (derecha) y Marcelo Castro director adjunto de la
oficina de OIT en México recibiendo las quejas con respecto a la violacion de los
convenios 87 y 102 (Fuente: “La Jornada”).

> Todo miembro de la OIT, tendra la obligacién de acatar los puntos referentes en el convenio 87 en el
aspecto de libertad sindical y la proteccién del derecho de la sindicacién.

® Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (Fobaproa) creado en 1995, por el gobierno para enfrentar crisis
financieras extraordinarias, en 1998 cambid el nombre a Instituto para la Proteccidn al Ahorro Bancario
(IPAB), quienes fueron los principales beneficiarios del mismo se convirtié en tema polémico, debido al
endeudamiento que representa a largo plazo.
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El 11 de Agosto del 2005 el sindicato con voluntad de dialogo entrega a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA) la peticion para revisar todo el
CCT, debido al emplazamiento a huelga para el 16 de Octubre, los principales
puntos a negociar son los respectivos a los insumos porque los trabajadores
carecen de lo necesario para poder realizar adecuadamente sus actividades, el
lider del gremio Vega Galina refiere que en la mesa de negociacion tendra lugar el
planteamiento de lo eficaz que ha resultado la reforma, porque a un afo de su
aprobacion no ha logrado mejorar la condicion del Instituto, en cambio lo ha

empeorado y no se cumplieron los acuerdos para la contratacion de mas personal.

Durante la revisién del CCT entre el SNTSS y el IMSS, el sindicato decide
retirarse de las negociaciones por la actitud intransigente del director Santiago
Levy Algazi, el gremio comunica por medio de su secretario del exterior Eduardo
Pérez que dadas las condiciones existe la posibilidad que se llegue a la huelga.
Ante el panorama eminente de estallamiento, el sindicato informa que ya tiene
planes de contingencia y creacion de comisiones que se haran cargo de las
guardias en terapia intensiva, afirmando que hay sectores que se desmarcan de
Levy, porque se han dado cuenta que su postura es personal y no institucional
(Goémez, 2005b, p. 38).

Foto 10: Miguel Angel Gutiérrez presidente de la JFCA, recibe de Roberto Vega
Galina, el emplazamiento a huelga (Fuente: “La Jornada”).

Uno de los problemas del IMSS se deriva de la falta de sensibilidad de la

direccién del Seguro Social, es indispensable mencionar que servicios y hospitales
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fueron abiertos con plantilla insuficiente desde 2002, entre ellos el Hospital
General de Zona (HGZ) 50, de San Luis Potosi que funciona sélo al 30%, pues de
153 camas y 33 consultorios, sélo operan 40 camas y 5 consultorios.

El sindicato antes de romper las negociaciones con el Instituto entregd un

estudio a las autoridades del IMSS de incumplimiento de ciertos puntos:

Cuadro 15. Incumplimientos del IMSS con el SNTSS.

El IMSS no cubrié 17 mil 136 plazas vacantes.

La cantidad de vacantes que falta por contratar corresponde al personal:
Administrativo poco mas de 50 %

Enfermeria 22%

Médicos 14%

Paramédicos 9% vy

YV V. V V VYV V V

Trabajadores sociales 5%
Salario mensual de cada categoria:

e Administrativos 8 mil 312 pesos.

e Enfermeras 12 mil 861 pesos.

e Médicos 23 mil 076 pesos.

e Paramédicos 12 mil 740 pesos.

e Trabajadores sociales 8 mil 648 pesos.

Lo que representa un ahorro mensual de 201 millones de pesos, pero el
personal faltante ya esta considerado dentro del presupuesto anual asignado

para el IMSS, pero no se contratan trabajadores para ocupar las plazas.

» Adeuda a los trabajadores 2 millones de prendas de trabajo (por malas

licitaciones, surtidos incompletos y dotaciones inadecuadas de tallas)

» Desabasto de material terapéutico, equipo e insumos, subrogacién de servicios,
deficiente proceso de recaudacion de cuotas obrero-patronales, intromision en

facultades y vida interna del sindicato.

Cuadro de elaboracién propia, con informacion del periddico “La Jornada” (Gémez, 2005a, p. 42).
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Con la ruptura en las negociaciones se realizan cambios en el gabinete del
ex presidente Vicente Fox, destituyendo a Santiago Levy para lograr resolver la
crisis de las pensiones y jubilaciones, fue designado Fernando Flores como
director general del IMSS, a quien instruye a reanudar el didlogo con los
trabajadores porque las reformas al RJP siguieron creando diferencias y
desacuerdos. El motivo de la remocién de Levy argumentd el gobierno: “habia
dejado de ser un interlocutor confiable entre los sectores que participaban en las
negociaciones” (Ruiz, Rodriguez, 2005), y el objetivo principal es fortalecer a la

institucion y evitar una huelga que afectaria en gran magnitud a la institucion.

Con relacién a la posicién del sector obrero con respecto a la huelga del
sindicato del IMSS, se encontraban a favor: el Consejo General de Huelga (CGH),
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME), el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México (STUNAM), el Sindicato de Telefonistas de la Republica
Mexicana (STRM), la UNT y en contra la Confederacibn Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC), el CT y la CTM (CESOP, 2004, p. 5).

La noche del 14 de Octubre de 2005 el SNTSS acepta la modificacion de su
RJP, con base en su propia propuesta, a cambio recibié un incremento de 4%
directo al salario y 1.5 en prestaciones; este hecho fue catalogado por los
trabajadores como “madruguete en la noche”, debido a que la dirigencia sindical
logré destrabar el acuerdo por medio de una votacion apresurada, después de la
votacion que duré menos de un minuto, se concluyé el Congreso ocasionando un
descontento generalizado entre los agremiados dentro y fuera del salon de

sesiones.

Con Respecto a plazas, el ofrecimiento incluyé la contratacion de 65 a 70
mil fuentes de empleo en los préximos cinco a seis afios; cuando se conocieron
los resolutivos fuera del centro de convenciones, los miles de trabajadores

reunidos mostraron enojo e inconformidad por la forma en la que se dio el
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acuerdo. Tanto el IMSS vy el sindicato se comprometieron a crear una comision
para buscar un cambio en la legislacién que le pueda dar al Seguro Social los
recursos para que se fondee el nuevo RJP para las nuevas generaciones; Vega
Galina informa que la comision bilateral se encargara también en vigilar y evaluar
los rendimientos de los fondos de cada uno de los nuevos contratados; aun
cuando se llegb a un arreglo esto no detiene el legitimo derecho del sindicato para
impugnar con los medios que tenga a su alcance la Ley inconstitucional,

declarando que con el acuerdo, el lider Vega Galina no se considera un “traidor”.

Foto 11: Movilizacion de trabajadores del SNTSS afuera de la sede sindical en
calzada de Tlalpan (Fuente: “La Jornada”).

Posteriormente a la negociacion, dentro del SNTSS se genera un
descontento y desconfianza generalizada entre los afiliados, muchos sugieren una
reforma democratizadora del 6rgano sindical, para que de nuevo los trabajadores
retomen la confianza perdida en sus representantes; la lider de la seccion 33 del
Distrito Federal Laura Narvaez, menciona que ellos trabajaran por una “reforma

democratizadora” para impulsar mayor participacion de la base sindical.

La lider afirmé que las secciones 32, 33 y 34 votaron en contra de la
propuesta del Instituto, con el fin de hacer una auditoria a la Institucion la cual
determinaria dénde quedd el dinero de las cuotas que se recabaron durante
décadas y permitiera descubrir el destino de los recursos de las pensiones
(Mufioz, 2005c, p. 6).
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Foto 12: Roberto Vega Galina, después de dar la conferencia donde anuncia el fin
del emplazamiento a huelga (Fuente: “La Jornada”)

En opinidn del director de la Universidad Obrera, Dario Rojas Macias, el
SNTSS perdi6 la gran oportunidad que no se habia presentado en tres décadas en
tener todo el apoyo de sindicatos y de varias organizaciones democraticas para
detener las acciones antilaborales y poner un limite a los neoliberales; en cambio
considerd, deja la puerta abierta para que el gobierno tenga el valor de modificar
ahora todo el sistema de pensiones del pais. Rojas Macias afirma en contexto de
la Reforma, “Es mentira que el régimen de pensiones y jubilaciones del Seguro
Social no era financiable, porque ahora los funcionarios reconocen que es viable
apenas con un punto porcentual de aumento en las cuotas de los trabajadores;
también es mentira que no habia recursos gubernamentales para apoyar a la

institucion, porque el gobierno ya anuncio una inversion millonaria” (Mufioz, 2005b,
p. 9).

En una entrevista que concedi6 al periédico “La Jornada”, el director realiza
un diagndstico sobre la negociacion de la dirigencia del SNTSS, lo califica como
un acto que envalentoné a las fuerzas de derecha del gobierno, que profundizara
su ofensiva neoliberal e iran por la reforma a la Ley Federal del Trabajo, ante esto
el director ve dos caminos o los sindicatos se ponen a reforzar su accion y defensa
de contratos colectivos, o0 esta generacion pasard a la historia como los
trabajadores que dejaron perder las conquistas ganadas durante décadas por el

movimiento obrero.
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En el mes de Enero de 2006 el SNTSS hace un sefialamiento sobre la
gravedad que 80 empresas adeuden al IMSS casi 4 mil millones de pesos por
concepto de cuotas obrero-patronales, considerando este adeudo y el recorte
presupuestal de mas de 26 mil millones de pesos como factor que arrinconan a la

institucidn a prestar servicios precarios.

También Eduardo Pérez Saucedo secretario del exterior del gremio sefiald
en una reunion de la UNT, que no solo hay evasion, sino también simulacion y
engafo, pues las empresas contratan trabajadores y los registran con dos salarios
minimos cuando el sueldo es mucho mayor, con el objetivo de pagar menos en las
cuotas, indico que a las empresas les sale mas barato pagar abogados que pagar

Sus cuotas.

El secretario del exterior sefiala algunos puntos importantes:

v De las 2 millones de empresas en el pais, s6lo 800 mil cotizan en el
IMSS, pero lo lamentable es que muchas no pagan los montos reales y

varias no pagan sus cuotas obrero-patronales.

v La reforma a la Ley del Seguro Social de 2001, facult6 al IMSS embargar

a las empresas morosas, lo que ha permitido mejorar el cobro de cuotas.

v/ Sostuvo que el gobierno mintié6 no solo al SNTSS, sino también a los
derechohabientes, ya que en el Ultimo afio de gobierno, Fox decide
recortar el presupuesto al IMSS para financiar otros esquemas, como el
Seguro Popular’ (con lo que pasé por encima de los acuerdos de los

diputados).

Programa de gobierno considerado como electorero y superficial que no mejora la universalidad de la
Seguridad Social.
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v El presupuesto para el Instituto en el afio 2006, tiene un retroceso de
casi 2 mil 500 millones de pesos, recorte real de 26 mil 570 millones de
pesos, segun mandado por error a la SHCP (Gomez, 2006, p.43).

Un acontecimiento importante que recalco la division dentro del sindicato
fue el proceso de renovacion del lider del SNTSS, en Octubre de 2006, en el
gremio se gener6 amplia confrontacién interna, porque el denominado “grupo de
los 10” descalificd al aspirante Valdemar Gutiérrez Fragoso considerado como
‘impuesto” por el lider Roberto Vega Galina, el grupo disidente era encabezado
por Eduardo Pérez Saucedo (secretario del exterior), Miguel Angel Van Dick,
Maria Esther Pérez y el aspirante a la secretaria general Joaquin Castillo

Gonzélez.

La campafia interna para elegir nuevo secretario general estaba llena de
favoritismos hacia el candidato Valdemar Gutiérrez, mientras la dirigencia del
SNTSS daba descrédito al candidato Castillo Gonzélez, este clima de division fue
a dar hasta el pleno de la UNT; por una parte Vega Galina quien ley6é un acuerdo
de unidad que también estaba firmado por el grupo de los 10, a quienes evidencio
de no cumplirlo y de la parte disidente Eduardo Pérez Saucedo hizo evidente las
practicas desleales por parte de Valdemar Gutiérrez Fragoso para boicotear la
candidatura de Castillo Gonzélez.

Foto 13: Trabajadores del IMSS usaron contenido de extintores como armas
durante el enfrentamiento en las instalaciones de la colonia condesa (Fuente: “La
Jornada”).
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Valdemar Gutiérrez Fragoso fue electo secretario general del SNTSS en el
45 Congreso en Octubre de 2006, para el periodo 2006-2009, dirigido y
orquestado por Roberto Vega Galina, y avalado por el secretario entonces de
gobernacion Carlos Abascal Carranza; al momento de ser electo el nuevo
dirigente, anuncia una limpia de opositores para suspenderlos y sancionarlos por
provocar la violencia, a principios de 2007 se calculaba alrededor de 600

sindicalizados sancionados.

El lider del sindicato Valdemar Gutiérrez Fragoso, sostuvo que las reformas
que se han hecho en el pais no estan adecuadas para el pueblo de México,
porque no fueron pensadas en las necesidades y la realidad del pueblo, una de las
pruebas es la reforma que se aprobd, ya que no refinancié al IMSS, ni solucioné

los problemas econdémicos del instituto.

La Iniciativa Privada IP no se quedd atras con sus propuestas inquisidoras,
la Coparmex propuso al IMSS liguidar a todo aquel trabajador que se opusiera al
nuevo RJP, se pronuncia por homologar las condiciones de los trabajadores
sindicalizados con las del resto de los trabajadores del pais que no gozan de
privilegios. Javier Moreno Padilla, presidente de la Comisién de Seguridad Social
de la Coparmex, indica que el IMSS aporta 28 mil millones de pesos al RJP, por lo
que al despedir a unos 200 mil trabajadores de un total de 370 mil, aliviaria la
crisis financiera por la que atraviesa el Instituto, en un panorama diferente de
mantener el RJP lo que sugiere es no contratar mas personal y todo el servicio

compartirlo con estructuras que ofrezcan calidad y servicio (Pedrero, 2007, p. 10).

A pesar de la movilizacion, acuerdos, rupturas y una deficiente gestion
sindical que duro afios, el SNTSS llega a un acuerdo con el IMSS el 16 de Octubre
del 2007 con el nuevo director de la institucion Juan Molinar Horcasitas, el
esquema aprobado solo se aplicaria a las futuras generaciones, respetando el
esquema de los trabajadores en activo, Valdemar Gutiérrez Fragoso lider del

sindicato menciona que el convenio permitira la contratacion de nuevo personal
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para cubrir el 100 por ciento de plazas vacantes, y que las cuentas de los nuevos
trabajadores ahora seran manejadas via afores, considerado este acto por
muchos como una traicion a los futuros sindicalizados y desmembramiento del
CCT porque el RJP es parte fundamental del mismo, evidenciando una ineficaz

gestion sindical.

Foto 14: Firma del acuerdo y revision del CCT, (izquierda) lider del SNTSS
Valdemar Gutiérrez Fragoso, (derecha) director del IMSS Juan Molinar Horcasitas
(fuente: “La Jornada”).
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2.4. Controversia Constitucional de la Reforma al RJP.

Los conceptos del liberalismo del siglo XIX prohibian al Estado garantizar la
libertad del individuo, exclusivamente era un espectador del desarrollo de los
fendbmenos sociales, sin la posibilidad de interferir en ellos; ya que cualquier
intento de regulacion de las relaciones laborales significaba una invasion a la

economia politica y al desarrollo natural de las fuerzas productivas.

Estos principios ideolégicos del liberalismo estaban plasmados en el
Constituyente de 1857, y determinaba no intervenir por parte del Estado en la vida
econOmica, es decir que las relaciones de trabajo y sus condiciones, debian
regirse de conformidad con la Ley de la oferta y la demanda; después del conflicto
armado de 1910, la revolucion trajo consigo un cambio en la funcién del Estado,
concibiéndolo como parte fundamental en la regulacion de la relacion capital-
trabajo, ahora ya no seria un espectador, estos principios fueron plasmados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El espiritu ideoldgico del Constituyente de 1917 es social, por contener las
garantias sociales, que establecen las libertades, inalienables e innegables como
derechos naturales del hombre, delegando el poder por medio de la carta magna

al Estado para garantizarlas.

Con lo cual refiriéendonos al ambito del trabajo, las garantias sociales
imponen ante todo, la protecciéon del trabajador, por lo cual quedaron plasmados
en el articulo 123 constitucional y en la Ley Federal del Trabajo, generando
practicas favorables para los trabajadores, al obtener la proteccion del derecho del
obrero a su trabajo, poniendo obstaculos para el despido y los cierres arbitrarios
de las empresas; al momento de introducir los contratos colectivos se otorgé a los
sindicatos un papel en la organizacién de las relaciones laborales al interior de las
empresas y la creacidbn de las juntas de conciliacion y arbitraje, hicieron

obligatorias las negociaciones de los conflictos entre trabajadores y patrones.
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Asimismo el articulo 123 de la Constitucion de 1917 y la Ley Federal del
Trabajo favorecieron a la institucionalizaciéon de las relaciones de trabajo, se
abandona la vieja idea de la libre empresa que dejaba al arbitrio y buena voluntad
del patron las condiciones laborales, para favorecer las conquistas de los
trabajadores las cuales costaron despidos, encarcelamientos y sangre durante el

Porfiriato.

Sin embargo, con la reforma al RJP el gobierno elimina los derechos
laborales de los trabajadores del IMSS conquistados con lucha historica, el
contrato colectivo de trabajo pactado en 1966 funcionaba como un sistema de
reparto, otorgando a los trabajadores del seguro social beneficios superiores, no
obstante el argumento de que los trabajadores financien el RJP es falso, porque
ningun sistema prescinde de las aportaciones del patron; ademas los sistemas
establecidos en la Ley prevén la participacion del patrén y el Estado, con lo cual la

reforma representa una violacion a la ley vigente.

La aprobacion de la Reforma, deja en evidencia una contradiccién con la
fraccion VIl del apartado A del articulo 123 constitucional que a la letra dice: “VII.
Para trabajo igual debe corresponder salario igual” (Constitucion 1917, 2006, p.
93). Sin embargo la modificacién establece en el Instituto un Régimen diferencial,
es decir, que si los actuales y futuros trabajadores tendran las mismas condiciones
de trabajo, ¢por qué las condiciones o beneficios laborales no seran los mismos?,
Néstor de Buen como abogado del SNTSS afirma que ese acuerdo rompe con el
principio constitucional de: trabajo igual salario igual, concepto que no solo abarca

el sueldo, sino todas las condiciones de trabajo (Gonzalez, 2007, p. 5).

El abogado reconoce que el acuerdo entre el SNTSS y el IMSS es
inconstitucional, clasificandola como conservadora, ya que limita los derechos
laborales y marca un precedente en la propuesta futura de “reforma laboral’
(Gonzalez, 2007, p. 5). Con respecto al Estado, en el Congreso de la Unién

algunas fracciones consideran a la iniciativa como “Inconstitucional, puesto que
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esta orientada a que una institucion incumpla obligaciones contraidas y busca
alterar condiciones de trabajo que solo pueden modificarse por la propia
negociacion colectiva o por resolucion dictada por la autoridad laboral” (Alonso,
2004, p. 23).

Del mismo modo otra fraccién violada es la XXVII de dicho apartado A que
a la letra dice: “XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes,
aunque se expresen en el contrato:
[...]
h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algun
derecho consagrado a favor del obrero en las Leyes de proteccién y auxilio a los
trabajadores (Constitucién 1917, 2006, p. 96).

Por consiguiente, una vez reconocida la concesion sobre determinada
prerrogativa a la parte obrera, no existe posibilidad juridica de anularla, y menos
mediante la contratacion colectiva, lo contrario genera un conflicto normativo, pues
el Congreso de la Unién no tiene facultad de introducir elementos laborales en
materia de seguridad social, ya que las fracciones trastocadas son de caracter

laboral y no de seguridad social.

Por otro lado, reafirmando el argumento en el articulo 133 de la
Constitucion que a letra dice: “Articulo 133. Esta Constitucion, las Leyes que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién [...]” (Constituciéon 1917, 2006,
p. 102).

En cualquier caso podriamos aceptar que cualquier norma secundaria
emitida, Leyes formales reglamentarias de sus preceptos, las legislaciones
secundarias regulatorias, normas materiales o reglamentarias en el ambito

administrativo, se obligan a respetar y tener como precepto rector a la
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Constitucion, razon por la cual, ninguna puede sobrepasar sus principios
fundamentales, o contener desobediencia, ni la Ley del Seguro Social, la Ley
Federal del Trabajo y ninguna Ley o precepto puede estar sobre la carta magna.

El proceso de reforma dejé sin valor lo acordado en el Contrato Colectivo de
Trabajo, por lo que se introduce "una unilateralidad absoluta" respecto a la forma
de contratar nuevos trabajadores y fijar las condiciones de su trabajo, condicion
gue excluye al SNTSS, en contraposicion con lo dispuesto con el contrato

colectivo, en particular lo relativo al régimen de jubilaciones y pensiones.

En cuanto a la modificacion del articulo 286k que prohibe financiar las
jubilaciones de los trabajadores del IMSS con aportaciones de las cuotas a cargo
de los patrones y trabajadores establecidos en la LSS, contenido en el capitulo VIII
DEL SISTEMA DE PROFESIONALIZACION Y DESARROLLO de la LSS, seria
aplicada erroneamente a los trabajadores de base, pues el articulo 286F contenido
en el mismo capitulo refiere: “Articulo 286 F. Lo dispuesto en este Capitulo solo
sera aplicable a los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 256 de
esta Ley’” (Ley del Seguro Social, 2011, pp. 85-89). Lo que resulta una
contradiccion, ya que era necesario modificar el articulo 286F para aplicar los
cambios correctamente a los trabajadores de base, pero al ser aprobada la
reforma con esos vicios legales sin duda se viola la Ley y seria aplicable

Gnicamente a los trabajadores de confianza.

Aun asi con las evidencias en mano, la controversia fue negada al
sindicato por la Juez segundo de Distrito en materia del Trabajo Edna Lorena
Hernandez Granados y avala la aplicacion, ya que no precede la suspension por
ser un hecho consumado, la aplicacion de las reformas a la Ley del Seguro Social,
gue entraron en vigor el 11 de agosto del 2004 y modifican al Régimen de

Jubilaciones y Pensiones de los trabajadores del IMSS (Gomez, 2004, p. 22).
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Cuadro 16. Los ocho puntos de controversia constitucional de la Reforma

al Régimen de Jubilaciones y Pensiones

Primero

La reforma ignora que la fraccion 29 del apartado A del articulo 123
Constitucional que a letra dice: “XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro
Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, [...] y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, [...]". s6lo faculta al
Congreso para tratar en la Ley del Seguro Social los temas de seguros y
no los laborales. Con ello se viola la bilateralidad esencial del articulo 123,
agregando que el texto expreso del articulo 256 de la LSS que a la letra
dice: “Articulo 256. Las relaciones entre el Instituto y sus trabajadores se regiran
por lo dispuesto en el Apartado A del articulo 123 constitucional, la Ley Federal

del Trabajo [...]" demuestra la violacién constitucional.

Segundo

Precepto constitucional violado: articulo 13 constitucional que la letra
dice: “Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales [...], por establecer con las reformas una diferencia entre

trabajadores “actuales” y los que en el futuro se incorporen.

Tercero

La reforma viola la fraccion VII del apartado A del articulo 123
constitucional que a la letra dice: “VIl. Para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”. Se rompe el principio
del derecho del trabajo previsto, la tesis juridica que pretende establecer
la reforma “significaria condenar a generaciones futuras a regimenes

precarios, sustraidos de los avances de la contratacion colectiva”.

Cuarto

Precepto violado: fraccion XVIII del apartado A del articulo 123
constitucional que a letra dice: “fraccion XVIII Las huelgas seran licitas cuando
tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital [...]".
Consagra el derecho de los trabajadores a exigir el establecimiento
equilibrado entre los diversos factores de la produccion, lo que es
precisamente materia del CCT. La reforma en cambio, prohibe que los
ingresos del instituto (cuotas obreras, patronales y del Estado) puedan

destinarse al fondo de jubilaciones y pensiones.

Violenta las fracciones XVI, XVII y XVIII del apartado A del articulo 123

constitucional, relativo a los alcances de la libertad sindical y sus

63



consecuencias en la negociacion colectiva, aqui se refiere a la
bilateralidad en la revision del CCT, debido a que con las reformas sera el
Quinto gobierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda, el que establezca
las condiciones de trabajo. Es decir, convierte las relaciones de trabajo en

asuntos que debe resolver la Ley del Seguro Social.

Violacion del articulo 123 fraccion XX, que a la letra dice: “Las diferencias o
los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de una Junta
de Conciliacion y Arbitraje, [...]. en torno a las diferencias entre los
Sexto trabajadores "actuales" y futuros. Aqui el SNTSS destaca que no fueron
tomadas en cuenta sus propuestas para reformar el RJP. "Las autoridades
optaron por el atajo legislativo considerando que era mas conveniente
cancelar los derechos por la via de la ley que respetar la normatividad,
siempre con el argumento de que las futuras generaciones no tienen

derecho adquirido alguno.”

Violacion a los articulos XIV y XVI constitucionales, porque se impide al
IMSS cumplir sus obligaciones contractuales respecto a las jubilaciones y
Séptimo pensiones, y no explica los fundamentos para aplicar la enmienda al
articulo 277-D; ademas, el 286K de la LSS que se refiere exclusivamente

al personal de confianza.

Se violan garantias previstas en los articulos 14, 16 y 74, porque el acto
Octavo | reclamado fue emitido de manera inconstitucional por una instancia no

facultada para tratar dentro de la ley del IMSS asuntos de materia laboral.

Cuadro de elaboracion propia con informacién del diario “La Jornada” (Martinez, 2004c, p. 7).

La Ley del seguro social es reglamentaria de la fraccion 29 del articulo 123,
cuando en la Ley reglamentaria de la fracciébn 29 es introducida temética como
derechos de trabajadores, se esta legislando sobre otras fracciones del 123 que

estan reguladas por La Ley Federal del Trabajo, calificando a esto como grave.

Sin embargo, la aprobacion de la reforma en vez de fortalecer a la
institucion la llevdé a una crisis politica y social, acompafiada de una campafa
mediatica en contra de los derechos laborales de los trabajadores del IMSS,
finalmente con las reformas a la LSS no se soluciona problema alguno, solamente
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abre nuevas formas inconstitucionales de largo alcance para dirimir conflictos
entre los trabajadores y los patrones, pues desconoce la bilateralidad entre las
partes y recurre al Congreso para solucionar un problema laboral.
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Capitulo 3. El Verdadero Impacto de la Reforma al RJP del IMSS.

En el trabajo nos referimos a los verdaderos impactos, no solamente en los costos
sobre la restriccion y aumento en los afios de jubilacion y pension que establece el
nuevo régimen, ahora sefialamos factores que establece el concepto de

flexibilizacién en las relaciones de trabajo y privatizacion del IMSS.

La concepcion de estabilidad laboral, contratacion colectiva y de viabilidad
sindical estan trastocadas, ya que se instaura un modelo neoliberal del trabajo y el
Gobierno Mexicano abre la posibilidad de la privatizacién del Seguro Social, este
conflicto sirve como prueba para medir las fuerzas organizativas de los
trabajadores, comprobando que las organizaciones sindicales mas representativas

en la lucha laboral del pais estan debilitadas y divididas.

El sindicato del IMSS tiene problemas internos desde su democracia
sindical, ya que ha demostrado estar del lado del concilio y el pacto con el Estado,
pero esto ha conducido a una division interna, la ideoloégica precaria y de
conciencia de las bases sindicales hacen aun méas susceptible al sindicato,
agregando que el gansterismo instalado con la dirigencia actual del Dr. Valdemar
Gutiérrez crea sometimiento en las decisiones de lideres y dirigentes sindicales, lo
cual implica la delegacién de todo el poder a un grupo del Comité Ejecutivo
Nacional del SNTSS, influyendo en la resistencia de las bases sindicales ante el
conflicto, en el sistema econdmico neoliberal los sindicatos ya no tienen cabida,

éentonces cual es el camino?.
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3.1. El Cambio en las Relaciones de Trabajo del IMSS.

En primer lugar es necesario sefialar que los sindicatos ayudaron a construir las
instituciones centrales en las sociedades capitalistas modernas, sin embargo esa
clase trabajadora organizada que tuvo su época de pactos corporativos entre
sindicatos, Estado y empresarios, ha perdido el lugar ganado, ahora son

considerados obsoletos, poco democraticos y un obstaculo.

Para nuestro andlisis es fundamental definir ¢ qué es la relacion de trabajo?
en el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo que a letra dice: [...] cualquiera que
sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario [...] (Ley Federal del Trabajo, 2011,
p. 4),en nuestro caso definimos que los sindicalistas son los trabajadores y el
IMSS el empleador, ya que los primeros proporcionan su trabajo bajo ciertas
condiciones a cambio de una remuneracion, y de esta forma se da una relacion

laboral creando derechos y obligaciones mutuas entre las partes.

Sin embargo, en la década de los afios ochentas se gesta un concepto de
flexibilidad laboral que esta unido a otros agentes como: la globalizacion, el
cambio tecnoldgico, la transformacion de la organizacion y funcionamiento de las
empresas, por lo tanto esta primera generacion de cambios afectaron
significativamente la relacion laboral, la flexibilidad tiene 3 caracteristicas

esenciales definidas como:

Flexibilidad funcional:

1. La polivalencia (es la capacidad de algunos trabajadores, para
llevar acabo de manera temporal y por necesidad del servicio un

puesto de trabajo distinto al que normalmente le corresponde).?

¥la polivalencia es originada cuando se asume que el trabajador es capaz de llevar a cabo cualquier tarea: la
polivalencia laboral es una caracteristica destacable del asalariado pero no debe traducirse en una carga
para éste; sin embargo las empresas han concebido a la polivalencia como una férmula para ahorrar uno o
mas sueldos y de manera saturar la jornada laboral (De la Garza, 2002a, pp. 4-7).
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2. Movilidad interna (se refiere a la posibilidad de trabajar de forma
temporal o permanente en otras areas de la empresa).

3. Ascenso segun capacidad.

En la flexibilidad numérica:

1. Se refiere al ajuste rapido del volumen de la mano de obra a las

necesidades de la produccion y el mercado del producto.

Flexibilidad salarial:

1. El salario se asigna por categoria laboral, en funcion de la

productividad y el perfil de la mano de obra.

No obstante la OIT (Ermida, 2009, p. 72) indica que el cambio en las
condiciones laborales debido a la flexibilidad laboral y subcontratacion, se han
traducido en despidos masivos, mayoritariamente en paises en vias de desarrollo,

identificando 4 factores importantes, que generan un trabajo precario:

Cuadro 17. Factores que influyen negativamente en paises en vias de

desarrollo.

1. Serias crisis financieras

2. La deuda externa

3. Programa de ajuste estructural
4

Privatizaciones

+ Estos factores se traducen en un deterioro de las condiciones del empleo y de
trabajo de la mano de obra, generando un crecimiento de la economia informal

y de trabajo no declarado.’

Cuadro de elaboracion propia.

9 . . .. . .
Se entiende por cualquier actividad retribuida que es legal en cuanto a su naturaleza pero que no se
declara a las autoridades publicas.
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Por otra parte la CEPAL en 2009 realiza un informe a cargo de Ruiz Duran
Clemente sobre actividad laboral, clasifica por sectores a los 43.8 millones de
personas ocupadas en México, de la siguiente forma y define el mercado laboral
segmentado:

e 22.1 millones trabajan en empresas.

e 12.0 millones en el sector informal

¢ 5.2 millones en instituciones publicas

e 1.8 millones en trabajo doméstico remunerado
¢ 1.4 millones en agricultura de subsistencia

e Y 876 mil en instituciones privadas.

En esta segmentacion, existe una caracteristica sobre la situacion de los
trabajadores subordinados, solo 14.8 millones de los 31.8 millones cuentan con
contrato escrito (Ruiz, 2009, p. 9).

Enrigue de la Garza Toledo menciona que existen dos tipos de
flexibilizacidbn en México, una trata de ganar competitividad y productividad a
través de nuevas formas de organizacion en el trabajo, pero que presentan
problemas debido al involucramiento e identidad con los fines de la empresa con
escasa capacitacion, baja delegacion de poder de decision a los obreros y bajos
salarios; y la otra es una desregulacién unilateral a favor de la empresa también

con bajos salarios (De la Garza, 2002a, p. 41).

Durante el sexenio de Vicente fox, los aumentos salariales directos al
tabulador son progresivamente menores a partir del afio 2001, en contraste
aumentaron los montos de los bonos de productividad, pero a cambio
desaparecieron en las empresas sujetas a los convenios de productividad, los

aumentos en prestaciones (De la Garza, 2006a, p. 2).

Para muchos resultaria contradictorio la relacion entre el sindicalismo y el

libre mercado, por el contrario el problema fue solucionado, porque el sindicalismo
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se ha comportado como aliado del Estado, con la tarea de controlar a los obreros
ante las eventuales reducciones del salario; en particular los trabajadores del
IMSS ya no recibirian aumentos salariales reales por parte del Estado, ahora
tenian que ser en funcion de la productividad y por medio de bonos, que también
fueron aplicados al Seguro Social como primer momento de la flexibilidad salarial

de la institucion por bono de asistencia, productividad y puntualidad.

Una caracteristica de la flexibilidad es la subcontratacion, la cual establece
en la practica cotidiana, la informalidad a través de los contratos temporales, los
periodos de prueba, las remuneraciones por horas, el despido injustificado, la
intensidad del trabajo, etc. y, en un segundo momento, profundizan ese proceso al
cambiar las prestaciones sociales mas generales como la reforma de las
pensiones, el seguro de desempleo, los beneficios a sus empleados con el pago
del reparto de utilidades, la prima vacacional, aguinaldo, prima por asistencia,
premio por productividad, entre otros que se van condicionando o desaparecen, en
eso consisten las reformas de segunda generacion o flexibilidad que tiende a la

destruccion de las redes de bienestar y los derechos de los trabajadores.

La subcontratacion permite:

. Costos mas bajos.

. Mano de obra mas décil.

. Personal més especializado.

. Empresa subcontratada sin sindicato.
. Salarios y prestaciones mas bajos.

. Horarios mas flexibles.

. Mayor especializacion en el proceso.

0o N o o~ WON P

. Cubrir incrementos de la demanda (Gonzalez, 2009, p. 14).

Como se ha sefalado el fendémeno flexibilizador, sin duda esta presente en
el proceso de reforma al RJP del Seguro Social, por que el IMSS como patrén

logro flexibilizar las relaciones laborales de sus trabajadores con la aprobacion del
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nuevo régimen, a partir de la modificacion se extiende una idea sobre la concesion
de actividades del IMSS, para dejarlas a cargo de contratistas, trabajadores
independientes 0 agencias de empleo, aspirando que predominen estas

caracteristicas dentro del Instituto.

La subcontratacion anula las relaciones de trabajo, porque de esta forma el
trabajador no puede acceder a los derechos y prestaciones ligadas al empleo en el
ambito del derecho del trabajo y de la Seguridad Social, por la parte empresarial la
COPARMEX tiene un voto a favor de la subrogacién, ya que la considera como un
acto eficaz internacionalmente y México no puede quedar aislado de este

fenémeno, previendo maximizar sus ganancias con la subrogacion.

Cuando una empresa beneficiaria acuerda con una empresa subcontratista
la realizacion de trabajos que ya se realizan dentro de la empresa por trabajadores
directamente contratados por ésta, lo hace con la intencién de evitar elevar sus
costos al tener que cubrir las obligaciones que resultan de contratar mas mano de
obra con las prestaciones que debe otorgar de conformidad con la ley y/o el

Contrato Colectivo de Trabajo (Gonzalez, 2009, p.14).

En relacion, en el portal de transparencia del IMSS (Compras IMSS, 2011,
s/p), se enlistan una serie de servicios subrogados a empresas particulares, en los

siguientes rubros:

1.- Consultas médicas.

2.- Analisis de laboratorio.

3.- Servicios dentales.

4.- Guarderias.

5.- Hemodidlisis.

6.- Estudios cardiovasculares.
7.- Resonancias magnéticas.

8.- Medicina nuclear.
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9.- Y servicios de hospitalizacion.

Este tipo de flexibilidad y tercerizacién'® estd dando origen a una
precariedad y a una nueva forma de gestion de la fuerza de trabajo en el Instituto,
conduciendo a la inestabilidad, inseguridad y reduccion del porcentaje de la
planilla laboral sindicalizada, violando el CCT, ademés que esta accion desconoce
a la planta laboral sindicalizada, naturalmente estas préacticas fragilizan la mano
de obra y la organizacion sindical (De la Garza, Neffa, 2010, p. 54), conjuntamente
representan para la estructura laboral del instituto una pérdida gradual de servicios

que deben tener a su cargo por Ley.

El cambio flexibilizante de la empresa publica IMSS por medio del RJP,
repercute en la estabilidad de los trabajadores sindicalizados por la falta de
proteccion laboral, y ahora con la tercerizacion de servicios ataca notablemente el
CCT de trabajo, aislando al sindicato en la participacion en estas actividades.

Por lo general la flexibilidad dentro de una empresa se establece con
acuerdos para ponerla en préctica, el sindicato del IMSS jugo asi un papel
fundamental, debido a los pactos que han tenido el Instituto y el sindicato en
diversas reformas, en contraste si no existe conciliacion entre empresa y sindicato,
seria imposible un cambio en las condiciones y la estructura del trabajo, no
obstante los cambios en la estructura laboral se traducen en nuevas formas de
contratacién, cambios en las modalidades de remuneracion y sindicatos mas

abiertos a las negociaciones.

La reforma al RJP del Seguro Social ha generado una mayor flexibilidad en
las relaciones laborales, que a pesar de haberse aplicado no ha demostrado los
beneficios expuestos por el gobierno, pero evidentemente afecta principalmente

sus derechos laborales y CCT de los trabajadores del IMSS, en el contexto laboral

10 .2 .y . .. .

También llamada subcontrataciéon que se caracteriza en delegar una actividad temporal o secundaria de
una empresa principal, que a su vez contrata otra empresa subcontratada reconocida como proveedora de
mano de obra.
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actual en México, se vive una descomposicion de la proteccion laboral, por
consiguiente el Seguro Social y todas las empresas gubernamentales no estan
exentas de esta ola flexibilizadora.

Finalmente, la eliminaciéon de las mejoras en las condiciones laborales,
tienden a imponer un control en el &mbito laboral, por su parte para el capital la
rigidez laboral ya no tiene cabida en el nuevo modelo econdémico, la accién
flexibilizadora en el Instituto es un factor que desencadena pérdidas en las
relaciones laborales, el conflicto entre el gobierno y el SNTSS por la reforma al
RJP, evidencio la vulnerabilidad del sindicato en la toma de decisiones, ahora en
el IMSS ya se introdujo la flexibilidad laboral y este hecho es un impacto que se
maximizara con el paso del tiempo, en corto plazo se vulneré la unidad de la
organizaciéon, sin duda fragmenté a los trabajadores y la unidad sindical, la
flexibilizacién del mercado laboral nunca ha pretendido anular el derecho laboral,
sin embargo para el sistema neoliberal, seria mejor que no existiera (De la Garza,
2006b, p. 15), los impactos se direccionan a flexibilizar las relaciones laborales,

limitando asi el derecho a huelga, asociacion y contratacion colectiva.
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3.2. Perspectivas Sindicales de los Trabajadores del IMSS.

En México se definen 3 modelos de sindicatos: A) El Sindicato Corporativo, B)
Sindicato independiente y C) El Sindicato blanco; el primero se caracteriza por ser
subordinado al Estado, es autoritario en la eleccion de dirigentes y representantes,
pugna por la mejora de condiciones del trabajo, pero no es un factor innovador en
la empresa; el segundo es de oposicion o de izquierda y “democratico
internamente”, pero algunos formaron oligarquias y manipularon la toma de
decision electorales; el tercero es intimamente ligado a la gerencia, sus procesos
de eleccion son ampliamente vigilados y son totalmente apaticos al sistema
politico (De la Garza, 2003, p. 6).

Es justo decir que el SNTSS tiene diferentes vertientes internas en su
desarrollo politico, ideolégicamente se identifican grupos inclinados por la derecha
y la izquierda politica, asimismo el sindicato logr6 sus beneficios durante el
periodo corporativista y los conservé al someterse al Estado, como resultado el
gobierno utilizé la fuerza laboral con el fin de ganar elecciones y legitimar los

cambios econdmicos en México.

Por otra parte, en el sindicato existen luchas de intereses constantemente,
como ejemplo la decision en separarse del Congreso del Trabajo con la intencién
en democratizar las centrales de trabajadores del pais, pero en la practica fue
totalmente lo contrario, ya que algunos grupos importantes conservaban la
ideologia y afiliacion priista, generando un conflicto interno constante, diferencias
acentuadas con el ingreso a la UNT, debido a que algunos grupos se inclinaron
hacia una ideologia de izquierda perredista; en la actualidad permanece el mismo
jaloneo politico, agregando un tercer grupo ahora inclinado en el partido

gobernante y conservador del PAN.

Estas practicas y tendencias politicas generaron un fendmeno de divisiéon

interna del gremio, dando una respuesta sobre la reaccion tardia e ineficaz del
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sindicato ante la reforma al RJP, anomalia originada por la ideologia conservadora
y antidemocrética de la cipula sindical, estas acciones fueron permitidas en primer
momento por la mayor parte de los trabajadores, lo cual hace evidente el
sometimiento ideoldgico al que fueron expuestos en su practica sindical
(Althusser, 1974, pp. 2-7).

Cabe sefalar que la ideologia es una nocion adquirida que da direccion a
los individuos y organizaciones, teniendo un papel fundamental en el modo de
operacion, accion y pensar del sindicato, moldeando asi las conductas de las
masas ejecutando conductas negativas (Althusser, 1974, p. 29), es conveniente
un analisis de la base sindical en la cual se manifiestan ciertas caracteristicas que

se traducen en un sometimiento ideolégico vigente, las cuales son:

La apatia.
El miedo.

La desorganizacion.

A

La escisidbn y los valores individualistas diseminados en la
organizacion.
5. La nula preparacién y capacitacion, en el ambito de Leyes y

derechos basicos para defender su condicién laboral.

Estas caracteristicas representan un enorme muro en la unidad sindical, sin
embargo la dirigencia, es quien tiene la obligacion de transmitir la ideologia®*, para
qgue el gremio funcione como un ente viviente, paraddjicamente lo conservo
estatico durante afios; razon por la cual al carecer de una ideologia definida, se
manifestaron sefiales de division, reconociendo que era indispensable la unidad

para lograr un triunfo, sin embargo, actuaron divididos; por su lado el capital actuo

11 . , . . N

Como dato, la ideologia del SNTSS esta contenida en sus modos de organizacion, en sus normas, en sus
acciones como representacidn obrera, en su discurso, hablado o escrito, y en sus diversos simbolos e iconos
utilizados, estos mecanismos son indispensables para divulgar la ideologia en los trabajadores.
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con conciencia y unidad conforme al papel historico que tiene como explotador,

por consiguiente impuso su perspectiva (Althusser, 1974, p. 6).

Los sindicalizados entienden que su organizacion no tiene cabida en el
modelo neoliberal, a pesar de ello sus acciones se tradujeron en pactos
entreguistas, contrarios a la lucha sindical, con el propésito de conciliar con el
Estado y de esta forma seguir moribundos en el mundo del capital ¢Pero cuanto
tiempo pueden sobrevivir en un sistema que los quiere aniquilar?, en vez de luchar

para construir una realidad mas justa se someten a los caprichos del capital.

El Estado en este proceso de lucha tiene un rol importante, porque recurre
a su maquinaria de represion (Althusser, 1974, pp. 7-14), con el fin de apoyar a la
clase dominante para preservar su poder e imponerse a la clase explotada,
mirdndolo asi no se puede confiar en las buenas voluntades del gobierno, la
cupula sindical no tiene intencién en transformar al sistema, sino tiene el fin de
reposicionarse en el régimen con ventajas politicas, sin embargo, esta idea es
considerada como una traicidbn a la clase trabajadora, de aqui que las bases

disidente del SNTSS buscan democratizar el sindicato y transformarlo.

Es cierto que el sindicato del seguro social tiene problemas en su estructura
democratica y funcionamiento, porque se debate entre el consenso y la
imposicion, entre la unidad y la division, entre el poder y la dominacion, la
legitimidad dentro del sindicato no sea logrado con el respeto a la democracia
sindical, sino con el clientelismo y gansterismo de la cupula sindical (De la Garza,
2003, p. 7).

El clientelismo y gansterismo son caracteristicas que se maximizaron en la
administracion del lider sindical Valdemar Gutiérrez Fragoso, que son reflejadas
en despidos de personal disidente, imposicidn de representantes seccionales y
delegados sindicales, con lo cual la democracia dentro del organismo es delegada

y expresada en oligarquia, debido a que unos cuantos dirigentes pueden
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conservar el poder y extender su administraciéon, manteniendo la experiencia con
el fin de construir una figura que parezca irreemplazable para el buen
funcionamiento del sindicato.

Los tipos de culturas sindicales estan definidas como:

I. Democraticas: Se caracterizan por el respeto de los estatutos, el voto
de los trabajadores para sustituir del cargo sindical.

[I. Caudillezcas: Se refiere cuando el lider se considera investido de
poderes extraordinarios, lo utiliza para obtener beneficios
econdmicos o politicos.

lll.  Clientelista y patrimonialista: Ver al lider como patron del sindicato
gue no se le reclama sino se le pide el favor.

IV. Terrorista y gansteril: Se establece una cultura del miedo a ser

despedido o afectado fisicamente (De la Garza, 2003, p. 8).

La administracion sindical del lider Valdemar Gutiérrez es vista como:
Caudillezcas, Clientelista y gansteril, ademas de entreguista ya que la resistencia
conseguida por la base sindical durante el periodo de Vega Galina fue hecha
aficos cuando Valdemar Gutiérrez llegd a la Secretaria general del sindicato,
acordando con las autoridades la modificacion del RJP, el lider sindical se dio a la
tarea de implementar una campafa represiva dentro del Instituto, con lo que nos

hace pensar el tipo de cultura sindical que esta contenida en su administracion.

Debemos advertir que el SNTSS vive una de las peores crisis internas por
falta de representatividad democratica, ademas del apego del lider sindical a la
actividad politica oficial, este sometimiento se ha traducido en una pérdida gradual
en sus derechos contenidos en el RJP, en contraste solamente ha sido
favorecedor para el dirigente sindical, debido a su alianza con el Estado fue erigido
diputado por el partido gobernante PAN, lo cual revelé una satisfaccion del

Gobierno en las acciones de la dirigencia sindical, el cual avala la conversion del
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sindicato critico en el ambito de la politica de Estado, a uno neo corporativista con

el fin de legitimar la accion del gobierno.

Queda claro que el trabajo dentro del SNTSS es amplio, la base sindical
tiene un reto dificil al oponerse a todo un aparato gremial, estableciendo que la
ideologia jugard un papel fundamental en la realidad de la organizacion, la cual
servira como base del nuevo pensamiento de los trabajadores, con el fin de
adquirir y retomar la conciencia de clase pérdida, debido a la alineacion
transmitida por el sistema capitalista, la lucha de clases esta presente en el
contexto existente, el Estado y los empresarios no se detendran hasta adquirir un
escenario laboral en México agresivamente flexibilizado y aniquilar a las
organizaciones sindicales, con el fin de anular los derechos laborales de los
trabajadores que con lucha legitima han conquistado; de igual modo la reforma
laboral est4 en la mesa de discusion y representa una oportunidad para el Estado
para imponer politicas laborales descontroladas y los trabajadores tienen la
oportunidad para ganar terreno politico-social, generar propuestas innovadoras en

los lugares de trabajo y reconstruir el movimiento de los trabajadores en México.

Habria que decir que el sistema neoliberal tiene desgastado el escenario
laboral por establecer un capitalismo sin limites, sin restricciones de ninguna
indole: represion estatal y un control mediatico masivo, estos elementos los ha
aprovechado el Estado burgués para someter a las clases sociales, razén por la
cual existen condiciones para que la clase trabajadora articule a su favor el
escenario devastado, con el fin de construir una representatividad y consenso con

la sociedad, al cohesionar las peticiones sociales, con las de los trabajadores.

El sindicato tiene una misibn muy importante con la reestructuracion del
trabajo, en estos tiempos ningun sindicato puede negarse a la productividad,
siempre y cuando se mantengan los derechos laborales conforme a la Ley,
lamentablemente las propuestas se han dejado en manos de la gerencia y

direccion de la empresa, en vista a esto el sindicato tiene una tarea pendiente en

78



la preparacion de sus bases, con el fin de hacerlas mas participativas y
conscientes de su clase, para intensificar la cohesion y lucha del gremio, ya que la
conciencia de clase en los trabajadores se expresa y es visible conforme al

proceso histérico (Lukacs, 1969, pp. 79-84).

El SNTSS tendr4 que retomar el papel protagénico que ha perdido con el
paso de los afios, quedando claro que el apoyo medular del sindicato son sus
bases sindicales, estas serian mas efectivas en sus acciones, teniendo un plan de
formacion de las mismas, ya que comprenderian mejor su realidad y adquiriran
conciencia de clase, este efecto los llevaria a la accién colectiva para defender sus
derechos y replantear su realidad, ya que la globalizacion y la flexibilidad laboral

no se detendran, al contrario aumentaran las desigualdades entre las clases.
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CONCLUSIONES

Las crisis econdémicas recurrentes en los afios ochentas y noventas, orillaron al
Estado Mexicano a endeudarse exponencialmente con el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, el requisito basico para otorgar los préstamos,
era someterse a las recomendaciones emanadas por los organismos
internacionales y tomarlas como base en la elaboracién de las politicas sociales y

econdmicas del pais.

Estas politicas privatizadoras son gestadas y maximizadas a partir de la
adopcidén por parte del Gobierno Mexicano de una politica neoliberal, ese contexto
permiti6 el impulso de las recomendaciones provenientes de los organismos
internacionales FMI, BM y OCDE; en el ambito de la Seguridad Social estos
evallan que las pensiones representan una carga tanto fiscal y econdmica
insostenible para el Estado, solicitando en un primer plano reformarlas y darles
viabilidad por medio de la privatizacidon de los recursos, transfiriéndolas a las
AFORES.

La politica neoliberal dominante en México gesté una ruptura con el modelo
de Seguridad Social, ya que el esqguema solidario intergeneracional es
transformado por uno de capitalizacion en 1995 con la privatizacion de los
recursos de las pensiones conformadas en AFORES, preponderando los criterios
de mercado como condicién para asignar los beneficios de la Seguridad Social,
accion que impulsd la irresponsabilidad del Estado y empresarios en las
obligaciones del financiamiento y aportaciones al Seguro Social para las
jubilaciones de los trabajadores, desligandose del papel que les corresponde por
Ley.

Sin duda la Seguridad Social no fue creada para generar ganancias o

ahorros internos, tampoco para eliminar el déficit econdmico y fiscal, sino para
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mejorar las condiciones de salud en la enfermedad de los trabajadores, darles

certidumbre en la vejez, invalidez y muerte con el fin de recibir una pension digna.

En un segundo plano de embestida frontal a la Seguridad
Social en el afio 2004, se gesta una reforma con el propdsito de transgredir el
Régimen de Jubilaciones y Pensiones contenido en el Contrato Colectivo de
Trabajo del IMSS, el cual consistia en una jubilacion para los hombres con 28
afos de servicio y mujeres con 27 otorgando este derecho sin limite de edad, sin
embargo, el gobierno argument6 sobre el cambio en esperanza de vida y por lo
tanto propone reformar el retiro dejandolo en 35 afios hombres y 34 afios mujeres
a partir de los 60 afios como requisito para poder otorgar el beneficio de jubilacién

0 pension.

Estableciendo que a partir de la aprobacién de la Reforma, los trabajadores
contratados por el Instituto, deberan financiar sus pensiones y jubilaciones de
acuerdo a la prima fijada por el consejo técnico del Instituto, con el fin de impedir
el financiamiento de su retiro con las cuotas que recibe el IMSS de patrones y

trabajadores afiliados.

A su vez el SNTSS ante el embate a sus derechos laborales en particular
del RJP contenido en el CCT, rechazan categoéricamente la iniciativa, porque la
consideran como un retroceso en los derechos ganados con lucha sindical,
negando en todo momento el argumento en el sentido que los trabajadores tienen
privilegios laborales e invitan a los trabajadores en general a luchar por mejores

condiciones laborales.

Durante el conflicto el SNTSS y el Gobierno tuvieron un enfrentamiento
directo, ya que ambos se culpaban y responsabilizaban de la dificil situacién
financiera del Instituto, pero el empecinamiento del gobierno llevé al sindicato a
emprender mecanismos de defensa por medio de manifestaciones con el fin de

contrarrestar la reforma y sentar a la representacion del IMSS al didlogo para
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encontrar alternativas para afrontar la crisis del Instituto, sin trastocar los derechos

laborales de los sindicalizados.

El proceso de reforma representd un desgaste en los medios de lucha del
SNTSS, ya que el conflicto se prolongo y las represalias por parte de la directiva
del IMSS amenazaban con descuentos y despidos a los trabajadores, con el fin de

minimizar los impactos de las manifestaciones sindicales.

Agregando la deficiente eficacia de gestion sindical al no consumar los
propasitos y efectos deseados como organizacion fundamentados en los estatutos
del SNTSS, que establecen como objetivo principal el respeto absoluto de sus
derechos contractuales y laborales, los resultados negativos son originados por las
reiteradas contradicciones de la cupula sindical y el liderazgo de Roberto Vega
Galina, que resulté nulo en la representacion de sus demandas, que intervinieron
en las acciones de la base trabajadora y generd una ruptura interna, finalizando
con la aprobacion de la reforma al RJP que simboliza un retroceso en sus

derechos contractuales.

De modo similar, a pesar de la oposicion de los trabajadores en aceptar una
modificacion de su RJP, que contaban con el apoyo de las organizaciones y
sindicatos independientes aglutinados en la Unién Nacional de Trabajadores, la
cupula sindical encabezada por Vega Galina acepta la modificacién de su régimen

agravando las divisiones internas.

Aun asi el sindicato alega sobre la inconstitucionalidad de la reforma y
recurre a la via juridica para derogar la modificacion, establece los argumentos
juridicos de controversia constitucional sobre la violacion, ya que el Congreso
legislé un cambio en el ambito laboral por medio de la Ley del Seguro Social y el

procedimiento es ilegal.
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El analisis sobre los impactos recaen categoricamente en la flexibilidad
laboral, porque se establecen con la reforma al RJP, al hablar de los efectos
reales de la reforma, se debe a que la aprobacién conlleva a una gradual y
agresiva flexibilidad laboral en el IMSS, abriendo al Instituto a la subcontratacion
de servicios, que con los aflos se ha maximizado y abre la posibilidad de una

privatizacion gradual de los servicios.

Es evidente que la intencion principal del Gobierno no es anular el derecho
laboral, es mejor aun limitar los beneficios de este, por medio de una flexibilidad
en las relaciones laborales que va a la alza, traduciéndose en una aspiracion que
tiene como fin implantar contrataciones temporales, con salarios bajos, por medio

de agencias de empleo y terminar asi con la Contratacion Colectiva.

El sindicato del Seguro Social no hizo mas que luchar por la mejora de sus
condiciones laborales y sin duda es un derecho inalienable que le da la
Constitucion, pero en la practica otras Leyes secundarias pisotean a la Carta
Magna, no pueden cerrar los ojos ante el proceso histérico-politico de México,
tanto los gobiernos del PRI como los del PAN, la determinacién de las Leyes
pasan por el arbitraje del gobierno en turno, en pocas palabras no existe la

imparticién objetiva de la Ley.

No obstante el sindicato del IMSS tiene retos enormes tanto en lo externo
(con la sociedad) e interno (vida sindical), son caracteristicas que tendra que
reforzar para revertir los embates futuros por parte del Estado y la empresarial,
con la sociedad ¢Por qué? la sociedad siempre ha tenido un papel severo y
exigente con respecto a los movimientos sociales, pero también ha demostrado en
lapsos historicos disponibilidad de cambio, la construccion de una sociedad
organizada, informada, preparada y consciente es factor de cambio, por su parte
el gobierno ha hecho todo lo contrario, para segregarla y confrontarla entre

sujetos.
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No debemos excluir de la historia, que el sindicalismo ha ayudado a
construir modelos de estructura de las actuales empresas, representa factor de
mediacién con el empresario para restringir las medidas de explotacion, ayudo al
gobierno para mantener la paz social, sin embargo como autocritica ha tenido
graves errores, de los mas comprometedores fue olvidar su funcién principal en
defender los derechos de los trabajadores, ya que estos los conforman y legitiman,
en cambio en la practica se ha dado la espalda a las bases sindicales dejandolas
a su suerte y el fin de la cupula sindical se ha dirigido a obtener beneficios

personales y politicos.

Seguramente el Estado y la empresarial no van a cesar en su ofensiva, las
reformas que se llevaron a cabo en el siglo pasado, fueron el ensayo para crear un
objetivo principal que es la reforma laboral, la intencién inmediata es avalar la
flexibilidad de los contratos para que estén dentro de la legalidad, ya que en la
practica la flexibilidad ya esta presente en el mundo del trabajo en México,
generando una precariedad en el empleo e incertidumbre del trabajador, avalando

un pisoteo mas de los derechos laborales por parte del Estado Mexicano.

Por supuesto que en el pais ya existe el trabajo precario, pero los
empresarios lo quieren maximizar a como dé lugar; el sindicalismo esta
descompuesto ahora falta ver quién o qué proceso lo reforma, las condiciones

estan dadas y la sociedad esta en condiciones desfavorables.

En todo gobierno existen partes democraticas y partes conservadoras, pero
alli radica la posibilidad de cambio, en el Seguro Social existe una parte que no
esta de acuerdo en cdmo se gestiona o se entregan los derechos laborales de los
trabajadores del IMSS, las formas son diversas, pero alli recae la creatividad para

luchar.

Por dltimo, el Sindicato del IMSS tiene que actuar creativo, innovador,

replantearse, las condiciones han cambiado, el sindicato también debe cambiar,
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sin abandonar su objetivo principal en la defensa de mejores condiciones
laborales, no se argumenta cambiar para destruirse sino para fortalecerse, los
métodos de lucha deben cambiar, la preparacion del trabajador afiliado también,
ya no es posible mantener una masa sindical inerte, sin formacion ideologica, sin

deseos de participar en actividades sindicales.
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