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Introduccion

El escrutinio de los rumbos que han definido el curso de la descentralizacion al interior de
la UNAM a lo largo de casi cuarenta afos, sus alcances y sus logros- expuestos en la figura
de las FES-suponia un ejercicio tan vasto y extenso como el sinniumero de factores que han
intervenido en el desarrollo de sus procesos, los cuales resultan tan complejos y diversos
como las formas politicas, administrativas, juridicas y académicas que acarrea consigo la

enorme labor universitaria en su conjunto.

A pesar de esto, el sentido de la descentralizacion en la UNAM no habita en las evidencias
que arrojaria un estudio exhaustivo de cada uno de estos elementos, sino en el verdadero
valor de los mismos sobre la imagen de una descentralizacion entendida desde la propia
Universidad, desde sus formas mas intrinsecas y los argumentos bajo los cuales ésta

encuentra su razon de ser.

De esta manera, el resultado final del presente trabajo de investigacion surgié como
consecuencia del peso decisivo, que sin saberlo en un principio, tendria esta légica en la
orientacion de su estudio y las prerrogativas de su analisis: Pensar en la UNAM y su

descentralizan desde una perspectiva académica.

Por ello, los significados que encierra esta descentralizacion debian ser explicados a partir
del espiritu que encauza la Universidad asi como las responsabilidades que brotan de su

deber casi congénito frente al conocimiento.

En ese afan por reconstruir esta razon historica, fue necesario profundizar en los origenes
del pensamiento universitario, asi como en la evolucion de las causas, tanto morales como
intelectuales, que han acompafiado a esta institucién desde su concepcién hasta nuestros
dias.



Reflexionar sobre tales sustancias representaba asimismo el reconocer la vigencia de sus
principios, los que perviven en el discurso de aquellos que han forjado el nombre de esta
Universidad, en las voluntades de los que han custodiado su tradicion académica y en
algunos esoterismos s6lo comprensibles por aquellos que han tenido la oportunidad de

pertenecer a ésta, nuestra “maxima casa de estudios”.

Cabe aclarar, que a través de estos razonamientos no se pretende generar una Vision
idealizada de la Universidad, pero si se busca reafirmar la importancia que ha tenido para
esta institucion el mantenerse fiel a una personalidad, desde la cual, ha logrado trascender

mas alla de los continuos cambios del entorno politico y los intereses que este conlleva.

El propio pasado no nos dejaria mentir sobre el hecho de que la Universidad es un espacio
politico en si mismo. La historia de la UNAM se encuentra inscrita en buena medida en el
desarrollo de sus pugnas internas y en el debate ideolégico que se ha sostenido entre las
diversas perspectivas que existen en torno a los propoésitos que debiera perseguir esta
Universidad. Sin embargo, la UNAM ha sabido ser congruente con una misma filosofia
desde la reminiscencia de sus propios fundamentos, siendo evidentemente los que

provienen de su incansable compromiso académico.

Bajo tales consideraciones, ¢fue la descentralizacion de la UNAM, un proceso concebido a

partir de los fines académicos que sustentan a esta Universidad?

En este sentido, el estudio que se expone a lo largo de estas paginas, tiene la intencion de
profundizar sobre las causas que desencadenaron la descentralizacion y los efectos que tuvo
en la consolidacion de un proyecto que culmind con la construccion las Escuelas
Nacionales de Estudios Profesionales, ahora Facultades de Estudios Superiores.

No obstante, la presencia que actualmente juegan estos espacios desconcentrados al interior
de la Universidad, el peso académico que desempefian y la distancia que existe entre los
mismo y el centro, entendiendo a este Gltimo como Ciudad Universitaria, nos invita a
reflexionar asimismo sobre los desenlaces de esta descentralizacién y los logros que se

obtuvieron a través de ésta.



Debido a la naturaleza de sus propdsitos, la interpretacion de las evidencias que en esta
tesis se presentan, se encuentran inferidas, como lo hemos venido sefialando, desde el

significado que guardan dentro de la UNAM.

Con ello no se pretende excluir aquellos ajenos a la Universidad de lograr profundizar en
sus contenidos, pero si ambiciona despertar en sus lectores, principalmente en los
universitarios, una mayor conciencia sobre la importancia de reflexionar hoy en dia sobre
la UNAM, ya que al hacerlo, ésta habra también de reencontrarse con el espiritu de donde

precisamente emana su causa tan especial.



Capitulo I- La UNAM: Sus origenes y la vigencia de su razon historica
frente al conocimiento

El conocimiento es en esencia un testimonio abstracto y particular del mundo, que habra de
ser entendido desde la especificidad del contexto bajo el cual es concebido y que

claramente se relaciona con las diferentes formas que adopta el mismo.

No es posible separar el pensamiento de su tiempo, su espacio y sus actores si es que
queremos comprenderle en su conjunto. Sin embargo, el verdadero valor de estos
conocimientos privativos, no reside en la complejidad que guarda su elaboracién, sino en su
contribucion dentro la edificacién de las grandes estructuras del saber. Mas alld de su
aparente insignificancia todas sus formas son validas, ya que es precisamente la
consecucion de tales casualidades y peculiaridades, la que constituye los brios del

conocimiento universal y sus contenidos, a pesar de lo preciso de su origen.

De nada sirve el intelecto si no puede trascender mas alla de quien lo produce, dejandonos
en claro que el conocimiento es justamente la combinacidn de estos pequefios fragmentos,
complementarios y disimiles, que conforman en su totalidad el mundo de las ideas, sus

patrones y sus limites.

Mediante el procesamiento de nuevos conocimientos se traza igualmente el encuentro de
nuevas realidades, sobre las que se inscribe la base de la cultura. La suma de éstas, marca
un continuo desarrollo en el pensamiento, que emerge como una pirdmide que se establece
desde la premisa de que s6lo a través del estudio de las formas anteriores del conocimiento

podran esclarecerse las expresiones actuales del mismo.

Las transformaciones sociales son una derivacion de una constante renovacion del saber,
cuyos cimientos se establecen desde el legado de lo ya explorado. De esta manera se crea
entre conocimiento y cultura una relacion simbiotica, en la que una explica a la otra. Los

modos en los que se formula el conocimiento habrén de ser una consecuencia del hombre y



su circunstancia, del sujeto condicionado por aquello que le rodea y que a su vez le define,
siendo éste un efecto de su presente y de la herencia que marca su tradicion. La accion del
hombre frente a su entorno esté inscrita en los canones que imponen la cultura y los rasgos
que definen su cosmovision, de una mutua interpretacion del mundo acufiada en sociedad

que se enuncia en la basqueda de un mismo destino comun.

La situacion es el mundo, el hébitat concreto, la atmosfera historica en la que las practicas
sociales adquieren su razon de ser [...] pero, la situacion no es ni puede ser estatica,

porque es el escenario de la accion creadora del hombre.*

La Universidad, ha adquirido desde sus origenes la responsabilidad de convertirse en un
lugar destinado al culto del aprendizaje y la ensefianza, instituyéndose como el maximo

recinto donde conocimiento y cultura se unen.

Tal y como Justo Sierra lo describia, la Universidad, es “obra inmensa de la cultura”. En
ella, coexisten los atrevimientos de la labor cientifica, la incansable tarea de las
humanidades frente a la blasqueda de la verdad y las diversas representaciones de la

realidad expuestas en el arte, todas ellas fundadas sobre una herencia de valor infinito.

La cultura toda es obra del impulso de unificacion, de reuniéon de lo diverso, de
concentracion de los opuestos, y la Universidad, desde sus origenes hasta nuestros dias,

es también ya en su nombre unificadora.?

La accion universitaria en su conjunto, incide de manera fundamental en la formacién de
sujetos sociales y sus inercias en la construccién de la cotidianeidad. De igual forma, en sus
aulas se libera el pensamiento critico, se estimula la formulacién de nuevas proyectos que

mejoren Yy faciliten al desenvolver social, y se plantean nuevos caminos en la persecucion

! Landa, Josu, La idea de Universidad de Justo Sierra, UNAM, México, 1998, p.19.
2 Fragmento del discurso del Dr. Jorge Carpizo McGregor durante la entrega del Premio Universidad
Nacional (1987), en: Premio Universidad Nacional 1985-1997, Nuestros Maestros, UNAM, México, p.99.



de los objetivos que nos unen como colectividad. “La educacion verdadera es praxis,

reflexion y accién del hombre sobre el mundo para transformarlo”.®

El quehacer intelectual, fruto del ejercicio académico que se elabora en las universidades,
juega un doble papel social: tanto en la formacion de profesionistas que habran de
convertirse en miembros activos de su comunidad; como también, el de velar por el
cumplimiento de las obligaciones que se desprenden de su posicion privilegiada frente al

saber universal, la busqueda de nuevos conocimientos y la divulgacion de los mismos.

Desde su inicio, el caso de la Universidad Nacional Autonoma de México, motivo que
convoca en esta ocasion a la reflexion de este trabajo, puede enmarcéarsele dentro de los
argumentos anteriormente descritos. Sin embargo, esta institucion no sélo ha cargado con la
obligacion de establecerse como el eje central del conocimiento en nuestro pais, sino
también ha sido primordial en el desarrollo de la vida nacional y de algunos de sus

procesos.

La Universidad Nacional Autbnoma de México destaca como un actor Unico del espiritu
nacionalista, generando desde sus espacios un compromiso ante la sociedad como muy
pocas instituciones podrian vanagloriarse de hacerlo. Varias universidades han jugado un

rol muy importante en la organizacién de las ciudades que las albergan.

Sin embargo, la UNAM es un actor desprendido de la historia, que debido a su
trascendencia se ha transformado paralelamente en un elemento determinante en la
construccién de la misma. Rasgo relevante de su caracter es ser “depositaria de un rico
legado intelectual y moral que varias generaciones, a su paso, han acrecentado y

renovado”.*

® Valadés, Diego, La Universidad Nacional Auténoma de México. Formacién, estructuras y funciones,
Comisién Técnica de la Legislacion Universitaria, UNAM, México, 1974, p.45.

* Fragmento del discurso del Dr. Ramén de la Fuente Mufiiz durante la entrega del Premio Universidad
Nacional (1990), en: Premio Universidad Nacional 1985-1997, op. cit., p.232.



Se puede pretender reducir el significado de la Universidad como el nucleo de la educacion
superior, referido dentro de esta concepcion nacionalista, a su reapertura en 1910, o
posterior a la obtencion de su autonomia en 1929; no obstante, es imposible minimizar el
legado que la Real y Pontificia Universidad de México, instituida en 1551, heredaria sobre
lo que afios después se consolidaria como la maxima casa de estudios de nuestro pais, a

pesar de las distancias ideoldgicas y contextuales existentes entre una y otra.

Estas tres etapas en la vida de la Universidad se encuentran intimamente ligadas a un
momento especifico en el desarrollo de esta institucién, pero resulta ain mas importante, el
enorme valor que éstas tuvieron en la definicion de su causa actual, motivo por el cual

conviene detenernos a pensar mas detalladamente sobre ellas.

Tradicion universitaria

Habrad quienes sostengan que la UNAM, poco o nada tiene que ver con la Universidad
virreinal fundada durante el siglo XVI, pero mas alla de dicha discusién, parecieran no
existir motivos para desconocer el hecho de que la fundacion de la Real Universidad de
México, posteriormente conocida como Real y Pontificia, seria un acontecimiento que
colocaria a la educacién en un plano totalmente diferente en un nivel social, politico y
cultural de claras repercusiones en las instituciones universitarias que hoy en dia existen.

Tal y como lo describe Ratl Carranca, “la Universidad colonial no sélo fue pompa y
esplendor, en apariencia, sino espiritu revelado en la forma, caracter y firmeza de una

institucion donde la inteligencia albergé a sus mas preclaras mentes™.”

Antes de su conformacion, la ensefianza superior se encontraba a cargo de los colegios y
seminarios religiosos. Sin embargo, la sociedad novohispana comenzaba a reclamar la
creacion de un recinto orientado a tres aspectos fundamentales derivados de la época: a) Por
una parte, se necesitaba preparar a aquellos que se convertirian en hombres dedicados
exclusivamente a la evangelizacion, obra de gran relevancia en aquel tiempo; b) de igual

forma, se requeria de una institucién que habria de reconocer y avalar los grados de una

% Carranc4, Rall, La Universidad de México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1969, p.27.
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minoria que habia tenido el privilegio de recibir una formacion de alto nivel forjada en los

antiguos seminarios Yy colegios.

¢) No obstante, dentro de todas las tareas de la Universidad en aquel momento, tal vez la
mas significativa residia en educar a los hijos de los criollos, lo cual significaba una
posibilidad de ascenso dentro del severo sistema de escalas sociales, para una clase que
vivia a la sombra de la oligarquia peninsular, cuya preocupacion en nada tenian que ver con
las necesidades intelectuales de la colonia, sino solo se limitaba a velar por la preservacion

y administracion de su poder econémico.

Bajo la iniciativa de los franciscanos Bartolomé de Zarate y el obispo Juan de Zumarraga,
en colaboracion con el virrey gobernador de la Nueva Espafia, Antonio de Mendoza, se
logré6 mantener viva por varios afios la intencion de instituir una Universidad para la
Colonia, la cual no tuvo respuesta sino hasta mucho tiempo después, a pesar de sus
reiterados intentos.

Constancia de ello, son varias de las cédulas expedidas entre 1538 y 1546, en las que se
expone a la Corona esparfiola sobre la necesidad de crear un recinto educativo donde “los

hijos de espafioles y naturales” pudieran aprender, como se muestra a continuacion.

[...] os parece que seria conveniente cosa que Nos mandasemos que se hiciese una
Universidad como la que pide la ciudad, donde se leyese Artes y Teologia, porque con
esto se excusaria de enviar a estos reinos los espafioles a sus hijos y el riesgo de sus vidas,
de la Veracruz y de la mar, ansi de ida como de la venida. (Cédula expedida en Madrid en
1539)°

Finalmente, dentro de este contexto, se da origen a la Real y Pontificia Universidad de
México’ en 1551- primera en el continente americano en abrir sus puertas, tras la

disposicion real de Felipe Il- pero seria hasta dos afios después, en 1553, que ésta

® Carrefio, Alberto Marfa, La Real y Pontificia Universidad de México (1536-1865), UNAM, México, 1961,
p.32.

’ La designacion de Real y Pontificia, com(n a otras universidades hispanas, se debia que fueron creadas por
concesion del monarca y el papa. (Carranca, Radl, La Universidad de México, 1969, p.34)

11



comenzaria a impartir sus cursos en un espacio definido, en lo que actualmente corresponde

a la esquina de Seminario y Moneda en el Centro Historico.

Con el tiempo la matricula fue aumentando, lo cual llevo a la Universidad a una etapa
caracterizada por sus constantes traslados, pasando desde el Hospital de Jesus, ubicado a las
espaldas de Catedral, hasta la casa antigua casa del marqués de Valle, hoy aposento del
Monte de Piedad.

Esta era de indefinicion para la Universidad terminaria finalmente tras casi tres décadas
después, hasta su establecimiento frente a la Plaza del Volador, que durante todo el

virreinato fue un espacio urbano de gran importancia.

Durante la mayor parte de la época colonial, la Universidad consolidé su posicién como
sede del conocimiento y por lo tanto su ubicacion dentro de la ciudad, estableciéndose en
el centro frente a la Plaza del VVolador, colindante a la Plaza de Armas a un costado del

Palacio Virreinal, es decir, el espacio donde se concentran los simbolos de poder.®

El perfil educativo de la Universidad se inclinaba hacia la ensefianza de saberes tedricos de
alta complejidad, que en algunas ocasiones resultaban demasiado elevados y ajenos a la
realidad de aquel momento. Esto se dio debido a que la universidad novohispana se fundd
principalmente con miras en el modelo de la mayoria de las universidades occidentales,
cuyos conocimientos mucho tenian que ver en su contenido con elementos desarrollados
durante la Edad Media.

Compuesta por cinco facultades, la Real y Pontificia Universidad de México se abocaba al
estudio de la Medicina, el Derecho Civil, el Derecho Canonico, Teologia y Artes, pero

también se impartian algunas catedras sueltas como Gramatica y Retdrica, con lo que se

8 Schechinger Morales, Carlos, y Garcia Jiménez, Carlos, “La Desconcentracion de la Universidad, 1970-
2000, y su presencia en la Metropoli de la Ciudad de México”, en: Maldonado, Ana Gisel, Un destino
compartido: 450 afios de presencia de la Universidad en la Ciudad, UNAM, México, 2003, p.213.

12



buscaba difundir cierto tipo de conocimientos, “en una sociedad donde la mayor parte de

.. .9
las actividades estaban controladas por los gremios”.

En cierta manera esto llevdO a romper con una tradicion educativa que se reducia
simplemente a la formacion de saberes especificos vinculados solamente a los oficios
coloniales, logrado con ello, una pequefia revolucion intelectual, que amplio el espectro
cultural en aquel momento, llevando al imaginario colectivo a una infinidad de
posibilidades méas de cdmo pensar sobre el entorno, tanto para mejorarlo como para ir mas

alla del mismo.

A partir de entonces, la Real y Pontificia Universidad de México, comenzé a ejercer una
influencia profunda en el acontecer diario de la ciudad, ubicandose como una institucién de
gran valia, que dignificd desde su labor la imagen del conocimiento y su obra como una
fuente inagotable de donde habrian de surgir los grandes avances, pero también desde

donde se defenderian los saberes populares.

De forma analoga al creciente desarrollo de la vida universitaria, el interés de los jovenes
por ingresar a la misma, también aumentd, evidente en la gran cantidad de estudiantes que
provenian de provincias lejanas a la ciudad, y que encontrarian alojamiento en el Colegio
de San Idelfonso, que en un principio funcion6 como internado. La presencia universitaria
dejo de confinarse solamente a las aulas, y comenzé a tomar partido fuera de éstas, en
muchas de las actividades culturales propias de la Nueva Espafia, colocandose la figura del

estudiante bajo una posicion de prestigio le distinguia de los demas.

La institucion de las reformas borbonicas a finales del siglo XVIII, trajo consigo no s6lo
una metamorfosis social de dimensiones politicas y administrativas, sino también se reveld
como un momento de renovacion intelectual, guiado sobre la idea de que a través del culto
a la técnica y el conocimiento cientifico podria guiarse al hombre a la eficiencia, y

consecuentemente a un mejoramiento en todos los aspectos de su vida.

® Ramirez, Clara Inés, Hidalgo, Ménica, “Los saberes Universitarios”, en: Marsiske, Renate (coord.), La
Universidad de México: Un recorrido historico de la época colonial al presente, UNAM, México, 2001, p.70.
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Acorde a estas posturas ideologicas surgirian algunos institutos educativos que
evidenciaban el nuevo rumbo de la Universidad, como el Real Colegio de Cirugia, que se
implantd en el Hospital Real de Naturales; la Academia de las Tres Nobles Artes de San
Carlos, desde donde se lograria una transformacion definitiva en la vision del arte y la
arquitectura barroca hacia un estilo mas sobrio, que pondero la practicidad y eficiencia de
las nuevas construcciones; y el Real Colegio de Mineria, el antecedente de la Facultad de
Ingenieria, que a la postre seria el lugar apto para alimentar el enfoque que pretendia
favorecer a la técnica ante todo, y con lo que se daria respuesta a los problemas que
frenaban o entorpecian la vida productiva de la Colonia. “La renovacion de los saberes fue

enarbolado por los ilustrados espafioles como la tnica fuerza capaz de regenerar al pais”."

Ya era posible percibir para entonces que algo estaba sucediendo al interior de la Nueva
Espafia, con la cada vez mas constante aparicion de nuevas ideas traidas del viejo
continente. Por un lado, se estaban obteniendo beneficios en un nivel préctico, ligado al
desarrollo de las ciencias, pero la Iglesia parecia mostrarse un poco renuente con relacién a
lo que ocurria, meditando seriamente sobre las consecuencias que esto podria traer a la

larga.

A pesar de las prohibiciones y precauciones que se tuvieron dentro de la propia
Universidad, relacionada al surgimiento de formas radicales u opuestas al caracter
escolastico de la ensefianza, no pudo contenerse la voragine que se avecinaba desde afuera.
Muchos textos traidos desde Europa no fueron permitidos al interior de la Universidad,
porgue se creia que a través de ellos se podian infiltrar muchas de las doctrinas fundadas en
el pensamiento ilustrado de la época y que resultaban contrarios al régimen, como lo fue
precisamente el concepto de independencia, que claramente tuvo repercusiones casi de

inmediato a comienzos del siglo XIX.

En un principio, la Universidad Virreinal que en sus inicios procuré convertirse en una
institucion educativa encargada de velar y reproducir gran parte de la ideologia del sistema

reinante, habia sido finalmente rebasada por las corrientes externas de una era marcada por

9 Ihidem, p.81.

14



el cambio. De la propia Universidad “estaban encaminados a surgir varios de los caudillos
de la independencia, aquella que fue el crisol de la cultura, tenia que ser también el

instrumento de la inconformidad”.**

Con la consumacion de la independencia, en 1821, tras un largo proceso sostenido desde la
lucha armada, se ponia fin a un régimen de casi tres siglos, caracterizado por el control

politico y econémico a manos de la Corona Espafiola.

Sin embargo, tal suceso representdé un cambio en la mayor parte de las instituciones de la
época, que por tanto tiempo se habian mantenido vigentes, y que ahora buscaban ser
enterradas junto con todo aquello cuyo significado remitiera en algun sentido al periodo
virreinal. Este suceso dejaria mal parada a la Real y Pontificia Universidad de México, y
con ello se desataria el periodo més critico para la Universidad, hasta llevarla a su

extincion.

La inconsistencia politica, aunada a la falta de proyectos y de acuerdos, orillo a la
Universidad a cerrar en 1833, durante el gobierno de Santa Anna, pero aun estaba dentro de
los planes del vicepresidente Gémez Farias el aprovechar el contexto para crear una
reforma educativa, con la cual se esperaba despertar el espiritu laico de la ensefianza y
hacerle accesible para todos. Esta propuesta gener6 un descontento terrible en el sector
clerical del pais, lo cual oblig6 al presidente Santa Anna a desconocer el proyecto y a abrir

solo algunos colegios que se habian cerrado anteriormente.

Entre aperturas y clausuras transcurrieron los siguientes cuarenta afios de la Universidad,
perdiéndose toda regularidad dentro de un momento politico de repentinas oscilaciones en
el pais. Este vaivén entre liberales y conservadores orquestado en las altas esferas de la
politica, asi como los constantes debates ideoldgicos sostenidos entre los mismos, se
manifestaba de igual forma en la aparicién de novedosas propuestas educativas ligadas a la
necesidad de renovar el sistema de ensefianza superior, pero de la misma forma en que

aparecian se esfumaban.

1 valadés, Diego, op. cit., p.41.
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“Estaba abierta la pugna entre los liberales mas conspicuos que querian extinguir todos los
eventuales instrumentos de control de clase, como la Real y Pontificia Universidad, y los

ortodoxos conservadores, devotos de la mas estricta tradicion”.*?

La desamortizacion de los bienes de la Iglesia, el ascenso a la presidencia de Benito Juarez
y la fundacion del imperio de Maximiliano, fueron determinantes, tanto para bien como
para mal, en la fragil posicion de la Universidad que finalmente se clausuré de manera
definitiva en 1865.

Seria hasta el porfiriato que se recobraria nuevamente el rumbo de la educacion superior,
pero en esta ocasion, habria de forjarse una propuesta totalmente diferente de lo que se

creia debia significar la Universidad y los conocimientos que en ella se debian impartir.

El discurso sierrista en la conformacién del espiritu universitario

El ultimo cuarto del siglo XIX se caracterizo por lograr aterrizar en forma definitiva todos
los brios ideoldgicos de una era inscrita sobre un intenso debate intelectual, sostenido entre

liberales y conservadores.

Finalmente se habia conseguido guiar al pais hacia un periodo de estabilidad, cobijado por
una vision progresista, de una evidente inclinacion liberal, que se mostraba entusiasmada
frente a la infinidad de posibilidades que representaba el individuo y sus aspiraciones en la
conformacién de lo que seria una Nacién renovada. El sentido de la historia, de los valores
y de la vida misma podia replantearse y ajustarse hacia un camino guiado por el

pensamiento critico y la claridad del conocimiento cientifico.

Puede decirse que el liberalismo, en coherencia con sus raices positivas, veia en la negacion

de la concepcion dogmatica del mundo y en la relativizacion de los principios absolutos, la

12 Garcia Icazbalceta, Joaquin, “La universidad de México”, en: Obras completas, UNAM, México, 1991,
p.342.

3 Trapaga Delfin, Liliana, “Clausura y Refundacién de la Universidad (1833-1910)”, en: Maldonado, Ana
Gisel, Un destino compartido: 450 afios de presencia de la Universidad en la Ciudad, op. cit., p.87.
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oportunidad de crear una sociedad dindmica que habria de vencer el estatismo, que por
muchos afios habia confinado al pueblo mexicana al “atraso”. “Si el terreno propicio al
conocimiento era el educativo, entonces lo que procedia era refundar la Universidad bajo la

premisa de la libertad de pensar, aceptar y actuar”.*

Ya con Porfirio Diaz como presidente, a escasos afios de haberse consumado el golpe de
Estado, que llevé al mismo a ocupar su lugar actual, se comenz6 a desarrollar desde la
Céamara de Diputados un proyecto de ley que buscaria instituir en forma definitiva los
ideales del liberalismo y del pensamiento positivo, dandole una nueva vida a la
Universidad, la cual estaria, en palabras del propio Diaz: “destinada a unificar en sus

4 .« y . 1
elementos mas altos la educacién nacional”.'®

Seria Justo Sierra quien guiado por las premisas anteriormente descritas, en calidad de
diputado en ese entonces, presentaria en 1881, su primer proyecto de creacion de una
Universidad, la cual representaria la cima del sistema educativo que se proponia formar en
ese momento. Si habia alguien comprometido con esta causa educativa, consciente de la
necesidad de elevar el nivel cultural del pais, de mejorar el nivel académico de los colegios
aun en uso, de crear una ciencia propia y de cohesionar tales ambiciones, ése fue Justo
Sierra.

Desde el comienzo la idea de la Universidad y sus ambiciones representaban para Justo
Sierra el escalafén mas alto al que la educacién nacional debia aspirar. Ella habia de ser, en
sus propias palabras “el coronamiento de una gran obra educativa en el pais”, ya que “si la
Universidad se desprendiese completamente de este propdsito de convertirle en la parte mas

alta, no corresponderia ni a nuestro deseo ni a nuestros ideales”.*®

Fue hasta el 22 de septiembre de 1910, que el suefio de Sierra se haria realidad, resultado de
un proceso que durd alrededor de treinta afios, y que ahora se instituia de manera formal

con la creacion de la Universidad Nacional de México. Le recién creada Universidad se

Y Vargas Salguero, Ramén, “Universidad y espacio politico. De la refundacion a la Autonomia
Universitaria”, en: Maldonado, Ana Gisel, op. cit., p.120.

5 Ibidem, p.121.

16 Sierra Justo, citado en: Hernandez Luna, Juan, La Universidad de Justo Sierra, SEP, México, 1948, p.11.
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caracterizaba por la incorporacion de las Escuelas Nacionales, donde se ensefiaban las
profesiones libres. De esta forma logré integrarse dentro de la misma a las Escuelas
Nacionales de Jurisprudencia, de Medicina, de Bellas Artes, de Ingenieros de Altos

Estudios y a la Escuela Nacional Preparatoria.

El terreno se vislumbraba fértil frente a las pretensiones de don Justo Sierra, no obstante,
habia que dotar de una identidad propia y acorde al contexto, a esta nueva institucion, que
al parecer habia sido conformada a partir de las antiguos colegios de ensefianza, los cuales
ciertamente representaban tiempos contrarios ante los ojos de los liberales y su intencién de

crear una sociedad diferente.

Desde el primer dia de haberse inaugurado la Universidad Nacional de México, parecia
quedar muy en claro que la naciente institucion, estaria guiada por dos preceptos
fundamentales, ambos expuestos de forma contundente en el discurso de Justo Sierra, y que
a la postre, no s6lo marcarian la esencia de esta Universidad en un futuro mediato, sino que
sobre ellos se trazaria en definitiva la enorme labor histdrica que desarrollaria a lo largo
todo el siglo XX.

Este cuerpo ideoldgico se centraria en primera instancia, en la promulgacion de un modelo
educativo substancialmente laico, congruente con el exacerbado liberalismo de la época,
que renegaria fuertemente sobre el pasado educativo colonial, y muy en particular de la
Real y Pontificia Universidad de México; mientras que, por otro lado, y tal vez maés
importante, seria el compromiso que desde ese momento adoptaria la Universidad, al
conferirse a si misma el “epiteto de nacional”.

Asi, el espiritu filoséfico, cientifico y liberal que habia recogido la Universidad Nacional,

’ . . p ~ . . . 17
debia nutrirse y hundir sus raices “en la entrafias mismas de la mexicaneidad”.

A la par de estos preceptos, el rechazo sierrista a la tradicion universitaria mexicana que
habia precedido a la Universidad Nacional, crecio y se desarroll6 como una manifestacion
fiel del pensamiento liberal y del positivismo ortodoxo predicado en el seno de una clase

7 Ibidem, p.20.
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politica e intelectual, que ciertamente se habia consolidado en el poder desde una expresa

oposicion frente al conservadurismo y la erradicacion de sus formas.*®

En este sentido, el nuevo proyecto educativo debia definirse desde una acepcion
antidogmatica, cientificista y laica, que se creia que habria de generarse en total oposicion a
la del modelo virreinal, acusado de “retrograda” y en algunos casos extremos catalogada

como de “medieval” y “oscura”.

En el discurso inaugural de la Universidad Nacional de México, pronunciado por Justo
Sierra, éste no perderia la oportunidad de remitirse fuertemente hacia este asunto, tratando

de deslindar, desde el inicio, cualquier comparacién entre ambas instituciones.

“La universidad que nace hoy no tiene arbol genealdgico [...] no tiene antecedentes ni

tiene abuelos” y a lo sumo tiene precursores; “el gremio y claustro de la Real y Pontificia

o L. 19
Universidad de México no es para nosotros el antepasado, es el pasado”.

Pero debajo de esta fuerte aversion, repleta de descalificaciones y adjetivos, habia una
razon de ser de tales propositos, aunque el propio Sierra se mostrara siempre inflexible al
momento de defender tal postura. Sin esta operacidn, Sierra no hubiera podido remontar las
dificultades politicas que los liberales positivistas oponian a su plan de crear la
Universidad.

Habia entonces que encontrar el modo de legitimar un proyecto de tales dimensiones, sobre
el cual rodaban diversos intereses politicos e ideoldgicos, conforme a las exigencias de un

contexto inmerso bajo los estigmas del anticlericalismo y el progresismo.

El discurso mantenido por Sierra, debia reconocerse como una declaracion firme de estos
principios, que buscaba desde la negacidn, generar una visién con miras a la superacion,
cuyas pretensiones no se restringian solamente a descalificar los logros de la Universidad

Real y Pontificia, guiado por mero prejuicio, sino que se planteaba como la unica forma de

18 Marsiske, Renate, “La Universidad Nacional de México (1910-1929)”, La Universidad de México: Un
recorrido histérico de la época colonial al presente, op. cit., p.118.
19 Sierra, Justo, Discurso inaugural de la Universidad Nacional de México, UNAM, México, p.38.
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trascender mas alla de la misma. Habia que transformar radicalmente los contenidos sobre
los cuales debia regirse la Universidad y ratificar su nuevo significado, aunque esto
representara romper con el pasado, bajo la creencia de que al remontarnos al mismo

estariamos cayendo en el error de retroceder.

Mas alla de la oposicién ideoldgica que separaba a una institucion de otra, la Universidad
Nacional de México, no podia aceptarse como sucesora directa de la Real Pontificia, puesto

que su creacion obedecia a fines distintos, dentro de contextos diferentes.

Sin embargo, debajo del manifiesto descrédito liberal hacia el modelo colonial de
educacion superior, existia una misma condicion elemental frente al conocimiento y su

deber social, que al final del camino parecia hacerles coincidir en un punto.

La vieja institucion se ha transformado; pero es la misma mata. Son los mismos
elementos. [...] Lo que no se transforma no desaparece, sino se renueva. El alma del

hombre se transforma sin que por eso muera el hombre.?

Afos mas tarde, seria Justo Sierra, quien después de haber abandonado su cargo como
ministro de Instruccion Publica, realizaria una confesién sumamente reveladora, consciente
de que a pesar de las discrepancias ideoldgicas que guardaba con la Universidad Pontificia
no era posible menospreciar el papel cultural que habia desempefiado de acuerdo a su

tiempo, al afirmar:

[...] nada tenemos con la universidad pasada: métodos ensefianzas e ideales. Sin
embargo, ellos y nosotros, en un distinto momento histérico, representamos el mismo

anhelo, queremos decir la misma cosa con distinto lenguaje: la fe en la educacién.?

En consonancia con su acentuada militancia positivista, Sierra fue un laicista declarado con

una particular posicion con respecto a cémo debia distinguirse entre los espacios

20 Sjerra, Justo citado en: Carranca, Radl, op. cit., p.27.

*! Sierra, Justo, “Apuntes Diversos (ciencia y universidad)”, en: Yafiez, Agustin, Obras Completas, t.VIII,
UNAM, México, 1941, pp. 96-97.

20



concernientes a los menesteres exclusivos de la religion y los que acogen a la vida publica.

En ese entendido, la religion debia inscribirse inicamente al terreno privado.

A pesar de los matices anticlericales acentuados en la personalidad de Justo Sierra, quien en
algin momento se perfil6 como un detractor incansable en contra de la influencia de la
Iglesia y sus dogmas, calificados por el mismo como “verdaderos enervantes de las

generaciones””

, hunca se opuso a las practicas religiosas y su credo, siempre y cuando no
rebasaran los limites de lo individual. De este modo, Sierra confina lo religioso al &mbito
del convento, vedandolo de cualquier influencia o participacién en los asuntos del Estado y

mucho menos de aquellos relacionados a la formacion educativa del pais.

Si la religion habia sido excluida de la ensefianza y la educacion, la actual Universidad
debia encontrar un motivo, su razon de ser y el objeto de su incansable labor, por fuera de
ella. Debia ser el centro de donde irradiara “la resurreccion moral” de una sociedad

“enferma de privacion, de deseo y de ignorancia”. 2

De esta manera, el espiritu universitario, ajeno a cualquier orientacion religiosa pero no
carente de cierto misticismo, caracterizado en todos aquellos comprometidos con su causa,
se encontraba enclavado en los origenes de la institucion, desde el momento en el que ésta
habia asumido para si la determinante responsabilidad de cultivar los valores esenciales de

la Nacion y mantener viva su tradicion cultural.

No obstante, aun cuando el incisivo discurso sierrista, en torno al deber social de la
Universidad estaba montado en los ideales del progresismo y su extremo apego a la ciencia
y el positivismo, parecia haber un lugar dentro del mismo para la idea de espiritualidad y su
filosofia, relacionada con la necesidad de rescatar sus provechos y sus impulsos, ante la
dificil tarea de congregar a todas las voluntades que conformaban la Universidad en torno a

un mismo anhelo.

22 Sierra, Justo, “El nuevo plan de estudios”, en: Yaifiez, Agustin, op. cit., p.41.
% Sierra Justo, citado en: Hernandez Luna, Juan, op. cit., p.20.
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Sierra halla en el espiritualismo un universo de valores, tradiciones, virtualidades estéticas y
morales, sabidurias eudemoldgicas, creencias, etcétera, que actuaria como complemento al culto a

la razén y a su cientismo.*

Los logros de la ciencia, forman parten de un saber universal de gran trascendencia
desligado del tiempo o de cualquier geografia, dejando en claro que ésta no encuentra sus
raices en ninguna cultura particular, mucho menos podria hablarse de la existencia de una
ciencia eminentemente mexicana, sin embargo, sus efectos, ahora contenidos en la imagen
de la Universidad Nacional de México, debian servir para encauzar el progreso social y

actuar en funcion de los intereses de la nacion.

Esta conviccion ideoldgica, tal cual la percibia Justo Sierra debia sustentarse en la

»% y de enmarcar sus

obligacién de “integrar los beneficios de la ciencia a la nacion
argumentos en el contexto mexicano. Pero los origenes de este sentido nacionalista de la
Universidad, en nada tenia que ver con un partidismo profundo, ni tampoco obedecia a
ideales patridticos, éste habia nacido de la intencién de elaborar desde una preocupacion
intelectual y el quehacer sapiente, una personalidad cultural bien definida, que nos

distinguiria de las demas naciones.

Si se deseaba conformar un perfil propio hacia el exterior, habia primero que lograr una
unificacion gradual capaz de disolver las diferencias culturales internas en un proyecto

comun.

Ante esta tarea, la figura del Estado debia fungir como la columna vertebral de tal proceso,
ademas de convertirse en el garante de la misma, pero para ello tendria que apoyarse en uno

de los instrumentos méas elementales de cualquier politica de Estado: la educacion.

En el discurso inaugural de la Universidad Nacional de México, Justo Sierra haria hincapié
precisamente sobre este precepto, al reflexionar sobre el deber universitario que desde el

primer dia parecia estar sentado.

2 Landa, Josu, op. cit., p.63.
% Sierra, Justo, Discurso inaugural de la Universidad Nacional de México, op. cit., p.20.
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La universidad, entonces tendré la potencia suficiente para coordinar las lineas directrices
del carécter nacional y delante de la naciente conciencia del pueblo mexicano mantendra
siempre en alto, para que pueda proyectar sus rayos en todas las tinieblas, el faro del
ideal, de un ideal de salud, de verdad, de bondad y de belleza, esa es la antorcha de vida

[..]%

Asi pues, la vision de Sierra de la educacion, habia adquirido las dimensiones de una
cruzada nacional, la cual se adjudicaba el compromiso de darle unidad organica al pais, y a
través de la misma generar las defensas culturales necesarias que impidieran una
dependencia cada vez mayor con respecto a las potencias extranjeras. Para ello, la
Universidad debia procurar lograr dar una perspectiva a la ciencia y al conocimiento
coherente con la realidad nacional y a su idiosincrasia, pero de igual forma, los frutos de su
investigacion debian servir para dar a la cultura mexicana una dimension universal. “A ella
toca demostrar que nuestra personalidad tiene raices indestructibles en nuestra naturaleza y

en nuestra historia”.%’

Esta doble funcion, que desde la Universidad perseguia “mexicanizar” el saber, tanto hacia
el interior como al exterior, no lucia tan radical como el empotramiento al que la cultura
occidental se habia sometido a si misma desde el eurocentrismo, por los cuales Justo Sierra
Ilegd a tener una admiracion especial, pero si aspiraba a crear una vision de la historia en la
que preponderaria una esencia nacional Unica, con la que habriamos de reconocernos y ser

reconocidos.

La Universidad Nacional aparece como medio y como fin en una sociedad con un evidente
afan modernizante, inscrito en su anhelo por superar todas las dificultades del pasado y asi
encontrar el camino hacia el progreso, pero se habia caido en el error de generarse una fe
exagerada en torno a ésta, que llego incluso a percibirse como la cura de todos los males
por los que pasaba el pais, lo cual se veia muchisimo mas complicado en una sociedad

donde mas del 80% de la poblacion era analfabeta.

% |hidem, p.23.
%" Ibid, p.19.
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Si bien la Universidad se caracterizO por un cierto elitismo, como consecuencia de una
fuerte segregacion socioecondmica que dividia al pais, en ese momento confinado a un
perfil mayormente agrario, donde las prioridades parecian ser otras, si se alcanzaba a
vislumbrar en ésta un espiritu nacional, el cual no solo apostaba por tratar de cambiar la
realidad del pais, sino también pretendia representar un ideal moral e intelectual expuesto

en sus estudiantes de compromiso frente a la sociedad.

El espiritu del universitario y su labor académica ciertamente se encontraban referidos a
una constante entrega al conocimiento y a su labranza, pero de igual forma, en mucho tenia
que ver también con una responsabilidad frente a la patria y su deseo por hacer de ésta un
lugar mejor, como sucederia posterior a la revolucion bajo la rectoria de José VVasconcelos.

De forma conjunta a los primeros afios de la Universidad Nacional, la vida politica y social
en México se desarrollaba en torno a la efervescencia del conflicto revolucionario y a las
discusiones desprendidas del mismo con relacién al futuro de la Nacién. En realidad, la
Universidad, en un inicio, no jugé un papel relevante frente a tal acontecimiento, debido a
lo reciente de su creacion y el rechazo que sufrié por algunos lideres del movimiento, en
particular por Francisco |. Madero, debido a la extraccién porfiriana de la institucion, lo
cual generaba mucha desconfianza entre los opositores del viejo régimen.

No obstante, para 1920, la turbulencia revolucionaria habia terminado y con ello un
proyecto concreto de Nacion por fin habia triunfado, lo cual bajo un clima de mayor
tranquilidad politica, ofrecia a la Universidad la oportunidad de consagrarse, desde su
presencia nacional, como un pilar esencial en esta etapa de reinvencién. Sobre esto el

historiador Javier Garciadiego considera lo siguiente:

Poco después, con la llegada de Vasconcelos, quedd claro que la Universidad era pieza
clave de la construccion, en todos los aspectos, del México nuevo. La llegada al poder de

una nueva clase social y de una nueva generacion dio a la universidad, previa la
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transformacion sufrida por ésta durante los afios de Revolucién, un papel mucho mas

importante [...]%

Una de las actividades de mas impacto social conseguidas por José Vasconcelos, estando a
cargo de la rectoria de la Universidad Nacional, fue una intensa campafia de alfabetizacion
que buscaria abarcar a todo el territorio nacional, la cual, fiel a sus principios mantendria un

perfil laico y en favor del pueblo.

A pesar de las dificultades que representaba esta tarea, VVasconcelos siempre se mantuvo
firme a la idea de popularizar la cultura, a través de una mayor educacion rural para mejorar
el nivel de vida del campo mexicano, la construccion de mas bibliotecas, publicacion de
libros y generar un proyecto de educacion indigena para asimilar a la poblacion marginal,
siendo la Universidad el espacio propicio para guiar este cometido.?®

Con ello gran parte de la poblacién que sabia leer, y que no tenia ningun adiestramiento
pedagdgico, se sumo a una cada vez mas creciente plantilla de maestros profesionales y a
algunos estudiantes que se habian enlistado como voluntarios, lo cual gener6 una mayor

comunién entre el gremio universitario y algunos grupos de la comunidad .

De alguna forma, los ideales del discurso revolucionario habian empapado a la UNAM, lo
cual representaba una oportunidad Unica, ya que a través de su amplia presencia social,
politica y cultural, estos podian materializarse. La importante labor de extension
universitaria que se queria para la Universidad, vinculd a ésta con los intereses del gobierno
en aquel tiempo, lograndose con ello, y gracias a la vision totalizadora de Vasconcelos,
sentar las bases administrativas, ideologicas y legales para que el Estado ensanchara adn

maés sus funciones educativas.

Serian varios los rectores que le seguirian a Vasconcelos, tras abandonar el cargo al recibir
su nombramiento como Secretario de Educacion Publica, no obstante, mas alla de los

nombres o el perfil de cada uno de estos hombres entregados a la gestion de la Universidad,

28 Garciadiego, Javier, citado en: Marsiske, Renate, op. cit., p.125.
2 |bidem, p.126.
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el espiritu y los valores de la institucion habrian de mantenerse siempre intactos, guiados
por la consigna de que sin importar las coyunturas o las circunstancias, debia procurarse

maximizar lo méas amplio posible los beneficios de la Universidad a toda la Nacion.

Como en alguna ocasion lo describid el ex rector de la UNAM, Jorge Carpizo McGregor:
“Nacional es su espiritu. Nacional es su proyeccion. Nacional es su vocacion. Nacional
porque es entrafiablemente de México; porque Mexico sabe que es su Universidad.

Universidad al servicio y para la grandeza de México”.*°

La Autonomia

Si bien la Universidad habia conseguido unificar una esencia propia y capitalizar sobre ésta
los méritos de su labor frente a la sociedad y la cultura en el pais, ain rondaba la idea de
que la Universidad Nacional debia demandar para si la oportunidad de crear las condiciones
para el libre desarrollo de sus actividades académicas desde su autorregulacion, logrando
con esto, trascender mas alla de la influencia del Estado, sin desprenderse en ningun
momento del ineludible compromiso histérico que le habia caracterizado desde su
concepcion.

Incluso el propio Justo Sierro habia postulado desde los origenes de la Universidad, ciertas

pretensiones con respecto al tema de la autonomia, al considerar:

La Universidad es nuestra obra; el Estado espontaneamente se ha desprendido, para
constituirla, de una suma de poder que nadie le disputaba [...] el gobierno de la ciencia

debe pertenecer a la ciencia misma.™

De esta manera la idea de la autonomia universitaria que venia arrastrandose casi desde
1910, fue desarrollandose por varios afios y transitando por diversos tonos y diferentes

matices, sin alcanzar efecto alguno®. A pesar de la severidad que llegaron a alcanzar

% Fragmento del discurso del Dr. Jorge Carpizo McGregor durante la entrega del Premio Universidad
Nacional (1985), en: Premio Universidad Nacional 1985-1997, op. cit., p.31.

3! Sjerra, Justo, Obras completas, op. cit., p.462.

%2 Entre 1910 y 1923 fueron formulados varios proyectos de ley- algunos expuestos ante el Congreso- en los
gue se expuso sobre la necesidad de otorgar la autonomia a la Universidad Nacional, pero ninguno de estos
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algunos de sus postulados, en los que el significado de la autonomia se interpretaba bajo un
completo desapego al gobierno y a la politica, de ninguna forma se sostuvo el que la
Universidad estuviera completamente desprendida del Estado. Sin embargo, si pugnaba por
un completo respeto de éste hacia las formas de organizacién y gobierno que la Universidad
exigiera para si misma, por lo que paralelamente debian contemplarse también la
ampliacion de ciertas libertades fundamentales como: la libertad de catedra, la libertad de

investigacion y de creacion, asi como la capacidad de administrar su patrimonio.®

La lucha por la autonomia

La educacion superior en particular debia instituirse como un instrumento estratégico del
propio Estado para promover desde ahi la movilidad social, incitar la participacién politica,
fortalecer a la sociedad civil y sentar las bases de una comunidad més solidaria frente a los
desafios del mundo actual, sin embargo, para ello se debia depositar sobre ésta una total

confianza para su pleno desenvolvimiento.

Esta forma de autonomia posibilitaba a la comunidad universitaria de proveerse de sus
propias normas dentro de un ambito limitado por la voluntad del Estado, pero de alguna
manera esta delegacion de facultades anteriormente centralizadas, ayudarian a madurar a la
institucién, desprovista de cualquier exigencia u obligacion impuesta, ajena a los fines

universitarios.

Este reclamo explicito por la autonomia, alcanzaria su punto mas alto al interior de la

Universidad Nacional de México desde la movilizacion estudiantil, inscrita bajo el contexto

habia prosperado, sobre todo por el temor de crear un “Estado dentro de otro Estado” (Jiménez Rueda, Julio,
Historia Juridica de la Universidad, México, P4g.202) por lo que ésta se siguié manteniendo estatal. Algunos
de estos postulados partian del argumento de que la institucién debia estar desligada de la politica, como
puede observarse en el siguiente fragmento tomado del Boletin de la Universidad en 1917: “Creemos que la
Universidad debe subsistir; pero pedimos que viva independiente y libre, autbnoma; que no haya menester de
limosnear y que la jerarquia de sus directores y la competencia de sus catedraticos sea el resultado de su
propia responsabilidad. [...] Una Secretaria es un agente de politica: un rector es un agente de cultura. La
politica suele ser el culto de la incompetencia, la cultura debe sobreponerse a toda pretension de dominio y a
todo anhelo de poder”. (Boletin de la Universidad, drgano del Departamento Universitario y de Bellas Artes,
México, 1917)

% De la Fuente, Juan Ramoén, “La Auténoma”, en: Revista Letras Libres, Nam.71, Noviembre, 2004.
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latinoamericano de varias universidades que al igual que ésta, habian sido influenciadas
durante la época por el movimiento de reforma universitaria conseguido por los alumnos de

la Universidad Mayor de San Carlos y Montserrat de Cdordova, en Argentina durante 1917.

El referente argentino habria de proyectarse sobre los movimientos de San Marcos en Perd,
la Universidad de la Habana en Cuba, y finalmente en la Universidad Nacional de México
hasta el afio de 1929. Todos estos casos que habian desembocado en la conquista de su
autonomia universitaria, que a pesar de haberse consolidado desde situaciones y
circunstancias completamente diferentes, y aun cuando algunos de ellos ni siquiera le
habian demandado en forma explicita, parecian coincidir dentro de una época marcada por
una mayor participacion e interés estudiantil frente a los problemas nacionales,
principalmente los relacionados con la educacién. De esta forma las movilizaciones
estudiantiles comenzaron a mostrar una capacidad organizativa tal, que habrian de

convertirse en una fuerza potencialmente revolucionaria que no debia ser subestimada.

Los estudiantes reformistas de América Latina concibieron la autonomia en estrecha
relacién con una direccion democréatica de las universidades, en la que los estudiantes
aseguraran como nicleo de esta estructura la realizacién de los fines principales del

movimiento.**

El movimiento estudiantil de 1929 se habia desarrollado en el ocaso de un periodo de
agitacion que habia irrumpido sobre todo el pais durante los ultimos afios, producido por el
fin de la Guerra Cristera y la sangrienta lucha civil que ésta habia representado; igualmente
fueron tiempos de la rebelion escobarista, suceso que inquietaria a gran parte del Estado
mexicano, apenas habia terminado la crisis politica por el asesinato de Obregén; pero
coincidentemente fue también el afio de la creacion del Partido Nacional Revolucionario,
“el afio del pacto politico”, a través del cual se pretendia encauzar el desarrollo de la

politica nacional hacia su institucionalidad.®

% Marsiske, Renate, op. cit., p.149.
% Martinez Della Rocca, Salvador, Centenario de la UNAM: Estado y Universidad Nacional, cien afios de
conciliaciones y rupturas, Miguel Angel Porrta, México, 2010, p.87.
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Ante tal panorama, era preciso generar un ambiente de tranquilidad, encaminado a la
conciliacion entre los diversos grupos e intereses que integraban el México
postrevolucionario, lo que implicaba evitar a toda costa el conflicto, asi como tratar de
apagar lo mas pronto posible cualquier destello de insurreccion que amenazara nuevamente

con la serenidad del Estado.

Precisamente, el movimiento estudiantil que concluiria en el reconocimiento de la
autonomia universitaria decretada desde el gobierno, que sin lugar a dudas se ubicaria como
uno de los eventos mas determinantes para entender lo que hoy dia es la Universidad
Nacional, broté como parte de uno de varios desmanes que habian comenzado a gestarse
con cada vez mas frecuencia en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, cuyas demandas, en
ese momento, muy poco tenian que ver con lo que al final se desencadenaria de aquella

revuelta.

Gran parte de estos conflictos obedecieron a un clima de disconformidad por parte de los
alumnos de la carrera de Derecho y de los de la Escuela Nacional Preparatoria,
relacionados con la aplicacion de dos reformas que se habian suscitado recientemente: el
nuevo sistema de reconocimientos trimestrales de la Escuela Nacional de Jurisprudencia y

el nuevo plan de estudios de tres afios en vez de dos en la ENP.*

La peticion de los estudiantes habia recaido en estos conatos de bronca entre los alumnos y
las autoridades, a causa de un completa falta de dialogo entre ambas partes, promovido
desde la negligencia del rector ante lo que ahi pasaba, aunado a la indiferencia de otros

mandos relacionados con la educacion en México quienes reaccionaron de igual forma.

% Desde el 31de diciembre de 1925 habia aparecido el Decreto que autorizé la creacién de las Escuelas
Secundarias. Los universitarios protestaron ante tal disposicién, porque por medio de la misma se dividia a la
escuela Nacional Preparatoria. Sus tres primeros afios se incorporaban a la Secretaria de Educacion Publica.
(Carrancd, Radul, La Universidad de México, op. cit., p.68.)

Igualmente, en 1929 uno de los grandes desafios para las autoridades universitarias fue la reglamentacion de
los examenes en las facultades y escuelas. Tradicionalmente se practicaban los examenes en forma oral al
final del afio escolar, lo que daba lugar a bajos niveles de aprovechamiento y a frecuentes faltas durante el
afio. Para hacer frente a esto, el Consejo Universitario aprob6 en sustitucion del examen final, un sistema de
pruebas escritas y sucesivas durante todo el afio escolar. (Marsiske, Renate, La Universidad Nacional de
Meéxico: origen y autonomia 1910-1929, UNAM, México, 2010)
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Los estudiantes de la Escuela Nacional de Jurisprudencia habian tratado de establecer
platicas con el rector de la Universidad, en ese entonces Antonio Castro Leal, quien turno
con el secretario general de la Universidad, Daniel Cosio Villegas, para responder
evasivamente a la solicitud. Asi, aquel grupo de estudiantes, tras correr con la misma suerte
al tratar de entrevistarse con el Secretario de Educacion Publica, Ezequiel Padilla, para dar
salida al conflicto, decidieron cerrar la puerta a la negociacion y sin decir méas, el 5 de mayo
de 1929, tomaron las instalaciones de la Universidad Nacional dando inicio la huelga.

A pesar de que el movimiento gozaba de cierta legitimidad en sus inicios, debido a que una
mayoria de estudiantes apoyaba las iniciativas de los estudiantes de Derecho y los de la
Escuela Nacional Preparatoria, fue cuestion de dias de haberse emplazado la huelga, para
qgue comenzaran a manifestarse fricciones entre los alumnos que se oponian al paro de

actividades y quienes buscaban mantenerlo a toda costa.

Gran parte de este desprestigio estaba vinculado a las acusaciones que los lideres del
movimiento, Alejandro GOmez Arias, presidente del Comité de Huelga y su secretario
Ricardo Garcia Villalobos, habian recibido por sus presuntas intenciones politicas, tras
haber participado activamente en la campafia de José Vasconcelos para la presidencia, la

cual acababa de realizarse sélo unas semanas antes.

El movimiento comenzd a tener mas presencia a medida que los enfrentamientos entre
alumnos y fuerzas del orden publico iban acrecentandose. Conflictos tan violentos como los
ocurridos el 23 de mayo, entre cuerpos policiales y alumnos armados, durante una
manifestacion frente a las instalaciones de los edificios de la Universidad Nacional, en el
centro historico, llevaron a los dirigentes del movimiento a replantear los métodos con los
que habria de operar la huelga. De esta forma, el Comité de huelga decidio presentar un
pliego petitorio ante el Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Puig, quien

informo al presidente Portes Gil sobre lo ocurrido.

En el documento se reclamaba un castigo contra el Jefe de la Policia y el retiro de las

Fuerzas Armadas de la Universidad; del mismo modo se incluian las demandas que habian
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dado origen al movimiento, en lo concerniente a las reformas académicas de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia y la Escuela Nacional Preparatoria, pero sorpresivamente el
altimo punto de aquella lista versaria sobre el deseo de los estudiantes por obtener la

autonomia universitaria.

Emilio Portes Gil ordenaria la retirada de las fuerzas del orden publico de las cercanias de
la Universidad, la entrega de las instalaciones universitarias a los estudiantes y la liberacién
de los alumnos detenidos durante los altercados. Dentro de los anuncios dados por el
Presidente Portes Gil, se hacia igualmente un ofrecimiento de conciliacion, que incluyo la
renuncia de Narciso Bassols como Director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, como
parte del arreglo del conflicto.*

Ese mismo dia Manuel Puig, envié un memorando al presidente, en el que éste le
aconsejaba (a partir de los eventos desatados por la huelga y las consecuencias que ésta
habia arrastrado) que tal vez otorgando la autonomia universitaria, estaria obligando a la
institucion a resolver por si sola sus problemas en el futuro y asi ésta tendria que atender las

diferentes demandas de sus estudiantes.

Puede [...] obtenerse del movimiento huelguista un verdadero triunfo revolucionario,
apoyado en elevada tesis filosofica escolar y aumentara en el interior y exterior del pais el
prestigio del sefior presidente, dejando a su administracion el mérito definitivo de una
reforma trascendental de la organizacion universitaria. Me refiero a la resolucion del
conflicto actual contestando a las demandas de los estudiantes cualesquiera que fuesen o
anticipandose a dichas demandas con la concesion de una absoluta autonomia técnica,

administrativa y econémica a la Universidad Nacional.*®

37 Uno de los grandes motivos que orillaron a la Huelga de 1929, se encuentra relacionada precisamente con
la figura de Narciso Bassols, quien en calidad de director de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, traté de
elevar la calidad de los abogados que se formaban en dicha escuela, “ordenando a los alumnos a estudiar sus
texto de modo continuo y sistematico, y al efecto ordend la celebracion de reconocimientos trimestrales
escritos (Mendieta Y Nufiez, Lucio, “La huelga de 19297, en: Revista de la Educacion Superior, Num. 30,
Julio 1979). Es por ello que su renuncia representé un punto importante para aliviar el conflicto con los
alumnos que desaprobaban tales medidas.

% Marsiske, Renate, op. cit., p.155.
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Paralelamente a esto, el Comité de Huelga habia aceptado la tregua propuesta por el
presidente, pero independientemente de ello, la movilizacién estudiantil no quedaria ahi,
convocando a una manifestacién propuesta para el dia 28 de mayo, en la que se develaria
nuevamente un documento extensivo al anterior pliego petitorio, con el que se pretendia la
creacion de un consejo de Escuelas Normales; una mayor participacion de los estudiantes
en el Consejo Universitario; la renuncia de las maximas autoridades educativas, como
Ezequiel Padilla, Secretario de Educacion Pudblica, y a Moisés Séenz, subsecretario de
Educacidn; entre otros puntos mas. Estas peticiones fueron apoyadas por una manifestacion
de 15000 estudiantes, acontecimiento que fue presenciada por el Presidente de la

Republica, desde el balcdn central de Palacio Nacional.

De manera sorpresiva, el presidente Portes Gil recibiria el 29 de mayo a los representantes
del Comité de Huelga, se entrevistaria con ellos y se discutiria sobre cada uno de los
apartados de las demandas presentadas un dia antes. Al término de la visita, el presidente
les hizo entrega de una carta, en la que sin mas, se otorgaba la autonomia universitaria, la
cual realmente nunca estuvo dentro de los planes del movimiento, debido a lo lejano que

parecia el lograr una reforma de tan grandes dimensiones.

Al parecer Portes Gil habia considerado seriamente las recomendaciones hechas por Puig
Casauranc, consciente de los beneficios que tal decision traeria para su gobierno. La
autonomia universitaria le permitiria a) dejar a su gobierno el mérito definitivo de haber
concedido la autonomia universitaria; b) impedir que la huelga estudiantil, que ya era
nacional, terminara en manos del vasconcelismo; c) limitar la autonomia conforme a sus
deseos, y e) desechar muchas de las peticiones estudiantiles incluidas en su pliego

petitorio.*®

Asi, inmediatamente el presidente Portes Gil mand6 la convocatoria para un periodo
extraordinario de sesiones a la Camara de Diputados, para discutir exclusivamente sobre el
proyecto de ley de autonomia universitaria. EI 10 de julio de 1929 fue promulgada la Ley
Organica de la Universidad Nacional de México ahora Auténoma. Al anuncio se le sumaria

¥ Ibidem, p.157.
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el designio como rector interino a Ignacio Garcia Téllez, como Director de la Facultad de
Derecho a Carlos Chico Goerne y como director de la Escuela Nacional Preparatoria a
Pedro Alba.

Con este acontecimiento se daria por concluida la huelga en la Universidad, habiendo

transcurrido 68 dias desde aquel 5 de mayo con el que habia iniciado todo.

La conquista de 1929 habia significado ciertamente el reconocimiento de la autonomia
universitaria, expuesta dentro de su nueva Ley Organica. Sin embargo, muchos de los
preceptos ahi planteados, aun resultaban ambiguos con respecto a los principios que en

verdad suponian la obtencion de la misma.

La autonomia concedida a la Universidad en aguel momento era relativa, ya que la
presencia del Estado seguia siendo remarcada en cada uno de los puntos que normaban la
correlacion entre ambas partes, principalmente en los incisos relacionados con el manejo de
los fondos con los que habria de sostenerse la Universidad, la entrega de cuentas y el
derecho a veto por parte del presidente sobre algunas resoluciones del Consejo
Universitario. Aquella Ley, tal y como lo plantea Jiménez Rueda: “fue un producto de la
demagogia imperante. La organizacion que se dio a la Universidad contenia en germen su

propia disolucién”.*

De algin modo las tensiones entre la Universidad y el gobierno, seguirian siendo constantes
en afos subsecuentes, pero cobrarian una dimension mucho méas marcada durante el

Cardenismo.

La autonomia absoluta y la Ley Orgdnica de 1933

Para mayo de 1933, aun cuando la campafa presidencial de Lazaro Cardenas apenas se

encontraba en desarrollo, la postura que sostendria el mismo con respecto a la educacion

0 Jiménez Rueda, Julio, La Universidad Nacional Auténoma de México, en: Martinez Del Rio, Pablo,
Ensayos sobre la Universidad de México, UNAM, México, 1951, p.61.
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nacional era ya evidente. Se tenia contemplado el iniciar un proyecto gubernamental que
impulsaria la implantacion de un modelo de educacion socialista en el pais, el cual tenia

claramente a la Universidad Nacional dentro de sus consideraciones.

La educacion superior, reflexionaba Lazaro Cardenas, “debia abandonar sus orientaciones a
favor de la profesiones liberales cuyos exponentes, ligados a la burguesia, no eran sino

materia prima para la formacion de clases parasitarias”.**

Como consecuencia de esto, durante la celebracion del Primer Congreso de Universitarios
Mexicanos llevado a cabo en septiembre del mismo afio- al que asistieron rectores,
profesores y estudiantes de 20 entidades del pais- se buscé aprovechar la realizacion de
aquel evento para sentar las bases de dichos propositos: “homogeneizar las actividades
formales de la universidad mexicana y lograr una transformacion de la institucion acorde
con el momento histérico”.* Estas pretensiones de imponer una orientacion socialista
dentro de la Universidad, fueron orquestadas por Vicente Lombardo Toledano, quien
fungia en ese tiempo como Director de la Escuela Nacional Preparatoria. A la par de éste se
sumaria el mismo Narcisso Bassols, pero ahora como Secretaria de Educacion Publica,
dejando en claro que se trataba de un proyecto de alcance nacional. Es precisamente dentro
de este contexto que naceria el Instituto Politécnico Nacional.

Ante tales intenciones, Antonio Caso se opuso rotundamente frente a lo que consideraba
una imposicion sectaria, que atentaba contra la autonomia de la Universidad y la libertad de
catedra por la que tanto se habia luchado. Caso argumentaba que la no restriccion de la
ideas en funcion de los credos politicos, religiosos, filoséficos o de cualquier tipo, eran
esenciales para el desenvolvimiento del libre pensamiento, ‘“sin preconizar una teoria

econdmica circunscrita, porque las teorias son transitorias por su esencia, y el bien de los hombres

*! Guevara Niebla, Gilberto, La rosa de los cambios. Breve historia de la UNAM, Cal y Arena, México, 1990,
p.47.

*2 Ramirez Loépez, Celia, “La Universidad Auténoma de México (1933-1944)”, en: La Universidad de
Meéxico: Un recorrido historico de la época colonial al presente, op. cit., p.163.
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en un valor eterno que la comunidad de los individuos ha de tender a conseguir, por cuantos medios

racionales se halle a su alcance [...], evitindose los dogmas.*®

A esta defensa por la autonomia y libertad de céatedra se integrarian diversos grupos de
estudiantes universitarios, principalmente aquellos pertenecientes a la Union de Estudiantes
Catolicos, quienes estaban indignados frente a los postulados de Lombardo Toledano.
Ahora eran los conservadores quienes trataban de evitar que las tendencias socialistas del

Estado los excluyeran de las universidades.*

Este debate ideoldgico desatd el conflicto nuevamente entre los estudiantes, quienes ahora
se encontraban polarizados frente a las discusiones sostenidas entre Lombardo y Caso, aun

cuando este Ultimo habia renunciado a la Universidad.

Asimismo un grupo de profesores de derecho también renunci6 ante la indisciplina y los
frecuentes pleitos entre los estudiantes, con lo que estall6 una huelga que se propagd por
diferentes escuelas y que proponia entre otras cosas la expulsion de Lombardo Toledano de
la Universidad, quien en un principio se opuso a tal medida.

Sin embargo, la presion estudiantil orillo6 no solamente a la destitucion del propio

Lombardo sino también del rector de la Universidad Nacional, Roberto Medellin.

La situacion era insostenible por lo que el presidente Abelardo Rodriguez promulgé una
nueva Ley para el funcionamiento de la institucion, la cual fue aprobada por el Congreso

sin modificaciones.

Desde ese momento la Universidad dejaba de ser Nacional para ser Autdnoma, siendo este
el primer punto de la recién creada Ley Organica. De igual forma el Estado renunciaba a
toda intervencion de la vida interna, con lo que se daba inicio a la llamada “autonomia

absoluta”.

*¥ Caso, Antonio, citado en: Pérez Tamayo, Ruy, Historia general de la ciencia en México en el siglo XX,
Fondo de Cultura Econémica, México, 2005, p.135.
* pérez Tamayo, Ruy, op. cit., p.136.
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Dentro de las modificaciones que habia sufrido la Ley, sin duda una de las disposiciones
que tendrian mayor peso para los afios venideros de la Universidad, seria la suspension del
subsidio anual otorgado para su sostenimiento. Su aportacion Unica seria de 10 millones de
pesos unicamente, de cuyos intereses la institucion tendria que valerse.

En 1934 la Universidad percibié menos del 25 % de ingresos de los que recibié como
subsidio en 1933.*

Esta nueva etapa dentro de la Universidad, estaria marcada por un proceso de enormes
responsabilidades en la organizacion de su hacienda propia y en el funcionamiento de su
estructura administrativa. De alguna manera, las carencias presupuestales agudizarian los
conflictos internos, provocados por un ambiente limitado por la austeridad.

Algunas medidas, como el cobro de una cuota de 300 pesos mensuales a los alumnos,
permitirian la subsistencia de la Universidad pero sélo de forma provisional, ya que con

ello no se resolvia de ninguna manera el problema.

A la postre, este periodo de dificultades econdmicas, que se extendio casi de 1933 a 1940,
seria en provecho de la propia institucion, ya que la experiencia le permitiria madurar en la
consolidacién de su vida interna y en la definicién de muchos de sus procesos. La Junta de
Gobierno, el Patronato y el Consejo Universitario cobrarian una relevancia fundamental a
partir de entonces, al asumir un papel decisivo en la atenuacion de muchas de las

discrepancias que aun venian debatiéndose en el ceno de la Universidad.

La Ley Orgdnica de 1945 y la consolidacién de la UNAM

A pesar de que para 1944 la Universidad habia demostrado una enorme capacidad en el
cumplimiento de sus labores esenciales a pesar de sus obstaculos, las relaciones entre la

Universidad y el Estado seguian siendo poco claras.

Ciertamente, tres afios antes se habia dado un paso significativo en la disolucion de algunas

de sus diferencias, principalmente las que tenian que ver con el tema de los subsidios,

** |bidem, p.140.
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derivado de un expreso acercamiento del rector Gustavo Baz Prada y posteriormente del
rector Mario de la Cueva con el Ejecutivo, en ese entonces Avila Camacho, cuya politica

siempre se mostro favorable al proyecto universitario.

Estaba claro que los animos por aminorar los recelos que les habian alejado en el pasado
eran mutuos, ya que poco a poco la Universidad comenzd a “recuperar la confianza y el
interés de un Estado que no tenia otra institucion que cubriera sus funciones. Le permiti
reconquistar su lugar como institucion nacional encargada en la formacién de profesionales

en todas las areas e incluso desarrollar sus campos de investigacion”. 4

Con ello los problemas econémicos de la Universidad dejaron de ser tan profundos como
antes, pero aun no se definia hasta qué punto el Ejecutivo podia mantenerse al margen de
ciertos acontecimientos violentos que venian desarrollandose cada vez con mas frecuencia
dentro de la Universidad como consecuencia de sus constantes pugnas internas. Incluso el
rector Rodulfo Brito Foucher habia renunciado a su cargo en julio de 1944, en el marco de
una ola de protestas que afectdé a la UNAM durante un periodo de eleccion de directores de
facultades y escuelas universitarias, el cual derivd en la muerte de un estudiante en las

instalaciones universitarias.

Ante tales sucesos, la UNAM no podia arriesgarse a mostrar una imagen inoperante y
desprovista de autoridad frente al conflicto, ya que eso podia significar perder nuevamente

el respaldo delpresidente.

La reaccion de la Universidad fue inminente, por lo que en agosto de ese mismo afio se
establecio una junta compuesta por ex rectores que decidié nombrar a Alfonso Caso como
el nuevo rector, con la esperanza que desde aquella decision se estableciera un periodo de

mayor quietud para la institucion.

En el marco de esta coyuntura interna, se considerd necesario reorganizar a la Universidad

con la intencién de generar para ésta una estructura més solida y mas estable. En algun

* Ramirez L6pez Celia, op. cit., p.178.
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momento, Alfonso Caso expreso su temor de que la Universidad de México tendiera a su
desaparicion si no lograba darle una estructura juridica que le permitiera resolver la

intranquilidad constante.*’

Para ello debia cambiarse nuevamente la Ley Orgéanica, con el propdsito de que a traves de
su modificacion se lograra establecer una clara diferenciacion entre las funciones técnicas
de las estrictamente politicas, ya que su confusion en el pasado habian sido la causa de

varios conflictos internos desatados dentro de la Universidad.

De este modo, después varios meses de haber sido discutida y analizada por el Consejo
Constituyente Universitario, el 18 de diciembre de 1944 fue aprobada por la Comision de
Estatuto la nueva Ley Organica de la UNAM, para posteriormente ser enviada al

Congreso.

Finalmente la ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1945,
y entré en vigor, a partir del nueve de enero del mismo afio. *® Acto seguido se procedié a
la elaboracion del Estatuto General de la Universidad, el cual fue aprobado dos meses

después, el 15 de marzo de 1945.

La nueva ley a diferencia de sus predecesoras, desvinculaba la parte politica, la
administrativa y la técnica, creando cuerpos separados para cada uno de ellas*®, procurando

la participacion y autorregulacion de la comunidad a través de sus 6rganos internos.

1. LaJunta de Gobierno sera la encargada de definir al rector de la Universidad, asi como a los
directores de las diversas facultades y Escuelas.
2. El Consejo Universitario expedird las normas y disposiciones para mejorar la

administracion universitaria.

*" Ibidem, p.84.

*8 Gonzalez Oropeza, Manuel, Génesis de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM, México, 1980, p.58.

*% Espinosa Carbajal, Ma. Eugenia, Mesta Martinez, Jorge, La ley organica de 1945 de la UNAM, contexto y
repercusiones, DGENAM.
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3. EIl Patronato administrard el patrimonio universitario y sus recursos ordinarios, siendo

también el responsable de formular el presupuesto anual de ingresos y egresos.”

Asimismo, esta ley puso en manifiesto nuevamente el reconocimiento de la Universidad en
el desempefio de sus deberes mas elementales frente a la sociedad mexicana: la imparticion
de la ensefianza media superior, el desarrollo de investigacion y la extension del
conocimiento. Siendo estos los principios fundamentales de donde proviene el sentido de
esta institucién y sobre los que residen los argumentos que hasta hoy en dia le han
permitido mantenerse vigente. Todo ello, dentro del marco de las libertades que le otorga su

autonomia, tal y como lo expresa el Articulo 1° de su Ley Organica.

Articulo 1°.-

La Universidad Nacional Autonoma de México es una corporacion publica -organismo
descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines
impartir educacién superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la

mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.>

Este segundo momento de la autonomia universitaria, implico el fortalecimiento de las
relaciones entre la Universidad y el Estado en un marco de respeto irrestricto, de
compromisos compartidos y de colaboracion reciproca.>® Con ello, el Estado no renunciaba
a su funcion rectora, debido a que la Universidad Nacional, aun en su calidad de autonoma,
no debia ignorar el hecho de ser una institucion descentralizada, que en consecuencia
tendria que asumir los mandatos legales que rigen la vida social; pero igualmente desde el
gobierno se debia alimentar su espiritu libre y creador, viéndose obligado a dotarla de los
recursos necesarios para su desenvolvimiento, ya que la UNAM seguia siendo una

institucion publica, cuyos logros habrian de ser indisolublemente en beneficio de la Nacion.

%0 Carranc4, Rall, op. cit., p.79.

5! ey Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México , México, 06 de enero de 1945,
< http://info4.juridicas.unam.mx>

52De la Fuente, Juan Ramén, “La Autonomia”, op. Cit.
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La imprescindibilidad de la Universidad no estaba en entredicho, ya que sélo a través de la
ecuanimidad y la severidad del pensamiento critico producido en sus aulas, podria
encontrarse la fuerza motora del progreso social.

A partir de entonces, la autonomia constituiria “un instrumento fundamental contra el
pensamiento unico”™, colocando a la Universidad como el espacio propicio para el
desarrollo de la pluralidad, la civilidad, la libertad de expresion y la movilidad social;
incluso seria formadora de una disidencia politica y moral, que consecuentemente tenderia
a generar un ambiente de mayor apertura dentro de un régimen que desde entonces, se

presumia democratico.

De esta manera, cobijada por una esencia propia y dotada de una personalidad Unica, la
UNAM veria culminados los esfuerzos de casi cuatro décadas, encaminados hacia la
consolidacién de un proyecto que siempre supo ser coherente con sus fines académicos y
los valores que encauzaban tales responsabilidades, a pesar de las circunstancias que

inscribieron tan complicado trayecto.

La construccion de Ciudad Universitaria representaria el reconocimiento de tales
propositos, expuestos en una obra sobre la cual se “fincaria el futuro de su grandeza”54,

como lo expresaria en su momento el rector Gustavo Baz Prada.

La Ley sobre la fundacion y construccion de Ciudad Universitaria fue expedida por el
Congreso de la Unidn en 1946, pero seria hasta 1952 que el campus universitario ubicado
en el Pedregal de San Angel, al sur de la Ciudad de México, seria inaugurado por el
presidente Miguel Aleman con un 90 % de las obras consumadas, como simbolo y promesa
del México moderno.

Con una inversion inicial de 14 millones de pesos, la Ciudad Universitaria entraria en

funcionamiento el 5 de marzo de 1954 con una matricula de 30 mil alumnos, a pesar de

53 Gonzalez Casanova, Pablo, “La autonomia universitaria, hoy”, en: La jornada, 12 de octubre de 2004.
% Lazo, Carlos, Pensamiento y destino de la Ciudad Universitaria de México, UNAM, México, D.F, 1952,
p.28.
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haber sido concebida para 25 mil solamente®, lo cual era una evidencia del entusiasmo
sobre el cual se comenzaba a trazar una nueva era para la Universidad y que seria definitiva

para el futuro de la misma.

De los albores de la Universidad novohispana hasta el afianzamiento de su autonomia, la
Universidad Nacional Autonoma de México emanaria como el resultado de un largo
peregrinaje histdrico, trazado desde la complejidad de diversos procesos politicos y

sociales, tan cambiantes como el mundo de las ideas y su constante evolucion.

Entender la actualidad de la UNAM es vislumbrar asimismo sobre varios momentos de la
historia nacional, incrustados en su caracter y en sus valores, sin embargo, la personalidad
que define la Universidad ha trascendido mas alla de los mismos, porgque ha encontrado en

su eterno compromiso intelectual el sentido de su naturaleza.

Desde su labor académica, ha sabido responder responsablemente frente a la cultura y no a
un proyecto politico especifico®, de ahi que su obra tenga un valor perpetuo, enraizado en
el deber que le confiere su espiritu nacional, la herencia de su vocacion docente y la
libertad critica que de su autonomia se desprende. Tal y como lo describe Juan Ramén de la

Fuente:

La academia le da sentido a la Universidad y eso es lo que le permite mantenerse como
una institucion viva, independientemente de los cambios sociales y politicos. Por ello, la
compafiera indispensable de la academia es la autonomia. Sin ésta, simple y
sencillamente, no puede haber libertad académica y la academia sin libertad no es

academia.®’

> Los 100 afios de la UNAM, La Jornada Ediciones, Elena Gallegos (coord.), México, 2010, p.65.

*® Esta premisa se encuentra estrechamente relacionada con los argumentos que expone el Articulo 2° del
Estatuto General de la UNAM, vy que se enuncian de la siguiente manera: Para realizar sus fines, la
Universidad se inspirard en los principios de libre investigacion y libertad de catedra y acogera en su seno,
con propdsitos exclusivos de docencia e investigacién, todas las corrientes del pensamiento y las tendencias
de caracter cientifico y social, pero sin tomar parte en las actividades de grupos de politica militante, aun
cuando tales actividades se apoyen en aquellas corrientes o tendencias.

(Estatuto General de la UNAM: <www.dgae.unam.mx>)

*’ De La Fuente, Juan Ramén, “Universidad y sociedad”, en: Revista de la Universidad de México, Nim.7,
Septiembre de 2004, p. 67.
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En buena medida la figura de la UNAM representa para el pais, no s6lo una base
importantisima en la formacion de conocimiento, la profesionalizacion de los individuos y
en el desarrollo de la técnica, sino también, la memoria y la continuidad de la cultura

mexicana, convirtiéndole en un actor dinamico.

Desde su condicion tan particular, la Universidad ha hecho de su autonomia una referencia
vital que le ha permitido preservar su mision fundamental, asemejandose a “un navio que
reacciona con calma o con sobresalto dependiendo de las mareas, los vientos y las

proximidades de los litorales”.

La Universidad Nacional Autonoma de Mexico encarna dentro de si el valor del
conocimiento, asi como los logros que de su cultivo han trascendido en provecho de la
Nacion y fuera de ésta, por lo que él solo nombre de nuestra méaxima casa de estudios es
referente de un enorme patrimonio cultural, manifiesto en sus maestros, sus alumnos y su
obra, que a lo largo de muchisimas generaciones ha dejado en claro que el saber no es
propiedad de nadie, por lo que habrd de difundirse lo mas ampliamente posible, siendo

precisamente esta maxima su razon de ser.

%8 Zermefio, Sergio, “La autonomia abierta de la Universidad”, en: Revista de la Universidad de México, op.
cit., p.93.

42



Capitulo II- La democratizacion de la educacion superior como
principio del proyecto de descentralizacion en la UNAM

El fin de la Revolucion Mexicana trazaria sus claras intenciones por modificar el discurso
del Estado y desde el mismo, reducir las distancias sociales entre los sectores privilegiados
y las clases oprimidas, lo cual habria de lograrse solo a través de la renovacion del sistema
politico y la orientacion de sus prerrogativas, motivando asi una mayor sensibilidad de éste
frente a las causas populares. Con todo esto, se tenia la esperanza de que tales esfuerzos se
vieran transformados eventualmente en un clima de mas igualdad y equidad al interior del

pais.

Lo anterior obligd al gobierno a promover el ensanchamiento de los espacios publicos y a
tratar de conseguir con ello una pertinente integracion de la gente en los asuntos comunes, a
lo que en paralelo (idealmente), se sumaba la necesidad de acrecentar las responsabilidades
ciudadanas, asi como profundizar mas sobre la importancia de consolidar una real

conciencia civica dentro de la poblacion.

Es posible que en algin momento de la segunda mitad del siglo XX, el discurso
revolucionario se agotara, debido a lo especifico de su esencia agraria y lo concreto de sus
demandas, pero no por ello se desvanecerian las aspiraciones de formar una sociedad mas
democratica y participativa, teniendo siempre presente que la educacion debia ser una pieza
fundamental para alcanzar dichos objetivos, tal y como Vasconcelos lo habia entendido en

su tiempo.

Si bien la educacién habria de desempefiar un papel preponderante en el desarrollo de las
democracias actuales, en la formacion de sujetos sociales y en la generacion de una cultura
moral y civica mas extensa, de nada servia hacer referencia a ésta como un elemento
indispensable en la conformacion de estos valores, si eran s6lo unos cuantos los que podian

acceder a la misma.
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Ampliar la oferta educativa representaba no sélo el atender a las carencias de un pais con
graves problemas de analfabetismo®, donde la gran mayoria de quienes gozaban de algin
tipo de formacion académica permanecian rezagados en los niveles més basicos, siendo
muchisimos menos los que habian logrado cursar una carrera universitaria y titularse de

ella.

Del mismo modo, se tenia como propdsito marcar el rumbo de un México mas plural y de
mayores oportunidades desde una base educativa mas generosa e incluyente, desde donde
se estimularia igualmente la idea de una sociedad mas mdvil. El mito de la movilidad social
seria un factor ideolégico de mucha importancia dentro de la definicion de las aspiraciones
capitalistas®®, ya que en ella se depositaria la creencia de una sociedad con mayores

posibilidades de acenso.

La efigie de la educacion se habia consolidado en este sentido, como el soporte de otros
conceptos como el consenso, el desarrollo social, la democracia y el desarrollo individual.
De esta manera, sobre dicha correlacion se definian formalmente el rumbo de las diversas
politicas educativas estatales, pero simultdneamente se construian ciertas expectativas tanto
en un plano social como también en un nivel personal sobre las aspiraciones de los

individuos.

Gestionar por un sistema educativo de tales dimensiones, respaldaba igualmente los deseos
de los gobiernos postrevolucionarios por establecer las bases de un México mas moderno,

tal y como desde hace dos siglos se venia persiguiendo, motivado el peso de los innegables

% para 1959 el nimero de personas analfabetas en México era cercano a los 10 millones, méas de tres millones
de nifios en edad escolar no asistian a la escuela, la eficiencia terminal era muy baja, ya que solo era del 16%
a nivel nacional y en el medio rural era solo del 2%. Frente a esta situacion destacé la presencia de Jaime
Torres Bodet, quien en su calidad de Secretario de Educacion durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964), busco generar un cambio real ante el desolador panorama de la educacién en México en
aquellos afios. De tales intenciones se desprendio un plan nacional de educacion, conocido como el “Plan de
los Once Afios”, a través del cual se pretendia mejorar el nivel de la educacién primaria en el pais. Este se
centraria principalmente en lo siguientes puntos: * Incorporar al sistema de ensefianza primaria a los nifios de
edad escolar de seis a catorce afios que no la recibian. * Establecer plazas suficientes de profesores de
primaria para inscribir anualmente a todos los nifios de seis afios. * Lograr que en 1970 terminaran su
educacion primaria, el 38% de los que la iniciaron en 1965. (Latapi, Pablo, El pensamiento educativo de
Torres Bodet: una apreciacion critica,1992)

% Covo, Milena, “La Universidad ;Reproduccion o democratizacion?”, en: Los universitarios: la élite y la
masa, p.19.

44



signos del atraso tecnoldgico y cientifico, que habian entorpecido por tanto tiempo el

avance de la industrializacion nacional.

El papel que explicita y reiterativamente le ha concedido el Estado a la escuela en el
proceso de modernizacién, con el objeto de lograr que nuestro pais se incorpore
plenamente al torrente del “cambio social” que le permitiria alejarse de su ubicacion
como “subdesarrollado” condujo a lo que algunos han llamado “educacionismo”, efecto
de la postulacién -u acepcion- de la educacion y sobre todo de la escuela como
instrumentos fundamentales para lograr lo que para algunos es “progreso” y para otros es

una parte importante del proceso real de consolidacién econémica y politica.®

En el mismo sentido, la profesionalizacion de los individuos iba de la mano de la creencia
de que tal proceso significaba también la formacion de personas capaces de transformar la
realidad social, siendo precisamente éste, un punto clave para enfrentar los problemas

nacionales cualquiera que fuera la naturaleza de los mismos en el futuro.

De esta manera, las universidades publicas asumirian también la responsabilidad- en esta
ocasion ante este conjunto de adeudos asociados al desarrollo de la técnica y de la ciencia,
asi como en el perfeccionamiento de los valores democraticos- de cultivar los esfuerzos de
su labor frente al conocimiento para dar respuesta a las exigencias de una sociedad que
requeria una mayor apertura y que a lo largo de las ultimas décadas se revelaba mucho mas

compleja y heterogénea.

El México agrario habia quedado en el pasado, evidente en el surgimiento de las nacientes
clases medias, en la diversificacion de las actividades productivas, en la aparicion de
nuevos bienes de consumo, asi como en la modificacion de los habitos domésticos, los

cuales habian trastocado completamente a la sociedad y su cotidianeidad.

[...] estos sectores medios tienden a demandar cada vez mayor acceso y mayor
permanencia en el sistema educativo por razones que se vinculan estrechamente a la

dinamica de la estratificacion y la diferenciacion social... [Por ello] la expansion

% Ibidem, p.17.
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educativa no se produce ni por los requerimientos técnicos del aparato productivo sino

por las consecuencias sociales de los cambios productivos.®

Ante este panorama, la Universidad Nacional Auténoma de México, congruente a su
espiritu nacional, jugaria un rol fundamental con relacion a los deseos del gobierno por
modernizar al pais, elevar el nivel de vida de sus ciudadanos y mejorar el desempefio de las

instituciones politicas, dentro de un momento marcado por una clara transformacion social.

La transformacion social y la transformacion de sus espacios

Al término de la década de los afios sesentas e inicio de los setentas, la sociedad mexicana,
y muy en particular la que habitaba en la capital, comenz6 a experimentar las repercusiones

del crecimiento acelerado que se habia vivido durante los ultimos 20 afios.

La infraestructura surgida del modelo de industrializacion que habia adoptado el pais,
incluyendo también el equipamiento productivo y los servicios arrojados por las politicas

del Estado benefactor, eran ahora insuficiente ante la inminente sobresaturacion.

Parte de esto tenia que ver con la fuerte explosion demogréafica que habia sufrido la Ciudad
de México a causa de la migracion del campo a las zonas urbanas, generada por la oferta de
empleo, de educacién y de salud que ésta representaba y que cada vez era mas escasa; asi
como por la disminucion de la mortandad infantil y el aumento de la calidad de vida, que se

habfan conseguido con la creacién del IMSS y el ISSSTE. ®

En este época se da un gran aumento de la migracion del campo a las zonas urbanas y muy

especialmente a la Ciudad de Meéxico.

En la medida en que la poblacion de la Ciudad se acrecentaba, el esparcimiento de las

zonas aledafas, ahora ocupadas, comenzaban también a hacerlo, lo cual obligd a un fuerte

62 Tedessco, Juan Carlos, Tendencias y Perspectivas en el desarrollo de la educacion superior en América
Latina y el Caribe, Foro Universitario, No.72, noviembre de 1986, p.15.
%3 Morales Schechinger, Carlos y Garcia Jiménez, Sara, op. cit., p.218.
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proceso de desconcentracion de las actividades, que cada vez era mas visible, como lo fue
la salida del poder legislativo y de algunas Secretarias de Estado del Centro Historico,
donde a partir de ese momento permaneceria solamente el poder ejecutivo. Igualmente, la
industria emprendié una época de desplazamiento hacia el llamado corredor industrial,

primero hacia Querétaro, para posteriormente mudarse a Puebla y Pachuca.

La construccion del hospital de la Raza al norte de la Ciudad; la edificacion de la zona de
hospitales del sur, en Tlalpan y Periférico, asi como la movilizacion de algunos servicios
restauranteros y hoteleros a las calles de Polanco, eran una demostracion de un fendmeno
espacial y social que redefiniria la distribucién de la poblacion capitalina y la cual tendria

repercusiones incluso para la Universidad.

La polarizacién de la metropoli podia representarse de la siguiente manera: hacia el
poniente y sur se expanden los servicios comerciales y zonas residenciales para la
poblacion de ingresos medios y altos; en tanto que el norte y oriente se expande la industria

y las zonas habitacionales para familias de ingresos menores.®*

Al margen de estas transformaciones, los signos del atraso en el pais seguian siendo
evidentes, asi como también las insuficiencias del gobierno para atender las necesidades

reales de la sociedad.

Los problemas de la pobreza y marginacion ancestrales del campo mexicano seguian
prevaleciendo, por lo que los desequilibrios entre las zonas urbanizadas y las zonas rurales
eran muy claros. Asimismo el desempleo y la subocupacion afectaban a las clases
trabajadoras de las ciudades, a costa del enriquecimiento desmedido de una pequefia elite
politico-economica. Todo esto, enunciado bajo un contexto marcado por el autoritarismo
de un aparato politico cada vez méas desacreditado ante una poblacion de mayores

demandas.

® Claramente, esta distribucion guardarfa proporcion con la manera en cémo se plantearfa el proyecto de
descentralizacién de la UNAM afios después, asi como la orientacion que adoptarian los planteles creados
durante la misma.
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Precisamente la agudizacion de las presiones sociales frente al gobierno, eran sefiales
inequivocas de un modelo econdmico incapaz de hacer frente a las carencias del pais y que
no habia hecho méas que beneficiar a unos cuantos, siendo el movimiento estudiantil de
1968 una consecuencia directa de su desgaste.

Como Pablo Latapi lo describié en su momento: “La manifestacion mas evidente de la
crisis econdémica, politica y social del pais, habia sido el movimiento estudiantil-popular de
1968”.%

Sin duda, los incidentes ocurridos durante 1968 representarian la abertura de una hendidura
muy profunda entre el Estado y la ciudadania, lo cual repercutiria de forma definitiva sobre
la postura que el gobierno adoptaria a partir de ese momento y muy en particular en los

afios venideros durante el sexenio de Luis Echeverria como presidente.

El rumbo de la politica echeverrista estaria orientado principalmente - por lo menos en su
discurso- a recuperar la confianza de la ciudadania y reivindicar la legitimidad de un
sistema completamente deteriorado frente a la opinion publica. Para ello se buscaria
rescatar la idea de la necesidad de ampliar los vinculos entre el gobierno y la poblacion, asi

como los canales de participacion.

A ese reto se enfrentd el régimen de 1970; advertimos que para poder tomar decisiones
transformadoras, se necesitaba imprimir un sentido participativo al sistema politico. El
movimiento de 1968 habia reclamado una instancia formal de didlogo y Echeverria la
llevd hasta sus ultimas consecuencias. Diélogo significo la participacion de los distintos

sectores de la comunidad nacional en el planteo de problemas y soluciones.®

% Latapi, Pablo, Anélisis de un sexenio de educacién en México, 1970-1976, Nueva Imagen, México, 1980,
p.52.

% Mufioz, Porfirio, “Sistema politico para el desarrollo independiente™, en: Revista Nueva Politica, abril-junio
de 1976, p.272.
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La politica echeverrista y la reforma educativa

Desde el primer dia de su gestion como presidente de la Republica (1 de diciembre de
1970) Luis Echeverria tuvo muy presente las consignas politicas, econémicas y sociales
con las que su gobierno deberia cargar, gran parte de ellas derivadas de los errores
cometidos en el pasado.

En términos politicos se tenia el compromiso de generar un ambiente de mayor apertura,
con lo que igualmente se debian sentar las bases de un sistema mas democratico y de
mayores libertades. En lo econdmico, las reformas debian apuntar a la modernizacion del
aparato productivo y sus procesos, bajo la creencia de que so6lo asi podria encaminarse al
pais hacia su desarrollo (modelo econdémico de “desarrollo compartido™). Mientras que en
un sentido social, debia procurarse la creacién de mejores oportunidades para las clases
marginadas y con ello reducir la brecha que separaba a las clases privilegiadas de las clases

medias y populares.

De alguna manera, todas las aspiraciones del proyecto politico de Echeverria se verian
encausadas desde una reforma educativa que pretendia apuntalar los impulsos del cambio
que tanta falta hacia. Se creia que la accion educativa propiciaria la creacién de una
sociedad mas igualitaria a partir de su expansion, ya que las profundas disparidades que se
habian generado entre la sociedad mexicana habian obedecido a una desigualdad en el

repartimiento de los beneficios educativos.®’

En consecuencia la politica educativa de Echeverria optaria por imprimir una reforma
sustancial a los contenidos y métodos educativos, poniendo atencion en cuatro enfoques
principales: su relacion con la produccion; seria fuertemente nacionalista y enfatizaria los

valores de la “apertura”; se presentaria como “democratica” ofreciendo oportunidades a

® Durante la segunda mitad de la década de los sesenta, algunos trabajos en sociologia como los del
estadounidense J. Coleman o el francés P. Bourdie, afirmaban que la educacion era uno de los principales
instrumentos utilizados dentro de las sociedades modernas para transmitir el estatus social de una generacion
a otra: lo que sobre todo en paises menos desarrollados, repercutia en la perpetuacion de las desigualdades
sociales. (Coleman, J, citado en: Mufioz Izquierdo, Carlos, “Educacién y desigualdad social en México”, en
Revista Examen, Nim.125, Mayo 2011, Pag.22)
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todos por igual, y se utilizaria como elemento dindmico en la movilizacion populista de las

clases desprotegidas y en apoyo a las clases bajas.®®

De esta forma el 27 de noviembre de 1973, se expediria la Ley Federal de Educacion, en
remplazo de la Ley Organica de Educacion Publica de 1941, la cual mantendria entre sus

principales consideraciones los siguientes elementos:

¢ Atender la demanda educativa primaria ofreciendo oportunidades de acceso (arts. 48,10).

e Procurar la distribucién equitativa de los bienes materiales y culturales (art. 5).

e Preparar para el ejercicio de la democracia (art. 5, XIV).

e Fomentar la institucionalidad a través del conocimiento y respeto de las instituciones
(arts.5, V).%*

Ciertamente como consecuencia de dicho proyecto el sistema educativo a nivel nacional
experimentaria a lo largo del sexenio una expansion sin precedentes. Los aumentos de
matriculas en los seis afios fueron de: 37.8% en prescolar, 37.5% en primaria, 75.7% en
media basica, 130% en media superior, 113.2% en normal y 106.1% en la superior.

Para aquel momento se sostenia que tales cambios afirmaban que el sistema educativo
efectivamente se habia abierto a todos y que el crecimiento exponencial de estas matriculas
era una prueba real de la insercion de las clases trabajadoras y las clases medias en

practicamente en todos los niveles de educacion.

Sin embargo en los hechos ocurri6 todo lo contrario, ya que paralelamente al crecimiento
de la oferta educativa, la desercién y el ausentismo se convirtieron también en una
constante que puso en evidencia los verdaderos alcances del programa’. De esta manera,
muy a pesar de los esfuerzos y recursos invertidos en materia educativa, de nada servian si
eran aun mayores las dificultades que presentarian algunos alumnos, principalmente los

provenientes de estrato bajos, para lograr mantener cierta regularidad en sus estudios a

%8 |_atapi, Pablo, op. cit., p.52.

% Ley Federal de Educacion, publicada en el Diario Oficial, 6rgano del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, Tomo CCCXXI, Num. 20, 29 de noviembre de 1973. < www.anuies.mx >

"0 atapf, Pablo, op. cit., p.80.

"™ Estimaciones realizadas por Pablo Latapi entre 1970 y 1974 arrojaron que durante este periodo, desertaron
o reprobaron més de 3.3 millones de alumnos adscritos al nivel primaria.
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causa de las carencias que seguian permeando sobre los mismos y que parecian haber sido
desatendidas debido a la nuevas prerrogativas.

Como Pablo Latapi lo describié en su momento, nunca existiéo una vision integral en la
manera como los procesos educativos se relacionaban con los demas procesos sociales,
econdémicos y politicos, o de los margenes en que la educacion podia alternar con estos
procesos. Nunca se mencionaron, los efectos precisos de la expansion escolar sobre la
nivelacion social, la distribucion de los ingresos, la relacion de la escolaridad con el empleo
o con las reformas politicas deseables.”” En términos generales, no hubo un
acompariamiento entre la ampliacion del sistema educativo con la resolucién de otros

factores elementales que seguian prolongando la desigualdad social en nuestro pais.

Gran parte de los debates internacionales de la época en torno a los procesos de
democratizacion de los sistemas educativos que se habian gestado en los Gltimos afios’ -
particularmente en los paises menos desarrollados- partian principalmente de las
experiencias fallidas que estos modelos habian representado dentro aquellos paises donde
los gobiernos habian apostado por la construccion de politicas educativas, sin tener

debidamente en cuenta el contexto social, como sucedi6 en el caso mexicano.

El mito de la democratizacion educativa quedaba en entredicho frente a los reveladores
datos presentados por la Unesco en 1971, dentro de los cuales se denunciaban
precisamente el que las probabilidades que tenia un nifio de cursar con provecho sus
estudios dependia muy directamente de su origen social. Dentro de sus resultados se
evidenciaba el hecho de que eran ciertamente los nifios procedentes de clases
socioecondémicos inferiores, los pertenecientes a minorias raciales o étnicas, los que
residian en los barrios infraurbanizados de las ciudades o en comarcas rurales aisladas, los

que tenfan menores posibilidades de obtener buenos resultados escolares.”

"2 Ibidem, p.104.

" Algunos de estos cuestionamientos fueron desarrollados durante La Conferencia Internacional de
Educacién, convocada por la Unesco, en septiembre de 1971,en Ginebra, Suiza, dentro de la cual se discutié
sobre los el fracaso escolar de algunos modelos educativos en varios paises del mundo. El debate se centrd
fundamentalmente en los resultados arrojados por una encuesta aplicada por la Unesco dentro de sus paises
miembros, en torno a las principales causas que generaban la desigualdad educativa.

" passow, Harry, “Diez causas de la desigualdad de oportunidades”, en: Revista El Correo de la Unesco,
Junio 1972, Afio XXV Pag.7
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De esta manera, la politica echeverrista habia sido victima de sus propias intenciones. La
reforma educativa no ayud6 a aminorar las disparidades sociales, como tanto se presumia,
precisamente porque nunca se crearon las condiciones necesarias para lograr un verdadero
aprovechamiento de la poblacion frente las bondades que pregonaba el nuevo sistema.

El error habia recaido en haber tratado de transformar radicalmente la estructura social de
un pais por medio de la educacién y, al mismo tiempo seguir considerandola aisladamente

como una palanca del desarrollo.”

A pesar de sus desigualdades, no habia duda de que en términos cuantitativos si se habia
dado un verdadero expansionismo dentro del sistema educativo. Sin embargo tales cambios
originados por la apertura, solamente habian trascendido en beneficio de las crecientes

clases medias, que en los Gltimos afios se habian mostrado mas demandantes.

A la larga, se hizo evidente que aquella expansion educativa y las caracteristicas de la
reforma “habian servido unicamente a la necesidad politica de conciliacion y desahogo de

tensiones”.”®

La Universidad en el discurso democratico

Si bien es cierto que el aumento de la oferta educativa en los niveles superiores también se
habia desarrollado sobre la misma légica’’, vale la pena sefialar que a pesar de ello la figura
de la Universidad desempefiaria un papel muy especial dentro de la politica de Luis
Echeverria y los fines de su discurso. Antes esto la Universidad, mantendria la
particularidad no sélo de ser la encargada de formar a los profesionistas del futuro, sino
también se visualizaba como el espacio idoneo para encausar el desarrollo de los valores

democraticos que tanto de deseaba promover

s Lemaresquier, Thierry, “Los jovenes ante la democratizacion de la ensefianza”, en: Revista El Correo de la
Unesco, op. cit., p.28.

’® Latapi, Pablo, op. cit., p.91.

" Tales premisas influyeron en la creacién del Colegio de Bachilleres en septiembre de 1973, asi como en la
conformacion de la Universidad Autonoma Metropolitana el 17 de diciembre del mismo afio.
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Hasta ese momento, la parte mas importante del trabajo intelectual se seguia elaborando al
interior de la UNAM, producto de su arduo compromiso con la investigacion cientifica, el
cual era evidente en el fructifero trabajo desarrollado dentro de sus laboratorios e institutos;
del mismo modo, la difusion de la cultura y de las diversas manifestaciones del arte
seguian siendo una de sus funciones; pero tal vez dentro de esta serie de ocupaciones,
destacaba aun maés la presencia del pensamiento critico engendrado en sus aulas, entre sus
alumnos y maestros.

Lo anterior, colocaba a la Universidad como el lugar propicio para trazar los nuevos
rumbos del andar nacional, desde la fusion de las distintas perspectivas y opiniones que en

ella coexisten.

La educacion superior debia formar personalidades de mente abierta al examen critico, asi
como también debia dotar a la sociedad mexicana de un mayor dinamismao, sobre el cual se
buscaba desdoblar una cultura democratica mas madura. Es por esto que la Universidad no
podia ignorar las fuerzas e intereses, creencias y demandas de la sociedad, de sus
principales componentes.”® Educar ciudadanos era una prioridad, pero a su vez, habia que

formar sujetos productivos, cuyos esfuerzos debian traducirse en provecho de la Nacién.

Ante tales responsabilidades, la Universidad debia ser congruente con los fines que se
habian depositado sobre su figura. Es por ello que al igual que otras instituciones publicas
nacionales, esta debia propagar hacia sus adentros la misma ldgica democratizante que

tanto se buscaba promover desde la misma.

En palabras del doctor Gonzalez Casanova, esta democratizacion de la Universidad debia
expresarse en dos sentidos: “la apertura de los estudios superiores a un nimero cada vez
mas grande de alumnos”, asi como también ‘“una mayor participacion en las

responsabilidades y decisiones universitarias por parte de los profesores y estudiantes”. S

"8 Kaplan, Marcos, “Universidad y Democracia”, en: Zermefio, Sergio (coord.), Universidad Nacional y
Democracia, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM, México
2002, p.81.
¥ Gonzalez Casanova, Pablo, “50 afios del PRI el partido del Estado”, en: Revista Nexos, N(im.19, México,
1979, p.15.
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Ciertamente, la expansion de la UNAM radicé en el incremento de su matricula, con lo que
se perseguia incorporar a sectores anteriormente excluidos, por la limitada capacidad de la
institucion para solventar la gran demanda de jovenes que aspiraban poder cursar sus

estudios superiores. .*°

Para ello, debia ponerse igual atencion en la preparacion de los futuros universitarios, desde
los niveles inferiores, por lo que en la década de los sesenta, se promovid la creacion
nuevos planteles de la Escuela Nacional Preparatoria, distribuidos en el area metropolitana,
que servirian para acrecentar la calidad educativa media como: la Preparatoria 4 en
Observatorio, la 6 de Coyoacén, la 8 en Mixcoac, la Prepa 5 en Villacoapa orientadas a las
clases medias; mientras que la Preparatoria 1 en San Idelfonso, la nimero 7 situada en la
Viga, la 3 en Sanjuan de Aragon y la 2 en Iztacalco habian sido ubicadas para atender a las

clases populares aunque con aspiraciones de asenso econémico y social.®

Cualquiera que fuese el destino escolar del estudiante, la Universidad figuraba como una
oportunidad de enfrentar al mismo: a) al rigor y la disciplina que requiere la labranza del
conocimiento; b) a la confrontacion de ideas- filoséficas, cientificas, politicas y artisticas- y
c) a la proposicién de diferentes soluciones para una misma problematica; a la reflexion

tedrica y al cuestionamiento metédico.

Asi, el universitario no solo habria de desenvolverse conforme a una serie de nociones
particulares a su profesion, sino también se contribuia a llevar el sentido comun de los

alumnos a niveles mas elevados.

8 Cabe sefialar que tal y como ocurrid en los demas niveles educativos, la incorporacién de un mayor nimero
de alumnos al interior de la Universidad, no significd el ingreso de las clases verdaderamente populares
dentro de los niveles de educacion superior, como lo suponia la “democratizacién” de dichos espacios. Tal y
como lo planteaba Milena Covo dentro del articulo La Universidad ¢Reproduccién o democratizacion?,
existia una correlacion de rangos igual entre la escolaridad de los padres y la de los hijos, por lo que el acceso
a niveles progresivos escolares estaba fuertemente condicionado por la escolaridad de los padres y ligada al
nivel de ingresos que estos mantenian. Es por ello que el aumento de la matricula universitaria se habia dado
en su mayor parte por la incorporacion de las clases medias.

8 Morales Schechinger, Carlos y Garcia, Jiménez, Sara, “La Desconcentracion de la Universidad, 1970-
2000, y su presencia en la Metrdpoli de la Ciudad de México”, en: Un destino compartido: 450 afios de
presencia de la Universidad en la Ciudad, op. cit., p.220.
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Este proceso de apertura habia resultado ser un acontecimiento que favorecia la incursion
de un numero mas grande de estudiantes en las labores intelectuales, asi como en la
formacion de mas y mejores recursos humanos, pero a pesar de los beneficios que dicha
medida traeria a la Universidad en un corto plazo, nunca se dimension0 sobre las

implicaciones que podia traer consigo, a la larga, la expansion de esta oferta educativa.

Sin duda, esto representd un sobrepeso para la vida universitaria, cuyo desbordamiento
hacia cada vez mas dificil el poder dilucidar los reales objetivos académicos de la
institucién, frente a una voragine de jovenes que habia entendido muy bien que para

sobresalir era necesario tener una mejor formacion escolar.

Los origenes de la descentralizacion

Bajo este contexto, la presion poblacional habia sido el detonante de la ampliacién de la
educacion media y superior, no obstante, aunado a esto existian razones coyunturales para
entender la condescendencia con la que estaba actuando el gobierno frente a los jévenes
universitarios y preparatorianos, al ofrecerles més y mejores oportunidades de acceso a la
educacion. La expansion de la oferta educativa se encontraba encaminada a la

reivindicacion del gobierno con los universitarios y sus nuevas generaciones.

En los hechos, esto se traduciria en mayores espacios en las aulas y en la creacion del
Colegio de Ciencias y Humanidades, asi como del Sistemas Abierto (SUA); ambos
formaban parte del proyecto de innovacion universitaria, que se habia puesto en marcha
durante la gestion del doctor Pablo Gonzalez Casanova, ya en calidad de rector de la
UNAM, pero que venia imaginandose por el mismo desde tiempo atras.

La reforma universitaria (que incluia el nivel medio-superior), encabezada por Dr.
Gonzalez Casanova, partia del propoésito de dotar a los estudiantes de conocimientos en las
areas cientificas y humanisticas, buscando vincular el desarrollo profesional de los mismos

con los requerimientos sociales de la época.
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Atendiendo a lo anterior, podia entenderse la finalidad de los CCH’s, los cuales a diferencia
de las Preparatorias, mantenian una inclinacion educativa en atencion a las demandas
empresariales, ya que se pretendia que los alumnos salieran con una preparacion técnica
para insertarse en el campo laboral. Para 1973, a sélo dos afios de haberse aprobado la
construccién de los CCH’s, ya eran 5 planteles con los que se contaba, Naucalpan y Sur
edificados en zonas habitadas por clases medias; mientras que los planteles Azcapotzalco,
Oriente y Vallejo, concentraban a una poblacion que en su mayoria pertenecia a familias de

bajos recursos.

Por su parte del Sistema de Universidad Abierta (SUA), que habia sido aprobado en febrero
de 1972, se concibid bajo la creencia de que la UNAM, no sélo debia llegar a mas personas,

. , . . . Lo 82
sino a su vez, ésta debia incorporar “formas mas flexibles para acceder a sus servicios”.

Los alumnos tendrian la alternativa a través del SUA, de determinar su ritmo de estudio
contando con apoyo de material didactico, asesorias y paquetes de autoevaluacion,
asistiendo s6lo una vez a la semana a un punto especifico para recibir orientacion sobre la

materia y asi no desatender sus actividades laborales.

Por otro lado, en un sentido préctico, a diferencia del sistema escolarizado, no se requeria
de un area definida o de una infraestructura propia, ya que cualquier salon o espacio, que
entre semana cumpliera con funciones ajenas a la Universidad, podia ser utilizado “bajo la
forma de casa de cultura”, para atender a esta porcion importante de estudiantes que
cumplian con las responsabilidades del trabajo, pero que deseaban continuar con sus

estudios universitarios.®

El inicio de este proceso de descentralizacion, que se habia materializado con la creacion de
los Colegios de Ciencias y Humanidades y el SUA, no solo se habia ideado conforme a las
exigencias actuales, sino también, éste habia significado un acto de reafirmacion del

caracter nacional que siempre le habia distinguido a la Universidad.

82 Casanova, Cardiel Hugo, “La UNAM entre 1970 y 2000”, en: Un recorrido histérico de la época colonial al
presente, op. cit., p.273.
% Ibidem, p.272.
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La desconcentracion: un proyecto, dos posibilidades (Gonzalez Casanova y Guillermo Soberén)

Para el afio de 1973 la capacidad fisica de la UNAM habia sido superada como resultado
de los miles de alumnos que comenzaban a graduarse de los distintos espacios que ofrecian
educacion a nivel bachillerato ubicados en al area Metropolitana, asi como también en otros
Estados de la Republica, principalmente aquellos egresados de los nuevos CCH’s que
solicitaban entrar a la Universidad y a los que posteriormente se sumarian un segmento
significativo de demandantes provenientes de los normalistas y del Colegio de Bachilleres,

el cual habia iniciado su expansion en afios anteriores.

El hecho de que la Universidad tuviera su propio bachillerato, desaté una gran expectativa
en los alumnos por continuar con sus estudios superiores, a lo cual se agregaba, que dicha
demanda era mucho mayor de lo que se habia esperado, debido a que las pretensiones de
los CCH’s de formar generaciones de jovenes que pudieron salir directamente al mercado

de trabajo, nunca logré concretarse.®

La educacién a nivel profesional y de posgrado hasta ese momento, se habia impartido
principalmente dentro de Ciudad Universitaria, la cual habia sido creada inicialmente para
30,000 alumnos y que para entonces albergaba a mas de 90,000.%°

En este sentido, era necesario generarse una alternativa para solventar los problemas de
saturacion, por lo que la idea de desconcentrar el territorio universitario se vislumbraba

como una posibilidad, que mas que cercana resultaba inminente.

Sin embargo, mas alla de estas dificultades estructurales que obligaban la desconcentracion,
existio el deseo de aprovechar la misma para crear una “Ciudad de la investigacion”, a
través de la cual daria un mayor impulso a las actividades cientificas, asi como a las
actividades academicas a nivel posgrado en la UNAM. EIl concepto de esta “Ciudad de la

investigacion”, claramente formaba parte del proyecto de reforma universitaria que el

8 El pase automatico ya existia desde 1968, por lo que habia la certeza, para los estudiantes de la ENP y de
los distintos CCH’s, de que automaticamente ingresando a estos podrian acceder a una carrera universitaria.

8 «Comienza a funcionar la ENEP Cuautitlan”, en: Gaceta UNAM, No.33, Tercera época, Vol. VII, Ciudad
Universitaria, 22 de abril de 1974, p.5.
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doctor Gonzalez Casanova habia encabezado durante su rectorado, por lo que a lo largo de
éste se meditaron tres alternativas para guiar a la Universidad a los objetivos anteriormente

expuestos.

La primera proponia la creacion de campus periféricos a la Ciudad de México para albergar
a los estudiantes de licenciatura, mientras que en C.U se concentraria exclusivamente la
investigacion y los estudios de posgrado; la segunda proponia que Ciudad Universitaria
agrupara la educacion de pregrado y que se crearan nuevas unidades de posgrado e
investigacion en varios puntos del D.F; la ultima contemplaba que la Ciudad Universitaria
continuaria concentrado todos los subsistemas y actuaria como semillero para la creacion

de nuevos en sitios colindantes al Distrito Federal.®®

El “Grupo de Asesoria Técnica”, que posteriormente ocuparia un sitio relevante en el
desarrollo del propio proceso de descentralizacion y que seria uno de los ejes de la
administracion soberonista; seria quien recomendaria la tercera alternativa, con lo que se
alentaria la construccién de estos nuevos campus universitarios, que se situarian en zonas
vecinas a la Ciudad de México, tratando de acercar los mismos a las poblaciones proximas
a los centros de produccién y servicios. Se previé una reparticion porcentual que
descargaria la concentracion de la Ciudad Universitaria, asi entonces se planed una
distribucion del 30% para el noreste, un 28% para la zona oriente, quedando el restante

42% para la zona sur.?’

Si bien para mediados de 1972 se habian cumplido s6lo dos afios de la gestion del doctor
Gonzélez Casanova a cargo de la rectoria universitaria, era evidente que a pesar del corto
tiempo, la institucion habia atravesado hasta el momento por un claro periodo de
transformacion. Sus fuertes intenciones por democratizar el acceso, propagar la cultura
dentro de espacios anteriormente relegados y su deseo de abrir nuevos canales de

participacion al interior de la UNAM, se habian traducido en proyectos concretos que

8 Morales, Schechinger, Carlos y Garcia, Jiménez, Sara, op. cit., p.226.
8 Informe del Programa de Descentralizacion de la UNAM, Direccién General de Planeacion, UNAM,
Meéxico, julio-septiembre 1974,
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ponian de manifiesto una restructuracion progresiva de la Universidad, encaminada por el

propio Gonzélez Casanova.

La creacion de nuevas instancias educativas como la educacion abierta y el proyecto de
descentralizacion, representd, por o menos en el discurso, la posibilidad de hacer de la
Universidad algo méas tangible frente a las clases populares, lo cual significaba en el
discurso el fin de una educacion reducida a una élite intelectual que acaparaba en su
totalidad los beneficios del inmenso patrimonio universitario. Esto desencadenaria cierta
desaprobacion en algunos sectores, tanto dentro como fuera de la UNAM, tal y como lo

describe Gilberto Guevara Niebla:

[...] el proyecto de Gonzélez Casanova encontré condiciones adversas que, a la postre
resultaron insuperables. Por su significado intrinseco, politico-administrativo, las
iniciativas del CCH y de la Universidad Abierta adquirieron la dimensién de una grave
amenaza contra las estructuras tradicionales de la Universidad y contra los intereses del
magisterio tradicional conservador de la burocracia universitaria. Estas nuevas
alternativas institucionales representaban una disminucion de la influencia politica real de
estos sectores en el interior de la Universidad y, como consecuencia, se desarrolldé un

movimiento de resistencia contra ellas.®

Por su expresa proyeccion ideoldgica, los intentos de Gonzélez Casanova por cambiar la
Universidad Nacional, se ganaron igualmente la animadversién de los sectores derechistas

gue encabezaban el sector publico y de algunos representantes de las empresas privadas.

Los principales proyectos universitarios, correspondientes a este proceso, se habian logrado
desde un incierto apoyo del gobierno federal y de la burocracia universitaria, sin embargo,
la pronta salida del Dr. Gonzélez Casanova de la rectoria de la Universidad, hacia suponer
la existencia de un problema de fondo entre ambas partes, en relacion a las diferencias en
que unos y otros parecian percibir el futuro de la Universidad, y muy en especifico sobre el

esquema innovador que estaba comenzando a fraguarse en su interior. Con esto se

8 Guevara Niebla, Gilberto (coord.), La crisis de la educacién superior en México, Nueva Imagen, México,
1981, p.7.
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demostraba que “la congruencia de los proyectos académicos no bastaba para sostener al

rector: en la gestion universitaria habia que mantener el orden institucional.”®

A pesar de que desde sus inicios la politica de la UNAM se habia caracterizado por una
clara postura institucional en la que se ponderaba firmemente por el beneficio académico
por encima de otros intereses, la salida del Dr. Gonzalez Casanova en diciembre de 1972,
significaria el rompimiento de la l6gica sobre la que por tantos afios se habia definido la

vida universitaria.

Casi de inmediato, se dejaria sentir dentro de la UNAM, una politica encaminada a un
ordenamiento que favoreceria el fortalecimiento administrativo. Esta politica de
reinstitucionalizacion, estaria dirigida por el doctor Guillermo Soberdn, quien asumiria la
complicada responsabilidad del mando de la rectoria universitaria, a pesar de la enorme
tarea que representaba el afrontar las complejas problematicas que tanto habian entorpecido
el trabajo de la gestion precedente.

Durante los ocho afios correspondientes a la administracion del doctor Soberdn, quien
ocuparia la rectoria de la UNAM por dos periodos consecutivos: 1973-1977 y 1977-1981,
dejarian muy en claro que los objetivos mediatos de la Universidad, se encontraban
vinculados a la busqueda del restablecimiento institucional, promovido desde el
fortalecimiento del aparato burdcrata y la centralizacion de decisiones. Algunos autores
sostienen, que “al igual que otras instituciones latinoamericanas, las reformas burocraticas

ganaron la batalla a la académica a lo largo de los setenta.”®

El restablecimiento institucional, seria la base de una reforma universitaria encaminada a la
superacion académica y la proyeccion social de la institucion, pero para llegar a ello era
preciso resolver antes algunos conflictos internos, definidos por el propio Soberdn, como
consecuencia de la “anarquia, el sindicalismo, la violencia, la sobresaturaciéon de las

instalaciones y el desquiciamiento del calendario escolar” que se manifestaba tanto en

8 Casanova, Cardiel Hugo, op. cit., p.274.
% Ibidem, p.277.
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Ciudad Universitario como en los campus de educacién media superior, por lo que se
abogaria por el endurecimiento de la politica universitaria, asi como también se
consolidaria un mayor acercamiento entre la institucion y el gobierno federal, manifiesto en
un ambiente universitario que se identifico por la mano dura de los directivos e incluso por

el uso de la fuerza publica para contener algunos focos subversivos.

Aunado a lo anterior, comenzaba a desarrollarse dentro de la Universidad, una reforma
administrativa que contemplaba la expansion de la estructura burocratica, pero que de
forma anéloga buscaba ampliar la concentracion de sus facultades decisorias. Prueba de
ello, fue la division de las responsabilidades administrativas a partir de subsistemas
(administrativos y académicos), los cuales ayudarian a identificar y definir de mejor manera
las acciones pertinentes segun la naturaleza de los mismos, no obstante cada subsistema
estaria a cargo de un funcionario ligado directamente a la administracion central, desde

donde se coordinarian los trabajos de los diferentes sectores de la Universidad.

Una de las grandes modificaciones de esta reestructuracion fue el establecimiento de la
Coordinacion de Planeacién, que posteriormente se transformaria en la Direccion General
de Planeacion, que mucho tendria que ver en la consumacion de varios de los proyectos que
distinguirian a la administracion del doctor Soberdn, incluyendo la consumacion del
ambicioso “Programa de Descentralizacion de Estudios Superiores” (PDES) que tenia ya

tiempo ideandose.

Si bien el proyecto de descentralizacion educativa obedecia a la necesidad expresa de
regular el constante crecimiento del numero de estudiantes universitarios, la concepcion del
mismo se dio en conformidad a la abierta inclinacion soberonista por canalizar todas las
acciones tanto administrativas como académicas dentro de un esquema de racionalizacion,
que recurriria a la planeacion como el mecanismo decisivo al momento de formularse
cualquier decisiéon importante dentro de la institucion, y la cual debia enunciarse en funcion

de los intereses de los grupos politicos que encabezaban la Universidad.
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Es asi que el doctor Soberon “retomaria” el proyecto de descentralizacién programado
desde los afios de Gonzélez Casanova en la rectoria, el cual se basaria en un sistema de
esparcimiento a través de la distribucion de nuevos centros educativos. Estos estarian
situados en distintos polos del Area Metropolitana y cuya confeccion tendria que darse en
estricto apego a las disposiciones administrativas que venian gestandose hasta el momento,

bajo un esquema modernizante, que se queria para la imagen de la Universidad.

Toda accién debia ser justificada desde un analisis riguroso de la viabilidad de la medida
que se queria implementar asi como la practicidad de ésta. En consecuencia se llevarian a
cabo una gran variedad de estudios y diagnésticos que buscarian validar de forma técnica
el proceso de creaciéon de estas nuevas entidades académicas que tenian el proposito de

contener la creciente demanda que sobrellevaba la UNAM.

La descentralizacién en la figura de las ENEP’s

Serian el Grupo de Asesoria Técnica en conjuncion con la Coordinacion de Ciencias y
Humanidades, quienes darian inicio al Programa de Descentralizacion de Estudios
Profesionales, basado en un horizonte de planeacion de cinco afios. Se consideraba que el
proyecto lograria en este tiempo la segmentacion institucional dispersando geograficamente
a la poblacion universitaria y creando nuevas entidades de nivel superior- que por su
caracter multidisciplinario adquiririan la denominacion genérica de "Escuelas Nacionales
de Estudios Profesionales"- que serian mas modernas y eficientes que las tradicionales

13

facultades. Estas representaban una “...nueva opcion con caricter departamental e

interdisciplinario, asi como una formula para afrontar el incremento sustancial de la

., . . . . ., 1
poblacion estudiantil, mediante la descentralizacion.”

La administracion central se encargaria de encaminar el correcto evolucionar de éstas, las
cuales estarian sujetas a la Legislacion Universitaria vigente, pero manteniendo

independencia administrativa y académica.

% pérez Nieto, Leonel, Algunas consideraciones de la Reforma Universitaria en la UNAM, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1980, p.42.
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Sin embargo, no se dejaba de lado en ningun momento, el hecho de que estos nuevos
campus debian perfilarse en atencion a los requerimientos especificos que Ciudad
Universitaria no podia ni habia podido solventar por cuestiones de capacidad, por lo que la
personalidad de las ENEP’s se definiria en concordancia a las prioridades de la demanda
académica, lo cual significaba que la descentralizacion se daria conforme a la saturacion:
por facultad, por carrera y por departamento. En ese sentido, el ordenamiento de la
descentralizacion se comportaria de la siguiente manera: para 1974, Contaduria y
Administracion, Derecho, Ingenieria, Medicina, Ciencias Politicas, Quimica; para 1975:
Odontologia; 1977: Economia; 1978: Ciencias; 1979: Psicologia; 1980: Arquitectura.

Una de las innovaciones dentro del esquema de organizacion de las areas de estudio y las
carreras impartidas dentro de las diversas ENEP’s que conformaban el proyecto de
descentralizacion, seria el diseio de un modelo organizacional denominado “estructura
matriarcal” carrera-departamento basado en las diferencias del trabajo académico que cada
area implica, desde la atencidn de los estudiantes; la direccion y revision de los planes y
programas de estudio; la organizacion de los profesores; el desarrollo del posgrado y de la

investigacion.

De esta manera, los departamentos agruparian las disciplinas de una misma &rea del
conocimiento, pero cada carrera estaria delimitada sobre un plan de estudios formado por
un conjunto de disciplinas correspondientes a distintos departamentos, pero que se

acoplarfan a las cambiantes necesidades profesionales concretas a cada materia.*

El perfil acadéemico y administrativo de las futuras ENEP’s se precisO desde una sélida
planeacidon, que parecia haberse ideado con la intencion de dotar a estos centros
universitarios de ciertas libertades, que a la postre les permitiria madurar mas rapidamente,

con lo que igualmente se fomentaria su continuo crecimiento.

92 Lépez Trujillo, Arlette y Saucedo, Marta, “La licenciatura en Biologia en la ENEP-Iztacala de la UNAM?”,
en: Revista de Educacion Superior, Nim.109, Volumen 28, Enero - Marzo de 1999.
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Sin embargo, a pesar de que se habia optado por el nororiente de la Ciudad como el lugar
idéneo para llevar a cabo el Programa de Descentralizacion, bajo la creencia de que la
designacion de esta region guardaria coherencia con el comportamiento de la expansion
habitacional del area Metropolitana, y donde se pensaba que existiria una mayor demanda
de educacion superior, cabe sefialar que el desarrollo de estos polos académicos se vio
obstaculizado en sus comienzos, por las carencia de una infraestructura de servicios propia

de la informalidad de muchas de las incipientes zonas a las que pertenecian.

Se contaba con un modelo educativo claro y ambicioso, pero frustrado por un modelo
urbano desarticulado sobre el que se habia montado, el cual se evidenciaba en las
dificultades que representaba el ingreso a estos lugares, debido a lo escaso del transporte
publico, y la falta de vias de acceso y servicios adecuados. Tales condiciones eran
insuficientes, si se pretendia que los nuevos campus atenderian a miles de alumnos

universitarios que vivian en el norte de la Ciudad y que no tendrian que viajar hasta C.U.

Si bien el Programa de Descentralizacién venia gestdndose de afios atrds, acarreando
consigo grandes expectativas, éste sufrid las consecuencias de una planeacion apresurada y
premeditada sin tener en consideracion los arreglos que requeriria el acondicionamiento de

dichos lugares.

Prueba de ello, fue la compra de los terrenos de la actual ENEP Cuautitlan, los cuales
habian sido adquiridos desde la administracion de Gonzalez Casanova; o de las propiedades
correspondientes a Acatlan e lzatacala, que fueron compradas en febrero de 1974, cuando

los resultados de la evaluacion del proyecto serfan presentados hasta abril del mismo afio.*?

Asi, dio inicio el proceso de descentralizacion de la UNAM. Primero se construyo la ENEP
Cuautitlan, ubicada en el extremo norte de la actual Zona Metropolitana, en una region
practicamente rodeada por una esencia rural. Esta comenzaria a operar, el 22 de abril de

1974, s6lo dos meses después de haberse aprobado el PDES por el Consejo Universitario,

% Morales Schechinger, Carlos y Garcia Jiménez, Sara, op. cit., p.231.
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impartiendo carreras enfocadas al sector industrial y agropecuario, aunque también incluiria

areas de salud que posteriormente serian transferidas a otras ENEP’s.

La creacion de la ENEP Cuautitlan significaria el primer paso a la descentralizacion
universitaria y se convertiria en el modelo académico y administrativo a seguir por las
demés Unidades Multidisciplinarias, proximas a construirse. Su inauguracion marcaria un
hito de gran relevancia para la creacion de las demads ENEP’s, por lo que aquel
acontecimiento tendria un valor muy especial, tal y como lo expresara el rector Guillermo
Soberén durante la ceremonia de apertura del nuevo plantel: “El inicio de la Escuela
Nacional de Estudio Superiores marca una nueva época” con ello “llevaremos la educacion
profesional y de posgrado a distintos rincones de la metropoli [...] ésta es la
responsabilidad que nos espera. Lo mejor de lo mejor para todos los que aqui habran de

trabaj ar”.%

Las primeras carreras ofrecidas dentro de la ENEP Cuautitlan fueron las de: Ingenieria
Mecanica y Eléctrica, Ingenieria Civil, Quimica, Ingenieria Quimica, Quimico Farmaco-
Biologia, Medicina Veterinaria y Zootecnia, licenciatura en Administracion, Contaduria,

Derecho y Odontologia.”

Posteriormente, para 1974, se construirian otros dos campus en el norponiente, Iztacala y
Acatlan. Esta ultima, seria la mejor lograda de todas las ENEP’s que se implantarian,
principalmente porque ésta se habia edificado en la zona de mayor expansion formal
contigua a la Ciudad de México, donde predominaban las zonas residenciales de ingresos

medios, dedicada esencialmente a los servicios.

Fue asi que seria hasta el 17 de marzo de 1975, que la ENEP Acatlan recibiria a la primera
generacion de 4 mil 300 alumnos, la cual seria atendida por una planta académica

conformada por 406 profesores, especialistas en su materia y con probada trayectoria

o4 “Inaugurd el rector la Escuela Nacional de Estudios Superiores Cuautitlan”, en: Gaceta UNAM, No.34,
Tercera época, Vol. VII, , Ciudad Universitaria, 24 de abril de 1974, p.2

% «Comienza a funcionar la ENEP Cuautitlan”, en: Gaceta UNAM, No.33, Tercera época, Vol. VII, Ciudad
Universitaria, 22 de abril de 1974, p.7.
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docente. Estos impartirian clases en 13 de las diferentes carreras que compondrian el
programa de licenciaturas de la recién creada ENEP, el cual estaria integrada por:
Arquitectura, Filosofia, Historia, Lengua y Literatura Hispéanicas, Pedagogia, Periodismo,
Derecho, Actuaria, Economia, Sociologia, Ciencias Politicas y Administracion Publica,

Relaciones Internacionales e Ingenierfa Civil.*°

La ENEP Acatléan estuvo dirigida fuertemente a las ciencias sociales y humanas, asi como
algunos apéndices relacionados a la industria de la construccién y las matematicas

aplicadas.

Por su parte, Iztacala abriria con las carreras de Biologia, Medicina, Psicologia, Enfermeria
y Odontologia, con el propdsito de formar profesionistas en las areas de las Ciencias

Biologicas y de la Salud.

Por altimo se construyeron las ENEP’s de Zaragoza y Aragon, situadas en la zona oriente
de la Ciudad, y con las cuales se buscaba dar respuesta a las aspiraciones académicas y
profesionales de miles de estudiantes que pertenecian a estas colonias populares y que
deseaban ingresar a la UNAM. Ambas fueron aprobadas de manera formal en septiembre
de 1975, pero abririan hasta enero de 1976.

La ENEP Zaragoza iniciaria sus actividades ofreciendo las carreras de: Ingenieria Quimica,
Medicina, Cirugia Odontolégica, Enfermeria, Psicologia, Biologia e Ingenieria Quimica,
consolidandose como una opcidn educativa dirigida al estudio y la ensefianza de las areas

Quimico bioldgicas, de la salud y el comportamiento.

El caracter de las carreras brindadas en la ENEP Aragon seria mas diverso, al constituirse
por licenciaturas que iban de la Economia, el Derecho, la Pedagogia y el Periodismo al

Disefo Industrial, la Ingenieria Mecanica Eléctrica, la Ingenieria Civil y la Arquitectura.

% Plan de Desarrollo Institucional 2009-2013, Facultad de Estudios Superiores Acatlan, UNAM, México
2009.
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Al iniciarse el programa de descentralizacion en 1974, eran 98,910 los estudiantes inscritos
en Ciudad Universitaria, mientras que la ENEP Cuautitlan recibié cerca de 5, 700 alumnos,

todos de nuevo ingreso, para este mismo periodo.?’

Para el afio siguiente, Acatlan, Iztacala y Cuautitlan, atenderian entre las tres, a 13,600
estudiantes, hecho que se convertiria en una disminucion, casi imperceptible de la
poblacion central localizada en C.U, la cual se ubicaba en 94,700 alumnos. Seria hasta
1976, que las cinco ENEP’s se encontrarian en funcionamiento, al sumarse Aragén y
Zaragoza, acogiendo a 23,700 universitarios, que a pesar de ser una cantidad considerable
de alumnos, seguia sin causar efecto alguno en una poblacion de casi 98,100 estudiantes

que permanecia atn en C.U.%

Como tal, nunca hubo una redistribucion estudiantil ni existid una reparticion que
permitiera una verdadera vinculacion entre Ciudad Universitaria y las recién creadas
ENEP’s, con lo que sélo se habia dado salida a una problemética derivada de las

circunstancias sociales y lo apremiante de éstas.

De ninguna manera podia permitirse un distanciamiento entre estas poblaciones, ya que se
corria el riesgo de provocarse un aislamiento que apartaria a la comunidad de C.U de la de
estos nuevos centros descentralizados, los cuales, a pesar de compartir una misma
legislacion y orientacion académica, no eran razones suficientes como para pensar que con
el paso del tiempo, se disolveria la posibilidad del surgimiento de ciertas desigualdades

entre sus egresados.

Para 1980, las estadisticas serian muy reveladoras en relacion con las repercusiones que la
“democratizacion de la educacion universitaria” habia tenido y que indiscutiblemente no se
reflejaba en otra cosa mas que en el incremento de la poblacion escolar y en el surgimiento
de nuevas ofertas educativas, de las que claramente el Programa de Descentralizacion

Educativa de 1a UNAM habia sido una de sus consecuencias. “De 1972 a 1978 el sistema

9 “Comienza a funcionar la ENEP Cuautitlan”, op. cit., p.5.

% “Programa de Descentralizacion de Estudios Profesionales”, en: Revista Universidad de la Mancha, Nim.
Especial, UNAM, México, 1980.
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de educacidn superior sostuvo una de sus mas altas tasas de crecimiento histérico: 13.68%.
La tasa bruta de escolaridad superior era, en 1960, del 2.6%, en 1970 subio al 6.7% y en

1980 al 13.1 por ciento.”*

De ninguna forma esto se tradujo en el mejoramiento cualitativo del servicio educativo
superior, pero si saldd las expectativas de varios sectores sociales que anhelaban ingresar al
nivel profesional y que anteriormente habian sido excluidos por lo reducido de su

capacidad.

No obstante, la fabricacion de estas nuevas plazas orientadas a la penetracion de estas
poblaciones y lo especifico de sus necesidades recaeria en un modelo universitario

estratificado.

Tanto la expansion de la matricula universitaria como su diversificacion poblacional,
conformaron en su momento el primer paso a una educacién mas abierta y accesible, que al
igual que otras estructuras que comenzaron a ensancharse como efecto de su progresiva
masificacion, habrian de convertirse en el principal medio con el que se pretendia romper
con los obstaculos que impedian superar las desigualdades sociales que inundaban al pais.
A través de esto, no sélo se reconocian las responsabilidades democratizantes conferidas a
la labor de la educacién en la formacién de sujetos civicos y de profesionistas mas capaces,
sino también, y tal vez mas importante, ésta representaba una posibilidad ascenso social-
para los sectores marginados- dentro de un sistema de mayores “oportunidades” y de mas
“libertades”.

La fuerte penetracién del discurso democraticos sobre gran parte de las instituciones
sociales del pais trajo consigo la ampliacion de los espacios publicos, que ahora eran
ocupados por una poblacién mas dindmica, que si bien no se mostraba mas participativa y

comprometida, si era mas demandante, en particular dentro de las recién surgidas clases

% Casillas, Miguel, “Notas sobre el proceso de transicién de la universidad tradicional a la moderna. Los
casos de la expansion institucional y la masificacion”, en: Revista Sociolégica, No. 5, afio Il, México, 1987,
pp.138-141.
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medias y algunos segmentos de la clases proletarias que aspiraban abandonar por fin su

condicion de pobreza.

La creacion de nuevas ofertas educativas en los niveles medios y superiores se Vvio
presionada por las pulsaciones de una creciente generacion de jovenes que habria de
estudiar el bachillerato para posteriormente ingresar a la Universidad, hecho que
repercutiria en la formacién de los CCH’s y que acarrearia consigo la urgente

descentralizacion de C.U.

De esta forma, el “Programa de Descentralizacion de Estudios Superiores” buscaria
solventar el problema poblacional, y se aprovecharia simultineamente como plataforma de
una real reforma universitaria de la mano del doctor Pablo Gonzalez Casanova como rector.
Con esta iniciativa, se lograria descentralizar el patrimonio universitario y sus capacidades,
sobre un sector mas amplio y mas diverso de nuevos estudiantes deseosos de ser pertenecer
a esta institucion. Sin embargo, “el derrumbe de la administracion de Pablo Gonzalez
Casanova en la UNAM, extingui6 completamente la posibilidad mas firme de

transformacion de la Universidad Nacional”*%.

A pesar de los beneficios que dicho proyecto de descentralizacion generaria para la
Universidad, parecia que en algin momento éste-que se materializ6 con la construccion de
las ENEP’s- privilegié el sentido practico del proyecto, en atencion a las demandas
coyunturales y politicas de la época, desatendiendo el valor y el potencial académico que
representaba el lograr una real desconcentracion del conocimiento a través de la

elaboracion de estos nuevos polos universitarios.

En el fondo, la fundacion de las ENEP’s se razon0 en respuesta a un modelo de
modernizacion, de fines estrictamente administrativos y de matices meramente politicos,
gue poco tenian que ver con un propésito cientifico o humanistico, alejandolo
completamente del espiritu que por tantos afios habia acompafiado a la Universidad
Nacional.

199 Guevara, Niebla Gilberto (coord.), La crisis de la educacién superior en México, op. cit., p.18.
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A pesar de las enormes pretensiones que habrian rodeado en un principio el programa de
descentralizacion, los méritos de aquel ambicioso plan parecian haberse reducido
Unicamente a la incorporacion de tres nuevos elementos, que en palabras de Hugo

Casanova Cardiel podian ser resumidos de la siguiente manera:

[...] a)en términos formales, su puesta en préctica obedecia, por primera vez en la historia
de la UNAM, a un disefio técnico fundado en la planeacién universitaria , lo cual
expresaba la nueva racionalidad en las decisiones universitarias; b) su carécter
descentralizado, ademas de contener el crecimiento del campus universitario, dispersaba
geograficamente a la comunidad universitaria, contribuyendo con ello a la estabilidad
politica institucional, ¢) y su organizacion académica incorpora elementos modernizantes

a través de la departamentalizacion y la llamada estructura matriarcal.**

Un modelo educativo novedoso acompafado por la produccion de una infraestructura mas
moderna, no eran atribuciones suficientes para no pensar que el futuro académico de las
ENEP’s era aun incierto, al no haber sido concebido desde una motivacion intelectual
auténtica. Soélo el tiempo diria lo contrario, bajo la esperanza de que los brios que habian
visto nacer el proyecto no se agotaran rapidamente o fueran tan fortuitos como las causas

que habian llevado a la propia descentralizacion universitaria.

101 casanova Cardiel, Hugo, La UNAM entre 1970 y 2000, op. cit., p.288.
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Capitulo III- La desconcentracion diferenciada: el caso de las FES

Si bien la evolucién de la ENEP’s, hoy convertidas en Facultades de Estudios Superiores,
se ha delineado a lo largo de casi cuatro décadas, desde un sinnimero de factores de
distinta indole-administrativos, academicos, politicos, etc.- su presencia en la actualidad,
como la personalidad que les define, habrd de enunciarse necesariamente desde los
principios de la descentralizacion sobre los cuales residié su origen, asi como también de

los diversos significados que encierra el propio concepto.

El estudio de la descentralizacion y sus formas, dificilmente encontrard una
conceptualizacion detallada y precisa, sin embargo, en la mayoria de los casos se busca
lograr un acercamiento a dicha nocion a partir del analisis de aquellas experiencias

concretas que le involucran y desde la particularidad que mantiene cada una de ellas.

Es posible comprender a la descentralizacion desde su interpretacion mas elemental y
simple, si pensamos en ésta como la reaccion que emana de una clara oposicion a un orden
centralizado. No obstante, el sentido de la correlacion del binomio
centralizacion/descentralizacién, usualmente se encuentra referido a la acepcion politico-
administrativa de ambos conceptos, los cuales a su vez, presentan diferentes matices
derivados de los elementos geograficos, juridicos y econdémicos que pueden estar

relacionados en mayor o menor medida en su desenlace.

Las causas que revelan la légica de la descentralizacion y su orientacion, habran de
mantener una proporcion directa con las caracteristicas del orden centralizado que se busca
atenuar. Solo la primera puede dar pie a la segunda, por lo que los diversos propositos que
puede perseguir la descentralizacion, son tan variables como las multiples condiciones en

las que la centralizacion se formula en un principio.

Prueba de ello, es que no existe un fin Gnico o exclusivo para la descentralizacion que nos

permita aproximarnos a una definicion especifica del término, ni mucho menos, un patron
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metodico a seguir dentro de ésta, que nos muestre un mismo comportamiento para todos los
casos. Es por esta razon que ni centralizacion ni descentralizacion son conceptos neutrales,
debido a que la determinacién de cada uno de éstos obedece a necesidades completamente
diferentes. Lo que para algunos escenarios puede funcionar como una politica pertinente,
para otros puede resultar erronea, es asi que los motivos que explican la
descentralizacion/centralizaciéon, s6lo pueden argumentarse desde el estudio de las

circunstancias excepcionales que llevan a los mismos.

Si deseamos profundizar sobre la politica de descentralizacion en la UNAM- expuesta en la
figura de las FES- asi como la congruencia que mantiene ésta en conformidad a las
atribuciones que han dado y dan sentido a esta institucién educativa, habremos de partir de
la construccion de una nocion propia del significado de este proceso, en el marco de la
experiencia universitaria, para asi alcanzar un mejor razonamiento de las pretensiones que

supone su ejecucion.

A pesar de las dificultades que puede representar el elaborar una imagen fina de los
propdsitos que desencadenan la descentralizacion y los mecanismos que le conforman, es
posible rescatar varias apreciaciones basicas sobre la naturaleza y los origenes del término,

que pueden ayudarnos a delimitar su estudio. He aqui algunas de estas consideraciones.

La Descentralizacion como consecuencia de la Centralizacion

Son escasos los elementos que nos permiten presumir formalmente sobre la existencia de
una teoria de la descentralizacion, sin embargo, son muchos los autores y los trabajos que
pretenden ahondar sobre la misma y la complejidad que encarna el desarrollar un proceso

gue per se, constituye la espinosa labor de reorganizar una estructura politica establecida.

La falta de claridad en la identificacion del objeto a descentralizar, de los actores que

participan y las vias para lograrla, puede generar cierta confusion en torno al significado
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mismo de la descentralizacién y sus alcances.'® De ahi que encontremos diversos enfoques
sobre el tema, asi como también contrastantes interpretaciones, segun las particularidades

de cada caso y como éste se plantea.

Si las formas que llevan a la descentralizacion sélo pueden ser descifradas conforme a las
propiedades de la estructura de la cual se desprenden, igualmente la esencia del concepto,

solo puede concebirse desde la afirmacion congénita de su contraparte: la centralizacion.

Historicamente el concepto de centralizacion se ha asociado directamente con la figura del
Estado, asi como con los modos en los que éste manifiesta el ejercicio de sus
responsabilidades politicas y como distribuye sus labores administrativas. Ello no significa
que la centralizacion sea inherente a los drdenes estamentales y su direccion, pero si

comprende forzosamente a una estructura jerarquica con fines determinados.

Esta declaracién centralizada del poder, representa la concentracion de responsabilidades y
la facultad de mando, en una sola persona u 6rgano especifico, que reclama para si, la
capacidad de decision, de una o varias actividades, sometiendo a las deméas partes a un
mismo orden. Los fundamentos que sustentan tal practica, se basan en la creencia de que a
través de ésta, se logra someter las acciones dentro de una organizacion a una cierta
uniformidad, la cual imprime una marcha regular sobre los negocios, dirige la politica

social, reprime los desérdenes y mantiene el status quo.'”

En este sentido la expresion politica de la centralizacion tiende a relacionarse con la
concentracion del poder y con la creacion de estructuras verticales, las cuales se encuentran
jerarquicamente alineadas, por lo que los 6rganos superiores retnen los principales medios
de accion y de control, pero fundamentalmente de decision. Con ello se anulan los canales
de participacion y consecuentemente se genera un ambiente marcado por las desigualdades

entre los actores involucrados.

102 Almada, Carlos F, “La desconcentracién y la descentralizacion en México”, en: Revista de Administracion
Pudblica, Nim. 67-68, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Meéxico, Julio-Diciembre de 1986,
p.52.

193 Del gigantismo a la red universitaria, la descentralizacion posible, Universidad Auténoma de Guadalajara,
Meéxico, 1990, p.19.
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El crecimiento desmedido de esta centralizacion, puede recaer en manifestaciones absolutas
y autoritarias de gobierno, al grado de que las libertades individuales, quedan sometidas a
un Unico eje que pretende alinear todas las voluntades presentes a un solo mando.
Asimismo, las estructuras concentradas, tienden a deteriorarse mas rapido, debido a que no
existe una evolucion constante de las mismas, al no haber movilidad alguna en su interior,
generado una mayor inoperancia frente al progresivo cambio social y la complejidad que
adquieren sus demandas con el paso del tiempo. “Un poder central por ilustrado o sabio que
se imagine, no puede abarcar por si solo todos los detalles de la vida de un gran pueblo”'*,
tal y como lo describia Alexis de Tocqueville, quien ciertamente creia mas en las ventajas

de los sistemas descentralizados que de los centralizados.

En la medida en la que las estructuras y las organizaciones crecen, las responsabilidades
que se desarrollan en su interior aumentaran proporcionalmente. Esta situacion, obliga a los
poderes concentrados y sus 6rganos rectores a idear nuevos y mas amplios mecanismos de

respuesta, ante el gradual acrecentamiento de sus labores.

Sin embargo, dichos compromisos pueden resultar demasiado extensos, acorde a las reales
capacidades de los gobiernos centralizados. Debido a la complejidad de funciones y la
dificultad para resolverlos, éstos se ven en la necesidad de delegar parte de su autoridad, en
busca de una mayor eficiencia, a fin de alcanzar los objetivos encomendados.'® Este

proceso es precisamente el propdsito de la descentralizacion y lo que motivan a ésta.

A través de la descentralizacion, se logra la transferencia de facultades, asi como la
delegacion de atribuciones decisorias y ejecutivas a una autoridad especializada, la cual no
pretende desentenderse del drgano central, s6lo busca descongestionar sus actividades

absorbiendo algunas de sus obligaciones, cuando éste ha sido rebasado por las mismas.

Con el fortalecimiento de las entidades descentralizadas, se diversifican las instancias con

las que cuenta el gobierno, para la solvencia de problemas concretos y tareas que requieren

194 De Tocqueville, Alexis, La democracia en América, Fondo de Cultura Econémica, p.97.
1%Jeannetti Dévila, Elena, “La desconcentraciéon politica y la desconcentracién administrativa: Base del
Desarrollo Nacional”, en: Revista de Administracion Publica, op. cit., p.18.
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de una atencion particular. Este traslado de funciones de caracter técnico y politico, no
representa la separacion entre ambas partes, ya que los aparatos desconcentrados deben
responder a las demandas generales de la estructura a la cual pertenecen, pero si se busca
dotarles de una cierta autonomia, que le permitan ensanchar su campo de accion, asi como
de mando. En términos politicos, con la descentralizacion “se transfiere competencia y
poder de decision del nivel superior al inferior, disminuyendo la subordinacion méas no la

autoridad”. %

Las libertades que identifican a un érgano descentralizado se traducen en la creacion de una
personalidad juridica y administrativa-que no dista demasiado de las demandas centrales-
sobre las cuales se esbozan los elementos que definen su forma de organizacién, asi como
sus modos de operacion. Asi, estos encontraran un temperamento propio, acorde a sus
necesidades, que le otorgan una mayor capacidad para dar marcha a las tareas y quehaceres
que se deriven de los asuntos que le han sido conferidos. De esta manera, la distribucién de
las labores a través de la descentralizacion, se configuran dentro de un “régimen que
propicia la administracion de asuntos con determinada autonomia e independencia, sin

dejar de formar parte del poder central”.'”’

El caracter eminentemente politico y administrativo que mantiene la descentralizacion,
puede entenderse desde las nociones anteriormente detalladas. No obstante, podemos
delinear una clasificacion mas sélida de ésta, a partir de las disposiciones en las que puede

manifestarse su gestion.

a) Descentralizacion por region: Surge de la necesidad de ampliar la presencia de un
servicio publico determinado, dentro de otras regiones geograficas que lo
demandan. Con ello, se establece una organizacion administrativa, circunscrita a las
necesidades particulares de cada poblacion territorial y que se encuentra destinada

al manejo de los intereses colectivos que ahi residen.

106 Baca Rivero, Jaime, “Descentralizacion y desconcentracion”, en: op. cit., p.38.
197 Castorena Martinez, Wistano, La descentralizacién administrativa en México (Tesis de derecho), UAZ,
p.36.
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b) Descentralizacion por servicios: Esta consiste en delegar responsabilidades que, por
su caracter técnico y especifico, recae en un 6rgano publico independiente a la
administracion central, compuesto por expertos en el tema, el cual se encargara de
dar respuesta a las mismas. Cabe destacar que a pesar de esta relativa autonomia, las
facultades que recaen sobre dicho organismo se encuentran en constante control y

vigilancia por parte los 6rganos superiores de los que se deriva.

c) Descentralizacion por colaboracion: Se refiere a la encomienda de una funcién
administrativa que, debido a la incapacidad del Estado o los poderes centrales para
cumplir eficientemente con su ejercicio, recurren a la asistencia de organizaciones

particulares (privadas), que colaboran en el desempefio de tales labores.**

La descripcion de estas tres modalidades en las que se expresa la descentralizacion pueden
servirnos como un referente basico en el esclarecimiento de los componentes que integran
su procesamiento, que si bien no comprenden todos los matices en los que ésta puede
presentarse, ya que sus alcances y sus fines pueden resultar muy variables, es posible

encontrar algunas coincidencias en todos sus casos.

Como hemos visto hasta el momento, la descentralizacion implica la concesion de
atribuciones politicas y administrativas, anteriormente centralizadas, que recaen sobre una
entidad, la cual mantiene coherencia con los poderes jerarquicos de los que obtiene su
autonomia. Pero a pesar de ellos, ésta posee una autonomia organica que le desliga de la
sujecion de los poderes centrales, permitiéndole ejercer sus capacidades decisorias en

completa plenitud, siendo precisamente este elemento sobre el cual habita su particularidad.

La distancia que separa el accionar de la descentralizacién y sus funciones, de un mero acto
de desconcentracion, se basa en esta condicion Unica que caracteriza a la primera. El uso
indiscriminado de estos dos conceptos, comunmente genera cierta confusion sobre las
propiedades que identifican a uno como al otro, asi como las razones que justifican su

aplicacion, segun las circunstancias que encierra cada caso. No obstante, el analisis de las

198 Baca Rivero, Jaime, op. cit., p.38.
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diferencias que existen entre ambas figuras, resulta conveniente y muchas veces hasta

obligado, para el estudio privativo de cada una de éstas por separado.

Es sobre el contraste que reside entre sus formas, que la descentralizacion y la
desconcentracidon encuentran su propia sustancia. Por tal motivo, dedicaremos un espacio
dentro de nuestra investigacion para abordar esta distincion, en espera de que ello nos
conceda un perfil mas claro sobre nuestro objeto de indagacion, y asi rescatar algunas

conclusiones utiles, referidas al caso exclusivo de las FES.

De las diferencias entre Desconcentraciéon y Descentralizacion

La desconcentracion como la descentralizacion, se conciben en el seno de una misma
problematica que busca ser atendida, y que definitivamente obedece a la necesidad de
descongestionar las labores y/o facultades de un poder centralizado. Es por esto que a pesar
de sus diferencias, frecuentemente se tiende a utilizar indistintamente tanto uno como otro
término, siendo que hablamos de dos alineaciones politico-administrativas disimiles, que si
bien encuentran su origen en la centralizacion, los efectos que se producen de su ejecucion,

desde un punto de vista normativo, territorial, y material nos permiten clasificarles.

A nivel de sus conceptos, cuando se alude a la desconcentracion se hace una especial
referencia a la distribucion de competencias administrativas entre entidades en diversos
territorios, en tanto que la descentralizacion implica ademas transferencia de poder de

decision y de capacidad juridica y politica.'®”

En ese entendido, la desconcentracién sélo ayuda al ensanchamiento de la autoridad central
y sus practicas, mientras que la descentralizacion busca generar un poder alterno con quien
comparte atribuciones. Es decir, la desconcentracion no distribuye facultades, ni poder

politico y/o empresarial, sélo se delegan funciones sobre la misma.

199 Torres Barreto Arturo, Consideraciones acerca de la Descentralizacion y Autonomia de las Instituciones de
Educacion Superior. El Caso de la ENEP Acatlan (UNAM) (ponencia), Seminario de diagndsticos locales,
Meéxico, 23 de abril de 2003.
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La descentralizacion supone asi, la presencia forzosa de dos personas u 6rganos para que
ésta se logre, en contraste con la desconcentracion, la cual se produce como sistema dentro
de la propia organizacion centralizada. Asimismo, la desconcentracion puede existir dentro
de un érgano descentralizado.

99110

“La desconcentracion no produce cambios estructurales”, por lo cual su gestion se reduce
a una medida que no busca provocar cambios en su ordenamiento, sélo en el modo en el
que se opera. Con esto, el papel de los desconcentrados solamente consiste en expandir
territorialmente el cuerpo burocrético de una autoridad central, sin que ésta pierda el pleno

ejercicio de sus poderes.

Los aspectos positivos 0 negativos que rodean a la descentralizacion y la desconcentracion
estaran determinados por las circunstancias que estas involucran, seguin los propdésitos que
se persigan a través de su gestién y conforme a los términos en los que se pretenda ordenar

el ejercicio de las fuerzas dentro de una estructura politica y administrativa.

En general, los proyectos descentralizadores no pueden reducirse a modelos, pues su
implantacion y su evolucion son Unicas y dependen de factores politicos, econémicos y
culturales propios a cada sociedad.™ Tal afirmacion nos hace meditar sobre la importancia
de encontrar y definir las premisas elementales sobre las cuales se establece el fenémeno de
la descentralizacion /desconcentracion universitaria, ubicada dentro de su contexto, si es
que deseamos penetrar en las circunstancias en las que se encuentra inscrita, el papel que
desempefia y la coherencia de sus practicas, en concordancia con los fines que se habian

ideado para ésta desde un principio.

La descentralizacion en la UNAM: Sus causas, sus fines y sus particularidades

Sin duda la “democratizacion” de la UNAM significd un cambio importantisimo en su

composicion politica y administrativa, derivado de las obligaciones que representaba la

119 pardo, Ma. del Carmen, “La desconcentracion ;Para qué?”, en: Revista de Administracion Publica, op.
cit., p.45.
11 Almada, Carlos F, op. cit., p. 52
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atencion de una creciente afluencia de alumnos egresados del nivel medio superior que
deseaban continuar con sus estudios. En aquel momento, las circunstancias demandaban
una Universidad capaz de dar respuesta a las nuevas demandas, pero simultaneamente, ésta
no podia olvidar su inquebrantable compromiso con el conocimiento asi como su histérica

labor en la formacion de profesionistas, descendidos de su altisimo nivel académico.

Asi, el programa de descentralizacion se consumé dentro de un esquema, que basicamente
se concentraba en la idea de ampliar territorialmente a la UNAM, desde la creacién de
cinco Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (ENEP’s), construidas sobre un

modelo de modernizacion y dentro de una esmerada planeacion administrativa.

Estas unidades cumplirian con la labor de hacer frente a la demanda educativa que se
avecinaba, pero también, buscarian ampliar territorialmente los beneficios de la
Universidad, satisfaciendo asi, la insuficiencia de oportunidades educativas dentro de otros
polos urbanizados. Del mismo modo, se esperaba que los nuevos centros encontraran un
vinculo con las necesidades especificas de la region y las necesidades profesionales de los

vecinos de las zonas elegidas para su edificacion.

En el discurso, eran muchas las pretensiones que representaba la puesta en practica de este
proyecto de descentralizacién, pero eran ain mas grandes los cambios estructurales que
requeriria el poder cumplir con tales compromisos, en espera de que su acontecer no se
quedara unicamente en la simple creacion de infraestructura, producto de las necesidades

coyunturales presentes y de los intereses politicos adyacentes a estas.

Finalmente, estas ambiciones se vieron materializadas con la creacion de la ENEP
Cuautitlan, en abril de 1974, la cual marcaria la pauta de los planteles que le seguirian
posteriormente. Los objetivos generales de las ENEP’s, en afinidad a los objetivos

generales de la UNAM, se definieron dentro de los siguientes puntos:

a) Satisfacer la demanda educativa a nivel de licenciatura, sin crear un problema

de crecimiento excesivo.
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b) La creaciéon de una estructura académica multidisciplinaria que permita una
organizacion departamental. Estos departamentos mantendrén una relacion de
constante cooperacién académica y de servicio de apoyo mutuo, generando una
retroalimentacion constante, que permita el intercambio entre profesores y la
creacion de nuevas carreras que engloben los conocimientos de las distintas
disciplinas impartidas.

c) La creacion de estructuras académicas que interactlen con asociaciones de
profesionistas, con instituciones puablicas y privadas de la zona geografica
donde esta localizada la Escuela.

d) Lainteraccion de la Escuela con la sociedad, a través del servicio social.

e) El establecimiento, a la brevedad posible, de Divisiones de Investigacion y de

Estudios de Posgrado.**

La implantacion de los planes de estudio, asi como la seleccién del personal académico, se
harian de acuerdo con la legislacion universitaria y estarian a cargo de las facultades y
escuelas respectivas, mientras se integraba el Consejo Técnico de las nuevas escuelas y su
consejo académico. Las carreras se sujetarian inicialmente a los planes de estudio vigentes
aprobados por el Consejo Universitario, pero se esperaba que a medida de que las escuelas
crecieran, éstas pudieran generar sus propios programas, en funcion de su evolucién

particular y en proporcion a la experiencia practica de sus egresados.

Se deseaba que las ENEP’S hallaran su identidad en el plano académico, como en el
ordenamiento de sus recursos docentes, humanos como también fisicos. Asi lo describio el
doctor Jesus Guzman Garcia, primer rector de la ENEP Cuautilan, durante la inauguracion
del este plantel: “...sera independiente tanto académicamente como administrativamente de
las actuales escuelas™'®, pero estaria regida por la Ley Organica y el Estatuto General de la
UNAM.

112 «Comienza a funcionar la ENEP Cuautitlan”, op. cit., p.7.
3 Ihidem, p.8.
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Hoy en dia, son algunos los avances de las ENEP’s- Facultades de Estudios Superiores
(FES)-en el terreno especifico de la confeccion de sus planes de estudio, asi como también
en la ejecucion de algunas innovaciones disciplinarias, como lo fue la incorporacion de
carreas exclusivas, impartidas Gnicamente dentro de las mismas. Sin embargo, no por ello
podemos decir que las FES han mantenido una condicién de autonomia con respecto a las
decisiones centrales tomadas por la Junta de Gobierno de la UNAM y el Consejo
Universitario. Incluso, existe la percepcion de que son varias las dificultades que constituye
el ejercicio de estas facultades académicas debido a “la ardua tarea implicada en la
reformulacion de los planes de estudio, la falta de apertura hacia otras areas del
conocimiento de los grupos de profesores formados en disciplinas tradicionales, el enorme
peso burocrético de la institucion a vencer por minimos ajustes curriculares y el celo

académico’™*.

La dindmica que establece el funcionamiento de las FES, no posee ninguna cualidad
adicional o particular, en relacién con los modos en los que operan las deméas Facultades
que integran Ciudad Universitaria, a pesar de la esencia “descentralizada” bajo la cual
fueron engendradas. Mas alld de las relativas libertades que constituye la toma de
decisiones en su interior, en cuestiones de tipo académico, la actualizacion de sus planes de
estudio, la organizacion del personal y el uso de los recursos que les han sido conferidos, no
se puede decir que las Unidades Multidisciplinarias gozan de una personalidad juridica y
politica exenta de la influencia que establecen los 6rganos centrales que rigen la UNAM.

Tal y como lo prescribe el parrafo VI. del art.41 del Estatuto General de la UNAM,
corresponde a los directores de Facultades y Escuelas el “velar, por el cumplimiento de este
Estatuto, de sus reglamentos, de los planes y programas de trabajo, y en general de las
disposiciones y acuerdos que normen la estructura y el funcionamiento de la Universidad,
dictando las medidas conducentes”. En este sentido, la figura del director queda circunscrita
a varias labores orientadas a la representacion, conciliacion y organizacion de los intereses

de todos aquellos quienes conforman la comunidad académica y estudiantil del respectivo

T orres Barreto, Arturo, op. cit.
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plantel, pero siempre en disposicion de los Ordenes que establece la Legislacion

Universitaria y en funcion de los acuerdos generados dentro de los consejos directivos.

Asimismo, el Consejo Técnico correspondiente a cada Facultad universitaria, se establece
como la instancia mas relevante en el desempefio de las numerosas funciones que competen
a la planeacion de la vida académica de la misma, a todo tipo de trdmites y a la evaluacién
del personal académico y los alumnos, como lo dicta el art.49 del Estatuto General. No
obstante, estas atribuciones se encuentran visiblemente atadas a la aprobacion del Consejo

Universitario, el Consejo Académico y las decisiones que emanan de ambas partes.

:Descentralizados? o s6lo desconcentrados

La descentralizacion suponia la formacion de nuevas y modernas unidades educativas que
habrian de encontrar una dindmica propia y una relativa autonomia, ya que de lo contrario
se estaria emulando el mismo esquema centralizado, pero sélo diferenciado por su

particularidad geografica.

Independientemente de su personalidad multidisciplinaria, no cabe duda de que las FES han
ocupado un papel estratégico en la tarea de descongestionar una importantisima porcion de
alumnos, que de otro modo no encontrarian un lugar dentro de la UNAM. Del mismo
modo, su presencia en distintos puntos de la periferia del area metropolitana y del Estado de
México, le conceden la particularidad de funcionar como una extension territorial de la
Universidad y de los bienes educativos que de ésta se desprenden. Sin embargo, la creacion
de estos planteles y la incorporacion de algunas innovaciones curriculares, no representan
la completa reestructuracion politica, administrativa y académica, que hubiera significado
un real proceso de descentralizacidn. De esta forma, debemos estar conscientes de que la
creacion de las ENEP’s, ahora FES, se ided desde las pretensiones de un modelo

descentralizado, pero dentro de un expreso esquema desconcentrado.

Parezca 0 no, esto tiene un sentido si recordamos nuevamente que las bondades o

desventajas de la descentralizacion sobre la desconcentracion, y viceversa, no provienen de
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las cualidades especificas de cada una éstas, sino de los objetivos que se persiguen a través
de su puesta en marcha. Es asi, que la orientacion de las FES, en calidad de
desconcentrados, corresponde principalmente al proposito de ampliar las capacidades de la
Universidad, dentro de estos nuevos centros, pero sin perder los propdsitos que persigue la
UNAM a través de su instauracion. Bajo un sistema desconcentrado, se resuelve el
problema de la creacién de sentimientos particularistas en prejuicio de los intereses

generales, como sucede con la descentralizacion.*”

Esta confusidn practica y teodrica que envuelve el accionar de las FES, las cuales vagan
entre los vaivenes de la indefinicién que genera su perfil desconcentrado y descentralizado,
es solo el resultado de un programa que desde sus inicios, carecido de una proyeccion
politica, administrativa e incluso académica concreta, ante la efervescencia de las demandas

especificas de aquel momento.

Si bien, la formacion de las ENEP’s se dio en atencion a una minuciosa planeacion, ésta fue
trazada acorde a los fines de una gestion que consideré el restablecimiento institucional de
la UNAM como una prioridad, la cual se alcanzaria desde una mayor concentracion de sus
decisiones internas. Evidentemente esto representaba una contradiccion frente a la

formulacién de un proyecto que proponia la descentralizacion simultdneamente.

En este sentido, el devenir de las FES se ha construido sobre un sendero a oscuras, en el
que las inconsistencias derivadas de su ambigledad, le han colocado en una posicion
desfavorecedora, donde por momentos se salta de una clara condicién de relegacion, a un
contexto donde paralelamente predomina la influencia de las burocracias centrales sobre la

administracion de los asuntos internos.

15 1dem.
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El conocimiento como patrimonio a desconcentrar

Esta claro que desde su creacion hasta nuestros dias, las FES han cumplido con una funcion
determinada surgida de su caracter territorial, pero mas alla de ésta, existen varias
inquietudes relacionadas con la situacion actual que viven estas unidades educativas, y que
naturalmente nos generan varias interrogantes sobre el real significado de su presencia en la

desconcentracion del enorme patrimonio que encarna la Universidad.

Naturalmente resulta inevitable el no preguntarse si verdaderamente se puede hablar de
desconcentracion al interior de la UNAM, o si la creacion de las FES derivo Unicamente en

una alternativa practica en respuesta al apremiante dilema de la masificacion.

Son varios los elementos a considerar si se desea obtener una respuesta a estos
cuestionamientos y mas si se aspira a alcanzar un andlisis puntual sobre las formas en las
que puede interpretarse una bien o mal lograda desconcentracién, desde una perspectiva
administrativa, politica, académica e incluso juridica conforme a los modos en los que se

establece esta relacion entre la Universidad y sus organismos multidisciplinarios.

Sin embargo, la preocupacion fundamental de la UNAM, con respecto a los esfuerzos de la
desconcentracion, deberia estar orientada hacia los principios que han regido el acontecer
de esta institucion universitaria desde su creacion, y que se vincula especificamente a la
ampliacion de las fronteras del conocimiento y a la formacion de individuos

comprometidos con el culto al mismo.

Refiriéndose a una reflexion de Justo Sierra, el Mtro. Henrique Gonzalez Casanova cita lo
siguiente, en congruencia con los fines de la Universidad y su papel frente al conocimiento:
“Adquirir el saber y conservarlo, transmitirlo y enriquecerlo, difundirlo y extender los

beneficios con la mayor amplitud posible”.**®

16 Fragmento del discurso del Dr. Henrique Gonzalez Casanova durante la entrega del Premio Universidad
Nacional (1996), en: Premio Universidad Nacional 1985-1997, op. cit., p.498.
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En respuesta a su tarea historica, la Universidad debe concebir los fines de su
desconcentracion sobre dicha obligacion. Si algo ha caracterizado a la UNAM en todo este
tiempo es el desarrollo de profesionistas, investigadores y académicos, dotados de un
altisimo compromiso nacional y formados dentro de la inmensa tradicion intelectual que

ostenta la Universidad.

La posicion privilegiada que por tantos afios ha ocupado la UNAM a nivel nacional es
consecuencia de la herencia inagotable que en ella habita, y que no todas las universidades

pueden darse el lujo de presumir.

La Universidad Nacional es depositaria de la suma de multiples generaciones de destacados
alumnos y académicos, engendrados bajo una misma estirpe de excelencia educativa, que
pervive precisamente porque ésta se manifiesta como una reproduccion ciclica. Aquellos
que han tenido la oportunidad de compartir las aulas de la Universidad con muchos de los
grandes profesores e investigadores que ha visto pasar esta institucion, han aprendido que el
valor del conocimiento también radica en la transmision del mismo, heredando de esta
manera el espiritu formador del que se ha alimentado la UNAM a los largo todo este tiempo

y sobre el cual se asienta su destacada personalidad académica.

La expansion territorial de la UNAM, supondria entonces la extension “no solamente de
su dominio fisico y espiritual, sino su riqueza creadora””’. El patrimonio universitario,
descansa asi, en sus hombres y mujeres entregados por completo a las labores académicas,
algunos de ellos poseedores de una eminente trayectorita docente y una incansable pasién
por el desarrollo de investigacion en sus respectivos campos de estudio. Es este patrimonio
el gque merece ser desconcentrado, y sobre el cual se inscribe la brecha que separa Ciudad
Universitaria de sus equivalentes educativas del norte, las FES. Sin embargo, no puede
hacerse una comparacion entre estos planteles, si no tomamos en cuenta antes las distancias
0 aproximaciones que guardan ambas partes, teniendo en consideracion las proporciones

que comprenden tanto a una como las otras.

17 hidem, p.499.
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A continuacion analizaremos algunas de estas diferencias y/o similitudes numericas entre
C.U. y las Unidades Multidisciplinarias, que pueden ayudarnos a precisar sobre el peso
especifico de cada una de estas figuras dentro de la UNAM.

El peso académico de las FES desde sus estadisticas

Es irrefutable el hecho de que las Unidades Multidisciplinarias constituyen en la actualidad,
un subsistema universitario de relevancia dentro de la UNAM, si es que dimensionamos la
importancia de las mismas, a partir de los datos que aporta su presencia dentro de la
numeralia de la propia Universidad.

Segun cifras de la Direccion General de Planeacion, dentro de las FES se imparten el 58%
de las licenciaturas que se ofrecen en las facultades de la UNAM', de las cuales, el 12% se

dan de forma exclusiva en estos planteles.

El desarrollo de estas cinco Unidades Multidisciplinarias, se ha dado de manera distinta,
tanto por el numero de alumnos que posee cada una de éstas, como por las diferencias en su
orientacion en diversas areas del conocimiento. No obstante, el crecimiento de estos centros
es reconocible, ya que desde su origen al presente, han sufrido varias modificaciones en su
plan de estudios, cubriendo no solamente un espectro mayor de las opciones educativas que
se encuentran en C.U y en las Escuelas Nacionales de la UNAM, sino también

incorporando nuevas carreras, algunas de ellas de caracter técnico.

A nivel licenciatura, las FES representan una alternativa para las poblaciones del
norponiente y nororiente de la Ciudad de Mexico, de poder cursar mas de la mitad de las
carreras que ofrece la UNAM, -como se observa en el Cuadro (1.1)- sin tener que

trasladarse necesariamente a C.U, o pelear por un lugar dentro de ésta.

118 Estos datos se encuentran referidos a las licenciaturas que se ofrecen dentro de las Facultades de C.U y las
Escuelas Nacionales de: Enfermeria y Obstetricia; MUsica; Artes Plasticas y Trabajo Social.
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Comparativo de Carreras. Cuadro(1.1)

Facultades C.U

Unidades Multidisciplinarias

Facultad de Estudios
Profesionales Acatldn
Facultad de Estudios
Profesionales Aragén
Facultad de Estudios
Superiores Cuautitian

Facultad de Estudios

Superiores Zaragoza

Facultad de Estudios

Profesionales Iztacala

Facultad de Arquitectura

Arquitectura

Arquitectura de Paisaje

Diseno Industrial

Urbanismo

Facultad de Ciencias

Actuaria

Biologia

Ciencias de la Computacién

|

Fisica

Matemdaticas

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

Ciencias de la Comunicacién y Periodismo

Ciencias Politicas y Adm. PUblica

Relaciones Internacionales

Sociologia

Facultad de Contaduria y Administracion

Administracién

Contaduria

Informdtica

Facultad de Derecho

Derecho

Facultad de Economia

Economia

Escuela Nacional de Enfermaria y Obstetricia

Enfermeria y Obstetricia

Facultad de Filosofia y Letras

Bibliotecologia

Estudios Latinoamericanos

Filosofia

Geografia

Historia

Lengua y Literaturas Modernas (Letras Alemanas)

Lengua y Literaturas Modernas (Letras Francesas)

Lengua y Literaturas Modernas (Letras Inglesas)

Lengua y Literaturas Modernas (Letras Italianas)

Lengua y Literaturas Hispdnicas

Literatura Dramdtica y Teatro

Pedagogia

Facultad de Ingenieria

Ingenieria Civil

Ingenieria de Minas y Metalurgia

Ingenieria Eléctrica y Electrénica

Ingenieria en Computacién

Ingenieria en Telecomunicaciones

Ingenieria Geofisica

Ingenieria Geoldgica

Ingenieria Industrial

Ingenieria Mecdnica

Ingenieria Mecdnica Eléctrica

Ingenieria Petrolera
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Facultades C.U

Unidades Multidisciplinarias

Facultad de Estudios

Profesionales Acatldn

Facultad de Estudios

Profesionales Aragén
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Facultad de Medicina

Investigacion Biomédica Bdsica

Médico Cirujano

{

Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia

Medicina Veterinaria y Zootecnia

Escuela Nacional de Misica

Canto

Composicion

Educacién Musical

Etnomusicologia

Instrumentista

Piano

Facultad de Odontologia

Cirujano Dentista

Facultad de Psicologia

Psicologia

Facultad de Quimica

Ingenieria Quimica

Ingenieria Quimica Metalirgica

Quimica

Quimica en Alimentos

Quimica Farmacéutica Bioldgica

Escuela Nacional de Trabajo Social

Trabajo Social

Escuela Nacional de artes Pldsticas

Artes Visuales

Comunicacién Grdfica

Diseno Grdfico

Diseno y Comunicacién Social

Otros

Ensefianza del Idioma Inglés

Planeacién para el Desarrollo Agropecuario

Optometria

Quimica Industrial

Ingenieria en Alimentos

Ingenieria Agricola

Tecnologia

Farmacia

Bioguimica Diagndstica
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En lo que se refiere a los estudios de posgrado, esta proporcion tan generosa resulta todo lo
contrario, ya que Unicamente se imparten el 17% de los posgrados que se pueden encontrar
en la UNAM, lo cual representa solo el 5% de la matricula universitaria que esta inscrita en

este nivel.**

Definitivamente, el tema de los posgrados sigue siendo un factor que motiva a la reflexion
en torno a los logros de la desconcentracion, y a la existencia de una cierta centralizacion

que sigue manifestandose en algunos rubros.

La conversién de las ENEP’s a la categoria de FES (Facultad de Estudios Superiores) se
establecio precisamente sobre este reglon, ya que la incorporacion de los programas de

posgrado, significo la obtencion de tal nombramiento.

La primera de ellas en alcanzar esta condicion fue la FES Cuautitlan en 1980,
posteriormente le seguirian la FES Zaragoza en 1993, la FES Iztacala en 2001, Acatlan en
2004 y finalmente la Facultad de Aragon en 2005. Con esto, se dio un paso importante en
el desarrollo de estas Unidades y de igual forma se consigui6 acrecentar el valor educativo
de las mismas, aungue no por ello puede decirse que tal determinacién, redujo las distancias

que siguen alejando a las FES con respecto a C.U, en lo que se refiere a dichos menesteres.

Las comparaciones pueden resultar necias, si es que esperamos encontrar una similitud
exacta entre los numeros que arroja Ciudad Universitaria, en contraste con los recintos
multidisciplinarios de la UNAM. Sin embargo, si podemos apelar por una correspondencia
entre ambas, que respete la justa proporcion que les separa, seguin las dimensiones de sus

poblaciones o las carreras que en ellas se imparten.

Para finales de 1979 y principios de los afios ochenta el universo desconcentrado de la

UNAM se habia consolidado definitivamente. Para entonces, todos sus planteles habian

9 Desarrollo Estratégico Académico de la FES Aragén 2009-2013, con referencia al Plan de Desarrollo de la
UNAM, M. en I. Gilberto Garcia a Santamaria Gonzalez, Mayo-Junio 2009.
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cumplido ya algunos afios de haberse puesto en funcionamiento, siendo que la ENEP

Aragén y ENEP Zaragoza fueron las Gltimas en abrirse en 1976.

Hasta ese momento, la proporcion de estudiantes de licenciatura inscritos dentro de las
ENEP’s, en sistema escolarizado, era de 63% con relacion a los alumnos del mismo nivel
dentro de C.U, lo cual significaba que la suma de la matricula universitaria que residia en
las Unidades Multidisciplinarias, equivalia a poco més de la mitad de la de Ciudad

Universitaria.

Durante 1990 y el afio 2000 esta proporcion pasé de 66% a 73% y seguiria
incrementandose hasta llegar a .81 para 2010. Esto quiere decir que, por cada 100 alumnos
de licenciatura- en sistema escolarizado- dentro de C.U, existen casi 80 alumnos, bajo las

mismas condiciones, inscritos en alguna de las FES.

En estas tres décadas, el comportamiento de estas dos poblaciones ha sido similar y ha
mostrado los mismos altibajos, tal y como se presenta en la Grafica (1.1)*°, lo cual
constituye un flujo constante de alumnos que se ha mantenido y que nos indica claramente
que las FES, mas que cumplir con una labor de descongestionamiento, han representado la
coexistencia de un polo universitario paralelo, cuya capacidad equivale a casi % partes de la

matricula radicada en C.U y algunas Escuelas Nacionales.

Es facil entender el significado real de las FES al interior de la Universidad, si atendemos a
las estadisticas y apreciamos el enorme compromiso que mantienen estos centros, frente a
una importantisima fraccion de alumnos que ingresan afio con afio a la UNAM, en espera
de obtener los beneficios educativos de esta institucion. Contradictoriamente, son los
propios numeros los que nos revelan asimismo la expresion de ciertas desproporciones,
entre el contexto académico que rodea a las FES, frente a las condiciones que se perciben

centralmente.

1201 os estimados que muestra la grafica fueron generados a partir de las Series histéricas de Informacion
Universitaria, publicados dentro del Portal de Estadistica Universitaria: <http://www.estadistica.unam.mx>
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Grafical.1 Comparativo historico del comportamiento poblacional
(estudiantes de licenciatura)*
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Aun cuando hemos descrito una relativa proximidad entre las poblaciones resididas entre
ambas dependencias universitarias, la planta de profesores registrada al interior de la FES,
equivale solamente a menos de la mitad del personal académico que labora
simultaneamente en C.U. Tal proporcion se ha conservado, por lo menos desde el afio 2000,
como se advierte en la Grafica (1.2), sin embargo, esta correspondencia mantiene
coherencia con el hecho de que en estos organismo multidisciplinarios, se imparten poco
mas de la mitad de las carreras que se ofrecen en las demas Facultades y Escuelas de la
UNAM.

Dicho argumento, quiza justifique parcialmente el distanciamiento existente entre el
tamarfio de las poblaciones académicas que concentran estos polos educativos. No por ello,
esto despeja nuestras dudas sobre la poca presencia de profesores investigadores adscritos
dentro de las FES y lo contrastante de sus cifras. Por ese motivo, conviene echar un vistazo
a la composicion de estos aparatos desconcentrados, y recuperar algunos datos sobre estas

cuestiones.

Tanto en Ciudad Universitaria, como en las Escuelas Nacionales y las Unidades
Multidisciplinarias, la distribucién promedio de la planta académica, se ha caracterizado
por conservar una poblacion compuesta eminentemente por profesores de asignatura, la
cual rebaza por mucho la escasa fraccion de profesores de tiempo completo, que se

encuentra adscrita dentro de la Universidad.

Al menos durante los altimos diez afios, esta distribucion ha oscilado entre un 80-83 % de
profesores de asignatura, contra sélo un 20-17 % de profesores de carrera registrados
dentro de estos espacios, como lo describen los datos histéricos presentados por la

Direccidon General de Planeaciéon de la UNAM.

Asimismo, la proporcién de profesores de asignatura de nivel “A” y “B”, también ha
mantenido un comportamiento similar a lo largo de este tiempo. Mientras en C.U la planta
docente de asignatura se ha establecido aproximadamente en un 89% de profesores con

nivel “A” frente a un 11% de profesores con el nivel “B”, en las Facultades de Estudios
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Comparativo histérico del comportamiento poblacional
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Facultades C.U 14,114 14,770 14,842 14,899 15,106 15,271 15,815 16,212 16,525 16,612 17,141
Escuelas 1,182 1,223 1,229 1,230 1,312 1,367 1,430 1,467 1,453 1,502 1,589
Unidades Multidiciplinarias 7,978 8,371 8,376 8,764 8839 9,125 9,174 9,131 9,146 9,058 9,092




Superiores esta igualdad se ha expresado de forma semejante, al repartirse en un 87% de

profesores con nivel “A” por un 13 % que ostenta el nivel “B”.***

Lo anterior pone en evidencia la afirmacion de varios sintomas que parecieran ser
generalizados al interior de la Universidad, por lo que no pueden ser considerados como
privativos de alguno de estos complejos, lo cual, les descarta de ser un indicio que
trascienda directamente en la magnificacion de otras desigualdades de caracter académico,

como las que veremos a continuacion.

Docencia + Investigacion: El eslabon débil de las FES

La articulacién entre docencia e investigacion se establece como un puente, que si bien no
es obligado, si resulta esencial en la construccion de nociones mas sélidas dentro de cada
disciplina, las cuales se ven reafirmadas desde la retroalimentacion que nace de su labor

comun frente al conocimiento.

La docencia es entonces, una tarea decisiva para el investigador en la ensefianza del
investigar, para asi responder al proceso expansivo que persigue la educacién superior**.En
ese sentido, la Universidad debe concebir a la investigacion como una derivacién casi
natural desprendida del ejercicio docente, por lo que se debe avivar la vinculacion entre
ambas actividades, como una politica elemental para la conformacion de una estructura

académica mas consistente.

Esta claro que la mayor parte de la investigacion desarrollada por la UNAM se genera en
sus institutos y centros, esto si tomamos en cuenta la constante produccion de proyectos
que se autorizan afo con afio dentro de los mismos, y que se traducen en varias de las
publicaciones especializadas, muchas de ellas arbitradas internacionalmente, que muestran

el vasto trabajo sostenido por estos focos de investigacidn, asi como sus repetidos logros.

121 |os datos presentados fueron generados a partir de las Series histéricas de Informacién Universitaria,
publicados dentro del Portal de Estadistica Universitaria: <http://www.estadistica.unam.mx>

122 Mufioz Garcia, Humberto, La investigacién humanistica y social en la UNAM, Miguel Angel Porra,
México, p.11.
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En este tenor, la participacion de las Facultades y muy en particular la de sus profesores
investigadores, es de llamar la atencion, ya que durante el afio 2009, de los 8,601 proyectos
de investigacion registrados en la UNAM, 2,684 de ellos fueron realizados dentro de las
Facultades y Escuelas de Educacion Superior, mientras que los Institutos y Centros
sumaron en total 5,865 proyectos y otras dependencias solo 52. Del total aportado por los
Institutos y Centros, 2,833 fueron producidos en institutos de investigacion humanistica, y

123

3,032 en institutos de investigacion cientifica.

En 2008, la contribucion de las Facultades y Escuelas en investigacion resulté igual de
significativo, registrando 3,551 proyectos, frente a los 2,516 proyectos realizados dentro de
los institutos y centros de investigacion cientifica y los 2,648 proyectos de investigacién en

124

humanidades.

Al margen de las discusiones que pudieran elaborarse en torno a los estimulos-
“adecuados” o “insuficientes”, desde el enfoque que quiera verse- orientados al sustento de
nuevos proyectos de investigacion dentro de las Facultades y Escuelas; asi como otros
puntos de debate relacionados con el apoyo a la investigacidn universitaria, particularmente
la que se produce fuera de sus institutos, un elemento de profunda consideracion en la
materia es la diferenciacion que existe entre los espacios donde ésta se genera y las

condiciones en las que se encuentra.

Pese a no haber un método preciso sobre el cual podamos significar una disparidad
cualitativa entre el trabajo de investigacion que se desarrolla entre las diversas
dependencias académicas de la UNAM, si es posible lograr un acercamiento cuantitativo a
algunas de estas desigualdades, a partir de la interpretacién de ciertos indicadores que nos
alertan de un virtual distanciamiento entre las mismas. Principalmente las que separan a
C.U de las FES, en lo que respecta a la poca presencia de profesores investigadores, dentro

de estas ultimas.

123 pgenda estadistica de la UNAM del 2010: <www.planeacion.unam.mx>
124 Agenda estadistica de la UNAM del 2009: idem.
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Desde los datos que presenta el Sistema Nacional de Investigadores, asi como también
conforme a los criterios bajo los cuales este organismo reconoce la labor de todos aquellos,
que por sus meéritos en el estudio de sus respectivas disciplinas, se han hecho merecedores
del nombramiento de “investigadores nacionales”, se logra dibujar una imagen tenue, pero
significativa, de la inconsistencia en la que vive la investigacion al interior de las FES.
Esto, si tomamos en cuenta el deslucido semblante de las cifras que aportan estos centros a
las estadisticas del SNI y lo contrastante de las mismas frente los nimeros que arrojan las

demas Facultades centrales de la UNAM.

Ciertamente, entre 2000 y 2010, se ha conseguido extender en méas del doble el nimero de
academicos pertenecientes a las FES, registrados dentro del SNI, sin embargo, esto no
constituye un progreso a considerar, si tomamos en cuenta que se trata de un
comportamiento normal para la mayoria de los centros ligados a la investigacion y la

docencia en la Universidad, como se puede percibir en la Gréfica (1.3).

De ninguna manera, la visible asimetria que reside entre C.U y las Unidades
Multidisciplinarias puede entenderse desde una explicacion que encuentre coherencia con
las reales proporciones que mantienen estos recintos universitarios, si tomamos como punto
de referencia el estrecho margen que existe entre las dimensiones de los cuerpos

académicos y estudiantiles que integran dichos planteles.

En términos numéricos, tal desigualdad supondria el hecho de que por cada 4
investigadores adscritos al SNI, que laboran en C.U, sélo es posible encontrar uno dentro
cualquiera de las cinco FES, que comprenden el sistema desconcentrado de la UNAM, lo
cual habla de una seria diferenciacion, por lo menos a nivel cuantitativo en lo que atafie a
este renglon.

En el caso particular de la UNAM, la importancia de la labor conjunta entre docencia e

investigacion es tal, que ésta busca ser estimulada desde el reconocimiento a la
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Grafical.3 Comparativo histérico del Personal Académico de la UNAM perteneciente al SNI
por Subistema.
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PERSONAL ACADEMICO DE LA UNAM EN EL SISTEMA NACIONAL DE INVESTIGADORES 2000-2010.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
'0s de investigacion humanistica 372 391 389 429 450 475 506 555 570 594 611
‘0s de investigacion cientifica 1,199 1,263 1,242 1,352 1,437 1,489 1,533 1,578 1,602 1,645 1,683
des y Escuelas 561 576 573 642 693 716 737 812 856 905 904
les multidisciplinarias 97 104 102 117 129 135 157 186 198 205 212
AL 2,229 2,334 2,306 2,540 2,709 2,815 2,933 3,131 3,226 3,349 3,410

TE: Sistema Nacional de Investioadores. CONACYT.



participacion de aquellos académicos que han asumido dicha responsabilidad en el

desarrollo de ambas actividades en paralelo.

Es precisamente de esta intencion de la que se desprende el Programa de Primas al
Desemperfio del Personal Académico de Tiempo Completo (PRIDE) a través del cual, no
solo se distingue la productividad y la calidad de aquellos académicos comprometidos con
las tareas docentes, de investigacion y de difusion, sino también se incita al fortalecimiento
del vinculo que entre éstas debiera existir.

125

El PRIDE se sustenta en la clasificacion del personal académico™”, en funcion del grado de
pertinencia que estos mantienen con respecto a los lineamientos y los requisitos
establecidos para la evaluacion del trabajo y el perfil académico de estos profesores-
investigadores. En términos generales, la asignaciéon de estos niveles (A, B, C y D), se

establece desde una valoracién de los siguientes elementos:

Formacion académica y trayectoria académica y/o profesional- La trascendencia de
dicha trayectoria se delineara a partir del nivel de estudios que presenten los candidatos y la
actualizacion de los mismos. Igualmente se tomaran en cuenta los premios, distinciones,
invitaciones académicas, la experiencia profesional y los comités de evaluacion en los que

estos hayan estado involucrados.

Labores docentes y de formacion de recursos humanos- Se reconocera la labor
destacada en la docencia y la formacion de recursos humanos, considerando tanto la
imparticion de cursos como las asesorias, las tutorias y la direccion de tesis, asi como la

participacion en otras actividades que mejoren la ensefianza.

Productividad académica-Se precisa desde la evaluacién del desarrollo y de los resultados
de los proyectos de investigacion que han sido realizados por el académico. Se considerara
la labor de investigacion cientifica, social, humanistica, artistica o de desarrollo tecnolégico

cuando sus resultados hayan sido publicados en medios con prestigio o cuando hayan sido

125 personal académico de tiempo completo, con antigiiedad minima de un afio en la plaza de carrera.

98



plasmados en obras artisticas y tecnoldgicas o en la generacion de infraestructura para la

investigacion y la docencia.

Difusion, extension y servicios a la comunidad- Se consideraran las actividades ligadas a
difusion, extension y servicios de la comunidad de alta calidad, siempre y cuando se hayan
realizado de manera adicional a las de docencia e investigacion, como es el caso de
conferencias, exposiciones, articulos de divulgacién, participacion en medios de

comunicacion, etc.

Participacion institucional- Se contempla la participacion de los académicos en cuerpos
colegiados; comités editoriales; programas de apoyo académico, programas institucionales
de servicio y desarrollo de infraestructura académica; disefio y revision de planes y
programas de estudio; actividades de direccion, entre otros. Sin embargo, no s6lo se toma
en cuenta su pertenencia, sino también se valorard el desempefio que mantengan dentro los

mismos.**

La participacién minima que se contempla para acceder a cada categoria, es mucho mas
cefiida en sus requerimientos en la medida en la que se pretende un nivel mas alto al
interior del programa. No obstante, los lineamientos propios de cada nivel, son evaluados

necesariamente sobre los argumentos académicos anteriormente descritos.

Actualmente la cobertura del PRIDE alcanza al 94 por ciento del personal de tiempo
completo. Para finales de 2010 se contaba con 10,498 profesores dentro del programa, 4.4
por ciento del nivel “A”, 19.9 por ciento del nivel “B”, 56.5 por ciento dentro del nivel “C”,

14.4 por ciento niveles “D” y 4.4 por ciento con monto fijo."”’

A partir de dicha clasificacion, el PRIDE otorga un apoyo economico sobre el salario y la

antigiiedad de sus académicos, en proporcion a estos cuatro niveles: A=45%; B=65%);

126 os puntos anteriormente descritos forman parte de los Lineamientos y requisitos generales para la
evaluacién de profesores e investigadores publicados en: Gaceta UNAM del 29 de abril de 1996.

27 Informe Anual de Actividades 2010 del Dr. José Narro Robles, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.
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C=85%; y D=105%. En lo que se refiere al personal académico adscrito a las Unidades
Multidisciplinarias, el estimulo se concedera de la siguiente manera: A=50%; B=70%;
C=95%y D=115%.

Si bien puede reconocerse desde el PRIDE, a un amplio grupo de académicos cuyos
esfuerzos han sido determinantes en el robustecimientos de las afinidades entre las tareas
docentes y las relacionadas con la investigacion, sin duda, aquellos que ostentan el nivel D
son un reflejo claro de tales aptitudes y de la personalidad que engendra el ejercicio
excepcional de estas responsabilidades.

Por tal motivo, para el nombramiento de estos casos seran las comisiones evaluadoras
quienes presentaran por escrito al Consejo Técnico la recomendacion fundamentada, para
ser turnadas, en su caso a la Comision Especial del Consejo Académico del area

correspondiente.

Hasta este 2011, el numero de participantes inscritos en el PRIDE bajo la categoria “D”, en
toda la Universidad, se limita a 1603 académicos, de los cuales 413 (25%) de ellos se
encuentran repartidos dentro de las diversas Facultades de C.U y las Escuelas Nacionales,
mientras que paralelamente a estos, s6lo existen 70 casos (4%) del mismo dentro de las

Unidades Multidisciplinarias.**

128 | os porcentajes correspondientes para cada nivel son los sefialados dentro del portal de internet de la
Direccion General Asuntos del Personal Académico: <http://dgapa.unam.mx/estimulos/pride/pride.html>
129 Datos proporcionados por la Subdireccién de Estimulos y Reconocimientos de la DGAPA.
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Académicos nivel "D" del PRIDE

Facultades y Escuelas
(27%)

Unidades
Multidisciplinarias (4%)

Demas dependencias/

de la UNAM
(69%)

Lo preocupante de estos numeros son las marcadas diferencias entre estos espacios. Para
hacer mas evidente esta situacion, podemos mencionar que solamente dentro de la Facultad
de Quimica es posible encontrar una poblacion mas amplia de académicos con el nivel “D”-
83 para ser exacto-que la suma completa de todos los casos adscritos dentro de las FES.
Simplemente, la Escuela Nacional de Musica cuenta con mas miembros de su personal

académico con este nivel, que la FES Cuautilan y Aragén juntas.

Cabe sefialar que para el caso particular de la FES lztacala, con 30 casos en su haber,
encontramos una suma considerable de PRIDE’s “D”, cercana a la media que presentan
otras Facultades como Economia, Psicologia y Arquitectura. Mientras que con el resto de
las demaés FES sucede todo lo contrario, al mantenerse muy por debajo de este promedio.

Con la exposicion de estos datos ciertamente no se busca poner en cuestion la constancia y
el desempefio del trabajo académico desarrollado dentro de las FES, pero es innegable que
su significado guarda sentido con las carencias que estas Unidades ostentan en materia de
investigacion. Debemos recordar que es precisamente sobre la correlacion entre las
actividades docentes y de investigacion que el PRIDE establece sus criterios para la

evaluacion de sus participantes y donde encuentra el objeto de sus estimulos.
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Ante los ojos de las propias FES el tema de la investigacion y las lagunas que circunscriben
su desarrollo no pasa inadvertido ni mucho menos ha derivado en un estado de resignacion
frente al mismo, sino todo lo contrario, ya que se ha convertido en una denuncia recurrente
al momento de exponer, desde la autocritica, las areas que vulneran el nivel académico de

estas Unidades y la enorme importancia que representa el concientizar sobre ello.

Si se profundiza sobre los puntos fragiles que merman la evolucion de la investigacion
dentro de la FES, tal vez el mas elemental de estos sea la falta de lineas de investigacién
formales, como se describe el Plan de Desarrollo (2009-2013)**° de la FES Aragon,
haciendo alusion a su situacién actual y que guarda mucha relacion con el contexto general
gue comparten las demés Facultades de su clase. Esto limita la posibilidad de promover la
formacion continua y ciclica de jovenes académicos orientados hacia estas actividades,
lastimando asimismo, la consolidacién de una rama solida de investigacion, acorde al

perfil multidisciplinario que identifica a estas escuelas.

Es ineludible referirse al argumento de la multidisciplinariedad no sélo como el principio
que rige la personalidad de las FES sino también como la sustancia de la cual se derivan sus
responsabilidades y sus compromisos intelectuales, ligados a la creacion de nuevas areas
disciplinarias que colaboren al estudio de las cada vez mas complejas sociedades modernas.
Sin embargo, las exigencias para alcanzar un verdadero enfoque multidisciplinario, desde
el que se elaboren nociones tan precisas como las que se construyen a partir de la ortodoxia
de estas disciplinas, estudiadas privativamente, seran mucho mayores por la complicacion
que lleva consigo el adentrase en un terreno tan amplio de conocimientos, en el que es

sencillo perderse.

Si hacemos mencion de esto, es justamente por la relacion que puede haber entre la
busqueda de las FES, por definir una esencia multidisciplinaria, que adn resulta difusa y
dificil de precisar, con el entorpecido afianzamiento de un programa de investigacion que
logre retomar este espiritu. En la medida en la que no se elabore una idea concreta del

significado de esta multidisciplinariedad, los alcances de las FES se veran afectados por la

130 plan de Desarrollo 2009-2013 de la FES Aragén, UNAM, México, 2009.
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indefinicion, confundiendo desde su origen, los propdsitos académicos que se persiguen a

través de ésta, méas alla de sus fines practicos.

La consolidacién de la multidisciplina deseada desde sus origenes, requiere esfuerzos
adicionales; tal caracteristica necesita su reconceptualizacion e instrumentacion de
manera concertada, pero desde los campos tedricos disciplinarios que cultiva. En atencion
a esta raiz originaria, sera indispensable propiciar las condiciones para este ejercicio de
reflexion y de acciones compartidas, pero fortaleciendo las disciplinas, ya que el caracter
multidisciplinario opera mas como un principio regulador y un objetivo que perseguir,

que como un punto de partida.™

Hasta el momento, la exploracion de estas contradicciones, asi como de la manifestacion de
algunas otras correspondencias entre el entorno académico que envuelve a las FES con
respecto a C.U, ha servido como un primer asomo al analisis de la desconcentracion
Universitaria y sus efectos, entendida desde la brecha estadistica que divide las
pretensiones que suponen su practica, con las condiciones reales que exhibe la misma. En
ese sentido, resulta igualmente importante abordar estas cuestiones desde un enfoque mas
intimo, sobre el cual se revele un estado mas honesto de la desconcentracién intelectual y
sus valores, a partir de la proximidad de estos espacios, su reconocimiento mutuo y la

paridad de sus privilegios.

Para ello, existen dos formas fundamentales que seria apropiado revisar, tanto por el
significado que encierran en el plano académico, como por el sentido de pertenencia y de
identificacion que guardan dentro de la comunidad universitaria. La primera de éstas es la
figura del “profesor emérito”, como reflejo de la excelencia académica y de los brios que
encarna la UNAM. Mientras que la otra es la del “Premio Universidad Nacional”, con la
cual se distingue el trabajo de quienes, a traves del mismo, han contribucion al
enriquecimiento de sus respectivas areas del conocimiento, ya sea desde el campo docente

como por su labor en investigacion.

31 Ihidem, p.18.
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Una institucién y una comunidad se reconocen a si mismas en su gente y en su memoria
historica, en especial en aquéllos que convierten su quehacer en paradigma y en quienes
se distingue su creatividad, no solo en la docencia, en la investigacion o en la extension

de la cultura, sino también en su propia vida."*

Los significados del mérito académico y la poca presencia de las FES

Los Eméritos

De conformidad con los articulos 82°. del Estatuto General y 33°. del Estatuto del Personal
Académico, los profesores o investigadores eméritos son ‘“aquéllos a quienes la
Universidad honre con dicha designacion por haberle prestado cuando menos 30 afios de

servicios, con gran dedicacion y haber realizado una obra de valia excepcional”™**>.

De igual forma, la efigie del emérito, mas alla de las implicaciones formales que le definen,
recoge dentro de si los principios de la propia Universidad, asi como los fundamentos que
dan motivo a su espiritu, al grado de convertirse no solamente en un referente ejemplar de
la dedicacion y la entrega que involucra el quehacer académico, sino también se ha
establecido como pieza angular sobre la cual descansa el amplisimo patrimonio que
caracteriza a esta “maxima casa de estudios”. ES el reconocimiento explicito a un

desempefio destacado y brillante en las labores que le dan razén de ser a la UNAM.**

La presencia del emérito habla por si sola de los alcances de la Universidad, generando la
certeza de que son y han sido varias las generaciones de alumnos formados bajo el cobijo

del enorme legado intelectual que le constituye.

Una revision de los logros y los méritos que se han desprendido del trabajo de este

excepcional pufado de académicos es, a su vez, un recorrido por los origenes del

132 Nuestros eméritos, Universidad Nacional Auténoma de México, Direccion General de Asuntos del
Personal Académico, UNAM, México 2007, p.13.

133 Estatuto General de la Universidad Nacional Auténoma de México. Articulo 82.

134 Nuestros eméritos, op. cit., p.15.
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pensamiento universitario y la evolucion de sus ideas a lo largo de 100 afios, los cuales nos
permite entender sobre la conformacion de la UNAM en el tiempo, tanto en un sentido

intelectual como también moral.

Seria el Lic. Ezequiel A. Chavez, profesor de la Escuela Nacional Preparatoria, el primer
academico de la UNAM en alcanzar tal categoria en junio de 1941. Desde entonces, hasta
el afio 2010, la Universidad ha otorgado el emeritazgo en 324 ocasiones, premiando asi, la
labor de varios investigadores y/o profesores que han colaborado dentro de los diversos
centros, institutos, facultades y escuelas que componen esta institucion educativa. Si bien
pareciera ser un acto que se presenta afio con afo, esto no significa que dicho otorgamiento
esté sujeto a un numero determinado de reconocimientos anuales, ya que su aprobacion
obedece solamente a la decision del Consejo Universitario cuando éste considera pertinente

su otorgamiento.

En virtud de los fines que dan razon a esta investigacion, se ha elaborado una inspeccion
detallada de aquellos eméritos que han aparecido entre 1974 y el 2010, con la intencién
de poder construir a través de este ejercicio, una imagen general de la tendencia que ha
tomado este galardon durante los Gltimos 36 afios, bajo el estudio particular de la vida
académica y profesional de los hombres y mujeres que han dado sentido a tan alta

distincion.

Desde el mapeo de estos eméritos, sus origenes académicos y los espacios donde han
desempefiado la mayor parte de su trabajo, se vislumbra un patrén al interior de la UNAM
que describe el comportamiento de su produccion intelectual o por lo menos de aquella que
es reconocida, a partir de la cual, es posible descifrar el grado de focalizacion que ha
mantenido la “excelencia educativa”, apreciada desde sus emblemas, y la escasa

vinculacion que ésta ha mostrado con el desarrollo de sus 6rganos desconcentrados.

135 |a muestra de profesores e investigadores eméritos seleccionada corresponde a todos los reconocimientos
otorgados entre el afio de 1974 y 2010. El sentido de tal periodizacion, se encuentra referido a la misma
cantidad de afios que tienen de existencia las ENEP’s, tomando como punto de partida la inauguracion de la
primera de éstas (Cuautitlan), en el afio de 1974.
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La busqueda anteriormente expuesta, se encuentra agrupada en el Cuadro “Profesores e
Investigadores Eméritos /Premios Universidad Nacional”, el cual comprende la revision
de 260 profesores e investigadores eméritos que recibieron dicha distincién entre 1974 y

2010."° He aqui, algunos resultados desprendidos de la exploracién de sus contenidos.

Es indudable que el primer apunte significativo que surge de forma casi instantanea tras un
primer acercamiento a los datos que nos aporta este listado no puede ser otro que la
contrastante diferencia que persiste entre el nimero de hombres y el de mujeres que han

recibido el emeritazgo.

De la muestra analizada, el 86% de ella corresponde a eméritos del sexo masculino contra
s6lo un 14% del sexo femenino. Més alla del constante crecimiento de las poblaciones
femeninas dentro de la vida académica y estudiantil al interior de la Universidad, no hay un
patron definido que nos permita pensar que en los uUltimos afios este desequilibrio ha

comenzado a corregirse.

De los origenes de la figura del emeritazgo en la Universidad en 1941, hasta 1981, ninguna
mujer habia recibido. La Dra. Paris Pishmish Acem, astrbnoma y matematica de origen
turco, seria quien cambiaria esta tendencia, al convertirse en la primera académica emérita

de la UNAM en ese mismo afo.

No obstante, la aparicion de mas mujeres eméritas a partir de aquel suceso, particularmente
en la década de los 90’s, no seria un factor que modificaria la conducta de esta disparidad,
a pesar de haberse generado un aumento, aunque discreto, en la presencia femenina ligada a

este reconocimiento.

Como lo mencionamos anteriormente, el estudio de los eméritos y su procedencia, nos
aporta una idea general de como se ha integrado la Universidad en términos académicos en

el transcurso de varias décadas. Durante todo este tiempo, la UNAM se ha edificado

136 El Cuadro Profesores e Investigadores Eméritos / Premios Universidad Nacional se encuentra
contenido en un CD anexo a este trabajo.
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precisamente desde los cimientos del pensamiento universal que han construido sus
maestros, muchos de ellos de origen extranjero, los cuales han dejado su huella en el
desarrollo de la riqueza intelectual que conserva esta institucion en la actualidad. Prueba de
ello es la existencia de una poblacion importante de eméritos de otras nacionalidades que
vale la pena sefialar, ya que representa un 20% del total de los eméritos que hemos

examinado hasta el momento.

De manera mas especifica, este segmento de eméritos provenientes del extranjero, se
compone en su mayoria por académicos de origen espafiol, gran parte de estos radicados en
nuestro pais desde la adolescencia o incluso desde la nifiez, como consecuencia del exilio
espanol. Este hecho nos hace pensar en la Universidad como depositaria y amplificadora de
varios de los procesos que definen el acontecer nacional, convirtiéndole en una
ramificacion de su contexto, sobre la cual se reproduce invariablemente la coyuntural

realidad del pais.

A esta importante fraccion de eméritos espafioles, habria que sumarle la de otras
nacionalidades que también son apreciables dentro de nuestro listado, tales como: la
italiana, la alemana y la argentina y, en mucho menor medida, los casos particulares
procedentes de algunos paises como Cuba, Polonia, Brasil, Holanda, Hungria, India, Reino

Unido, Francia, Turquia, Ecuador etc.

Dentro de las diversas consideraciones que pueden ser rescatadas del andlisis de la relacion
de eméritos que hemos presentado y que sin duda recoge los motivos que persigue esta
investigacion, es la descripcion de los rumbos que ha cobrado el mérito académico, visto

desde los espacios que ha contemplado el mismo.
Al menos en lo que corresponde a la dispersion del reconocimiento, encontramos que tanto

facultades y escuelas como centros e institutos de investigacion, han formado parte de esta

distincion desde el nombramiento de alguno de sus académicos.
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El 57% (147) se han concentrado en las facultades y escuelas, mientras que el 43% (112)
restante ha estado asociado a algUn instituto o centro de investigacion.”*” Lo anterior no
significa que dentro de todos estos segmentos universitarios, exista una proporcion similar

en cuanto a sus eméritos.

Claramente, facultades como la de Medicina y Derecho han destacado por su enorme
tradicion académica, la cual se ha manifestado en un importante nimero de eméritos que
han pasado por sus aulas y que sobresale en comparacion a los demas colegios y escuelas
en los que se divide la UNAM. Facultades como la de Ingenieria, Filosofia y Letras,
Quimica y Arquitectura, también han albergado a varios eméritos universitarios, pero no en

la misma medida que las primeras dos.

Paralelamente, algunos centros e institutos dedicados a la investigacion en la Universidad,
como es el caso de los institutos de Fisica, Biomédicas, de investigaciones Historicas e
investigaciones Sociales, los cuales se han caracterizado por su esencial labor en la
produccion de nuevos conocimientos cientificos y tedricos, cuyo crecimiento en los Ultimos
afios ha sido prueba de ello, de ninguna manera podian de estar exentos del emeritazgo,

siendo concretamente estos cuatro, los mas reconocidos académicamente en ese renglon.

Como resultado de esta revision, en un angulo totalmente opuesto, encontramos una
relacion casi nula entre el grupo de eméritos que hemos tomando como muestra y las FES
de la UNAM.

De los 260 eméritos nombrados entre 1974 y 2010, sélo dos estan adscritos directamente a
alguna unidad de la UNAM de tipo multidisciplinario. El primero de ellos, nombrado en
1994, el arquitecto Miguel de la Torre Carb6, quien se desempefié como profesor de la en
ese entonces ENEP Acatlan y donde también fungié como coordinador del area de
geometria y jefe de la division de disefio y edificacion. El otro, el médico veterinario

Armando Shimada Miyasaka, quien obtuvo el titulo de emérito en 2008 por la Facultad de

37 E| tnico caso de un emeritazgo universitario no vinculado con alguna Facultad, Escuela, Instituto o Centro

de investigacion, es el del Dr. José de JesUs Bazan Levy, del Colegio de Ciencias y Humanidades (Plantel
Naucalpan), entregado en el afio de 2008.
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Estudios Superiores Cuautitlan, de donde es Profesor Titular C de tiempo completo desde

1995.

Ambos académicos mantienen una estrecha relacién con estas facultades, no s6lo por haber

laborado dentro de las mismas, como se entenderia en un estricto sentido, sino en mayor

medida, por la relevancia de sus contribuciones en el progreso de estos lugares, a pesar de

colaborar o haber colaborado para otras facultades y centros de investigacion universitarios,

tanto dentro como fuera de la UNAM.

Aun haciendo el esfuerzo de rescatar aquellos nombres asociados a las FES, a partir de

cualquier referencia que nos indicara un vinculo entre los eméritos analizados y las

Unidades Multidiciplinarias, es posible identificar Unicamente a seis profesores méas que

muestran algun tipo de cercania.

Entre estos se encuentran:

Nombre Emérito por Afio Referencias
. . . Presidente de la Comision Dictaminadora del
Arqg. Enrique Cervantes Sanchez Facultad de Arquitectura 1987 Departamento de Disefio de ENEP Acatlan.
Primer Director de la Escuela Nacional de
Dr. Jesis Guzman Garcia Facultad de Quimica 1993 Estudios Superiores Cuautitlan en el periodo
1974-1978.
Miembro de la Comisién Dictaminadora de la
Dra. Victoria Chagoya de Sanchez Instituto de Fisiologia Celular 1996 Escuella de EStL.Jd'O.S Pro_feslor)ales de Cuautitlan,
en el &rea de Ciencias Biologicas entre 1974 y
1978.
Presidente de la Comisién Dictaminadora de la
Mtro. Guillermo Ramirez Hernandez Facultad de Economia 1997 Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan de
1983 a1985.
Ao . Facultad de Medicina Veterinaria Se inici6 en 1975 como profesor de asignatura
Dr. Ermesto Avila Gonzalez y Zootecnia 2007 dentro de la ENEP Cuautitlan.
Dr. Angel Diaz Barriga Instituto de Investigaciones sobre 2010 Jefe del Departamento de Educacion de la ENEP

la Universidad y la Educacién

Aragon.
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Ciertamente, los tiempos y los procesos que involucraba la evolucion de las ENEP’s nos
permitian suponer que la presencia académica de estos desconcentrados universitarios,
ligada al mérito académico, fuera menor a la procedente de los espacios que residen a nivel
central, como el caso de C.U y algunos institutos y centros de investigacion. No obstante,
después de 36 afios, si bien advertiamos una intervencién modesta por parte de las FES, si
esperabamos que ésta fuera mas significativa, tomando en cuenta las dimensiones que estas
han cobrado en la actualidad, las carreras que en ellas se imparten y el tamafio de las

poblaciones que hoy en dia comprenden.

Frente a esto, trasciende el hecho de que lo que en un primer momento parecia sélo una
intuicién, derivara en una evidencia tan marcada, que inevitablemente nos invita a
reflexionar sobre estos espacios bajo los efectos de un entorno universitario que sigue

mostrando algunos signos de su centralizacion.

Con el prop6sito de generar una mayor certeza sobre esta problematica, y no particularizar
sobre el caso exclusivo del emeritazgo, conviene hacer un esfuerzo similar en el estudio de
otra insignia del mérito académico dentro de la UNAM, como lo es el Premio Universidad
Nacional, sobre el cual trataremos de identificar si es que se presenta la misma logica de la

desproporcion que hemos planteado.

Premios Universidad Nacional

Instaurado en 1985, el Premio Universidad Nacional ha tenido la intencion de distinguir
anualmente a aquellos profesores, investigadores, promotores y artistas pertenecientes a la

Institucién, asi como algunos otros ajenos a ésta**®

, cuya sobresaliente labor en los campos
de la docencia, la investigacion y la extension cultural, merece ser elogiada; lo mismo en
las ciencias exactas que en las humanidades, en las ciencias sociales que en la naturales, en
las areas economico-administrativas como en los campos de la innovacion tecnoldgica, en

la arquitectura y el disefio.

138 Con excepcion del campo de creacién artistica y extension de la cultura, todas las demés categoria, seran
entregadas solamente a académicos pertenecientes a la UNAM, con una antigliedad mayor a 10 afios.
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De esta manera, el Premio Universidad Nacional se desglosa sobre diecisiete categorias
diferentes (dieciséis areas y un campo), las cuales se encuentran configuradas actualmente

de la siguiente manera:

e Investigacion en ciencias exactas

e Docencia en ciencias exactas

¢ Investigacion en ciencias naturales

e Docencia en ciencias naturales

e Investigacion en ciencias sociales

e Docencia en ciencias sociales

e Investigacion en ciencias economico-administrativas

e Docencia en ciencias econdmico-administrativas

e Investigacion en humanidades

e Docencia en humanidades

e Investigacion en artes

e Docencia en artes

e Docencia en educacion media superior (ciencias exactas y naturales)

e Docencia en educacion media superior (humanidades, ciencias sociales vy
econdémico-administrativas)

e Innovacién tecnoldgica y disefio industrial

e Arquitectura y disefio

e Campo: Creacion artistica y extension de la cultura

Independientemente del estimulo econdmico que acompafia a esta designacion, no puede
negarse que existe una recompensa ain mayor que provine del reconocimiento de la propia
comunidad universitaria y de la difusion amplia de la obra del premiado. Su valor, como lo
describe el ex rector de la Universidad, el doctor José Sarukhan Kérmez, reside en que este

111



se da “de los universitarios hacia los universitarios, basado netamente en los principios en

139

los que se fundamenta la calidad de nuestra Institucion: los de los logros académicos.

Dejando a un lado los aspectos protocolarios que comprende su celebracién, el Premio
Universidad Nacional es un acto, cuya indole eminentemente académica, encuentra un

propdsito especial, ya que:

[...] hacerlo en el seno de la comunidad universitaria representa en adicion el mostrar a la
juventud de esta Institucion los paradigmas de la excelencia, los modelos a seguir, los
frutos del trabajo, la creatividad y la perseverancia, al mismo tiempo que sirve para
estimular a nuestro personal académico y para mostrar caminos a las nuevas generaciones

de profesores e investigadores.'*°

La diversidad de areas que contempla su nombramiento, asi como la subdivisidn que existe
a su vez dentro de dichas categorias, hacen del PUN una evidencia amplia de los brios
universitarios expuestos en algunos de sus principales responsables. El escrutinio de los
395 académicos premiados que conforman esta distincion, contenidos en el Cuadro
“Profesores e Investigadores Eméritos / Premios Universidad Nacional”'*', presenta
ciertas tendencias que pueden ser enunciadas por la peculiaridad que guardan las mismas y

gue mantienen una cierta coincidencia con las mostradas por el emeritazgo.

Al igual que éste, la poblacion de premios Universidad Nacional —mantiene una
personalidad mayoritariamente masculina, que sobrepasa a un reducido numero de mujeres

gue Unicamente representa un 25 % de la totalidad de los galardonados.

De igual forma, otra de sus semejanzas es la fraccion de profesores e investigadores de

origen extranjero ligados a esta premiacion, la cual equivale a un 18 % y donde también

139 Fragmento del discurso del Dr. José Sarukhan Kérmez durante la entrega del Premio Universidad Nacional
(1989), en: Premio Universidad Nacional 1985-1997, op. cit., p.185.

140 Fragmento del discurso del Dr. José Narro Robles, durante la entrega del Premio Universidad Nacional
(1986) en: Ibidem, p.63.

Y1 El Cuadro Profesores e Investigadores Eméritos / Premios Universidad Nacional se encuentra
contenido en un CD anexo a este trabajo.
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impera una mayoria espafiola, a la que le siguen otras nacionalidades como la italiana y la

alemana.

Como tal, no hay una conexion implicita entre ambos reconocimientos, ni mucho menos
uno precede al otro en funcién de los requisitos que cada uno involucra, sin embargo, poco
méas de la mitad de los eméritos universitarios-concretamente 134 de ellos- han sido
honrados con el Premio Universidad Nacional.

A través del PUN, se enaltece la trayectoria de aquellos que han colaborado por méas de 10
afios para la UNAM, y que por su trabajo dentro ésta, puede considerarseles como parte
fundamental de la misma, sin que su designacion esté vinculada con algin espacio en
especifico, sino por el alto valor intelectual o creativo que han generado sus contribuciones

al interior de la propia Universidad.

En este sentido, los contenidos que se desprenden del analisis de estas semblanzas, habran
de remitirnos a diversas instituciones académicas tanto pertenecientes a la UNAM, como
independientes de ésta, dentro de las cuales, sélo se presentan contadas referencias- unas
mas claras que otras- que hagan alusion a la figura de las FES. So6lo 16 de los premiados
manifiestan algin tipo de relacion con estas unidades. Sin embargo, hay un caso en

concreto que por la particularidad del mismo, merece ser examinado con mas detenimiento.

El doctor Pablo Pérez Gavilan Y Escalante, ganador del Premio Universidad Nacional, en
la categoria de “Innovacidon tecnologica y disefio industrial” en 1987, destaca por sus
importantes aportaciones en el area de la investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico,
las cuales le han colocado como uno de los principales promotores de la biotecnologia y su
estudio en nuestro pais. Es investigador titular “A” del Instituto de Investigaciones
Biomedicas y ha sido profesor de diversas materias en el Colegio de Ciencias y

Humanidades.**

142 «UUn premio, un compromiso”, en: Gaceta UNAM, Nim. 50, México, 13 de agosto de 1987, pp.1-3.
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El interés que nos crea este caso en especifico, tiene que ver con la formacién del mismo,

ya que es el unico académico dentro de nuestro listado de Premios Universidad Nacional y

de eméritos, que proviene de alguna FES. Formado inicialmente en la Facultad de Quimica

de la UNAM, el doctor Gavilan Pérez, realizd la maestria en ciencias en la Facultad de

Estudios Superiores Cuautitlan, al poco tiempo de haberse creado el posgrado y de que ésta

obtuviera la categoria de Facultad. Los escasos ejemplos que también aparecen en nuestro

listado, si bien ostentan algun grado de cercania con las Unidades Multidisciplinarias,

ninguno resulta tan significativo como éste, pero igualmente vale la pena mencionar

algunas otras coincidencias encontradas.

Areas de reconocimiento

Nombre Afo Referencias
(PUN)
Presidente de la Comision Dictaminadora de la
. P . Docencia en ciencias econdmico- Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan de 1983
Dr. Guillermo Ramirez Hernandez o 1993 - B .
administrativas a1985.- Docencia en ciencias econdmico-
administrativas1993
Docencia en educacién media superior Decana del Consejo Técnico de la Facultad de
Mtra. Maria Dosal Gdmez (humanidades, ciencias sociales y 1995 Estudios Superiores Acatlan, donde imparte la
econoémico-administrativas) materia de Didactica de la Lenguay la Literatura
Docencia en educacién media superior Imparti6 catedra en las cuatro asignaturas de historia
Dra. Ana Ortiz Angulo (humanidades, ciencias sociales y 1996 de los semestres del | al IV en Escuela Nacional de
econémico-administrativas) Estudios Profesionales Acatlan.
. . s Creacion artistica y extension de la Miembro del Consejo Técnico y de la Comisién
Dra. Maria Antonieta Barron Perez cultura 1997 Dictaminadora de la ENEP Aragon.
. . . - Miembro del Cuerpo de asesores de la maestria en
Dr. Roberto Agustin Prado Alcala Docencia en ciencias naturales 1999 neurociencias en la ENEP Iztacala entre 1897 y 1990,
i Creacin artistica v extensién de la Profesor en ciencias de la informacion, de la
Lic. Miguel Angel Granados Chapa cultalra 2002 comunicacion y periodismo en la Escuela Nacional
de Estudios Profesionales Acatlan.
Dr. Victor Manuel Alcaraz Romero Docencia en ciencias sociales 2005 Ec;];e;lzr de maestria en neurociencias en la ENEP
Dirigi¢ la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlan
Dr. Jaime Keller Torres Docencia en ciencias exactas 2006 de la UNAM durante ocho afios, en el periodo
correspondiente a 1989-1997.
. . . . Profesora de Didactica de la Lengua y la Literatura
Dra. Maria Dolores Bravo Arriaga Docencia en humanidades 2006 en la ENEP Acatlan.
Jefe del Departamento de Biologia Humana en la
Dr. Roberto Dominguez Casala Docencia en ciencias naturales 2007 ENEP Zaragoza, done también conformo el

Laboratorio de Biologia de la Reproduccién en 1976.
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Mitra. Martha Elba Gonzélez Salgado Docengla en educacion media superior 2008 Profesora de microbiologia y biologia en la ENEP
(ciencias exactas y naturales) Iztacala..
B Formd parte de la Comisién Dictaminadora en
Dr. Cecilio Alvarez y Toledano Investigacion en ciencias exactas 2009 Quimicay de la Comisién Evaluadora del PRIDE
dentro de la FES Cuautitlan.
Mtro. en Arg. Carlos Bernal Salinas Arquitectura y Disefio 2009 Establecio la Cate(,ira de "disefio del entorno natural
en la ENEP Aragon.
Dr. Miguel Antonio Costas Basin Docencia en ciencias exactas 2010 Profesor de la ENEP Zaragoza durante 1979.

Al parecer, las evidencias que nos permiten reconocer una aproximacion entre los 6rganos
desconcentrados de la UNAM vy estos dos emblemas del mérito universitario (eméritos y
PUN) ni son suficientes, ni muy profundas como para considerar una contiguidad entre

ambas partes que vaya mas alla de los casos descritos.

Evidentemente los resultados que arroja su exploracion expresan una problematica que
colocan a las FES en una posicion desfavorable en comparacion a otros centros

académicos, en cuanto al reconocimiento de su produccion intelectual.

Ante esta circunstancia, cualquier intento por fabricar una conclusion a partir de tales datos,
careceria de una justificacion valida, sin antes comprender que detras de dicha designacion,
existe un proceso de nominacion y de eleccion que involucra diversas instancias que no

podemos ignorar para los objetivos que presenta esta investigacion.

Los criterios detras de la nominacidon- seleccion del emeritazgo y el PUN

Existe una legislacion muy clara sobre los requerimientos formales que encierra la
propuesta de una candidatura al mérito universitario, asi como los Organos que estan
implicados en su evaluacion. No obstante, en paralelo encontramos algunos esfuerzos por
delimitar las consideraciones ahi referidas, que por su ambigliedad-principalmente las que
tienen que ver con el perfil del candidato- hacen necesario el esclarecimiento de los

criterios que dan sentido a tales valoraciones, por lo que su mencion resulta casi imperativa.
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El emeritazgo se otorga Unicamente a quienes ademas de haber prestado 30 afios 0 mas de
servicios a la Universidad, han cultivado simultaneamente a lo largo de este tiempo una
labor académica ejemplar, cuya constancia y empefio, pueden ser enmarcados bajo la
categoria de “excepcionales”. Es justamente este concepto de obra de valia excepcional
sobre el que ahondaremos mas adelante por lo definitivo del mismo dentro del proceso de

seleccion.

La propuesta de los candidatos se da conforme al Articulo 5° del Reglamento al Mérito
Universitario, donde se establece que son “los consejos técnicos de las facultades o escuelas
a iniciativa propia o la de un grupo de veinte profesores definitivos, quienes propondran a
los candidatos de profesor emérito, de acuerdo como lo establece el Estatuto del Personal

(13

Académico” mientras que seran “[...] los Consejos técnicos de la Investigacion Cientifica

0 de Humanidades quienes haran lo propio respecto a la designacion de investigador

emérito”**.

Esta propuesta debera estar conformada por los siguientes documentos:

e Presentacion del candidato (semblanza).
e Curriculum vitae:

Datos Generales.

Formacion Académica.

Experiencia Laboral.

Becas estimulos y distinciones académicas.
Formacion de Recursos Humanos.

Produccion Académica.

Actividades Editoriales.

Pertenencia a sociedades o asociaciones académicas.
Otras actividades que se consideren relevantes.

e Documentos probatorios.

CoNOR~WNE

e Constancia de antigliedad de la Direccion General del Personal***

3 Articulo 5 del Reglamento del Reconocimiento al Mérito Universitario de la legislacion Universitaria.

%4 Anexo 1. Procedimiento para la presentacion y evaluacion de las candidaturas a profesor o investigador
emérito, Subcomisién de la Comision del Trabajo Académico y Subcomision de la Comision del Mérito
Universitario.
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Asimismo, la presentacion de la candidatura habra de estar acompafiada por el dictamen del
propio consejo técnico, el cual debera acreditar la participacion de los veinte académicos
definitivos que conformaron el grupo que hizo la propuesta inicial, cuando éste sea el caso.

Tanto el expediente de la propuesta*®

como el dictamen del consejo técnico, deberan ser
revisados por el Secretario General de la Universidad, por medio de la Unidad de Apoyo a
Cuerpos Colegiados, cuidando que tales documentos estén presentados correctamente, para

posteriormente ser turnados a la Comision del Mérito Universitario.

La Comisidon del Mérito Universitaria -“integrada por cinco consejeros propietarios y cinco

14 con el apoyo

suplentes, nombrados por el Consejo Universitario, a propuesta del rector
de la Comision de Trabajo Académico, emitird su dictamen sobre la propuesta, la cual sera
turnada a su vez al Consejo Universitario, quien resolvera sobre el otorgamiento de la
distincion, como lo establece el Articulo 13 del Reglamento de Reconocimiento del Mérito

Académico.

Por su parte el Articulo 54°. Del Estatuto del Personal Académico estipula que la propuesta
que haga el consejo técnico al Consejo Universitario “tomara en cuenta la opinion
debidamente fundada de la comision dictaminadora correspondiente y, en su caso, del
Consejo Interno”*’. Como parte del proceso final, es imprescindible que esta evaluacion
previa- objetiva y razonada- fabricada por ambas comisiones, tras la revision del
“curriculum vitae del candidato, sus antecedentes académicos asi como los datos que pueda
obtener de la Direccion General del Personal”*®, se convierta en una guia detallada para
que posteriormente el Consejo Universitario pueda formular una determinacion mas atinada
a partir de las observaciones ahi sefialadas. La designacion debera ser aprobada cuando

menos por el voto de dos terceras partes del Consejo Universitario.

145 E| expediente de la propuesta puede anexar igualmente algunas cartas y documentos que los proponentes
consideren que pueden aportar elementos importantes para considerar la valia excepcional de la obra del
candidato.

146 Art. 13 del Reglamento del Reconocimiento al Mérito Universitario.

47 Art. 54 del Estatuto del Personal Académico.

148 Art.14 del Reglamento del Reconocimiento al Mérito Universitario.
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La existencia de varios niveles que completan el proceso de seleccién de profesores e
investigadores eméritos, busca crear la certidumbre de que el decreto final que de éste
descienda, estara formado desde un tratamiento complejo y por lo tanto mas fiel a sus
principios. Esto no quiere decir que, aun con la presencia de una metodologia que combina
diferentes etapas, asi como multiples perspectivas, haya una idea homogénea sobre lo que
significa el emeritazgo, entendido como un agente excepcional del desempefio académico.
Por esta razon, se han intentado considerar diversos lineamientos generales, que tratan de

acercarnos a una nocion semejante sobre esta figura y los elementos que engloba.

a) Debe evidenciar cualidades extraordinarias en la generacién o transformacion y
transicion del conocimiento.

b) Debera haber contribuido, en forma notable, al establecimiento o desarrollo de una
disciplina académica trascendental para la Universidad, que sea sostenida por otros
academicos o discipulos suyos.

c) El candidato debera contar con un gran prestigio en la comunidad académica de su
disciplina.

d) De preferencia, debera ser parte del personal académico de la Universidad y

proponerse seguir siéndolo en caso de ser nombrados eméritos.'*

Cuando una valoracion no puede darse en términos cuantificables, trae consigo la dificultad
de tener que reducir lo mas especifico posible, sobre aquellos criterios que intervendran en
la deliberacion de lo que se estd juzgando, tratando de no dejar especio a la parcialidad.
Esto no quiere decir que, aun concretando sobre muchos de los puntos que intervienen en la
seleccion, finalmente su desenlace quedara en manos de las autoridades designadas para
este trabajo, basado en su apreciacion individual y los elementos que tienen a la mano para
ello. No muy alejado de este caso, el otorgamiento de los Premios Universidad Nacional, se
logra desde un conjunto de argumentos muy similares a los planteados para el emeritazgo,
como se puede observar en Articulo 17° del Reglamento del Reconocimiento al Mérito

Universitario, el cual subraya las condiciones que los aspirantes deben mostrar.

9 perfil del profesor o investigador emérito y lineamientos para la evaluacién de las candidaturas,
Subcomision de la Comision del Trabajo Académico y Subcomision de la Comision del Mérito Académico.
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El Premio Universidad Nacional, es para miembros con un minimo de 10 afios de

antigliedad académica en la UNAM y que:

a) Posean una obra amplia y sobresaliente que integre los conocimientos sobre una
materia o area.

b) Hayan logrado la exploracion exhaustiva de un objeto de estudio.

c) Hayan desarrollado investigaciones singulares y trascendentes.

d) Desempefien una labor altamente significativa de docencia o formacion de recursos,

en cada una de las areas contempladas por el PUN.*™°

Para el otorgamiento del Premio, se forma un 6rgano colegiado o jurado, integrado por
“cinco miembros del personal académico, ampliamente reconocidos” por cada una de las

areas consideradas, segun lo expresa el Articulo 24° del mismo reglamento.

Uno por el Consejo Técnico de la Investigacion Cientifica o por el Consejo de
Humanidades, seglin corresponda; Dos por el Colegio de Directores de Facultades y
Escuelas; Uno por la Comision al Mérito Universitario del Consejo Universitario y uno por

la Comisién del Trabajo Académico del Consejo Universitario.

En el caso exclusivo del campo de Creacidn artistica y expresion cultural, que es la Unica
de las categorias en la que los candidatos pueden no ser necesariamente parte del personal
académico, el jurado estara integrado por: Un miembro del Consejo Técnico de
Humanidades; Uno del Colegio de Directores de Facultades y Escuelas; Uno por la
Comision del Mérito Universitario del Consejo Universitario; Uno de la Comision de
Trabajo Academico del Consejo Universitario y uno por el Consejo de Difusion Cultural.

Los drganos responsables de cada area, no sélo emitiran las propuestas de los candidatos
que contenderan por las respectivas categorias, valiendose de los argumentos y los

documentos necesarios para fundamentar su decision, sino también seran estas mismas

150 Art. 21 del Reglamento del Reconocimiento al Mérito Universitario.
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quienes declararan al ganador como lo expone el Art. 23° y 24° del Reglamento del

Reconocimiento.

En definitiva, las causas que situan el rumbo del mérito académico en la Universidad, por
lo menos dentro de aquellas formas que hemos analizado hasta el momento, se encuentran
definidas desde el valor que la propia comunidad universitaria - a través de sus autoridades
colegiadas - otorga a la labor de sus miembros.

Sin embargo, la escasa presencia de la figura de la FES dentro de tales distinciones, es
una sefial de una comunidad segregada, donde el peso de la centralizacion sigue

siendo determinante en el surgimiento de tales desigualdades.

El pobre reconocimiento que ha recibido el trabajo académico desarrollado por las
Unidades Multidisciplinarios de la UNAM, revelan el hecho de que, desde sus origenes
hasta la actualidad, estos espacios han permanecido en una condicion marcada por la
inequidad, donde los anhelos de la descentralizacién bajo los cuales fueron imaginadas en
un comienzo, se han desvanecido tras el desgaste que ha producido su exclusion,

enmarcado dentro de un entorno diferenciado.

Este distanciamiento puede ser interpretado desde dos lecturas fundamentales, donde tanto

una como la otra, son consecuencias directas de una descentralizacién mal lograda.

La primera de ellas, nos hace sospechar que la practicamente nula evocacion de las FES,
con respecto a dos de las distinciones academicas més relevantes de la UNAM, como lo
son el emeritazgo y el Premio Universidad Nacional, se debe sencillamente a que la
produccién intelectual derivada de estos recintos, no ha sido tan consistente como la
generada en otros espacios universitarios, principalmente aquellos que pertenecen al

campus C.U.

Atender a la respuesta mas ldgica a estos cuestionamientos, no necesariamente nos descarta
de la oportunidad de encontrar a través de ella, una explicacion razonable sobre los

origenes del problema, ya que el considerar sus causas, representa asimismo el ahondar
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sobre muchos de los rezagos académicos de las FES, surgidos por la orientacion inicial del
proyecto, las demandas que se buscaba resolver con su creacion y el perfil que se deseaba

formar en sus egresados.

La democratizacion universitaria y la expansion de la oferta educativa de la que procede la
construccion de los espacios desconcentrados de la UNAM, como lo expone el doctor Axel
Didriksson, tuvo algunos efectos inmediatos, entre ellos, la creacion de ciertas disparidades

en el modelo académico que estas adoptaron.

Aparentemente con la diversificacion del sistema de educacion superior se constituia una
red de opciones para atender las demandas diferenciadas; descentralizar y no concentrar
problemas. Sin embargo lo que se produjo fue mas bien una graduaciéon de carreras
educativas en relacion con el origen socioeconémico de los alumnos, su capital cultural,
su trayectoria escolar y las credenciales obtenidas, asociando a su vez, con ello, el

destino del individuo en el respectivo segmento del mercado de trabajo.™*

El esquema con el cual fueron concebidas las FES ponderd la necesidad de formar
alumnos que pudieran insertarse con facilidad a las exigencias del mercado laboral,

abogando por el sentido préactico de los conocimientos ahi impartidos.

Esta decision, trascendid en el desapego de estas Unidades, en relacion al culto a la
investigacion y el enfoque predominantemente académico que representaba su labranza. La
imprecision de su esencia multidisciplinaria, la insuficiente manufactura de lineas de
investigacion propias y su limitada oferta de estudios de postgrado - aun centralizados - son

algunos de los motivos que nos permiten entender tales afirmaciones.

Por otra parte, de considerar las suposiciones anteriormente mencionadas como incorrectas,
siendo que en verdad las FES han sido marginadas del reconocimiento, a pesar de

merecerlo, por motivaciones de otra indole, estariamos hablando igualmente de una

51 Didriksson, Axel, “La academia: El nuevo eje de la democratizacion Universitaria”, en: Zermefio, Sergio
(coord.), op. cit., p.102.
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hendidura producida por una desconcentracion desigual, pero germinada en el centro de

una problematica que obedece a impulsos de otra naturaleza.

La segunda de nuestras reflexiones sobre este fendmeno parte justamente de un aislamiento
entre el centro de la vida Universitaria y sus componentes adyacentes, entendido desde la

significacion social que encierran el espacio que estos centros representan.

La influencia territorial y su demarcacion es incuestionable, si concebimos el mismo no
solo desde un ambito politico y administrativo, sino como producto de la relaciones socio
espaciales generadas en su interior y como se ordenan entre si. “El espacio no es solamente
un objeto pasivo o soporte fisico, es un agente activo y dinamico con influencia en las

relaciones”.**

La descentralizacion/desconcentracion encuentra sentido a partir de los arreglos que

emanan de una nueva organizacion del territorio y la emergencia de nuevos espacios en

torno a la misma. No obstante, las fuerzas renovadoras que ésta acarrea consigo, tienen que

ver con la posibilidad que se abre con el reordenamiento de sus formas anteriores,

estimuladas desde “la redistribucion de funciones entre ambitos territoriales, el cambio de
s9 153

relaciones sociales y la recomposicion de poderes politicos”,™ si es que realidad se

cumpliera con un real proceso de descentralizacion.

En este sentido, la descentralizacion al interior de la UNAM significaba, en pocas palabras,
la creacion de una comunidad académica anéloga a la consolidada dentro de C.U, asi como
la incorporacion de nuevos actores, marginados anteriormente, del acontecer universitario.
Esto claramente causd rechazo dentro del gremio intelectual tradicional, que como una
respuesta natural, se negaba a ceder sus intereses y perder notoriedad dentro de la UNAM.
Como lo revisamos en el Capitulo 2, ésta fue una de las principales causas que incentivaron

la salida del doctor Gonzalez Casanova de la rectoria universitaria, debido a su manifiesta

152 Rogel Salazar, Rosario, Los laberintos de la descentralizacion educativa, Gernika, Universidad Auténoma
del Estado de México, México, 2004, p.62.
53 Ibidem, p.65.
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postura renovadora, con lo que se desecho de igual forma el proyecto reformador que éste

habia contemplado para la descentralizacion en un principio.

Asi, el proceso de descentralizacion quedd reducido a un mero acto de
desconcentracion territorial, con el que se consiguio la fabricacion de una entidad alterna

perteneciente a la UNAM, pero diferenciada desde sus origenes.

En términos académicos, el patrimonio intelectual de la Universidad se ha mantenido
centralizado dentro de algunos espacios especificos, los cuales se han consolidado como
comunidades herméticas. En este sentido, la continuidad de la mismas se ha reproducido en
la transmision de ciertas verdades compartidas (lineas de investigacion) y en el
reconocimiento reciproco de sus integrantes, como si se tratara de una corporacion
intelectual, que con el tiempo heredard sus privilegios, exclusivamente, a un grupo de
estudiantes formados dentro del seno de una cosmovision alimentada y fortalecida con el

pasar de sus generaciones.

La complejidad que han adquirido estos recintos universitarios, centrales y
desconcentradas, asi como los rumbos que han tomado las poblaciones que albergan en su
interior, han colocado a ambas partes en posiciones diferentes, marcadas por la

particularidad de su fines académicos.

Las cuestiones que hemos expuesto y las fallas que dificultan su compenetracion,
representan una verdadera tarea para la UNAM, si es que ésta se propusiera dar fin a tales
discrepancias. Debido a la profundidad del problema y lo enraizado de sus causas, resulta
practicamente imposible imaginar una salida, si es que antes no se logran atenuar los
desequilibrios que produce la centralizacion, lo cual, solo sera posible en la medida en la
que se busque generar una mayor afinidad entre estos espacios universitarios, donde el
reconocimiento mutuo, es un primer paso para acercar a sus comunidades académicas,

mediante el aplauso de sus logros o desde la suma de sus fortalezas frente a sus carencias.
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Conclusion

Con el paso del tiempo el vaivén de las coyunturas resulta ineludible, y con éste, las
transformaciones sociales surgen igualmente como una consecuencia inevitable que
trasciende en el mutar de sus instituciones, los valores que representan y los intereses
politicos que éstas resguardan. No por ello, es posible enmarcar a las sociedades desde
ciertos actores, imponderables de la cultura, cuya evocacion es vital para el entendimiento

del pasado, el presente y el futuro de las mismas.

De este modo, al ubicar la figura de la UNAM dentro del contexto nacional, no so6lo
hacemos referencia a ésta como una de las instituciones mas importantes en el desarrollo de
la educacion superior en el pais, sino también, como la depositaria de una de las herencias

mas ricas, ligada al cultivo y la reproduccion del conocimiento de nuestros tiempos.

El significado que guarda la UNAM en la actualidad, no ha dejado de ser igual de relevante
que hace un siglo, precisamente porque ésta ha sabido permanecer coherente con su
personalidad Unica, de donde desciende su razon de ser.

El espiritu inmutable de la Universidad, reside dentro de la dualidad que proviene tanto de
su irrebatible compromiso social como de su labor intelectual: formar individuos cuyos
esfuerzos logren traducirse en provecho de la Nacion, pero dotados asimismo de una

esencia, de donde florecen y se reinventan las grandes entidades del pensamiento.

Por su valor protagonico, corresponde a la UNAM el asumir una responsabilidad social
que no puede permanecer ajena a las exigencias que dicta el entorno, pero tampoco debe

dejar que ésta contradiga los argumentos que han marcado por tantos afios su andar.

Con la agudizacion del discurso democratico, a principios de los afios setenta en México,
como efecto directo de varios acontecimientos arrastrados de la ultima parte de la década

anterior, donde el 68 tuvo un papel preponderante, el ensanchamiento de los espacios
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publicos se volvidé una consigna que marco con gran fuerza la orientacién de varias

instituciones y en particular de aquéllas ligadas a la educacion.

El acrecentamiento de las demandas sociales, asi como el incremento de la afluencia de un
mayor numero de jovenes que deseaban acceder a la universidad, principalmente los
provenientes de los recién creados CCH’s, orillaron a la UNAM a buscar la insercion de los
mismos, desde la ampliacion fisica de su territorio y de la creacion de una oferta educativa
mas extensa, por lo que la descentralizacién se plante6 como la respuesta a dichas

necesidades derivadas de aquel momento.

Tales preocupaciones se vieron traducidas en las pretensiones de un proyecto que culminé
con la creacion de cinco planteles alternos a las facultades universitarias ya existentes, bajo
la denominacién de Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales (Cuautitlan, Zaragoza,
Iztacala, Acatldn y Aragon), las cuales integrarian el universo desconcentrado de la
UNAM.

Los esfuerzos de estas entidades estarian dirigidos a la inclusién de un sector mas amplio
de la poblacion, anteriormente marginado de la educacion universitaria y paralelamente se
generaria una opcion mas cercana geograficamente al nororiente y norponiente de la

ciudad.

Las motivaciones politicas que dieron origen al proceso de descentralizacion fueron claras
desde un principio, pero sus aspiraciones académicas parecian perderse en la complejidad
de un modelo difuso del que se desconocia el grado de vinculacion que mantendria con las

demas carreras impartidas dentro de los espacios centrales de la Universidad.

El distanciamiento entre ambos polos educativos parecia haberse trazado mucho antes de
que el propio programa de descentralizacién se pusiera en marcha, no sélo por la
concepcién diferenciada que guardaban estos recintos - acorde al perfil educativo que

habian adoptado- sino en particular, por la renuencia del gremio académico conservador
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por integrarse a un proyecto que en teoria, violentaba su condicion Unica y de privilegios

dentro de las estructuras tradicionales de la Universidad.

Asi, las ENEP’s se desarrollaron bajo un esquema que deambul6 entre las quimeras de una
descentralizacion que solo existia en el discurso y las carencias de una desconcentracion
mal lograda. Con esto, ni las virtudes de la descentralizacion se habian materializado ni el
patrimonio intelectual de la Universidad habia salido C.U. y de sus Escuelas Nacionales.

A 38 afos de haberse instaurado el sistema desconcentrado de la UNAM, son varias las
reflexiones que nos surgen en torno a la actualidad de las mismas, desde los elementos que
se derivan de su enmarafada confeccion académica asi como también de los efectos de su

contexto dispar.

Ciertamente, las comparaciones entre las cualidades académicas que alejan a C.U de los
espacios multidisciplinarios no pueden partir del supuesto de que estas tendrian que ser
equivalentes, no obstante, el valor de sus contradicciones radica en el hecho de que, en

términos poblacionales, no hay una separacion tan profunda entre ambas.

Aun cuando es posible encontrar algunas similitudes numéricas, debido a que hoy en dia las
FES (antes ENEP’s) representan un subsistema universitario, que alberga a una importante
matricula de estudiantes de licenciatura, correspondiente a mas de la mitad de la poblacion
del mismo nivel que reside en C.U, existen algunos contrastes ligados a los modos en los
que la articulacion entre docencia e investigacion se ha dado al interior de éstas, cuyas

principales caracteristicas pueden resumirse de la siguiente manera:

e A pesar de la incorporacién del posgrado, la oferta educativa de la FES en ese
renglon, sigue siendo muy limitada en comparacion a las opciones que se
encuentran a nivel central, lo cual obliga a muchos de sus egresados a salir de ahi
para mudarse a C.U, provocando una ruptura en la continuidad generacional de los

estudios de licenciatura con los de maestria, doctorado y de algunos seminarios.
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La presencia de profesores- investigadores dentro de las FES es reducida, si
tomamaos en cuenta la proporcion de ésta con las dimensiones de su planta docente y
la de su matricula. Aunado a lo anterior, la falta de lineas de investigacion sigue
siendo un factor determinante, que merma directamente sobre las capacidades

académicas de estos recintos y que obedece fundamentalmente a dos causas:

a) La manifiesta ponderacion de las FES con respecto a las necesidades del
alumnado frente al mercado laboral local y el perfil (técnico) que éste demanda,
por encima del desarrollo de cualidades verdaderamente académicas.

b) La poca claridad de su naturaleza multidisciplinaria.

La investigacion en la UNAM sigue circunscrita a las tareas que realizan sus
Institutos y Centros especializados, de los cuales, la gran mayoria de estos siguen
concentrados dentro C.U, de tal forma que las FES parecieran estar ain mas
apartadas de los grandes circulos de la investigacion y de los temas que en este
momento se desarrollan en su interior. Con esto, se pierden referentes claros o
cercanos en materia de investigacion que pudieran despertar el interés de sus

egresados.

Los matices de esta desconcentracion fallida, si bien se han situado sobre ciertas hendiduras
de caracter académico como las que hemos descrito, igualmente su formacion ha
respondido a una gradacion provocada por la influencia de otros signos que intensifican la
segregacion de estos espacios y que se vinculan principalmente con el escaso

reconocimiento que existe entre sus comunidades.

Desde las diversas formas en las que se expresa el mérito universitario- como sucede con
el emeritazgo y el Premio Universidad Nacional- se enaltece la labor de investigadores y
docentes cuya destacada participacion al interior de la UNAM, merece ser distinguida a
través de los argumentos que identifican y han identificado a esta institucion, a la que han
dedicado tantos afios de servicio. Se premia la excelencia académica bajo los ojos de la
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propia comunidad universitaria, desde los elementos que sus miembros han elegido para

reconocer el esfuerzo de aquellos con quienes comparten un mismo proposito intelectual.

En este sentido, la débil vinculacion que existe entre la figura de las FES y el mérito
universitario, exhibe los rasgos de una desigualdad que puede ser entendida desde dos
razonamientos diferentes, pero ciertamente meditados desde las asimetrias que produce la

presencia de algunas practicas que siguen afirmando la centralizacion.

Si los logros académicos de las FES no han sido meritorios como para ser citados, en la
misma proporcion que los espacios centrales de la UNAM- dicese C.U y algunos centros e
institutos de investigacidn- o por lo menos cercana a éstos, hablamos de una disparidad que
necesariamente nos hace reflexionar sobre las desemejanzas del modelo educativo de estos

planteles, su nivel y la poca sintonia que guardan los mismos.

Sin embargo, creer que este fendmeno se debe simplemente a las consideraciones
sefialadas, seria cegarse ante los efectos de una centralizacién que también contiene
motivaciones de caracter politico, engendradas desde la formacion de ciertas corporaciones
intelectuales, determinantes en el balance final y el desenlace de las direcciones que toma el

reconocimiento.

El partidismo con la que se manejan las comunidades académicas y el recelo intelectual que
surge de tal postura, es una conducta natural y hasta predecible derivada de la continua
lucha de las diversas corrientes de pensamiento; de la contraposicion y la defensa de las
diferentes posturas frente a un mismo hecho, y del abierto respeto a la pluralidad que se

gesta al interior de la palestra universitaria.

Lo dafiino aqui es la forma en la que algunos de estos grupos se han consolidado dentro de
la UNAM, con un peso mucho mayor que otros, concentrando para si, los privilegios de
instituirse como maximas autoridades de sus respectivas disciplinas y todo lo tocante a

éstas.
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El desbalance que esto provoca coloca a las FES en una posicién de desventaja, en la que el
destierro de sus comunidades, s6lo cambiara si se logra poner mas atencion al trabajo que
en éstas se desarrolla, promoviendo las cualidades del mismo. Irénicamente es este factor
en especifico el que repercute sobre el origen del problema en un principio y el que le ha

puesto en tan fragiles circunstancias.

Se debe revalorar el papel de las FES, desde las verdaderas posibilidades y capacidades que
representan dichos recintos, en coherencia con su amplia matricula estudiantil a nivel
licenciatura, el tamafio de su infraestructura y sus ventajas territoriales, otorgandoles la
importancia que estas debieron haber ostentado desde sus inicios. Resulta conveniente, en
igual medida, estimular la creacion de afinidades mas fuertes entre los estudiantes y

académicos de las FES con las Facultades pertenecientes a C.U y las Escuelas Nacionales.

Lo deseable en este caso, seria la existencia de una mayor disposicion de algunos
academicos, principalmente de aquellos que gozan de gran prestigio dentro la Universidad,
para formar cuadros y nuevas relaciones, fuera de sus espacios habituales, a través de
estadias temporales 0 de la imparticion de seminarios, aunque esto significara dejar un lado

algunas arrogancias y las comodidades de sus respectivas plazas.

Es imprescindible el dar mayor movilidad al capital intelectual universitario y su enorme
riqueza académica, tratando de extender en la medida de lo posible los beneficios de su alto
nivel educativo. Negarse a estas tareas, seria desconocer por completo los fines que recoge
la UNAM vy las doctrinas sobre las que descansa su vigencia, sin olvidar que el destino de
nuestra Universidad debera guiarse siempre por el flujo de su razon histérica frente al

conocimiento.
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