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INTRODUCCION

Hoy en dia, los problemas en la sociedad son algo comun, pero lo mas grave es que
las conductas antisociales han llegado a penetrar a los nucleos familiares, y en este
sentido, muchas familias no solamente del Distrito Federal, sino en todo nuestro pais
sufren de diversos ataques al interior de cada familia, causando comportamientos de
violencia intrafamiliar, por lo que es necesario buscar mecanismos alternativos para
prevenir dichos actos injustificables que dafian y destruyen muchas familias, inclusive a
través de la prdctica profesional y del desarrollo laboral, me he percatado que este tipo de
delitos laceran a los miembros de la sociedad, causandoles un trauma irreversible que
marcan su existencia por el vinculo familiar y sentimental que existe entre los sujetos
activos y pasivos, ocasionando con ello, una vida de agresividad, desagrado y
desintegracion familiar, por una serie de conductas que no saben controlar o contrarrestar
y es la denuncia la ultima opcion que utilizan para seguir padeciendo la desintegraciéon
familiar, ya que no conocen otros medios alternativos que puedan auxiliarlos para
prevenir esa desintegracion de violencia intrafamiliar, llegando incluso a considerar que
con levantar el acta y que se les llame la atencién a los miembros que estan causando
alguna agresion familiar se solucionaria el problema, sin embargo el mismo conlleva a
agravar el problema, por lo que resulta necesario buscar mecanismos o medios mas

eficaces tendientes a prevenir la comisidn del ilicito de violencia familiar.



CAPITULO I. “DE LA FAMILIA”

a) Antecedentes generales.

La familia procede de un largo producto evolutivo de las diversas épocas
sociales, y se ha ido perfeccionando, de manera que se corrigen los pensamientos
colectivos, para mejorar como humanidad. Hablar de familia es conjuntar diversos
elementos como lo son estructura jerarquica, econdmica, productiva, cultura.
Antes de empezar a hablar de las diferencias entre las sociedades a través de la
historia en relacion a la familia, comenzare por explicar la fuente del nombre de

“familia”:

“El término familia procede del latinfamilia, "grupo de siervos y esclavos
patrimonio del jefe de la gens", a su vez derivado de famdlus, "siervo, esclavo". El
término abrié su campo semantico para incluir también a la esposa e hijos del
pater familias, a quien legalmente pertenecian, hasta que acab6 reemplazando a
gens.” !

"En un primer enfoque, la familia aparece como un grupo natural de
individuos unidos por una doble relacion biologica y la generacion que depara los
miembros del grupo, las condiciones del ambiente que postulan el desarrollo de
jovenes y que mantienen el grupo, siempre que los adultos progenitores aseguren
su funcién”.?

“‘Familia, la palabra es de un empleo tan cotidiano en el lenguaje hablado,
de un uso tan corriente en los escritos letrados o populares, que apenas podria
hacerse un registro de todas sus acepciones. Esta polisemia del término testifica

sin duda las variaciones histéricas de la institucién que denomina.

! Lacan Jacques, La familia, pag. 13

? Ibidem, pag. 14 2


http://es.wikipedia.org/wiki/Lat%C3%ADn
http://es.wikipedia.org/wiki/Gens
http://es.wikipedia.org/wiki/Pater_familias

La palabra familia es latina: apareci6 en Roma como derivado de famulus,
servidor, pero no se aplicaba a lo que nosotros entendemos habitualmente por
este término. <<Familia debié designar al conjunto de esclavos y servidumbre
viviendo bajo un mismo techo, y en consecuencia a la casa entera; amo, por una
parte, y mujer, nifos y servidores vivendo bajo su denominacion [...] por extension
del término, familia ha llegado a designar los agnati [parientes paternos] y
los cognati [parientes maternos] , y se ha convertido en sinénimo
de gens [descendientes de un mismo ancestro], al menos en la lengua
corriente>> Casa: conjunto de individuos que viven bajo el mismo
techo; gens comunidad formada por todos aquellos que descienden de un mismo
ancestro; agnati parientes paternos, cognati, parientes maternos (por extension
entonces, conjunto de los parientes de sangre); estas diversas unidades, nosotros

las reunimos actualmente bajo el mismo vocablo de familia™®

La familia es la base de la sociedad, pero su estructura en nuestra

actualidad ¢ es la misma que hace miles de afios?

De la época prehistérica hasta nuestro tiempo han surgido una serie de
transformaciones las cuales nos dan la pauta de que la nocién de familia esta en
pie, pero la estructura ha cambiado de acuerdo al tiempo y a la complejidad de la

sociedad.

Casi todas las actividades humanas se desarrollan dentro de la esfera de lo
social, es por eso que se dice que el nacleo familia es tan indispensable para el
desarrollo del hombre, es ahi donde se forja el caracter y la personalidad de cada
individuo y no podemos dejar pasar desapercibido que del nucleo familiar en

donde cada uno se ha desenvuelto es muy diferente.

El objetivo es: analizar la estructura familiar hasta nuestros tiempos, el

desarrollo que se ha ido dando entorno a ella y los cambios evolutivos que han ido

3Zonabend francisco, “historia de la familia”, pag. 11



surgiendo conforme al tiempo y la modernidad, que gracias a la convivencia y la

necesidad de subsistir han hecho los grupos sociales mas complejos.

Cambios en la familia a través del tiempo.

“La familia se refiere al nucleo familiar elemental. Al grupo de individuos
vinculados entre si por lazos consanguineos, consensuales o juridicos, que
constituyen complejas redes de parentesco actualizadas de manera episédicas a

través del intercambio, la cooperacion y la solidaridad.

Desde tiempos remotos el hombre ha tenido que agruparse para satisfacer
sus necesidades vitales. El trabajo colectivo servia para repartir
responsabilidades, de esa manera facilitaban sus tareas. Con esto tuvieron la
necesidad de socializar entre ellos, pero no solo compartian dichas
preocupaciones, se dieron cuenta de la valia de compartir espacios mutuos. El

poeta latino Tito Lucrecio Caro menciona en su obra De Natura Rerum, libro V:

“El hombre primitivo se refugio en el fondo de los bosques o en cavernas,con una

vida familiar reducida a encuentros al azar”

Estas afirmaciones nos dan una idea de que el hombre poseia un espacio

antecesor de lo que conocemos como sociedad.
¢De qué manera empezaron a existir los grupos familiares?

De acuerdo con diversos autores es aqui cuando aparece una etapa de
promiscuidad, en donde los miembros de los grupos se alternaban parejas sin
criterio alguno. Estas formas perduraron durante mucho tiempo hasta que

aparecio la primera organizacion familiar, que fue la:



Comunidad primitiva: ésta nace con la aparicion del hombre en la tierra y su

desarrollo conforme a diferentes formas de organizacion social.

La horda: es la forma mas simple de la sociedad, son n6madas, no se distingue la

paternidad, son un grupo muy reducido.

El clan: conformado por un grupo o comunidad de personas con una audiencia
comun, en la que tienen gran importancia los lazos familiares y la obediencia de
un jefe. Esta estructura cambié definitivamente las vidas de los habitantes de

aguella época, pues se tuvieron que regir a ciertas condiciones de un lider.

Pronto aparecieron nuevas formas de organizacion documentadas

cronolégicamente:

La familia Consanguinea: Se considera como la primera etapa de la familia, en ella

los grupos conyugales se clasifican por generaciones: todos los abuelos y abuelas
en los limites de la familia son maridos entre si; lo mismo sucede con los hijos. En
esta forma de familia, los ascendientes y los descendientes, los padres y los hijos
son los Unicos que después de lejanos y, finalmente de las personas mas lejanas

estan excluidos de los deberes del matrimonio.

Familia Punallda: Es el primer progreso en la organizacién de la familia, consistia

en excluir a los padres y a los hijos del comercio sexual reciproco, el segundo fue
en la exclusion de los hermanos. Por razones econdmicas y practicas la familia
tuvo que dividirse, su extension disminuyd y renuncid a la unién sexual entre hijos

de la misma madre.

Familia Sindiasmica: Este tipo de familia aparece entre el limite del salvajismo y la

barbarie. Cuando las prohibiciones del matrimonio se hicieron mas drasticas y
complicadas, las uniones por grupo fueron sustituidas por la familia sindiasmica.
En esta forma familiar, un hombre vive con una mujer, pero le esta permitida la

poligamia, y la infidelidad aunque por razones econoémicas la poligamia se observa



raramente, al mismo tiempo se exige la mas estricta fidelidad a las mujeres y su
adulterio se castiga cruelmente.- actualmente en algunos paises de Africa se

castiga a la mujer lapidandole (apedreandola) por adulterio.

Familia_ monogamica: nace de la familia sindiasmica, en el periodo de transicion

entre el estado medio y superior de la barbarie. Es uno de los sintomas del
nacimiento de la civilizacién, se funda en el predominio del hombre, su fin es
procrear hijos cuya paternidad sea indiscutida, eso era indispensable porque los
hijos serian los herederos de las propiedades del padre. Este tipo de familias es
mas solida que la familia sindiasmica, en los lazos conyugales, los cuales solo
pueden ser rotos por el hombre. La monogamia facilita el cuidado de los hijos,
puesto que ambos cOnyuges comparten los mismos afectos y atenciones hacia

ellos, sin las rivalidades existentes entre los hijos de uniones distintas.

La familia mondgama simplifica también las relaciones de consanguinidad y
constituye una unidad social mas firme y coherente que ninguna otra; y en ella la

mujer goza de mayor proteccién y tiene una posicion de jerarquia y dignidad.

Cierta ventaja de la familia monogamica es la sancion de un sistema
religioso autoritario, no resulta dificil comprender por que tal tipo de union

matrimonial predominé en los pueblos de la antigua cultura occidental.

Se ha discutido mucho si la poligamia precedié a la monogamia en la
evolucion historica de la familia. Spencer y otros socidlogos del siglo XIX, en sus

interpretaciones nos dicen que:

“Toda forma de evolucién va de lo organico o desorganizado hacia lo organico u
organizado, primero fue la promiscuidad sexual, después lasuniones poligamicas y

por Ultimo la monogamia”



Pero otros estudios que realizo Malinovsky, entre los pueblos de cultura
primitiva, vino ganando terreno en la opinidon contraria que la monogamia fue
anterior a la poligamia, en ellos confirman que los procesos evolutivos

relativamente duraderos tienden a confirmar la tesis de prioridad de la monogamia.

Familia poligamica: es cuando existe una pluralidad de cényuges. Existen tres

formas tedricas de la poligamia: 1) matrimonio en grupo.-es en el que varios
hombres y varias mujeres se hayan en relaciones matrimoniales reciprocas. 2)
poliandria.- es en la que varios esposos comparten una sola esposa. 3) poliginia.-
consiste en una pluralidad de esposas que no tienen que ser necesariamente

hermanas, y adquiridas, por lo general en diversas épocas a lo largo de la vida.

De estas tres formas tedricas las dos mas importantes y de las cuales se ha

discutido bastante son la poliandria y poliginia.

En la poliandria se llegdé a la conclusion que las personas vivian en las
peores condiciones de vida, llegando a extremos tales de miseria que un solo
hombre no podia mantener a una familia. Otra causa es que en los pueblos
primitivos habia escasez de mujeres, esto debido a la practica del infanticidio de
las nifias. La improductividad del medio y lo oneroso del trabajo para conseguir la
subsistencia, hacian mas débil a la mujer, y por ello solian darles muertes a los
infantes recién nacidos, estableciéndose de ese modo un fuerte desnivel numérico
entre los sexos. (Esto me hace recordar al mitico pueblo amazénico gobernado
por mujeres que Vivian a las orillas del mar Caspio en Grecia quienes mataban a

los varones dejando solamente a uno para preservar la especie).

La poliginia es mas comun que la poliandria y ha persistido hasta nuestros
dias en pueblos de avanzada cultura como el arabe y el turco. Esta forma de unién
matrimonial tiene una causa econdmica entre los pueblos primitivos, sobre todo en
los que se hallaban en la fase agricola primaria, durante la cual la mujer realizaba
duras tareas. En tales circunstancias cada nueva esposa significaba un factor mas

para la produccion de riqgueza y como tal la procuraba el hombre. Aunque parezca
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increible la nueva esposa no era mal recibida por las demas mujeres del marido
poligamo, porque en definitiva, venia a compartir las duras tareas comunes y

aliviar en parte a las anteriores esposas.

Entre los pueblos barbaros y en las primeras sociedades de la época
historica, la esclavitud de las mujeres de los vencidos en la guerra constituy6é un

incentivo para la poliginia.

Matriarcado: estaba compuesto por la madre y los hijos, formaba una unidad
econdmica autosuficiente: la madre proporcionaba los alimentos vegetales y los
hijos los de la caza o pesca, por lo que era muy grande la influencia femenina en
la sociedad. Ella desempefiaba el principal papel en el terreno econémico, regia la

estructura social y ejercia el poder.

En la Prehistoria y en algunas regiones todavia a principios de los tiempos
historicos, estuvo vigente una sociedad matriarcal pacifica (virginal) en la que lo
femenino jugaba el principal papel en el mundo social: las mujeres ejercian su
autoridad sobre sus descendientes matrilineales reunidos en tribus

independientes: ejercia el poder politico, econémico y religioso.

“En las mas antiguas culturas agricolas, mandan sin ninguna traba a lasMujeres:
la gran madre incluso tiene a sus servicios una corte deDoncellas, hijas, nietas

parientes etc.”

Vivian en placidas comunidades sin guerras porque la autoridad era
ejercida legitimamente por descendientes matrilineales de la Madre Ancestral /
Diosa que habia dado origen al pueblo. Y asi se aceptaba la legitimidad de una
Reina para ejercer el poder, sentarse en el trono (descendientes virginales de la
Diosa Trono), impartir Justicia (con sus atributos la corona y el cetro), cuando
habia recibido el derecho por via matrilineal y virginal.



Todavia a principios de los tiempos histéricos existe evidencia de que las
tribus (matrilineales) independientes, estaban bajo el gobierno de una Soberana
legitima (matrilineal) y se asociaban con otras para tratar cuestiones publicas,
politicas y religiosas en Confederaciones democraticas de ciudad-estado

(dodecapolis).

Familia patriarcal: la transmision patrilineal del parentesco determina el tipo de

familia patriarcal, en la cual la autoridad suprema es el padre o el ascendiente
varon de mayor edad. La familia patriarcal se halla establecida aun en muchos
paises de oriente, en la antigledad la practicaban los palestinos, griegos y

romanaos.

En la roma republicana la familia patriarcal era unidad religiosa legal y
econdémica. Estaba rigidamente estructurada, en la cual el paterfamiliar estaba
vestido de atribuciones religiosas como sacerdote del culto de los antepasados;
tenia todos los derechos legales, por ser la Unica persona reconocida por las

leyes, era el Unico facultado para poseer los bienes familiares

Se dice que el patriarcado surgié del matriarcado, los datos mas cercanos a
estas teorias son mitos existentes donde se habla de una lucha entre una
sociedad matriarcal (con valores tipicos de las sociedades agricolas pacificas), y
la patriarcal (con valores tipicos de las sociedades invasoras agresivas) que la

destruye: lo que evidencia naturalmente su existencia.

Unos mitos narran: el enfrentamiento entre las sociedades matriarcal y
patriarcal, el castigo femenino por conservar una conducta autbnoma, propia de la
sociedad matriarcal, hechos que recuerdan las costumbres del matriarcado.

Diosas que han de compartir su reino al casarse con una Divinidad masculina.

Otros recuerdan el matriarcado porque, ponen de manifiesto la pervivencia

de creencias que muestran la falta de importancia del Principio masculino respecto



a su ausencia de capacidad fecundante, la Divinidad masculina se apropia de la

facultad femenina de dar a luz.

Actualmente la organizacion social mejor aceptada es la monogamia, no
con esto quiero decir que los otros tipos de organizacion no se lleven a cabo, es
conveniente recalcar que las organizaciones varian de acuerdo al tipo de ideas y

cultura donde nos desarrollemos.

En la actualidad la familia ha decaido y se ha vuelto mas compleja, a tal
punto que puede hablarse sin exageracion de una crisis de ella como institucion

social, en comparacion con la cohesidn y vigor que en épocas anteriores tuvo.

Las causas de la evidente decadencia de la familia, se debe a la accion de
factores economicos a la extension y el predominio de la vida urbana, a la
necesidad de especializarnos en un trabajo social determinado que caracteriza a
la fase actual de la civilizacion; el resultado es de estos y otros factores al estilo de

vida y la forma de la mentalidad predominante en nuestra época.”

Ahora bien como ya se hizo una breve referencia de la evolucién de las
clases sociales a lo largo de la historia, procede sefialar en un margen concreto

cual ha sido el proceso y la integracion de los tipos de familias en la vida actual.
b) Organizacion del nacleo familiar.

Definir a la familia no es en absoluto tarea facil, y tampoco parece que
convenga una sola forma de definicion. Desde su base biologica (que concierne a
la mera reproduccién, y que se proyecta mas all4 en lazos de sangre), pasando
por la funcién de asegurar la nutricion y socializacion de sus miembros (haciendo
continuas referencias al modo y condicion de los ancestros), hasta que se asegura
la formacioén de una nueva unidad familiar a partir de la camada subsiguiente, los

procesos que atafien a esta red social primigenia son complejos y problematicos.

*Burguiére, Andre, SegalenMartine y otros. (1998) historia de la familia TOMO 1. pag. 14- 32
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Después de conocer algunos antecedentes de la evolucion de las familias a

lo largo de la historia, es importante conocer cOmo se encuentra organizada.

La estructura y el papel de la familia varian segun la sociedad. La familia
nuclear (dos adultos con sus hijos) es la unidad principal de las sociedades mas
avanzada. En otras este nlcleo esta subordinado a una familia con abuelos y
otros familiares. Una tercera unidad familiar es la familia monoparental, en la que
los hijos viven sélo con el padre o la madre en situacién de solteria, viudedad o

divorcio.

ESTRUCTURA FAMILIAR

El concepto de ESTRUCTURA describe la totalidad de las relaciones
existentes entre los elementos de un sistema dinamico. La estructura familiar es el
conjunto invisible de demandas funcionales que organizan los modos en que
interactlan los miembros de una familia. O dicho de otro modo: el conjunto de
demandas funcionales que indica a los miembros como deben funcional. Asi pues,

una familia posee una estructura que puede ser vista en movimiento.

Formular una definicién de familia puede resultar complicado ya que esta
dependeria de las caracteristicas de la sociedad dentro de la cual se formule.
Puede entenderse como un sistema completo de interrelacion que media entre el
individuo y la sociedad y se encuentra integrada por un numero variable de
individuos, unidos por vinculos de consanguinidad, unién, matrimonio o adopcion;
desde el punto de vista funcional y psicologico, implica ademas el compartir un
mismo espacio fisico; desde el punto de vista sociolégico no importa si se convive

0 no en el mismo espacio como para ser considerado parte de la familia.

Una sociedad eficaz delega una serie de funciones a la familia para que

puedan desarrollarse sus individuos en las areas psicobioldgicas, socioculturales,
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econdémicas y educativas. En ese sentido, se plantean diferentes funciones
basicas de la familia como: reproduccién o funcion demografica, comunicacion,
afectividad, educacion, apoyo social y econémico, adaptabilidad, generaciéon de

autonomia y creacion, adaptacion y difusion de reglas y normas.
Desde el punto de vista sociocultural, se categorizar la familia en:

“Extensa: conformada por todo un grupo de individuos que incluye abuelos,
padres, hijos, nietos y personas acogidas (yernos, nueras, cufiados, tios,

empleados unidos sobre base econdmica y afectiva, etc.).

Nuclear: compuesta por dos adultos que ejercen el papel de padres y sus hijos.
Puede ser realmente amplia, englobando adn a parientes proximos u otros grupos

nucleares.

Monoparental: estructurada sobre la base de la existencia de una sola figura
parental, asumida bien sea por un adulto o, en ocasiones, por un menor que

cumple sus funciones.

Neo familia: son personas que se unen por vinculo afectivo o conveniencia y que

comparten un mismo espacio fisico u hogar.

Por otra parte, se plantean diferentes tipos de estructura familiar con
influencia neta en el establecimiento de patrones de interaccidon y comunicacion.

Dentro de estas se tienen:

Familia rigida: se trata de un grupo familiar que una vez ha trazado sus normas y
valores, no permite la adaptaciéon de nuevos criterios, mantienen los mismos
modelos de interaccién dificultando el desarrollo, crecimiento e independencia de

sus miembros.

Familia sobreprotectora: en esta, las figuras de autoridad establecen

exagerados medios de proteccion ante lo que consideran amenazante desde el
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exterior; tienden a satisfacer de manera absoluta las necesidades de sus
miembros, lo que conduce a una dificultad en el desarrollo de la autonomia y al
desarrollo de sentimientos de inseguridad e incompetencia, generando una

incapacidad en la resolucion de problemas individuales.

Familia amalgamada: aquella en la cual su estabilidad o satisfaccion esta
centrada en la realizacién de actividades colectivas de todo el grupo, produciendo
dificultades en la individuacion de sus miembros sin tomar en cuenta las

necesidades de independencia o prevacia de estos.

Familia centrada: en este grupo, la atencién a los conflictos se deriva hacia uno
de sus miembros, de modo que la estabilidad del sistema familiar depende del
integrante hacia quien se encuentra desviada toda la atencion. Genera grandes

montos de culpa, ansiedad y dificultad de independencia.

Familia evitadora: son grupos con baja tolerancia al conflicto el cual se maneja
evitando su enfrentamiento. Tienen tendencia a no aceptar la critica, a no tolerar
situaciones de crisis y a no aceptar la existencia de situaciones problema. En ella
sus miembros tienen deficiencia en el aprendizaje de negociacién de conflictos y

en adecuados métodos de comunicacion.

Familia seudo-democrética: se caracteriza por una gran flexibilidad en normas,
valores y criterios permitiendo que cada uno de los miembros establezca los
suyos, lo cual no facilita la aceptacion de valores y pautas de comportamiento

comunes.

No podemos olvidar que en la actualidad, la sociedad tan cambiante nos

ofrece nuevas formas en la organizacion de las familias, y tenemos:

Familia de Madre Soltera: en donde ella asume la responsabilidad debido a que
por lo regular el padre es el que abandona el hogar, distancidndose de los hijos o

no reconociendo la paternidad. Debemos hacer la distincion de las diversas etapas
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de la madre soltera ya que no es la misma situacién cuando es adolecente o ya es
adulta, pues su ideologia y responsabilidad se da en base a su edad, posicion

econOmica, educacién y cultura, entre otras.

Familia de Padres Separados, es cuando alguno de ellos se sustrae del hogar
por no querer cohabitar con la otra persona, pero cabe mencionar que siguen con
el cumplimiento de su rol como padre ante sus hijos por muy distantes que se
encuentro. Esto es en procuracion del bienestar de los hijos. Pero realmente con
esta separacién la figura que sale del hogar no es vista y cumplida del mismo
modo que si se estuviera ahi siempre, en los menores se provoca una deficiencia

emocional por la figura faltante.

Familia Homoparental: Esta familia se encuentra conformada por dos padres del
mimo sexo ya sean dos hombres o dos mujeres, es el producto de una sociedad
gue enfrenta las nuevas tendencias y formas de pensar, respetando y haciendo
efectivas las garantias individuales y derechos humanos. Dar un concepto Etico o
Moral sobre este tema en la actualidad aun es muy controvertido, pues se dice
gue sus origenes son motivos partidistas, porque hoy en dia la sociedad no
asimila esta forma de vivir. Sin embargo estudios recientes han demostrado que
este tipo de familias si son aptas para el buen y correcto desarrollo de los
menores, pues aparte de que para poder adoptar necesitan cumplir con un basta
serie de requisitos para poderse ubicar como personas a las cuales se les puede

otorgar el cuidado y desarrollo de un menor.

Sin justificar, cabe sefialar que en la sociedad actual existen miles de nifios
en desamparo en las calles, y casas hogar, esperando que llegue una familia
guien pueda brindarles su carifio y afecto, desafortunadamente en México de por
si para una pareja heterosexual es complicado y exhaustivo el adoptar, para una
pareja homosexual es mucho mas dificil por todos los prejuicios que se tienen en
contra de las personas con esta preferencia, aunado a ello nos encontramos con

la doble moral que existe hoy en dia.
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Otros Tipos de Familia: Estas familias pueden estar compuestas por algunos de
sus integrantes, sin que sea el padre o la madre, ya sea por hermanos, primos,
abuelos, tios e incluso por amigos. En el entender que la unién de esta familia ya
no es solo consanguinea sino que puede vincularse otra vez de sentimientos

convivencia, solidaridad, amor, entendiéndolos como lasos afectivos”. °

En un estudio que se realizd acerca de la organizacion de las familias se

observan los siguientes resultados:

La estructura de los hogares ofrece, en primer lugar, algunos contrastes
singulares en comparacion con los de otras grandes urbes. La familia nuclear no
parece tener el peso acaparador que se observa en otras ciudades de la era
industrial. Las parejas casadas con o sin hijos (o un solo padre o madre con hijos)
suponen un 56% del total de viviendas muestreadas, una cifra un tanto alejada por

ejemplo del cerca de 70% de hogares nucleares

Las familias extensas, a saber, la extension de la familia nuclear sobre diversas
ramas del arbol familiar —hacia arriba, hacia abajo o lateralmente— pero sin formar

un segundo nucleo familiar, representan mas de un 17% del total.

Los hogares de familias mudltiples, es decir, la extension del nucleo original
formando dos o mas familias nucleares, suman méas de la décima parte del total
urbano, una cifra que marca claramente las distancias con otros casos que hemos
podido consultar. Idéntica observacion puede hacerse a propésito de las viviendas
de cohabitacién no familiar, esto es, donde no se observa ninguna relacion familiar

de primer grado entre las familias corresidentes: representan mas de un 6% .

La proporcion de los solitarios o simples corresidentes sin formar nacleo familiar

alcanza también un destacado 9%.

>Andreé Michel, “sociologia de la familia y del matrimonio”, pag. 24-37
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Sin embargo, no son la Unica forma en la que se organiza un nudcleo
familiar, porque la estructura mas sencilla y coman que la mayoria conocemos es

la siguiente:

Se compone en basicamente por: - abuelos, padres e hijos. Pero también existen
otros familiares como: -tios, primos, sobrinos, cufiados, nueras, suegros,

hermanos.

Tipos de estructura familiar “Hasta hace poco los sociélogos y antropdlogos
creian que la estructura familiar habia seguido un camino evolutivo que
comenzaba con una especie de promiscuidad original para luego ir formando
estructuras familiares cada vez mas reducidas. Asi, el primer tipo de organizacién

familiar estaba relacionada con el clan; Luego se pasé a la familia extensay,

finalmente, al sistema imperante en Occidente en la actualidad: la familia nuclear .

Esta visién evolutiva no concuerda con la realidad pues hay otros factores

gue influyen decisivamente en el tamafio de la unidad familiar. Si seguimos el
rastro del tamafio y organizacion familiar a lo largo del territorio europeo
encontraremos que la familia reducida predomina en todo el noroeste de Europa;
la familia extensa se impone en la Europa montafiosa y pastoril desde el Mifio
portugués a los Alpes austriacos; y las comunidades familiares vinculadas a
grandes propiedades se extienden por el Este. Sélo la reciente evolucion de las
sociedades industriales estd imponiendo el modelo de familia nuclear en toda
Europa. Esto nos lleva a ver como los acontecimientos histéricos también

determinan el tamafio y la estructura de la familia.

Asi, en Francia, durante el medievo, las formas familiares variaron segun se

tratara de periodos de tranquilidad politica o de inestabilidad.

Cuando el Estado estaba bien organizado y aseguraba la defensa y la paz
de los individuos, éstos podian independizarse de sus parientes para vivir en

familias nucleares, mientras que en momentos de inestabilidad politica las familias
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se agrupaban y adoptaban la forma de familias extensas. En su esfuerzo por
establecer clasificaciones, los socidlogos solo han podido constatar que madre e
hijos han formado un grupo aparte, pero siempre constituyendo parte de otros

vinculos familiares irreductibles a una clasificacion.

Esta imposibilidad se puede ilustrar con dos ejemplos. El primero hace
referencia al caso de los Nayar de la India, donde la familia nuclear propiamente
dicha esta compuesta por el hermano, la hermana y los hijos de la hermana. Para
tener hijos de una manera socialmente aceptada, las mujeres nayar tienen que
someterse a una ceremonia de cuatro dias de duracién que les vincula a un
marido ritual, pero que no les supone cambiar de domicilio, sino que siguen
residiendo con sus hermanos y hermanas. Mantienen relaciones sexuales
libremente, aunque con absoluta discrecion y durante la noche. Los hijos nacidos
de estas relaciones son educados en unidades domeésticas dominadas por el

hermano de su madre y nunca llegan a conocer a su padre bioldgico.

El segundo ejemplo se sitta en Escandinavia donde hay grupos que forman
comunidades residenciales basadas en la nocién de espiritu comunitario.
Habitualmente estas comunidades estdn compuestas por unidades privadas
separadas, asociadas a amplios equipamientos comunes. Las unidades
individuales con casas 0 apartamentos de tamafio normal compuestos por
pequefios habitaciones privadas a las que se unen espacios comunes de mayor
tamafio, como el comedor, la cocina, un cuarto de estar, una habitacién para
juegos y una sauna. Estos espacios tienen un contrato colectivo, mientras que las
unidades privadas pueden ser compradas o alquiladas individualmente. EI nimero

de familias puede oscilar entre cinco y cincuenta.”®

® Ibidem, pag. 43-48.
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c) Desarrollo integral de sus miembros.

La familia es considerada como el conjunto de personas unidas por lazos
de parentesco, como la unidad béasica de organizacién social, cuyas funciones y
roles son proporcionar a sus miembros proteccion, compafia, seguridad,
socializacion 'y principalmente ser fuente de afecto y apoyo emocional
especialmente para los hijos, quienes se encuentran en pleno proceso de
desarrollo. La familia es el principal agente a partir del cual el nifio desarrollara su

personalidad, sus conductas, aprendizajes y valores.

“El ambiente ideal para el desarrollo adecuado de estos elementos es aquel
gue brinde armonia y afecto entre los integrantes de la familia. Hoy en dia se sabe
qgue el tipo relaciébn que exista entre los padres y el nifio va influenciar en el
comportamiento y en la personalidad del menor. Por ejemplo, si los padres
demuestran actitudes y conductas rigidas, autoritarias y violentas es casi seguro
gue los hijos se muestren timidos, retraidos, inseguros o rebeldes y agresivos; un
ambiente donde se perciba violencia y discusiones entre los integrantes se
convertiran en factores que desencadenen problemas tanto en la conducta, el
rendimiento académico como en el desarrollo emocional y social de los nifios. Por
el contrario, las personas seguras, espontaneas son aquellas que se les ha
brindado la oportunidad de expresarse, de decidir y desarrollarse en un clima de

afecto, confianza y armonia.

Los valores son otros patrones de conducta y actitudes que se forman en el
nifo desde edades muy tempranas. La solidaridad, el respeto, la tolerancia son
valores que surgen en el seno familiar, el nifio observa de sus padres y aprende
de sus conductas, si percibe que son solidarios, ayudan a los demas o que
cumplen con sus responsabilidades, ellos asimilardn estos patrones y hara que
formen parte de su actuar diario . En la escuela esto solo se reforzara puesto que

la familia es y siempre ha sido el principal agente educativo en la vida del nifio.

En sintesis, la familia cumple diversas funciones:
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Brinda la seguridad y los recursos necesarios que el nifio necesita para
desarrollarse biolégicamente, el cuidado y apoyo que le brinden sus padres, como
la alimentacion y el vestido le permitiran gozar de salud, desarrollarse y aprender

habilidades basicas necesarias para su supervivencia.

Brinda la educacion, los patrones de conducta y normas que le permitiran
desarrollar su inteligencia, autoestima y valores haciéndolo un ser competitivo y

capaz de desenvolverse en sociedad.

Proporciona un ambiente que le permitira al nifio formar aspectos de su
7’7

personalidad y desarrollarse a nivel socioemocional.

Teniendo en consideracion la influencia que tiene la familia en el desarrollo
integral del nifio, es fundamental propiciar un ambiente libre de tension y violencia,
donde exista un equilibrio y se logre brindar las pautas y modelos adecuados que
permitan a los hijos actuar adecuadamente, desarrollar las habilidades personales
y sociales que perduraran a lo largo de su vida y que seran reflejados mas

claramente en ellos cuando formen sus propios hogares.

“Una familia con un funcionamiento adecuado, o familia funcional, puede
promover el desarrollo integral de sus miembros y lograr el mantenimiento de
estados de salud favorables en éstas. Asi como también que una familia
disfuncional o con un funcionamiento inadecuado, debe ser considerada como
factor de riesgo, al propiciar la aparicion de sintomas y enfermedades en sus

miembros.

Para reafirmar este criterio queremos apoyarnos en el concepto de salud
brindado por la OMS donde se concibe ésta no sd6lo como ausencia de sintomas

sino también el disfrute de un bienestar psicoldgico y social.

"Molina A. La familia como sistema. Un enfoque dialéctico. Facultad Psicologia. UNAM. pag. 37-38.
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Para poder hablar de estado de salud adecuado es necesario tener en
cuenta el modo de vida del individuo y por tanto, sus condiciones y su estilo de
vida. Por lo general, el hombre pertenece, vive y se desarrolla dentro del grupo
social primario denominado "familia" y de ahi que consideramos muy importante

también para su salud, su modo de vida familiar.

La familia como grupo social debe cumplir 3 funciones basicas que son: la
funcion econdmica, la biolégica y la educativa, cultural y espiritual y es
precisamente éste uno de los indicadores que se utilizan para valorar el
funcionamiento familiar, o sea, que la familia sea capaz de satisfacer las
necesidades basicas materiales y espirituales de sus miembros, actuando como

sistema de apoyo.

Sin embargo, para hacer un analisis del funcionamiento familiar, creemos
necesario verlo con una perspectiva sistémica, pues la familia es un grupo o
sistema compuesto por subsistemas que serian sus miembros y a la vez integrada

a un sistema mayor que es la sociedad.

El nexo entre los miembros de una familia es tan estrecho que la
modificacion de uno de sus integrantes provoca modificaciones en los otros y en
consecuencia en toda la familia. Por ejemplo: la enfermedad de uno de sus
miembros altera la vida del resto de los familiares quienes tienen que modificar su

estilo de vida para cuidar al familiar enfermo.

Concebir a la familia como sistema implica que ella constituye una unidad,
una integridad, por lo que no podemos reducirla a la suma de las caracteristicas
de sus miembros, o sea, la familia no se puede ver como una suma de
individualidades, sino como un conjunto de interacciones. Esta concepcion de la
familia como sistema, aporta mucho en relacion con la causalidad de los
problemas familiares, los cuales tradicionalmente se han visto de una manera
lineal (causa-efecto) lo cual es un enfoque erréneo, pues en una familia no hay un
"culpable”, sino que los problemas y sintomas son debidos precisamente a
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deficiencias en la interaccion familiar, a la disfuncionalidad de la familia como
sistema. El funcionamiento familiar debe verse no de manera lineal, sino circular, o
sea, lo que es causa puede pasar a ser efecto o consecuencia y viceversa. El
enfoque sistémico nos permite sustituir el andlisis causa-efecto por el andlisis de
las pautas y reglas de interaccién familiar reciproca, que es lo que nos va a
permitir llegar al centro de los conflictos familiares y por tanto a las causas de la

disfuncion familiar.

Siempre cuando aparece un sintoma, como podria ser la enuresis en un
nifio o la descompensacién de una enfermedad crénica, este puede ser tomado
como un indicador de una disfuncién familiar y hay que ver al paciente no como el

problematico, sino como el portador de las problematicas familiares.

A la hora de hablar de funcionamiento familiar encontramos que no existe
un criterio unico de los indicadores que lo miden. Algunos autores plantean que la
familia se hace disfuncional cuando no se tiene la capacidad de asumir cambios,
es decir, cuando la rigidez de sus reglas le impide ajustarse a su propio ciclo y al
desarrollo de sus miembros. Otros autores sefialan como caracteristicas
disfuncionales la incompetencia intrafamiliar y el incumplimiento de sus funciones

basicas.

De manera general recomendamos como indicadores para medir

funcionamiento familiar los siguientes:
Cumplimiento eficaz de sus funciones: (econémica, bioldgica y cultural-espiritual).

Que el sistema familiar permita el desarrollo de la identidad personal y la
autonomia de sus miembros: Para hacer un analisis de este indicador hay que
tener en cuenta los vinculos familiares que intervienen en la relacion autonomia -
pertenencia. En muchos casos familiares, para mostrar lealtad, hay que renunciar
a la individualidad y este conflicto se puede ver tanto en las relaciones padre -hijo,

como en las de pareja o sea generacionales e intergeneracionales.
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Cuando la familia exige una fusiébn o dependencia excesiva entre sus miembros
limita la superacion y realizacion personal e individual de éstos, pero por el
contrario, cuando la relacion familiar es muy abierta y defiende mucho la
individualidad, tienden a anularse los sentimientos de pertenencia familiar.8 Para
gue la familia sea funcional hay que mantener los "limites claros" (fronteras
psicolégicas entre las personas que permiten preservar su espacio vital) de
manera tal que no se limite la independencia, ni haya una excesiva individualidad
para poder promover asi el desarrollo de todos los miembros y no se generen

sentimientos de insatisfacciéon o infelicidad.

Que en el sistema familiar exista flexibilidad de las reglas y roles para la solucion
de los conflictos: Aqui hay que analizar los vinculos familiares que intervienen en
la relacion asignacion-asuncion de roles, o sea, aquellas pautas de interaccion que
tienen que ver con lo que se debe y no se debe hacer y con las funciones, deberes
y derechos de cada miembro del grupo familiar.

Se considera una familia funcional cuando las tareas o roles asignados a cada
miembro estan claros y son aceptados por éstos. Es importante también para que
la familia sea funcional que no haya sobrecarga de rol que puede ser debido a
sobre exigencias, como podria ser en casos de madres adolescentes o de
hogares monoparentales y también se deben a sobrecargas genéricas o por
estereotipos genéricos que implican rigidez en cuanto a las funciones masculinas

y femeninas en el hogar.

Otra condicion necesaria para que funcione adecuadamente la familia es que
exista flexibilidad o complementariedad de rol o sea, que los miembros se
complementen reciprocamente en el cumplimiento de las funciones asignadas y

éstas no se vean de manera rigida.

También en este indicador debe analizarse la jerarquia o distancia generacional
gue puede darse de una manera horizontal (cuando se tiene el mismo poder) o de
una manera vertical (cuando hay diferentes niveles de jerarquia). Por ejemplo, en
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la relacibn matrimonial debe existir un sistema de jerarquia horizontal y en la
relacion padre-hijos debe ser vertical (cuando se encuentra bajo la tutela de los

padres).

La familia se hace disfuncional cuando no se respeta la distancia generacional,
cuando se invierte la jerarquia, (por ejemplo: la madre que pide autorizacion al hijo

para volverse a casar) y cuando la jerarquia se confunde con el autoritarismo.

Que en el sistema familiar se dé una comunicacion clara, coherente y afectiva que
permita compartir los problemas: Cuando hablamos de comunicacion
distorsionada o disfuncional, nos referimos a los dobles mensajes 0 mensajes
incongruentes o0 sea, cuando el mensaje que se trasmite verbalmente no se
corresponde o es incongruente con el que se trasmite extra verbalmente o cuando

el mensaje es incongruente en si mismo y no queda claro.

Por lo general, cuando en la comunicacion hay dobles mensajes es porque hay
conflictos no resueltos, por lo que las dificultades en la comunicacién pueden
verse mas bien como consecuencia de las disfunciones entre otros vinculos
familiares, como las reglas, roles, jerarquias, etc., aunque no se debe olvidar que

todas ellas funcionan de manera circular.

Que el sistema familiar sea capaz de adaptarse a los cambios: La familia funciona
adecuadamente cuando no hay rigidez y puede adaptarse faciimente a los
cambios. La familia es un continuo de equilibrio-cambio. Para lograr la adaptacion
al cambio, la familia tiene que tener la posibilidad de modificar sus limites, sus
sistemas jerarquicos, sus roles y reglas, en fin, de modificar todos sus vinculos
familiares, pues no son independientes unos de otros. Consideramos que este
indicador de funcionamiento o sea, la capacidad de adaptacién es uno de los mas
importantes, no solo porque abarca todo el conjunto de vinculos familiares, sino
también por el hecho de que la familia esta sometida a constantes cambios porque
tienen que enfrentar constantemente 2 tipos de tareas que son las tareas de
desarrollo (son las tareas relacionadas con las etapas que necesariamente tiene
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gue atravesar la familia para desarrollarse a lo cual se le denomina "ciclo vital") y
las tareas de enfrentamiento (que son las que se derivan del enfrentamiento a las

llamadas crisis familiares no transitorias o para normativas).

Ambos tipos de tareas requieren en gran medida de la capacidad de
adaptacion, ajuste y equilibrio de la familia para lograr que ésta sea capaz de
desarrollarse y enfrentar los momentos criticos de una manera adecuada y

mantener el equilibrio psicolégico de sus miembros.

Para concluir queremos enfatizar que no se puede hablar de funcionalidad
familiar como algo estable y fijo, sino como un proceso que tiene que estarse

reajustando constantemente.

Si la familia establece estrategias disfuncionales ante las situaciones de
cambio, como la rigidez y la resistencia, esto provoca una enquistacion de los
conflictos y por tanto, comienzan a aparecer sintomas que atentan contra la salud

y el desarrollo armonico de sus miembros.

Por lo tanto, la principal caracteristica que debe tener una familia funcional
es que promueva un desarrollo favorable a la salud para todos sus miembros, para
lo cual es imprescindible que tenga: jerarquias claras, limites claros, roles claros y

definidos, comunicacién abierta y explicita y capacidad de adaptacién al cambio.”®
d) Derechos y obligaciones de las personas integrantes de la familia.

La familia es la unidad fundamental y natural de la sociedad y requiere la
proteccion total del Estado. Las leyes de los derechos humanos reconocen el
derecho de cada ser humano a casarse y formar una familia. Reconoce el ideal de
la igualdad de derechos y el consentimiento de ambas partes al casarse, y trata de

velar que no se cometan abusos que violen estos principios. No es normativo en

®Molina A. La familia como sistema. Un enfoque dialéctico. Facultad Psicologia. UNAM. pag. 134-145.
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relacion a los tipos de familias y matrimonios que son aceptables, reconociendo

tacitamente que hay diferentes formas de arreglos sociales alrededor del mundo.

La familia como unidad, puede hacerse vulnerable a la presién social,
econOmica y politica. Las leyes de los derechos humanos buscan fomentar la
unidad de la familia especificando obligaciones estatales para mantenerla junta y
unirla cuando se vean separadas, por ejemplo como resultado de una crisis de
refugiados. Asimismo, insiste en los derechos de maternidad para las madres
dandoles el tiempo y el espacio para que el lazo entre madre e hijo se desarrolle.
También prescribe normas detalladas para el trato de los nifios que carecen del
cuidado de sus padres y requieren intervencion estatal para ser adoptados o

recibir una familia sustituta.

Derechos en juego

a) El derecho de casarse y fundar una familia.

“La familia es reconocida como la unidad mas natural y fundamental de la
sociedad, es por eso que el derecho de casarse y formar una familia es protegido
por los derechos humanos. Los derechos humanos no establecen los tipos de
familias que sean vistos como aceptables puesto que hoy en dia existen varias

formas de familias y matrimonios.

Recientemente, el que estos derechos deban ser aplicados o no a parejas
del mismo sexo, ha sido ampliamente discutido. Aunque la ley de los derechos
humanos no trata especificamente sobre esto, una parte de su normatividad trata
acerca del derecho a casarse y formar una familia, el derecho a la igualdad y a no
ser discriminado. Por lo tanto, podemos asumir que las parejas homosexuales y

lesbianas también deben ser protegidas por los derechos humanos.
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b) Derechos iguales para el hombre y la mujer en la familia.

La ley de los derechos humanos asigha derechos y obligaciones igual tanto
para el hombre como para la mujer en el matrimonio, durante el matrimonio y en
caso de disolucion del matrimonio. Sin embargo, en muchos paises del mundo, la
mujer no tiene una posicion igual a la del hombre, ni en el matrimonio, ni en la vida
familiar. Las leyes y la costumbre que gobiernan el estatus de la mujer en la
familia muchas veces limitan tanto su rol como su capacidad juridica. La posicidon
de la mujer es determinada en relacion a los miembros masculinos de la familia y
puede afectar sus derechos, por ejemplo, el derecho a heredar la propiedad
familiar. En algunos paises, los derechos de la mujer, como la nacionalidad y
ciudadania, son coartados o negados por ley en varios aspectos al momento de

contraer el matrimonio.

c) El derecho de contraer matrimonio con libre y pleno consentimiento

Segun los tratados de los derechos humanos ningln matrimonio debe
contraerse sino por la propia voluntad de cada uno de los futuros conyuges. Hoy
en dia el matrimonio forzado, por razones econdémicas o culturales, es efectuado
en muchos paises del mundo. Los matrimonios forzados de nifias menores de 18
afios es un area de particular preocupacion. EI matrimonio de nifios es una
violacién a los derechos humanos. Se han llevado a cabo estudios en los que se
demuestra que algunos riesgos de salud y la existencia de violencia doméstica
pueden estar relacionados con matrimonios a temprana edad. Existen muchas
campafias de derechos humanos dirigidas a la prevencion de este tipo de
matrimonios. Hay un tratado de 1965 que obliga a los Estados a determinar una
edad minima para el matrimonio. El tratado no estipula una edad minima, ni
tampoco el convenio de la ONU Sobre los Derechos de los Nifios, el cual define al

nifio como una persona menor de 18 afos; sin embargo, este tratado permite a
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cada Estado de definir su propio limite de edad para cualquier propdsito bajo sus

leyes nacionales.

d) El derecho de planificar una familia

El derecho de cada individuo para determinar libremente la cantidad y la
planificacion de sus hijos ha sido reconocido por la mayoria de las asambleas de
la ONU como la de Teheran en 1968 y El Cairo en 1994 sobre la poblacion y el
desarrollo. Sin embargo, este concepto de ley no ha sido plasmando legalmente
en algun tratado de derechos humanos y todo el problema de las programas
respecto a la planificacion de familia sigue siendo controversial por varias razones:
miedo a hacer coercitivos programas de planificaciéon familiar, la idea de que la
planificacion familiar promueve la promiscuidad; debates sobre abortar y el estatus

del nifio no nacido.

e) Derechos del nifio al cuidado de sus padres

El derecho del nifio al cuidado de sus padres se encuentra especificamente
protegido en tratados sobre los derechos de los nifios y establece las obligaciones
del Estado para asegurar que los nifios no sean separados de sus padres sin el
proceso juridico necesario, y para dar sostén a los padres y a la unidad familiar.
Los estatutos relacionados con los derechos maternales sin duda apoyan el
principio basico de que el lazo fundamental entre madre e hijo debe ser sostenido.
Una variedad de convenios enfatizan la necesidad del Estado de proveer cuidado
intensivo para las mujeres embarazadas, licencia de trabajo por maternidad, tanto
antes como después del parto, el cual debe ser remunerada o con beneficios de

seguridad social.
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Las leyes sobre derechos humanos establecen los estdndares que deberan
observarse en relacion al cuidado de los nifios que no tienen padres. Asimismo,
abarcan las situaciones que se presentan por familia sustituta, adopcion tanto
nacional como internacional. Lo mas importante de estos principios es que
aseguren que los intereses fundamentales de los nifios sean observados y que los
protejan en contra de la explotacion y el abuso de que son vulnerables esta
categoria de nifios. Por ultimo, también se protege a los nifios para asegurar que

sus padres cumplan con sus obligaciones en caso de disolucién del matrimonio.

f) Derecho ala reunion familiar

Cuando padres e hijos residen en paises diferentes, el Estado esta obligado
a facilitar el contacto y tramitar los requerimientos para entrar o salir del estado y
gue se reunan de una manera humana y expedita. Estos derechos seran
restringidos Unicamente por razones de seguridad nacional y orden publico. Este
es un derecho particularmente importante que tienen los refugiados y existen
procedimientos especiales en la mayoria de los paises para reunificar a los padres
refugiados con sus hijos. Los tratados en derechos humanos obligan al Estado a
tomar medidas especiales para encontrar a los padres de un nifio refugiado y

separado de ellos y hacer todo lo posible por reunirlos.”

Sin embargo, de manera general podemos mencionar que, la ley establece
gue los hijos deben respeto, obediencia, cuidado y auxilio a los padres, aun
después de que adquieran capacidad para obrar por si solos en virtud de la

emancipacion.

Desde el punto de vista juridico los deberes que le asisten a los padres para

con los hijos son:

°http://www.hrea.net/learn/guides/derecho-a-la-familia.html
28


http://www.hrea.net/learn/guides/derecho-a-la-familia.html

Crianza: La obligacion de los padres de responder por la crianza de un hijo
comprende el suministro de todo lo necesario para garantizar la subsistencia, el
desarrollo fisico, moral e intelectual y ademas la interaccibn con las demas

personas.

Educacién La ley establece que los costos para la educacion del hijo se incluyen
en el célculo de las prestaciones alimentarias, y es un derecho que se hace
extensivo solo hasta que el hijo cumpla los 25 afios de edad, salvo circunstancias
especiales como el estado de discapacidad mental del hijo caso en el cual la
educacion del hijo exige para los padres el deber de brindarle una educacion de

manera proporcional al nivel de deficiencia del menor.

Correccion: el deber que tienen los padres de corregir a los hijos es un derecho
gue los faculta para ejercer autoridad sobre ellos, de donde se deriva la facultad
gue tienen para sancionarlos, en virtud de la funcion educativa que se les confia a
los padres, con el fin de crear conciencia y compromiso en cuanto a la ejecucion

de sus actos.
LA FAMILIAY EL DERECHO.

“La parte del Derecho que se encarga de la organizacién de la familia es el
Derecho de Familia, que forma parte del Derecho Civil; perteneciendo al campo
del Derecho Privado.

Una parte de la doctrina se cuestiona si es valido agrupar al derecho civil
patrimonial y al derecho de familia bajo la misma denominacién de Derecho Civil.
En opinion del doctor Rojina Villegas no lo es, sino que sélo por razones historicas
se continla con esa clasificacion, que carece de fundamento cientifico ya que las
caracteristica del Derecho de Familia, lo diferencian, del Derecho Patrimonial, del
Derecho Mercantil, del Derecho Laboral, etc.

Sin embargo, hoy por hoy, el Derecho de Familia es parte del Derecho Civil.
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La definiciébn que el maestro Julien Bonecase nos da de Derecho de Familia
es la siguiente: "Por Derecho de Familia entendemos el conjunto de reglas de
derecho, de orden personal y patrimonial, cuyo objetivo exclusivo, principal,

accesorio o indirecto es presidir la organizacion, vida y disolucién de la familia.

En palabras del maestro Galindo Garfias. "El Derecho de Familia es un
conjunto de normas juridicas destinadas a regir la conducta de los miembros del
grupo familiar entre si, creando las relaciones conyugales y constituidas por un
sistema de derechos y obligaciones, poderes, facultades y deberes entre

consortes y parientes.

Las normas juridicas del Derecho de Familia, tienen unas caracteristicas

muy particulares: son de orden publico, y por tanto, imperativas e irrenunciables.

Son de orden publico porque protegen directamente el interés de la
sociedad, persiguen fines supra-individuales.

"Las leyes de orden publico, tienen una fuerza imperativa absoluta
(Juscogens), son irrenunciables por voluntad de los particulares y los sujetos
destinatarios de una norma contenida en la ley, no gozan de la libertad que les
permita, en la celebracién de un acto juridico, prescindir de la aplicacién de un
cierto precepto legal cuando éste es de orden publico. Los preceptos de orden
publico se imponen inexorablemente a los destinatarios de la norma por encima de
la voluntad de éstos, bien prohibiendo o bien ordenado, sin posibilidad de eludir
esa orden, la celebracién de un acto o la forma en que éste ha de ser realizado y

ejecutado.”

Por tanto, las normas juridicas que organizan a la familia adoptiva, en su
constitucién, vida y disolucion, son de orden publico, imperativas, irrenunciables,

fuera del campo de la autonomia de la voluntad.
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DERECHOS Y DEBERES SUBJETIVOS DE FAMILIA.

Quisiera sefalar, de una forma muy breve, el concepto y las caracteristicas

de los derechos y deberes subjetivos de familia.
DERECHOS SUBJETIVOS DE FAMILIA.

"Los derechos subjetivos familiares constituyen las distintas facultades
juridicas que se originan por el matrimonio, el parentesco, la patria potestad o la
tutela, por virtud de las cuales un sujeto esta autorizado por la norma de derecho
para interferir licitamente en la persona, en la conducta en la actividad juridica o

en el patrimonio de otro sujeto.”
DEBERES SUBJETIVOS DE FAMILIA.

Los deberes subjetivos de familia se definen como: "los distintos estados de
sujecion juridica en los que se encuentren colocados respectivamente un conyuge
frente a otro, los incapaces en relacion con los que ejercen la patria potestad o

tutela y los parientes entre si".

"Los derechos que surgen de las relaciones familiares son potestades que
se ejercitan en interés y en beneficio del sometido, mas que en el del titular de la
misma. Son funciones para el cuidado y atencion de la familia; en alguna forma

son cargos de interés publico que interesan al Estado".

Por otra parte, es muy frecuente encontrar que los derechos y deberes
familiares son reciprocos, y los derechos muchas veces son, al mismo tiempo,

obligaciones.

Los derechos y deberes de familia pueden ser de dos clases: patrimoniales
y no patrimoniales. Los patrimoniales son aquéllos susceptibles de valorarse en
dinero, ya sea de manera directa o indirecta, y los no patrimoniales son aquéllos
no susceptibles de dicha valoracion.
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A continuacién, se sefialan las caracteristicas de los derechos y deberes
subjetivos familiares de indole no patrimonial y del derecho de alimentos, que aun

siendo patrimonial, participa de ellas:

a.-RELATIVOS. Son relativos, ya que Unicamente son oponibles a determinados
sujetos pasivos, como vendrian a ser los cényuges, uno de otro respectivamente,
los parientes, los hijos respecto de los padres en la patria potestad, etc. no son

"erga omnes".

b. DE INTERES PUBLICO. Son de interés publico, en virtud de que se ejercitan

en interés de la familia, no en interés particular.

c. INTRANSMISIBLE. Son intransmisibles, ya que se le conceden al titular, en

virtud de la relacion familiar especifica que tiene.

d. IMPRESCRIPTIBLES. Son imprescriptibles, ya que no se adquieren o pierden
por el mero transcurso del tiempo. Los derechos inherentes a la patria potestad y a
la tutela, son temporales; porque las mismas se extinguen con la mayoria de edad,
mas no prescriben. En el matrimonio y el parentesco los derechos son de caracter

vitalicio.

e. IRRENUNCIABLE. En general, puede decirse que son irrenunciables, excepto
en el caso de que la renuncia implique ventajas para el bien superior de la familia.
En los casos de la patria potestad y la tutela, cabe la excusa para desempeiiar el
cargo, pero cuando éste se detenta, no es posible renunciar a los derechos

inherentes al mismo.

En el matrimonio no cabe la renuncia a las facultades que el mismo origina, y

cualquier estipulacion en contrario, carece de efecto juridico.

El derecho de alimentos es irrenunciable como tal, pero si se admite, renuncia

respecto de las pensiones causadas.
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f. INTRANSIGIBLES. No pueden constituir objeto de transaccion entre las partes,

de conformidad con el articulo 2948 del Cédigo civil.

Por lo que se refiere al derecho de alimentos, las pensiones causadas si pueden

ser objeto de transaccion.

g. PERMANENTES. Son permanentes, en tanto que las obligaciones inherentes a
ellos se renuevan continuamente, a diferencia de otros deberes juridicos
personales, que son temporales, ya que se extinguen una vez cumplidos, a

excepcion, claro, de los de tracto sucesivo.”*°

La finalidad de la normatividad juridica sobre la familia consiste en acelerar
el paso de la sociedad en un sentido de evolucion para la proteccion de esta, con
distintas medidas para incrementar el nimero de familias que provean al mundo

salud social.

Las consecuencias juridicas llamandolas obligaciones éticas y morales,
mas que de cardcter civil, ya que el vinculo que forjan los lazos familiares son de
procuraciéon de amor, carifio, confianza, bienestar, salud, solidaridad, he aqui

donde recae la fuente de lo que conocemos como “la familia”.
OPINION DEL AUTOR:

La familia es una de las instituciones mas antiguas de la humanidad y la

organizacién social mas importante.

El estado a través de sus instituciones, protege las relaciones familiares de todos
aguellos factores de desintegracion, implementando mecanismos de prevencion
gue ayuden a corregir las conductas de violencia que se generen en el seno de la

familia

10 Apuntes de derecho civil
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CAPITULO II. “DE LOS DELITOS EN CONTRA DE LA FAMILIA”.

a) Del bien juridico tutelado.

De gran importancia resulta hablar de lo que es el bien juridico tutelado por
la norma, en la actualidad este tema no ha sido estudiado ampliamente por los
tratadistas de la materia, por lo que se puede afirmar que no se le da la
importancia debida, no existiendo por lo tanto, una definiciéon propia de lo que se
entiende por bien juridico tutelado.

El maestro Jiménez de Azua, dice que el objeto juridico del delito es el bien
juridico que el acto delictivo lesiona o pone en peligro de ser lesionado, es el bien
protegido por la norma penal; en definitiva, los intereses o bienes tutelados por el
derecho, hablando de los intereses como de los valores, por lo que de esta
manera encontramos valores como: la vida, la integridad corporal, la reputacion, el

patrimonio, entre otros.

Se puede afirmar entonces validamente que el bien juridico tutelado lo
encontramos en todos los tipos penales, no como elementos sino como una
caracteristica de mismo, ya que no se puede concebir un tipo penal que no proteja

un valor.

El bien juridico tutelado se encuentra salvaguardado por el derecho penal,
tanto de la conducta que los viola como del ataque que lo pone en peligro; asi, por
ejemplo, el delito de homicidio, contenido en el articulo 123 del Cédigo <penal
para el Distrito Federal, mismo que se define como; al que prive de la vida a otro,
es decir, al que prive de la vida a una persona, comete el delito de homicidio,
siendo el bien juridico tutelado el de la vida, misma que es un valor esencial de la

creacion y desarrollo humano de que nadie tiene derecho a privar de la vida a otra
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persona, aunque en otros sistemas juridicos, como en el de Estados Unidos, en el
cual se encuentran sistemas para prevenir dicho delito como lo es la pena capital,
creyéndose que con esto, el Estado subsana el dafio causado por el sujeto activo,
asi como una herramienta juridica y coactiva para disminuir el indice delictivo y
gue como todos sabemos que con dicha practica, dicho pais sigue siendo uno en
toda América en indices delictivos de alto porcentaje criminal ocupando éste el
delito de homicidio en primer lugar, el robo con violencia, las lesiones, la violacién,
entre otras, asi se lo sabemos por fuentes documentales y por los diversos medios

de comunicacion.

Para mayor ilustracion del presente capitulo, se cita también la definicion
gue nos da el maestro Marco Antonio Diaz de Leodn, en su obra Diccionario de
Derecho Procesal Penal, el cual refiere que el bien juridico: es el objeto que

protege la norma penal, es el interés legalmente protegido. (1)

De lo anterior, se puede decir, que el bien juridico, tiende a regular el
ordenamiento juridico en cuanto a las leyes protectoras de los intereses de los

humanos, de ahi la denominacion del bien juridico protegido o tutelado.

b) De los sujetos activos, pasivos, ofendidos.

Las personas involucradas en la violencia familiar, so el sujeto activo o
agresor, conocido como victimario o “generador de violencia familiar”, y el sujeto

pasivo o agredido, al que se le denomina victima o “receptor de violencia familiar”.

Son éstos los dos tipos de sujetos involucrados en una situacion de
violencia familiar; sin embargo, no debe perderse de vista que, como ha quedado

precisado, un factor determinante de este tipo de violencia lo constituye la calidad
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de dichos sujetos, pues, como su hombre lo indica, se presenta Unicamente entre

personas unidas por un vinculo familiar.

En este orden de ideas, so6lo los miembros de una familia — caracter que se
atribuye a todos aquellos entre los que existe un vinculo reconocido por la ley
como susceptible de generar relaciones familiares-, pueden fungir como sujetos de

violencia familiar.

“‘Es de senalar, que las personas a las que se les confiere el caracter de
miembros de la familia y que, por ende, pueden verse involucradas en situaciones
de violencia familiar varia de una legislacion a otra, por lo que, en cada caso, debe
atenderse a la ley aplicable; sin embargo, los sujetos que, de manera asi unanime,

se reconocen como posibles victimas o agresores son:*!

e Los conyuges. Se trata de sujetos unidos por el vinculo del matrimonio,
visto éste como un acuerdo solemne de voluntades entre dos personas
capaces, sin impedimento, “que tiene por objeto una comunidad de vida
permanente y estable, que una vez celebrado, crea entre los contrayentes

una nueva situacion juridica reglamentada”.

e Los parientes consanguineos. Son personas entre lasque existe un
vinculo de parentesco por consanguinidad, entendido éste como la relacion
juridica existente entre personas que descienden unas de otras, o bien, de

un tronco comun.

e Los concubinos. Se trata de personas unidas en concubinato, considerado
éste como “la unién de hecho formada entre un hombre y una mujer que
cohabitan publicamente haciendo vida en comun, sin estar unidos en

matrimonio.

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Violencia Familiar, SCIN, 2010, serie Temas selectos de derecho
familiar, nimero 3, pag. 45y sigs.
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Los parientes por afinidad. El parentesco por afinidad tiene su origen en
el matrimonio, y es el existente entre cada unos de los cényuges y los

parientes consanguineos del otro.

El adoptado o el adoptante, e incluso los familiares de éste y los
descendientes de aquel. La adopcién es un acto juridico en virtud del cual
una persona, a la que se le conoce como adoptante, recibe como hijo a
otra, denominada adoptado, de manera que en virtud de la adopcion, sin
gue exista un parentesco bioldgico, el primero incorpora a su familia al
segundo, generandose entre ellos los derechos y obligaciones que la ley

prevé para padres e hijos en una relacion filial.

El que recibe o proporciona tutela, guarda, proteccion, cuidados,
educacién o instruccion. La incapacidad de ciertas personas, como son
los menores no sujetos a patria potestad y los mayores de edad privados de
inteligencia o afectados en sus facultades mentales, origina la existencia de

figuras como la de tutor y curador.

Las personas que tengan una relacion de hecho. En este caso, se trata
de personas que, sin tener la calidad de integrantes de la familia estan
involucrados con ella, de conformidad a lo que para tal efecto prevé el
articulo 201 Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal, y

Las personas que, en época anterior, hayan tenido una relacidon
conyugal, de concubinato o de hecho. En este caso, el hecho de que se
haya disuelto o concluido el vinculo juridico o de hecho existente entre el
generador y el receptor de la violencia no impide que las conductas
desarrolladas por el primero encuadren en el concepto de violencia

familiar”.
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En el ambito del derecho penal, se habla de los sujetos del delito, pero,
principalmente de dos que son los protagonistas del mismo, a saber: el sujeto

activo y el sujeto pasivo.

Por lo anterior, resulta necesario, dar un concepto de lo que se entiende por
cada unos de ellos, pues en el presente trabajo se incluye al ofendido, ya que es
guien de manera indirecta resiente el delito, por ejemplo, los integrantes del nucleo

familiar.

Sujeto activo.

Es la persona fisica que comete el delito, se le llama también delincuente,

agente o criminal, segun el punto de vista de donde se vea.

El sujeto activo o agresor del delito, es siempre una persona fisica para
efectos del presente estudio, independientemente del sexo, edad, nacionalidad y
demas caracteristicas. Cada tipo (descripcion legal de un delito) sefala las
calidades o caracteres especiales que se requieren para ser sujeto activo, y en
este caso, solo los padres, hijos, hermanos, adoptado pueden ser sujetos activos,
pues el tipo requiere la calidad de ser miembro integrante de la familia, de lo

contrario no podriamos hablar de violencia intrafamiliar.

En este caso, nunca una persona moral o juridica podra ser sujeto activo de
algun delito; cabe mencionar, que en ocasiones, aparentemente es la institucion la
gue comete un ilicito, pero siempre habra una persona fisica la que intervino para
su comision, actuo, y en todo caso, ejecutd el delito; solo la persona fisica puede
ser imputable y capaz. Al efecto el articulo 22 del Cédigo Penal para el Distrito

Federal, establece, que personas o quienes son responsables del delito.

38



Sujeto pasivo, ofendido.

El sujeto pasivo es la persona fisica o0 moral sobre quien recae el dafio o
peligro causado por la conducta realizada por el sujeto activo del delito.
Generalmente, al sujeto pasivo también se le denomina victima u ofendido, en
Cuyo caso una persona juridica puede ser sujeto pasivo de un delito, como en los
delitos patrimoniales y contra la nacién, entre otros. En sentido estricto, el ofendido
es quien de manera indirecta resiente el delito, por ejemplo, los integrantes del

nucleo familiar entratandose de los delitos de violencia intrafamiliar.

Pero, en principio, cualquier persona puede ser sujeto pasivo; sin embargo,
dadas las caracteristicas de cada delito, en algunos casos el propio tipo sefala
quien puede serlo y en qué circunstancias; por ejemplo en los delitos de violencia
intrafamiliar a los que ya me he referido, solo los integrantes del nucleo familiar,
padres, hijos, hermanos, entre otros integrantes, pueden ser sujetos pasivos del

delito.

También se puede establecer la diferencia entre el sujeto pasivo de la

conducta y el sujeto pasivo del delito:

De la conducta. Es la persona que de manera directa resiente la accion por
parte del sujeto activo, pero la afectacion, en sentido estricto, la recibe el titular del

bien juridico tutelado, y

De delito. Es el titular del bien juridico tutelado que resulta afectado, por
ejemplo, si un empleado lleva al banco una cantidad de dinero de su jefe para
depositarlo y es robado o asaltado en el camién, el sujeto pasivo de la conducta
sera el empleado y el pasivo del delito el jefe, quien sera el afectado en su

patrimonio.
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c) Diversos tipos penales.

La violencia familiar se contempla y se sanciona en la legislacién sustantiva
civil; sin embargo, la violencia familiar produce también consecuencias de indole
penal, pues en los codigos de la materia, tanto federal como locales, se encuentra
tipificada como delito, el cual, por regla general, se persigue por querella, salvo en

el caso de menores y de incapaces, en cuyos casos se persigue de oficio.

La violencia familiar, consecuentemente; constituye un tipo penal, el cual,
segun la teoria mayoritariamente aceptada en la doctrina, tienen por objeto
proteger la dignidad de la persona en el seno de la familia; en el sentido de no

someter a algun miembro de ella a tratos inhumanos o degradantes.

Al tipificarse la violencia familiar, se busca logicamente, proteger la
integridad fisica y psiquica de la persona; pero en su calidad de miembro de una
familia, como cényuge; concubino, ascendientes, descendiente, pariente colateral,

para salvaguardar la sana convivencia familiar.

Asi, y en relacion a los diversos tipos penales que se contemplan en
nuestro ordenamiento punitivo, el articulo 200 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal; relativo a los delitos cometidos en contra de un integrante de la familia,

nos sefala lo siguiente:

‘Al que por accion u omision, ejerza cualquier tipo de violencia fisica o

psicoemocional; dentro o fuera del domicilio familiar en contra de:

l. El o la conyuge, la concubina o el concubinario;
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El pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin
limite de grado; o el pariente colateral consanguineo o afin hasta el
cuarto grado;

El adoptante o adoptado; y

El incapaz sobre el que se es tutor o curador.

Se le impondran de seis meses a seis afios de prision; pérdida de los
derechos que tenga respecto de la victima; incluidos los de caracter
sucesorio, patria potestad; tutela y en su caso a juicio del juez,
prohibicion de ir a lugar determinado o de residir en él; ademas se le
Sujetara a tratamiento especializado que para generadores de violencia
familiar, refiere la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar; que en ningln caso excedera del tiempo impuesto en la pena
de prision; independientemente de las sanciones que correspondan por

cualquier otro delito

Este delito se perseguird por querella; salvo que la victima sea menor de

edad o incapaz’.

Al respecto el articulo 201 BIS del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

sefala también lo siguiente:

“Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con las mismas penas y
medidas de seguridad; al que realice cualquiera de los actos sefialados en el
articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a su custodia, guarda;
proteccion, educacién, instruccién o cuidado o con quien tenga una relaciéon de
hecho o la haya tenido en un periodo hasta de dos afios antes de la comision del

acto u omision.
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Se entendera por relacién de hecho, la que exista entre quienes:

l. Haga la vida en comun, en forma constante y permanente, por un
periodo minimo de seis meses;

1. Mantenga una relacion de pareja, aunque no vivan en el mismo
domicilio;

Il Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo o madrinazgo;

V. Se incorporen a un nucleo familiar aunque no tengan parentesco con
ninguno de sus integrantes;

V. Tengan relacién con los hijos de su pareja, siempre que no los hayan
procreado en comun; y

VI.  Tengan relacion con la pareja de alguno de sus progenitores.

Este delito se perseguira por querella”.

d) Clases de violencia

Concepto de violencia.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra violencia
deriva del latin, violentia, y entre sus acepciones se encuentran las de “cualidad de
violento” y “acciéon y efecto de violentar o violentarse”. Por violento se entiende
“‘que esta fuera de su natural, situacién o modo”, “que obra con impetu y fuerza”,
‘que se hace bruscamente, con impetu e intensidad extraordinarias” y “que se
ejecuta contra el modo regular o fuera de razon y justicia”; mientras que violentar

significa “aplicar medios violentos a cosas o personas para vencer su resistencia”.

42



Las clases de violencia tratandose de conducta de violencia intrafamiliar,
pueden ser de diversas formas, ya sea de manera fisica, psiquica, sexual,

econdmica o estructural.
Violencia fisica.

La constituyen los golpes, empujones, tirones de cabello, bofetadas,
patadas, mordeduras, pufialadas, mutilaciones, torturas y en general, todo tipo de

fuerza que de manera fisica se ejerza sobre la victima.

En este sentido; el articulo 201 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

sefala;

“Se entiende por violencia fisica: a todo acto intencional en el que se utilice alguna
parte del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar

dafo a la integridad fisica del otro”.
Violencia sexual:

Es toda actividad de ese tipo que no es consentida por la otra parte. Debe
mencionarse que en este tema muchas situaciones que antes no eran permitidas
ahora resultan aceptables y placenteras: Sin embargo, dentro de una pareja
Unicamente debe existir aquello en lo que los dos estén de acuerdo y todo acto
impuesto constituira sin lugar a dudas un tipo de violencia que debera ser

sancionado por las leyes penales.
Violencia psicolégica.

Se entiende por violencia psicoldgica, cualquier acto o conducta
intencionada que produce desvaloraciones, sufrimientos o agresion psicoldgica; en
ella se comprenden toda clase de conductas que tiendan a humillar a la persona y

menoscabar su valia.

En este rubro, el articulo 201 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,

también establece; lo siguiente:
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“Se entiende por violencia psicoemocional a todo acto u omision consistente
en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas; celotipia, desde, indiferencia, abandono, o actitudes devaluatorias, que
provoguen en quien las recibe alteracion auto cognitiva u auto valorativa que
integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura

psiquica de esa persona”.
Violencia econémica:

Esta se da cuando hay una desigualdad en el acceso a los recursos compartidos,
es decir, solo uno de los integrantes del nucleo familiar acapara los recursos
econdémicos, el dinero, que adquieren dentro del rol familiar en el que se

desenvuelven.
Violencia estructural.

Este tipo de violencia, esta intimamente ligada con la violencia econémica, ya que
ambas son una barrera para lograr desarrollar el potencial de la persona y y
diferencias en cuanto al control del poder dentro de la familia.

Violencia psiquica.

Esta ocurre, cuando se obliga a cualquier integrante de la familia aceptar cierto

modo de pensar y de creer sobre determinadas cuestiones o0 argumentos.

OPINION DEL AUTOR:

El tipo penal fundamental o béasico del delito de violencia familiar se
encuentra contemplado en el articulo 200 del cddigo penal vigente para el distrito

federal, y contiene los siguientes elementos:

La conducta del sujeto activo puede ser de acciéon o de omision, que en el
caso y por las calidades de los sujetos se trata de un delito de accion.
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De resultado material cuando existe un cambio material externo originado
por la conducta del agente y dicho resultado trae consigo una alteracion en la
salud de la victima, ya se fisica, psicoemocional, sexual, econémica, patrimonial, o
contra los derechos reproductivos, como consecuencia de la fuerza fisica o moral
ejecutada sobre el pasivo. De resultado formal cuando no se produce ninguna
modificacion en el mundo externo; se consuma con la simple conducta del agente,
es decir, el tipo penal se agota en la accion del sujeto sin ser necesario un
resultado material, como es el caso de la fuerza moral que ejerce el sujeto activo

sobre el pasivo del delito.
De accion.
Instantaneo.
Doloso.

A pesar de ser un delito doloso no admite la tentativa, toda vez que la
exigencia tipica de la fuerza fisica 0 moral que se ejerce en contra de un miembro
de la familia por otro integrante de la misma contra sus integridades fisicas,

psiquicas o ambas, excluye la responsabilidad de aplicarla.

El bien juridico tutelado es la integridad fisica y psiquica de los miembros de
la familia, asi como la convivencia armonica dentro o fuera del hogar, domicilio o

lugar que habiten los integrantes de esta.

De querella, excepto en las disposiciones que regula el articulo 200 bis en

sus nueve fracciones ya que estas se perseguiran de oficio.
Del fuero comun.

El sujeto activo serd la persona que se encuentre ligada con la victima por
lazos de matrimonio, parentesco, o por concubinato asi como la persona que
tenga bajo su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de

otra persona, o0 persona con la cual se haya constituido sociedad en convivencia.
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El sujeto pasivo serd cualquier miembro de la familia que se encuentre en la
relacion de parentesco ya mencionada asi como la persona que se encuentre
sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion, cuidado del

agresor o quien haya constituido sociedad en convivencia.

Punibilidad de uno a seis afios de prision, perdida de los derechos que
tenga respecto de la victima incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad,
tutela y alimentos, y se decretaran las medidas de proteccién conforme a lo
establecido por el cédigo penal y el cédigo de procedimientos penales ambos para
el distrito federal, ademas se sujetara al agente a tratamiento especializado que
para persona agresoras de violencia familiar refiere la ley de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia, el que en ningun caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prisidn, independientemente de las sanciones que
correspondan por cualquier otro delito. En caso de que la victima padezca algun
trastorno mental diagnosticado, se aumentara en una mitad la pena que
corresponda, para lo cual el juzgador valorara el tipo de rehabilitaciéon o
tratamiento médico al que estuviere sujeta la victima para la imposicion de las
sanciones. No se justifica en ningin caso como tratamiento médico o
rehabilitacion la violencia hacia cualquier persona con algun trastorno mental, ni

como forma de educacion o formacién asi los menores.
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CAPITULO IIl. DE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES DE APOYO A LA FAMILIA
a) El sindrome de Estocolmo

El sindrome de Estocolmo es una consecuencia derivada del delito de
secuestro, el cual es un tema que aqueja y atemoriza a la sociedad mexicana en
la actualidad, debido en gran medida al incremento de este delito. Definimos al
secuestro comunmente como una conducta ilicita o delito cometido por una o
varias personas en perjuicio de otra y sus familiares, misma que implica no sélo la
violacién de la norma juridica, sino que trasciende a la integridad fisica y moral de

la victima, familiares y amigos.*?

Es necesario precisar que en nuestros dias, los secuestros no afectan
Unicamente a los grandes empresarios, a personas con gran capacidad
econdémica o a sus familiares, que de hecho, por los riesgos que corren se han
visto obligados a extremar medidas de seguridad, como son el blindaje de
vehiculos, contratar seguridad personal, sistemas de seguridad y vigilancia en
hogares y negocios, por ello los secuestradores se fijan ahora también, en
objetivos mas accesibles aunque el monto a obtener como rescate sea menor, por
lo que en México, no hay sector de la sociedad que se encuentre seguro contra

este mal.

Los psicélogos definen como sindrome de Estocolmo aquel extrafio
comportamiento en el que una persona privada de su libertad durante mucho
tiempo por una accién de secuestro, se identifique con su secuestrador, hasta el

punto de creer que las razones de éste son validas, sus métodos necesarios y en

“GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL, Evolucién del secuestro en México y
las decisiones del poder judicial de la Federacion en la materia, Edit. Porrua,
p.436.
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definitiva que lo que es un atentado contra sus intereses y libertad sea aceptado
como bueno pese a su sufrimiento, esa enajenacion que se hace mayor a medida
gue pasa retenido mas tiempo, y que soélo transcurrido mucho tiempo después de
su puesta en libertad se logra disipar, no desde luego sin ayuda terapéutica

especializada.

Ahora bien, segun la corriente psicoanalitica el sindrome de Estocolmo
seria entonces una suerte de mecanismo de defensa inconsciente del
secuestrado, que no puede responder la agresion de los secuestradores y que se
defiende también de la posibilidad de sufrir un shock emocional. Asi, se produce
una identificacién con el agresor, un vinculo en el sentido de que el secuestrado
empieza a tener sentimientos de identificacion, de simpatia, de agrado por su

secuestrador.

La expectativa por saber si padecieron o padecen el sindrome de
Estocolmo es una de las preocupaciones mas expresadas por parte de los ex
secuestrados después de la liberacion, se preguntan reiteradamente si algunos de
sus comportamientos durante el cautiverio y después de haber sido liberados,
corresponden a esta secuela del secuestro, lo expresan con signos claros de
temor y remordimiento, como si de el haberse presentado en ellos significara
haber sido débiles, haber claudicado, o ser portadores de un estigma nefasto y

Vergonzoso.

Hay que aclarar en primera instancia que por la misma definicién de este
sindrome, la identificacién con los propdésitos de los secuestradores debe ser un
proceso psicologico inconsciente, por lo tanto cuando se presenta el sindrome de
Estocolmo es secuestrado expresa simpatia por los plagiarios sin un proposito
deliberado ni con un objetivo explicito, el sindrome de Estocolmo es simplemente
algo que la victima de secuestro percibe, siente y cree que es razonable que sea
de esa manera sin percatarse de la identificacibn misma ni sentirla como tal,

solamente un observador externo podria encontrar desproporcionado e irracional
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el que la victima defienda o adopte actitudes para disculpar a los secuestradores y

justificar los motivos que tuvieron para secuestrarlo.

Para que se pueda desarrollar el sindrome de Estocolmo los expertos del
tema aseguran que es necesario que el secuestrado no se sienta agredido,
violentado ni maltratado por los plagiarios, de lo contrario el trato negativo se
transforma en una barrera defensiva contra la posibilidad de identificarse con sus
captores y aceptar que hay algo bueno o positivo en ellos y sus propésitos. Si se
tiene en cuenta que los ex secuestrados califiquen las condiciones de secuestro y
el trato de los plagiarios como deleznable y afrentoso, esos mismos hechos

impiden el desarrollo del sindrome.

Las actitudes de complacencia, los comportamientos condescendientes y
las afirmaciones hechas por los secuestrados para hacerles pensar a los
secuestradores que estdn de su parte, las realizan intencionalmente para
manipularlos y obtener algun beneficio, son comportamientos al servicio de la
supervivencia, como una expresion mas de la esperanza de vivir. Es importante
establecer esta diferencia, pues se aclaran dos comportamientos distintos que

pueden darse durante un secuestro y que podrian confundirse.

En un secuestro los intentos de manipulacion son frecuentes en casi todos
los casos, los plagiados manifiestan que lo hacen con el objeto de conseguir
informacion para garantizar con mayor probabilidad la vida y sus bienes, un mejor
trato de los secuestradores y condiciones fisicas de cautiverio mas aceptables,
son comportamientos y actitudes fingidas para poder sobrevivir, tienen sentido de
atague y no de sometimiento, son expresiones de limitada capacidad de
defenderse que se tiene en una situacion de secuestro y de la forma que adopta la
defensa de los plagiados durante el cautiverio, esto se ve mas claramente al
comparar la actitud que tienen los secuestrados con sus plagiarios durante el
cautiverio y la forma como ellos mismos se refieren a los secuestradores cuando

han quedado libres, pues mientras que en cautiverio pudieron tener actitudes
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condescendientes y comportamientos amigables, adquirida la libertad y ausente el
riesgo inminente de morir, los ex secuestradores se refieren a ellos de un modo
negativo con epitetos denigrantes y deseandoles el peor de los futuros, lo cual
sefiala que lo expresado en cautiverio no es una identificacién con los plagiarios

sino un anhelo de sobrevivir.

La esperanza de vivir no solamente se expresa en los comportamientos y
actitudes condescendientes, algunos recurren a la simulacion de enfermedades o
a la dramatizacion de algunas ya existentes, con el objeto de movilizar y manipular
a sus secuestradores para lograr un trato mas considerado o simplemente para
sentir que tienen algun control sobe la situacion y sobre ellos. Fingir un infarto, un
ataque epiléptico o exagerar una deformacion fisica es frecuente, cuando el
secuestrado logra el objetivo de poner en su favor algunos sentimientos de los
secuestradores y obtiene respuestas que lo benefician, disminuye la posibilidad de

morir durante el cautiverio o aproxima la probabilidad de obtener la liberacion.

Dado del estudio de algunos casos con este sindrome, destaca que la
relacion existente entre estas victimas del secuestro es la falta de resentimiento
hacia sus secuestradores, pues se genera una especie de gratitud por haberlos
hecho analizar su vida y reestructurar sus valores como si el secuestro hubiera

sido de alguna manera benéfico para la vida del secuestrado.

Ninguna de las victimas de secuestro se auto responsabiliza de él, ni
justifican los propdsitos politicos o econémicos de la organizacion que los plagio,

ni los defiende publicamente.

Ahora bien, algun grado de autorresponsabilidad por el secuestro se da en
aguellos casos que existiendo amenazas previas indirectas de secuestro la victima
no se protegio lo suficiente. El no presentarse el sindrome de Estocolmo indica
gue hay en los ex secuestrados conciencia del dafio y de la agresion de que son

objeto durante el cautiverio, que lo objetivaran en los secuestradores y no en si
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mismos y que rechazan asumir como propias las razones que llevaron a su

secuestro.

El sindrome de Estocolmo seria entonces una suerte del mecanismo de
defensa inconsciente del secuestrado, quien no puede responder a la agresion de
los secuestradores y que se defiende también de la posibilidad de sufrir un shock,
asi, se produce una identificacion con el agresor, un vinculo libidinal en el sentido
de que el secuestrado empieza a tener resentimientos de identificacion, de

simpatia, de agrado por su secuestrador.

Este sindrome lleva ese nombre porque el fendmeno fue analizado por vez
primera a raiz de un asalto a un banco en Estocolmo, Suecia, los delincuentes
fueron descubiertos y la policia rode6 el establecimiento, los asaltantes tomaron
entonces como rehenes a empleados y clientes, el incidente duré varios dias y los
rehenes se identificaron con los plagiarios, a tal punto que colaboraron con ellos
protegiéndolos de las acciones policiales, el efecto fue duradero pues una de las
secuestradas se comprometié en matrimonio con uno de los delincuentes que

purg6 prisién a consecuencia del asalto.

Quizas el caso mas espectacular fue el de Patricia Hearst, hija del magnate
de la prensa norteamericana RandolphHearst, secuestrada a principios de 1974
por el exoético Ejército de Liberacién Simbionés. Ella se enamord de uno de los
secuestradores y se unid al grupo participando en atracos armados efectuados por
los subversivos, hasta que fue capturada y sentenciada, aunque posteriormente el

presidente Jimmy Carter la indulto.

Aunque la reaccion de cada persona que es tomada como rehén es distinta,
hay un patron de comportamientos comun que es posible que se suscite, a esto se
le conoce como ya lo vimos anteriormente como el sindrome de Estocolmo, los

factores que deben estar presentes para que se desarrolle son:

1. Deben estar cautivos juntos, compartiendo temores y frustraciones.
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Debe transcurrir cierto tiempo.
3. Debe existir un contacto personal entre rehenes y captores.
El contacto debe ser “no negativo”, es decir, no debe haber violencia fisica

ni verbal, o0 mas bien, debe ser positivo.™

Es sin duda el secuestro, uno de los traumas mas graves que puede sufrir
una persona, con indiferencia que se produzcan o no injurias fisicas. El sufrimiento
psiquico esta signado por la sensacién de desamparo, de amenaza permanente,
de incertidumbre, aislamiento y soledad a lo que se agrega una profusa y variada

signos de sintomas de orden psiquico.

Y es por ello que tanto la persona secuestrada como sus familiares
reconozcan lo que estd sucediendo y procuren entender emocional y
racionalmente las reacciones derivadas del sindrome de Estocolmo, pues ello

permitira buscar ayuda profesional en el psicologo o psiquiatra.

También es necesario considerar, la importancia del factor tiempo de
cautiverio ya que cuando mas prolongado sea éste mas posibilidad existe para

gue se desarrolle el sindrome.

Esta circunstancia es conocida y utilizada por los "negociadores" que en su
mediacion tratan de "estirarla" para dar lugar a que se desarrolle aquel dentro de
un proceso en el que participan en principio en forma inconsciente el rehén vy el

agresaor.

BCONSULTORES EXPROFESSO, El secuestro: andlisis dogmatico y
criminolégico, del delincuente secuestrador y victima, 2% ed., Ed. Porrda, México,
1999, p. 55.
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Esta extrafia situacion debe ser diferenciada de aquellas, conscientes,
buscadas voluntariamente cuyo objeto es obtener cierto dominio de la misma y
beneficios por parte de los captores, siendo asi una actitud pragmatica de
defensa, fingida para sobrevivir, de sometimiento sin que medie ningun

mecanismo de identificacion.

Garcia Andrade, expone en su "Psiquiatria Criminal y Forense" que la
respuesta de la victima dependera de la actitud de los secuestradores, que varia
de la hostilidad agresiva hasta cierto trato paternalista, llegando a manifestarles al
rehén las razones que han llevado al secuestro, brindando sus argumentos,
tratando asi de despersonalizar los hechos en el sentido que la victima resulta
Impuesta por las circunstancias. Estas argumentaciones desconciertan y
confunden al rehén y alteran sus mecanismos de defensa. Se va distorsionando la
realidad, se difuma el rol pudiendo establecerse mecanismos de identificacion,
hasta su simpatia y agrado hacia el captor en forma inconsciente que le va
permitiendo negar y no sentir la permanente amenaza y agresion de los captores
pudiendo hasta llegar a alcanzar, dentro del mismo plano, un componente de

gratitud por continuar sobreviviendo.

Esta respuesta es una de las tantas que puede presentar la victima
generada sobre todo por su gran vulnerabilidad y extrema indefension, que no por
ser infrecuente deja de ser comprensible psicolégicamente, avalando la sentencia
freudiana cuando destaca que lo inconsciente tiene una influencia decisiva en la

conducta humana.

Skurnik, uno de los autores que mas se interes6 en el tema, sefiala que la
forma de identificacion inconsciente de la victima con su agresor se produce al
asumir aquella la participacién -hasta responsable- de la injuria de que es objeto,
adoptando actitudes que no llega a internalizar ni asumir el mecanismo de

identificacién que se esta operando.
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Es por lo expuesto, que para diagnosticar al Sindrome de Estocolmo se

requieren dos condiciones basicas.

La primera es que la victima haya asumido inconscientemente una
manifiesta identificacién en las actitudes, comportamiento y modos de pensar de
los captores, llegando a considerarlos propios y la segunda es que las
manifestaciones iniciales, que se producen durante el cautiverio se prolonguen en

el tiempo después de la liberacion ya integrada a sus rutinas habituales.

Un hecho tan afrentoso como es ser secuestrado aparece como un
impedimento insalvable para que se desarrolle y establezca el sindrome, de alli la

calificaciéon de respuesta extrafia, contradictoria.

Partiendo de la identificacion, como mecanismo de defensa y adaptacion
inconsciente, van mutando las vivencias, transitando seguramente sentimientos
ambivalentes, hasta alcanzar la ausencia de resentimiento hacia los captores
llegando a establecerse un vinculo de atraccién, hasta de gratitud. Se han podido
obtener testimonios, sefiala S. G. Raymond, surgidos de narraciones de personas
gue fueron secuestradas de los que "surge una especie de agradecimiento hacia
los captores” - no exenta en algunos casos de connotaciones de afecto - "como si
quisieran reconocerles el haberlos colocado en una situacién que les permitié
reestructurar su personalidad, replantear algunos aspectos de su vida y sistema

de valores".

El vinculo afectivo puede profundizarse, pero siempre hay que evaluarlo en
el tiempo transcurrido ente la finalizacion del secuestro y la formulacion
diagnostica. Es necesario un lapso prudencial para hacerlo ya que se debe
descartar el estado de animo, de elacion y euforia que produce la finalizacién de la

situacién de cautiverio.

Del analisis psicogenético del sindrome, que surge de una crisis con severo

compromiso anénimo, se advierte gue no se trata como muchas veces se lo define
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ligeramente, sin ningan sustento razonable como aquellos casos donde "un captor
y su rehén se enamoran”. Es en si el tiempo en que sucedi6 el secuestro el que le
dio origen tiene tal importancia. No debe ser confundido con actitudes que
respondan a diversas causas, que se presentan, desde el inicio, en el plano
consciente como lo son las disposiciones pragmaticas con el anhelo de sobrevivir
y ser liberado, peculiares relaciones sado-masoquistas entre delincuente y victima,
etc. Abundante bibliografia literaria y produccion filmica espejan dichos casos, en
los que se advierte la interaccion de la diada delincuente/victima (captor/rehén) en

el peculiar mundo circundante de cautiverio.

No es el de Estocolmo un sindrome frecuente, pero han sido reportados
casos paradigmaticos, y tanto en el extranjero como en nuestro pais son cada dia
mas frecuentes. Su diagndstico precoz tiene particular trascendencia psiquica y
meédico legal dado que ya instalado significa haber ligado y transferido a nuestro
propio ego cualidades y elementos que se asocian a la personalidad o intereses
de otros, lo que suele implicar privacién de la autonomia psicofisica y algo mucho

mas importante aun la pérdida de la libertad de pensamiento.

b) Antecedentes histoéricos.

Las diversas instituciones creadas para apoyar a la familia tales como el
Sistema del Desarrollo Integral de la familia (DIF) a nivel nacional, entre otras, se
crearon para proteger a la base y célula de la sociedad que es la familia y sus

componentes.

Ahora bien, la familia, segun la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado. Los lazos principales que definen una
familia son de dos tipos: vinculos de afinidad derivados del establecimiento de un
vinculo reconocido socialmente, como el matrimonio, Yy vinculos de

consanguinidad, como la filiacion entre padres e hijos o los lazos que se
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establecen entre los hermanos que descienden de un mismo padre. También

puede diferenciarse la familia segun el grado de parentesco entre sus miembros.

Juridicamente esta definida por algunas leyes, y esta definicién suele darse
en funcién de lo que cada ley establece como matrimonio. Por su difusion, se
considera que la familia nuclear derivada del matrimonio heterosexual es la familia
basica. Sin embargo las formas de vida familiar son muy diversas, dependiendo de
factores sociales, culturales, econémicos y afectivos. La familia, como cualquier

institucion social, tiende a adaptarse al contexto de una sociedad.

El término familia procede del latinfamilia, "grupo de siervos y esclavos
patrimonio del jefe de la gens", a su vez derivado de famulus, "siervo, esclavo". El
término abrié su campo seméantico para incluir también a la esposa e hijos del
pater familias, a quien legalmente pertenecian, hasta que acabd reemplazando a

gens.

En Roma La Ley de las XII Tablas, fue la primera ley romana que data del
afio 450 a. C., llamaba familia al conjunto de bienes de un ciudadano sui iuris (no
sujeto a potestad), fallecido sin testamento y que se transmitia, a falta de
herederos suyos y necesarios (descendientes directos), al agnado (pariente por

via de varones) mas préoximo.

La familia era una unidad politica, econémica y religiosa, cuyos integrantes
estaban vinculados entre si, por un vinculo civil, la agnacion (parentesco por via
masculina) constituyendo la familia proprio iure, que incluia todos los parientes
unidos por un mismo pater. En la Republica, los censores, estuvieron facultados
para sancionar los abusos cometidos por los paters en ejercicio de la patria
potestad y en el Imperio, lo serian los propios emperadores. También poco a poco

va surgiendo la posibilidad de que los filius pudieran tener su propio peculio.

La familia se constituia a partir del matrimonio legitimo, o justas nupcias

formandola los cényuges, y todos los descendientes nacidos de esa union (filius),
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y de los descendientes de esos filius, que también eran filius familias. La cabeza
de la familia, no sometida a postad era el pater, los filius eran allieni iuris. También
ingresaban a la familia, personas extrafias como las nueras, los adro-gados
(adopcién de un sui iuris, que ingresaba con todas las personas que estuvieran

bajo su potestad) o por adopcién de un allieni iuris.

De lo anterior se deduce que la familia es la institucion fundamental de
nuestra convivencia, nuestra sociedad y nuestro pais, por lo que la Administracion
del estado tiene la obligacion de desarrollar politicas que faciliten su estabilidad,
calidad de vida, autonomia y bienestar y que, en consecuencia, eliminen al
maximo posible los obstaculos o dificultades que afectan directamente a las

familias.
Instituciones a nivel nacional
Del Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

En 1942, la Comision Nacional de Alimentacion inici0 un proyecto para
crear un Instituto Nacional encargado de la atencién nutricional de los nifios y
madres, culminado el proyecto en 1944 con la inauguracion de Instituto Nacional
de Nutriologia, ademas se promulgo la nueva Ley del Seguro Social, que comenzo
a regir a partir de 1944 y con la que surgio el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS). En 1943, abri6 sus puertas la Escuela Amiga de la Obrera No. 3 y se cre6
la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica (SSAP) —de la fusién de la SAP y
el Departamento de Salubridad. No obstante todos estos cambios, las formas de
distribucion de la riqueza no permitian a quienes estaban fuera de las estructuras
de seguridad social satisfacer sus necesidades, ni resolver las posibles
contingencias provocadas por los accidentes, la desocupacion, la muerte del

responsable del sustento familiar, etc.
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Considerando a la poblacién que quedaba fuera de la seguridad social, el
gobierno asumio administrar y manejar recursos para atender a la poblacion
abierta y para quienes vivian en condiciones de pobreza y circunstancias de

vulnerabilidad social.

En 1952 se cred la Oficina Nacional de Nifios con el objetivo central de
aliviar y atender de forma especializada la salubridad y la asistencia materno—
infantil. Asi mismo se impulsaron los programas de guarderias, de subsidios
familiares y el de educacién de los padres, pues en esta época se creia que el
pais podria alcanzar un desarrollo sostenido a partir del fortalecimiento de los
vinculos familiares. Las campafias se dirigieron a estimular el cuidado fisico del
menor, un desarrollo psiquico “normal’, la deteccion temprana de conductas

“anormales” y en sintesis promover su sano crecimiento y desarrollo integral.

Es hasta 1961 que se crea el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia
(INPI) —que después se convertiria en 1977 en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) —y los Institutos Regionales de Proteccién a la Infancia
(IRPI) con el objetivo de que el Estado mexicano protegiera a la nifiez movilizando
para ello todos los medios que tuviera para fomentar la familia mexicana, en
especial la de mas escasos recursos. Ademas se cred la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPQO) como un 6rgano paraestatal su objetivo
era la regulacion del mercado de productos basicos a través de la administracion
de la relacion entre productores y consumidores, eliminando los altos costos y las

ineficiencias generadas por los intermediarios.

En 1968 se cred la Institucion Mexicana de Atencién a la Nifiez (IMAN) con
el compromiso de organiza y dirigir programas asistenciales en beneficio del
menor en condiciones de abandono, ademas de crear y atender casas cunas de

menores de cuatro afios de edad, cuya situacion fuese el abandono.

58



Durante 1972 se cre6 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) donde se otorgaron 88 mil créditos para un igual
namero de viviendas, cuya construccion requirié desde la seleccién y adquisicion
de los terrenos, los estudios preliminares; los disefios urbanos y de vivienda; la
busqueda y seleccion de constructores; y la presupuestarian, ejecucion y

supervision de las obras.

En materia de atencibn y combate a la marginacion y pobreza, se
establecieron los lineamientos para atender a las familias de mas bajos ingresos
concentradas en zonas rurales, —donde la produccidbn no es suficiente en

ocasiones para satisfacer las necesidades basicas— a través de:

1. Dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra y los derechos agrarios.

2. Contrarrestar los problemas de eficiencia del minifundio.

3. Dar prioridad a los programas de bienestar social que brinda el estado a las
zonas mas rezagadas.

4. Fortalecer los programas de salud en beneficio de los marginados.

Con lo anterior se establecieron las lineas generales de accion del DIF para
atender a quienes la marginaciéon social habia colocado en situacién critica.
Plante6 la posibilidad de crear células béasicas de accion para llegar de una
manera eficaz a las zonas marginadas, disefiando el programa de los Comités de
Desarrollo Comunitario que serviria como enlace y contacto directo con la
poblacién, con la ventaja de que los trabajadores de estos programas, al ser
habitantes de las comunidades y colonias, tendrian mayor facilidad de acceso a

las familias y personas marginadas.

Algunas de las instituciones que apoyaban al DIF eran: la SEP, la STPS, el

Departamento del Distrito Federal, el Instituto Nacional Indigenista (INI), el
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Secretario Técnico del Gabinete de Salud, la Junta de Asistencia Privada y la

Administracion del Patronato de la Beneficencia Publica.

Los principales programas en materia asistencial llevados a cabo por el DIF
en esos afios tenian como punto de referencia el problema nutricional del pais y
eran: el Programa de Asistencia Social Alimentaria, el Programa Social a
Desamparados, el Programa de Asistencia Educacional, el Programa de
Rehabilitacion, el Programa Civico, Artistico, Cultural y Deportivo y el Programa de
Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos e Investigacion. Por lo que en este
periodo el DIF significo para el pais “el instrumento del gobierno de la Republica
encargado de aplicar sus programas de asistencia social dirigidos a fortalecer la
organizacion familiar, a participar en el desarrollo de la comunidad, a fomentar la
educacién para la integracion social, a impulsar el sano crecimiento fisico y mental
de la nifiez y proteger los derechos de los menores, ancianos y minusvalidos sin

recursos”

Con base en la Ley General de Salud y en la formacién del Sistema
Nacional de Salud (SNS) se busco reglamentar las acciones asistenciales, debido
a gque definidos sus contenidos e identificada su poblacién objetivo era necesario
un cuerpo juridico que explicitara las funciones del DIF. EI 9 de enero de 1986 se
promulgé la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social donde se
subrayaba la constitucionalidad del derecho plasmado en el articulo 4°
constitucional, dandose también un reconocimiento legal y prioridad por parte del
estado a las tareas asistenciales. Ya al final del sexenio se emitié el Reglamento
para la Organizacion y Funcionamiento del Consejo Nacional Contra las
Adicciones, que tenia como objetivo investigar y proponer medidas de combate al
alcoholismo, al abuso en el consumo de bebidas etilicas, recomendar medidas
sobre el control de la publicidad relativa a ese tipo de bebidas, tabaco y
farmacos. El PND fijo como lineas estratégicas de accion el mejorar la calidad del
servicio, atenuar las desigualdades sociales, modernizar el sistema de salud y
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descentralizar y consolidar los servicios de salud. Para ello se disefiaron tres

acuerdos bases sobre los cuales giraria la modernizacion.

El 25 de enero de 1991, se promulgé el decreto de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, ratificando los acuerdos de la Convencion Internacional Sobre
los Derechos del Nifio. La Convencion se compone de tres partes. En la primera
se asentd que se consideran como nifios a los seres humanos menores de
dieciocho afios, salvo que, por mandato de alguna ley, hayan alcanzado la
mayoria de edad. La segunda y tercera parte de la Convencién plantearon las
diferentes acciones que los estados se comprometen a poner en practica para dar
atencion especial a la nifiez y la entrada en vigor de los acuerdos de la

Convencion.

Organizaciones de apoyo a la familia a nivel internacional UNICEF

En 1.946Tras la Segunda Guerra Mundial, los nifios de Europa estan
amenazados por el hambre y las enfermedades. En diciembre de 1946, las
Naciones Unidas crean el UNICEF para que les preste socorro de emergencia. En
1.950 tras la recuperacion de Europa de los efectos de la guerra, algunos paises
sostienen que la labor del UNICEF ha llegado a su fin, pero la Asamblea General
de las Naciones Unidas amplia la mision del UNICEF de manera que abarque las
tareas de ayuda a los nifios y las familias de todo el mundo en desarrollo. En
1.953 la Asamblea General de las Naciones Unidas reafirma y amplia

indefinidamente el mandato del UNICEF.

La organizacion pone en marcha en varios paises una exitosa camparfia de
lucha contra frambesia, una enfermedad que provoca desfiguraciones y que afecta
a millones de niflos y que se puede curar con penicilina. En 1.959 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los Derechos del
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Nifios, que se concentra en el derecho de los nifios a la educacion, la atencién de
la salud y la nutricion adecuada. En 1.962 en los paises recientemente
independizados de Africa, el UNICEF presta apoyo a la capacitacion docente y
suministra elementos y Utiles escolares. Para 1965, el 43% de la asistencia del
UNICEF a Africa se dedica a la educacién. En 1.965 UNICEF recibe en Oslo,
Noruega, el Premio Nobel de la Paz, por su labor en pro de "la promocion de la
confraternidad entre las naciones. Durante 1.979 se llevan a cabo celebraciones
en todo el mundo, y los pueblos y las organizaciones reiteran su compromiso con
los derechos de los nifios. En 1.981 la Asamblea Mundial de la Salud aprueba el
Cddigo Internacional para la Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna, a fin de contrarrestar la reduccion de las tasas de lactancia materna. En
1.983 UNICEF pone en marcha una campaifa destinada a salvar las vidas de
millones de nifios mediante programas de lucha contra la deshidratacién causada
por la diarrea, de inmunizacién infantil y de apoyo a la lactancia materna y a la
nutricion adecuada. En el afio 1.991 UNICEF se instala en Venezuela y comienza
a funcionar en nuestro pais. En el afio 2001 El movimiento mundial a favor de la
infancia comienza a movilizar a todos los habitantes de todos los paises con vistas

a lograr que el mundo cambie en pro de los nifios.

Organizacion mundial de la salud

La Oficina Sanitaria Panamericana (OSP) es el érgano ejecutivo de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS); al mismo tiempo, cumple las
funciones de Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para
las Américas. La Oficina Sanitaria Panamericana tuvo su origen en una resolucion
de la Segunda Conferencia Internacional de Estados Americanos (México, enero
de 1902), que recomendo celebrar "una convencidon general de representantes de
las oficinas de salubridad de las republicas americanas". Esta convencion, que se

reunio en Washington, D.C., del 2 al 4 de diciembre de 1902, establecié un
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consejo directivo permanente que se denomind Oficina Sanitaria Internacional,

precursora de la actual Organizacion Panamericana de la Salud.

La Quinta Conferencia Internacional de Estados Americanos (Santiago,
Chile, 25 de marzo-3 de mayo de 1923) denomind a las Conferencias Sanitarias
Internacionales y a la Oficina Sanitaria Internacional como Conferencias Sanitarias
Panamericanas y Oficina Sanitaria Panamericana, respectivamente. En 1924, el
Cdédigo Sanitario Panamericano, firmado en La Habana y ratificado por los
gobiernos de las 21 republicas americanas, confiri6 a la Oficina Sanitaria
Panamericana funciones y deberes mas amplios como 6rgano central coordinador

de las actividades sanitarias internacionales en las Américas.

La Xll Conferencia Sanitaria Panamericana (Caracas, 1947) aprobd6 un plan
de reorganizacion de acuerdo con el cual la Oficina se convirtio en el 6rgano
ejecutivo de la Organizacion Sanitaria Panamericana, cuya Constitucion fue
aprobada por el Consejo Directivo en su primera reunién celebrada en Buenos

Aires ese mismo ano.

En 1949, la Organizacion Sanitaria Panamericana y la Organizacion
Mundial de la Salud celebraron un Acuerdo en virtud del cual la Oficina Sanitaria
Panamericana serviria como Oficina Regional de la Organizaciébn Mundial de la

Salud para las Américas.

En 1950, la Organizacion Sanitaria Panamericana fue reconocida como
organismo interamericano especializado en el campo de la salud publica, con la
mas amplia autonomia para el logro de sus objetivos. De esa forma, la
Organizacion Sanitaria Panamericana se encuadr6 en el sistema de las Naciones

Unidas y en el Interamericano.
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La XV Conferencia Sanitaria Panamericana (San Juan, Puerto Rico, 1958)
cambio el nombre de la Organizacidbn Sanitaria Panamericana por el de
Organizacion Panamericana de la Salud. EI nombre de la Oficina Sanitaria

Panamericana no fue modificado.

c) Bases, organizacion yobjetivo de las instituciones.
Del Sistema de Desarrollo Integral de la familia.

El Sistema del Desarrollo Integral de la Familia tiene una organizacion de tal
manera que cuenta con diversos programas para lograr con sus objetivos y se

divide para ello de la siguiente manera:
Defensa del Menor y la Familia

Su objeto es la proteccion y tutela de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en estado de abandono u orfandad, asi como el asesoramiento y
patrocinio de juicios a familias de escasos recursos, menores, mujeres, personas
con capacidades diferentes, adultos mayores y hombres. De tal manera
proporciona a los menores y a la familia la posibilidad de disminuir la violencia
familiar de sus hogares, procurando hacer valer los derechos consagrados en el
Articulo 4° de nuestra Carta Magna, Tratados Internacionales y en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Se lleva acabo su funcionamiento en los 125 Sistemas Municipales DIF, a
fin de que la poblacibn mexiquense tenga acceso a una justicia pronta y erogue

mMenos recursos econdmicos al contar con servicio juridico cerca de su vecindad.

Mediante las Procuradurias Municipales, se lleva a cabo la prevencion del
maltrato de menores, ya sea por abandono, orfandad y/o extravio, accién que se
coordina con las Clinicas de Prevencion y Atencion al Maltrato, en el lugar donde

se presenta la denuncia. ElI Agente del Ministerio Publico correspondiente deja la
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guarda y cuidado de los menores en el Albergue Temporal Infantil y se encarga de
realizar las investigaciones pertinentes para presentar a los menores ante la Junta
Multidisciplinaria, quien determinara su situacion y enviara los expedientes a la
Subdireccion Juridica de Menores Albergados del DIF Estado de México, quien se
encargara de tramitar los juicios correspondientes, a fin de que el menor pueda ser

dado en adopcién o reintegrarlo con sus familiares directos.

El objetivo primordial es atender el interés superior del menor como se
establece en la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. Para lo
cual se invita a los conyuges, concubinos o custodios de los menores a que
cumplan con la obligacién de proporcionarles alimentacion, que los menores lleven

un nombre y el apellido de sus progenitores y ser educados en forma mesurada.

De no arreglarse en forma conciliatoria la problematica familiar se pone en
funcionamiento al Organo jurisdiccional para promover juicios de pension
alimenticia, custodia y la reincorporacion de los menores a sus hogares,

reconocimiento y pérdida de la patria potestad.

Centro de Prevencion y Atencion al Maltrato y la Familia

La finalidad del CEPAM y F es brindar atencién integral a través de un
grupo de profesionales en el area médica, psicologica, juridica y social a menores,
discapacitados, ancianos, mujeres y hombres que hayan sido victimas de maltrato
fisico, psicolégico, abuso sexual, abandono, negligencia, etc., asi como

instrumentar, operar y promocionar programas de prevenciéon del maltrato.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, a
través del Centro de Prevencion y Atencion al Maltrato y la Familia, recibe los

reportes, los cuales pueden ser andénimos o con identidad, por via telefonica,
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personal o por Internet, y posteriormente un grupo de profesionales de las areas
médica, psicologica, juridica y social realiza las investigaciones pertinentes, a fin

de descartar o confirmar los casos reportados y con ello brindar dicha atencién.

Albergues Infantiles y Juveniles

Los Albergues se crearon para apoyar a los menores que se encuentran en
situacion de maltrato, abandono, extravio u orfandad, otorgandoles los elementos

bésicos esenciales que favorezcan su buen desarrollo fisico y social para su
integracion a la sociedad.

El Programa de Albergues Infantiies se integra de cuatro albergues
dependientes del DIFEM, que son:

o Albergue Temporal Infantil (ATI)
e Albergue Temporal de Rehabilitacion Infantil (ATRI)
o Albergue Villa Hogar

o Albergue Villa Juvenil

El DIF Estatal proporcionara a los menores albergados atencién integral
incluyendo alimentacién, vestido, atencion psicoldgica, médica y de trabajo social,
asi como actividades recreativas, culturales y deportivas. Ademas de atencion

educativa en distintos centros escolares.

Estancias Infantiles

Apoyar a madres que trabajan fuera del hogar en labores remuneradas para

mejorar la economia familiar, brindandoles servicios educativos, asistenciales,
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psicoldgicos, nutricionales, médicos y odontolégicos a sus menores de 3 meses a

5 afos de edad.

Actualmente se cuentan con 7 Estancias Infantiles del DIFEM y 139
Estancias Infantiles Municipales DIF. El horario de atencién y la cuota asignada
por la presentacion del servicio en los 53 Municipios es variada y éstos son

determinados por el Sistema DIF Municipal.
Clinica Albergue Familiar

La clinica tiene la funcidon de proporcionar alojamiento y alimentacion a los
familiares de pacientes hospitalizados en los diferentes hospitales del Sector
Salud.

La Clinica Albergue Familiar del DIFEM fue pensada con el fin de ayudar a
personas que tienen algun enfermo hospitalizado y a quienes soOlo acuden a
consulta externa y que tienen como principal caracteristica ser de bajos recursos
econémicos y vivir en municipios o comunidades muy alejadas. Tiene una
capacidad de 78 camas, no obstante, cuando es necesario se optimizan los

espacios brindando alojamiento hasta a 90 personas.

El Departamento de Valoraciones y Estudios Biopsicosociales para
Adopciéon y Apoyo a la Familia de cada hospital es el encargado de elaborar un
estudio socioecondmico para canalizarlos a la Clinica Albergue Familiar. Durante
su estancia se les imparten pléticas sobre Planificacion Familiar, Salud e Higiene y
Prevencion de Violencia Intrafamiliar, a fin de coadyuvar en el mejoramiento de su

calidad de vida.
UNICEF

Fines: Desde su fundacién, en 1946, UNICEF se dedica a proteger las vidas de
los nifilos del mundo. UNICEF, que en sus inicios fue un organismo de socorro

para la infancia de la Europa devastada por la guerra, se ha convertido hov
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en un importante aliado en las actividades en pro del desarrollo, cuyo fin consiste

en trabajar en pro de la nifiez.

Objetivos: tiene como objetivo crear las condiciones necesarias para que los

ninos

y las nifias puedan vivir existencias felices, saludables y dignas. A fin de aumentar
sus posibilidades de trabajar en todo el mundo en pro de la nifiez, UNICEF
colabora con los gobiernos, las comunidades y organizaciones de la sociedad civil

locales, las familias y los propios nifios y nifias.

Actividades: Los programas del UNICEF tratan de asegurar que los nifios reciban
el mejor cuidado posible desde el nacimiento y desarrollen todo su potencial, e
ingresen en la escuela gozando de buena salud y dispuestos a aprender y a pasar
el periodo de la adolescencia sanos y salvos. UNICEF interviene en las
situaciones de emergencia para contribuir a resolver las necesidades urgentes de
los nifios y las mujeres de las regiones del mundo asoladas por cualquier tipo de
crisis. UNICEF lleva a cabo investigaciones y andlisis de politicas y realiza
evaluaciones de sus programas a fin de perfeccionar su trabajo en los diferentes

paises.
Organizacion mundial de la salud

PROPOSITOS: Los prop6sitos fundamentales de la Organizacion Panamericana
de la Salud son la promocion y coordinacion de los esfuerzos de los paises de la
Region de las Américas para combatir las enfermedades, prolongar la vida y

estimular el bienestar fisico y mental de sus habitantes.

FINES: La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) es un organismo
internacional de salud publica con casi 100 afios de experiencia dedicados a

mejorar la salud y las condiciones de vida de los pueblos de las Américas. Goza
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de reconocimiento internacional como parte del Sistema de las Naciones Unidas, y
actua como Oficina Regional para las Américas de la Organizacion Mundial de la
Salud. Dentro del Sistema Interamericano, es el organismo especializado en

salud.

ACTIVIDADES: Divisién de Prevencion y Control de enfermedades (cancer, sida,
lepra, malaria, etc.). Division de Salud y Desarrollo Humano (la mujer, la salud, el
desarrollo, politicas de salud, etc.). Division de Salud y Ambiente (calidad
ambiental, saneamiento, etc.). Divisibn de Promocion y Proteccion de la Salud
(maternidad segura, salud sexual y reproductiva, salud de los adolescentes,
nutricibn materna y del nifio, programa de salud mental, etc.). Divisidbn de
Desarrollo de Sistemas y Servicios de Salud (medicamentos esenciales y
tecnologias, servicios de salud, desarrollo de recursos humanos, etc.). Division de
Vacunas e Inmunizaciones (acceso en tecnologias en vacunas). Programas

especiales de Analisis de Salud.

Abuelas de plaza de Mayo

Fines: Realizar una tarea metodolégica de seguimiento y estricto cumplimiento y
observancia de las clausulas contenidas en la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de Noviembre de 1989 y ratificada por nuestro pais por Ley 23.849 del 2 7 de
Septiembre de 1990 e incluida en la nueva Constitucion en Agosto de 1994.

Objetivos: Promover proyectos que tiendan a difundir y defender los Derechos
Humanos de los Nifios desarrollando propuestas de proteccion y atencién a través
de actividades comunitarias y socio - culturales.
Intervenir en la realizacion de diagnosticos de politicas publicas en relacion con la
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infancia en ambitos de salud educacion y trabajo.
Controlar los compromisos contraidos por el Estado Nacional ante los distintos
organismos internacionales y efectuar el seguimiento de los mismos.
Producir un intercambio con las distintas Organizaciones sociales y politicas
propiciando el trabajo ate red social.
Propender a la creacion de un Banco de Datos con informacion actualizada sobre
la probleméatica de la infancia y los recursos para hacerle frente.
Promover la presentacion de denuncias o situaciones violatorias de los Derechos

del Nifio.

Actividades: Recepcion de denuncias. Seguimiento del cumplimento de la
Convencion. Orientacion y derivacion de casos
presentados. Elaboracion de informes anuales. Participacion en los distintos

informes de Derechos Humanos. Difusién y promocion de la Convencién.

Instituto del Nifio (Costa Rica).

Fines: Conduccion de Investigaciones. Servicio de Documentacion e Informacion.
Asesorias. Capacitacion a padres y maestros. Produccion de materiales. Trabajo
de campo con nifios y adolescentes. Seminarios, talleres y eventos similares.
Resolucién de consultas en Base de Datos por teléfono, correo, fax o
personalmente. Reproducciéon de documentos. Canje de publicaciones.
Produccion de bibliografias especializadas. Servicio de referencia y orientacion.

Diseminacion selectiva de la informacion.

Objetivos: Promover acciones de conocimiento de la realidad de la nifiez y familia
para alimentar los procesos y servicios de atencion al menor y contribuir asi con el

bienestar de esta poblacién.
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Actividades: Programa Nacional de Informacion Infantil (Desarrollar mecanismos
para la recopilacion, clasificacion y divulgaciéon de la informacion infantil).
Programa Proyeccién a la Nifiez de Comunidades de Escasos Recursos (Su
objetivo fundamental es comprender la problematica de los nifios de comunidades
de escasos recursos y contribuir con su desarrollo integral). Programa Apoyo
Psicopedagdgico a la formacién del Nifio Escolar (El programa fue creado con el
afan de retroalimentar el proceso educativo con informacion y actividades dirigidas

a los docentes de primaria, estudiantes de Educacién, padres de familia y nifios).

Fundacién nifios unidos para el mundo

Fines: La Fundacion brinda asistencia a aquellos casos en los que hijos de
matrimonios interculturales hayan sido sustraidos y llevados al extranjero o a otra
region dentro del mismo pais, siendo retenidos alli sin el consentimiento de alguna

de las partes.

Objetivos: el bienestar de los nifios sustraidos por alguno de sus padres, y el total
respeto de sus derechos. La Fundacion Nifios Unidos para el Mundo no avala los
"contra secuestros”. La Fundacion se caracteriza por la busqueda, en paz, de las
soluciones mas satisfactorias y equitativas para los nifios y las partes. No sera
estimulo para confrontacion ni para soluciones violentas.
La Fundacién Nifios Unidos para el Mundo opera s6lo bajo el marco de las leyes
en vigencia. La Fundacion brinda asistencia tanto a madres como a padres, sin
ningun tipo de discriminacion. La Fundacion Nifios Unidos para el Mundo tiene
como prioridad el DERECHO SUPERIOR DEL NINO.
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Actividades: Acciones de difusion, de asesoramiento y educativas implementadas
a través de talleres, conferencias, jornadas y congresos. Estos se llevan a cabo en

ambitos tanto de caracter privado y publico. Se han resuelto en total 889 casos.

Federacién internacional de sociedades de la cruz roja y de la media

lunaroja.

Fines: La Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja es la mayor organizacion humanitaria del mundo y presta asistencia sin
discriminacion por razon de nacionalidad, raza, creencias religiosas, clase social u

opinion politica.

Objetivos: mejorar la vida de las personas vulnerables movilizando el poder de la
humanidad. Las personas vulnerables son las que corren mayor riesgo de ser
victimas de situaciones que pongan en peligro su supervivencia o su capacidad de
vivir con un nivel aceptable de seguridad social y economica y de dignidad
humana. A menudo son ellas las victimas de desastres naturales, los afligidos por
la pobreza a causa de crisis socioeconomicas, los refugiados y las victimas de

emergencias sanitarias.

Actividades: Los programas de las Sociedades Nacionales responden a la
vulnerabilidad local y abordan especificamente aquellas areas donde pueden tener
mayor impacto. Las cuatro areas esenciales son: promocion de los valores y
principios humanitarios; intervencion en casos de desastres; preparacion para
desastres; y salud y asistencia en la comunidad. Las Sociedades Nacionales
funcionan bien y pueden movilizar apoyo y realizar su mision humanitaria,

contribuyendo asi al fortalecimiento de la sociedad civil.
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Existe una colaboracion eficaz mediante programas de cooperacion,
asociaciones y iniciacion a largo plazo, y una postura mas activa en materia de
sensibilizacion. El Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja promueve
los valores humanitarios individuales y comunitarios que fomentan el respeto de
los seres humanos y la disposicién a colaborar para encontrar solucion a los
problemas. De los siete principios fundamentales al lema del "poder de la
humanidad"”, se trata siempre de influir en el comportamiento de las personas con

las cuales trabajamos.

La intervencion en casos de desastres representa todavia la parte mas
importante de nuestra labor, pues anualmente prestamos asistencia a alrededor
de 30 millones de personas, desde refugiados hasta victimas de desastres
naturales. En la presente seccion se hace referencia a nuestras unidades de
intervencién de urgencia y a cuestiones que se plantean en relacién con las
politicas humanitarias cuando tratamos de mejorar la calidad de nuestra

intervencion inmediata y de las actividades de rehabilitacion a largo plazo.
e) Del Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA.

Es una Entidad del Estado de reconocido prestigio a nivel republica
mexicana que surge de dos instituciones que son su antecedente proximo, lo que
fueron el Instituto Nacional de Proteccion a la infancia, que mas tarde cambiara su
nombre por el Instituto Mexicano para la infancia y la Familia, y de la Institucion

Mexicana de Asistencia a la Nifiez.

También es un organismo descentralizado del gobierno federal, que tiene
entre sus objetivos la promocién de la asistencia social, la presentacion de

servicios en ese campo Y la realizacion de las demas acciones que establezcan
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disposiciones legales aplicables. Dicho organismo promueve la interrelacion
sistematica social llevan a cabo las instituciones publicas (articulo 172 de la Ley
General de Salud, DOR de 7 de febrero de 1984).

El Sistema DIF esta integrado por un organismo central, del DIF Nacional,
gue de acuerdo a la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social debe
coordinar las actividades en la materia, asi como por 32 sistemas estatales DIF y
los sistemas municipales DIF que actualmente existen en alrededor de 1,500 de

2,414 municipios mexicanos.

El DIF Nacional es un organismo con personalidad juridica y patrimonio
propios, creado por Decreto el 13 de enero de 1977 y que, de acuerdo al articulo
14 de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social de 1986, es el
promotor de la asistencia social y la promocion de la interrelacion sistematica de
las acciones por lo que es el rector de campo de la asistencia social y coordinador

del Sistema compuesto por los érganos estatales y municipales.

El sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) se rige
actualmente por la ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social (DOF de 9
de enero de 1986). Para los afectados legales, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impiden al individuo un desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorrupcion a una vida

plena y productiva (articulo 3°.).

Politicas del Sistema DIF.

La planeacion y evaluacion institucional es el instrumento mediante el cual
se fijaran metas, estrategias y prioridades, se asignaran recursos, tiempos de

ejecucion y se evaluaran resultados que son responsabilidad del SNDIF, vigilando
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la congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de
Salud.

Derivado de lo anterior, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia afio con afo integra el Programa Institucional Anual, cuyo objetivo es dar
a conocer las grandes estrategias de la Institucién que se aplicaran en el ejercicio
fiscal de que se trate para atender a la poblacién vulnerable a través de los

programas de atencion y sus lineas de accion.

Asimismo, se publican las reglas de operacion de los programas que
administra la Institucion, en donde se sefiala la poblacion objetivo, los requisitos,
las caracteristicas de los apoyos y los tramites que se deben realizar para tener

acceso a los beneficios de los programas.

Por otra parte, dichos programas deben ser evaluados por organismos e
instituciones externas cuyos informes con los resultados de cada evaluacion se

pueden consultar en esta pagina.

Sujetos de larecepcion de asistencia social.

Son sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social

preferentemente:

Los menores en estado de abandono, desamparo, desnutriciéon o sujetos al
maltrato; menores infractores: alcoholismo, farmaco-dependientes o individuos en
condiciones de vagancia; invalidez por causa de ceguera, debilidad visual,
sordera, mudez, alteraciones del sistema neuromusculoesquelético, deficientes
mentales, problemas de lenguaje u otras deficiencias; indigentes; victimas de la
comision de delitos en estado de abandono , habitantes del medio rural o del
urbano, marginados que carezcan de lo indispensable para su subsistencia,;

personas afectadas por desastres, entre otros(articulo 4°.).
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Funciones que realiza para lograr sus objetivos

El DIF para lograr sus objetivos realiza, entre otras las siguientes funciones:

Promover y prestar servicios de asistencia social; apoyar el desarrollo de la
familia; realizar acciones de apoyo educativo; promover e impulsar el sano
crecimiento fisico, mental y social de la nifiez; fomentar y apoyar a las
asociaciones o sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas cuyo objeto
sea la prestacion de servicios asistenciales; operar establecimientos de asistencia
social en beneficio de menores en estado de abandono; de minusvalidos sin
recursos; apoyar el ejercito de la tutela de los incapaces; poner a disposicion del
Ministerio Publico los elementos a su alcance en la proteccion de incapaces y en
los procedimientos civiles y familiares que les afecten; realizar estudios e
investigaciones en materia de invalides; participar en programas de rehabilitacion
y educacion especial; asi como los demas funciones que establezcan las

disposiciones aplicables en la materia.

Centro de Procuraduria del Menor y la Familia (CEPAM y F)

Dentro del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia existe
un éarea especializada para atender problemas de caracter familiar, vy
especialmente cuando se ven afectados intereses de menores, que se llama la
Procuraduria del Menor y la Familia, en la que se prestan servicios gratuitos a la
poblacion de escasos recursos; servicios de caracter legal que tienen en todo
momento a proteger a la familia y en especial al nifio , como la parte mas sensible
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de la familia, con lo que se pretende hacer frente a las sustituciones desfavorables
gque padecen los niflos huérfanos o abandonados, o madres gestantes de

escasos recursos.™

Pues bien, el Programa de Asistencia Juridica de DIF lo realiza a través de
la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, rgano especializado del
DIF que cumple con objetivos precisos como son, en cuanto a nifios: la prestacion
organizada y permanente de servicios de asistencia juridica a menores, asi como
la investigacion de la problematica juridica que aqueja al nifio, tanto con elementos

propios, como en coordinacion con instituciones afines.

Dicho programa, tiene por objetivo general: el atender la violencia familiar,
asi como el maltrato de menores, mujeres, adultos mayores y discapacitados, en
estricto apego a las Leyes y Normas que nos rigen, Estatales, Municipales y en su
caso Federales.

Hacer valer los derechos de los menores, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, procurando su integracion social. De igual forma
aplicar el proceso de Proteccion al Menor, teniendo como objetivo salvaguardar

los derechos de los menores, asi como su integridad fisica, emocional y sexual.

El DIF cuenta dentro de sus instalaciones como casas cuna donde se
atienden nifios desde muy poca edad, hasta que son capaces de ingresar a la
Casa Hogar para niflas o la Casa Hogar para varones, donde se pretende, y la
mayoria de los limites sociales al inicio de la vida, pueden enfrentarse a una vida

de adulto digna y sin desventajas.

El DIF ha disefiado diferentes programas que permiten atender al nifio de
la calle y al nifilo en general, que no cuente con el soporte de una familia bien

avenida. Atiende también el problema de la invalides del nifio, con acciones

14JOEL FRANCISCO JIMENEZGARCIA, Derechos de los nifios, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién LVIII

Legislatura, México, 2001.
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directas que permiten a los minusvalidos tener oportunidades suficientes para

lograr su integracion a la sociedad, en las condiciones mas adecuadas.

El Sistema DIF cuenta con &reas o programas con los que debe
coordinarse para la operacion del programa de la procuraduria de la defensa del

menor, la mujer y la familia.

DEPENDENCIAS DE
GOBIERNO Se coordina para:
MUNICIPAL

DELEGACIONES
REGIONALES DE LA A través de las Agencias del Ministerio Publico Especializado en

PROCURADURIA Delitos Sexuales y Familiares, presentar denuncias cuando se
GENERAL DE violan derechos de menores, adultos mayores y personas con
JUSTICIA DEL discapacidad.

ESTADO .

Coordinar acciones para dar atencion a personas que detecten

JURISDICCIONES con violencia familiar en los Centros Médicos de su jurisdiccion,
SANITARIAS para dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSAI-1999.
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ORGANIZACIONES

DE LA SOCIEDAD
Se coordina para:

CIVIL
COMISARIADO La difusion del programa de la Procuraduria de la Defensa del
EJIDAL Menor, la Mujer y la Familia.

LIDER DE COLONIA
Y ASOCIACIONES
CIVILES.

La difusion del programa de la Procuraduria de la Defensa del

Menor, la Mujer y la Familia.

Es necesario que con el objeto de beneficiar a la poblacion del interior de la
republica mexicana, con la prestacion de servicios juridicos, deba mantenerse
comunicacion constante con los DIF estatales para orientarlos en la materia. Se
realizan también estudios en forma integral sobre la problemética de los menores
albergados en las casas cuna y hogar con el fin de resolver los problemas que
ellos enfrentan, con el propdésito de reintegrarlos al nucleo familiar, ya sea al suyo

propio o biologico, o dandolos en adopcion.

También se lleva a cabo la readaptacion social de menores infractores bajo
libertad vigilada; la atencion de menores que se encuentran en condiciones de
desamparo, por abandono o por orfandad, canalizandolos, en su caso, a las
instituciones adecuadas para su custodia, educacién, integracion familiar,

prevencion de farmacodependencia y orientacidn psicolégica.
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Asistencia Social

Por Decreto Presidencial de diciembre de 1982, el Sistema Nacional DIF
fue facultado para operar establecimientos de asistencia social en beneficio de

personas con discapacidad.

La Ley General de Salud definié a la asistencia social, a las actividades
bésicas en esta materia y al organismo de la Administracion Publica Federal
encargado de la promocion de la interrelacion sistematica de acciones; la

prestacion de servicios y de las actividades basicas en ese campo.

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social determiné que el
organismo antes mencionado fuese el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia y entre sus objetivos le sefialo el llevar a cabo acciones en materia
de prevencion de discapacidad y de rehabilitacion de personas con discapacidad,

en centros no hospitalarios.

Asimismo, la Ley de Asistencia Social, le sefiala atribuciones para atender
como sujetos de asistencia social a las personas con discapacidad y lo faculta
para llevar a cabo acciones en materia de prevencion de discapacidad y

rehabilitacion de personas con discapacidad.

Bajo este esquema, el SNDIF opera el Programa de Atencion a Personas
con Discapacidad, a través del cual se otorgan servicios dirigidos a la poblacion
gue presenta algun tipo de discapacidad y que se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad social, mediante acciones de prevencién, rehabilitacion e
integracion social, que se llevan a cabo en 34 centros de rehabilitacion

establecidos en 26 entidades federativas y el Distrito Federal.

El Sistema Nacional DIF en coordinacion con los Sistemas Estatales y

Municipales DIF es el principal promotor de la incorporacion al desarrollo
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de las personas con discapacidad, paralo cual lleva a cabo programas y realiza

acciones dirigidas a las personas con discapacidad en dos grandes modalidades:

1. La prestacion de servicios de prevencion, rehabilitacion e integracién social,

mediante los centros, unidades béasicas y unidades mdviles de

rehabilitacion.

2. La coordinacion de acciones entre las instituciones publicas, sociales y

privadas; las familias y las organizaciones de y para personas con

discapacidad.

Entre sus mdltiples funciones, lleva a cabo la prestacion de servicios de

rehabilitacién integral a la poblacion con discapacidad o en riesgo de presentarla;

asi como la planeacion, organizacidén, operaciéon y seguimiento de Centros,

Unidades Basicas y Unidades Moaviles de Rehabilitacion, con el propoésito de

contribuir a su integracion social. Para conseguir lo anterior, el DIF actia en base

a 5 estrategias:

1.

2.

Elaborar, establecer, dar seguimiento y evaluar las politicas y
lineamientos en materia de valoracion, tratamiento e integracioén social
de las personas con discapacidad del Sistema Nacional de Servicios de
Rehabilitacion.

Vigilar el funcionamiento de los establecimientos operativos de
rehabilitacion en los Estados asi como el cumplimiento de los programas
de trabajo, de acuerdo con los convenios de colaboracién concertados
con los DIF Estatales.

Participar en la actualizacion de la normatividad en materia de
rehabilitacion asi como en eventos promocionales y académicos sobre
la atencion de personas con discapacidad

Participar en la elaboracion de los directorios de instituciones

prestadoras de servicios de rehabilitacion existentes en el pais.
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5. Integrar la informacion de los recursos institucionales, los servicios
prestados y las caracteristicas de la poblacion atendida del Sistema

Nacional de Servicios de Rehabilitacion

El DIF tiene y se basa en las siguientes lineas de accién:

1. Integrar el programa anual de trabajo del Sistema Nacional de
Servicios de Rehabilitacion.

2. Supervisar las politicas, sistemas y procedimientos de operacion y
funcionamiento de los Centros, Unidades Basicas y Unidades Moviles
de Rehabilitacion.

3. Conjuntar la informacion y mantener actualizados los diagndsticos
situacionales de los Centros, Unidades Béasicas y Unidades Moviles de
Rehabilitacion.

4. Proporcionar asesoria y apoyo técnico a los Sistemas Estatales y
Municipales DIF en materia de rehabilitacién e integracion social de

personas con discapacidad.

OPINION DEL AUTOR:

Mexico carece de instituciones gubernamentales encargadas de prevenir
conductas antisociales en general, ya que la politica criminal del estado se basa
principalmente en reprimir actos delictivos y se olvida en cierta medida de la
prevencion de esto, quizds debido a que ordinariamente las instituciones
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia solo participan en una

actividad posterior a la comision del delitos.

La necesidad de crear un instituciébn para asegurar la prevencién de los
delitos que se comenten en el maltrato a los miembros del nucleo familiar, radica
principalmente en que no existen instituciones debidamente estructuradas, para

dar apoyo a la victima y a su familia — pues cabe recordar que los malos tratos se
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originan dentro del seno familiar- las instituciones que existen en el distrito federal
y que dan apoyo a victimas del delito de violencia familiar, se dedican solamente a
dar terapias psicolégicas a estos, olvidandose de los agresores lo que ocasiona

gue la cadena de violencia se siga originando.

El problema que representa la violencia familiar debe estudiarse en forma
global, es decir, que tanto se de apoyo al sujeto pasivo como al sujeto activo , ya
que no basta con castigar al sujeto activo por la conducta desplegada sino que es
esencial asegurarse de que este sujeto al sancionarlo por el delito de violencia
familiar tenga el tratamiento correspondiente para que no lo vuelva a cometer; ahi
es donde las medida de prevencion deben de ponerse en practica para lograr que

tanto el sujeto activo como el sujeto pasivo cambien su conducta .

El estado debe de poner mayor atencion en esta problematica que cada dia
va extendiéndose dentro del nucleo familiar, ya que al carecer nuestro pais de una
clara concepcion juridica sobre malos tratos a las personas que conforman el
nacleo familiar, se estan violando garantias individuales de nuestra carta magna
en su articulo cuarto en su ultimo parrafo que sefiala la obligacion del estado para
gue en leyes reglamentarias determinen la forma en que se garantice la proteccion
de todos y cada uno de los miembros del nucleo familiar, a cargo de las

instituciones publicas.
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CAPITULO IV. DE LA NOTICIA CRIMINAL.

Es obligacion de las personas que conozcan de algun hecho delictuoso, el

hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico.

a) De lainstitucion del Ministerio Publico

El Ministerio Publico desde la independencia hasta la fecha es el que se
encarga de averiguar los delitos mediante las pruebas, razon por la que se

considera con derecho para acusar al detenido.

El Ministerio Publico, cuya actuacién habia sido indefinida y débil, a partir
de la Constitucion vigente adquiere importancia mayuscula, de simple figura
decorativa pasa a ser elemento basico en la administracion de justicia penal y de

los demas intereses que le encomiendan las leyes.

Con la institucion del Ministerio Publico, “tal como se propone, la libertad
individual quedaria asegurada porque segun el articulo 16, nadie podra ser
detenido si no por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla si no en
los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige. Asimismo todos los
articulos que conforman nuestra Carta Magna estan dirigidos a proteger los
derechos de los mexicanos y a la clara y expedita imparticion de justicia. Por
cuanto al Ministerio Publico Federal, las bases de organizacion y funcionamiento
qguedaron asentadas en el articulo 102, que dice: La Ley Orgénica del Ministerio
Publico de la Federacion , cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. Debiendo estar presidido por el
Procurador General, el que debera de tener las mismas cualidades requeridas

para el Ministerio de la Suprema Corte de Justicia.”*®

15 . L . . -,
Palomar de miguel Juant Diccionario para Juristas “Politica”, 1981. P. 1044
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Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion de todos los delitos
del orden federal, y por lo mismo, a el correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de estos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracion de Justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacion de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine. El Procurador
General de la Republica intervendra personalmente en las controversias que se
suscitaren entre dos o mas estados de union, entre un estado y la Federacion y

entre los poderes de un mismo estado.

La Leyes Organicas del Ministerio Publico en México tanto en el fuero
comun como Federal, fueron elaboradas siguiendo los lineamientos de la
Constitucién de 1917.

La averiguacion previa, como etapa del procedimiento penal ha sido
expuesta por distinguidos investigadores en diversas obras que se utilizan en las
escuelas y facultades de Derecho, en los cursos de Derecho Procesal Penal,
ocupandose de esa etapa procedimental dentro del amplio campo que abarca la
citada materia, pero poco es lo que se ha dedicado al estudio especifico de la
averiguacion previa. La idea de que era necesario estudiar la actividad
investigadora del Ministerio Publico en particular y tratar de exponer este tema en
forma sistemética, coherente y unitaria para fines de consulta de estudiantes y

profesionales del Derecho.

El presente trabajo comprendera diversos aspectos de la averiguacion
previa, desde su concepto como etapa procedimental, como actividad o conjunto
de actividades y como documento, su fundamento legal, el contenido y forma de la
averiguacion previa y en general, las reglas comunes aplicables a toda
averiguacion previa. Las diligencias especificas que ordinariamente se deben
practicar para integrar las averiguaciones previas que se inicien en investigaciones
de delitos sexuales, delitos contra la vida e integridad corporal y delitos contra las

personas en su patrimonio. Asi también, se integra una compilacion de
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jurisprudencia relacionada con la averiguacion previa. La finalidad de incluir esa
compilacion, es exponer en forma sistematica y de facil manejo, algunos criterios
del maximo o6rgano jurisdiccional de nuestro pais con respecto a diversas

situaciones juridicas derivadas de la funcion indagatoria.

Antecedentes

Los estudiosos del tema han coincidido en que el Ministerio Publico tuvo
sus origenes en la organizacion juridica de Grecia y Roma,; pero otros le otorgan al
derecho francés la paternidad de la institucién. El antecedente mas remoto del
Ministerio Publico quizd lo encontremos en Grecia en la figura del arconte,
magistrado que intervenia en los juicios en representacion del ofendido y sus
familiares por la incapacidad o la negligencia de éstos. Se ha insistido, sin
embargo, que entre los atenienses la persecucion de los delitos era una facultad
otorgada a la victima y a sus familiares. En Roma los funcionarios denominados
"judicesquestiones” tenian una actividad semejante a la del Ministerio Publico por
cuanto estaban facultados para comprobar los hechos delictivos, pero sus
atribuciones caracteristicas eran puramente jurisdiccionales. “El Procurador del
César, del que habla el Digesto en el libro primero, titulo diecinueve, ha sido
considerado también como un antecedente de la institucion debido a que, en
representacion del César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y
cuidar el orden en las provincias del Imperio. En razén de que en la Baja Edad
Media la acusaciéon por parte del ofendido o por sus familiares decay6 en forma
notable, surgié un procedimiento de oficio o por pesquisa que dio origen a lo que
podriamos llamar Ministerio Publico, aunque con funciones limitadas, siendo la
principal de ellas perseguir los delitos y hacer efectivas las multas y las
confiscaciones decretadas como consecuencia de una pena. Mas tarde, a
mediados del siglo XIV el Ministerio Publico interviene en forma abierta en los
juicios del orden penal, pero sus funciones se precisan de modo mas claro durante
la época napolednica en la que, inclusive, se establecio su dependencia del poder
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ejecutivo por considerarsele como representante del interés social en la

persecucion de los delitos”.*

Ya de Francia se extendié a Alemania y pasé sucesivamente a casi todos
los paises del mundo como representante de los grandes valores morales,

sociales y materiales del estado.

Se habla de que en el Derecho Atico, un ciudadano sostenia la acusacion

cuya inquisicion era llevada ante los Eliastas.

El origen del MP para algunos es romano, para otros lo es en la legislacion
candnica del medioevo, por la eficacia del proceso inquisitorio en los tribunales

eclesiasticos de los siglos Xl y XIV.

Para el autor Juventino V. Castro la institucion nacié en Francia, con "Los

Procureurs du rui" de la monarquia francesa del siglo XIV.

Por lo que a la institucion en Espafia, las leyes de recopilacion expedidas
por Felipe Il en 1576, reglamenten las funciones de los procuradores fiscales que

acusaban cuando no lo hacia un acusador privado.

Sin embargo creemos que la ambigiiedad del termino del Ministerio Publico
nos propone la idea de que aun precisados por la historia algunos de sus
origenes, es una institucion no definida en cuanto a su cronologia se refiere, como
en México que los fiscales asumian el caracter de promotores de justicia y como
tales realizaban una funcién impersonal, desinteresada y publica, obrando a
nombre de la sociedad, pero no se presentaban con los caracteres precisos de la
institucion, porque no habia una unidad de armonia e inspeccion, por lo que

existian grandes lagunas en cuanto a las atribuciones de los agentes.

Nacido México a la vida independiente, sigui6é rigiendo con relacion al
Ministerio Publico lo que establecia el decreto del 9 de octubre de 1812 (Que en la

16
LevftishAdrian “GENTE RECURSOS Y PODER” La Politica ed. Fondo de Cultura EconomicaMexico 2005. p 125

87



Audiencia de México hubieran 2 fiscales) ya con la Constitucion de 1824
establecio el Ministerio Publico en la Suprema Corte (articulo 124) equiparando su

dignidad a la de los Ministros y dandoles el caracter de inamovibles.

La primera organizacion sistematizada del ministerio fiscal en México
independiente se introduce en la Ley Lares en el régimen de Antonio Lopez de

Santa Anna.

En la Constitucion de 1847 aparece por primera vez en el derecho

mexicano la designacion del Procurador General.

En 1869 Juéarez expidié la Ley de Jurados criminales para el Distrito Federal
en donde se previene que existiran 3 promotores o procuradores fiscales, a pesar
de la nueva nomenclatura: La de Ministerio Publico y ademas se siguio la
tendencia espafiola en cuanto que los funcionarios no integraban un organismo,

sino que eran independientes entre si.
El presidente Diaz dio las caracteristicas del Ministerio Publico en México:

Definir el caracter especial, prescindiendo del concepto como érgano auxiliar de la
administracion de la justicia y como representante de la sociedad, ademas de que

recoge las huellas del delito para determinar a sus autores.

Antecedentes en México.
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José Angel Ceniceros afirma: "Tres elementos han ocurrido en la formacion
del Ministerio Publico en México; la Procuraduria Fiscal de Espafa, el Ministerio

Publico Francés y un conjunto de elementos propios".

Otros doctrinarios consideran que a la formacién del Ministerio Publico tuvo
influencias del "Attorney" norteamericano anglosajon llamado "Attorney General
Angloamericano" “que aparece por primera vez en 1277 en Inglaterra, este era un
funcionario nombrado por el rey entre los juristas mas destacados de todo el reino,
y tenia a su cargo los asuntos legales de la corona, entre otras funciones era
asesor juridico de su majestad y ejercia la accion penal de los delitos que
atentaran contra la seguridad del reino, asi como en los delitos de naturaleza

fiscal.”’

De aqui para comprender la formacién del Ministerio Publico en México,

analizaremos dos etapas; la época colonial y el México independiente.
Epoca Colonial

En la época de la Colonia se destaca por su importancia la "Legislacion de
Indias". El rey Felipe Il en el afio de 1527, ordena que se establecieran en las
audiencias de México ante los 6rganos judiciales que existieran como en Espafa
dos Procuradores o Promotores fiscales, uno para asuntos civiles y otro para

asuntos penales.

Sus funciones principales eran las de velar por los derechos, intereses y el
tesoro publico, asi como representar a los intereses sociales frente a los
tribunales, para que no quedaran impunes los delitos, es decir, defender los
intereses de los incapaces.

La etapa de persecucion de los delitos estaba a cargo del virrey, de los
gobernadores, capitanes generales y los corregidores. El virrey de la nueva

Espafia era el presidente de la Audiencia en México, pues era el representante del

YNicholson Meter “La Politica y la fuerza” La Politica, CopAdrianLeftwich. Fondo de Cultura Econémica México 1988
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monarca, estaban depositados en el los poderes del estado. El virrey no siendo
letrado tenia prohibido intervenir en la justicia y no tenia facultad para dar opiniéon
en algunos asuntos. Aunque fuera letrado no tenia permitido intervenir en el caso
de desahogo de recursos de fuerza en el distrito. Sin embargo el virrey como

presidente debia de firmar todas las sentencias.

Los fiscales eran miembros de la Audiencia y Cancilleria de México, teniendo el
fiscal de lo civil como antecedente el Derecho Romano, donde tanto el patrimonio
del emperador como el patrimonio del estado tenian representantes e
instrumentos procesales propios, mientras que el fiscal del crimen, que actuaba
como acusador no lo hacia en nombre de la sociedad si no en representacion del

monarca, quien tenia la obligacion de defender a sus subditos.

En un principio los fiscales de lo civil tenian como atribuciones promover y
defender los intereses del fisco, mientras los fiscales del crimen debian vigilar la
observancia de las leyes que se referian a sus delitos y penas en su carécter de
acusadores publicos. Dentro de las prohibiciones de los fiscales se encontraban el
ejercicio de la abogacia y el no tener trato directo en las salas o en las audiencias
gue pudieran comprometer su honorabilidad y tampoco podian intervenir en juicios
eclesiasticos; los fiscales eran auxiliados en sus funciones por los solicitadores o
agentes fiscales, cargo que corresponderia en la actualidad a los Agentes del
Ministerio Publico. El fiscal denominado promotor o procurador fiscal de la época
Colonial fue herencia espafiola y sus funciones radicaban en defender los
intereses tributarios de la corona, perseguir los delitos, ser acusadores en el

proceso penal y asesor de los 6rganos judiciales.

México independiente.
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Los antecedentes en Meéxico Independiente del Ministerio Publico se
remontan a la época en que nuestro pais fue libre, y conla Constitucion del 22 de
octubre de 1814 se inicia una nueva era de cambios para el pais. En la
Constitucion de Apatzingan de la fecha mencionada, denominada "Decreto
Constitucional para la libertad de la América Mexicana", existia un capitulo (No.16)
referente al Supremo Tribunal de Justicia, reconociendo al igual que el derecho
espafol la existencia de fiscales: uno para asuntos civiles y otro para asuntos
criminales, dicho cargo tenia una duracién de cuatro afios (articulo 184). Los
miembros del Supremo Tribunal debian recibir como el titulo de alteza y los

fiscales secretarios el de sefnoria.

Los fiscales no podian ser reelectos y no podian pasar la noche fuera del
lugar de residencia a menos que el congreso les concediera autorizacién. Por
decreto del 22 de febrero de 1822, el Supremo Tribunal estaba constituido por los

magistrados propietarios y un fiscal.

En al articulo 124 de la Constitucion de 1824 determinaba que la Suprema
Corte de Justicia se constituiria de once ministros en tres salas y un fiscal,
pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir el nimero de sus miembros
siendo inamovibles y contar con 35 afios de edad, habar nacido en México y con
cinco afos de residencia en el pais. Y el articulo 134 decia que los miembros de la
Suprema Corte seran elegidos por las legislaturas de los estados, el fiscal tendria
la misma jerarquia que un magistrado, que tendrian como profesion el ser

abogados o senadores.
La primera Ley Organica del Ministerio Publico fue elaborada en 1903.

Esta ley para el Distrito Federal y territorios federales se expide el 12 de
diciembre de 1903, “durante el gobierno de don Porfirio Diaz. Reconociéndosele
como una institucion independiente de los tribunales, presidida por un procurador
de justicia que representaria los intereses sociales. Se le recomienda la

persecucion y la investigaciéon de los delitos, se le atribuye la titularidad del
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ejercicio de la accion penal y se le hace figurar como parte principal o coadyuvante

en todos los asuntos judiciales que de algtin modo afecten el interés publico.”*®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Después de tantos intentos por el establecimiento de una ley que apoyara a
todos los ciudadanos mexicanos en sus derechos, es hasta el afio de 1917
cuando un grupo de mexicanos colaboran para la promulgacién de nuestra Carta
Magna. Y es cuando el Ministerio Publico adquiere caracteres precisos que le dan
el contenido profundamente humano de protector de la libertad del hombre y
guardian de la legalidad. Los Constituyentes de 1917, inspirados en las ideas de
don Venustiano Carranza, marcan el momento mas trascendente para el
Ministerio Publico, al delimitar las funciones de la autoridad judicial, del Ministerio
Puablico y de la autoridad administrativa. Antes de esta institucion existian
verdaderos atentados contra las personas en sus derechos. La sociedad recuerda
horrorizada los atentados cometidos por jueces que ansiosos de renombre veian
cuando llegaban a sus manos los procesos en donde le permitiia una
aprehension, en muchos casos contra personas inocentes, y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las personas y familias, no respetando en sus

inquisiciones ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.
Definiciones de ministerio publico y sus caracteristicas.

1) El Ministerio Publico es la fiscalia u 6rgano acusador del estado, el
ministerio publico, como representante sociedad, monopoliza el ejercicio de la
accion penal, en nombre del estado. Suele ser considerado como la parte
acusadora, de caracter publico, encargada por el estado, de exigir la actuacion de
la pretension punitiva y de su resarcimiento, en el proceso penal. Como
representante de la sociedad, el ministerio publico no persigue ningun interés

propio, ni ajeno, sino que realiza llanamente la voluntad de la ley.

'8 ozano Tovar Eduardo Politica Criminolégica Integral. Ed Universidad Auténoma de Tlaxcala México 1998 P41
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Como la parte publica dentro del proceso, “el ministerio publico es
indispensable para que exista proceso penal, agregando a sus peculiaridades un
caracter forzoso, imparcial, de buena fe y privilegiado.”*® Es un érgano jerarquico o
anico, con poder de mando, radicando en el procurador, por lo que los agentes
constituyen solamente una prolongacién del titular. Es considerado indivisible,
puesto que los funcionarios actian exclusivamente a nombre de la institucion. Es
un oOrgano independiente frente al poder judicial y al poder ejecutivo. Se le
considera irrecusable, con la potestad de conocer de cualquier tipo de asunto
sometido a su consideracion, amen de que en su actuar esta exento de

responsabilidad.

Organizado jerarquicamente, el ministerio publico, federal o local, se
encuentra encabezado por el procurador general correspondiente, el cual sera
designado y reconocido libremente, por el presidente de la republica si se trata de
los procuradores de la republica y del distrito federal, o por los gobernadores

estatales, en el resto de los casos.

Tiene como atribuciones la persecucion de los delitos, tanto en la
averiguacion previa, como durante el proceso; la representacion judicial de la
federacion; la vigilancia de la legalidad; la promocion de una sana administracién
de la justicia y la denuncia inmediata de las leyes contrarias a la constitucion, entre
una rica gama de actividades que se desparrama entre los ministerios publicos de

competencia comun y federal.

Dentro de este orden de cosas, alguna corriente de opinién sostiene que el
ofendido por el delito carece de la calidad de parte, inclusive de manera
subsidiaria, admitiéndose excepcionalmente su participacion directa, en tratandose

de reparacion del dafio o responsabilidad civil que proviene del delito.

Dentro de las reformas de 31 de diciembre de 1994, el ministerio publico se

vio afectado en sus funciones de abogado del estado, al privarse al procurador

!9 Lozano Tovar Eduardo Op. cit. 121
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general de la republica del caracter de consejero juridico del gobierno,
confirmandole el de representante en los juicios en que la federacion sea parte. No
ha de pasarse por alto que, pese a su denominacion formal de policia judicial, este

cuerpo depende y actda con sujecién a las érdenes del Ministerio Publico.

Con intervencion definitiva en el proceso penal, la actuacion del Ministerio
Publico también es muy necesaria en el enjuiciamiento civil. Por ello puede
afirmarse que ademas de su funcién esencialmente penal, el Ministerio Publico
tiene tares importantes en los procesos restantes y principalmente en el civil, el
mercantil y el de amparo, cuando llega a controvertirse normas de orden publico o

intereses de personas ausentes, menores o incapaces.

2) Primero para conceptualizar al Ministerio Publico citaremos a Liebman quien
nos dice al respecto que es el 6rgano del estado instituido para promover la
actuacion jurisdiccional de las normas del orden Publico, asimismo consideramos
qgue es dificil proporcionar un concepto del Ministerio Publico porque los
ordenamientos de la actualidad atribuyen a este 6rgano otras funciones en
diversas materias, otros autores como Vescovi afirma que en una acepcion
estricta y ajustada por Ministerio Publico cabe entender solo el representante de la

causa publica en el proceso.

Fix Zamudio prefiere hacer una descripcion del Ministerio Publico “como el
organismo estatal que realiza funciones judiciales como parte o sujeto auxiliar de
las diversas ramas procesales, como consejero juridico de las autoridades
gubernamentales y que ademas defiende los intereses patrimoniales del estado. A
nuestro juicio la institucion del Ministerio Publico es principalmente judicial aunque
a veces se le atribuyan actividades que merecen ser calificadas como

administrativas.”?°

Hubo un tiempo en que parecié confundirse a la Procuraduria de Justicia

con el Ministerio Publico dando a ambas instituciones iguales alcances, la

®|ozano Tovar Eduardo Op . cit., p 123
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aclaracién y precision de conceptos se inicié con el ordenamiento de esta materia

en el Distrito Federal en 1971.

Respondiendo a su remota etimologia latina, Ministerio Publico es "Manus",

una mano popular, para promover y auspiciar que se administre justicia al pueblo.

Del derecho francés ha pasado a todas las legislaciones el principio que ha

llegado a aceptarlo como indivisible.

Esto es lo que se acepta actualmente como que el Ministerio Publico sea

Unico e indivisible.

El Ministerio Publico es una institucion dependiente del estado, el cual actda
en representacion de la sociedad en el ejercicio de la accién penal y la tutela
social en todos aquellos casos que le asignan las leyes, es un 6rgano sin género,
de naturaleza muy singular, ya que adopta un sin nimero de fases en su

funcionar.

Al Ministerio Publico también se le considera como fiscal, que viene de
"Fiscus" y que significa: "Canasta de mimbre" ya que los romanos la usaban para
recolectar los impuestos cobrados a los pueblos conquistados. Al Ministerio
Publico también se le llama Representante Social, porque representa a la
sociedad en el ejercicio de la accion penal, sin embargo, el término de Ministerio
Publico se reviste de ambigliedad ya que se considera doctrinariamente como
organo administrador de justicia, también se le considera como o6rgano judicial,
dicha imprecision al tratar de conceptual izarlo impresion6 a Carnelutti quien
cuestionaba si acaso podia ser el Ministerio Publico tan s6lo una parte del todo,
por lo que tiene las siguientes caracteristicas:

I. Constituye un cuerpo orgéanico: La Institucion del Ministerio Publico constituye
una entidad colectiva, caracter que principia a apuntarse en un Codigo de
Procedimientos Penales de 1880 y se sefiala con precision en la Ley Orgénica del
Ministerio Publico de 1903.

95



[l. Actia bajo una direccién: A partir de la Ley Organica en 1903, el Ministerio

Publico actia bajo la direccion de un Procurador de Justicia.

[ll. Depende del Ejecutivo: ElI Ministerio Publico depende del poder ejecutivo,
siendo el Presidente de la Republica el encargado de hacer el hombramiento de

Procurador General de Justicia.

IV. Representa a la sociedad: A partir de la Ley Organica de 1903 el Ministerio
Publico se estima como representante de los intereses sociales y es el encargado
de defenderlos ante los Tribunales. Asi pues, actia independientemente de la

parte ofendida.

El Ministerio Publico aunque tiene pluralidad de miembros, posee indivisibilidad en
sus funciones, en cuanto que todas ellas emanan de una sola parte: La sociedad.
Uno de sus miembros puede sustituirse en cualquier momento por otro, sin que tal

hecho exija cumplimiento de formalidades.

Es parte de los procesos: Desde 1903 el Ministerio Publico dejé de ser un simple

auxiliar de la administracion de la justicia para convertirse en parte.

Tiene a sus oOrdenes a la Policia Investigadora Ministerial: A partir de la
Constitucion de 1917 deja de ser miembro de la Policia Judicial y desde ese
momento es la Institucibn a cuyas Ordenes se encuentra la propia Policia

Investigadora.

Tiene el monopolio de la accién procesal penal: Correspondiendo exclusivamente
al Ministerio Publico la persecucién de los delitos es l6gico que dicha Institucién
tenga el monopolio de la accién procesal penal, por lo que la intervencion del

Ministerio Publico es imprescindible para la existencia de los procesos.

Es una Institucion Federal: Por estar prevista la Institucion del Ministerio Publico
en la Constitucién de 1917 estan obligados todos los estados de la Federacién a

establecer dicha Institucion.
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3) De acuerdo con Colin Sanchez, el Ministerio Publico es una instituciéon
dependiente del Estado, especificamente del Poder Ejecutivo, que actia en
representacién del interés social en el ejercicio de la accién penal y la tutela social,

en todos aquellos casos que le asignen las leyes.

Por su parte, Leopoldo de la Cruz Agtero, da un concepto mas detallado
del Ministerio Publico al definirlo “como la "Institucion u organismo de caracter
administrativo, perteneciente al Poder Ejecutivo Federal o Estatal, en su caso,
cuyas funciones, entre otras son las de representar a la Federacion o al Estado y a
la sociedad en sus intereses publicos; investigar la comision de los delitos y
perseguir a los delincuentes, en cuya actividad tendrd como subordinada a la
Policia administrativa; ejercitar la accién penal ante los Tribunales Judiciales
competentes y solicitar la reparacion del dafio, cuando proceda; como
Representante de la sociedad procurar la defensa de sus intereses privados

cuando se trate de ausentes, menores o incapacitados, etc."”.*

b) De la politica criminal de la Procuraduria.

“Se dice que una buena politica social es la mejor politica criminal.”*?Partiendo
de esta afirmacién es necesario que toda politica criminal responda al tipo de
politica general (politica de seguridad integral) establecido por la estructura de
poder central y el tipo de Estado en el que se desarrolla. Vemos plasmada dicha
ideologia de poder en nuestra constitucion. De tal forma que la politica criminal de
un Estado democrético no sea la misma que la de un Estado totalitario, por lo que
es imposible pensar en la politica criminal de forma autbnoma e independiente a la
politica general o social (politica de seguridad integral) que le da vida, pues como
apunta Fernando Tocora, los derecho que se han de proteger con extrema ratio
juridica parten en un principio de la politica general en donde se establecen los

derecho ha protegerse y de que conforma se van a resguardar.

| ozano Tovar Eduardo Op . cit., p 123
22Cf. Zaffaroni Eugenio Radll. y Borja Jiménez Emiliano. “Politica Criminal” Ed. Porrtia. p 159
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Concepto

La expresion politica criminal (Kriminalpolitik) como lo menciona Zaffaroni,
no es especifica, ya que su origen se atribuye a diversos autores, entre ellos a
Feuerbach, Kleinschrod, y Hender doctrinarios alemanes. Sin embargo algunos
autores como Lozano Tovar determinan que fue Beccaria el primero en visualizar
la politica Criminal en su Tratado de los Delitos y las Penas en el capitulo referente
a “Como evitar los delitos”, pues a pesar de no proporcionar el término formal, ya
contemplaba la funcién de ésta.?

La politica criminal 2*

como parte de la politica general o social del Estado,
ha sido considerada desde dos diferentes puntos de vista conforme al alcance de
su contenido, por lo que algunos autores la definen como un arte por considerarla
una rama de la politica general y manifestacion de poder, y otros como una ciencia
por tratarse de una disciplina de observacién, de un conjunto de conocimientos, o
bien de “una rama del saber y sector del conocimiento cuyo objeto es el fendmeno
criminal y la legislacion que lo contemplal...]. “ Sobre esta ultima precision autores
como Diaz Aranda determinan que la politica criminal es una ciencia
independiente cuyo objeto es el funcionamiento de la norma penal con el fin de

realizar propuestas de reforma al derecho penal.”®

Otros autores como Moisés Moreno, quienes adoptan una posicion
diferente respecto de la politica criminal, la definen desde dos puntos de vista por
un lado como “ la politica que el Estado adopta para cumplir su funcién en materia
criminal, y tiene como objetivo primordial la lucha contra el delito para lograr la

vida ordenada en comunidad; lo realiza previniéndolo y/o reprimiéndolo a través

23Cf. Zaffaroni Eugenio Radul. y Borja Jiménez Emiliano. op. cit., p 24.
24Lozano Tovar Eduardo Op. cit. 121
% Cf. Diaz Aranda Enrique. Derecho Penal. Porrtia, México, 2003 p. 43.
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de una serie de medidas o estrategias que, por ello, son consideradas politico
criminales, y por otro lado como conjunto de conocimientos en torno a ese grupo
de medidas, estrategias, acciones o decisiones que el Estado adopta para
enfrentar el problema de la delincuencia.”®® Evidentemente las definiciones ya
expuestas, no denotan una inclinacion del autor hacia considerar la politica
criminal como arte 0 como ciencia, sin embargo ambas atienden a conceptos
diferentes que indican un alcance desigual pero con un fin comudn, en el combate a

la delincuencia.

En cambio para Zaffaroni la politica criminal es indistintamente una ciencia
0 un arte de seleccionar lo bienes juridicos que deben tutelarse y cada uno de los
métodos necesarios para dicha tutela, lo que implica el sometimiento a critica de
las valoraciones ya hechas y de los métodos ya elegidos. Sin embargo, podemos
observar que dicha concepcién hace referencia a la politica criminal como arte y

posteriormente como Ciencia englobando asi a ambas e n una sola definicion.

Independientemente de como se considere la politica criminal, ya sea como

"2l o bien

una ciencia, un arte, “un sector del conocimiento que no es Ciencial...]
como ciencia y arte a la vez, la Politica Criminal siempre va a contemplarse desde
dos perspectivas diferentes: la primera como la politica desarrollada por el Estado
referente a las medidas, estrategias y acciones encargadas de la prevencion y
represion del fendmeno criminal, y la segunda como un al conjunto de
conocimientos respecto de dichas medidas, estrategias y acciones implementadas
por el Estado. En este ultimo caso, como atinadamente lo sefiala Moisés Moreno,
ya no hablamos de una manifestacién de poder (arte de gobernar), sino de una
Teoria de la Politica Criminal y en consecuencia de una manifestacion del saber

en base ese poder.

*®Moisés Moreno Hernandez. citado por. Eduardo Lozano Tovar, 1998 p.64. 102 Cf. Zaffaroni Eugenio Radul. Op cit., p. .153.
27 ., - .
Borja JiménezEmiliano .Op. cit., p. 25.
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De esta forma, el objeto de la politica criminal es el fendmeno criminal cuyo
estudio es diferente al que realiza la criminologia, pues mientras el primero se
enfoca a como reducir el delito, el segundo se encauza al porqué de éste. Sin
embargo, no podemos negar la relacion tan estrecha entre un concepto y otro,
pues, como menciona Lozano Tovar, “la criminologia aporta a la politica criminal
los factores que causan las conductas antisociales, proporcionandole elementos
suficientes para combatir dicha conducta.”?® En consecuencia, se puede decir que
el objeto de la politica criminal también se integra por el funcionamiento de la
“legislacion penal” y cada una de las instituciones encargas de la prevencion y
erradicacion del fenomeno criminal, pues la legislacion penal no es la Unica

manera de prevenir el delito.

Por lo que el fin dltimo de la politica criminal es reducir los indices de

delincuencia hasta niveles tolerables, procurando asi seguridad publica.

Prevencion o Represion como decisién Politico criminal.

La politica criminal tiene como funcion primordial “la lucha contra el delito,
para lograr la vida ordenada en comunidad,”® mediante sus dos pilares la
represion y la prevencion pues es mas certero “[...] servir al hombre, antes que
reprimiendo, previniendo las causas que produce o pueden producir en él, algin
dafio.”® Corresponde segin Alfredo Bautier a la politica criminal escoger los

mejores medios preventivos y represivos para la defensa contra el crimen,”® pues

%% ozano Tovar Eduardo Op .cit., p 123

29Moisés Moreno Hernandez. citado por. Eduardo Lozano Tovar, 1998 p.64. 102 Cf. Zaffaroni Eugenio Raul. Op cit., p. 153.
®Carranza Elias. “Politica criminal y Humanismo en la Reforma de la Justicia Penal. http:/www.
Cienciaspenales.org/REVISTA 2006/carranza06.html. (22 marzo 2004)

31 . s . . .
Cf. Martinez Garnelo Jesus. Seguridad Publica Nacional. Ed. Porrta, México, 1999 p. 220.
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es caracteristica de un Estado democratico y moderno la interaccion entre ambas
medidas preventivas y represivas, para satisfacer las necesidades sociales.

De tal forma algunos autores determinan que la politica criminal puede definirse en
sentido estricto y en sentido amplio. Respecto de la politica criminal en sentido
estricto se hace referencia al Sistema de Justicia Penal, con cada uno de sus
componentes tradicionales. La politica criminal en sentido amplio no solo abarca el
sistema penal sino la totalidad del control social que es parte de otras politicas
pertenecientes al conglomerado de la politica social y que normalmente se inclinan

hacia la prevencién general.

Politica Criminal Preventiva.

Por prevencion en el contexto mas simple de la palabra entendemos “la
accion de prevenir y por prevenir preparar, aparejar y disponer con anticipacion lo
necesario para un fin, asi como precaver, evitar, estorbar o impedir algo.
Encambio, de acuerdo a la ciencia criminolégica prevenir es “el conocer con
anticipacion la probabilidad de una conducta criminal disponiendo los medios

necesarios para evitarla.”*

Raymod Gassin “determina que desde un punto de vista cientifico, puede
decirse que se entiende por prevencién el conjunto de medidas de politica criminal
con la exclusién de las medidas de intervencion penal que tienen por finalidad
exclusiva o al menos parcial limitar la posibilidad de aparicion de actividades
criminales, haciéndolas imposibles, mas dificiles o menos probables®112. De
acuerdo a esta definicion la prevencién se restringe a medidas no penales,
excluyendo a las medidas de intervencién penal o para-penal, tales como la
supuesta intimidacion de la pena o el posible efecto intimidante de la accion
policial. Las medidas no penales a las que se hace referencia son medidas de

caracter social, la mayoria de las cuales no tienen necesariamente como objetivo

32111 Ibid. p. 226.
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principal la reduccion de la delincuencia sino la mejora de las condiciones de
ciertas categorias sociales, mediante la instauracion de programas de ayuda

material y moral.

Una vez analizado a groso modo el concepto de prevencion podemos
determinar, que toda prevencion requiere de una politica criminal pues ésta, es la
qgue determinar los alcances en materia de prevencion y represion a fin de impedir
el delito, es decir la politica criminal en materia prevencién como apunta Jesus

Martinez, representa el cimulo de actividades encaminadas a conseguir metas

Politica criminal y Seguridad Publica

Determinadas son las acciones que tiene la politica criminal y la seguridad
publica cuyo objeto en este caso es prevenir el delito, ya sea suprimiendo o por lo
menos disminuyéndolo. La prevencion como parte de la politica criminal no se
restringe al arte legislativo, es decir a la intimidacién de una pena, pues se busca
minimizar la concurrencia de la criminalidad, la cual esta constituida por una gran
rama de actividades, que pueden ir desde el alumbrado publico hasta el desarrollo
integral de un Estado, atendiendo factores como la educacion, el empleo, la salud,
la vivienda, para que los factores descendentes de conducta desviada no

desemboquen en actos criminales.

Tipos de Prevencion.

En materia de la prevencion del delito existen una serie de

clasificacionesentre las que destacan las siguientes:

a) Algunos autores clasifican a la prevencion en funcion de los niveles de

intervencion
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“- Prevencion Primaria.-. Es aquella que busca evitar que los factores de riesgo
interactien, para ello el Estado y la sociedad deben potenciar a todos sus
recursos. De tal forma la prevencion primaria no es otra cosa que una politica

social bien orientada que busca mejorar la calidad de vida de la sociedad.

-Prevencion Secundaria.- Es la que se ejerce sobre personas de las que se puede
afirmar la posibilidad o la probabilidad de cometer delitos o de adoptar un género
de vida que puedan ser especialmente peligroso, tales como los estudiantes o los

adolescentes residentes en barrios desfavorecidos.

-Prevencion Terciaria.- Es la que se propone evitar que personas que ya han
delinquido o incurrido en actividades especialmente peligrosas persistan en su
conducta nociva. Se refiere principalmente a reinsertar a los delincuentes a la

sociedad.”®

b) La clasificacibn mas clasica y que prevalece en prevencién, es resultado de las
teorias relativas de la pena, también conocidas como teorias de la prevencion,
cuyo fin no se presenta s6lo como retribucién del delito, sino “[...] proyecta
socialmente un efecto preventivo de nuevos delitos, bien por parte del propio

»34

delincuente, bien por parte de la sociedad en su conjunto,”*"configurandose de tal

forma lo que es la prevencion especial y la prevencidn general, respectivamente.
Prevencion General
La prevencion general conforme a las diferentes teorias de la pena,

sedivide en negativa y positiva, proponiendo como factor fundamental que dicha

prevencion se proyecta hacia la colectividad:

3Ct. Martinez Garnelo Jess Op. Cit., 220
34Polaino Navarrete Miguel. Fundamentos Dogmaticos del Moderno Derecho Penal. Ed. Porria, México, 2001, p.106.
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- La prevencidon general negativa hace referencia a un factor intimidante sobre
elconjunto de ciudadanos; es decir busca que a través de la amenaza de ser
sancionado que el ciudadano se abstenga de realizar ciertas conductas

antisociales, evitando asf “futuros delitos en la sociedad”*®

- La prevencion general positiva, se refiere al reconocimiento de la vigencia de la
norma, pues cuando un delito es sancionado tiene como consecuencia que se

reafirme la validez de ésta.

Prevencion Especial

De igual forma que la general la prevencion especial puede ser negativa o
positiva, la cual va dirigida al propio delincuente:

-Prevencion especial negativa se refiere a la prevencion de nuevos delitos,
especificamente a la reincidencia; es decir el aplicar una sancién a un individuo

trae como consecuencia que ese mismo individuo no vuelva a comete mas delitos.

-Prevencion especial positiva tiene como fin la resocializacion del delincuente,
siendo una consecuencia natural de la misma pena. La norma violada, no es

propiamente un fin de la pena sino “una consecuencia inmediata”*®

Moisés Moreno clasifica a la prevencion en medidas de caracter penal y no

penal:

-“Prevencion a través de medidas no penales.- Estas medidas son aquellas de
caracter educativo, cultural, social, sanitario, econémico, laboral y politico que
corresponde desarrollar a dependencias como la Secretaria de Educacion,

Secretaria de Economia, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social y

35Polaino Navarrete Miguel. Op. cit., p.128.

**Ibid, p.128
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Secretaria de Trabajo y Prevencion Social, asi como la participacion ciudadana,
gue sin duda debe formar parte de una politica criminal integral. Este tipo de

prevencion también es conocido como prevencion primaria.

-Prevencion a través de las medidas penales .- Como ya se habia mencionado en
parrafos precedentes, este tipo de prevencidon esta integrado por el Sistema de
Justicia Penal, y en consecuencia por cada uno de sus subsistemas: el ejecutivo,
el legislativo y el judicial. Este tipo de prevencién admite que, tanto la legislaciéon
penal como los demas ambitos del sistema penal, no sélo tenga una funcién

retributiva o represiva, sino también preventiva.

Por ejemplo, en el ambito judicial asi como en el de procuracién de justicia, hay
prevencion general respecto de la actuacién de las instituciones que lo conforman;
es decir al no existir rezagos, ni lentitud. De igual forma podemos situar dentro de
esta clasificacion a la prevencién especial, tanto negativa como positiva, en el

ambito de la ejecucién de las penas y mediadas de seguridad.

Finalmente algunos otro autores determinan que la prevencion, conforme a las

causas de la criminalidad, puede ser social 0 situacional.”®’

Politica Criminal Represiva.

Por represion entendemos el acto, o conjunto de actos, ordinariamente
desde el poder, para contener, detener o castigar con violencia actuaciones
politicas o0 sociales. Sin duda, cuando hablamos de represién se nos viene a la
mente Estado, como el Unico que tiene el monopolio de la violencia legitimada

ante la comision de conductas consideradas dafinas para la sociedad.

*’Gf. Moreno Hernandez Moisés op. cit, p.30.
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Hablar de politica criminal represiva es hablar de medidas penales por ser
la forma mas socorrida del Estado ante las exigencias sociales, pues como
menciona Moisés Moreno “pareciera ser que las formas penales fueran la Unica

»38 principalmente a través del

forma de imponer una convivencia social ordenada,
endurecimiento de penas, criminalizacion de nuevas conductas, incremento en el
personal del sistema de justicia como ministerios publicos, policias y jueces el
incremento de la poblacion en los centros de readaptacion por el abuso de la pena
de presion, pero principalmente sosteniendo que la legislacion penal es la Unica

via capaz de responder al fendmeno criminal.

Por esta causa, tendencia hacia estas medida represivas denotan una
politica criminal no precisamente de un Estado de derecho, pues opta por el
camino mas facil que es la represiéon, dejando atras alternativas tan simples y
funcionales como lo es la Prevencion General de caracter no penal (ya expuesta

en parrafos anteriores).

c) De las averiguaciones Previas.

“‘Es una etapa procedimental durante el cual el 6rgano investigador realiza
todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso los elementos
del tipo penal y la probable responsabilidad y optar por el ejercicio o abstencion de

la accion penal.” *

Funciones del ministerio publico e investigacion de hechos probablemente

delictuosos.

La principal funcion del ministerio publico es la investigacion y persecucion de

los delitos y, como consecuencia, su actuacion como parte acusadora en el

*Cf. Ibid, p. 405
39Cf. MartinezGarneloJesus. Seguridad Publica Nacional. Ed Porrta, México, 1999 p. 220.
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proceso penal, en segundo plano la de representar determinados intereses
sociales que se consideran dignos de proteccion especial en otras ramas de
enjuiciamiento. Accesoriamente se le han conferido otras, como la asesora de los
jueces y tribunales, y una que solo forzadamente entra en esa esfera, pero que se

debe al modelo norteamericano.

Por lo que respecta al Ministerio Publico del distrito federal, la ley organica

respectiva en su articulo 2 las siguientes atribuciones:
a) Persegquir los delitos del orden comun cometidos en el distrito federal;

b) Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi como los individuales y

sociales en general, en los términos que sefialan las leyes.

c) velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida

procuracion e imparticion de justicia; y

d) Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica criminal, en la esfera de

Su competencia.

El Ministerio Publico federal posee facultades mas amplias y de muy
diversa indole que se encuentran enumeradas de manera desordenada, la ley

organica respectivas en su articulo 2 las siguientes atribuciones:

Perseguir los delitos del orden federal; promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién de justicia, e intervenir en los actos que en esta materia prevenga la

legislacién acerca de la plantacién del desarrollo;

Vigilar los principios constitucionales y de legalidad en su &mbito de competencia,
sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales y administrativas, dar cumplimiento a las leyes, tratados y
acuerdos de alcance internacional en que se pretenda la intervencién del gobierno
federal, en asuntos concernientes a las atribuciones de la institucion, y con la

participacion, en su caso, de otras dependencias; y
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Prestar consejo juridico al gobierno federal, asi como representarlo, previo
acuerdo con el presidente de la republica, en actos en que deba intervenir la
federacion ante los estados de la republica, cuando se trate de asuntos

relacionados con la procuracién e imparticion de justicia.

Todas las funciones se han comprendido dentro de una expresion que se utiliza
cada vez con mas frecuencia la procuracion de justicia, para distinguirla de otra
denominacion la administracion de justicia, que también se emplea para calificar la
funcion jurisdiccional, que en realidad debe designarse como imparticion de

justicia.

La frase procuracion de justicia tiene un significado muy genérico y se puede
aplicar a todos los organismos del estado que realizan funciones de gestoria,
investigacion y representacion de los intereses sociales en colaboracion o auxilio
de los tribunales, pero no existe otra denominacion para calificar el conjunto tan

basto de facultades que se le confieren al ministerio publico de nuestro pais.

La funcién esencial de la institucion, puesto que la misma tiene encomendada no
solo la investigacion de los hechos calificados como delitos y la obtencion de los
elementos de conviccion para demostrar la responsabilidad de los inculpados. En
primer lugar, el Ministerio Publico interviene en la etapa preliminar calificada en
nuestro ordenamiento como “"averiguacion previa', pero ademas, una vez
ejercitada la accion penal, el Ministerio Publico actia como parte acusadora en el
proceso penal propiamente dicho, es decir el que se desarrolla ante el juez de la

causa.
De acuerdo a lo anterior existen dos etapas:

a) En primer lugar el ministerio publico esta encargado de realizar las
investigaciones previas y reunir los elementos necesarios para el ejercicio de la
accion penal, lo que efectia mediante la instancia que se ha calificado en nuestro
derecho como consignacion. A fin de que el ministerio pueda acudir ante el juez,

es preciso, que en primer lugar, exista denuncia, acusacion o querella en los
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términos del articulo 16 de la carta federal y, en segundo término, debe reunir los
elementos probatorios para demostrar de manera preliminar los elementos
objetivos del delito y la presunta responsabilidad del inculpado, aun cuando tiene
la posibilidad de aportar mayores elementos dentro de las setenta y dos horas del
gue dispone el juez para dictar el acto llamado auto de formal prisién o sujecion a

proceso, conforme a lo establecido por el articulo 19 de la carta magna.

Ya hemos sefialado que en nuestro ordenamiento dicha etapa previa al ejercicio
de la accion penal se califica como averiguacion previa. Esta etapa es esencial,
pues los errores u omisiones en la investigacion repercuten posteriormente en el
proceso penal ante el juez de la causa. Sin embargo en la préactica este periodo ha
presentado numerosos defectos, tanto por lo que respecta a la labor de la policia
judicial como la del ministerio publico, propiamente dicho. En efecto, ya que la
citada policia esta bajo la autoridad y ordenes del ministerio publico, por lo que es

este el que debe dirigir la investigacion y no viceversa.

b) La segunda funcion del Ministerio Publico en el proceso penal es el de la parte
acusadora, inicia cuando ejercita la accion por medio de la consignacion. Esta
instancia debe apoyarse con la aportacion de elementos asi sea de caracter
preliminar, que pueden perfeccionarse tanto en la etapa previa a la resolucion del
juez sobre la formal prisidn o sujecién a proceso y durante el juicio, que permitan
acreditar los aspectos materiales del delito y la presunta o definitiva
responsabilidad del inculpado. El Ministerio Publico actia durante todo el proceso

como acusador.

Las funciones del Ministerio Publico no terminan con la sentencia de
primera instancia, sino contintda en la apelacion, e incluso en el juicio de amparo,
el cual no puede ser interpuesto por el mismo pero tiene la atribucién de formular
alegatos como tercero perjudicado en los términos del articulo 180 de la ley de

amparo.

Por ejemplo el articulo 16 constitucional, en su péarrafo segundo, cuando

alude a los requisitos para el libramiento de la orden de aprehension, simplemente
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sefiala que "no podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la
ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y probable
responsabilidad del indiciado";*® pero no refiere a que previamente al
pronunciamiento de la orden de aprehension deba de existir el ejercicio de la

accion penal por parte del Ministerio Publico, ni sefiala cuando debe ejercitarla.

Todos sabemos que, el Ministerio Publico tiene una funcién muy importante

dentro del procedimiento penal, en cuanto a que, es el titular de la accion penal.

La accién penal tiene por objeto provocar la funcién jurisdiccional, para que
en la sentencia se realice en forma concreta el poder punitivo, imponiéndole al
delincuente las sanciones merecidas, las medidas de seguridad apropiadas y la

condena a la reparacion del dafo, segun proceda.

La accién penal tiene un doble contenido, el procesal que es la de provocar
la funcion jurisdiccional, y el material que estriba en la pretension punitiva que se

trata de declarar y realizar mediante la sentencia.

La titularidad de la accion penal por parte del Ministerio Publico la
deducimos del articulo 21 constitucional, cuando dispone que la investigacion y

persecucién de los delitos incumba al Ministerio Publico.

El Ministerio Publico realiza principalmente su funcion investigadora dentro
de la etapa de la averiguacion previa, donde desahoga todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado. En esta fase del procedimiento el Ministerio Publico actia como

autoridad.

Cuando el Ministerio Publico decide ejercitar la accién, asume un caracter

distinto al desarrollado en la averiguacion previa, ya no es autoridad y sus actos se

“OConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrtia México 2011
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encuentran sujetos a la apreciacién del érgano jurisdiccional. Es parte dentro del

proceso penal. Asi lo reconocen diversos criterios jurisprudenciales.

Nétese que el articulo 21 constitucional tampoco nos habla de la accion

penal, ni de su ejercicio, tampoco de cuando debe intentarse.

Para ello tenemos que recurrir a la jurisprudencia, los tribunales del poder
judicial de la federacién, son los que nos explican las funciones del Ministerio
Publico, la cual puede variar segun los criterios que predominen en determinadas
épocas. Lo cual considero que afecta la seguridad juridica de los gobernados,
porque no se precisan los requisitos que deben reunirse para que el Ministerio
Publico pueda ejercitar la accién penal como titular de esa facultad, sobre todo

cuando se niega a hacerlo.

Seria mas eficaz la norma constitucional si fuera mas explicita, y que su
aplicacién no quedara sujeta a los diversos criterios interpretativos que pudieran

expresarse.

Ilgualmente, la legislacion secundaria y la jurisprudencia acepta que la accion
penal puede ser objeto de mutaciones, en torno a la denominacién del hecho
delictivo, expresado por el Ministerio Publico en la averiguacion previa, al hacer la
consignacion, de acuerdo al resultado de la apreciacion llevada a cabo por la

autoridad judicial de los hechos consignados.

Se parte de la base que el Ministerio Publico al ejercitar la accién penal

"consigna hechos" a la autoridad judicial, y que es a

Esta a la que corresponde clasificarlos y determinar qué delito configura

para el desarrollo del proceso.

En consecuencia, los hechos probados por el Ministerio Publico en la

averiguacion previa, se encuentra sujeto a la apreciacion de la autoridad judicial.

Como puede advertirse en esta etapa del proceso, el 6rgano jurisdiccional

cuenta con un amplio arbitrio judicial para ubicar los hechos delictuosos en el tipo
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penal que corresponda, por las razones de impunidad y de legalidad que ya he

mencionado, incluyendo las modalidades y calificativas del delito.

Lo cual confirma que el Ministerio Publico cuando ejercita accién penal a
través de la consignacion de la averiguacion previa, deja de ser autoridad, y se
transforma en parte dentro del proceso, al igual que el inculpado y el ofendido, con

los mismos derechos sobre todo en lo que concierne a la carga de la prueba.

Asi los cbdigos procesales por lo general establecen que “corresponde al
Ministerio Publico dentro del proceso penal, comprobar los elementos constitutivos
del tipo penal y la responsabilidad de los inculpados, exigir la reparacion del dafio
cuando deba ser hecha por el acusado.” (Articulo 55 del codigo de procedimientos

penales).*

El inculpado y su defensor deben acreditar plenamente en el proceso las
defensas y excepciones que opongan (articulo 255 del cédigo de procedimientos
penales). El ofendido puede constituirse en parte civil por si 0 por su representante
legitimo, para rendir o intervenir en todas las pruebas sobre la existencia del delito,
la probable o la plena responsabilidad penal, la situacion econémica del inculpado
y para demostrar los dafios y perjuicios que se le hayan causado por el delito, a fin
de justificar el monto de la reparacién que exija el Ministerio Publico. (Articulo 64
del codigo de procedimientos penales). Ahora bien, no obstante la facultad que
ejerce la autoridad judicial acerca de la apreciacion de los hechos consignados
con la averiguacion previa, pudiendo reclasificarlos; no se encuentra
expresamente sefialado en el articulo 21 constitucional del cual se hace derivar el
orden juridico para el Ministerio Publico y la autoridad judicial, deduciéndose que
aquel en el titular de la accion penal que ejercita para la investigacion y
persecucion de los delitos, y que a esta le corresponde la imposicion de las penas.
Tal atribucién se desvanece y cambia radicalmente en el periodo procesal que

pudiéramos denominar del juicio o de la acusacion.

o Codigo Penal Federal. Ed. Sitsa. México 2011.
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La atribucion de que el Ministerio Publico sea el titular de la accién penal,
de que a él le corresponda su ejercicio, no le confiere una posicion procesal mas
ventajosa o que esté por encima de la potestad de la funcién del Juzgador. Porque
al Juez le corresponde en el desarrollo de le funcién jurisdiccional, resolver, decidir
la controversia de caracter penal, substituyéndose a la voluntad de las partes, a fin
de determinar sobre la existencia o no del delito, y si es 0 no imputable al acusado
pero con la libertad de analizar cabalmente los hechos demostrados, con
independencia de las conclusiones del Ministerio Publico. Unicamente de esta
manera podria entenderse la funcién del érgano jurisdiccional dentro del proceso

penal.

‘Uno de los aspectos mas controvertidos y sujetos a debate en nuestra
doctrina y jurisprudencia se refiere a la exclusiva facultad del Ministerio Publico en
el ejercicio de la accion penal y, por tanto, de intervenir como parte en el proceso
penal, lo que excluye la participacion del ofendido o sus causahabientes calidad

de parte en el mismo proceso.”*

En lo concerniente al ejercicio de la accion penal, la sociedad percibe entre otros

aspectos tres que resultan relevantes:

1.- Salvo los casos flagrantes con detenido, la mayoria de otros asuntos que se
conocen en averiguacion previa ya sea federalo local, parecieran estar sujetos a
diversas actividades burocraticas que avanzan Unicamente en virtud de una

tasacion econémica.

2,- La intermediacion que el Representante Social tiene en el proceso penal entre
victima y juez, en la mayoria de las ocasiones se percibe antiecondémica por las
largas esperas a consecuencia del volumen del trabajo y molesta por el

malentendido "visto bueno” que se exige para cualquier solicitud.

42Cf. Diaz Aranda Enrique. Derecho Penal. Porriia, México, 2003 p. 43.
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3.- La elaboracion del escrito de agravios que esta obligado a realizar el Ministerio
Publico, para impugnar las resoluciones sobre las cuales los derechos de la

victima o la propia secuela procesal han sido violados.

Sobre el punto primero, los titulares de las diversas Procuradurias, estan
obligados a corregir mediante visitas e inspecciones, y sobre todo con mejores
remuneraciones; las anomalias relativas al costo y avances de las averiguaciones

previas.

El segundo aspecto acontece por un lado, debido a una doble vision de los
aplicadores de la Ley sobre los derechos de la victima y su adecuada participacion
procesal, aunque por otro lado, la necesidad de suprimir la intermediacion
ministerial, obedece fundamentalmente a un aspecto normativo constitucional que

debe ser modificado y por su amplitud pertenece a un estudio diverso vy;

El tercer aspecto del agravio penal, es motivo de la preocupacion generalizada,
sobre el elevado porcentaje de desercion e inoperancia, por el defecto técnico de

la impropia impugnacién; aspecto al que nos referimos.

El monopolio de la accion penal corresponde exclusivamente al estado y el Gnico
organo estatal a quien se encomienda su ejercicio es el Ministerio Publico. De
conformidad con el pacto federal, todos los estados de la republica deben
ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en sus respectivas

entidades la institucion.

Como titular de la accion penal, tiene todas las funciones de accion y
requerimiento, persiguiendo y acusando ante los tribunales a los responsables de
un delito, pues el juez penal no puede actuar de oficio y necesita la peticién del

Ministerio Publico.

“La Policia Investigadora Ministerial tiene a su cargo la investigacion de los delitos,

la busqueda de las pruebas y el descubrimiento de los responsables, y debe estar
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"43 entendiéndose que dicha

bajo control y la vigilancia del Ministerio Publico
corporacion constituye una funcion, que cualquier autoridad administrativa
facultada por la ley, puede investigar delitos pero siempre que esté bajo la
autoridad y mando inmediato de los funcionarios del Ministerio Publico. Los jueces
de lo criminal pierden su caracter de policia judicial, no estan facultados para
buscar pruebas por iniciativa propia y solo pueden desempefar funciones
decisorias. Los particulares no pueden ocurrir directamente a los jueces como
denunciantes o como querellantes, deben hacerlo ante el Ministerio Publico, para
gue éste, dejando satisfechos los requisitos legales, promueva la accion penal que

corresponda.

Dos son las funciones del Ministerio Publico que competen tanto al

Ministerio Publico Federal como al Local:
La investigacion de hechos posiblemente delictuosos, y
El ejercicio de la accion en el proceso penal.

El Ministerio Publico lleva a cabo su funcion investigadora en la etapa
preliminar del proceso penal denominada de Averiguaciéon Previa con el auxilio de

la Policia Investigadora Ministerial.

“La investigacion es basica en el Ministerio Publico para poder determinar si hubo
delito y encontrar al culpable y ejercer la accion penal, asimismo al ejercer la
actividad de investigacion actia como autoridad ya que la Policia Investigadora

n 44

Ministerial estd bajo su mando inmediato como lo ordena el articulo 21

constitucional.

El Ministerio Publico del Distrito Federal, al tomar conocimiento de hechos
de competencia federal, debera practicar las diligencias mas urgentes y

necesarias.

3 Cddigo Penal Federal. Ed. Sitsa. México 2011.

44 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porriia México 2011
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La investigacion se inicia a partir del momento en que el Ministerio Publico
tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia,
una acusacion o una querella, y tiene por finalidad optar en sélida base juridica:
Por el ejercicio o la abstencién de la accién penal, no necesariamente ejercer la

accion penal.

La Averiguacion Previa como su nombre lo indica consiste en indagar,
investigar antes, por lo que se considera la etapa procedimental durante la cual el
organo investigador realiza todas aquellas diligencias para comprobar el cuerpo
del delito y la probable responsabilidad y después optar por el ejercicio o

abstencion penal.

El titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico segun lo que
establece el articulo 21 constitucional, evidente que el Ministerio Publico tiene la
atribucion de orden constitucional de averiguar los delitos y esta atribucion la lleva
a cabo mediante dicha averiguacion, por lo tanto, la titularidad de esta etapa

corresponde al Ministerio Publico.

Toda Averiguacion Previa se inicia mediante una noticia (juridicamente
llamada denuncia o querella) que hace del conocimiento del Ministerio Publico la
comision de un hecho posiblemente constitutivo de delito, tal noticia puede ser
proporcionada por un particular, una institucion, un agente o un miembro de una
corporacion policiaca o cualquier otra persona que tenga conocimiento de la

ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo.

El Ministerio Publico al integrar una Averiguacion Previa debe observar y

respetar integramente en todos los actos que realice,

Las garantias constitucionales establecidas para todos los individuos de
manera que la averiguacion se efectie con absoluto apego a derecho y no afecte

la seguridad y la tranquilidad de los individuos.

Las bases legales de la funcién investigadora del Ministerio Publico son: La

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 14, 16. 19
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y 21; Cbdigo de Procedimientos Penales y la Ley Organica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado

Diligencias hechas por el ministerio publico en la averiguacion previa.
Existen dos tipos de integrar una averiguacion previa que son:

Con detenido: Esta es cuando una(s) persona (S) se encuentran a
disposicion del Ministerio Publico por estar involucradas o haber participado en

algun hecho probablemente delictuoso y estan sujetas a una investigacion.

Sin detenido: Esta es cuando no se conoce al probable responsable o
conociéndole no fue detenido en flagrancia por tal motivo este no puede ser
detenido, sin que esto sea un impedimento para el Ministerio Publico para

continuar investigando los hechos probablemente delictuosos.

En materia local.
Conocimiento del hecho Delictivo
El investigador puede tomar conocimiento del hecho de distintas formas:

Conocimiento directo: Por medio de denuncia o querella. EI conocimiento
de los hechos delictivos en forma directa, es cuando cualquier ciudadano que ha

sido victima de algun delito se presenta ante la autoridad a solicitar auxilio.

Denuncia: Es el acto procedimental mediante el cual se pone en
conocimiento de la autoridad, la comision de un delito perseguible de oficio, la
palabra denunciar o el verbo denunciar, desde el punto de vista gramatical,
significa aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o
por escrito, lo que se sabe respecto a la comision de hechos que son o pueden ser

delictivos. La denuncia implica hacer del conocimiento al Ministerio Publico la
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comision de un hecho presumiblemente constitutivo de un delito que se persigue

de oficio.

Querella: Se define como la manifestacién de la voluntad del ofendido, o de su
legitimo representante, con el fin de que el ministerio publico tome conocimiento
de un hecho posiblemente constitutivo de delito no perseguible de oficio y se inicie

la averiguacién previa respectiva.

“Radiocomunicacioén: Dentro de la procuraduria, es la forma de comunicacion
mas utilizada por la policia judicial, en virtud de que se cuenta con unidades
equipadas con dicho sistema y es muy util para entrelazar la informacién entre dos
0 mas elementos investigadores, cuando el hecho lo amerita, sirviendo de
complemento para el mismo las claves utilizadas en el medio policial. En la
institucion existe un sistema mediante el cual la ciudadania puede recibir atencion
inmediata y, a su vez, cuando se tiene una llamada de auxilio, es posible informar

a las unidades que se encuentren en la zona para dar respuesta oportuna.

Teléfono: Es el medio por el cual se acortan las distancias y se trasmite la
informacion necesaria para el conocimiento de un hecho, teniendo como ventaja
gue se puede realizar un diadlogo directo y aclarar con ello posibles dudas. se
recomienda que el emisor tenga capacidad de sintesis y claridad para dar la

noticia.

Medios masivos de comunicacion: Regularmente, por estos medios, se tiene
conocimiento de hechos posiblemente delictuosos y perseguibles de oficio

(television, radio y prensa).”*

Conocimiento indirecto: A través de algun medio de comunicacion como pueden

Ser.

Orden de investigacion de los hechos y la intervencidn de la policia judicial.

45Cf. MartinezGarneloJesus. Seguridad Publica Nacional. Ed Porria, México, 1999 p. 220
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Cuando el agente del ministerio publico tiene conocimiento de la realizacion
de un hecho probablemente constitutivo de un delito, inmediatamente inicia la
averiguacion previa correspondiente y da intervencion a la policia judicial para que
investigue la forma como ocurrieron los hechos, debiendo precisar con exactitud lo
gue se le requiere para la integracion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad.

La policia judicial tiene el caracter de auxiliar directo del Ministerio Publico,
los que significa que es una cooperacion que atiende las necesidades que surjan
en la integracion de la averiguacion previa. El fundamento legal de la intervencion
de la policia judicial lo encontramos en el articulo 21 constitucional asi como en los
articulos 265 del cédigo de procedimientos penales, asi como en los articulos 23,

24y 26 de la ley organica de la institucion.

“La funcion investigadora del agente policia judicial comienza desde el
momento en que el agente del ministerio publico le da la intervencion para la
investigaciéon de un hecho delictivo, ya sea mediante llamado o por oficio, aqui
este debera abocarse a la investigacion de personas, objetos y su relacién con el
hecho, para lograr con esto, la debida integracién de la averiguacion previa, es
decir, aporte al ministerio publico los datos suficientes, para acreditar el cuerpo del

delito y la probable responsabilidad de un sujeto en el hecho delictivo.”*®

Investigacion del Modus Vivendi.

Cuando el agente del ministerio publico ha iniciado una averiguacion previa
con detenido, dentro de su integracion, es importante dar intervencién a los
agentes de la policia judicial, a efecto de que realice una investigacién sobre el

modus viven di del probable responsable, con el objeto de contar con mayores

*Cf. MartinezGarneloJesus. Op. Cit., 590
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elementos de prueba para resolver sobre la situacion juridica definitiva, es decir,
sobre el ejercicio de la accién penal enconara, o en su caso, para otorgarle su
libertad. Esta orden debera contener la solicitud a la policia judicial, para que
realice una investigacion exhaustiva e informe a la brevedad posible, al ministerio

publico, sobre los siguientes datos:
Nombre completo y apodo.
Edad.

Nombre, edad y ocupacion de su cényuge o concubina, asi como de sus hijos o

parientes con quien cohabite.
Domicilio y personas con quien cohabita.
Si es propio o rentado y en su caso el costo de la renta mensual.
Referencia de vecinos.
Razdn social o denominacién y domicilio del lugar donde labora.
Referencias de sus jefes y compafieros de trabajo.
Antigledad en su trabajo y sus percepciones.

Si cuenta con Ordenes pendientes de aprehensién, reaprehensién o

comparecencia.

Investigacion del modus operandi (con detenido).

Se refiere a la forma en que actu6 el o los sujetos activos del delito, asi
como establecer las armas utilizadas, el lenguaje empleado, el lugar geografico, la
hora y dia de perpetracion, la forma de intervencién de cada uno de los sujetos,

asi como la manera en que se retiraron del lugar.
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Una de las funciones mas importantes que tiene el agente de la policia
judicial, consiste en la localizacion de personas involucradas en un hecho delictivo,
ya sea como testigos 0 como participantes directos. La identificacién y localizacién
de los involucrados, estan estrechamente relacionadas con la adecuada

informacion que obtenga el investigador durante sus indagatorias.

En algunos casos la identificacion de estos sujetos se facilita en virtud de
gue aun se encuentran el lugar del hecho o del hallazgo, sin embargo, la mayoria
de las veces, la localizacién obedece a un adecuado método de investigacion y

por lo tanto, a un correcto analisis de la informacion.

Otra funcién de vital importancia del agente de la policia judicial, “es la
dirigida a la localizacibn y presentacion ante el Ministerio Publico, de los

inculpados con los datos obtenidos en su investigacion inicial.”*’

Localizacion y presentacion

En este sentido el agente de la policia judicial, una vez lograda la
identificacién y localizacidén de posibles testigos de los hechos, mediante la técnica
de la entrevista y obtenidos los datos necesarios para la investigacion, debe

invitarlos a que rindan su declaracién ante el agente del ministerio publico.

Localizacion de testigos

El supuesto de la detencién de un probable responsable por caso urgente
en la comision de un delito, sélo se puede presentar en el caso previsto por el
cbdigo penal vigente. El cual debe estar determinado como tal en el ordenamiento

punitivo.
Detencion del probable responsable (casos especificos)

Intervencion de servicios periciales

*Cf. MartinezGarneloJesus. Op. Cit., 93
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"Los servicios periciales actuaran bajo la autoridad y mando inmediato del
ministerio publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de criterio
que les corresponde en el estudio de los asuntos que se sometan a su
dictamen"*®. Art. 25 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
DF.

Formas de intervencion

Existen tres medios para requerir la intervencién de los peritos que

colaboran en la Direccién General de Servicios Periciales.

Oficio de peticion: Es el escrito que se envia al titular de la Coordinacion General

de Servicios Periciales y que suscribe la autoridad competente.

Llamado: Realizar el llamado telefénico, es algo por demas sencillo pero es
importante que dicho llamado telefonico sea recibido por el jefe de oficina de la
Coordinacion General de Servicios Periciales de la Fiscalia Desconcentrada

correspondiente.

Con expediente y oficio de peticion: Hay ocasiones en que el agente del M P
requiere conocer mMAs opiniones 0 considera necesario completar sus
investigaciones con mayores examenes periciales. En estos casos, la autoridad
hace la peticion formal a la Coordinacién General de Servicios Periciales, para ser
atendido con prontitud y con el propdsito de contar con elementos de base se

hace necesario que se envie el expediente correspondiente.
Dictamen o informe.

Dictamen. Es el juicio con fundamento técnico-cientifico que emite un especialista
de una rama de la ciencia o el saber, dirigida a una autoridad y que responde a un

planteamiento determinado.

48Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del DF. Ed. Sitsa. México 2010.
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El dictamen se emitirA por escrito, a fin de que tenga validez oficial.
Respondera a cuestiones especificas aplicables a un caso controvertido y que

tenga injerencia en una averiguacion previa o una actuacion judicial.

En la practica es indispensable que al dar fe de dicho dictamen por lo menos se
transcriban las conclusiones que al respecto emita el perito, asi como el nombre

del o los peritos que lo emiten.

Informe. Es la notificacibn mediante la cual el perito que interviene en
atencién a un requerimiento de la autoridad, comunica a aquella que solicité su
intervencién, que no existe posibilidad de emitir un dictamen, en virtud de que no
se lograron reunir los elementos suficientes y necesarios que hubieran permitido

asentar la opinion del perito con fundamentos técnico-cientificos.

Médico legista.

Para la integracion de la indagatoria por el delito de lesiones los médicos
legistas que intervienen son los adscritos a las fiscalias desconcentradas los
cuales pertenecen a la Direccion de Servicios Médicos del Gobierno del DF., que
tienen el cargo oficial de peritos médico forense y conforme a las diversas
fracciones del articulo 122 de la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del

DF., entre sus funciones principales se encuentran:
“Asistir a las diligencias de fe de cadaver.

Redactar el informe médico forense relacionado con la investigacion.
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Hacer el certificado de lesiones, la descripcion y la clasificacion legal

provisional o definitiva de las mismas.” *°

Médico forense.

Por tradicion a los médicos adscritos al Servicio Médico Forense, se les da
esta denominacion, aunque como ya se analizo tienen funciones similares, a
excepcion de la practica de las necropsias las cuales deberan practicarse en las

instalaciones del Servicio Médico Forense.

A nuestros peritos médicos adscritos a Servicios Periciales, podemos

solicitarles las siguientes intervenciones en el delito en estudio:
Mecanica de lesiones.

Posicion victima victimario.

Clasificacion de las lesiones.

El acta médica.

3. Odontologia forense.

Se limita a la identificacion de las personas, pudiendo determinar también si
algunos hematomas o contusiones fueron causados por mordeduras humanas,
bien sea en los cadaveres o en los individuos vivos. El analisis odontologico
resulta muy util en los casos de lesiones porque en base a la arcada dental el
perito odontologo al tomar una muestra al probable responsable, puede determinar
al realizar el estudio correspondiente si pertenece a su arcada dental la mordedura

gue presenta la victima.

49 . . . . L
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. http://www. Cienciaspenales.org (22 marzo 2011)
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En otro caso en el que puede intervenir este perito, es cuando por la perdida de
piezas dentales en forma parcial en la victima es necesario que nos precisen si la

inutilizacion orgéanica fue total o parcial.
Fotografia forense.

Resulta una valiosa técnica en la aplicacion de la criminalistica, la que debe
de cumplir con dos condiciones fundamentales que son: exactitud y nitidez, lo
anterior con la finalidad de obtener el material filmico adecuado, registrando y
conociendo datos que posiblemente pasarian desapercibidos durante la
observacion de personas lesionadas.

Perito criminalista.

Al criminalista le podemos solicitar una mecanica de hechos de la forma en
gue se produjeron las lesiones y una reconstruccién de hechos para corroborar la

veracidad de los dichos de las personas que intervinieron en los mismos.

"l.- En el caso del delito de lesiones, los juzgadores exigen que se describa
debidamente la mecénica de cdmo se causaron las lesiones, misma que debe de

ser acorde con los certificados médicos que las describen.

Il.- Cuando el ofendido presenta lesiones y estas son clasificadas en dias
posteriores a la fecha en la que ocurrieron los hechos, los jueces valoran con
especial interés la mecanica de los hechos, de tal manera que si no coincide con
las lesiones descritas en el certificado médico y este a su vez no es acorde con la

fe ministerial de lesiones, la orden es negada".*

Declaracion de la victima u ofendido, denunciantes o querellantes y testigos

de los hechos.

La protesta es la accion y efecto de protestar; promesa de hacer alguna

cosa. Mediante la protesta de decir verdad que por disposicion de la ley se otorga

50Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del D.F. http://www. Cienciaspenales.org (22 marzo 2011)
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ante los tribunales, ya sea por las partes individualmente o por otros sujetos
procesales como son los testigos, en que la hace se obliga a declarar con verdad
acerca de algun hecho o circunstancia y de no hacerlo asi el Cédigo Penal

determina las penas en que incurren quienes declaran falsamente.

En general el Cddigo de procedimientos Penales para el DF. no distingue
en forma expresa la manera en que se debe protestar en términos de ley a los
denunciantes, querellantes, victimas u ofendidos. Sin embargo establece: "Toda
persona, cualquiera que sea su edad, sexo, condicién social o antecedentes,
debera ser examinada como testigo, siempre que pueda aportar algun dato para la
averiguacion del delito y el Ministerio Publico o el Juez estimen necesario su
examen", de donde se desprende que los denunciantes, querellantes, victimas u
ofendidos en términos procedi mentales tienen el caracter de testigos y por tanto

se deben observar formalidades aplicables a los mismos.
Declaracion Del Probable Responsable.

El probable responsable dentro de sus garantias que tiene es la de declarar
0 no declarar sobre los hechos que se le imputan, para hacerlo con posterioridad
por escrito, tal y como se desprende del articulo 20 constitucional.

La declaracién es un relato sucedieron los hechos que se le imputan al
probable responsable asi como la realizacién de preguntas directas hechas por el

agente del Ministerio Publico.
En Materia Federal.

El titular de la Averiguacion Previa es el Ministerio Publico Federal; tal
afirmacion se desprende de lo establecido en el Articulo 21 Constitucional, que
contiene la atribucion del Ministerio Publico Federal de averiguar, investigar y

perseguir los delitos.

El Agente Investigador del Ministerio Publico Federal, realiza normalmente

en multiples actas levantadas por diversos probables delitos; independientemente
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del delito de que se trate, las siguientes diligencias son las que exponen y
constituyen una guia general de las actividades mas usuales en el levantamiento

de actas de Averiguacion Previa.
Contenido y forma.

Las actas de averiguacion previa deben contener todas y cada una de las
actividades desarrolladas por el ministerio publico federal y sus auxiliares,
siguiendo una estructura sistematica y coherente, atendiendo una secuencia
cronoldgica, precisa y ordenada, observando en cada caso concreto las
disposiciones legales correspondientes.

Toda averiguacion previa debe iniciarse con la menciéon de la delegacion,
namero de la agencia investigadora en la cual se dio principio a la averiguacion,

asi como de la fecha y hora correspondientes.
Inicio de la averiguacion previa.

Esta diligencia consiste en una narracion breve de los hechos que motivan

el levantamiento del acta.
Sintesis de los hechos.

Toda averiguacion previa se inicia mediante una noticia que hace del
conocimiento del ministerio publico federal la comisibn de un hecho posible
constitutivo de delito, tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un
agente o miembro de una corporacién policiaca o cualquier persona que tenga

conocimiento de la ejecucion de un hecho presumiblemente delictivo.
Noticia del delito. Parte de policia.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitar la accion

penal contra el responsable de la conducta tipica. La Constitucion Politica de los

127



Estados Unidos Mexicanos alude en su Articulo 16 como requisito de

procedibilidad, la denuncia, la acusacion y la querella.
Requisitos de procedibilidad.

Conjunto de preguntas que deben realizar en forma técnica y sistematica el
funcionario encargado de la averiguacion previa a cualquier sujeto que pueda
proporcionar informacién util para el conocimiento de la verdad de los hechos que

se investigan.
Interrogatorio y declaraciones.

Es la actividad realizada por el ministerio publico federal que tiene por
objeto la observacién, examen y descripciébn de personas, lugares, objetos,
cadaveres y efectos de los hechos, para obtener un conocimiento directo de la

realidad de una conducta o hecho, con el fin de integrar la averiguacion.
Inspeccion ministerial.

Esta prueba no se utiliza frecuentemente a nivel de averiguacion previa, sin
embargo, no existe impedimento legal para que el ministerio publico federal la

ordene.

Reconstruccién de hechos.

Es una diligencia realizada por el Ministerio Publico Federal en virtud de la
cual el sujeto que es mencionado en la averiguacion como indiciado, es

identificado plenamente por la persona que hizo alusién a él.
Confrontacion.
La razon es un registro que se hace de un documento en casos especificos.

Razon.
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Acto que realiza el ministerio publico federal durante la averiguacion previa,
en virtud de la cual se asienta formalmente un hecho relacionado con la
averiguacion previa que se integra, ya sea respecto de lo que se investiga o del

procedimiento que se esta verificando.
Constancia.

La fe ministerial forma parte de la inspeccién ministerial; no puede haber fe
ministerial sin previa inspeccién, se define como la autentificacion que hace el
ministerio publico federal dentro de la diligencia de inspeccién ministerial, de
personas, cosas o efectos relacionados con los hechos que se investigan.

Fe ministerial.

Aqui se solicitara a la agencia investigadora correspondiente la ejecucion
de las diligencias que quieran, por lo que para tal efecto se establecera
comunicacién por via telefénica o radiofénica y se solicitara el levantamiento del
acta relacionada, proporcionando para ello el numero del acta primordial y
explicando con toda precision la diligencia solicitada.

Diligencias de actas relacionadas.
Determinacion de la averiguacion previa.

Una vea que se hayan realizado todas las diligencias conducentes para la

integracion de la averiguacion previa, deberéa dictarse una resolucion.

d) De las Actas especiales.

El acta especial es un documento mediante el cual se deja constancia de
algun hecho o se justifica la pérdida o extravio de documentos, objetos o

identificaciones.

Concepto de acta.
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Como acta, de a acuerdo al jurista Javier G Canales Méndez, en su obra
“Gran Diccionario Juridico de los grandes juristas” citado por los impartidores de
justicia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal en el “Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal Comentado”, se debe entender
como “El instrumento o pieza escrito, en la cual el redactor de la misma refiere
circunstanciadamente un hecho, relatando la forma de su acontecimiento, el
estado de las cosas o las manifestaciones de las personas que participaron en
ér.51

En el acta se consignan o “documentan” determinados acontecimientos,
generalmente con el doble proposito de constituir y acreditar situaciones
juridicamente relevantes. De este modo se consagran, al amparo de principio de
escritura, los actos que se producen a lo largo del procedimiento penal. Destaca el
uso que se hace de la expresion “acta” en el periodo denominado averiguacion

previa.

Es interesante tomar en cuenta, en este punto, la alternativa entre los
principios de escritura y oralidad. Cada uno de ellos representa una tendencia,
pero no desecha en forma absoluta al principio de signo opuesto. Dificilmente se
podria entender, por ejemplo, que en haras del principio de oralidad no hubiera
constancia alguna de lo actuado en el proceso, o que en mérito del principio de
escritura —que suele predominar en la practica nacional — desapareciera toda
expresion oral de los actos procesales. La tendencia mas moderna se pronuncia a
favor de la oralidad, consecuentemente con otros principios procesales de
importancia superlativa: sobre todo la inmediacion.

El jurista Leone, “acta... es un acto escrito: oral puede ser, en cambio; el
acto que el acta consagra documentalmente (ejemplo, interrogatorio del imputado,

deposicion del testigo, discusion de los defensores, requisitorias del ministerio

>t Cddigo de procedimientos Penales para el Distrito Federal Comentado, Editorial Porrda, TSIDF, México,
2011, pagina 474.
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publico, etc). Presupuesto subjetivo del acta es la cualidad del oficial publico de
quien la levanta (magistrado, secretario judicial, , secretario del ministerio publico,
oficial judicial, oficial de policia judicial). El acta esta previamente dispuesta para
hacer fe, ya de las operaciones realizadas, ya de las declaraciones recibidas por el
oficial publico o por otro quien él asiste (tratado, p. 594). “Acta es una pieza
escrita del proceso exigida por la ley para dejar constancia en autos, fiel y
auténticamente, de una actividad regularmente cumplida mediante el relato

circunstanciado de ella “ (Claria-Olmedo, Tratado, Tomo IV, p. 32).%?

El maestro mexicano Rafael de Pina, define el acta como el “documento
escrito en el que se hace constar — por quien en calidad de secretario deba
extenderla- la relacién de lo acontecido durante la celebracion de una asamblea,
congreso, sesion, vista judicial o reunion de cualquier naturaleza y de los acuerdos
o decisiones tomados. En términos generales, es un documento acreditativo de un
evento o suceso, que se transcribe a papel para su mejor constancia (Gil-Robles y

Pérez-Serrano, Diccionario de términos electorales y parlamentarios)”.>®

De igual modo, cabe mencionarse que lo relativo al levantamiento de estas
se encuentra regulado por el articulo 274 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, en el cual se sefialan las reglas especiales para la practica
de diligencias y levantamiento de actas de policia judicial, actualmente, policia de
investigaciéon. Y en ese sentido, el citado precepto legal establece que cuando la
policia judicial tenga conocimiento de la comisién de un delito que se persigue de
oficio, sélo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no pueda ser
formulada directamente ante el Ministerio Publico, levantara un acta, de la cual

informara inmediatamente al Ministerio Publico.

52GARCIARAMIREZ, Sergio et al. Prontuario del Proceso Penal Mexicana, editorial Porrda, octava edicion,
México, 1999, pagina 40.
>3 DE PINA Rafael, DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, editorial Porrtda, México, 1998, paginas
45,46.
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OPINION DEL AUTOR:

Toda indagatoria se inicia mediante de una noticia que se hace del
conocimiento del ministerio publico por la comisién de un hecho posiblemente
constitutivo de algun ilicito penal, tal noticia puede ser proporcionada por un
particular, un agente o miembro de alguna corporacién policiaca o cualquier
persona que tenga conocimiento de la ejecucién de un hecho presumiblemente

delictivo, perseguible por la denuncia.

Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito, se le
interrogara en la forma ; si es miembro de una corporacion policiaca quien informa
al ministerio publico, ademas de interrogarsele, se le solicitara parte de policia,
asentando en el acta los datos que proporcione el parte o informe de policia y los

referentes a su identificacion.

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deberan
cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en su caso ejercitara la accién
penal contra el probable responsable de la conducta tipica. La constitucion politica
de los estados unidos mexicanos alude en su articulo 16 como requisito de
procedibilidad, la denuncia y la querella

CAPITULO V. “CONCLUSIONES”

El desarrollo de la familia tiene el propdsito de formar individuos llenos de amor,
cariio y comprension, para crearles un futuro provechoso, brindando un gran

camino lleno de confianza satisfaccion personal a base de trabajo

La familia para mi es el instrumento mas importante para evolucionar como
sociedad, a un mundo nuevo, para formar personas con aptitudes bondadosas,
con espiritu de justicia y libertad, prudencia y bondad. Provocando el crecimiento

de todos y cada uno de sus integrantes.
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Sin importar las circunstancias que se nos puedan presentar, y sin tomar en
cuenta si nos une un lazo civil, sanguineo o por adopciéon, ya que en muchas
ocasiones por las circunstancias que se suscitan en la vida hay uniones de vida
entre personas que no tienen relacion y en base a esto se forman vinculos tan

poderosos de afecto y ayuda, que hace la fusion para formar un lazo de familia.

Si partimos de la idea que a familia es el nucleo de la sociedad actual, donde se
siembran las bases de la rectitud de la moral de la justicia, y en donde se educan
con responsabilidad a las generaciones del mafiana, estos nuevos individuos
sociales deben partir del ejemplo de buenas costumbres que les otorguen sus
padres y los demas miembros de la familia en todo caso lo primordial es que toda
persona cuente de la mas tierna infancia con el apoyo de una madre amorosa
pero a la vez firme que transmita seguridad y confianza en el desarrollo personal
del nifio; idealmente debe contar con el apoyo de un padre para identificar con su
ejemplo como convivir con una figura masculina con el fin de posteriormente

convivir sin agresion y sin rastros de machismo.

Actualmente la familia es un acuerdo incluyente de las mas variadas
personalidades, en donde todos cooperaran para el mejor desarrollo y armonia de
todas las partes entendamoslo que esta basado en el amor filial o consanguineo

mutuo de las personas que se comprometen a una vida en sana convivencia.

La familia juridica es un comun acuerdo de voluntades, entrelazados con el firme
proposito de preservar la especie y llevar las cargas de la vida, en unién para
fomentar el desarrollo de los menores, cual es quiera que sea el tipo de familia, sin
importar el nimero de integrantes, otorgarle a cada uno la oportunidad de

realizarse como persona y mostrarse ante la sociedad.

La familia es una nueva perspectiva de la evolucién que se ha producido en
consecuencia a atender las necesidades fisiolégicas de los miembros de la familia,
en el entender que debido a la situacidbn econémica de la época en que se vive se
debe tener en cuenta todas las necesidades que contrae cada individuo

dependiendo de la edad y situacion particular, para poder fomentar sus estudios,
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alimentacion, salud y esparcimiento cultural y diversion, pues el jefe de familia
debe dar la correcta direccion de los ingresos y erogaciones que realiza en
conjunto la familia y proveer una sana economia dividiendo y ajustando los

presupuestos para que todos los integrantes gocen de una buena vida.

Sin importar las circunstancias que se nos puedan presentar, y sin tomar en
cuenta si nos une un lazo civil sanguineo o por adopcion, ya que en muchas
ocasiones por las circunstancias que se su citan en la vida hay uniones de vida
entre personas que no tienen relacion y en base a esto se forman vinculos tan

poderosos de afecto y ayuda, que hace la fusion para formar un lazo de familia.

En un rasgo general tratando de explicar mi punto final de vista en el presente
trabajo en base a lo expuesto he llegado al a conclusion de que la familia es una
constante marea de transformacion y evolucion a lo largo de cada época,
originando una serie de sistemas que se adaptan en base a las necesidades que
se vivan con el firme propdsito de crear individuos llenos de regocijo con valores y
virtudes, que provean al mundo generacion tras generacion principios que se
basen en el bien, la verdad, el amor y la justicia, siempre aprendiendo de sus
errores, para transformarlos en nuevas metas por corregir y crear un nuevo mundo
una sociedad que se preocupe no solo de aspectos materiales, sino por un medio
pleno lleno de naturaleza y fauna, dejando de lado el egoismo y la ira, creciendo
en conjunto y no en lo individual, fomentando el respeto y la solidaridad, capaces
de formar una nueva era donde seamos todos iguales en un sentido de bondad y

union.

134



BIBLIOGRAFIA

AGUILAR CARBAJAL, Leopoldo. Segundo curso de derecho civil. 32 edic. Porrua,
México, 1975.

ALCANTARA, ZAMORA Y CASTILLO, Aniceto. Derecho Procesal Penal
Mexicano., 22 ed., Porrtia, México, 1985.

AMUCHATEGUI REQUENA, Griselda. Derecho Penal Parte General, tercera
edicion, Oxford, México, 2011.

ARILLA BAS, Fernando. El procedimiento penal en México. Edit. Porrta. 162
edicién, México, 1996. 431 p.p.

135



ANDRE MICHEL. “sociologia de la familia y del matrimonio”, editorial peninsula,

Barcelona, 1991.

BAQUEIRO ROJAS, Edgard. Diccionario juridico tematico, derecho civil. Oxford
UniversityPress-Harla, México, 1997.

BARRITA LOPEZ, Fernando A. Averiguacion Previa. 42 editorial Porria, México.
1997.

BELLUSCIO, Augusto César. Manual de derecho de familia, tomo | y Il. 63,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1998.

BONECASE, Julien. Elementos de derecho civil, tomo | y Il. Céjica Jr., México,
1945-1946.

BURGUIERE, ANDRE, SEGALENMARTINE y otros. (1998) historia de la familia
TOMO 1.

CALCATERRA, Rubén A., Mediacion Estratégica. Coleccion. “Prevencion,
administracion y resolucion de conflictos”, Serie “Métodos. 12 edicion., Gedisa.
Barcelona. 2002.

CARDENAS, Eduardo, La mediacion en conflictos familiares, 22, ed., Lumen
Humanitas, Buenos Aires, 1990.

CASTILLO SOBERANES, Miguel Angel. EI monopolio del ejercicio de la accion
penal, Edit. Porrda.

CASTRO, Juventino V. El Ministerio Publico en México: Funciones y disfunciones,
México, Porraa, 1985.

COLIN SANCHEZ, Guillermo Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. 152
ed., Porria, México, 1995.

CONSULTORES EXPROFESSO. “El secuestro: analisis dogmatico vy
criminolégico, del delincuente secuestrador y victima”, 2% ed., ed. porria, México,
1999, P. 55.

CRUZ AGUERO, Leopoldo de la. Procedimiento Penal Mexicano, 12 ed., Porria,
México, 1985.

136



DE PINA, Rafael, y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, editorial

Porrua, México, 1998.

DIAZ ARANDA, Enrique. Derecho Penal, editorial Porrdia, México, 2003.

DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal T.I.,
Editorial Porrtia, México, 1986.

DIEGO, Clemente J. de. Instituciones de derecho civil espafiol, t | y Il. Madrid,
1929, 1932y 1941.

GONGORA PIMENTEL, Genaro David. “Evoluciéon del secuestro en México y las
decisiones del poder judicial de la federacién en la materia” editorial Porrua,
México, 2004.

GROSS, Hanns. ElI manual del juez. Est. Tip. Viuda e hijos de M. Tello. Madrid,
Espaia. 1892.

IBARROLA, Antonio de., Segundo curso de derecho civil. 52 edicion., Porrua,
México, 1987.

JACQUES LACAN. “La familia”, editorial Argonauta, Argentina 1978.

JIMENEZ GARCIA, Joel Francisco. “Derechos de los nifios, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, LVIII legislatura”, México, 2001.

MARTINEZ GARNELO, Jesus. Seguridad Publica Nacional, editorial Porria,
México, 1999.

MAZEAUD, Henri, Jean y Leon, Lecciones de derecho civil, Familia, parte IV, Vols.
1, 2,3 y 4. Ediciones Juridicas Europa América, Argentina, 1965.

MOLINA A. La familia como sistema. Un enfoque dialéctico. Facultad Psicologia.
UNAM.

MORALES HERNANDEZ, Ma. Rocio, “Violencia Familiar’, Revista Mexicana de
Justicia, Procuraduria General de la Republica, sexta época, numero 2,

septiembre de 2002.

Moreno Hernandez, Moisés, citado por. Eduardo Lozano Tovar, 1998 p.64. 102 Cf.

137



OLGUIN, Miguel Angel, SILOE. Espacios seguros para ti y tu familia. Biblioteca
Imaginaria, Ed. Integrum Universitas, México. 2002.

PENALOZA PEDRO, José. Notas Graves y Agudas de la Seguridad Publica.
editorial Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2003.

PINA, Rafael de. Derecho civil mexicano, 102, ed., Porrta, México, 1980.

ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de derecho civil. 102 ed., Porrua, México,
1970.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Violencia Familiar, SCIN, 2010, serie
Temas selectos de derecho familiar, nimero 3.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Alimentos, SCJN, 2010, serie Temas

selectos de derecho familiar, nimero 1.
ZAVALA PEREZ, Diego H. “Derecho Familiar”, Edit. Porrda, México, 2006.

ZONABEND, Francisco, “Historia de la familia”, Centro de estudios Historicos.
México, 1985.

LEYES CONSULTADAS.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
CODIGO PENAL FEDERAL.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

LEY DE ASISTENCIA Y PREVISION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR DEL
DISTRITO FEDERAL.

138



DIRECCIONES ELECTRONICAS

w

© N o g &

http://www.eumed.net/libros/2005/gor/1c.htm

www.una.ac.cr
www.foundchild.org.ar

www.qguate.net

www.ifrc.org
http://www.hrea.net/learn/quides/derecho-a-la-familia.html

www. Cienciaspenales.org

www.camaradediputados.gob.mx

139


http://www.eumed.net/libros/2005/gor/1c.htm
http://www.guate.net/
http://www.ifrc.org/
http://www.hrea.net/learn/guides/derecho-a-la-familia.html
http://www.camaradediputados.gob.mx/

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. De la Familia
	Capítulo II. De los Delitos en Contra de la Familia
	Capítulo III. De las Diversas Instituciones de Apoyo a la Familia
	Capítulo IV. De la Noticia Criminal
	Bibliografía

