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INTRODUCCION
Nadie puede ser feliz sin participar en la felicidad publica, nadie puede ser libre sin la
experiencia de la libertad publica, y nadie, finalmente, puede ser feliz o libre sin implicarse
o formar parte del poder politico.
Hannah Arendt

La Ciencia Politica es una disciplina y un arte dedicados, entre otras cosas, al
estudio de la realidad en su interaccion con el poder, las relaciones que derivan de
ella y como éstas afectan el devenir de la sociedad, del gobierno y del Estado. En
una disciplina tan compleja caben todos los problemas y es ambicion y deseo de

los estudiosos de dicha ciencia encontrar también —algunas- soluciones.

A partir de la dltima década, aproximadamente, hemos vivido en México una
escalada de violencia identificada como resultado de la accion del crimen
organizado, que a su vez fue la puerta de entrada al debate sobre la seguridad
nacional. Al respecto, el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa eligi6é la seguridad
como prioridad y aplicé una estrategia sin precedente contra la accion del crimen

organizado.

Estos hechos suscitaron una gran expectativa y polémica dado un gran clamor por
parte de la sociedad mexicana exigiendo seguridad y justicia; asimismo los
resultados generados por la estrategia implementada en la materia han causado
grandes conflictos en el balance de costo beneficio realizado por la ciudadania, y

en particular por la sociedad civil organizada.

Las interrogantes surgidas del ejercicio de la estrategia y del estado de la
seguridad —nacional- de nuestro pais fueron las que inspiraron ésta investigacion,
cuyos objetivos principales versan sobre la identificacion de los elementos de la
estrategia de seguridad nacional aplicada durante la gestion de Felipe Calderon,
gue ubicamos en el periodo 2009- 2012, y con ello analizar el concepto de

seguridad nacional empleado en la misma.
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Es menester de todo estudio con rigor cientifico remitirse a los conceptos que le
permitan evaluar una problemética o en todo caso determinar los alcances, validez
y vigencia de los mismos; por ello, este trabajo de investigacion retoma la
importancia del andlisis del concepto de seguridad nacional a través de sus
diversas perspectivas, comenzando con el de seguridad por si misma, el
surgimiento de la idea y concepto de seguridad nacional y como se introdujo,

desarroll6 y como opera en la actualidad en nuestro pais.

Para lograr los objetivos planteados dividimos este trabajo de investigacion en
cuatro apartados, de los cuales el primero es un estudio introductorio, cuyo
contenido pretende ofrecer un marco tedrico que justifigue la necesidad del
tratamiento de la seguridad como elemento prioritario, inherente al surgimiento del
Estado- nacion. Para ello, a través del estudio de autores clasicos del
contractualismo, asi como exponentes del la Teoria del Estado y autores
precursores de la Ciencia Politica, realizamos un balance del papel que ha tenido
la seguridad como razén de ser del Estado, motivacién para su constitucion y

factor decisivo para su preservacion y permanencia.

Siguiendo el método deductivo, el capitulo uno trata la seguridad en su calificacién
de nacional, desde su origen a su concepcién en México, concentrandonos en
primera instancia en el ambito tedrico en sus diferentes fuentes: académicas,
militares y legales; posteriormente retoma la introduccion del concepto de
seguridad nacional en México y la evolucion de su tratamiento a través del Plan
Nacional de Desarrollo de cada uno de los gobiernos que transcurrieron desde su

incorporacion al pais.

El capitulo dos contiene la descripcion del Programa para la seguridad nacional en
México 2009-2012 y del concepto de seguridad nacional que opera; con ello
expone también la pertinencia del mismo a través de diversos planteamientos

generados de los capitulos anteriores y de las evaluaciones de la estrategia
Vi
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generadas por el gobierno que la implementd y de la opinion publica nacional e
internacional. Asimismo pretende hacer una distincion entre seguridad nacional y

publica y sus interacciones dentro de la estrategia en comento.

El capitulo tres, en dltimo lugar, ofrece las consideraciones que obtuvimos durante
el desarrollo de la investigacion, retomando los objetivos e hipétesis con los que
se inicid este documento y que a su vez nos permitieron generar una breve
observacion y propuesta de accién sobre el escenario de la seguridad nacional

como politica de estado en México.

Finalmente, este trabajo es un proyecto que pretende ser util ante la necesidad de
retornar los conceptos. Durante muchos afios y en diversas disciplinas y temas de
gran relevancia para el pais, hemos importado conocimiento generado en otras
latitudes, que viven realidades del todo distintas a la nuestra. Esta investigacion
evidencia en primera instancia la primacia que debe tener el conocimiento
generado en respuesta a las necesidades especificas de nuestro entorno, mas
aun, trabajar por la identificacion de las caracteristicas propias de nuestro pais;
muchas veces aun cuando existe conocimiento generado desde la academia local
pareciera que ésta y el gobierno son dos mundos diferentes que no logran tocarse,
cuando vivimos menesterosos de una colaboracién mutua gue lleve a las acciones

por el bienestar comun.
Es entonces a partir de dichas premisas que integramos este documento, como

recordatorio y un intento por reflejar la realidad mexicana en materia de seguridad

nacional.

vii
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ESTUDIO INTRODUCTORIO: Seguridad, motor en la constitucién del Estado

El Estado surge como un mal necesario a fin de garantizar paz y
seguridad, asi como para terminar con el estado natural de guerra
perpetua entre los hombres”

Tomas Hobbes

1. De la seguridad.

1.10rigen etimoldgico
El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola menciona que el
término seguridad proviene de la palabra latina securitas, que nos re direcciona al
adjetivo seguro, que refiere la calidad de “libre y exento de todo peligro, dafio o
riesgo’”. Retomando el origen latino de la palabra seguridad, nos encontramos
con: “Securitas, Atis” (de securus, exento, libre de cuidados, seguro, tranquilo,

lleno de seguridad y confianza, sin recelo) es una virtud romana®.

La importancia de “Securitas” (que actualmente referimos a la palabra
“Seguridad”) para la cultura romana, radicaba en un gobierno capaz de brindarle al
pueblo una vida estable y pacifica, lo cual no es muy diferente al concepto de
seguridad que tenemos hoy en dia; a pesar de que los afios pasan y las épocas
cambian, los seres humanos siempre hemos buscado vivir en un estado de

tranquilidad y buena convivencia.

La seguridad para los romanos tenia tal importancia que era considerada una
virtud publica, lo que significa que la seguridad era un tema constante dentro de la
sociedad y la politica romana, ya que tanto los ciudadanos se la exigian a sus

gobernantes, como estos buscaban la manera de brindarsela a su pueblo®.

! Diccionario de la Real Academia Espafiola. En: http://buscon.rae.es/drael/. Consultado 01 mar. 12

? La cultura romana fomentd las virtudes que debia compartir toda la sociedad, estas virtudes eran

personificadas como divinidades y eran acufiadas en monedas con leyendas referentes a ellas; Securitas Hija

de Disciplina y hermana de Humanitas, Frugalitas y Auctoritas, era plasmada como una matrona provista de

lanza, cuerno de la abundancia y una rama de olivo, corresponde con la diosa griega Soteria o Soteira.
Definicibn de securitas romana, en: http://www.ejemplode.com/42-historia_universal/1423-

definicion securitas romana.html. Consultado 01 mar. 12



http://buscon.rae.es/draeI/
http://www.ejemplode.com/42-historia_universal/1423-definicion_securitas_romana.html
http://www.ejemplode.com/42-historia_universal/1423-definicion_securitas_romana.html
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1.2 Definicién general
Sobre la seguridad podemos decir que es una necesidad que desde siempre ha
sido buscada por el hombre -dada la condicion de tranquilidad y estar libre de
peligro que es propia de la seguridad- y ha sido promesa de gobernantes una vez
iniciada la integracion de organizaciones sociales, dado que es vital para el
desarrollo de los individuos en todo ambito. Actualmente es también considerada
una necesidad psicoldgica (Maslow, Mallinowski).

La seguridad en nuestros tiempos, es también una condicién bésica para el
desarrollo democratico, social y econémico de cualquier pueblo, ya que en
situacion de vulnerabilidad no se puede ni se quiere actuar, una persona en riesgo

facilmente se ve esclavizada ante el minimo ofrecimiento de certidumbre.

Ha sido, hasta cierto punto, dificil encontrar definiciones especificas sobre la
seguridad, ya que es una concepcion muy amplia, que para su estudio es dividida
otorgando diversos apellidos a tan compleja concepcién, seguridad social,
alimentaria, humana, biol6gica, internacional, nacional, entre algunos otros.
Comenzaremos por abordar una concepcion amplia en este capitulo, para mas
adelante concentrarnos en el motivo de estudio de este documento, la seguridad

nacional.

2. Del Estado
Es menester de todo cientifico plantear la definicion de los términos centrales de
su objeto de estudio, ya tocado el tema de seguridad, no podemos prescindir de

uno de los conceptos torales de la Ciencia Politica como lo es el Estado.

A través de la Historia hemos podido constatar la necesidad que ha llevado al
hombre a organizarse en comunidad, en distintos grados de complejidad, segun el
paso del tiempo. EI hombre se asocia por ser la manera de satisfacer sus
necesidades de supervivencia, desarrollo y seguridad en respuesta al miedo al
peligro (al estado de naturaleza). En este tenor podemos observar como la

organizacion de los grupos humanos ha intentado acercarse cada vez mas a los
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valores o situaciones que le permitan garantizar su seguridad, de ahi la necesidad

de crear leyes, asi como de garantizar su observancia.

Para alcanzar fines comunes se crea la organizacion politica, que es la estructura
mas efectiva del actuar humano. Ordena y administra a través de leyes y normas

para lograr la convivencia y armonia; dicha organizacion politica es el Estado.

Para los fines de esta investigacion comenzaremos con la definicion de Estado a
partir de autores que incorporan de forma clara la seguridad como precursora de

ésta forma de organizacion.

2.1 Definicion y origen®.
Comenzaremos pues con la definicion de Estado para Max Weber, que nos dice:
“Es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el
territorio es un elemento distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima”, y continua: “Lo distintivo de nuestro tiempo es que a
todas las demas asociaciones e individuos sélo se les concede el derecho a la
violencia fisica en la medida en que el Estado lo permite. El Estado es la Unica

fuente del derecho a la violencia™.

Esta definicion, clasica en el estudio de la Ciencia Politica, nos permite rastrear los
elementos distintivos que nos llevan a aseverar que la seguridad es promotora y
parte medular de la construccion del Estado- nacion, dado que es a través de la
violencia impartida por el soberano, sea éste un individuo o una asamblea (por su

puesto sin entrar en detalles sobre las formas de gobierno), que se evita el

* Cabe precisar en este punto algunas anotaciones sobre la definicidn y origen del Estado que plantea la
Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales coordinada por David Sills, que menciona: Para Platén y
Aristoteles, la ciudad- Estado, o polis, era la suprema expresion de la capacidad intrinseca del hombre para
la accion social. Aunque muchas necesidades sociales podian ser satisfechas por asociaciones menores como
la familia o la aldea, solo la ciudad- Estado en opinién de estos primero filésofos era suficientemente amplia
como para permitir el pleno despliegue de las potencialidades del hombre y para realizar asi aquella “vida
buena” que era el objetivo propio de su existencia social. [...]Para los fundadores del pensamiento politico
occidental, por consiguiente, la ciudad- Estado era una forma de asociacién humana diferente en género de
todas las demas. [...] Solo la ciudad- Estado era a un mismo tiempo, suficientemente grande y pequefia como
para permitir a los hombres una forma de vida auténticamente justa y humana. En: SILLS, David.
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Vol. IV. Madrid, 1974. P. 469

> WEBER, Max. El politico y el cientifico. Ed. Colofén, México, 2005. P. 8
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conflicto y se hace cumplir la ley, y tan soberano es este poder que la violencia
impartida por el Estado es la Unica legitima, como sefala en la parte siguiente de
su texto El politico y el Cientifico y que reitera en lineas posteriores: “El Estado,
como todas las asociaciones o entidades politicas que histéricamente lo han
precedido, es una relacion de dominacion de hombres sobre hombres, que se

sostiene por medio de la violencia legitima®”

Asi podemos observar como la dominacién legitima ha sido el vehiculo de la
observancia de la norma, misma que es producto de la necesidad de ordenar el
comportamiento de los individuos en sociedad, que permitan preservar la
integridad fisica y de la propiedad privada obtenida por los medios también

aprobados por el Estado.

Ante ésta definicion imprescindible sumamos la acepcion de Estado que arroja
César Cansino, prolifico politblogo mexicano, que menciona en el texto “Léxico de
la Politica”. “En su acepcion moderna, por Estado se entiende el cuerpo politico
caracterizado por ser una organizacion dotada de la capacidad de ejercer y
controlar el uso de la fuerza’ sobre un pueblo determinado y en un pueblo
dado™®, con ello tenemos una visién, digamos actual, de la concepcion del Estado
en el que se encuentra vigente el uso de la fuerza como propiedad del mismo, y

gue solo él puede ejecutar o permitir que se ejecute.

El uso de la violencia o de la fuerza proclamada como poder exclusivo del Estado
tiene su razon de ser en la necesidad del dominio de uno sobre el resto, lo que
permite homogeneizar las voluntades, hacer cumplir la ley y regular la conducta

individual en pos de la armonia.

3. Del origen e importancia de la seguridad en el Estado.

6 Ibidem, p. 9
’ Resaltado propio.
8 CANSINO, César, en: Léxico de la Politica. BACA Olamendi, Laura y BOKSER- Liwerat, Judith, comps. FLACSO,
FCE, México, 2000. P. 222
4
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Ahora bien, para sostener la idea que hemos planteado sobre la importancia de la
seguridad en las motivaciones de los individuos para asociarse en comunidad y de
permitir la dominacion de la que hemos hablado, es fundamental retomar algunas
posturas filosoficas que han sido resultantes de los cuestionamientos sobre los
origenes del Estado y el poder politico y para ello comenzaremos con el

Contractualismo.

3.1 En la teoria del Contrato Social
3.1.1 Hobbes.
La guerra ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad, y
consecuentemente del Estado, lo que nos lleva a justificar el entorno en el que se

desarrollaron los autores que en este apartado citamos.

Tomas Hobbes, célebre filosofo politico inglés, es quien marca la pauta que da
origen a este trabajo, el que sienta las bases tedricas que sitlan a la seguridad en

un lugar privilegiado en el origen y finalidad del Estado.
En su obra Leviatan, Hobbes nos menciona:

“La causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman
la libertad y el dominio sobre los demas) al introducir esta restriccion
sobre si mismos (en la que los vemos vivir formando Estados) es el
cuidado de su propia conservacion y, por afiadidura, el logro de una
vida mas armonica; es decir, el deseo de abandonar esa miserable
condicion de guerra (...)".

Esa condicion de guerra de la que nos habla Hobbes esta fundada en la
naturaleza del hombre, en la que encontramos tres causas principales de

discordia:

“Primera, la competencia; segunda, la desconfianza; tercera, la gloria.

La primera causa impulsa a los hombres a atacarse para lograr un beneficio;
la segunda, para lograr seguridad, la tercera para ganar reputacion.

[...]

Con todo ello es manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven
sin un poder comun que los atemorice a todos, se hallan en la condicion o
estado de guerra; una guerra tal que es la de todos contra todos.
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[...] la naturaleza de la guerra consiste no ya en la lucha actual, sino en la
disposicién manifiesta a ella durante todo el tiempo que no hay seguridad de
lo contrario.”

Estos preceptos son inherentes al hombre en igualdad, dado que todos creen
merecerlo todo, lo que mantiene en peligro la —propiedad-, como el autor sefala:
“[...] Donde no hay poder comun, la ley no existe: donde no hay ley, no hay
justicia. [...] En dicha condicion no existen propiedad ni dominio, ni distincion entre
tuyo y mio; solo pertenece a cada uno lo que puede tomar, y solo en tanto que

puede conservarlo.”

Con este panorama es evidente la necesidad de establecer los principios que
permitan la convivencia pacifica con el resto de individuos asentados en el
territorio dispuesto. Hobbes asevera: “Las pasiones que inclinan a los hombres a
la paz son el temor a la muerte, el deseo de las cosas que son necesarias para

una vida confortable, y la esperanza de obtenerlas por medio del trabajo®”.

Queda perfectamente claro que es imposible forjar una sociedad politica en una
situacién de inseguridad como la que se describe caracteristica del estado de
naturaleza. Es entonces este miedo el que da paso al estado de Derecho, que

minimiza el riesgo y la incertidumbre a través de la norma.

Es en este punto en el que se forja el pacto hacia el Estado. Hobbes nos dice “Los
pactos que no descansan en la espada no son mas que palabras, sin fuerza para

proteger al hombre, en modo alguno®”

Como lo veiamos anteriormente, de nada vale la mejor de las leyes si no existe
fuerza soberana y legitima que pueda garantizar su observancia. Estos preceptos

se encuentran presentes en las definiciones ya citadas.

Hobbes sefiala:

° HOBBES, Tomas. Leviatdn o la materia, forma y poder de una republica eclesidstica y civil. México, FCE,
2006. Pp. 102, 103.
" Ibidem. P. 137
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“El Unico camino para erigir semejante poder comun capaz de defenderlos
contra la invasibn de los extranjeros y contra las injurias ajenas,
asegurandoles de tal suerte que por su propia actividad y por los frutos de la
tierra puedan nutrirse a si mismos y vivir satisfecho, es conferir todo su poder
y fortaleza un hombre o a una asamblea de hombres, todos los cuales, por
pluralidad de votos, puedan reducir sus voluntades a una voluntad.

[...] la multitud asi unida en una persona se denomina ESTADO, en latin
CIVITAS. Esta es la generacion de aquel gran LEVIATAN, o mas bien, de
aquel dios mortal, al cual debemos (...), nuestra paz y nuestra defensa.'"”

Por ello, la definicién concreta que Hobbes hace del Estado es: “una persona de
cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido
instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y
medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y la defensa

comun.t?”

En esta definicibn observamos el pacto social y el monopolio de la violencia
legitima como vehiculos garantes de la seguridad, ya que la paz y la defensa son
los valores que marcan la necesidad de reunirse en sociedad politica en pos de un

poder soberano.
Respecto de la seguridad Hobbes es claro y preciso:

“La seguridad es la finalidad que persiguen los hombres al someterse a otros;
si no lo logran, es incomprensible que se hayan sometido a otro y hayan
abandonado el derecho de defenderse a su arbitrio. Tampoco se entiende que
alguien se haya obligado a algo o haya renunciado a su derecho, sobre todo
antes de haber provisto su seguridad.”

Y continda:

“Para obtener semejante seguridad no basta con que cada uno de los que se
van a unir en un Estado se comprometan con los otros, verbalmente o por
escrito, a no matar, no robar y observar otras leyes similares. Desde luego a
todos es manifiesta la malicia de la naturaleza humana y estd de sobra
probado por la experiencia que, si no hay castigo, la memoria de sus
promesas no basta para mantener a los hombres en su deber. De modo que

" Ibidem. Pp. 140, 141. Resaltado propio.
2 fdem.
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hay que proveer a la seguridad por medio de castigos y no de pactos. Ahora
bien, se provee suficientemente a ella cuando se establecen penas tan
severas para cada crimen que claramente sea mas nocivo hacerlo, que no
hacerlo, pues la naturaleza lleva necesariamente a todos los hombres a elegir
lo que aparentemente es bueno para ellos mismos.™”

3.1.2 Locke
Siguiendo esta linea de la teoria contractualista debemos citar a John Locke,
quien en su Ensayo sobre el gobierno civil, también manifiesta el papel de la
seguridad en la conformacion del Estado que hoy conocemos.

Para ello es necesario hablar, en primera instancia, sobre el poder politico, que
Locke asume como “el derecho de hacer leyes, con penas de muerte, y por ende
todas las penas menores, para la regulacion y preservacion de la propiedad; y de
emplear la fuerza del comudn en la ejecucién de tales leyes, y en la defensa de la

nacién contra el agravio extranjero: y todo ello sélo por el bien publico.**”

Aun cuando para este autor el hombre es naturalmente bueno y ha sido dotado
por Dios con razdn para gobernarse a si mismo, también halla en dicho estado
individuos transgresores de la que él considera “ley de la naturaleza”, por la que
se determina castigar al infractor, forjando una suerte de norma primitiva que

establece la proteccion de la integridad y la propiedad.

También aborda la concepcion del estado de guerra, que deviene de los actos por
los que un individuo amenaza los principios naturales de los hombres, que son la
libertad y la igualdad. En este punto podemos ver una aproximacion a lo que seria

la guerra de todos contra todos que Hobbes plantea en el estado de naturaleza.

“El estado de guerra lo es de enemistad y destruccion; y por ello la declaracion
por palabra o acto de un designio no airado y precipitado, sino asentado y
decidido, contra la vida de otro hombre, le pone en estado de guerra con aquel
a quien tal intencion declara, y asi expone su vida al poder de tal,
pudiéndosela quitar éste, o cualquiera que a él se uniere para su defensa o
hiciere suya la pendencia de él; y es por cierto razonable y justo que tenga yo
el derecho de destruir a quien con destruccibn me amenaza; porque por la

Y HOBBES, Tomas. Op. Cit. P. 235
 LOCKE, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Ed. Porria; México, 2005. P. 2. Resaltado propio.
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fundamental ley de naturaleza, debera ser el hombre lo mas posible
preservado, y cuando no pudieren serlo todos, la seguridad del inocente
debera ser preferida, y uno podra destruir al hombre que le hace guerra, o ha
demostrado aversion a su vida; por el mismo motivo que pudiera matar un
lobo o ledn, que es porque no se hallan sujetos a la comun ley racional, ni
tienen mas norma que la de la fuerza y violencia (...).*”
De la misma forma asevera que sélo en libertad se encuentra la seguridad de
preservacion, dado que quien atacare a un individuo o sociedad determinado seria
para hacerle esclavo, por lo que se considera estado de guerra la amenaza latente
de la esclavitud y la defensa de dicha libertad, de la que se derivan el resto de los

bienes.

Asi pues, la propiedad debe ser defendida ya que una vez amenazada ésta, la
libertad y la vida son también sujeto de amenaza.

“Y esta es la obvia diferencia entre el estado de naturaleza y el de guerra, los
cuales, por mas que los hubieren algunos confundido, son entre si tan
distantes como un estado de paz, bienquerencia, asistencia mutua y
preservacion lo sea de uno de enemistad, malicia, violencia y destruccion
mutua. Los hombres que juntos viven, segun la razén, sin comdn superior
sobre la tierra que pueda juzgar entre ellos, se hallan propiamente en estado
de naturaleza. Pero la fuerza, o el declarado propésito de fuerza sobre la
persona de otro, cuando no hay comun superior en el mundo a cuyo auxilio
apelar, estado es de guerra (...)*"
De ésta manera, la norma que el autor ve en el estado de naturaleza es el
antecedente directo del establecimiento de la organizacion politica estatal, ya que
el problema del estado de naturaleza recae en la inexistencia de un juez comdn a
todos que permita la observancia de las normas que mantengan la armonia en la

convivencia social.

De igual manera como lo hemos estado sefialando, ésta es la motivacion que
sugiere el abandono del estado de naturaleza para incluirse en el pacto social que

da vida al Estado como tal:

 |bidem. P. 11. Resaltado propio.
*® Ibidem P. 12
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“Mas no pudiendo sociedad politica alguna existir ni subsistir como no
contenga el poder de preservar la propiedad; y en orden a ello castigue los
delitos de cuantos a tal sociedad pertenecieren, en este punto, y en €l solo,
sera sociedad politica aquella en que cada uno de los miembros haya
abandonado su poder natural, abdicando de él en manos de la comunidad
para todos los casos que no excluyan el llamamiento a la proteccion legal que
la sociedad estableciera. Y asi, dejado a un lado todo particular juicio de cada
miembro particular, la comunidad viene a ser &rbitro; y mediante leyes
comprensivas e imparciales y hombres autorizados por la comunidad para su
ejecucion, decide todas las diferencias que acaecer pudieren entre los
miembros de aquella compafiia en lo tocante a cualquier materia de derecho,
y castiga las ofensas que cada miembro haya cometido contra la sociedad,
segun las penas fijadas por la ley; por lo cual es facil discernir quiénes estan, y
quiénes no, unidos en sociedad politica.*”

La propiedad’® es el elemento central en el texto de Locke, sin embargo, de la
necesidad de obtener leyes de comun acuerdo que la preserven a través de una
figura soberana que garantice su observancia, podemos ver que lo fundamental es
la seguridad, la certeza del respeto a los bienes, la vida, la libertad de los que
viven en el pacto. “El fin, pues, mayor y principal de los hombres que se unen en
comunidades politicas y se ponen bajo el gobierno de ellas, es la preservaciéon de
su propiedad; para cuyo objeto faltan en el estado de naturaleza diversos

requisitos.*®”

Los requisitos a los que refiere el autor son la ley conocida, fija y promulgada por
comun consentimiento como patron de bien y mal; un juez conocido e imparcial
con autoridad para hacer valer la ley; y, por altimo un poder que de oportuna

ejecucion a sentencias sobre injusticias.

En este sentido, podemos retomar de Locke, que contiene todos los elementos
propios de los argumentos que planeamos sobre la importancia de la seguridad en

la generacion del Estado- nacién, como el autor resume:

" Ibidem. Pp. 49, 50
Al respecto de la propiedad, no garantizada en el estado de naturaleza, Locke sefiala: “Ello le hace desear
el abandono de una condicién que, aunque libre, llena estd de temores y continuados peligros; y no sin
razén busca y se une en sociedad con otros ya reunidos, o afanosos de hacerlo para esa mutua preservacion
de sus vidas, libertades y haciendas, a que doy el nombre general de propiedad.” P. 73
 Ibid. P. 73

10



La seguridad nacional en México: una aproximacion conceptual a partir de la estrategia 2009-2012.
Canjura L. Nancy Angélica

“El fin sumo de los hombres, al entrar en sociedad, es el goce de sus
propiedades en seguridad y paz, y el sumo instrumento y medio para ello son
las leyes en tal sociedad establecidas, por lo cual la primera y fundamental
entre las leyes positivas de todas las comunidades politicas es el
establecimiento del poder legislativo, de acuerdo con la primera y fundamental
ley de naturaleza que aun al poder legislativo debe gobernar. Esta es la
preservacién de la sociedad y, hasta el extremo limite compatible con el bien
publico, de toda persona de ella.?”

3.1.3 Rousseau.
Ahora bien, tenemos un autor mas que nos permite sostener la afirmacion que ha
ocupado este capitulo, Jean Jacques Rousseau, quien también se desarrollo en

un entorno de conflicto, y quien en su texto “El Contrato Social” menciona que los

individuos se encuentran menesterosos de:

“Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la
fuerza comun la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual
cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y
permanezca tan libre como antes.” Tal es el problema fundamental cuya
solucion da el Contrato social.?"

Esto lo manifiesta el autor no sin antes hacer un esbozo de la calidad de vida del
hombre en naturaleza, similar a los ya planteados, en los que hombre se ve a
merced de su propia fuerza y capacidad de proteger lo suyo, y mas aun, afectado
por la desigualdad en la que se encuentra distribuida esta fuerza en el resto de

sus semejantes.

“Esta libertad comun es consecuencia de la naturaleza humana. Su
principal ley es velar por su propia conservacion, sus primeros cuidados
son los que se debe a su persona. Llegado a la edad de la razon,
siendo el Unico juez de los medios adecuados para conservarse,
conviértase por consecuencia en duefio de si mismo.

[...]

El méas fuerte no lo es jamas bastante para ser siempre el amo o sefior,
si no transforma su fuerza en derecho y la obediencia en deber. De alli

% |bid. P. 79
2 ROUSSEAU, Jean Jacques. El contrato Social. Porria, México, 1992. P. 9
11
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el derecho del méas fuerte, tomado irénicamente en apariencia y
realmente establecido en principio.?*”

La justificacion por la que se crea el pacto es nuevamente la incertidumbre, que
orilla a los individuos a renunciar a ciertas libertades por la direccion de la voluntad
general:

“Si se descarta, pues, del pacto social lo que no es de esencia, encontraremos
que queda reducido a los términos siguientes: ‘Cada uno pone en comun su
persona y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general, y
cada miembro considerado como parte indivisible del todo.” Este acto de
asociacion convierte al instante la persona particular de cada contratante, en
un cuerpo normal y colectivo, compuesto de tantos miembros como votos
tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo acto su unidad, su yo comun,
su vida y su voluntad. La persona publica que se constituye asi, por la unién
de todas las demas, tomaba en otro tiempo el nombre de ciudad y hoy el de
republica o cuerpo politico, el cual es denominado Estado cuando es activo,
Potencia en comparacion con sus semejantes. En cuanto a los asociados,
éstos toman colectivamente el nombre de pueblo y particularmente el de
ciudadanos como participes de la autoridad soberana, y subditos por estar
sometidos a las leyes del Estado.?®”

Y mas adelante continia mencionando:

“Asi pues, varios pensadores en tiempos diversos han considerado el surgimiento
del estado como resultado de la necesidad de proteccién y de vivir en armonia con
otros individuos a través de la regulacion de la conducta con normas establecidas
en el colectivo, vigiladas en su observancia por una autoridad soberana, dado que
la seguridad sea esta fisica, financiera y de propiedad es el pilar de la construccion

del Estado”, aseveracion gue abundaremos en el siguiente apartado.

3.2 En la Teoria del Estado: Kelsen y Heller.
Asimismo, es menester citar la vision jurista del Estado, para lo cual tomaremos en
primera instancia a Hans Kelsen, jurista y politico austriaco de origen judio que ha

sido piedra angular del estudio del derecho positivo, que en su Teoria General del

2 |bidem. P 11
2 |bid. P. 12
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Estado, menciona: “El Estado es una relacion de dominio, es decir, una relacion

en la cual la voluntad de uno se convierte en motivo de la conducta del otro®*”,

Y de forma mas puntual, sefiala: “Si el Estado es como todos los demas productos
sociales, un orden (un sistema de normas, entonces para determinar su concepto,
se impone la tarea de diferenciarlo de las otras comunidades sociales. El orden
estatal se diferencia, ante todo, de los deméas dérdenes sociales, en que es
coactivo (...). Este carécter coactivo tomandolo en su fundamento, no consiste en

otra cosa sino en la vigencia objetiva de las normas®”.

De nuevo podemos ver la fuerza, violencia o —coaccién- como tarea principal que
fundamenta la existencia del Estado, aun cuando los juristas tienden a privilegiar

|26

la norma sobre cualquier otro valor estatal®®, es claro también que ningun sentido

tiene la existencia de una norma sin la garantia de que ésta se cumpla.
En este sentido, Kelsen insiste:

“El Estado constituye un aparato coactivo (...), la coaccion como hecho
psiquico es lo que radica en la eficacia de ciertas representaciones de
normas, como reglas motivadoras que determinan la conducta efectiva de los
hombres, un poder real (...) solo puede y tiene que ser predicado
fundamentalmente del Derecho”.

Kelsen también aborda el sentido de la propiedad cuando menciona que “el
Estado tiene la obligacion de proteger no sélo la propiedad, sino, en general, todos

los derechos «bien adquiridos»?"”

En el mismo orden de ideas, tomaremos algunas ideas de Hermann Heller, otro
gran jurista, constitucionalista y teorico de la politica, representante descollante de

la Teoria del Estado alemana.

24 KELSEN, Hans. Teoria General del Estado. Ediciones Coyoacdn, México, 2004. P. 12
> KELSEN, Hans. Compendio de la Teoria General del Estado. Barcelona, 1979. P. 131
%% Cabe sefialar ante esta afirmacién gue por importante que sea el derecho en una sociedad, constituye
solo una de las muchas agencias a través de las cuales se controla la conducta social, como lo sefiala David
Sills en la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales, P. 469
%7 Op. Cit. Kelsen. P 205
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En su texto “Teoria del Estado”, Heller define al Estado como “una unidad de
dominacién, independiente en lo exterior e interior, que actia de modo continuo,

con medios de poder propios y claramente delimitado en lo personal y territorial®®”

Reconoce que la pauta que da origen al Estado es la creacion de la burocracia y el
ejército permanente, que garantizan la permanencia del Estado a través de la

seguridad y la planificacion y administracion financiera.

Con ello hemos cubierto varios puntos ya tocados en definiciones anteriores,
elementos que a través de la comparacion de estos autores, podemos llamar

distintivos o caracteristicos en la constitucion del Estado.

Siguiendo con la linea de trabajo de Heller, él sefiala en su capitulo sobre la
justificacion del Estado la idea de la construccién del pacto social a partir del
sacrificio de la libertad natural, fundamentado en la necesidad de la unificacién del

criterio de justicia que superara el reconocimiento del derecho del mas fuerte.

Recordemos que Heller, al igual que Kelsen, privilegian el orden juridico en la
construccion del Estado. Asi todo Estado tendra que ser, por naturaleza un Estado

“®

de Derecho. Menciona: “el Estado esta justificado en cuanto representa la
organizacion necesaria para asegurar el derecho en una determinada etapa de su
evolucion. Al hablar aqui de derechos nos referimos, en primer término, a los
principios morales del derecho que constituyen la base de las normas juridicas

positivas. °

Del derecho podemos decir que existe para dar certidumbre de sentido y de
accion sobre el comportamiento de los miembros del Estado, por ello, esa misma
certidumbre requiere de la existencia de un poder autoritario que declare y ejecute
en torno de lo dispuesto por el derecho, por tanto, la causa primera sera el poder
politico, el Estado, y de la existencia de éste deriva el derecho como vehiculo

legitimo del poder soberano para garantizar la seguridad y la propiedad.

28 HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econdmica. México
* Ibidem. P. 240
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Heller sefala:

“La institucion estatal se justifica, pues, por el hecho de que una determinada
etapa de la division del trabajo y del intercambio social la certidumbre de
sentido y de ejecucion del derecho hacen preciso al Estado.

[..]

La institucion del Estado aparece, de tal suerte justificada por el hecho de ser
una organizacién de seguridad juridica, (...) quiérase decir que solo puede
justificarse en cuanto sirva a la aplicacién y ejecuciéon de los principios morales
del derecho.

[...]

No es tan so6lo la exigencia de una certidumbre de ejecucion, asegurada por la
coaccién organizada estatalmente, sino ademas, y antes de ella, tanto
histérica como conceptualmente, la certidumbre de sentido del derecho es lo
que reclama la organizacion del Estado por vias del derecho.”®

Dada la importancia que ya hemos sefialado que se le da al derecho en la
concepcion de éstos ultimos dos autores, es menester apuntar que lo que aqui
denominamos seguridad, Heller llama seguridad juridica, relacionada con los
principios de certidumbre de sentido y ejecucion del derecho, como ya se ha visto
en las citas que hemos retomado. El Estado moderno es el que alcanza el mas
alto grado de seguridad juridica, provistas las condiciones del derecho y la
soberania, cualidad de unidad suprema de decision y accion, que le permite

asegurar la unidad del derecho y de la ejecucion®.

La seguridad juridica pues, es vital en el desarrollo del Estado moderno, como el
autor sefiala: el abandono de toda seguridad juridica conducira al aniquilamiento

tanto del individuo como del Estado®.

3.3 (Del origen e importancia de la seguridad) En el cambio social:
Tocqueville

Para poder ejemplificar los elementos de importancia que hemos citado en la

relacion seguridad- Estado, hemos de recurrir también a la descripcion que Alexis

% |bidem. Pp. 241, 242.
*! lbidem. P. 244
32,
idem.
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de Tocqueville realiza sobre la sociedad francesa, en la que menciona las
condiciones en las que se vivia en el Antiguo Régimen y que se encaminaron para
el nacimiento de la Revolucién de 1789, parte aguas en la Historia Universal, ya
qgue constituye el inicio de la Edad Contemporanea y las ideas de los derechos

humanos y la democracia.

Para comenzar, debemos describir a la sociedad francesa del siglo XVIII como
inquieta por destruir la desigualdad, condicién agravada bajo el régimen feudal (en
unas zonas mas arraigado que en otras) y por la existencia de una nobleza
cerrada: “El nacimiento era pues, en realidad, la unica fuente de la que se podia

33»

extraer la nobleza; ser nacia noble, no se llegaba a serlo®®”, menciona Tocqueville.

Sobre la nobleza francesa®, el autor menciona: “el noble de Francia permanecia
inmovil en medio del movimiento cotidiano de la sociedad”, mas adelante agrega

“la nobleza francesa habia demostrado preferir las apariencias al poder mismo”>°.

Dadas estas caracteristicas, las familias nobles se veian privadas de los medios
habituales para enriquecerse, ya que su condicibn de nobles les impedia
comerciar, pues esa era una actividad de plebeyos, por lo que gran parte de esta

clase favorecida se veia expuesta a la ruina.

Grosso modo, podemos decir que Tocqueville se refiere respecto de la nobleza
como una clase afectada por la crisis econdmica y de poder; so6lo poseia
privilegios honorificos. La posesion de la tierra y el gobierno de los hombres, que
eran un atributo de la clase noble en la Edad Media, dejaron de ser una realidad
hacia el siglo XVIII.

3 TOCQUEVILLE, Alexis de. El Antiguo Régimen y la Revolucién. Alianza Editorial. Madrid, 1982. P. 13
** Es de vital importancia advertir que la nobleza francesa de la época feudal es comparable con lo que
llamamos gobierno. Un gobierno local, ya que era el primer referente de autoridad en las provincias
francesas.
* Ibid. P. 15
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Por otro lado, existia también una multitud de individuos en una situacion
econOmica no correspondiente a la riqueza ni a la pobreza, poseian una fortuna

mediana y la capacidad de adquirir nuevos bienes.

Ahora bien, hasta este punto podemos localizar situaciones que ponen al
descubierto deficiencias de parte de la clase gobernante que la debilitan y que

exponen al pueblo gobernado a una calidad de vida que genera malestar.

Tocqueville menciona “a muchos les importa poco saber quién los gobierna, pero
no hay nadie a quien le sea indiferente lo que pase con su fortuna privada”*®. Esta
premisa es una realidad que nos permite ilustrar la idea que hemos manifestado
de la seguridad de la propiedad, hablando de ésta en el sentido amplio que

atribuimos a John Locke, anteriormente.

Ahora, hablando de la desigualdad que prevalecia en Francia, pronto la propiedad
inmobiliaria sera motivo de ambicién, y podemos decir que también de envidia,
que es una de las caracteristicas que Hobbes atribuye al hombre y que le
provocan entrar en estado de guerra con otro, por lo que la mediacién de la ley se
vuelve indispensable para poder conservar dicha propiedad sin necesidad de usar

la fuerza.

Tocqueville senala “en una nacién en la que todos, excepto los gentileshombres,
persiguieran los medios de enriquecerse, los bienes de la nobleza constituiran
pronto algo asi como una presa comun de la que tratarian de apoderarse las otras
clases™’: con esta idea sobre el estado de las cosas en Francia, podemos hablar

de un ambiente de amenaza, de incertidumbre.

La clase que se encontraba en posicion de amenazar, era una estructura de

rapido crecimiento:

“A medida que la nobleza francesa decrecia en opulencia y perdia poder, otra
clase de nacién se apoderaba rapidamente de la riqueza inmobiliaria y se

*® |bid. P. 17
* Ibid. P. 19
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acercaba al gobierno. La nobleza perdia asi de dos maneras, y se hacia
absoluta y relativamente mas débil. La nueva clase invasora, que parecia
guerer elevarse sobre los restos de la nobleza, tom6 el nombre de tercer
estado™®

La aparicion de una nueva clase social respondié a la debilidad de otra. La
sociedad presentd una evolucién producto de la ineficiencia del modelo social,
econdmico y politico en el que se encontraban inmersos. La busqueda de igualdad
siempre sera superior a la de la libertad siempre y cuando se viva en un ambiente

de seguridad.

‘La mayoria de las aristocracias han perecido, no porque constituyeran el
fundamento de la desigualdad en el mundo, sino porque pretendian mantenerla
eternamente a favor de ciertos individuos y en detrimento de otros determinados.
Lo que odian los hombres es una clase de desigualdad, mas que la desigualdad

en general™®

Este es otro objeto de aberracion que encontramos anteriormente en Hobbes, la
desigualdad en el sentido de oportunidad. Como dijimos, mas que riqueza, los
nobles poseian un honor que no podia comprarse, lo que genera mayor
descontento entre el tercer estado, ya que eran los que poseian mayores bienes y

educacién, pero no podian acceder al titulo nobiliario.

De la misma forma, podemos encontrar otro motivo de descontento en la division
de la tierra, ya que en algunas zonas de Francia, la tierra sélo podia ser heredada

intacta del padre al hijo, cerrando la posibilidad de adquisicion.

“La mas peligrosa de todas las desigualdades es aquella que resulta de la division
de la propiedad territorial. [...] la desigualdad mobiliaria crea individuos ricos. La
desigualdad inmobiliaria, familias opulentas, vincula a los ricos unos con otros, une

entre si a las generaciones y crean en el Estado un pequefio pueblo aparte que

¥ |bid. P. 20
* |bid. P. 22
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siempre llega a obtener cierto poder sobre la gran nacién en la cual se halla

enclavado.”®

Tocqueville manifiesta el riesgo de mantener un régimen de este tipo, ya que
menciona que este tipo de desigualdad (generada por la nobleza) es la mas
absoluta y la mas insoportable. En un sistema asi, Tocqueville sefiala que tanto
los propietarios como los proletarios estan en peligro. Los primeros de perder

violentamente sus bienes, y los segundos, su independencia.

Ahora, ya que hablamos de la igualdad y la democracia, es menester tratar el

tema de la libertad, que es otro bien basico para el desarrollo de los hombres.

“Segun la nocidn moderna, la nocion democratica, y me atrevo a decir que la
nocién justa de la libertad, dando por supuesto que todos han recibido de la
naturaleza las luces necesarias para guiarse por si mismos, cada hombre trae
consigo al nacer un derecho igual e imprescriptible a vivir independientemente de
sus semejantes en todo aquello que solo esta relacionado consigo mismo, y a

disponer como le parezca de su propio destino.”**

A este respecto, podemos afadir que en condiciones de inseguridad, esta libertad
no puede existir, ya que ni el destino ni la vida podrian ser dispuestos mas que por
aguellos con la fuerza y los medios para poder preservarlos. Es decir, esta
condicion de supervivencia debe estar garantizada por el pacto emanado de la
voluntad general, para que de esta manera uno pueda pensar mas alla de la
propiedad de su cuerpo y su vida; como atender a obtener y conservar una familia
y los medios que esta necesite para vivir de la manera mas comoda, con la
seguridad de que su permanencia depende del esfuerzo propio y no de la fuerza

fisica que permita conservarla ante la amenaza externa.

Como hemos insistido anteriormente, las causas que dieron origen a la figura de

autoridad en la que se deposita parte de la soberania de cada individuo ha sido la

“Ibid. P. 27
! Ibid. P. 38
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conduccion de la sociedad hacia mejores condiciones de vida que las propias del
estado de naturaleza, siempre incierto, inmerso en la guerra de todos contra
todos, podemos decir que encontramos este sentimiento en el pueblo francés,
inquieto de encontrar la manera de que el gobierna atienda lo relevante como es

su deber.

Tocqueville describe:

“En los tiempos feudales se consideraba a la nobleza poco mas o menos
como hoy se considera al gobierno; asi se soportaban las cargas que imponia
por las garantias que daba. Los nobles tenian privilegios mortificantes y
poseian derechos onerosos, pero aseguraban el orden pablico,
administraban la justicia, hacian cumplir las leyes, socorrian al débil, se
ocupaban de los asuntos de interés comun. A medida que la nobleza deja de

hacer estas cosas parece mas duro el precio de sus privilegios, incluso su

misma existencia acaba por hacerse incomprensible™.

En esta cita se resume lo que hemos sefialado como razon de ser del Estado, ya
gue la delegacion de la soberania, la sujecidn al sistema, y el obedecimiento de la
ley estaran garantizados en la medida que se reciban beneficios especificos que
hacen del gobierno un mal necesario. En esta descripciéon hemos resaltado los
elementos de aseguramiento del orden publico, administracion de la justicia,
cumplimiento de la ley y como sefialamos también parte de Los Sentimientos de la
Nacion, la regulacion de la indigencia y la opulencia. La seguridad en general, que
es el sentimiento generado ante la satisfaccion de las condiciones basicas para la
vida en paz, es la que justifica la obediencia hacia una autoridad, y ante la
incompetencia de esta para cumplir con ese trabajo su existencia misma parece
una carga, un sinsentido que debe renovarse o perecer. En este caso, sabemos

gue esto solo fue modificado con una revolucion violenta.

1.1(Del origen e importancia de la seguridad) En la dominacion: Weber

Otro factor importante que debemos considerar dentro del andlisis tedrico de la

importancia de la seguridad en las distintas etapas de la vida social y del Estado

* |bid. P. 76. Resaltado propio.
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mismo, es la idea de dominacion, para la cual retomaremos el pensamiento de
Max Weber.

Comenzaremos por la definicibn de dominacidbn que para el autor es la
probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para

mandatos especificos (o para toda clase de mandatos)*.

Sumado a esta concepcion, Weber menciona que un determinado minimo de
voluntad de obediencia, o sea de interés (externo o interno) en obedecer, es

esencial en toda relacion auténtica de autoridad*.

Ahora bien, esta voluntad de obediencia es motivada por un grupo de intereses o
valores, prerrogativas o fines individuales o colectivos, cuya naturaleza sera

determinante del tipo de dominacién y la legitimidad que esta misma posea.

La legitimidad en un primer acercamiento, es la justificacion del contenido de los
preceptos a los que los miembros de una sociedad se someten, de forma que
alcanzan validez universal para el conjunto. Pero el caracter legitimo de tales
mandatos estd indisociado de las relaciones de poder que estan en su
fundamento. Por lo tanto, los intereses particulares que prevalecen en una
situacion de dominacion adquieren legitimidad so6lo cuando son interpretados por
su contraparte como si fueran intereses generales, lo que significa en la practica,
gue toda dominacién legitima, en sus fines y procedimientos, debe orientarse a
reproducir y realizar estos intereses generales, sean ideales o materiales, para el

colectivo®.

La aceptacion del mandato como maxima de la conducta de quien obedece se
canaliza al punto en que deja de ser valorizado bajo la opinidn propia de quien

obedece en el momento en que la dominacién se ha asimilado de facto, esto es

43 WEBER, Max. Economia y Sociedad. Fondo de Cultura Econdmica. Espafia, 2002. P. 170
* fdem.
* Cfr. FLEET, Nicolds. Razén y dominacion: La legitimidad en Weber como orientacidn simbdlica de la accién
politica. Rev. austral ciencias sociales [online]. 2009, no.16 [citado 04 Agosto 2012], p.21-36.
http://mingaonline.uach.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5071817952009000100002&Ing=es&nrm=iso.
ISSN 0718-1795.
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observable a lo largo de la historia de las sociedades occidentales, siempre y
cuando se recibe alguna satisfaccion a cambio, o bien, la repercusion de una

conducta diferente sea mayor que la producida al desobedecer.

En este punto es claramente visible una tendencia al ordenamiento conductual de

los individuos y la aceptacion de ese ordenamiento como base la armonia social.
Los tipos ideales de dominacién que Weber plantea son tres:

“Existen tres tipos puros de dominacion legitima. El fundamento primario de su
legitimidad puede ser:

1. De caracter racional: que descansa en la legalidad de ordenaciones
estatuidas y de los derechos de mando de los llamados por esas
ordenaciones a ejercer la autoridad (autoridad legal)

2. De caracter tradicional: que descansa en la creencia cotidiana en la
santidad de las tradiciones que rigieron desde lejanos tiempos y en la
legitimidad de los sefialados por esa tradicion para ejercer la autoridad
(autoridad tradicional).

3. De caracter carisméatico: que descansa en la entrega extra cotidiana a la

santidad, heroismo o ejemplaridad de una persona y las ordenaciones por

ellas creadas o reveladas (llamada) (autoridad carismatica)”*®.

Cada una de estas categorias tiene un aspecto fundamental que le da legitimidad
y puede implicar la fortaleza o fragilidad de la misma para subsistir como medio de
dominacién en la medida que sean capaces de responder a intereses particulares

y valores colectivos sociales, politicos y econdmicos.

En el sentido mas amplio de seguridad que hemos manejado, todos estos pueden
verse involucrados dentro de los intereses previstos por las ordenaciones de la

asociacion.

Como referencia descriptiva de los tipos de dominacion legitima que Weber

manifiesta, tenemos que:

**WEBER, Max. Op. Cit. P. 172
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“En el caso de la autoridad legal se obedecen las ordenaciones impersonales
y objetivas legalmente estatuidas y las personas por ellas designadas, en
meéritos éstas de la legalidad formal de sus disposiciones dentro del circulo de
su competencia. En el caso de la autoridad tradicional se obedece a la
persona del sefior llamado por la tradicién y vinculado por ella (en su ambito)
por motivos de piedad (...), en el circulo de lo que es consuetudinario. En el
caso de la autoridad carismatica se obedece al caudillo carisméaticamente
calificado por razones de confianza personal en la revelacion, heroicidad o
ejemplaridad, dentro del circulo en que la fe en su carisma tiene validez.*"”
La dominacion y su respectiva legitimidad responden entonces a caracteristicas
particulares de un tiempo, una sociedad y motivaciones individuales y colectivas®,
pero queda también muy presente la necesidad de conduccion de una autoridad

gue genere un patron de conducta valido para la preservacion de dicha sociedad.

Sea una promesa de bienestar en el presente o en el futuro, la construccion de
una economia que permita el desarrollo de un colectivo o la proteccion de un
territorio o estilo de vida, las motivaciones fragiles o fuertes siempre conducen a la
necesidad de un gobierno que modere los medios de los intereses egoistas para

la construccién de valores para el bien colectivo.

Un orden social que distribuye asimétricamente los recursos de coaccion y las
oportunidades materiales de vida sélo adquiere validez en la medida en que sus
relaciones de dominacion tienen significacion social, es decir, estan ancladas en
las creencias compartidas de la sociedad. Independientemente del contenido de
tales valores, lo que a Weber le interesa captar es su incrustacion en los estratos
sociales, esto es, en determinados intereses orientados a participar de la

distribucion del poder en la sociedad y decidir sobre su conduccion. Asi las

* fdem.
" Siguiendo ésta linea tedrica, un ejemplo descriptivo de la forma de dominacidn que caracteriza la realidad
mexicana es la popularidad y aprobacion de un gobierno a través de la figura, en un primer momento, del
candidato y dado el caso, en el segundo momento cuando éste asume el poder. Enrique Pefia Nieto, ahora
titular del Ejecutivo Federal es un ejemplo de las motivaciones carismaticas que llevaron a legitimar su
actuar en su periodo como gobernador del Estado de México, después como candidato del Partido
Revolucionario Institucional y finalmente como presidente. En México, histéricamente se ha privilegiado la
figura individual —del caudillo- antes que la institucional- legal o la tradicional, a través de la personalizacion
del poder, ya que contamos con partidos de personas mas que de causas, con lo que se evidencia el culto a
la dominacidn carismética.
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instituciones sociales constituyen mecanismos de integracion entre intereses
particulares y valores generales. No hay posibilidad de ejercer un dominio
sistematico sobre la sociedad sin revestir a la autoridad y sus mandatos con el
prestigio de la legitimidad, a la vez que no hay asidero de tales pretensiones de
legitimidad sin apelar a los valores y creencias compartidas que aseguran la

integracion social®.

Una vez méas hablamos del mal necesario que permite la conduccion del colectivo
hacia un bien superior que a su vez permite la satisfaccion de los intereses

individuales (o0 que en esencia, deberia ser asi).

La legitimidad de la autoridad politica depende del grado en que ésta satisfaga los
intereses del grupo. Las desigualdades entre autoridad y subordinados se
expresan en la politica como un poder ejecutado en nombre del bien colectivo o
del interés de la nacion. El tema del predominio de lo particular cruza todo el
pensamiento de Weber pero en el caso de la dominacion legitima es ineludible la

promesa de la realizacion del interés general.

Weber sefiala que “el fundamento de toda dominacién, por consiguiente de toda
obediencia, es una creencia: creencia en el ‘prestigio’ del que manda o los que

mandan®®”

. Esta creencia se encuentra tanto en la tradicion y en el carisma como
en la dominacion legal, dado que también la ley se legitima en la tradicion de creer

en la superioridad de los estatutos sobre las personas.

De la misma forma es ineludible la aseveracion de Weber de que “toda

dominacién se manifiesta y funciona en forma de gobierno®"”

, con lo que sumamos
a los planteamientos anteriores del hombre como animal social, que tiende a la
organizacion para alcanzar sus fines, entre los que hemos resaltado el de

seguridad.

* Cfr. FLEET, Nicolds. Op. Cit.
*® WEBER, Max. Op. Cit. P. 211
*! |bid. P. 701
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Ahora bien, aun cuando hemos tocado la dificultad para encontrar los tipos puros
de dominacion legitima, Weber manifiesta que el tipo de dominacion legal
corresponde a la estructura moderna del Estado y el municipio, y como tal, vale la
pena revisar grosso modo las implicaciones que tiene esta forma de dominacion

en el régimen democratico.

Weber sefiala que el gobierno democratico se basa en la suposiciéon de que todo
mundo estd en principio igualmente calificado para la direccion de asuntos
comunes y en la reduccién a lo minimo del alcance de poder de mando; asimismo
puntualiza que las funciones de gobierno (en el régimen democratico) se
transmiten mediante un sistema de turnos o por eleccién directa durante un breve
periodo, reservandose a los miembros de la comunidad todas las decisiones
importantes y correspondiendo a los funcionarios solo la preparacion y ejecucion

de las disposiciones.

Todo ello sin perder de vista la dominacién legal que es ejercida en su punto mas
racional por un cuerpo burocratico constituido por profesionales plenamente
calificados para el desempefio de sus labores, que poseen las caracteristicas
sefaladas por la ley para el buen funcionamiento del aparato, lo que legitima su

dominio.

4. Supuestos sobre el papel del Estado
Respecto de lo que el Estado supone en su organizacion y en su actuar, podemos

encontrar de nuevo en Hobbes que:

“La mision del soberano (sea un monarca o asamblea) consiste en el fin para
el cual fue investido con el soberano poder, que no es otro sino el de procurar
la seguridad del pueblo (...). Pero por seguridad no se entiende aqui una
simple conservacion de la vida, sino también de todas las excelencias que el
hombre puede adquirir para si mismo por medio de una actividad legal, sin

peligro ni dafio para el Estado®.”

Como ya lo hemos mencionado, la seguridad no abarca solamente la certidumbre

sobre la conservacion de la vida, sino la de la obligacion que el soberano tiene de

>> HOBBES, Tomas. Op. Cit. P. 275
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crear las condiciones para que los individuos sean capaces de solventar sus
necesidades primarias; es decir propiciar que todos los subditos puedan adquirir
bienes de forma legal y legitima que le permitan satisfacer su existencia y

conservacion.

Ahora bien, retomando la idea de pacto social como la delegacién de la soberania
a favor de uno que representa al Estado, podemos decir que el poder radica en la
capacidad de adoptar y ejecutar decisiones sobre los demas, a partir de las que se
vincula la poblacién y que permiten mantener la seguridad del Estado- nacion. El
poder politico introduce en cualquier sociedad la disciplina indispensable para su
cohesién y permanencia, sin la cual se disolveria en la anarquia de sus

integrantes:

“Y los cimientos indispensables a todos los Estados, nuevos, antiguos o mixtos,

son las buenas leyes y las buenas tropas.”™?

Empero, esta soberania debe ser usada con fin especifico, que es en realidad lo
gue hemos estado trabajando en apartados anteriores: Cumplir con el pacto que
dio vida al Estado, asi como respetar los principios de razén que se agendan

segun las caracteristicas de cada pueblo y dado su respectivo territorio.

Las tareas principales del Estado son recaudar impuestos y proteger su territorio y

poblacidn, lo que le da la soberania sobre sus actos.

Ahora pues, tenemos por soberania segun Kelsen: “Es una propiedad de orden
juridico que se suponga como valido, o sea como vigente. Esta propiedad consiste
en que sea un orden supremo, cuya vigencia no es derivable de ningun otro orden

superior.”®*

En estos supuestos sobre el papel del Estado tenemos, concretamente la razén de

Estado. A esto, Jesus Reyes Heroles manifiesta:

>3 MAQUIAVELO, Nicolas. El Principe. Porria, México, P. 20
> KELSEN, Hans. Compendio de la Teoria General de Estado. Barcelona, 1979. P. 143
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“Razon de Estado es la maxima del obrar politico, la ley motora del Estado. La
Razon de Estado dice al politico lo que tiene que hacer, a fin de mantener al
Estado sano y robusto. Y como el Estado es un organismo, cuya fuerza no se
mantiene plenamente mas que si le es posible desenvolverse y crecer, la
razon de Estado indica también los caminos, y las metas de este
crecimiento.””

A este propésito, Meinecke sefala: “la razén de Estado es norma para el obrar del
politico, motor del Estado y ley para la salud estatal. Implicitos en ésta funcion
estan el crecimiento y desenvolvimiento estatal y los caminos por los cuales deben

perseguirse.”®

Y como podemos deducir de estas definiciones, no existe un fin universal y unico
para todos los Estados méas que el del mantenimiento de la existencia y bienestar
individuales. Cada Estado es libre y en realidad debe trazar su razén a partir de

las necesidades que se plantean en sus habitantes.

En este punto podemos retomar a Hermann Heller, quien sefiala: “En cuanto a
accion objetiva, la funcién inmanente del Estado se distingue claramente tanto de
los fines subjetivos y misiones que le adscriben a las ideologias de una parte de
sus miembros, como de cualesquiera atribuciones de sentido de caracter

trascendente que se refieran a su fundamento juridico.>””

Esta funcidn surge a partir del asentamiento del pueblo en un territorio dado, con
poblacién que comparte una idiosincrasia, una moral que los une para concretar el
pacto, es pues, el producto necesario de la voluntad humana actuando en una

situacion cultural y natural dada.
Heller es muy puntual al sefialar:

‘La funcidon del Estado consiste, pues, en la organizacion y activacion
autbnomas de la cooperacion social- territorial, fundada en la necesidad
historica de un status vivendi comin que organice todas las oposiciones de
intereses dentro de una zona geogréfica, la cual, en tanto no exista un Estado

>> REYES Heroles, Jesus. En busca de la razén de Estado. Porrida, México, 1982. P. 33
*® MEINECKE, Friedrich. En: REYES Heroles, Jesus. Op. Cit. P. 34
*" HELLER, Hermann. Op. Cit. P. 219
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mundial, aparece delimitada por otros grupos territoriales de denominacién de

naturaleza semejante”®.

Y retomando la caracterizacion del poder politico que representa dicha
organizacion es la disposicion del orden juridico establecido y asegurado por los
propios érganos estatales.

Para ello el Estado posee el poder fisico, a través de la que Heller denomina la
forma mas perfecta técnicamente de una formacion autoritaria del poder, que es la
militar, cuyos obijetivos y legitimacion provienen del Estado y que a éste dltimo le
permite asegurar la funcion politica en lo interior y exterior; en suma, el “poder

militar es unaineludible condicién de existencia de todo poder estatal.>”

Ciertamente, la fuerza debe ser un recurso excepcional, una ultima ratio del poder
politico, como también asevera Heller apuntando la primacia de la paz, la armonia

para lo que existe la ley, de la que el Estado es el Unico garante.

En comun, todos los autores que hemos tratado realizan una reflexiébn sobre el
papel que el Estado adquiere como protector para el desarrollo de su poblacion. Si
bien el hombre en estado de naturaleza era incapaz de proteger su vida y su
propiedad sin mas elementos que el de su fuerza y demas herramientas provistas
por él mismo, el Estado naci6 para solventar esa desigualdad existente en la

posesion de fuerza y la voluntad del uso de la violencia.

La necesidad de crear un arbitro con una fuerza superior, legitima y soberana
suficiente para regular la conducta de los individuos que se manifestaran a favor
de ese pacto llevo a la creacion del Estado, y mas aun es el rasgo que le ha
permitido ser la forma de organizacion que ha perdurado por siglos.

Si bien es cierto que todo evoluciona, cambia y se adapta a las condiciones que se
hagan presentes, siempre podremos rastrear en el Estado, la causa primera que

fundamenta su origen.

*% |bidem. P. 221
*° |bid. P. 226
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Hoy en dia cada nacion disefia la forma en que garantizara las condiciones de
gestidbn de la necesidad de sus pueblos como mejor le parece o segun los
acuerdos a los que su poblacion determine, sin embargo siempre habra el
principio de seguridad, sea ésta a través de leyes que regulen los eventos que
puedan vulnerar al territorio, poblacion o modo de vida de determinado pueblo. A
través de un aparato burocratico que sostenga las instituciones a través de las que
el Estado actla; el ejército que le permita salvaguardar toda la superestructura
qgue lo conforma y las finanzas que permitan la manutencién de burocracia y

ejército, la seguridad estara presente.

Ahora bien, para poder garantizarla en diferentes ambitos de operacion dentro de
la ingente estructura que en la actualidad son los Estados- nacién, podemos
adelantar que la seguridad nacional es la columna vertebral de la existencia de los

Mmismaos.

5. Del Estado y la seguridad en el desarrollo de la ciudadania: el espacio
publico como oportunidad®

Otro elemento primordial que nos permitird afianzar el estudio propio de la realidad
mexicana sobre el tema de seguridad nacional es la construccion y defensa del
espacio publico como el medio en el que se desenvuelve la ciudadania, en el que
se encuentra la oportunidad de participar, interactuar, de reforzar los valores de

una nacion.

% Cabe sefialar que, como el lector puede notar, nos referimos a una conceptualizacidon politoldgica del
espacio publico y no a una concepcién gubernamental. Existe una diferencia marcada entre la visién del
espacio publico desde el Estado y la construccidn de ciudadania y la visidn del programa de gobierno vigente
durante el sexenio de Felipe Calderédn que toma en cuenta los espacios publicos como areas de
esparcimiento para la poblacion. Como se menciona en la descripcién del mismo, este Programa tiene como
propdsito contribuir a la disminucion de la pobreza urbana, la prevencion de conductas antisociales y
mejorar la calidad de vida a través de la proteccidn, conservacion y aprovechamiento de los espacios
publicos mediante el rescate de espacios publicos en las ciudades.
Su objetivo es de contribuir al rescate de espacios publicos que presenten problemas de deterioro, abandono
e inseguridad. Asimismo, promover la construccion, ampliacion y rehabilitacion fisica de los espacios publicos
para que se conviertan en lugares seguros en donde se realicen actividades artisticas, culturales, civicas,
deportivas y de esparcimiento, y con ello detonar la cohesion social e identidad comunitaria.
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Podemos visualizar al espacio publico como el que plantea Aristételes, un espacio
vital y humanizante donde la sociedad se reunia para compartir sus opiniones,
evaluar propuestas y elegir la mejor decision, se vislumbraba asi un espacio
publico politico. Como escenario de la interaccion social, el espacio publico
cumple con funciones materiales (al dar soporte fisico a las actividades colectivas)
y funciones simbdlicas (permite el intercambio y el dialogo entre los miembros de

la comunidad).

“El término espacio publico se ha convertido hoy en una expresion comun:
técnicos, legisladores, gobernantes, comerciantes y "el hombre de la calle",
identifican asi el espacio al cual se puede acceder sin restriccién alguna y

donde es posible la expresién de sus derechos y de sus obligaciones en el

escenario de sus diarias vivencias”®.

La administracion publica es la encargada de la regulacion y la gestion del espacio
publico fijando sus condiciones de uso. Tomando en cuenta que la administracion
publica es la garante de la felicidad de los ciudadanos, ésta debe procurar que el
espacio publico sea un lugar de oportunidad, de desarrollo y desenvolvimiento de
los valores ciudadanos, de la democracia, la participaciéon y la realizacion de los

mismos.

El espacio publico es entonces el espacio garantizado por el Estado, en el que se
convive, se transita, se desarrolla, en fin, en donde la ciudadania se gesta.

Los espacios publicos son instancias deliberativas que permiten el reconocimiento
de y le dan voz a nuevos actores y temas, que no son monopolizadas por algin
actor social o politico o por el Estado mismo, sino que son heterogéneas, es decir,
que reflejan la pluralidad social y politica; que por lo tanto, visibilizan el conflicto,
ofreciendo una opcion para manejarlo de manera que se reconozcan los intereses
y las opiniones en su diversidad, y en las que hay una tendencia a la igualdad de

recursos de los participantes en términos de informacién, conocimiento y poder®?.

1 En: http://www.unalmed.edu.co/~paisaje/doc4/concep.htm. Consultado el 05 de mayo de 2012

®2 “Cabe recordar que este término fue recuperado por Habermas (1989) desde mediados de los 60. Para

Habermas el espacio publico es un desarrollo historico creado por ciertos sectores de las burguesias
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La merma del espacio publico supone de esta manera el deterioro de la calidad de
la ciudadania, es decir, se deteriora la participacion. Terminar con el espacio
publico supone el término también del vinculo del ciudadano con su Estado, con

su gobierno.

Al respecto podemos abonar: “En suma, la categoria de espacio publico permite
entender que en la construccion de la democracia el ejercicio de la deliberacion,
bajo condiciones adecuadas, amplia la esfera de la politica, abre oportunidades de
innovacion y permite un tipo de relacion entre la sociedad civil, la sociedad politica
y el Estado que, basada en proyectos compartidos, crea la posibilidad de

existencia de un campo de cooperacion igualitaria antes inexistente®®.

El vigor y la estabilidad de una democracia moderna no dependen solamente de la
justicia de su “estructura basica" sino también de las cualidades y actitudes de sus
ciudadanos. Por ejemplo, su sentimiento de identidad y su percepcion de las
formas potencialmente conflictivas de identidad nacional, regional, étnica o
religiosa; su capacidad de tolerar y trabajar conjuntamente con individuos
diferentes; su deseo de participar en el proceso politico con el propésito de

promover el bien publico y sostener autoridades controlables; su disposicién a

europeas en los tiempos de la llustracidn: se trata de la apertura de espacios donde se debaten asuntos
publicos, es decir, del interés colectivo, cuestionando asi el derecho de los gobernantes a monopolizar las
decisiones y abriendo un espacio para la critica. En el espacio publico se argumenta y se critica, ampliando el
concepto y la practica de la politica. Habermas analiza asi una forma de participacion: la argumentacién, el
debate, el cual permite reconocer los nuevos reclamos y desarrollar la critica como campo de la accidon
politica. No obstante, como Avritzer (2002) demuestra, Habermas padece de una limitacién fundamental en
su analisis del espacio publico, pues considera que es principalmente defensivo, una barrera a los abusos del
poder, pero no una instancia con potencial ofensivo, capaz de incidir efectivamente en el poder politico, a
no ser a través de un mecanismo indirecto: la influencia. Esta se ejerce ante todo frente al poder legislativo,
en el cual las acciones de los movimientos sociales pueden traducirse en leyes. Asi, el espacio publico no
conecta efectivamente la razén y la voluntad, dado que deja en manos de los politicos las decisiones”. Cfr.
DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto y PANFICHI, Aldo. La disputa por la construccion democratica en
América Latina. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México,
2006. Pp. 23, 24.
63 DAGNINO, Evelina; OLVERA, Alberto y PANFICHI, Aldo. La disputa por la construccion democratica en
América Latina. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México,
2006. P. 24.

31



La seguridad nacional en México: una aproximacion conceptual a partir de la estrategia 2009-2012.
Canjura L. Nancy Angélica

auto limitarse y ejercer la responsabilidad personal en sus reclamos econémicos,

asi como en las decisiones que afectan su salud y el medio ambiente®.

Es en este punto donde podemos agregar otro elemento al concepto de
ciudadania, ademés de ser elementos activos en su comunidad, de su deseo de
participar en los procesos politicos y sobre todo mas aun que la relacion entre
derechos y deberes entre los individuos y el Estado del que forman parte, las
cualidades de cada ciudadano que le dan afinidad respecto a sus costumbres, sus
semejantes, estos elementos que convergen con el concepto de cultura politica
gue ya hemos revisado, y que forman parte esencial de las motivaciones que

permiten el buen funcionamiento del Estado en cuestion.

“La ciudadania no es simplemente un status legal definido por un conjunto de
derechos y responsabilidades. Es también una identidad, la expresién de la

pertenencia a una comunidad politica”®.

Para conseguir aproximarse al ideal de ciudadano, que es el que posee todos los
elementos anteriormente citados no basta el cumplimiento de las caracteristicas
técnicas que fomenten o fortalezcan la democracia de un pais, pues es necesaria
una motivacién primaria que incline al individuo a actuar como un ciudadano. Esta
motivacion se da gracias a los elementos que hemos recalcado como definitorios
de la cultura politica; los valores, creencias, sefias de identidad, tolerancia a la
convivencia con los otros y demas cuestiones subjetivas son las que en primera
instancia siembran el germen que alentara o no a la participacion y la inclusién en

Su entorno social, que sostiene a su nacion.

Estos valores solo pueden desarrollarse en el espacio publico, que debe ser
también el espacio de la libertad y de la seguridad. Amenazada la libertad, en el
contexto de la inseguridad, la condicion de ciudadano es casi imposible de llevar a

cabo, como lo hemos recalcado anteriormente, es facil sucumbir ante la

% KYMLICKA Y NORMAN. El retorno del ciudadano. P. 3
® |bid. P. 17
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adversidad cuando se esta amenazada la propia integridad y supervivencia, se

pierde la libertad de elegir, facilmente el individuo cede ante el “tirano”.

El espacio publico debe ser también el que gestiona la necesidad, asi como el que
garantice la igualdad para dar paso al espacio politico, que seria entonces el

espacio en el que se consolida la democracia y la accidon de la ciudadania.

Apoyéandonos en la concepcién de Hannah Arendt®, sobre lo politico, es menester
apuntar: “La caracteristica de los hombres capaces de acceder a la esfera politica
estd en la libertad, que, nuevamente en el sentido clasico comienza una vez
solventada la necesidad vital, la satisfaga los apetitos del bajo vientre”®’, ya que
verse sometido a la necesidad representa esclavitud, la busqueda de la
conservacion de la vida no permite el curso de la accion, eleccion y lleva a la
violencia como forma de dominar dicha necesidad, es por ello que es un elemento

pre politico.

Lo privado, el interés individual y la satisfaccion de lo propio (como individuo) no
pueden tener cabida en lo politico, por ende es la esfera de lo publico el espacio
destinado para poder acceder a la participacion, a la calidad de ciudadano que es

la materia prima para la construccién y mantenimiento de un Estado fuerte.

Es importante por ello, ver el espacio publico como una conquista, como el
ejercicio de un derecho que ha tomado su tiempo en haber sido aprehendido por

los ciudadanos.

El espacio publico responde a una necesidad de interaccion con el poder, con la
tomas de decisiones, con la deliberacion. Es pues, parte de la evolucion de las
comunidades politicas, en las que la masificacion y las crisis econémicas, politicas

y sociales nos han llevado a reclamar un lugar en el que se pueda atender a la

66 ARENDT, Hannah. Labor, trabajo, accidn. Una conferencia, en “De la historia a la acciéon”, Barcelona.
Paidds, 1998.
® Remitida a los clasicos, para Platén los apetitos de comida, bebida y sexo se encuentran representados
por el bajo vientre del alma, es necesario satisfacer dichos placeres antes de poder ser apto de las
cuestiones politicas ya que de no ser asi esta esfera del alma puede dar golpe de Estado al gobierno dado
idealmente por la inteligencia.
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heterogeneidad de ideas, de propuestas para retomar las problematicas que nos

aguejan.

Es totalmente notoria la importancia del espacio publico en el desarrollo de
ciudadania y de la supervivencia de una nueva logica de Estado, en la que la
colaboracion es al que da vida y mantiene la legitimidad de los gobiernos, y es
también un espacio de oportunidad para gestar nuevas fuentes de poder, a travées

de la sociedad organizada, por ejemplo.

Cuando la vida publica no es préspera, no hay oportunidad de un mejor
desenvolvimiento estatal. Cuando la vida publica no avanza, significa que el dafio
de las politicas estatistas ha llegado a la esfera de la vida privada. Sin el progreso
de ambas, el Estado cancela las alternativas del desarrollo socio- econémico y

compromete su existencia al generar rendimientos decrecientes.

Desde la administracién publica podemos ver que el espacio publico se asume

como un contrapeso al caracter burocratico del Estado. Ricardo Uvalle menciona:

“Lo publico representa una opcion para reorientar la busqueda del desarrollo,
pues propicia el aprovechamiento de recursos, planes, politicas e instituciones
susceptibles de conjugarse, a partir de la pluralidad creciente de la sociedad.
Por ser un espacio diverso, nutrido y plural, lo publico redefine los vinculos
entre la sociedad y el Estado.

Con el contenido civil, lo privado y lo publico contribuyen a fomentar la
participacion organizada de los diversos grupos sociales, la cual es necesaria
para evitar el desbordamiento administrativo y burocratico del Estado. A
menos participacion organizada, mayor presencia del Estado en la sociedad;
misma que tampoco significa la generacion de resultados positivos ni
condiciones més equitativas de vida.

En todo caso, el caracter publico- constitucional, division de poderes,
democratizacion, legitimidad, contrapesos, participacion, representacion,
rendicion de cuentas del Estado, es el pilar para que la vida publica funcione a
partir de valores compartidos, responsabilidades aceptadas y beneficios

acreditados”™®®.

8 UVALLE Berrones, Ricardo. Espacio Publico, Misién del Estado y Gestién Publica. Convergencia, Ao 7,
Num. 21, enero-abril, 2000, pp. 255-287. Universidad Auténoma del Estado de México. Toluca, México.
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De este modo, lo publico se visualiza como la suma de opciones, ventajas,
derechos y obligaciones que sustentan el vigor de la sociedad. En congruencia
con los valores democraticos, la defensa de este espacio publico, demiurgo de la
participacion ciudadana, debe ser uno de los elementos mejor cuidados por el
Estado.

5.1 Consideraciones sobre el papel del Estado en el desarrollo de
sus gobernantes

Hemos tratado diversos valores que hacen del Estado un ente necesario para la
supervivencia de las comunidades de la actualidad, siendo estas sociedades de
masas avidas de un timén y un timonel que las lleve a buen puerto, y pagando con
parte de su soberania y libertad por incluirse en el pacto que les garantice el goce

de determinadas prerrogativas, como la seguridad, eje de este trabajo.

Partiendo de esta conciencia que nos lleva a inscribirnos al pacto social, podemos
decir que los gobernados esperan la satisfaccion de ciertas necesidades que les
permitan desarrollarse como individuos, en familia y en sociedad. Parte de este
desarrollo se da a través del Estado, y a su vez en el &mbito del espacio publico,

gue ya hemos tocado.

No pretendemos realizar una lista o receta en la que se incluya muy puntualmente
todos los deberes que el Estado tiene que cumplir a sus ciudadanos, empero
debemos proporcionar un indicio que nos permita trazar un camino para evaluar el
impacto positivo que el Estado deberia tener en sus gobernados para cumplir la
funcién primigenia de garantizar la supervivencia y desarrollo de los individuos

para generar la prosperidad colectiva de una nacion.

Partiendo de la premisa de que el Estado es una organizacion dotada de poderes,
atribuciones, recursos e instrumentos de gobierno que garantizan el
desenvolvimiento, progreso y desarrollo de la sociedad, asumimos también que

tiene a su cargo la seguridad de la vida colectiva y que la pluralidad social tenga el
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sistema de instituciones que encaucen los problemas, carencias y expectativas de

los ciudadanos, como nos sefiala Ricardo Uvalle®.

El Estado impacta en la vida del ciudadano como protector de sus intereses. Debe
moderar la opulencia y la indigencia, como sefialara el ilustre José Maria Morelos
y Pavén en los Sentimientos de la Nacién; ocuparse de los asuntos del colectivo
siempre a favor de su desarrollo, del mejoramiento de su calidad de vida, de la
superacion de los retos impuestos por la modernidad, el mercado, la globalizacion,
entre otros que pudieran afectar el modus vivendi de la poblacion.

Nuevamente nos referimos a Uvalle, que sefala puntualmente:

“En un mundo de realidades inéditas, la mision del Estado debe orientarse a
cumplir sus tareas con base en los siguientes elementos: 1) tener a su cargo
el gobierno de los asuntos estratégicos de la sociedad, como seguridad,
relaciones exteriores, hacienda, justicia, orden, defensa, educacién, bienestar,
salud, medio ambiente; 2) devolver a los agentes econémicos aquellas tareas
gue no reditian un beneficio estatal; 3) elaborar e implementar politicas que
fomenten el progreso material y social, y erradicar las férmulas de
administracién que son densas e improductivas; 4) regular el comportamiento
de los mercados asi como las practicas que de ellos mismos se derivan; 5)
regular las nuevas condiciones laborales con base en el desarrollo
tecnolégico; 6) ...; 7)...; 8)...; 9) replantear las practicas ineficientes que
caracterizan a algunas politicas de bienestar; 10) estimular la aplicacién de
politicas publicas, como un medio para ordenar la colaboracién democratica a

favor de los asuntos publicos””.

En los dltimos tiempos se ha debatido sobre el papel que el Estado debe asumir
frente al mercado, siempre en miras al desarrollo del mismo, sin embargo no sélo
a través de la economia se consolida el bienestar de una poblacién. Como
podemos observar en la perspectiva de Uvalle, son varios los elementos en los
que el Estado, a través del gobierno, impacta en sus ciudadanos, y es menester
identificarlos y atenderlos, de modo que ese impacto sea siempre positivo para la

mayor parte de la poblacion.

% fdem.
® fdem.
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Los elementos de los que hablamos los hemos tratado ya, algunos como los de
seguridad, procuracion de justicia, observancia de la ley, recaudacion de
impuestos, asuntos de la administracion de lo publico,

Una mala canalizacion de los esfuerzos del Estado hara de su accién de gobierno
una politica que no abarque las necesidades de su poblacion, o que en realidad

impacten de forma negativa a los mismos.

Empero, cabe sefialar que el Estado no es ni puede ser como antafio, el principal
responsable de todo lo que necesita la sociedad. Y ésta no es como en el pasado,
un cuerpo pasivo, receptivo e inhibido, por ello también tratamos el espacio
publico como el demiurgo del poder de la sociedad civil, misma que es

responsabilidad conjunta del Estado y los ciudadanos proteger y enriquecer.

La mision del Estado se redefine por nuevas realidades publicas, en las que hay
una presencia importante de la sociedad. Asi los mercados, grupos ciudadanos,
organizaciones sociales, formulas de gestion social y corresponsabilidad publica,

son los factores que inciden de manera estructural en la misién del Estado.

Podemos aseverar entonces que otra de las tareas del Estado es coadyuvar en la
construccion de ciudadania, asi como preservarla, ya que el impacto que el
Estado tiene en los ciudadanos también es producto de la madurez de la
ciudadania, que en su derecho democrético puede exigir la orientacion del interés
de Estado, sin embargo un tejido social debilitado, un Estado fragil y una
ciudadania en ciernes, siempre seran obstaculos para que ese impacto sea

positivo, motor de desarrollo, generador de oportunidad.

Una poblacién pobre, con miedo, indiferente no puede convertirse en ciudadania
al verse siempre gobernada por la gestiéon de la necesidad, por la supervivencia, y
eso nos habla de la fragilidad de un Estado, incapaz de ofrecer las condiciones de
certeza para lo que esta hecho, que le han dado su razon de ser, y que a pesar de
gue en la democracia de masas a la que nos enfrentamos en la actualidad, es

imposible conseguir el bienestar para el total de la poblacién, las mayorias
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deberian ser el objetivo de las proyecciones de cobertura en seguridad, salud,
educacion, vivienda y trabajo, que son los elementos bésicos para sostener una
calidad de vida que nos permita ser ciudadanos que participan activamente por su
Estado.

Estas notas nos serviran para evaluar la situacion actual del Estado, de las
implicaciones y la importancia que tienen en el desarrollo de los individuos que se
han sumado al pacto social, que son los ciudadanos y de cémo todo esto confluye
en la seguridad tan necesaria en el flujo de construccién- justificacién- desarrollo
de la vida en sociedad, mas adelante en el caso especifico de la seguridad

nacional en México.
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CAPITULO I: DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Hoy, la seguridad se entiende cada vez menos en términos militares, y mucho mas como
la ausencia de conflicto. Es de hecho un fendmeno que abarca el desarrollo econémico, la
justicia social, la proteccién del medio ambiente, la democratizacién, el desarme y el
respeto a los derechos humanos.

Kofi Annan

1. De la Seguridad Nacional
La Seguridad Nacional representa a menudo un tema que parece ligado al
secreto, al ejército y a la defensa de una nacién respecto de alguna invasion o
amenaza a su soberania, sin embargo es un tema que pretendemos ampliar un

poco mas.

En México se ha puesto en boga el uso de la Seguridad Nacional como término
general para entender la problemética que vivimos en cuanto a violencia,
inseguridad y crecimiento del crimen organizado, que es un problema que nos
afecta en el dia a dia, pero que en su tratamiento pareciera parte de un concepto
gue se encuentra fuera del alcance del entendimiento, que causa controversia y

desacuerdo.

La importancia del estudio de los conceptos radica en la necesidad de delimitar su
accion para conocer su pertinencia en la solucion de los problemas que nos
aquejan, de modo que siempre esté al servicio del Estado, en el sentido de su

causa primera, su razon de ser.

1.1lIncorporacién del concepto “seguridad nacional’
Guillermo Gardufio Valero hace una descripcion del origen de la seguridad
nacional como categoria partiendo de la idea de razén de estado, que permitia dar
forma al Estado- nacion al subordinar a las instituciones, personajes y actores al
interés general, mismo que tiene sustento en las propias bases de la sociedad.
Esta nocion de razén de Estado -que ya ha sido mencionada en el apartado
anterior- estuvo presente en la teoria politica desde Maquiavelo hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial, sin embargo el autor que tratamos sefiala que tras la

derrota de Alemania y el triunfo de los aliados fue imposible mantenerla dado que
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conduciria a una nueva guerra de dimensiones superiores por el nuevo y latente
peligro del poder atémico. Por lo anterior, la nocién de razén de Estado tuvo que
ceder su espacio a problema de seguridad, que tomaria el adjetivo de nacional".

La seguridad denominada “nacional” se incorpor6 como concepto en Estados
Unidos después de la Segunda Guerra Mundial (1947), influenciado por el
pensamiento estratégico militar y las formulaciones historicas del concepto de
interés nacional, entendido, a su vez como un instrumento de accion y justificacion

sobre determinadas politicas asumidas por un estado.

“La evolucion de la seguridad nacional como campo de interés especifico se debe
en gran medida a los cambios politicos y administrativos ocurridos en Estados

Unidos inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial”’%.

La tensibn mundial acaecida por el conflicto, el avance tecnoldgico y nuclear y la
reconfiguracion de las potencias militares y econémicas en el orbe fueron el caldo
de cultivo perfecto para la conceptualizacién del interés nacional basado en la
acumulacion de poder y de prevalencia de la forma de vida de la que se convirtio
en la nacién mas poderosa del mundo, como lo es Estado Unidos, y con lo que se
vio orientada a establecer la seguridad nacional como el método y herramienta
para conseguir dichos propésitos, a través del poderio militar, de la inteligencia y
de la creacién de nuevo pensamiento académico al respecto, como podemos ver

en la estructuracion del aparato de seguridad nacional:

“En 1947, el Congreso de Estados Unidos aprobd la Ley de Seguridad
Nacional, cuyo objetivo era “estipular el establecimiento de una politica y unos
procedimientos coordinados entre los departamentos, los organismos y las
funciones del gobierno por lo que respecta a la seguridad nacional (art. 2). La
Ley establecia un Consejo de Seguridad (NSC) «para asesorar al Presidente
respecto a la coordinacion de las politicas interior, exterior y militar por lo que
concierne a la seguridad militar» (art. 1012). Al mismo tiempo se creaba el
puesto de ayudante especial para asuntos de seguridad nacional. Ambas

' cfr. GARDURNO Valero, Guillermo J. R. Epistemologia, semdntica y método de la seguridad nacional, en: El

ejército mexicano entre la guerra y la politica. Universidad Auténoma Metropolitana, unidad Iztapalapa.

2008. Pp. 29-134

72 SILLS, David. L. (Director). Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Vol. 9. Espafia, 1979. P. 526.
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instituciones crecieron en importancia a partir de 1947; el Consejo se convirtié
en rival de gabinete como érgano politico, y el ayudante especial para asuntos
de seguridad nacional llego a ser en ciertos aspectos el miembro mas
importante del circulo presidencial™”

La evolucion del concepto, entonces, mas alla de versar sobre una integracion de
nuevos elementos se bas6 en sus primeros afios en la importancia que el tema

deberia adquirir dentro de la agenda gubernamental.

“La mayoria de los trabajos académicos posteriores a 1945 versan sobre dos
temas: conflicto y cooperacién. Los estudios pertenecientes a la primera
categoria parten, por lo general, de la opinibn de que la seguridad nacional
exige sobre todo un fortalecimiento del poder nacional en situaciones de
conflicto, es decir, que la politica de seguridad nacional debe basarse en la
suposicidon de que una nacién solo puede estar segura si fortalece su propio
poder a expensas de otra o de otras naciones.’®’

Ahora bien, como hemos visto, la categoria de seguridad nacional ha tenido que
responder a coyunturas especificas, con las que ha evolucionado ante las
situaciones de mayor tension. Por ello la tendencia tan particular del desarrollo del
concepto en el marco de la Guerra Fria, periodo en el que el que se adopt6 un
tono dramético motivado a defender un sistema oligarquico- militar que responde a
demandas sociales e incorporacion de nuevos actores que intentan penetrar al
ambito de lo politico, con lo que la represion se convierte en la nueva respuesta

sistematica a la razén de Estado.

Asimismo encontramos que la teoria de la seguridad naciones se planea desde
angulos especificos: imposicion la democracia sobre el autoritarismo y la
concepcion estratégica de la defensa nacional, opuesta a la vision de la guerra

total que prevalecié en el periodo de las guerras mundiales’ .

Un parteaguas para la teoria de la seguridad nacional, es la caida de la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), y con ella la conclusion del conflicto

Este- Oeste en 1991, y la transicidn politica que sufrieron muchas partes de

7 SILLS, David. L. Op. Cit. 526
7 sills, David. Op. Cit.
7> cfr. GARDUNO Valero, Guillermo J. R. Op. Cit.
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mundo desde la década de los 80, por ejemplo el proceso de democratizacion de
América Latina, la Glasnost en la URSS, la caida del muro de Berlin y revueltas
populares contra los regimenes autoritarios de Europa Oriental y el asenso de la

era de la globalizacion.

Todo este lapso de cambios habria de remodelar el concepto de seguridad
nacional, comenzando por la percepcion de enemigos y aliados y la modificacion
de los aparatos de inteligencia, ya que la amenaza que se consideraba como la
mas importante: el comunismo, ya no existia. De la misma forma, diversos actores
sociales, que en su momento fueron reprimidos, comenzaron a ganar espacios
que llevaron a su integracion al campo de lo politico. Las nuevas tecnologias y la
formacién de potencias emergentes también aportaron modificaciones a la teoria

de la seguridad nacional.

Otro factor que influyé cambios sobre la seguridad nacional fue la economia, nos
menciona Gardufio: el riesgo mayor del poder econdmico no es la crisis, pues
forma parte de su dinamica, sino el colapso que lleve a la insatisfaccion de las
necesidades y a la pérdida de la capacidad de direccion por parte de las clases

dominantes.

En este periodo se tiene por demas presente lo social como fuente de poder, y el
Estado- naciobn como integrador de territorio, poblacion, soberania y gobierno,

cuya armonia y desarrollo permiten la constitucion del poder nacional.

Ademas, comienza una nueva percepcion que se inclina hacia la cooperacion
internacional en torno a la paz, motivada nuevamente por la coyuntura, ante la
amenaza nuclear. Sin embargo podemos decir que ha permeado la orientacién
hacia el fortalecimiento del poder nacional, ya que la segunda vertiente se ha
desarrollado a través de la concepcidn de la seguridad colectiva.

El siguiente evento que contribuyé a la modificacion de concepto fueron los
atentados del 11 de septiembre de 2001 a los edificios emblematicos del World

Trade Center en Nueva York, E. U, que cambiaron de nuevo la percepciéon sobre
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el enemigo, pero que al mismo tiempo no ha concluido en un concepto de

seguridad nacional claramente definido.”

Podemos aseverar entonces que la seguridad nacional es un concepto histérico,
no ambiguo; que responde a momentos histéricos, politicos, sociales y
econdémicos especificos. Sin embargo el discurso de la seguridad nacional y del
poder nacional, asume significados diferentes segun provengan de paises
hegemadnicos o receptores, ya que los primeros ejercen algun tipo de presion (que
puede ser econdomica, 0 politica) para aceptar sus matices, ideologia,
preocupaciones Yy justificaciones. Es por ello que en el campo de la accion politica
de la seguridad nacional, la posicion de poder de un pais sera la que dicte mayor

peso, ya sea a la teoria de la seguridad nacional o al discurso de la misma.

Ahora bien, para hablar de la accidén sobre la seguridad nacional, podemos trazar
una linea de coincidencia entre los conceptos que han sido adoptados por la
comunidad cientifica social y los que son los retomados por diversas naciones
para atender las probleméaticas que los aquejan. Estas definiciones nos permitiran
tener una idea de lo que ellos pueden o no considerar como asuntos de seguridad

nacional.

Como hemos mencionado, el discurso de seguridad nacional, sobre todo en
paises no hegemonicos, se ve influenciado por las percepciones y decisiones que
los paises mas poderosos tienen sobre determinados asuntos, en condiciones
politicas, econdmicas y sociales especificas, ya sean de su propio pais o sobre el
resto. Por ello, aun cuando el concepto ha evolucionado ante diversos procesos
historicos, podemos encontrar elementos que han sobrevivido de una concepcion
a otra, generando lo que llamamos tradicional o clasico, en la concepciéon de

seguridad nacional.

Al respecto, intentaremos observar los elementos constantes en las definiciones

tradicionales de la seguridad nacional, y que en su momento podremos saber si

’® GARDURNO Valero. Op. Cit. P. 81
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entorpecen o benefician al desarrollo de una teoria de la seguridad nacional propia

de México, de nuestra realidad.

1.2 Concepcion clasica de la seguridad nacional.
A través de la evolucién de los Estados, cada uno de ellos ha determinado para su
forma de gobierno atender las particularidades que se presentan en sus pueblos
dadas sus condiciones culturales, sociales, de territorio y poblacion, es decir, cada
gobierno decide qué es lo importante y qué es lo urgente en cuanto a atencion y
accion se refiere; empero existen areas en las que algunos paises toman las
posturas que en realidad responden a las necesidades de paises mas poderosos

o con mayor influencia en el contexto internacional.

Podemos decir que el tema de seguridad Nacional se ha encontrado

constantemente en el dilema citado.

La falta de estudios sobre el tema, o peor aun, teniendo estudios sobre el mismo,
gue politicamente sean ignorados con la finalidad de atender los intereses y
evaluaciones hechas por el exterior sobre la agenda de asuntos dentro de la
Seguridad Nacional, impiden el desarrollo adecuado de sus funciones para la

nacion que no adapte los conceptos a sus propias condiciones.

Las concepciones que llamamos “clasicas’””

de la seguridad nacional, no siempre
responderan a las necesidades de cada pais por la obviedad que representa el
hecho de que éstas han sido construidas en pos de una realidad y de un contexto

especifico.

De ahi la relevancia de conocer, evaluar y determinar los ajustes necesarios de la
conceptualizacién de aquellos elementos con los que los gobiernos cuentan para
garantizar la felicidad de la poblacién, como se habla de los fines de la

administracion publica; y de la supervivencia de un Estado.

77 . . s . . . . . s . ™
Usamos el término clasico o tradicional, para referir conceptos apegados al origen estratégico- militar que
adquirio la seguridad en sus comienzos.
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Comencemos con la mencion que Rockwell y Moss realizan sobre la concepcion
clasica de seguridad nacional a partir de la idea de Walter Lippman, que versa:
“Una nacioén esta segura cuando no tiene que sacrificar sus legitimos intereses
para evitar la guerra y cuando es capaz, si fuera necesario, de mantenerlos a

través de la guerra.”®

Mas adelante, en el mismo orden de ideas, los autores sugieren:

“Una nacion estd segura cuando su gobierno tiene el suficiente poder y
capacidad militar para impedir el ataque de otros estados a sus legitimos
intereses y, en caso de ser atacada, para defenderlos por medio de la guerra.

[..]

Se busca la seguridad nacional a través de la aplicacion real o potencial del
poder militar, econdmico o politico. De acuerdo con esta conceptualizacion, la
seguridad nacional es la seguridad del Estado y estd protegida por la
capacidad del mismo de resistir la invasion extranjera’”

De ello es evidente sefialar la carga militar y de defensa que contienen estas
definiciones, que podemos decir se ajustan al contexto de nacimiento de la
concepcion de seguridad nacional, motivada por el miedo a la amenaza del

exterior, de la invasion, de la expansion del enemigo.

Otra concepcion con estos elementos es la que observa Javier Elguea en el
mismo compendio del que retomamos a Rockwell y Moss, en la que la seguridad
nacional es: “La capacidad de un Estado para defenderse de ataques extrafos, y
como la habilidad de este Estado- nacion para defender sus ‘intereses nacionales’
entendidos fundamentalmente como la integridad territorial y la soberania

politica.®”

El interés nacional y las amenazas son protagonistas en las definiciones

tradicionales de la seguridad nacional, sin perder de vista que las amenazas son

8 ROCKWELL, Richard C. Y MOSS, Richard H., en: Aguayo Quesada, Sergio. Bagley, Bruce Michael. Comps. En
busca de la seguridad perdida. Aproximaciones a la Seguridad Nacional Mexicana. S. XXI, México, 1990. P. 44
” ROCKWELL, Richard C. Y MOSS, Richard H. Op. Cit.
% AGUAYO Quezada, Sergio y BAGLEY, Bruce. Ibidem. P. 77
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externas y el interés nacional se basa en la prevalencia de un poderio o
estabilidad.

Rockwell y Moss, sefialan puntualmente que existen 3 elementos basicos que
conforman la concepcion tradicional de la seguridad nacional: estado (que
proporciona la seguridad a la colectividad); la accion legitima de estado en
defensa del interés nacional; y las amenazas que emanan de acciones politicas de

otros estados en torno a sus propios intereses legitimos.
En el mismo orden de ideas, José Manuel Ugarte sefiala:

“En una primera aproximacion a la Seguridad Nacional, encontrariamos que a

través de la misma se procuran conjurar las amenazas que puedan pesar
sobre los valores esenciales, intereses vitales que hacen a la existencia e
identidad del Estado: independencia, soberania, e integridad territorial de un
Estado. La amenaza estara constituida por la actividad de un Estado o
Estados que desean apoderarse del primer Estado, o de parte de su territorio,
poblacion y recursos naturales; o, cuando menos, de imponerle dependencia y
sumision, de obligarlo a postergar sus propios intereses, por los
correspondientes a los agresores.®?”

Y sobre los intereses vitales, el mismo autor continda:

Parte de la orientacion que criticamos en la concepcién tradicional de la
seguridad nacional, parte de la idea del interés nacional como instrumento de
accion politica como medio para justificar, denunciar o proponer determinadas
politicas, mas que como medio de andlisis, filtro que permita decantar los
asuntos importantes de los urgentes a tratar en el disefio gubernamental.

En donde encontramos los mismos elementos sugeridos y que restringe las
cuestiones de la seguridad nacional a través de la idea del interés vital y la
amenaza, que serian los factores determinantes para saber qué tan grave o no es
un problema para poder ser considerado como “asunto de seguridad nacional” y
acceder asi a un tratamiento especial de resolucion, a un protocolo y a un

presupuesto especificos.

8t UGARTE, José Manuel. Los Conceptos Juridicos y Politicos de la Seguridad y la Defensa: Un andlisis
orientado a América Latina. Ed. Plus Ultra. Argentina, 2003. P. 13
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Y podemos aportar un ejemplo mas de ello con la siguiente definicion:

“Un concepto clasico de seguridad vigente en los paises industrializados
occidentales durante el conflicto Este- Oeste- y que aun es sostenido por
diversos sectores- es el reflejado por Stephen Walt, quien defini6 a los
estudios de seguridad, y por extensién el concepto de seguridad, como ‘el
estudio de la amenaza, uso y control de la fuerza militar’, especialmente
de las ‘politicas especificas que los estados adoptan para prepararse,
prevenir, o0 empefarse en la guerra. Mientras Walt era claro en que ‘el poder
militar es el foco central del ambito’ también reconocia que ‘el poder militar no
es la Unica fuente de seguridad nacional, y las amenazas militares no son los

unicos peligros que enfrentan los estados (aunque son habitualmente los mas

serios)”®2.

La definicidon de las orientaciones a seguir para determinar el interés nacional y la
seguridad nacional nos serviran en la practica gubernamental para orientar
politicas y presupuesto, canalizar energias, recursos; es por ello que no podemos
dar menos peso a estas sefiales que nos permiten marcar la ruta de lo que es
menester atender con mayor detalle, siempre en busca del bienestar de la
poblacidn, la integraciéon y defensa del territorio y atendiendo la coyuntura, como lo

hizo la seguridad nacional en su origen.

Con estos elementos podremos analizar, mas adelante, la conceptualizacién de la
seguridad nacional en México, asi como nuestra propuesta para abordar el mismo
atendiendo las deficiencias que observamos en las caracteristicas del concepto
tradicional de la seguridad nacional, como lo son la fuerte carga militar del mismo
y el parametro de evaluacion de los riesgos y amenazas para el tratamiento de un

problema como de seguridad nacional.

1.3 Acercamiento a la relacién entre Geopolitica y s.n®
Un elemento que no debe descuidarse en la teoria de la seguridad nacional es la

geopolitica, definida como la ciencia y el arte de aplicar el poder nacional sobre los

% |bid. P. 14. Resaltado propio.
8 Respecto de la importancia de la geopolitica en la seguridad nacional, Javier Oliva menciona: “La
confeccion del concepto de seguridad nacional va indiscutiblemente ligada a la Geopolitica, el sistema
politico, la antropologia social y la cultura” como elementos integradores de una politica de prevencién,
solucién y evaluacion de riesgos y problematicas en la areas vitales de un Estado. En: Seguridad Nacional e
inseguridad internacional, p. 101
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espacios y demas potencialidades de un Estado a favor del desarrollo y la

seguridad del mismo, proyectandolo hacia el futuro y hacia otros espacios.?*

La geopolitica ha sido una ciencia que se ha desarrollado a la par de la curiosidad
del hombre de conocer y reconocer su entorno, a través de la geografia, asi como
de la ambicion del hombre por el poder, el dominio del territorio, asi que también

ha sido una ciencia que ha justificado acciones de expansion de varios imperios.

Esta ciencia ha sido satanizada por las consecuencias a las que han llevado
algunas de sus teorias, como la del espacio vital, que justificé el discurso radical
de la raza aria y el expansionismo de la Alemania nazi que inicid la Segunda
Guerra Mundial, sin embargo, como toda ciencia, no se puede culpar a la teoria de

lo que en la practica se realiza en su nombre.

Napoledn decia que la geografia indica el futuro de las naciones; esta idea nos
indica con sutileza lo vital que resulta para cualquier Estado- nacion el estudio del
espacio geografico que posee y las tacticas politicas que necesita para defender o
expandir su territorio o relacionarse con las naciones vecinas; de la misma forma,
Sun Tzu sefiala que es de suma importancia conocer las especificaciones de los
distintos terrenos para establecer las ventajas y desventajas que representen,
cuando las tropas acampen y para planear las estrategias respectivas de un
combate; el estudio de los factores geograficos, politicos e histéricos que
contribuyen a la formacion de la geopolitica, que segun menciona el autor Carlos
de Meira Mattos, es una invencién de los politicos que se encuentran sedientos de
mando, y que buscaban una justificacion cientifica para satisfacer su ambicion de

poder®.

La Geopolitica es el producto de la evolucion de la observacién, asi como de la

exploracion del medio natural, lo que influencié en la acciéon del hombre. Sin

8 En: http://efrojas.blogspot.mx/2006/08/geopoltica-generalidades-la-geopoltica.html Consultado: 19 de
septiembre de 2012.

% DE MEIRA MATTOS, Carlos. Geopolitica e Modernidade. Ed. Biblioteca do Exército editora. Brasil, 2002.

Pp. 17
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embargo, es hasta finales del siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX
cuando se comienza a ver un gran progreso en el campo de la geografia, y es en
Alemania donde surgen los libros pioneros de la geopolitica, a cargo de Ratzel y
Rudolf Kjellen. Para el primero, la geopolitica es el producto de la interaccion
dindmica de tres factores: Politica, Geografia e Historia; asi mismo aporta leyes

sobre el crecimiento territorial de los Estados.

Es menester sefialar que en este apartado nos referimos a un acercamiento a la
geopolitica, ya que dada la amplitud de esta materia nos resultaria muy extenso
desarrollar la evolucion de la misma como una ciencia fundamental y estratégica
en el desarrollo de los Estados- nacion; por ello solo haremos pequefias

menciones a propodsito del objetivo de relacionarla con la seguridad nacional.

Como hemos mencionado, la geopolitica se ha desarrollado a la par de las
ambiciones de las naciones, a medida que estas han crecido también se han
buscado nuevas estrategias para cumplir dichas ambiciones. Un ejemplo claro de
ello es la guerra fria, que surgié como un conflicto de intimidacion que polarizo al
mundo, mismo que fue producto de estrategias basadas en calculos de costo-
beneficio, de persuasion del enemigo a través de la carrera armamentistica,
justificados por tedricos geopoliticos tanto soviéticos como estadounidenses.
Existen en realidad varios ejemplos que nos demostrarian la importancia del
estudio de la geopolitica para determinar acciones respecto de los intereses de
una nacion, como lo es el intervencionismo de Estados Unidos en asuntos del
exterior, basado en su interés porque se establezca la democracia en algunos
paises del Medio Oriente; o las acciones que llevan a algunos paises para
asociarse comercialmente con determinados paises y no con otros.

Carlos de Meira nos sefiala su percepcion de la “geopolitica como una aplicaciéon
de la politica en los espacios geograficos, bajo la inspiracién de la historia™®, y

sobre cada unos de estos elementos, sefiala:

% Ibid. Pp. 29
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El factor geogréfico es el espacio operatico donde el hombre- politico aplica su
poder, y es insustituible; ya que es el Unico soporte del poder, es la razén de su
existencia, aun cuando este espacio haya sido modificado a medida que la
tecnologia avanza, ya que este hecho permite la apertura de nuevos espacios,
como lo fue en su momento el espacio aéreo y ahora el ciberespacio. Los
gobiernos deben contar con las herramientas precisas para mantener su influencia
en dicho espacio.

En el factor politico tenemos el arte de elegir y conquistar objetivos. Este busca el
poder extraterritorial, que se encuentra ejercido por los Estados poderosos. En la
actualidad esto se ejemplifica con el colonialismo tecnoldgico.

El dltimo factor, que es la historia, puede explicar o determinar algunas de las
visiones que tienen los Estados, debido a su estudio del hombre en sociedad, por
lo que los progresos en el conocimiento se veran fortalecidos en su interaccion

con la historia como inspiradora de la politica®’.

La geopolitica también se encarga de estudiar el futuro desde el angulo de la
prospectiva, ya que es necesario plantear escenarios que marquen una

proyeccién sobre las decisiones que se toman en el dia a dia.

Otro autor que podemos retomar para sefialar la importancia de la geopolitica e la
seguridad nacional es José William Vesentini, quien en su texto Geopoliticas as
representacoes do século XXI menciona que a partir de la década de los 90
comienza el debate sobre una posible nueva fase de la geopolitica. El paso a la
geoeconomia, en la que las relaciones internacionales se darian mas alla del
poderio militar o politico, por el del comercio. Re- contextualiza la cita de
Clausewitz “la guerra es la politica continuada por otros medios” a “la I6gica de la
guerra esta subsumida a las reglas del comercio”. Este autor sostiene, por lo tanto,
la improductividad de los enfrentamientos militares respecto de la carrera

¥ Cfr. DE MEIRA Mattos, Carlos. Op. Cit.
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armamentistica, es decir, una conducta meramente persuasiva de los Estados, lo
que resulta en un mejor aprovechamiento de los recursos. También “predice” que
en el siglo XXI no habra una sola potencia dominante, sino una lucha entre Japon,
Alemania y Estados Unidos, a través de mayor y mejor produccion
armamentistica, comercial, tecnoldgica, educacional, ideolégica y poder de

consumo®®.

Otra tesis es la integracion de los bloques regionales en el escenario mundial, que
pretenden fortalecer las &reas geopoliticas estratégicas para solventar las
deficiencias de las naciones que actdan econdémicamente al margen —en la
medida de lo posible- de los procesos de globalizacién. A partir de ello también
surge la idea del sistema- mundo como el escenario de la dominacién econémica,
del capitalismo y de la globalizacion, para la interdependencia de todas las
economias nacionales dentro de dicho sistema global, que puede ser evaluado
como positivo 0 negativo respecto de la situacion particular de los Estados

inmersos.

El autor concluye que cada una de las geopoliticas responde por lo menos a un
aspecto de la realidad en las que estan inmersos sus tedéricos. La velocidad con la
que evolucionan los pueblos y las sociedades, sobre todo en el marco de las

nuevas tecnologias.

Con este panorama podemos observar como la geopolitica permite no solo
evaluar las capacidades de un Estado para potenciar sus posibilidades, si no
plantear y anticipar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
determinan el presente y futuro de una nacidon. Ahi radica la importancia de la
geopolitica para la seguridad nacional. Un estudio minucioso de la geopolitica
proporciona informacion suficiente para prevenir e identificar amenazas, para
actuar desde la perspectiva del desarrollo sustentable, de trazar caminos para

alcanzar objetivos ambiciosos, por lo que el descuido de dicha disciplina tendra

% {dem pp. 33
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graves consecuencias sobre dicha nacion, entre ellas el desconocimiento de sus

deficiencias y potencialidades tanto internas como su proyeccion al exterior.

2. Aproximaciones teoricas a la s.n en México.
Como hemos visto en el capitulo anterior, la seguridad deberia ser un
planteamiento de primer lugar en la agenda de cualquier pais, sin embargo el
tratamiento de este tema se da en forma dividida. Con esto nos referimos a los
diversos apellidos que se le agregan a la seguridad para ser tratada politica y

administrativamente por sectores.

Uno de estos apellidos es el de “nacional”’. Ya hemos tratado la definicion y la
importancia de la seguridad nacional en términos generales, ubicandonos en un

marco tedrico especifico, que fue el sentido tradicional de la misma.

Ahora bien, toca el turno de la concepcion de la seguridad nacional en México;
comenzando por algunas concepciones de la seguridad nacional desde la

construccion teérica de connacionales.

2.1Definiciones (mexicanas) de la s.n®
Para considerar las definiciones que tratariamos sobre el tema, hemos retomado
los importantes trabajos realizados desde la academia militar, resaltando los
esfuerzos del general Gerardo Clemente Ricardo Vega Garcia, quien compilé 52

definiciones de seguridad nacional, de intenciones y vertientes diversas.

Comenzaremos con el sefialamiento que dicho autor propone: la seguridad
nacional es considerada como una condicion paralela, indispensable para

garantizar el desarrollo de un pais®.

Con ello tenemos un primer panorama que nos ayuda a caracterizar la definicion y

practica de la seguridad nacional como politica imprescindible para el progreso.

% Ante la constante alusion al término de seguridad nacional usaremos también las letras s.n para referirnos
ala misma.
% Gral. VEGA Garcia, Gerardo C. R. Seguridad Nacional: concepto, organizacién y método. México, D.F, 1988.
P.5
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El autor sefiala mas adelante: la seguridad nacional es una herramienta al servicio
de la sociedad en general y al gobierno en particular, para coadyuvar al bienestar
equilibrado de un Estado.

Y concretamente, apunta: la seguridad nacional debe ser considerada como una
condicion, que incluye multitud de acciones de los diferentes campos o frentes de
accion de un Estado, para garantizar el desarrollo equilibrado de mismo, de donde
la seguridad nacional es un componente de igual valor y dimension que el
desarrollo nacional, uno al otro dependen de si mismos, no pueden existir en
forma aislada, sin desarrollo no habra seguridad, sin seguridad no se tiene

desarrollo.®!

Vega Garcia realiza una comparacion entre varias definiciones tomando como
punto de quiebre entre ellas, las intenciones con las que fueron concebidas, asi
como las exigencias particulares que les dieron origen, sin embargo el elemento
recurrente en su percepcion de la seguridad nacional es el desarrollo econémico y
social, que son garantes de la estabilidad en una primera instancia. La seguridad
es entonces un mecanismo de preservacion de dicho bienestar y el bienestar

permite la existencia de la seguridad.

“El concepto de la seguridad nacional suele ser confundido con el de defensa
nacional, el primero corresponde a la concepcion donde un Estado debe mantener
la preservacion de un estilo de vida para satisfacer los intereses nacionales y
garantizar el desarrollo y bienestar de un pais dinamizado por sus sociedad; la
defensa nacional comprende las medidas que un Estado como un todos pone en
juego, para defender sus intereses por medio de la via armada, es decir la

guerra™?.

Esta definicion traza una linea entre la seguridad y la defensa nacional, con lo que
se gana claridad tedrica en el tratamiento de los asuntos concernientes a cada

uno, ya que en México se lleg6 a confundir la seguridad nacional con la seguridad

idemP.7
2 fdem. P. 9
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del régimen y la persecucion de grupos e individuos que lo amenazara, como

veremos mas adelante.

Otro autor del que podemos tomar la definicion de s.n es el Almirante retirado
Mario Santos Camaal, quien sefiala que la seguridad nacional es la suma de un
conjunto de sistemas en donde el sistema nacional de planteamiento es el
encargado de organizar todos los recursos, habilidades y vulnerabilidades del
Estado para poder interactuar en el sistema mundial con ventajas competitivas
efectivas y el sistema de seguridad nacional es el optimizador de las acciones y
reacciones del Estado en el campo internacional para obtener resultados
proyectados y programados. Y mas adelante puntualiza: la seguridad nacional
significa que el Estado, la sociedad nacional y las instituciones nacionales publicas

y privadas se organizan para:

e Preservar la soberania nacional.

e Mantener la integridad del territorio.

e Conservar la independencia nacional.

e Proporcionar el bien comun y publico al individuo, a la familia y a la
sociedad nacional.

e Garantizar la supervivencia del individuo de la familia y sociedad nacional.

e Prevenir, disuadir y desactivar conflictos que interfieran con los intereses
nacionales.

e Crear y aprovechar las oportunidades que sean de interés nacional; y
garantizar la permanencia del Estado®.

Elementos que encontramos en la concepcion de Santos Camaal refieren
constantemente es el ambito internacional y estratégico, sin embargo las
menciones gque se hacen a estos asuntos no son desarrolladas como prioridades,
es decir, permanecen a la esfera del deber ser planteado desde la academia, pero

gue no se han aterrizado en préacticas politicas.

> SANTOS Camaal, Mario. Criterios generales para la formulacién de un concepto de seguridad nacional, en:
ROSAS, Maria Cristina (coord.) Seguridad hemisférica e inseguridad global: entre la cooperacidon
interamericana y la guerra preventiva. UNAM, FCPyS SUA. Embajada de Canada. México. 2004. P. 53
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Ahora bien, ya que hemos ofrecido un par de concepciones académicas- militares
de la seguridad nacional mexicana, toca el turno a algunas definiciones desde la

academia civil.

Luis Herrera-Lasso y Guadalupe Gonzéalez definen la seguridad nacional como “el
conjunto de condiciones -politicas, econdémicas, militares, sociales y culturales-
necesarias para garantizar la soberania, la independencia y la promocién del
interés de la nacion, fortaleciendo los componentes del proyecto nacional y
reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que pueden traducirse en

ventanas de vulnerabilidad frente al exterior®”.

A ésta definicidon, considerada por los autores como “tentativa”, se le suma la idea
de que “se centra en la permanencia y el fortalecimiento del proyecto nacional
frente a las amenazas externas, ya sean de origen estructuralmente externo o

consecuencia de vulnerabilidades internas®”

En esta definicibn encontramos elementos recurrentes de las definiciones
anteriores, como lo son el poder nacional, la seguridad como condicion y la
identificacion de amenazas externas e internas, siempre a favor del desarrollo

nacional a través del proyecto nacional.

En este mismo orden de ideas tomaremos ahora la definicion de Gardufio Valero
quien de manera muy esquematica define la seguridad nacional como el efecto
multiplicador ejercido por las acciones del proyecto nacional, la legitimidad, la
gobernabilidad y la planeacion, a la que se suma el interés nacional y la voluntad
nacional, divididos entre la multiplicacién de riesgos y amenazas. Y en términos
tedricos, la define “como una propuesta del Estado y la sociedad tendientes a
ubicar la defensa y proyeccion de los valores y fines dentro del marco institucional,

para que mediante acciones fundadas en la legalidad, deriven al proyecto de

** HERRERA- LASSO, Luis y GONZALEZ, Guadalupe. Balance y perspectivas en el uso del concepto de la
sequridad nacional en el caso de México, en: AGUAYO, Sergio y BAGLEY, Bruce (comps.) En busca de la
seguridad perdida. Ed. Siglo XXI. México, 1990. P. 391
* Ibid. P. 395
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nacion, el cual mediante la planeacion busque cristalizarse en las decisiones que

daran la base de la legitimidad y gobernabilidad que reclama el orden social®®”.

La definicibn de la seguridad nacional es un pardmetro de evaluacién de las
probleméticas que afectan o podrian afectar el proyecto nacional, la estabilidad del
pais o cualquiera que represente afectaciones a las actividades o estructuras
consideradas como estratégicas en el desarrollo de la nacién, es por ello que
resulta primordial establecer quién definira los proyectos nacionales, los riesgos,
las amenazas y en general quién se encarga de definir lo relacionado con los
elementos que conforman la seguridad nacional, que como pudimos observar en
las definiciones presentadas, que aun siendo una pequefia muestra de los
esfuerzos académicos para dar certeza sobre este tema, cuentan con diversas
coincidencias sobre el poder e interés nacional, el desarrollo y la estabilidad, la
estrategia y la politica exterior como elementos fundamentales para definir una
politica de seguridad nacional, sin embargo de la teoria a la practica existe una
gran distancia, comenzando por el gran disenso en la definiciéon de la seguridad

nacional.

Para poder tener un panorama sobre la definicion de la seguridad nacional como

politica en México daremos paso al aspecto normativo actual.
2.1.2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Constitucion es el marco politico y legal para la organizacion y relacion del
gobierno federal con los estados de la Republica, los ciudadanos y en general
todo cuanto tenga relacion con la nacion. Al contar con el mayor grado de
jerarquia dentro de la legislacibn mexicana comenzaremos con los articulos que

posee refiriéndose a la seguridad nacional.

El articulo 73, fraccion XXIX-M gque faculta al congreso para legislar en materia de

seguridad nacional.

% GARDURNO Valero, Guillermo. Op. Cit. P. 48
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El articulo 89 fracciones VI y X en donde se asignan facultades y obligaciones al
presidente de la Republica: preservar la seguridad nacional, en los términos de la
ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y la
defensa exterior de la Federacion; y adelante, de dirigir la politica exterior en
observacion de los principios normativos de autodeterminacion de los pueblos, no
intervencidn, solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o

del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, [...].

No se encuentra de manera explicita cuales son los principios de acciéon de la
seguridad nacional o quien debe ocuparse de esos asuntos mas alla de lo que se
ha mencionado, sin embargo de ello se desprende la facultad del legislativo sobre
la materia y del ejecutivo para tomar acciones al respecto, asi como el articulo 90
le faculta (al presidente) para distribuir las competencias de las distintas
secretarias de estado y entidades de la administracion pubica federal, con lo que
se sustenta el articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal,
en cuya fraccion XXIX, establece como obligacion de la Secretaria de
Gobernacion, establecer y operar un sistema de investigacion e informacién, que
contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano; asimismo el articulo 29 fraccion | otorga a la Secretaria de la Defensa
Nacional la obligacion de organizar y administrar al ejército y fuerza aérea; y el
articulo 30 que sefiala como obligacion de la Secretaria de Marina los asuntos de

seguridad nacional en términos del ambito de su responsabilidad.

2.1.3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Ante la falta de una definicién precisa de la seguridad nacional en la Carta Magna,
y el crecimiento del interés sobre los temas de la seguridad nacional dados los
atentados terroristas ocurridos el 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos, se
volvié una necesidad prioritaria aterrizar la definicion de los temas considerados
de seguridad nacional, por lo que se promulgaron leyes sobre la materia;

comenzando con una mencion en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica Gubernamental, promulgada el 11 de junio de 2002, y que por
motivos de precision en el tratamiento de la informacion que debe ser dada a
conocer a la ciudadania y la que debe ser protegida, en su articulo 3°, numeral XII
sefala: Para los efectos de esta Ley se entendera por seguridad nacional: [las]
acciones destinadas a proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobernabilidad democrética, la defensa exterior y la seguridad interior
de la Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el

cumplimiento de los fines del Estado constitucional.®’

2.1.4 Ley de Seguridad Nacional
Esta ley promulgada el 31 de enero de 2005 es la primera que reglamenta lo
relativo a la seguridad nacional, en 68 articulos establece las bases de integracion
y accion de las instituciones y autoridades encargadas de preservar las seguridad

nacional en México.

En su articulo tercero, esta ley sefiala: Para efectos de esta Ley, por Seguridad
Nacional se entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que

conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

IV. ElI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados

o0 sujetos de derecho internacional, y

% Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
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VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes.

A pesar de ser un gran avance para la definicion de una politica de seguridad
nacional, la ley representa también un debate inacabado por las repercusiones
qgue su definicion tiene para la toma de decisiones y el posicionamiento del pais
respecto de situaciones de indole internacional. De la misma forma carece de
precisibn sobre los asuntos estratégicos, se concentra en el Estado y sus
instituciones, sin tocar los elementos que encontramos en las definiciones

académicas.

En el mismo orden de ideas tenemos que el articulo 5 de la misma ley refiere a las
amenazas a la seguridad nacional como actos tendentes a consumar espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion a la patria, genocidio, a quebrantar la
federacion, la destruccion o inhabilitacion de infraestructura estratégica, actos
terroristas, que impidan el ejercicio de la autoridad, entre otras relacionadas con el

trafico de armas de destruccién masiva.

También determinan que sera el Plan Nacional de Desarrollo en curso el
encargado de definir los temas de seguridad nacional, respondiendo al caracter

coyuntural de la misma.

3. De la seguridad nacional en México
3.1Incorporacion del concepto de s.n en México
Como ya hemos visto, en México se dio un ascenso paulatino del tema de la
seguridad nacional conforme a sucesos coyunturales y su tratamiento al igual que

su definicion también respondio a tiempos especificos.

Menciona Sergio Aguayo las condiciones primigenias del tratamiento de la

seguridad nacional:
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Entre 1946 y finales de los setenta el crecimiento econémico, la paz social y
las fronteras seguras y estables hicieron innecesario que se pensara
sistematicamente en términos de seguridad. Aun sin reflexion tedrica, el
gobierno utilizé el concepto como sindnimo de control de la disidencia por
medio de la fuerza (una concepcion que todavia se mantiene). Ello se
manifestd claramente durante el movimiento estudiantil de 1968 que, pese a
plantear demandas moderadas, fue reprimido con una masacre realizada la
noche del 2 de octubre®.
Se tomé a la seguridad nacional como el medio de preservacion del régimen, de
una estabilidad politica mas que de otra indole, a través de la fuerza del Estado
manifestada de forma intolerante a la disidencia, como ya menciona el autor, con
el claro ejemplo de lo ocurrido con los movimientos estudiantiles de 1968. A ese
respecto cabe sefalar la justificacion que se hizo sobre las decisiones tomadas en

ese momento:

El general Luis Gutiérrez Oropeza, entonces jefe del Estado Mayor
Presidencial del presidente Gustavo Diaz Ordaz, explica en sus memorias [...]:
“Gustavo Diaz Ordaz no tuvo mas alternativa que emplear la fuerza para
contener la violencia en la que nos querian envolver. En el renglon del orden y
la seguridad nacionales, el gobierno no puede, no debe correr el riesgo de una
falla, de un déficit, de un error o de una falla de hombria porque lo que esta en
juego es la vida de una nacion®.
La represidon de los movimientos sociales y la persecucion de sus lideres con el
pretexto de la seguridad nacional fue un parte aguas para la definicion de la
misma, asi como para permitir su incorporacion en la agenda gubernamental. Es
justamente en el momento mas algido de la virtualmente desconocida “guerra
sucia” mexicana cuando aparece por primera vez en un documento burocratico, el

concepto de seguridad nacional.

En 1973 el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion le fija a la
Direccion Federal de Seguridad (DFS), entre otras funciones, la de “analizar e
informar de hechos relacionados con la seguridad de la nacién”'®. De la misma

forma, el autor puntualiza que la DFS fue una policia politica creada por orden

% AGUAYO, Sergio y BAGLEY, Bruce. Op. Cit. P. 115
% [dem. Las cursivas son mias.
% poF, 1973, citado en: id.
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presidencial en 1947. Con lo que se tiene por mas que obvia la tendencia que
definiria los temas de la sn, asi como la definicion de riesgos y amenazas, en

general, en torno a la permanencia del régimen.

Aguayo nos proporciona un escenario muy claro en el que se modifico la
concepcion de la sn, comenzando en 1980 ya que en este afio el ultimo grupo de
oposicion armada (la Liga Comunista “23 de septiembre”) es formalmente
desmembrada con la muerte de uno de sus lideres (Miguel Angel Barraza). En
febrero el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion confirma que la
DFS era la Unica burocracia encargada explicitamente de asuntos relacionados
con la “seguridad de la nacion”. En abril el Plan Global de Desarrollo 1980-1982,
preparado por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, utilizé el término
para discutir el papel y las funciones de las fuerzas armadas confundiendo la
seguridad con la defensa nacional. En septiembre, el Secretario de la Defensa
Nacional, general Félix Galvan Diaz agrega un matiz importante cuando define la
sn como el “mantenimiento del equilibrio social, econémico y politico garantizado

por la fuerzas armadas®"”

Otra aseveracion que nos parece fundamental al rastrear el creciente interés en la
sn, es la que realiza Olga Pellicer, al mencionar que uno de los impulsos para el

desarrollo de la interpretaciéon de la sn fue el petréleo:

“En el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) es cuando empieza a
utilizarse una Optica de seguridad bajo el supuesto que era necesario
defender las instalaciones petroleras de la codicia o agresividad de los
vecinos y prevenirse contra los efectos de las guerras
centroamericanas®®®’.

Los cambios que viven México y la region llevan a que, después de 1980, se
generalice el uso del concepto de seguridad. Dado que la década de los 80 resulto

ser una etapa convulsa en la historia de México y varias partes del mundo, se dio

191 cfr. AGUAYO Quezada, Sergio: Los usos, abusos y retos de la seguridad nacional mexicana, 1946-1990.

En: AGUAYO Quezada y BAGLEY, Bruce. Op. Cit. Pp. 115, 116.
102 citado por AGUAYO Quezada, idem.
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una nueva perspectiva del Estado en el aspecto econdmico, hubo grandes
cambios también en el aspecto social con una nueva participacion de la sociedad,
asi como cambios politicos en la regién centroamericana; en la dimensién

puramente conceptual hay una tendencia ampliacionista.

3.2 Tratamiento de la s.n: Plan Nacional de Desarrollo.
Ahora, siguiendo con la linea de la incorporacion de la sn a la agenda
gubernamental y el tratamiento que se da al tema, tomaremos el documento
donde se establecen los objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que
durante la Administracion respectiva, deberan regir la accion del gobierno, de tal
forma que ésta tenga un rumbo y una direccién clara'®. Este realizado en apego
al articulo 26 constitucional, y a la Ley de Planeacion; es decir, el Plan Nacional de

Desarrollo.

Como ya mencionamos anteriormente, el primer documento de planeacion oficial
en el que se trata la seguridad nacional, es el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982, del presidente José Loépez Portillo, en el cual se indica que la seguridad
nacional es una funcién esencial de las fuerzas armadas, las cuales “(...) reafirman
y consolidan la viabilidad de México como pais independiente. Dentro de una
vision conceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa de la integridad,
la independencia y la soberania de la nacidén se traducen en el mantenimiento de
la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las instituciones politicas de
México”*%*. (Sic)

A partir de este hecho, encontraremos referencias cada vez mas especificas a la
Seguridad Nacional en los posteriores Planes Nacionales de Desarrollo. El Plan
inmediato posterior es el del presidente Miguel de la Madrid Hurtado'®. En éste

1% plan Nacional de Desarrollo. Tomado de: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/introduccion.html.

Consultado el miércoles, 13 de junio de 2012.

104 Cfr. MARTINEZ Serrano, Alejandro. ¢Qué es la seguridad nacional? En:

http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/020211124628.html#fn16. Consultado el miércoles, 13 de junio de

2012.

1% E| Plan Nacional de Desarrollo (PND) de 1983, que delineaba el programa de gobierno de Miguel de la

Madrid, representa el primer esfuerzo por darle un contenido explicito y diferente a lo que se entiende por
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encontramos aseveraciones como la siguiente: “La seguridad nacional radica en el
desarrollo integral de la nacion como herramienta para mantener la condicion de

libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional”.

Asimismo, puntualiza: “México, por principio funda su propia seguridad en la
reiteracion del derecho y en la practica de la cooperacion internacional y no en la
idea de que la seguridad de una nacién dependa de la afirmacion de su propio
poder, a expensas de las otras. (...) en consecuencia convergen en este concepto
las acciones en favor de la paz, el respeto a la autodeterminacion y el rechazo a la

politica de bloques y hegemonias (...)*°®”

En el apartado dedicado a la seguridad nacional, en este PND, se observa
también el énfasis y la atencion que se da al papel de las fuerzas armadas como
herramienta para garantizar la defensa e independencia del pais, asi como reflejo
del derecho de libertad y soberania, recalcando su obligacion de coadyuvar a

mantener el orden interno y al desarrollo nacional.

La garantia de la seguridad interior y la defensa exterior a través de las fuerzas
armadas son un tema recurrente dado su fundamento en la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 encontramos que la
seguridad nacional es definida como “(...) Condicion imprescindible para el

mantenimiento del orden soberano, por lo que debe ser preservada tanto en el

sn. La define como “el desarrollo integral de la nacién, como herramienta para mantener la condicién de
libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional” (p. 61), y se precisa que la funcién de las
fuerzas armadas “colaborar”, “coadyuvar” o “contribuir” a la seguridad nacional. P. 116

Este PND sélo incluye como temas concretos las acciones educativas y culturales que fortalecen la identidad
nacional; la politica de comunicacion; la practica administrativa; la defensa de las instituciones; la busqueda
de justicia social y fortaleza econdmica. Se concentra por tanto en aspectos domésticos, en temas externos
solo se refiere a los principios tradicionales de politica exterior caracterizados por lo defensivo y juridicista.
En 1983 el entonces secretario de Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulveda, el da un giro importante al
concepto cuando precisa que el “verdadero propdsito” de la seguridad se encuentra “sobre todo, en la
concertacién politica interna”. El secretario de Gobernacién Manuel Bartlett, redondearia la idea cuando
afirmd que la seguridad se da en “funcidén del consenso y la unidad nacionales” (que en realidad son
formulaciones inacabadas e imprecisas). AGUAYO, Sergio. Op. Cit. P. 117

1% pLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988. México, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de
Programacion y Presupuesto, 1983, p. 58-61
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ambito interno como en el de las relaciones internacionales, con base en la
concertacion interna y la negociacion externa. En ambos casos el denominador
comun es el respeto absoluto al estado de derecho y a los principios que este

representa”.

También sefiala que la seguridad nacional es un bien invaluable de nuestra
sociedad y se entiende como la condicién permanente de paz, libertad y justicia
social que, dentro del marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su
conservacion implica el equilibrio dinamico de los intereses de los diversos
sectores de la poblacion para el logro de los objetivos nacionales, garantizando la

integridad territorial y el ejercicio pleno de la soberania e independencia'®”.

Esta definicion representa una modificacion conceptual importante ya que al
caracterizar a la sn como una condicion, se permite ampliar el tratamiento de
temas bajo la Optica de la sn, aun con poco rigor tedrico pero sentando las bases
para su desarrollo, ya que cuenta explicitamente con una agenda de amenazas a
la seguridad; asimismo se reivindican los principios defensivos en cuanto a la
politica exterior sefialando como uno de los objetivos de seguridad “actuar con
firmeza y anticipacion, a fin de evitar todo acto externo que pueda convertirse en
una amenaza a la seguridad nacional”’. La posicidn politica hacia el exterior
adquiere mayor importancia por la apertura econémica que se da en este sexenio,
con lo que es menester atender las repercusiones que el exterior tiene en el pais,
sumada a los conflictos en América Central que ya habian llamado la atencion del

presidente anterior, Miguel de la Madrid.

Otro elemento importante es la inclusion del narcotrafico como principal amenaza
a la seguridad, sin tener una justificacion clara por parte del ejecutivo pero que
corresponde a las colaboraciones politicas con el gobierno de E. U., segun

pudimos observar en los textos que hasta el omento hemos trabajado.

97 pND, 1989.
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Por lo que respecta al plan nacional de desarrollo 1995-2000, éste sefala que: “es
esencial a nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No
hay unidad nacional posible ni seguridad nacional viable méas que con la plena
integridad del territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones infranqueables
dentro de nuestra sociedad. Ello es condicion necesaria para el ejercicio de las
libertades, el avance de la democracia, el dialogo permanente y la cohesion
social”’, con lo que no se define con precisién y no se manifiesta como un tema
explicitamente prioritario. Ademas, se materializa una politica de seguridad
nacional, la cual tiene como principio rector, el fortalecimiento de la soberania, que
se entiende “(...) el valor mas importante de nuestra nacionalidad; su defensa y su
fortalecimiento son el primer objetivo del estado mexicano. La soberania consiste
en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente decisiones

politicas en el interior, con independencia del exterior'®®”,

A pesar de no precisar una definicion de sn, se toman los elementos que serian
parte de ella, como lo es la soberania traducida en una politica exterior con
horizonte estratégico. Leonardo Curzio, sefiala al respecto que “se tratdé de un
concepto de sn mas amplio e incluyente, basado en una politica de defensa regida
por una doctrina muy precisa; una politica exterior con una serie de principios
tradicionales, una politica econdmica que promoviera la justicia social y una
estabilidad interna basada en el funcionamiento de una democracia regulada por

|a |ey109u-

Ahora bien, Vicente Fox inici0 su administracion retomando el tema de sn como
una de sus prioridades, aseveracion que se ve confirmada con la legislacion al
respecto y con la intencién de otorgar certeza juridica y conceptual en la materia,
como lo vimos en las reformas hechas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para otorgar facultades al Congreso y al Ejecutivo sobre la sn,
la definiciébn de la misma en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, la promulgacién de la Ley de Seguridad Nacional, y las

% pND, 1995

109 CURZIO, Leonardo. La seguridad nacional en México. CISAN
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decisiones organicas que llevaron a la creacion de la Secretaria de Seguridad
Publica Federal y la transformacion de la Policia Judicial en la Agencia Federal de

Investigacion (AFI).

Siguiendo con la linea de la planeacion, tenemos que en el PND 2001-2006, se
menciona: “[...] la seguridad nacional, entendida como la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano; la gobernabilidad
democratica'?; la reforma democratica del Estado; el fortalecimiento de las
instituciones de gobierno; el federalismo y las relaciones intergubernamentales; la
participacion ciudadana; la ampliacion del ejercicio y el respeto de los derechos y
libertades ciudadanas; el impulso de la cultura politica democratica; la libre
circulacién de informacion; la libertad de cultos; el control migratorio; la proteccion

civil; los derechos humanos, y el fortalecimiento del sistema de partidos.**"”

Hasta este punto podemos observar una clara tendencia a priorizar el caracter
democrético del Estado mexicano, respondiendo a la coyuntura de la alternancia

politica que fue el sello de la gestién de Vicente Fox.

Otros elementos caracteristicos de la concepcién de la seguridad nacional desde

este gobierno se encuentran fundamentados en los compromisos especificos de la

Comisién de Orden y Respeto™*?;

“Los miembros de la Comision de Orden y Respeto definen asi su compromiso
especifico:

» Fortalecer la soberania y velar por el interés y seguridad nacionales,
mediante una estrategia que integre conocimiento, eficacia, experiencia y

119 pesaltado propio.

PND 2001

El cambio democratico y la innovacion gubernamental que impulsa la Presidencia de la Republica,
incorpora la figura de la Comision de Orden y Respeto como nuevo elemento transversal e integral que
dard lugar a una vision de mayor riqueza que la resultante de aquellas de naturaleza fragmentaria de cada
dependencia, para privilegiar un enfoque politico y social estratégico, de conjunto y de largo plazo.

El objetivo de la Comision es garantizar la coordinacién interinstitucional y promover mayores grados de
congruencia en la accién que decidan emprender los tres 6rdenes de gobierno; armonizar criterios de
planeacidn, eficacia, suficiencia conjunta, colaboracién, apoyo y promocidn, y facilitar el proceso de toma de
decisiones, asi como de lograr coherencia y cohesién tanto en las acciones como en el desempeiio
gubernamental” (PND, 2001. P. 77)
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capacidad de coordinaciéon entre las entidades publicas de la administracion
publica federal.

.

Encontramos en este Plan un intento mayor por precisar, la importancia,
definicion, objetivos y responsables de la seguridad nacional. Para consolidar el
campo de accion de este gabinete, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,

recalca:

“En los temas de seguridad nacional participan la Secretaria de Gobernacién y

las dependencias que integran la Comisién de Orden y Respeto, de acuerdo

con sus atribuciones. En el combate a la delincuencia organizada intervienen

en el mismo gabinete la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la

Secretaria de Relaciones Exteriores, en el ambito de sus respectivas

competencias, con el fin de contar con una visién integral en el enfoque de las

politicas publicas.
Entre las tareas que competen a la Comision destacan los temas referentes a la defensa
de la soberania, de la independencia y de la integridad territorial de la nacion; la
seguridad nacional como proteccién, prevision y promocién del interés publico; la
participacion ciudadana; la garantia de proporcionar informacién para transparentar
las tareas de gobierno; la proteccion civil; la reforma integral del sistema de
seguridad publica y de justicia; el disefio de mecanismos agiles y eficaces para la

prevencidon y el combate institucional al delito, al tréfico ilicito de drogas, a la
d113.

delincuencia organizada, a la corrupcién y a laimpunida

Podemos observar una clara tendencia a extender los alcances del concepto, sin
embargo también vemos como carece de una jerarquizacion clara de los temas de
interés publico, pues cita las garantias sociales otorgadas por la constitucién como
temas de sn, asi como incorpora a la Secretaria de Relaciones Exteriores al
debate sobre los asuntos pero no indica una politica exterior a seguir; menciona
los sistemas de seguridad publica y retoma la problematica del trafico de drogas
pero tampoco traza un orden prioritario en los mismos, citando la prevencién de

amenazas pero colocandola en un segundo acercamiento a los deberes de la sn:

'3 Resaltado propio.
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“La seguridad nacional tiene como metas principales velar por la proteccion y
preservacién del interés colectivo, evitando en lo posible o minimizando
cualquier riesgo o amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de las
instituciones. Para ello, el nuevo gobierno se propone emprender acciones
efectivas contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas™*.

Ante las practicas en materia de seguridad caracteristicas de los gobiernos que
antecedieron al de Vicente Fox, éste responde con una clasificacion de riesgos y
amenazas, que a su parecer, responden a las verdaderas necesidades de la
poblaciéon'®®, como lo manifiesta en su Plan Nacional de Desarrollo: “Las
verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional las representan
la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la poblacion frente a los desastres
naturales, la destruccion ambiental, el crimen, la delincuencia organizada y el
trafico ilicito de drogas”. [...] “La confusion preexistente entre interés nacional e
interés de grupo pervirtid la funcion de los organismos encargados de identificar
los riesgos que afectaban la seguridad nacional. En consecuencia, se
desatendieron las verdaderas amenazas; ello permiti6é el crecimiento de la
delincuencia organizada, la corrupcion, la destruccibn ambiental, entre otros

fendmenos fuera del control de las instituciones del Estado.*'®”

Aqui se generd una nueva idea, mas gue incluyente, excesiva de los temas que
recaen en la sn. El colocar en un mismo saco la pobreza, el crimen organizado y el
deterioro ambiental, mas que darles prioridad como temas estratégicos, impide
que se les de un tratamiento especifico y claro que permita, antes que otra cosa,

gue se conviertan en un problema de seguridad nacional.

Para finalizar con la linea de los planes nacionales de desarrollo, toca el turno al
PND 2007-2012, del presidente Felipe Calderon.

" bid. P. 127

Es importante no perder de vista que nos encontramos en la esfera de lo supuesto, lo planteado como
ideal por los gobiernos de Vicente Fox en comparacion con el de Felipe Calderén en dos momentos
coyunturales, sin embargo no damos por hecho que estos principios sean los rectores de las acciones o
decisiones tomadas por los mismos.
116 ¢

Idem.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 nos encontramoS con una nueva

situacion coyuntural: las elecciones que le dieron el triunfo a Felipe Calderén han

sido las mas controvertidas de México, ya que la separacion en votos entre los

candidatos Andrés Manuel Lopez Obrador y el ahora presidente fue minima, del

0.56% de los votos efectivos totales, equivalente a una diferencia de 233.831

votos, con lo que la crisis de legitimidad recibi6 al presidente al tomar posesion de

Su cargo.

Ante la tarea de generar el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente a su

gestion, podremos observar que se incorporod la lucha contra el narcotrafico y el

crimen organizado como una de las prioridades entre los asuntos de interés

nacional, en el rubro de seguridad:

“El narcotrafico genera inseguridad y violencia, degrada el tejido social,
lastima la integridad de las personas y pone en riesgo la salud fisica y mental
del activo més valioso que tiene México: los nifios y los jévenes. Como
manifestacion de la delincuencia organizada, el narcotrafico desafia al Estado
y se convierte en una fuerte amenaza para la seguridad nacional™"’.

Para responder a la importancia dada al problema de inseguridad y violencia

generado por el narcotréfico y las células de crimen organizado que de esta

actividad se derivan, en el documento tratado se responde con estrategias de

accion para atacar y disminuir el impacto de estos ilicitos:

“Se destinaran los recursos necesarios para modernizar la Fuerza Aérea
Mexicana y la Fuerza Aeronaval de la Armada de México, en particular para
poner a su alcance los avances de la tecnologia, de la informacion y de la
digitalizacion. Mediante ésta y otras medidas se buscara apoyar la labor de las
Fuerzas Armadas en sus labores como garantes de la seguridad interior del
pais, y especificamente en el combate al crimen organizado. [...], asi como un
sistema de inteligencia para combatir la existencia de centros de distribucion
de drogas y laboratorios clandestinos.

ESTRATEGIA 8.3 Alcanzar y consolidar estandares internacionales en materia
de prevencion y combate al lavado de dinero de procedencia ilicita.

117

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 P. 58
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La capacidad econOmica del crimen organizado es uno de sus principales
apoyos para evadir la accion de la justicia. Una de las estrategias mas
efectivas en la lucha contra esta perniciosa actividad es la que se orienta a
golpearla en su abastecimiento de recursos econdmicos. Se intensificaran las
acciones especificas en contra del lavado de dinero en México™*®.
En el ambito propio de Seguridad Nacional, en el rubro de “Diagnéstico” se realiza
una definicion de los objetivos de la Seguridad Nacional, completamente ligados al
actuar de las fuerzas armadas: “Salvaguardar la integridad del territorio y
preservar la soberania de la nacion es objetivo y obligacion irrenunciable del
Estado mexicano. La larga lucha por erigirnos en una nacién libre, en una nacién

de derecho no puede entenderse sin las Fuerzas Armadas**®.

La justificacion al protagonismo dado a las fuerzas armadas para tratar los asuntos
que aquejan al pais en materia de seguridad se encuentra fuertemente unida a la
legitimidad de la que gozan estos elementos del Estado mexicano, y que podemos
asociar con la concepcion tradicional de seguridad nacional que ya hemos

anotado con anterioridad.

“Las Fuerzas Armadas representan una de las instituciones mas admiradas y
respetadas por los ciudadanos. Son también una fuerza para la estabilidad y
el progreso de México. Defienden y salvaguardan los valores supremos de la
patria: la paz, la unidad, la justicia, la seguridad, la libertad y la soberania. En
mediciones sistematicas sobre confianza en las instituciones, las Fuerzas
Armadas han sido calificadas muy positivamente de manera permanente.

La credibilidad que se ha ganado se refleja en el respaldo ciudadano a su
intervencion en la lucha contra el narcotréfico. Casi el 90% de la poblacion
esta de acuerdo en que el ejército tome parte en esta batalla”?.

A diferencia del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 ya citado, el
correspondiente al periodo 2007-2012 no cuenta con el respaldo de la Comisién
de Orden y Respeto, aunque si existe una Comision de Seguridad Nacional

conformada por los mismo actores institucionales que el gabinete antecesor y que

18 |bid. P. 59

Ibid. P. 67
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se encuentra ahondado en otros documentos, como lo es el Primer Informe de

Gobierno de Felipe Calderoén.

Mencionado lo anterior, continda la justificacion de las prioridades en el rubro de
Seguridad Nacional, como se cita:

“No se debe permitir que el territorio nacional sea utilizado para consumar
acciones que atentan contra la vida, la salud, la integridad fisica y el
patrimonio de los mexicanos.

Por otro lado, la conformacién geolégica del territorio y las condiciones
climéticas de las distintas regiones, asi como los fendbmenos naturales como
terremotos, tormentas, ciclones, inundaciones e incendios forestales
representan un riesgo permanente a la seguridad de la poblacién. Se trabajara
para minimizar la vulnerabilidad de la poblacién ante estos fenémenos”?.

Podemos observar una minima participacion de los fendbmenos naturales como
potenciales riesgos a la estabilidad y tranquilidad de la poblacion y territorio
mexicanos, asi mismo se realiza una mencidn casi imperceptible de los riesgos

epidemioldgicos en la pagina 175 del mismo documento.

La dltima cita correspondiente a este balance que grosso modo pretende poner
sobre la mesa las prioridades de los gobiernos de Fox y Calderdn en su recta final
y el comienzo de su gestion respectivamente, reitera la légica que mas tarde se

convertiria en la bandera del gobierno de Felipe Calderén.

“Como ya se ha hecho desde el principio de este gobierno, se brindara apoyo a las
Fuerzas Armadas para disminuir cualquier rezago salarial, de equipamiento,
tecnoldgico y de capacitacion que pudiera minar su capacidad de respuesta en el

cumplimiento de sus misiones*??”.

Recapitulando, podemos afirmar que las principales misiones y funciones
confiadas a las Fuerzas Armadas mexicanas han convertido al Ejército,
componente terrestre del poder militar, en el mas importante instrumento armado,

aunque con un perfil de policia militarizada orientada a enfrentar amenazas

21 1bid. P. 68
22 |bidem. P. 69
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internas. La propia realidad impone la participacion de los militares en acciones de
caracter policial y parapolicial, ante la incapacidad institucional y los bajos niveles

de confianza en la policia.

Asimismo podemos observar un claro retroceso en la atencion de otros riesgos
reales que amenazan la estabilidad del Estado Mexicano (como la corrupcion),
gue deben contemplarse en su totalidad y no deben ser subestimados por la

Seguridad Nacional.

Es importante sefialar la coyuntura de cada uno de estos gobiernos han sido las
que marcan la jerarquia de los asuntos a atender, sin embargo el protagonismo
que uno y otro han dado a los distintos problemas inmersos en el catalogo de

interés para la seguridad nacional es por demas notorio.

3.3 Evolucion institucional de la s.n
Una vez realizado un pequefio balance sobre el papel de la sn en las distintas
legislaciones actuales y en los planes nacionales de desarrollo, haremos un breve
esbozo de las instituciones que han sido las encargadas de llevar los asuntos
concernientes a la sn. Comenzaremos haciendo la anotacion sobre las instancias
anteriores a la década de los 90, que habiamos mencionado anteriormente. La
primera instituciéon del México post revolucionario, encargada de los servicios de
inteligencia’® y de “atender’ los asuntos que se consideraban de seguridad
nacional (que como ya vimos estaban enfocados a la seguridad del régimen a

través de una policia “secreta”).

En 1929 durante el gobierno de Emilio Portes Gil, la Secciéon Primera (parte de la
Secretaria de Gobernaciéon creada en 1918 encargada de los servicios de
inteligencia en el gobierno de Venustiano Carranza) se transformé en el
Departamento Confidencial, que entre otras cosas, contaba con dos clases de

agentes: de informacion politica y de policia administrativa.

123 Y . . . . . .
Tomaremos la definicién de inteligencia como se menciona en la Ley de Seguridad Nacional, art. 29:

generacién de productos de conocimiento obtenido a partir de acciones de recoleccidn, procesamiento,
diseminacion y explotacion de informacion.
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Por su parte, el Presidente Lazaro Cardenas transformé en 1939 el Departamento
Confidencial en la Oficina de Informacién Politica, asignandole la tarea de hacer
toda clase de investigaciones relativas a la situacion politica del pais y prestar los
servicios confidenciales que le solicitaran los altos funcionarios de la Secretaria de

Gobernacion.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la Oficina de Informacién Politica se
transformé en el Departamento de Investigacion Politica y Social (DIPS) en 1942,

el cual se encargaba de atender asuntos de orden politico interno principalmente.

Por otro lado, al inicio de la Guerra Fria se cre6 la Direccién Federal de Seguridad
(DFS) en 1947. Inicialmente dependié directamente de la Presidencia de la
Republica y durante el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se adscribié nuevamente
a la Secretaria de Gobernacién. Entre otras tareas, la DFS estaba encargada de
vigilar, analizar e informar de los hechos relacionados con la seguridad de la
Nacién y, en su caso, hacerlos del conocimiento del Ministerio Pablico Federal, asi
como proporcionar seguridad, cuando asi se requeria, a funcionarios extranjeros

que visitaran el pais.

Por su parte, la DIPS se transformo6 en la Direccion General de Investigaciones
Politicas y Sociales (DGIPS) en 1967, cuyo propdésito era estudiar los problemas
de orden politico y social del pais, asi como realizar encuestas de opinion publica

sobre asuntos de relevancia nacional.

En 1985 se cred la Direccion General de Investigacion y Seguridad Nacional
(DGISEN), con el propésito de establecer un marco funcional y administrativo que
integrara mejor las distintas fases de la produccion de inteligencia, que permitiera

evitar duplicidades entre lo que anteriormente eran la DGIPS y la DFS.

El 13 de febrero de 1989 se cred el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN) durante la gestion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, con el
proposito de dotar al Estado Mexicano de un organo de inteligencia civil méas

acorde a las transformaciones politicas y sociales que experimentaba el pais en
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aguél entonces y apto para hacerle frente a los desafios que planteaba el fin de la

Guerra Fria.*?*,.

Después, en Junio 1992 se crea la Oficina de la Presidencia de la Republica de la
Republica, la cual comprende un gabinete de seguridad nacional y el 19 de

diciembre de 1997 se modifica su estructura.
El 13 de diciembre de 2000 se conforma la Comision de Orden y Respeto.

El 8 de enero de 2001 se crea la figura del consejero presidencial de seguridad
nacional, establecida para asesorar y dar apoyo técnica al presidente de la
Republica en la planeacion, evaluacion y seguimiento de las politicas y estrategias

de acciones a realizar en seguridad nacional.

El 9 de abril de 2003 se emiti6 un acuerdo por el que se crea el Gabinete de
Seguridad Nacional. El cual sera la “instancia encargada del analisis, definicion,
coordinacién, seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias y acciones de

la Administracion Publica Federal en materia de seguridad nacional”.

El 31 de enero de 2005 se aprueba la Ley de Seguridad Nacional con lo que se

reglamenta por primera vez lo relativo a la seguridad nacional en el pais.

3.3.1 Centro de Investigacion en Seguridad Nacional

Como hemos sefialado con anterioridad, la inteligencia es definida en la Ley de
Seguridad Nacional como la generacién de productos de conocimiento obtenido a
partir de acciones de recoleccidn, procesamiento, diseminacion y explotacién de
informacion; todo ello con el propdsito de generar conclusiones estratégicas que
deriven toma de decisiones adecuadas, ya sea de prevencion o de accion sobre

hechos de interés nacional.

124 Resefia histérica tomada de http://www.cisen.gob.mx/cisen.htm. Consultado 27 de septiembre de 2012.
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Realizada esta precision, podemos decir que resulta notoria la relevancia de los
servicios de inteligencia para cualquier Estado, sin embargo nos apoyaremos de
una aseveracion de Jorge Tello Pedn para ilustrar esta idea: “La historia nos

muestra claramente que no existen los estados sin aparatos de inteligencia, sean

formales o informales?®”.

Asi se justifica la existencia de las diversas instituciones que a lo largo de la
historia mexicana se han encargado de recabar, procesar y analizar informacion
estratégica tanto para la estabilidad del Estado mexicano, como para la

preservacion del régimen.

En términos de la Ley de Seguridad Nacional, en el articulo 18 se define al Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional como un oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, con autonomia, técnica,
operativa y de gasto, adscrito directamente al Titular de dicha Secretaria.

El articulo 19 trata las atribuciones del Centro:

I. Operar tareas de inteligencia como parte del sistema de seguridad nacional que
contribuyan a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, a dar sustento a la gobernabilidad y a fortalecer el Estado de Derecho;
Il. Procesar la informacion que generen sus operaciones, determinar su tendencia,
valor, significado e interpretacién especifica y formular las conclusiones que se
deriven de las evaluaciones correspondientes, con el propésito de salvaguardar la
seguridad del pais;

lll. Preparar estudios de caracter politico, econémico, social y demas que se
relacionen con sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarios para
alertar sobre los riesgos y amenazas a la Seguridad Nacional,

IV. Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y la Agenda Nacional
de Riesgos;

V. Proponer medidas de prevencion, disuasion, contencidon y desactivacion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las
instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado de Derecho;

VI. Establecer cooperacion interinstitucional con las diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales o delegacionales, en estricto apego a sus respectivos

125 . . . . .
Jorge Tello Pedn, ex director del CISEN, hace este comentario en entrevista con Luis Herrera- Lasso,

refiriéndose a la pertinencia de la existencia del CISEN, o una institucién similar en México.
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ambitos de competencia con la finalidad de coadyuvar en la preservacion de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;

VIl. Proponer al Consejo el establecimiento de sistemas de cooperacion
internacional, con el objeto de identificar posibles riesgos y amenazas a la
soberania y seguridad nacionales;

VIII.  Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la
investigacion y difusién confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en
materia de Seguridad Nacional, asi como para la proteccion de esas
comunicaciones y de la informacion que posea;

IX. Operar la tecnologia de comunicaciones especializadas, en cumplimiento de
las atribuciones que tiene encomendadas o en apoyo de las instancias de gobierno
gue le solicite el Consejo;

X. Prestar auxilio técnico a cualquiera de las instancias de gobierno representadas
en el Consejo, conforme a los acuerdos que se adopten en su seno.

[___]126

El CISEN fue creado el 13 de febrero de 1989, en sustitucion de la Direccién de
Investigacion y Seguridad Nacional (1986-1989), que a su vez sucedia a la
Direccion Federal de Seguridad (1947-1986), como vimos grosso modo en el
apartado anterior; en un contexto de incertidumbre politica derivada de la
acusacion de fraude electoral que pesaba sobre Carlos Salinas de Gortari, quien

echd mano de todos los instrumentos del Estado para afianzar su gobierno.

En su texto sobre el CISEN, Jorge Torres menciona que entre esos instrumentos
estaba la Direccion de Investigacion y Seguridad Nacional (DISEN), que cambiaria
su nombre a Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, conservando el marco
juridico del primero, incluido en el reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacion, que sefiala en el articulo 28 que el Centro estableceria y operaria
“‘un sistema de investigacién e informacion para la seguridad del pais” y se

encargaria de convertir en inteligencia el dato, el informe o el testimonio recabado.

El CISEN tendria la labor de llevar la agenda de estabilidad y gobernabilidad del
pais a traves de la inteligencia politica. Ante los desaciertos de las dependencias

anteriores y la necesidad de atender las cuestiones de interés nacional.

126 Diario Oficial de la Federacién. 31 de enero de 2005. Ley de Seguridad Nacional. Cursivas propias.
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La concepcion del Centro se llevd a cabo por Jorge Carrillo Olea, quien fue su
primer director y quien también sento las bases para su consolidacion a través de
la profesionalizacion de su personal, la modernizacion de sus meétodos de
investigacion y andlisis de informacion. Parecia que daba bueno resultados
gracias a la concepcion operativa de inteligencia que introdujo el creador del
Centro.

Sin embargo, los cambios directivos en el Centro evidenciaron hasta cierto punto
la falta de continuidad de las politicas que habian consolidado al mismo y que
detonaron una serie de cambios estructurales. Torres sefiala a través del
comentario de un ex funcionario del Centro, que ante la salida de Carrillo Olea,
Fernando del Villar y Moreno asumié la direccién del Centro, consolidando durante
su gestion la infraestructura tecnoldgica del CISEN, con lo que el ciclo de
inteligencia se sofisticd. Hasta aqui no habia conflicto aparente; empero a la salida
de Del Villar, se asign6 a Eduardo Pontones como director entre enero de 1993 y
enero del 94. Este personaje “carecia de las virtudes necesarias para encabezar la
institucion” detalla Torres que le escuch6é mencionar a Jorge Tello Pedn (quien era
muy cercano a Carrillo Olea y resultd ser gran colaborador en los servicios de
inteligencia) [...] Pontones era un hombre ignorante; dura mas de lo que duré y
acaba con el CISEN*?"". Esta aseveracion se valida con la noticia que llevé a la
destitucion de Pontones, ya que lo sorprendid la rebelion armada del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas y su irrupcion el 1° de enero
de 1994.

El problema, segun funcionarios citados en el texto de Torres, fue que las labores
de inteligencia si arrojaron informacion sobre los rebeldes y se dio a conocer al
Presidente Salinas, sin embargo hubo errores de comunicacién entre el director

del Centro y el titular del Ejecutivo Federal.

' TORRES, Jorge. CISEN. Auge y decadencia del espionaje mexicano. Debate. México, 2009. P. 49
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Ante la destitucion de Pontones, se entrego la direccion a Jorge Tello Pedn, quien
identifico la falla que dio el voto de desconfianza al CISEN, y ésta radicaba en el
reporte entregado al Presidente, en el que se intentd matizar la informacion
cambiando palabras fundamentales como la de milicianos por activistas; en
general el ciclo de inteligencia no se concretdé como era debido. Detalles que
impidieron que se tomaran decisiones a tiempo y acorde a la situacion, que es el

objetivo principal de la inteligencia.

El CISEN surgi6 como un aparato de inteligencia, donde la informacion es la
materia prima para la toma de decisiones y la operacion de estrategias que formen
parte de la primera linea de accion en materia de seguridad nacional; por tanto, la
concepcion que se tenga sobre ésta ultima sera la principal influencia sobre el
actuar del Centro. Las decisiones politicas han influenciado directamente el
funcionamiento del mismo, como lo hemos ilustrado en la pequefia anécdota sobre
el surgimiento del EZLN, y como esa hay otras experiencias negativas que han
marcado lo que algunos sefialan como la decadencia'?® del Centro, entre ellas la
ocurridas en julio de 2007, ante el ataque a instalaciones de Petr6leos Mexicanos
reivindicados por la Comandancia Militar de Zona del Ejército Popular
Revolucionario en Guanajuato; el informe que el CISEN otorg6é sobre el mismo
sefiala: Segun los medios de comunicacion los resultados periciales de las
investigaciones indicaron que las explosiones [...] fueron realizadas
intencionalmente [...J***; como si se reconociese que el Centro posee informacién
de segunda mano, como si el Centro se hubiera enterado de los hechos a través

de la prensa.

128 Cfr. TORRES, Jorge. Op. Cit.

Informe publicado como respuesta a una solicitud de informacion; en:
http://www.cisen.gob.mx/pdfs/doc desclasificados/1 2010 explosiones ductos PEMEX Gto.pdf.
Consultado el 27 de octubre de 2012.
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El CISEN es también una de las instancias reconocidas por el Programa para la
Seguridad Nacional (2009- 202) para conocer, actuar y rendir cuentas en la
materia. Su director general es miembro del Consejo de Seguridad Nacional, esta
facultado para ejecutar y controlar intervenciones para obtener informacion en la
materia asi como de coordinar las operaciones de inteligencia, y aunque no es la
Unica instancia facultada para generar inteligencia, si lo estd para marcar los

parametros de la inteligencia estratégica.

Como podemos observar el CISEN ha pasado por diversas etapas desde su
creacién, como lo hemos mencionado parte importante de las fases que ha tenido
como institucion corresponden a la concepcién de s.n de los gobiernos federales
gue han transcurrido, desde la vision del espionaje como medio de obtencion de
informacion con el objetivo de preservar al régimen hasta lo conseguido en la Ley
de Seguridad Nacional, que ha sido una definicion mas amplia de la s.n y una
regulacion clara de las tareas de espionaje, intervencién y de produccion de
inteligencia en pos de la preservacion, permanencia y estabilidad del Estado

mexicano.
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CAPITULO II: La estrategia de s.n en México 2009-2012

“Una cosa es la disciplina y otra cosa es la soberania. No es que la guerra sea la
continuacion de la politica por otros medios, sino que la politica es la guerra librada por
otros medios. La ley no nace de la naturaleza, junto a los manantiales que frecuentan los
primeros pastores; la ley nace de las batallas reales, de las victorias, las masacres, las
conquistas que tienen su fecha y sus héroes de horror.’

2

Michel Foucault

En este capitulo trataremos las acciones del gobierno federal para preservar la
seguridad nacional en México. Para ello hemos rastreado los documentos en los
que se plasmoé la estrategia de s.n**°, encontrando como primera referencia el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, que tiene como primer eje de accién el de
Estado de Derecho y Seguridad, mismo que ya hemos revisado en el capitulo
anterior. La siguiente referencia que encontramos es el Programa para la
seguridad nacional (2009-2012), que es sefialado como el documento base para

coordinar las instancias de sn.

1. Programa para la seguridad nacional 2009-2012
El 20 de agosto de 2009 el Programa para la seguridad nacional 2009-2012*%" fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con el propésito de ser un
instrumento para orientar los esfuerzos de la Administracion del Ejecutivo Federal
y asi preservar la sn. Este documento tiene el mérito de ser el primero de su tipo

que se da a conocer a la sociedad en general.

En dicho Programa se hace hincapié sobre los preceptos de la sn que se
encuentran en la Ley de Seguridad Nacional y en el Plan Nacional de Desarrollo

2007-2012, sefialando que “preservar la Seguridad Nacional significa mantener la

130 Después de un proceso de busqueda infructuoso, fue la Presidencia de la Republica quien confirmo la
inexistencia de un documento especifico en el que se plasmara la estrategia de seguridad nacional para el
periodo 2006-2012. En respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio 0210000110312 se
obtuvo la confirmacién de que los Unicos documentos al respecto son el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa para la Seguridad Nacional, los informes de gobierno del mismo periodo y la Agenda Nacional de
Riesgos, que estd reservada por 7 afios con fundamento en los articulos 17 y 51 de la Ley de Seguridad
Nacional y 14, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.
B! para mismos efectos, se sefiala también como “el Programa”.
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integridad del Estado Mexicano y, por tanto, de aquellos elementos que dan lugar

a su existencia'®®”

y como tal es una responsabilidad fundamental y de caracter
estratégico para el Estado Mexicano y hace una aseveracion justificatoria de dicha
preservacion al mencionar: al Estado se le preserva porque es el instrumento para

generar un ambiente favorable al desarrollo humano sustentable.

La coordinacion de las instancias involucradas en la preservacion de la sn en
México (y en cualquier Estado en general) es vital para el buen desarrollo de dicha
tarea, facilitando el intercambio de informacion, la comunicacion interinstitucional y
la coherencia con la toma de decisiones, de ahi el esfuerzo de generar un
pardmetro de accion y la delimitacion de responsabilidades a través de un
documento de esta naturaleza. Si este propésito se ha cumplido o no resulta una
evaluacion generada a través de los resultados que se hayan obtenido del mismo,
o bien de revisar los acontecimientos de los Ultimos afios que nos permitan saber
hasta qué punto son utiles sus estrategias o en dado caso si se han cumplido

como fueron planteadas.

El documento publicado en el Diario Oficial de la Federacibn comienza con un
esbozo conceptual de los diferentes términos implicados en la materia, partiendo
con la definicibn de Seguridad Nacional, citando el articulo 3° de la Ley de
Seguridad Nacional: [por sn] se entienden las acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano que conlleven a:

I. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que

enfrente nuestro pais;

Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del

territorio;

lll. ElI' mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas de gobierno;

132 Diario Oficial de la Federacién. 20 de Agosto de 2009. Programa para la Seguridad Nacional (2009-2012)
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IV. ElI mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o sujetos

de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y

politico del pais y sus habitantes; como ya hemos sefialado en el capitulo anterior.

Ahora bien, dentro del marco conceptual del Programa también se incluye la
clasificacion de antagonismos a la sn, que se da en funcion del los objetivos
nacionales que afecten asi como el tiempo e intensidad en que los afecten, de las
condiciones que los fortalecen, los recursos necesarios para enfrentarlos y del
tiempo que se necesite para reducir su impacto estos pueden ser amenazas 0
riesgos. En este sentido una amenaza a la sn es, como la Ley de Seguridad
Nacional indica en el articulo 5, un fenédmeno intencional generado por el poder de
otro estado o por agentes no estatales, cuya caracteristica es una voluntad hostil y
deliberada que pone en peligro de vulneracion particularmente grave a los
intereses permanentes sefalados como tuteladas por la sn, en parte del pais o0 en
todo el territorio y cuestionan la existencia del mismo Estado; asimismo un riesgo
a la sn es aquel antagonismo que implica una condicién interna o externa
generada por situaciones politicas, econdmicas, sociales o agentes no estatales,
asi como por desastres naturales, de origen humano o epidemias que pudieran
poner en entredicho el desarrollo nacional y que a su vez no se encuentran dentro
del catalogo de amenazas definido por la Ley de Seguridad Nacional en el articulo
seflalado anteriormente, y al que también se ha hecho alusion el capitulo

anterior*®,

133 . . . . . .
Las amenazas a la seguridad nacional como actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,

rebelion, traicion a la patria, genocidio, a quebrantar la federacién, la destruccién o inhabilitacién de
infraestructura estratégica, actos terroristas, que impidan el ejercicio de la autoridad, entre otras
relacionadas con el trafico de armas de destruccién masiva. Art. 5, LSN. Loc. Cit.
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Respecto de estos antagonismos es un objetivo especifico de la sn prevenir,
disuadir o enfrentar las amenazas y contrarrestar los riesgos a través de la
aplicacion de politicas publicas, siendo menester que no se conviertan en

amenazas.

Una vez concluido el esquema conceptual, el Programa ofrece un esbozo histérico
de la sn, especificamente la evolucion institucional de los mecanismos de sn,
comenzando por el Departamento Confidencial creado en 1929, pasando por sus
diversas transformaciones en cuanto a nombres y atribuciones; tocado el turno del
CISEN, el Programa sefala que éste fue creado para separar las tareas de
inteligencia de las tareas operativas de desactivacion de riesgos y amenazas y
sistematizar la agenda en materia de sn. El esbozo contintia hasta la promulgacion
de la ley en materia y la integracién del Sistema de Seguridad Nacional con la
creacion de las tres instituciones que lo conforman: el Consejo de Seguridad
Nacional, el Secretariado Técnico del Consejo y la Comision Bicamaral de

Seguridad Nacional.

Otro elemento que se destaca en el Programa es el caracter externo de la
evolucion de la sn mexicana a través de su participacion en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, sefalando su compromiso con la seguridad
internacional, a través de una politica exterior basada en la participacidén activa en

la mediacion de conflictos y la cooperacion internacional.

1.1 Amenazas y Riesgos
El Programa realiza también un estudio diagnéstico de los desafios que vive
México en materia de seguridad nacional, sefialando las amenazas que acechan
la integridad, estabilidad y permanencia el Estado Mexicano. En primera instancia
se coloca la delincuencia organizada, ya que ha trascendido el ambito de la
seguridad publica ante “la coercidon que los grupos delictivos pretenden ejercer
sobre autoridades —electas y designadas- en los tres érdenes de gobierno; la
cooptacion de miembros de las instituciones de seguridad publica y procuracion y

administracion de justicia, con el propdsito de obtener impunidad y dificultar la
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accion persecutoria del Estado, y la transgresion sistematica, por parte de grupos

criminales, del monopolio estatal sobre la aplicacién coactiva de la fuerza®**".

La siguiente amenaza descrita en el Programa es el narcotrafico como la
expresion mas significativa de la delincuencia organizada cuyo crecimiento
responde a las transformaciones del mercado internacional y el consumo tanto
interno como externo. Como parte de la delincuencia organizada, el narcotrafico
se caracteriza por su alta capacidad econdémica, que le permite penetrar en
instituciones publicas y en la estructura social. EI Programa sefala que la
amenaza concreta “consiste en el debilitamiento de la economia, la sociedad y las
instituciones de gobierno, factores cuya combinacion y persistencia, menguan el

control territorial del Estado®®”.

A continuacion de la precision citada, el Programa contiene una aseveracion que
nos parece menester sefialar: “Las acciones emprendidas por este gobierno para
combatir el narcotrafico, marcan un punto de inflexién en la presion del Estado
sobre las organizaciones criminales, que han reaccionado escalando la violencia
ejercida entre ellos, contra la poblacién civil y contra la autoridad como una forma
de desafiar al Estado™®®. La importancia de esta cita es evidente dado el
reconocimiento de los origenes de la escalada de la violencia que nos ha llevado a
concentrarnos en el estudio de la estrategia de seguridad nacional que ha
emprendido el gobierno de Felipe Calderon, y que servira como referencia en el

desarrollo de otros puntos de esta investigacion.

La tercera amenaza planteada por el Programa es a existencia de grupos armados
dada su caracteristica de defender sus ideas por la via de las armas. La amenaza
radica en los actos violentos que ejercen dichos grupos y que causan dafos al
desarrollo del pais, especificamente en lo que se refiere a atagues en

instalaciones estratégicas de las que depende la planta productiva.

34 Diario Oficial de la Federacién. 20 de Agosto de 2009. Programa para la Seguridad Nacional (2009-2012)
 bid.
B¢ DOF. Op. Cit. Las cursivas son mias.
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Cabe sefalar que esta amenaza se vio concretada recientemente en los atentados
a instalaciones de PEMEX en algunas ciudades de Guanajuato y Veracruz en
2007, por parte del Ejército Popular Revolucionario.

La cuarta amenaza dentro de la lista es el terrorismo, dados factores geopoliticos
gue en México son potenciados por su vecindad con Estados Unidos y Canada.
Cabe sefalar que la posibilidad de que nuestro pais sea victima de un ataque
terrorista, plataforma de transito, o refugio para grupos terroristas es considerada

s6lo como una hipotesis plausible.

La ultima de las amenazas en el Programa es la vulnerabilidad de las fronteras,
reconociendo especificamente el debilitamiento de los controles institucionales
que han dado como una de las consecuencias mas graves el hecho de que la
mayor parte de las armas de alto poder se trafican a través de nuestras fronteras.

Respecto de los riesgos el Programa hace referencia a siete situaciones
producidas por dinAmicas sociales, econémicas, politicas y ambientales, cuyos
efectos son potenciales y a futuro sobre la permanencia del Estado Mexicano.

Los conflictos politicos y sociales que podrian atentar contra la preservaciéon de la
gobernabilidad si se desbordan en expresiones violentas son el primer riesgo
citado. La pérdida de cohesion social que mina la vitalidad del régimen
democratico y limita el potencial de desarrollo social es el siguiente riesgo. Las
dinamicas migratorias, especificamente las asociadas al trafico ilicito de personas
a través de las fronteras mexicanas se encuentran en el tercer sitio de la lista de

riesgos para la seguridad nacional mexicana.

En cuarto lugar se encuentran las pandemias y epidemias que pudieran poner en
riesgo a amplios sectores de la poblacion, por lo que es necesario que se
impulsen acciones de prevencion y proteccion. A continuacion se encuentra el
medio ambiente y el calentamiento global en tanto es importante el cuidado del

patrimonio ecolégico —en especial el agua- para el desarrollo nacional. Asimismo
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este riesgo adquiere relevancia ante las consecuencias de la evolucion del cambio

climatico, como lo son las inundaciones y sequias.

En dltimo lugar se encuentran los desequilibrios en el desarrollo nacional, que
pudieran poner en entredicho la viabilidad del desarrollo del pais a mediano y
largo plazo. El Programa sefiala la necesidad de identificar desequilibrios criticos
para el desarrollo interno, como lo son la brecha digital en la sociedad del

conocimiento y la pérdida de competitividad internacional.

Respecto de la cantidad y naturaleza de los riesgos y amenazas considerados
como relevantes para la seguridad nacional podemos o no considerarlos
adecuados o suficientes, fundados o no, sin embargo lo fundamental, dada una
estrategia especifica que ha dado sustento a las acciones del gobierno federal
actual para atender las vulnerabilidades hacia la permanencia e integridad del
Estado Mexicano, es la forma en que la administracion actia para prevenir y
atacar dichos antagonismos, es decir, los resultados con los que puede

defenderse la estrategia.

1.2 Fundamento Legal del Programa
El marco juridico que sustenta el contenido del Programa es, en orden jerarquico,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89, fraccion VI,
en el que se confiere al Jefe del Estado Mexicano la responsabilidad de preservar
la seguridad nacional; y la Ley de Seguridad Nacional, que establece en el articulo
2 que corresponde al Titular del Ejecutivo Federal la determinacion de la politica
en la materia, asi como en el articulo 7 determina que en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa que de él derive se definiran temas de seguridad

nacional.

|137

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por la Ley de Seguridad Nacional™' se creo el

Consejo de Seguridad Nacional integrado por instancias encargadas de conocer y

137 . . . e .
Las referencias a la Ley de Seguridad Nacional son sobre asuntos especificos concernientes a la actual

estrategia de seguridad, ya que un andlisis exhaustivo de toda la ley podria conformar una investigacion
aparte, dada la extension de dicho estudio.
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atender los asuntos en materia de seguridad nacional, encabezadas por el titular
del Ejecutivo Federal éstas son la Secretaria de Gobernacion (cuyo titular funge
como Secretario Ejecutivo), Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de la
Defensa Nacional, Secretaria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de la Funcion
Publica, la Procuraduria General de la Republica y el CISEN. ElI Consejo es una
instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y articular la politica en la

materia.

El Consejo esta facultado para conocer los esfuerzos y politicas en materia de sn,
el Programa para la Seguridad Nacional, la definicion de la Agenda Nacional de
Riesgos, asi como para evaluar periédicamente los resultados del Programa vy el
seguimiento de la Agenda Nacional de Riesgos. También tiene facultades para
conocer los programas de coordinacion internacional, los lineamientos de
regulacion de intervencion de comunicaciones privadas, lineamientos para
concretar la colaboracion del CISEN en asuntos de seguridad publica y
procuracion de justicia. También se encarga de conocer los procesos de

clasificacion y desclasificacién de informacion en materia de sn.

Otra instancia creada para ejercer control y evaluaciébn sobre las politicas y
acciones vinculadas con la sn es la Comisién Bicamaral sobre Seguridad
Nacional. Al igual que el Consejo, esta Comisién conoce la Agenda Nacional de
Riesgos, los reportes de actividades que el Director General del CISEN entregue
al Secretario Ejecutivo del Consejo, asi como debe recibir el informe general de

actividades del Consejo. Se integra por tres senadores y tres diputados.

La Secretaria Técnica del Consejo, fundamentada en el articulo 12 de la Ley de
Seguridad Nacional, es un vinculo entre el Consejo y el titular del Ejecutivo
Federal, nombrado por el ultimo y dependiente de él. Esta figura tiene la facultad
de elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Consejo, llevando su

archivo. De la misma forma puede proponer el contenido del Programa y promover
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la ejecucidon de acciones conjuntas con respeto de las atribuciones del resto de las

instancias que conforman el Consejo.

1.3 Sistema de Seguridad Nacional
Ahora bien, al conjunto de instancias que hemos citado, sumado a las politicas,
capacidades, procesos e instrumentos que la ley establece con la misién expresa
de preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano
mediante la generacion de politicas publicas y la ejecucidbn de acciones
coordinadas y dirigidas a enfrentar los riesgos y amenazas definidos como tales
conforman el Sistema de Seguridad Nacional y consecuentemente, sus objetivos
son los mismos definidos en el articulo 3 de la Ley de sn, a la que hemos recurrido

anteriormente.

Para coordinar las acciones e informacion que se generan en el Sistema de
Seguridad Nacional, sus atribuciones son divididas entre las instancias que lo
conforman. En cuanto a decisién, corresponde al titular del Ejecutivo Federal la
toma de decisiones en materia de sn, como lo marca el articulo 89 constitucional,
fraccion VI. Respecto de la asesoria y consulta, es atribucién del Consejo de
Seguridad Nacional proporcionar al titular del Ejecutivo Federal los productos de
inteligencia y demés instrumentos necesarios para que éste ultimo lleve a cabo su
toma de decisiones. En cuanto a informacion e inteligencia, el Programa sefiala
gue todas las instancias que forman parte del Sistema generan informacién vy
producen inteligencia, empero su integracion bajo la perspectiva de inteligencia
estratégica esta bajo la conduccion del CISEN sin perjuicio de las dependencias
competentes y su utilizacion como sustento de las decisiones politicas se da

previa autorizacion del Consejo.

En relacién con la planeacion y analisis son los Secretarios ejecutivo y técnico los
encargados de desempefiarse como Organos asesores del Presidente de la
Republica en la materia. Asimismo es deber de todas las instancias del sistema en
coordinacion con distintas dependencias y entidades que conforman la

Administracion Publica Federal los encargados de materializar las lineas de accion
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respecto de sus competencias en materia de sn, asi como ejecutar politicas
publicas, intercambio de informacion entre otras acciones destinadas a preservar

la integridad y estabilidad del Estado Mexicano.

1.4 Disefio de la estrategia de sn dentro del Programa para la Seguridad
Nacional

Para comenzar con la descripcion del disefio de la estrategia, es menester sefalar
que los instrumentos de politica publica que deben orientar la operacién del
Sistema de Seguridad Nacional son el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
para la Seguridad Nacional, la Agenda Nacional de Riesgos, el Plan Estratégico
de Accion, guardando apego a los principios de legalidad, responsabilidad, respeto
a los derechos humanos, confidencialidad, lealtad, transparencia, disciplina,

eficiencia, coordinacion y cooperacion, como lo marca el propio Programa.

La estrategia esta disefiada en torno a una serie de logros que el Sistema [de sn]
deberia generar en la materia, partiendo de un entendimiento preciso de la
realidad. Pretende operar bajo un enfoque integral, flexible, estratégico y con
generacion y uso de inteligencia; todo ello vinculado al Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, concretamente al eje de Estado de Derecho y Seguridad y
Democracia Efectiva y Politica Exterior Responsable, que establecen los criterios

fundamentales asociados a los intereses permanentes de la seguridad nacional.

El Programa reconoce también la relacion de su estrategia con los ejes de
Economia competitiva y generadora de empleos; Igualdad de oportunidades y
Sustentabilidad Ambiental dado que su preservacion implica desactivar aquellas
inercias que pueden poner en riesgo el desarrollo social, econémico y politico del

pais. Es decir, su pertinencia es parte de una vision estratégica a futuro.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento en el que se establecen los
criterios que debe tomar la estrategia de sn, como ya lo hemos sefialado, claro
estd que éste se encuentra en total apego a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a lo establecido en la Ley de

Seguridad Nacional. Realizada esta precision podemos continuar con la
89



La seguridad nacional en México: una aproximacion conceptual a partir de la estrategia 2009-2012.
Canjura L. Nancy Angélica

descripcion del disefio de la estrategia de sn, dado que su desarrollo se da en
torno a los 5 ejes de politica publica que conforman el PND (Estado de Derecho y
seguridad; Economia competitiva y generadora de empleos; Igualdad de
oportunidades; Sustentabilidad ambiental, y Democracia efectiva y politica exterior

responsable).

El Programa presenta una serie de objetivos de politica publica derivados del PND

2007-2012, seguidos de un objetivo especifico para la sn y para el mismo periodo.

1.4.1 Estado de Derecho y seguridad
A este eje le corresponden los objetivos de establecer mecanismos y procesos
que permitan conocer sistematicamente las caracteristicas y patrones del
fendbmeno delictivo en el pais y que aseguren la disponibilidad de informacion
confiable y oportuna; recuperar la fortaleza del Estado y la seguridad en la
convivencia social mediante el combate frontal y eficaz al narcotrafico y otras
expresiones del crimen organizado; generalizar la confianza en la instituciones
publicas, sobre todo en las de seguridad publica, procuracion e imparticiéon de
justicia; garantizar la sn y preservar la integridad fisica y el patrimonio de los
mexicanos; salvaguardar las fronteras y el respeto a los derechos humanos y, por
ualtimo, fortalecer la cooperacion internacional en materia de seguridad y defensa
de la soberania. Todos estos objetivos de politica publica desembocan en un par
de objetivos especificos que se repiten para cada situacion: atender integralmente
las amenazas que ponen en peligro a la sn, asi como aquellos riesgos definidos
como prioritarios que pudieran llegar a vulnerarla; y fortalecer estructuralmente al

Sistema de Seguridad Nacional.

1.4.2. Economia competitiva y generadora de empleos
En este apartado los objetivos corresponden a potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana con el propésito de lograr un crecimiento
econdmico sostenido y acelerar la creacion de empleos, revertir el deterioro de los

ecosistemas y superar los desequilibrios regionales. A estos objetivos de politica
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publica corresponden los mismos objetivos especificos mencionados para el eje

anterior.

1.4.3. Democracia efectiva y politica exterior responsable
Contribuir al fortalecimiento de la democracia asi como consolidarla en lo politico
para asegurar su efectividad como régimen para el desarrollo de la sociedad;
contribuir a los esfuerzos de la comunidad internacional para ampliar la vigencia
de los valores democraticos y el desarrollo sustentable son los objetivos de politica
publica correspondientes. Sus objetivos especificos son los mismos planteados en

el primer eje.

1.4.4. Igualdad de oportunidades
Los objetivos en este apartado son los mas numerosos, sin embargo los objetivos
especificos siguen siendo los mismos que hemos citado en el primer punto.
Algunos de los objetivos de politica publica a este respecto son reducir
significativamente el numero de mexicanos en condiciones de pobreza, el
aseguramiento medico universal, elevar la calidad educativa, impulsar el desarrollo
y utilizacion de nuevas tecnologias que permitan la insercion en la sociedad del

conocimiento, abatir la marginacién y rezago y proveer igualdad de oportunidades.

1.4.5. Sustentabilidad ambiental
Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua y frenar el deterioro de selvas
y bosques del pais son los objetivos de politica publica que en el ambito de lo

especifico presentan las mismas precisiones del eje uno.

Respecto del PND, podemos ver que el Programa no plantea objetivos del todo
especificos ya que estos corresponden solo a la situacién en que alguno de estos
asuntos adquieran un papel protagénico dentro de la politica coyuntural, por lo que
existe una indefinicidn operativa de los objetivos especificos y de las amenazas y
riesgos que existen en dichos ejes, prioridades del gobierno en turno. Estos

objetivos generalizados resultan un intento por crear un vinculo entre los ejes de
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politica publica y el Programa, en el sentido de relacionarlos con la definicion de

los asuntos de sn.

Ahora bien, dada la vision general de como el Programa asume las prioridades
gubernamentales en relacién con la sn, el contenido del Programa se torna mas
especifico al definir su propio objetivo general como el de mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado mexicano, a través de la anulacién de las

amenazas y desactivacion de riesgos que puedan impactar dichos atributos.

Para consolidar dicho objetivo el Programa define 13 lineas estratégicas y 145
lineas de accidén. Las lineas estratégicas corresponden a los dos objetivos
“especificos” que revisamos anteriormente: fortalecer estructuralmente al Sistema
de Seguridad Nacional; y atender integralmente las amenazas que ponen en
peligro a la s.n, asi como aquellos riesgos definidos como prioritarios que pudieran
llegar a vulnerarla. Cinco de las lineas estratégicas corresponden al primer

objetivo y ocho al segundo.

Fortalecer estructuralmente al Sistema de
Seguridad Nacional.

Atender integralmente las amenazas que
ponen en peligro a la s.n, asi como aquellos
riesgos definidos como prioritarios que
pudieran llegar a vulnerarla.

1. Impulsar el incremento de las capacidades | 1. Profundizar el conocimiento de amenazas

de las instancias de s.n.

y riesgos via generacion de inteligencia.

Establecer un sistema integral de
informacion para la preservacion de la s.n

2. Incidir a través de politicas publicas sobre
factores criticos en la génesis de amenazas
y riesgos.

Desplegar un trabajo integral y sistematico
de inteligencia y alerta temprana.

3. Acotar vulnerabilidades existentes frente
amenazas Y riesgos.

Promover el desarrollo de un marco juridico
parala s.n

4. Anticipar y limitar amenazas y riegos por
via de la contrainteligencia.

Impulsar la cooperacién internacional en la
materia.

5. Desalentar la planeacién o realizaciéon de
actos que constituyan una amenaza o riesgo
a través de acciones disuasivas.

6. Blindar
amenazas.

y proteger contra riesgos y
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7. Reaccionar con pertinencia y oportunidad
para hacer frente a amenazas y riesgos.

8. Limitar el dafio y controlar efectos
derivados de amenazas y riesgos.

Fuente: Elaboracién propia con la informaciéon contenida en el Programa para la Seguridad
Nacional 2009-2012.

Ahora bien, cada uno de estas lineas estratégicas se desarrolla a partir de lineas
de accidn, en total 145. Consideramos que vaciar el total de las lineas de accién
resultaria repetitivo e innecesario, por lo que atenderemos algunas de ellas

solamente.

Tomando el primer objetivo citado, con sus lineas estratégicas respectivas
podemos resaltar la basqueda de ampliar el poder del Consejo de Seguridad
Nacional a partir de la consolidacién de una doctrina de s.n con sus vertientes civil
y militar, el fortalecimiento de la coordinacion entre las instancias asi como del
marco juridico, institucional y financiero de las instancias de inteligencia militar; el
disefio de mecanismos eficaces de intercambio y analisis de informacion; el
fortalecimiento de las éareas de contrainteligencia, la formacion de recursos
humanos y la realizaciébn de foros en torno a conceptos y procedimientos en la
materia. Asimismo se plantea la creacién de la Escuela de Inteligencia para la
Seguridad Nacional*®® (que fue decretada el 16 de abril de 2009 en el Diario Oficial
de la Federacion). Mantener a la vanguardia a las instancias de s.n en la
disponibilidad de herramientas cientificas y tecnoldgicas, fortalecer los controles
de confianza y fortalecer la persecucion de delitos y hacer efectivo el fincamiento
de responsabilidades que manda el orden juridico son otras lineas de accion
correspondientes al objetivo de impulsar el incremento de las capacidades de las

instancias de s.n.

3% La ESISEN es un 6rgano administrativo desconcentrado de la SEGOB cuyos objetivos principales son la

capacitacion y formacién de personal en materia de inteligencia y s.n, la creacién de programas de estudio
en la materia y la sistematizacion y generacion de conocimiento en inteligencia y s.n.
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Respecto de las lineas estratégicas concernientes al establecimiento de sistemas
de informacién y el despliegue de trabajos de inteligencia y alerta temprana, las
lineas de accidn se concentran en garantizar la disponibilidad de redes, equipo,
personal, metodologia, politicas y directrices para generar, recabar, analizar,
almacenar, sistematizar y proteger informacién relevante para la s.n en materia de
antagonismos, jerarquizacion de amenazas y riesgos y demas que permitan

focalizar el grado de atencidén que deba proveer el Sistema de s.n.

La promocion de un marco juridico para la s.n que responda a desafios y
necesidades conlleva en sus lineas de accidn el establecimiento de un grupo de
trabajo interinstitucional que elabore proyectos normativos sobre temas que aun
no han sido reglamentados en materia de s.n; asi como la armonizacion de la

legislacion interna con los compromisos internacionales suscritos por el pais.

Asimismo, en materia de cooperacion internacional resulta relevante asegurar la
participacion del gobierno mexicano en foros internacionales en materia de
drogas, corrupcion, tréfico ilicito y trata de personas, trafico de armas, terrorismo,
entre otros. Otro asunto a destacar en este apartado es la busqueda por fortalecer
los mecanismos de colaboracién ya existentes con Estados Unidos y Canada, y
promover otros con Centroamérica, Sudameérica y Europa con la misma vision de

equidad —apunta el Programa- como la reflejada en la Iniciativa Mérida™*°.

Para el segundo objetivo de atender integralmente las amenazas y riesgos a la s.n

atendiendo su jerarquizacién, como hemos visto concentra su primer linea de

%E| Plan Mérida es un tratado internacional de seguridad establecido por los Estados Unidos en acuerdo

con México para combatir el narcotrafico y el crimen organizado y luchar contra ellos. El acuerdo fue
aceptado por el Congreso de los Estados Unidos y activado por el ex presidente George Bush el 30 de junio
del 2008. reconoce las responsabilidades compartidas de los Estados Unidos y México de luchar contra la
violencia generada por las drogas que amenaza a los ciudadanos de ambos paises. El Congreso de los
Estados Unidos, ha aprobado financiamiento para la iniciativa; hasta la fecha mas de 1,600 millones de
ddlares se han destinado a México. En la actualidad, la Iniciativa Mérida proporciona habilidades técnicas y
asistencia a México para la profesionalizacion de la policia, la reforma judicial y penitenciaria, el
reforzamiento de las tecnologias de informacién, el desarrollo de infraestructura, la seguridad fronteriza y el
fomento de una cultura de la legalidad.
http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/iniciativa-
merida.html. Consultado 24 de noviembre de 2012.

94


http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/iniciativa-merida.html
http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/mexico-y-eu-de-un-vistazo/iniciativa-merida.html

La seguridad nacional en México: una aproximacion conceptual a partir de la estrategia 2009-2012.
Canjura L. Nancy Angélica

accion en la generacién de inteligencia como via principal para lograr un profundo
conocimiento de amenazas Yy riesgos con lo que retomamos las acciones ya vistas
para la generacion de inteligencia para la deteccion de antagonismo en cualquiera
de las areas de interés nacional, internos o externos que pudieran causar un
quiebre constitucional, que pongan en peligro la integridad, estabilidad o
permanencia del Estado Mexicano, que pongan en entredicho la viabilidad del
desarrollo econémico, politico y/o social del pais. Asimismo sefiala la importancia
de la generacion de inteligencia para detectar dinamicas demograficas adversas o
enfermedades transmisibles que sean potencialmente epidémicas o pandémicas.
Al respecto cabe sefalar que para la publicacion de este Programa, el gobierno
mexicano ya se habia enfrentado a una situacion de riesgo ante el brote de
Influenza A (HIN1)*° que se dio en el pais en abril de 2004. Mas adelante, a
finales de junio de 2012 se dio un brote de gripe aviar que comprometeria la

produccién avicola del pais**.

El manejo integral y sustentable del agua, asi como la atencién para frenar el
deterioro de selvas y bosques del pais también son consideradas dentro de las
lineas estratégicas de este rubro; el combate a la evasién fiscal y el monitoreo de
los desequilibrios econédmicos nacionales se encuentran en el mismo saco que los

asuntos mencionados a este respecto, segun el Programa.

La incidencia que puede tenerse a través de politicas publicas sobre factores que
desempeiian un papel en la génesis de amenazas y riesgos es relacionada con
acciones sobre la realineacion de las capacidades del Estado Mexicano en el
combate a la delincuencia organizada; el impulso al otorgamiento de nuevas
atribuciones legales para combatir al narcomenudeo; atacar la corrupcion y la
infiltracion de las estructuras de seguridad y procuracion de justicia;

instrumentaciéon de operativos conjuntos; el uso estratégico de las fuerzas

10 Reconoce OMS como muy grave el caso de influenza porcina en Meéxico: http://ciudadania-

express.com/2009/04/25/reconoce-oms-como-muy-grave-el-caso-de-influenza-porcina-en-mexico/.

En la antesala de la pandemia: OMS; en : http://www.jornada.unam.mx/2009/04/28/

1 Alerta Senasica por brote de gripe aviar H7N3 en Jalisco:
http://www.jornada.unam.mx/2012/06/30/estados/030nlest
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armadas para la defensa del territorio y el apoyo a comunidades vulnerables al
desarrollo de grupos armados. También s sefialan como prioritarias las acciones
tendentes al fortalecimiento de la ciudadania y la gobernabilidad democratica, sin

entrar en detalles de como lograr esas acciones.

Para acotar vulnerabilidades se pone especial énfasis a evitar que la actividad de
la delincuencia organizada se desarrolle, trabajando por el combate al
narcomenudeo, impedir el acceso ilegal de armas y municiones; elevar la eficacia
de la persecucion de delitos vinculados al trafico de armas; prevenir el delito, las
adicciones y promover la cultura de la legalidad, a este respecto si se especifica
que se hara a través de la estrategia interinstitucional “Limpiemos México, Zona en
Recuperacion'*® que se integra de programas como “Escuela Segura’,
“‘Recuperacion de espacios publicos” y el modelo de atencidn primaria de

adicciones y rehabilitacion.

Otras lineas de accion que forman parte de la estrategia en este rubro es la
actualizacion de las evaluaciones sobre vulnerabilidad de puertos y aeropuertos y
atender con oportunidad y eficiencia los intereses legitimos de movimientos y

organizaciones sociales.

Entre otras acciones, el trabajo por impedir el uso del territorio nacional para
efectuar ataques contra otros paises, prevencién y combate del lavado de dinero,
garantizar la seguridad del personal diplomatico, la promocién de una cultura
democratica y civica entre los mexicanos, combate a la pobreza, desigualdad, falta
de conciencia ecoldgica y a la economia informal son consideradas para concretar

el objetivo mencionado de acotar vulnerabilidades ante amenazas y riesgos.

A continuacion dentro del disefio de la estrategia de s.n dentro del Programa para
la Seguridad Nacional 2009-2012 se retoma la importancia de la generacion de

w2 Programa que forma parte de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, cuyo objetivo es limpiar las
calles de la delincuencia mediante la accidn decidida de las autoridades de los tres érdenes de gobierno y, al
mismo tiempo, establecer medidas para recuperar escuelas, espacios publicos y asegurar que la nifez y
juventud del pais no caigan victimas de la delincuencia y de la droga.
http://www.ssp.gob.mx/CEVAVI/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/386198//archivo

96


http://www.ssp.gob.mx/CEVAVI/ShowBinary?nodeId=/BEA%20Repository/386198//archivo

La seguridad nacional en México: una aproximacion conceptual a partir de la estrategia 2009-2012.
Canjura L. Nancy Angélica

inteligencia y contrainteligencia para prever, enfrentar, acotar y disminuir el
impacto de riesgos y amenazas asi como para la toma de decisiones estratégicas

en la materia.

Ante la linea estratégica de reaccionar con pertinencia y oportunidad para hacer
frente a amenazas y riesgos que han perdido su caracter potencial al concretarse
en los hechos se enlistan las acciones correspondientes a anular las implicaciones
adversas que para la s.n han alcanzado manifestaciones concretas de la
delincuencia organizada, asi como reaccionar ante la realidad que aqueja a
estructuras o ambitos especificos de la seguridad, la administracion y la
procuracion de justicia que han sido cooptados por la delincuencia organizada,
coordinar el despliegue de Bases de Operacion Mixta que permitan atender con
prioridad las zonas con mayor presencia del crimen; acotar la actuacién de grupos
armados; generar inteligencia estratégica que permita reaccionar y hacer frente a

riesgos y amenazas que lleguen a concretarse.

Sobre la Uultima de las lineas estratégicas por la que se pretende limitar el dafio
derivado de amenazas y riesgos 0 en su caso controlar efectos las acciones
correspondientes se definen a partir del fortalecimiento de las capacidades del
restablecimiento de las condiciones de normalidad en caso de perpetrarse un acto
terrorista; elaborar y operar planes a posibles actos de sabotaje a infraestructura
estratégica para el pais; desarrollar y poner en practica protocolos y planes de
emergencia para hacer frente a potenciales amenazas provenientes de armas de
destruccion masiva, asi como del impulso para la adopcidon de medidas
pertinentes para mitigar impactos adversos derivados de las amenazas y riesgos

gue se enlistan en la Agenda Nacional de Riesgos.

Una vez enlistadas estas llamadas “lineas estratégicas” y sus respectivas “lineas
de accién” concluimos la estrategia de s.n que se manifiesta en el Programa para
la Seguridad Nacional 2009-2012 (que es, como ya hemos sefialado, el Unico
documento donde se establece una estrategia de s.n), del cual podemos decir que
resulta un tanto desconcertante que desde 2006 se haya planteado la necesidad
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de asumir una serie de problematicas como problemas de seguridad nacional
como el narcotrafico y ante ello, actuar con medidas estratégicas y que el
Programa aparezca hasta 2009, y sobre el contenido de este basta con decir que
existe una enorme brecha entre lo que el Programa plantea y lo que se da en la
practica; y peor adn que una gran parte se encuentra en la incertidumbre
conceptual, en la indefinicion y una generalizacion que impide que se concreten
diversas “estrategias”, en parte quiza porque algunas de las situaciones
planteadas como riesgos y amenazas se encuentran mejor definidos en la Agenda
Nacional de Riesgos, misma que ya hemos apuntado es imposible conocer dada
su reserva como informacion confidencial; sin embargo hay algunas situaciones
como el narcotrafico que ha sido particularmente atendido durante el lapso que
analizamos y que no existe claridad sobre el grado en el que amenaza los
intereses nacionales marcados en el PND 2007-2012, asi como la pertinencia de
tratarlo o no como asunto de seguridad nacional, por lo que a continuacion

esbozaremos un breve estudio de esta problematica.

2. ¢Es el narcotréfico un problema de seguridad nacional?
En los ultimos afios hemos padecido de un incremento de los actos violentos en
nuestro pais, sobre todo en los estados de norte, donde inclusive se dijo que la
ciudad mas peligrosa del mundo se encontraba en nuestro territorio: Ciudad
Juarez, victima de ejecuciones diarias, tiroteos, homicidios sanguinarios y demas.
Estas noticias se replicaron al resto de las ciudades importantes del norte de
México: Culiacan, Cd. Victoria, Monterrey y la Comarca Lagunera. Al paso del
tiempo esa violencia se extendié hacia el centro del pais, en zonas de Jalisco,
Guerrero, Guanajuato, Durango, Michoacan, Morelos, el Estado de Meéxico,
Veracruz y los estado del sur tampoco quedaron exentos de tales sucesos y se
dieron actos deleznables en Tabasco, Yucatan y Chiapas. Todos estos problemas
fueron atribuidos al crecimiento del narcotrafico en nuestro pais como una de las
expresiones mas redituables para el crimen organizado, y que ademas sumaban a
sus delitos el de secuestro, extorsion y el cobro de derechos de paso y de

comercio.
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En su primer dia como presidente de México, Felipe Calderon anunciéo que
tomaria cartas en el asunto de la inseguridad que vivia México, asi que incrementd
el salario de la Policia Federal y de las Fuerzas Armadas. Diez dias después, en el
11 de diciembre de 2006, Calderon mandé a las fuerzas del orden a resguardar la
seguridad en el estado de Michoacan, donde la violencia generada entre los
grupos del narcotréfico habia dejado mas de 500 asesinatos en tan sélo unos

meses.

Desde el comienzo de su administracién Felipe Calderén asegur6 que tomaria con
seriedad la escalada de la violencia causada por la accion del crimen organizado y
despleg6 fuerzas armadas para su combate. Sin embargo en este tiempo no ha
quedado del todo claro si la participacion del Ejército y la Marina se dieron dado un
dimensionamiento del problema tal que permitiera que se le considerara un asunto

de seguridad nacional.

En una retrospectiva sobre el asunto, podemos apreciar el protagonismo que al
paso de tiempo ha adquirido el problema del crimen organizado, y en concreto el

narcotrafico.

Antes de la década del 80 el trafico de drogas representaba un tema de menor
importancia en México y el mundo, sobre todo ante la concepcion tradicional de la
seguridad nacional por la que se creia que las amenazas a un determinado Estado
provenian de enemigos externos. Fue durante el gobierno de Kennedy en Estados
Unidos que se introdujo el enemigo interno en la lista de amenazas a la seguridad
nacional**®. Mas adelante, “en 1986 el presidente Reagan firmé el documento
llamado National Security Decision Directive 221, donde se consignaba por

primera vez que el trafico de drogas es una amenaza para la seguridad nacional

13 DUNN, Timothy J., The militarization of the US- Mexico Border, 1978-1992: Low Intensity Conflict Doctrine

comes home. Citado en: ASTORGA, Luis. Seguridad, traficantes y militares. El poder y la Sombra. Tusquets
Editores. México, 2007. P. 11
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de Estados Unidos, con lo que autorizé la participacion del Departamento de la

Defensa en un nimero importante de actividades antidroga™**".

Respecto de esta valorizacion del problema del tréfico de drogas, las amenazas
para la seguridad de E. U eran internas por el consumo de estupefacientes en su
territorio, y externas ya que la produccion era destinada de manera prioritaria al
mercado del E. U; con ello surgio la necesidad de atacar dicha produccion y el
gobierno mexicano integré la misma légica en su esquema de seguridad nacional
al considerarla valida para su situacion, durante la gestion de Miguel de la Madrid
Hurtado. A partir de esta fecha se han dado condiciones internas y externas que
han hecho posible la inclusién del trafico de drogas como amenaza para la

seguridad nacional.

Dentro de la estrategia que se ha seguido desde 1986 ha existido participacion de
las Fuerzas Armadas en una llama “guerra contra las drogas”, que ha resultado en
la practica en una “guerra de baja intensidad” con la que se prevé el uso de
recursos militares para evitar la introduccion de drogas en Estados Unidos, asi
como para atacar y destruir fuentes de abastecimiento en otros paises. Segun Luis
Astorga “la tesis reaganiana de considerar el trafico de drogas como asunto de
seguridad nacional, establecida en 1986, logré imponer cierto esquema y
determinadas categorias de percepciéon independientemente de las caracteristicas
histéricas y estructurales del fendmeno del trafico de drogas en los distintos
paises. [...] lo que es valido para Estados Unidos también lo es para el resto del
mundo bajo su influencia”**®. Ante esta l6gica es perfectamente justificable el
ascenso de la importancia de la lucha contra el trafico de drogas. Ahora bien, si
sumamos la afirmacién de que el Ejército es por excelencia la institucion
encargada de salvaguardar la seguridad nacional al dogma de observancia
universal que el trafico de drogas es una amenaza para ésta, tenemos una

derivacién logica hacia la presencia militar para contrarrestar la amenaza.

144 ¢
Idem.

ASTORGA, Luis. Seguridad, traficantes y militares. El poder y las Sombras. Tusquets Editores. México,
2007.P. 16
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Ahora bien, la influencia de las politicas estadounidenses respecto del combate al
narcotrafico se ve completa al agregar que el personal militar implicado en la
estrategia es entrenado por el Ejército de éste pais, simultdneamente para la lucha

contrainsurgente y el combate al trafico de drogas'*®.

Durante el sexenio de De la Madrid se realizaron algunos esfuerzos para atender
la tesis planteada por Reagan sobre el narcotrafico, sin embargo los intentos se
vieron un tanto frustrados ante la corrupcion de funcionarios de la Direccién
Federal de Seguridad, que se evidencio en las investigaciones realizadas ante el

asesinato del agente de la DEA Enrique Camarena Salazar.

Mas adelante, en 1991el director de la Drug Enforcement Administration, Robert
C. Bonner aplaudié que el gobierno mexicano de Carlos Salinas de Gortari
adoptara el dimensionamiento del trafico de drogas como amenaza para la s.n; sin
embargo ese reconocimiento discursivo no tuvo implicaciones llevadas a las
Gltimas consecuencias. En el texto México: un paso dificil a la modernidad, de
Carlos Salinas, el ex presidente sefiala las razones que lo motivaron a dejar al

ejército fuera del combate al narcotrafico:

“Mi gobierno se opuso a que el Ejercito Mexicano efectuara investigaciones y
combatiera a las bandas de narcotraficantes. Era innecesario otorgarle
responsabilidades que en un pais de leyes competen a las policias
especializadas. Ademas no podia soslayarse el riesgo de que los traficantes
intentaran corromper a miembros del Ejército, [...]. Por eso el combate al
trafico de drogas se le asigné especificamente a la Policia Judicial Federal™*".
El problema que Salinas encontraba era la complicidad de algunos miembros de la
Policia Judicial Federal (PJF) con los traficantes, sin embargo consideraba que el
gobierno era capaz de controlar el fendmenos in recurrir a medidas extremas, por
lo que no era necesario exponer a los militares a las mismas vias de corrupcion
favorecidas y aprovechadas desde una posicion de poder por comandantes de la

PJF. Consideraba que “los traficantes tenian ciertamente poder, pero la fuerza del

148 Cfr. ASTORGA, Luis. [dem.

SALINAS DE GORTARI, Carlos. México: un paso dificil a la modernidad. Plaza y Janés, Barcelona; 2000. Pp.
349-370. Citado en: ASTORGA, Luis. Op. Cit.
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Estado era muy superior. Las instituciones civiles existentes a pesar de sus fallas
y limitaciones, y la coadyuvancia de las Fuerzas Armadas (FAs) en la destruccion

de cultivos ilicitos, eran suficientes*®”,

El sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000) siguié la misma linea planteada desde
1986, y ante las razones de seguridad nacional, incremento la intervencién de las
Fuerzas Armadas, pero fue hasta el siguiente sexenio cuando la participacion del
Ejército en el combate del narcotrafico adquiri6 mayor fuerza. El gobierno de la
alternancia encabezado por Vicente Fox que rompia con 71 afios de gobierno del
partido del Estado, inducido por el gobierno de Estados Unidos inclind la balanza
hacia las Fuerzas Armadas invocando razones de seguridad nacional, por lo que
éstas tuvieron facultades para intervenir en todos los aspectos de la lucha
antidrogas. Por primera vez en la historia de México un general fue nombrado
titular de la PGR.

A pesar de que todos esos gobiernos han considerado el narcotrafico como una
de las amenazas a la seguridad nacional, cada uno de ellos ha tenido una
percepcion diferente de sus capacidades para contener y enfrentar el fendémeno,
con lo que se ha justificado la poca o mucha intervencion del Ejército en asuntos
de drogas. Empero, Astorga hace una observacién respecto de las acciones
tomadas por dichos gobiernos: ninguno se inclind por una vision de Estado, por un
plan urgente y transexenal de creacion de instituciones de seguridad y
procuraciéon de justicia civiles, en el que el empleo de las Fuerzas Armadas
en dichas actividades fuera la excepcion, el dltimo recurso, y no algo que
parece haberse convertido en a regla sin plazo conocido para dar marcha

atras®®.

Esta cita nos resulta por deméas pertinente ante la situacién que nos aqueja. En
realidad una aseveracion similar fue la que motivo el desarrollo de ésta

investigacion, ante la necesidad de separar la normalidad de la excepcion en el

%8 ASTORGA, Luis. Op. Cit. P. 22.

idem.
ASTORGA, Luis. Op. Cit. P. 23. Resaltado propio.
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contexto en el que la excepcion se ha apoderado de la realidad, convirtiéndose en

norma ante la indiferencia de los implicados.

Retomando el breve seguimiento que realizamos sobre como el trafico de drogas
ha ganado el protagonismo que ahora goza en las politicas de seguridad nacional,
toca el turno a la reorganizacion de la agenda de seguridad en Estados Unidos y
Su consecuente repercusion en México ante los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001, ya que retrocedi6 el orden prioritario del narcotréfico, que fue
relegado en importancia por el terrorismo, con lo que en respuesta a los intereses
de muchos que se encontraban de lleno en el tema de las drogas, se lanzé la

hipoétesis de posibles vinculos entre el trafico de drogas y el terrorismo.

Hemos sefialado anteriormente que la definicion de riesgos y amenazas a la
seguridad nacional representan también intereses politicos ante la necesidad de
ciertos grupos de adquirir o mantener su influencia en la definicion de acciones de
gobierno, y mas aun en la lucha por la distribucion del financiamiento publico, con
lo que se justifica la configuracion de discursos que leven a enfocar los esfuerzos
a algunos asuntos y no a otros. La lucha contra el narcotrafico no es la excepcion,
y ante el protagonismo que adquirid el terrorismo era menester rearmar un
discurso que diera cabida al narcotréafico dentro de la agenda de amenazas, con lo
que se habloé de “narcoterrorismo”, cuyo objetivo era atacar a Estados Unidos y
desestabilizar a los paises democraticos, con lo que se activé un plan con estrictos

mecanismos de vigilancia fronteriza®®*.

Sin embargo dicha situacion no tuvo mayores repercusiones sobre el trafico de
drogas hacia E. U., Astorga menciona que algunos pensaron que el
recrudecimiento de la seguridad en la frontera propiciaria que la mercancia de los
traficantes se quedaria en territorio nacional; y peor alun se presuponia que la
simple disponibilidad de la droga es razdén suficiente para que la gente la
consuma en cantidades que permitan que sea rentable como para que la

mercancia se quede de este lado de la frontera; empero el mercado de Estados

1 Cfr. ASTORGA, Luis.
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Unidos sigue presente y el mexicano también, o que nos da una idea de donde
deben enfocarse esfuerzos: en la vision del tréfico de drogas como un problema
de salud publica. Pensar que los traficantes ponen en peligro la seguridad nacional
es cuestion de perspectiva mas que de esencia, depende de quién define y qué
tanto poder tiene para imponer los parametros que dan forma a las amenazas a la

seguridad nacional.

Un ejemplo de ello es el tratamiento que E.U da a traficantes mexicanos y
colombianos comparado con el tratamiento que se dio a otras mafias, residente y
operantes en su territorio, como lo fue la de Al Capone y a Cosa Nostra, que
fueron catalogados como enemigos publicos aun cuando intervinieron en la
politica interna de E. U, y aun asi nunca fueron considerados como amenazas a la

S.n.

Otra de las observaciones que hace Astorga es que los indices oficiales para
medir los resultados de la lucha antidrogas basados en la cantidad de decomisos y
de capturas indican que ha habido avances, sin embargo esto responde a la l6gica
de crecimiento de mercado y por tanto de la produccién y cantidad de personal
implicado, con lo que resulta una consecuencia predecible el incremento de
decomisos y aprehensiones. En realidad esto apunta que el mercado crece mas
rapido que las medidas punitivas de contencién y disuasion puestas en practica
hasta ahora. No se han concretado las medidas eficientes para disminuir la
demanda desde E.U ni las que disuadan a los candidatos a ingresar a las filas del
crimen organizado de no hacerlo ante repercusiones legales o bien, otras
oportunidades de trabajo. De hecho lo Unico que se ha fortalecido mediante las
acciones contra el crimen organizado ha sido la dependencia de los paises que la

han adoptado respecto de Estados Unidos™2.

Ahora bien, a la luz de dicha dependencia, podemos anotar algunas [im]
precisiones que E. U ha introducido a los paises que han compartido sus

prioridades, como lo es el caso de México. La primera de ellas es la denominacion

152 Cfr. ASTORGA, Luis. P. 26.
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“Cértellssn

para referirse a los diversos grupos de traficantes de drogas existentes y
gue aparece en el documento “The National Security Strategy of the United States
of America®®*” de septiembre de 2002. Sin embargo la pertinencia de usar este
término no ha sido demostrada, sino que es utilizada como etiqueta y convenciéon
linglistica de uso politico, periodistico y policiaco, sin relacibn demostrable con su

significado econémico original™>.

La siguiente es el dimensionamiento como tal del tréfico de drogas como un
problema de seguridad nacional, solicitando la accion pronta de los gobiernos de
los paises productores mientras que E.U como principal consumidor no ha
disminuido su mercado y en general ha concentrado su estrategia en la
disminucién del tipo de violencia extrema y abierta, que al contrario, si se observa
con mayor frecuencia en los paises productores y de transito. La muestra mas
clara de la disparidad entre el discurso que ha sido introducido a México y otros
paises y las acciones del gobierno estadounidense es la aprobacion del uso de la

marihuana con fines recreativos en los estados de Washington y Colorado.

En México el dimensionamiento del trafico de drogas pareceria adecuado ante
diversas afirmaciones hechas por diversas autoridades, como la plasmada en el
Diario Oficial de la Federacion el 8 de enero de 2001 cuando se estableci6 la
figura de Consejero presidencial de Seguridad Nacional, donde se mencioné que
el narcotrafico afectaba la vida, el patrimonio de las personas, la viabilidad del
proyecto nacional, y que atentaba contra la estabilidad econdmica, politica y
social; la afectacion de la vida y el patrimonio son innegables, sin embargo no se

han visto afectadas la bolsa de valores ni ha habido cambios en la paridad del

153 ~ . , . ;. . . . .. .
Cartel: Término econdmico que refiere a un convenio formal entre varias empresas similares para evitar

la mutua competencia y resguardar los intereses de cada una. Sus principales actividades se centran en fijar
precios, limitar la oferta disponible, dividir el mercado y compartir los beneficios. En: Gran enciclopedia de
economia: http://www.economis48.com/spa/d/cartel/cartel.htm.
154 .

http://www.whitehouse.gov
ASTORGA, Luis. ASTORGA, Luis. Seguridad, traficantes y militares. El poder y las Sombras. Tusquets
Editores. México, 2007. P. 28
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peso frente al délar ante la captura o fuga de connotados traficantes™®. Con ello
se entiende que es un problema de seguridad, pero no se justifica el grado de
“nacional”, con lo que podria parecer una exageracion de las autoridades el
considerar dichas estimaciones sin mayor fundamento que la declaracion de un

funcionario.*®’

Vicente Fox asumidé un proceso de continuidad de las politicas contra el crimen
organizado pero incrementando el peso relativo de los militares en sus funciones
operativas antidrogas, ante el escandaloso escenario que E. U planteaba para

México de una “colombianizacion”.

El debilitamiento de las instituciones de seguridad asi como la incompetencia de
las autoridades policiacas y de justicia, que justifican la intervencion de las
Fuerzas Armadas en realidad no se debe necesaria ni principalmente al poder real
o imaginado de los traficantes, quienes sin duda han contribuido al deterioro de la
vida publica y de la confianza en las instituciones pero que no son los principales

ni los Unicos causantes de tal deterioro institucional.

La desmesura en la descripcién del poder de los traficantes en algunos medios de
comunicacién facilité la justificacion de los errores cometidos en la estrategia que
los combate, y al mismo tiempo permiten capitalizar politicamente las victorias que
se tienen sobre algunas batallas al definir al enemigo previamente como superior.
Con ello se evidencian los problemas para el diagnéstico de una situacion

determinada, al igual que en la definicién de estrategias para modificarla®.

La evaluacion que el gobierno de Vicente Fox realizé sobre el problema giraba en
torno a la corrupcion que existia en las instituciones que recibieron, sobre todo en

los aparatos de seguridad publica; segun el consejero de Seguridad Nacional

3¢ 5j bien ésta aseveracién puede ser imprecisa, cabe sefialar que la accién directa del narcotrafico no ha
sido motivo en alguno de los escenarios mencionados, no asi la violencia y la inestabilidad que los grupos
criminales generan en suma con la accién de grupos de oposicion al gobierno y algunos otros, que podrian
afectar los niveles de confianza que determinen la atraccidn o fuga de inversiones al pais.

7 Cfr. Astorga. Op. Cit. P. 29

% bidem. P. 31
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Adolfo Aguilar Zinser el Centro Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) habia
“pervertido” su funcion y habia sido utilizado como instrumento de preservacion del
régimen priista™®. En su diagnéstico de lo heredado por los gobiernos anteriores
sefald que las instituciones habian sido penetradas por los intereses del trafico de
drogas y por lo tanto habia que recuperarlas. Para él, la estrategia del nuevo
gobierno, dentro de lo posible, no era la erradicacion del trafico de drogas, sino

«su exclusion de las esferas del Estado!®®».

Se ha atribuido al trafico de drogas la amenaza a la soberania y hasta a la
democracia. Sin duda han complicado la gobernabilidad pero no al grado de
atentar contra la soberania. Una serie de excesos retéricos son los que han
fundamentado una politica de seguridad totalmente avocada al combate al crimen
organizado.

Fox fue quien decidié poner la PGR en manos de un militar, ademas fue quien
marcé la pauta para que la SEDENA adquiriera un papel méas directo en la puesta

en practica de la estrategia antidroga.

En cuanto a la gestion de Felipe Calderon, que es la que nos ocupa
particularmente, existe una gran contradiccién entre el enfoque que da forma a la
politica de seguridad nacional en relacion con la lucha contra el crimen

organizado, especificamente el narcotrafico.

Desde el comienzo de su gestion, Felipe Calderén asumié el reto de atender la
problematica de inseguridad que diversas zonas del pais padecian. Comenzé por
emprender el Operativo Conjunto Michoacan que buscaba debilitar la accién del

crimen.

El presidente Calderdn contrajo un discurso basado totalmente en la valentia y el
meérito que conllevaba una lucha como la que él habia decidido emprender, dando

a conocer diversas amenazas recibidas hacia su persona, de parte de los

159 s .y . . s
Renato Davalos, “Estado vulnerable por la penetracidn del narco: Aguilar Zinser”, Excélsior, 22 de enero

de 2001.
10 ASTORGA, Luis. Op. Cit. P. 35.
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criminales, llamando a cerrar filas ante su estrategia, a aglutinar las fuerzas
sociales ante el enemigo comun: el narcotrafico. “Es una guerra; no hay mas

opcién que actuar, sefialaba Calderén®®*

, califico a la delincuencia organizada
como amenaza a la seguridad. El enemigo estaba definido. El 21 de abril de 2007
en la ceremonia conmemorativa del XCIII aniversario de la defensa del puerto de
Veracruz afirm6 contar con una estrategia integral y de largo plazo, enumerando
varios puntos de la misma; restablecimiento del poder del Estado en algunas
regiones mediante operativos conjuntos; medidas contra la violencia, impunidad, la
corrupcion (en especial) de los cuerpos policiacos penetrados en regiones del
pais, y la ilegalidad; el rescate de espacios publicos controlados por delincuentes;
recuperacion de la confianza; la participacion de la ciudadania en la prevencion
del delito y contra la corrupcion; y el establecimiento de una alianza entre gobierno

y sociedad civil para ganar la batalla*®?.

Cabe resaltar que la accién del crimen organizado no se ha manifestado bajo la
l6gica de disputar el control del Estado, y su presencia, aunque esta en
crecimiento, sigue limitada a algunas partes del territorio nacional, con lo que no
plantean como tal una amenaza a la permanencia e integridad del Estado
Mexicano. Asimismo dicha estrategia se centra principalmente en lo policiaco-
militar, sin cuestionamientos a cerca de su pertinencia, mantenimiento y sobre
todo la vigencia de su participacion, sin precisar en planes para concretar acciones
simultaneas en prevencion del consumo, reduccion del dafio, cultura de la
legalidad, empleo, entre otras que golpearian a largo plazo la actividad delictiva y

gue redujeran el mercado disponible.

Inclusive se deja de lado la relacidbn que existe entre el poder politico y el
crecimiento del narcotrafico, ya que se manifiesta que las colusiones que han sido
descubiertas son asunto de malos elementos corrompidos por el poder econdmico
de los traficantes, sin atender los niveles de participacién en la jerarquia de las

instituciones, sea esta por comision u omision.

81 E| Universal. 23 de marzo de 2007.

162 presidencia de la Republica.
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La violencia provocada por la lucha entre los grupos de la delincuencia organizada
es una realidad dolorosa e innegable, resultado de la accién de disuasién entre
grupos contrarios. Sefala Astorga que “debido a la lucha por la hegemonia, las
organizaciones han entrado en un nivel de competencia en el uso de la violencia
acorde con la nueva situacion de mayor autonomia relativa respecto del poder
politico y de la inclusion de militares y ex militares en sus filas. [...] una estrategia
de militarizacién de la lucha antidrogas —y no Unicamente la captura de ciertos
lideres y la desarticulacion de algunas redes, como asegura el discurso oficial- con
condiciones que posibilitan la reconfiguracion de las organizaciones de traficante y
el empleo cada vez més frecuente de técnicas de tortura y mutilacién de alto
impacto psicologico. [...] El discurso oficial prefiere interpretar el fenébmeno como

resultado del «éxito» de su estrategia®®®”.

Ahora bien, ante la exacerbacion de la violencia la problematica de la inseguridad
se ha convertido en un fendmeno visible, indudable. El 21 de septiembre de 2006
Felipe Calderon hizo algunos sefalamientos importantes sobre el tema, apuntando
“el mayor desafio, que ya rebasé a todos, la mayor afrenta al Estado mexicano es
la inseguridad. [...] Me queda claro que la seguridad publica es un asunto de
seguridad nacional [...] la inseguridad y la delincuencia organizada amenazan ya
al Estado mexicano mismo. Es una amenaza a la paz, estabilidad y a la vida de la
164»

naciéon=""", llamando a la union del gobierno, los partidos politicos y la sociedad

para su combate.

Un diagnostico de este tipo tiene consecuencias ahora sabidas, ya que fue la
politica que guié el sexenio de Felipe Calderén hasta el ultimo momento. Sin
embargo, como ya lo mencionamos anteriormente no se han ofrecido pruebas

sobre intenciones expresas de los grupos criminales para disputar el poder politico

13 ASTORGA, Luis. Op. Cit. P. 53

1e4 Mensaje del licenciado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos,
durante la comida con integrantes de México Unido Contra la Delincuencia. México, D. F., 21 de septiembre
de 2006. En:
http://www.felipe.org.mx/felipeCalderon/Sala%2Bde%2BPrensa/Discursos/2006/Septiembre/dis_21b_09_0
6.htm.
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o tomar el control del Estado, amenazando la soberania y comprometiendo la

estabilidad y permanencia del mismo.

La vision del ejecutivo federal sobre problema generado por el trafico de drogas
implico tomar la decision que llevo a privilegiar el papel de las fuerzas armadas en
el combate, pues al caer en esos excesos retoricos, dicho fendmeno pareceria

claramente un problema de seguridad nacional.

Es menester sefialar que la intervencidon de las Fuerzas Armadas ha sido
paulatina. Esta data por lo menos de 1938 cuando los militares de la 4.2 Zona
Militar apoyaron la destruccion de cultivos de adormidera en Sonora, con la
asesoria del agente Scharff, del Departamento del Tesoro de E. U, Las
actividades del Ejército al respecto, eran de cooperacion. En 1947 se delegé a la
PGR la autoridad para encabezar la lucha contra las drogas, mientras que se

definio el papel de las Fuerzas Armadas como coadyuvantes en dichas tareas.

El protagonismo que fue adquiriendo el Ejército en las tareas contra el trafico de
drogas se evidencio en la llamada Operacién Céndor (1975-1978), en la que se
desplegaron 10 mil soldados en estados productores que habian tenido ya
campafas antidrogas. A este respecto, lo que resalta es la observacion que la CIA
realiz6 sobre dicho operativo: Las Fuerzas Armadas mexicanas se han enfocado
tradicionalmente a la seguridad interna, pero en la medida que el trafico de
narcoticos ha tomado dimensiones mas ominosas, el papel de los militares se ha
expandido para incluir el contrabando de drogas como funcién de seguridad

nacional.

La falta de resultados positivos por parte de las corporaciones policiacas y las
encargadas de procuracion de justicia terminaron por dar luz verde a la politica

militarista que ha caracterizado a los ultimos afios.

La corrupcion, desorganizacion y falta de comunicacion entre las instituciones

implicadas de origen en la lucha contra el crimen organizado conformaron la

15 ASTORGA, Luis. Op. Cit. P. 57.
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justificacion perfecta para concretar el desplazamiento de la PGR para encabezar

la lucha contra el narcotréfico.

Hasta este punto podemos observar algunas contradicciones sobre el tratamiento
de la problematica del narcotrafico. La intervencién de las Fuerzas Armadas en la
lucha esta justificada discursivamente a través de su probidad y eficacia para
protegernos de la cruenta amenaza que el narcotrafico, como expresion del crimen
organizado, ademas de la incapacidad de la policia para enfrentar a tan superior
enemigo; y legalmente a través de la ejecucion del articulo 89 constitucional, que
se refiere a la facultad que posee el presidente de disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente [...] para la Seguridad Interior y defensa de la
Federacion. Sin embargo, existe también una precision contenida en el articulo
129 constitucional que versa: En tiempos de paz, ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que as que tengan exacta conexion con la disciplina militar
[...]. Hayamos una gran contradiccion, para comenzar, en el pronunciamiento tan
a la medida de si la lucha contra el narcotrafico es o no una guerra, ademas de la
fundamentacién y motivacion legal y la legitimidad que sustenta dicha decision,

interrogante que se ha manifestado durante el desarrollo de toda la estrategia.

La accion del crimen organizado en México ha sido notable por la violencia que ha
generado. Se ha convertido en un tema recurrente en noticiarios y conversaciones
ya que se ha incrementado la presencia de los mismos en todas las esferas de la
sociedad, el trafico de drogas no es su Unica actividad; los ajustes de cuentas a
través de ejecuciones, la intimidacion a partir de mantas colocadas
estratégicamente en puntos de gran exposicibn a la ciudadania, secuestro,
extorsion, amenazas y “levantamientos” de funcionarios publicos han permitido
que la cultura en torno al narco se desarrolle en las zonas de mayor penetracion

de estos grupos delictivos.

El miedo ha constituido un sello del crimen organizado que se ha convertido en la

motivacion para que el gobierno de Felipe Calderdn lo considere la mas grande
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amenaza. Los ataques a la poblacién civil han dado ejemplo de lo que son

capaces ante la imposibilidad de las autoridades para contener su accion.

Desde comienzos del 2005 empezaron a aparecer en paredes, cartulinas, puentes
y pintados sobre cadaveres de personas ejecutadas por el crimen organizado los
llamados narco mensajes y narco mantas, éstos con el proposito de amedrentar a

quienes van dirigidos.

El 15 de septiembre de 2008, durante la celebracion de la Independencia de
México en la plaza central de Morelia en Michoacan ante cientos de asistentes a
los festejos, fueron lanzadas varias granadas en un ataque contra la poblacion,
resultando hasta 9 personas muertas y 132 heridos. El ataque fue catalogado por
primera vez por el gobierno de los Estados Unidos como un ataque

narcoterrorista®®®,

A principios de febrero de 2010 ocurrié una matanza de jévenes en Ciudad Juarez

en Chihuahua, a cargo de sicarios, donde fallecieron 13 adolescentes.

El 19 de marzo de 2010, un enfrentamiento entre el Ejército mexicano y sicarios
dej6 muertos a dos estudiantes de posgrado del Instituto Tecnologico y de

Estudios Superiores de Monterrey.

El 28 de junio de 2010, el candidato Rodolfo Torre Cantu por el PRI quien era
favorito para llegar a ocupar la gubernatura del estado mexicano de Tamaulipas
fue emboscado y asesinado junto con su comitiva en la Carretera Federal 70
tramo Soto La Marina -Ciudad Victoria, este atentado recibié la condena unanime
del presidente de la republica y el gobierno federal, luego de haberse reunido de
emergencia con su gabinete de seguridad nacional. Emiti6 un mensaje a la nacién
de repudio al «cobarde asesinato». El entonces presidente Felipe Calderén dijo
que el crimen organizado es la mayor amenaza, es un enemigo que no conoce

limites y atenta contra la paz y las instituciones.

188 http://www.eluniversal.com.mx/notas/538668.html. Cfr. Atentados en Morelia EU ve “narcoterrorismo

en cobardes ataques”, en http://www.eluniversal.com.mx/nacion/162452.html
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El 24 de agosto, un migrante ecuatoriano malherido solicitd apoyo a un puesto
carretero de la marina, acudiendo al llamado en medio de un enfrentamiento
armado entre fuerzas del orden y criminales cerca de un rancho tamaulipeco se

hallaron por la Armada de México a 72 cadaveres.

El 25 de agosto 2011, un grupo armado ingresé a las instalaciones del “Casino
Royale” una casa de apuestas en Monterrey, Nuevo Leon; en el que forzaron y
amagaron a las personas que se encontraban en el interior del inmueble hasta
encerrarlas y finalmente quemaron el lugar vertiendo decenas de litros de

combustible. Segun el reporte, la cifra de fallecidos es de 52 personas.

El 3 de octubre de 2012, el hijo mayor del ex gobernador de Coahuila y ex
dirigente del PRI, Humberto Moreira fue “ejecutado” y su muerte fue relacionada
con la accion del crimen organizado. “Mi hijo viene a ser uno de los muertos de
esta guerra, de los miles de muertos; es muy triste, lo vivo ahora en carne propia;
vivo un momento muy triste. Habra momentos de hablar y espero que se concrete
la justicia, que dé con los responsables y que los castiguen severamente; esa es

mi demanda”, dijo Moreira Valdés en breve entrevista.

Por razones de espacio y en pos del objetivo de esta investigacion, es evidente
que no podemos citar todas las notas periodisticas que refieran a actos violentos
perpetrados por el crimen organizado, asi como tampoco podemos detenernos
ante cada nota que asocie a un funcionario publico con alguno de esos actos, sin
embargo afirmamos que las hay, y muchas. Algunas mas objetivas y veraces que
otras, seguramente. Lo relevante es recalcar la accion del crimen que amedrenta a
la ciudadania, ha coartado su cotidianidad, en algunas zonas ha plantado la
incertidumbre. Es un problema que se ha colado en todos los estratos de la
sociedad, que ha permitido el surgimiento de movimientos sociales para exigir la
atencion del gobierno y ha proyectado percepciones extremas de inseguridad y
violencia a la comunidad internacional (que intentaremos describir mas adelante).
Sin embargo el dimensionamiento de la amenaza que el crimen organizado

representa para todos parece ser abordado a la inmediatez, buscando resultados
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que parezcan definitorios pero que han resultado poco significativos, pues la
violencia, el tréfico de drogas, el consumo de las mismas y el resto de actos ilicitos
gue se han sumado al modus operandi del hampa parecen inamovibles. La falta
de una politica de Estado en la materia, reemplazada por una politica inmediata de
accion de las Fuerzas Armadas que no termina de ser definida como una guerra
parece ser un riesgo que alimentard la amenaza del crimen organizado, ante la
ineptitud de los cuerpos policiacos para retomar el control del problema. No parece
ser un escenario viable en costos econémicos y de recursos humanos la
permanencia del Ejército en nuestras calles, ya que como hemos mencionado, no

existe una fecha definida para su regreso a los cuarteles.

2.1 Indicadores clave sobre los resultados de la estrategia
La medicién de los resultados de la estrategia de seguridad nacional que el
gobierno de Felipe Calderén ha llevado a cabo se da en un primer plano
contabilizando el numero e importancia de los “capos” capturados; la cantidad de
narcoticos ilegales asegurados; decomisos de dinero, vehiculos, armamento,

municiones y el presupuesto asignado en la materia.

En el informe titulado “Un gobierno democratico que rinde cuentas” de mediados
de 2012, que forma parte de la respuesta a la solicitud de informaciéon con numero
de folio 0210000115112, realizada a la Presidencia de la Republica y que a
grandes rasgos requiere el informe de resultados derivados de la estrategia de
seguridad nacional emprendida por el gobierno de Felipe Calderdn; se manifiesta
una estrategia conformada por tres ejes rectores: I. Combate a los grupos
criminales; Il. Fortalecimiento de las instituciones de seguridad y de justicia; y Ill.
Fortalecimiento del tejido social (que es parte de la Estrategia Nacional de

Seguridad).

Ahora bien, sobre el primer eje, el informe comienza con una aseveracion que ha
acompanado el discurso de Felipe Calderon durante todo su mandato: “El
gobierno federal se ha enfocado en proteger la seguridad de todos los mexicanos”.

Los resultados de su estrategia son los siguientes:
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El primer indicador de éxito, para el gobierno de Felipe Calderon, es el

debilitamiento de las estructuras operativas y financieras del crimen organizado.

Metanfetaminas Dinero en efectivo Granadas y explosivos
(toneladas) (millones de pesos) (unidades)
'94-'00 1.2 '94-'00 || 575 '94-'00 | 163
'01-'06 [ 4.0 '01-'08 || 750 '01-'06 | 153
'07-"12 69.8 '07-12 13,949 '07-12 17,650
Armas cortas y largas Aeronaves
(miles de unidades) unidades)

'94-'00 51.8 '94-'00

'01-'06 34.6 '01-'06

'07-12 143.4 '07-"12

563

Nota: Los datos sexenales son con corte al 8 de marzo de 2000, 2006 y 2012, respectivamente
Fuente: Esfuerzo Nacional. Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia.

Los referentes utilizados para evidenciar el esfuerzo extraordinario del sexenio en
comento son los resultados obtenidos por los gobiernos anteriores (Zedillo 94-
2000; Fox 2000- 2006). Como podemos observar, las variaciones son muy
significativas, sin embargo esto responde también al incremento de la produccion

y de recursos de los mismos.

El siguiente referente es la cantidad de dosis que fueron sacadas del mercado.

Droga decomisada
equivalente a 63 mil
millones de dosis.

00000 .. Mas de
2,100 dosis
por cada
29.7 millones de joven
jovenes entre 15y
29 afios . mexicano

Fuente: Esfuerzo Nacional. Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia e INEGI.
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La siguiente linea de accidbn mostrada como indicador de éxito es la
“neutralizacion” de los criminales mas peligrosos, que fueron publicados por la
PGR en marzo de 2009. De un total de 37 delincuentes, fueron detenidos,

procesados o abatidos 23.

La ultima accion del primer eje de la estrategia es el combate al secuestro. Los
resultados a este respecto, fueron hasta diciembre de 2011, la captura de 7, 731
secuestradores (el informe compara la magnitud de estos resultados con la cifra
de 512 secuestradores capturados en el periodo 2000- 2005) y la liberacién de 6,

812 victimas de este delito.

Ahora bien, en referencia al segundo eje de accion, correspondiente al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad y de justicia, los resultados se
miden en torno al incremento de elementos de la Policia Federal y la incorporacion

de elementos con estudios universitarios.

Policia Federal
(miles de elementos)

36

7 mil elementos
con estudios
universitarios

2006 2011

[Fuente: Secrefaria de Seguridad Padblica.

También se consideran los resultados sobre reformas a la Procuraduria General
de la Republica, en pos a otorgarle un sentido mas ciudadano que le permitiera

proyectar mayor honestidad y profesionalismo. Ello a través de la Creacién de la
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Procuraduria Social de Atencion de Victimas de Delitos; la creacion del Consejo
de Participacion Ciudadana; la evaluacién y control de confianza a la totalidad de

elementos de la Procuraduria y el Programa « Justicia Efectiva para Todos ».

El siguiente parametro de evaluacion de la estrategia se refiere a la cantidad de
presupuesto asignado por el gobierno federal para el fortalecimiento de las
corporaciones policiacas de los tres érdenes de gobierno. Mismo que ha sido uno
de los pardmetros mas evidenciados por el gobierno federal para denotar su

compromiso en la materia.

Recursos asignados a autoridades locales para fortalecimiento institucional
(miles de millones de pesos de 2012)

Nuevo subsidio a Seguridad Publica

Subsidio a Policia Acreditable
H Subsidio para la Seguridad Publica en los Municipios 14.4
® Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica 124 119

17.3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

* Meta programada. Nota: Los tofales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Fuente: Secroifariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y Procuraduria General de la Repablica.

En el tercer eje de la estrategia se contemplan los resultados que se han obtenido

a través de programas de impulso a la educacién. Ante esta linea de accion, el
gobierno federal se congratula de haber entregado cerca de 30 millones de becas;
haber construido 993 escuelas de nivel Medio Superior y 105 de nivel Superior, asi
como 55 nuevos campus y extensiones de Universidades. También ofrece como
un gran logro la cobertura total de educacion primaria, con lo que se asegura que
cada nifio tenga un lugar en una escuela primaria. También se afiaden logros en
materia de calidad educativa conforme a indicadores de organizaciones
internacionales como la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico

(OCDE).
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Otro de los indicadores de éxito reportados en el documento mencionado es la
cobertura universal de salud, con su respectiva infraestructura. El incremento de la
cobertura del Programa Oportunidades, por el que se otorga dinero (hasta $777.00
m.n mensuales) a familias de bajos recursos en zonas vulnerables; del programa
70 y mas que apoya economicamente a adultos mayores y del programa de
Estancias Infantiies en apoyo a madres trabajadoras. El incremento de la
cobertura de créditos para vivienda y la colocacion de pisos firmes.

La creacion y mejoramiento de infraestructura forman parte de los resultados de la
estrategia. También la creacion de nuevos empleos con prestaciones; asi como
acciones por la estabilidad econémica que han derivado en baja inflacion (la mas
baja desde que se tiene registro, sefala el informe); nula devaluacion frente al
dolar; incremento de inversion privada en empresas manufactureras; incremento
de apoyo a la pequefia y mediana empresa; e incremento de las reservas

internacionales.

A pesar de no encontrarse en los rubros citados al principio del informa, también
se presentan resultados sobre acciones en favor del medio ambiente, basicamente
a través del programa de sustitucion de electrodomésticos de modelos viejos, que
representaban un mayor consumo energético y la sustitucion de focos
incandescentes por lamparas ahorradoras de energia; la disminucién en un 36%
de las superficies deforestadas en el pais (respecto de las hectareas deforestadas
entre 2000 y 2005). Asi como la incorporacion de un 1.7% del territorio nacional a
la categoria de Area Natural Protegida.

Ahora bien, con estos datos finalizan los reportes oficiales sobre los resultados en
materia de seguridad nacional, siendo los mayormente tratados los

correspondientes a la Estrategia Nacional de Seguridad —publica-.

A estos indices de evaluacion de la estrategia, se suman los nimeros rojos,

correspondientes a los resultados negativos de dicha estrategia.
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Catalina Pérez Correa sefala que una de las principales criticas a la estrategia del
gobierno federal en materia de seguridad es el lugar central que ocupan las
fuerzas federales, en especial los militares, en el combate contra el crimen. Ello es
porque su intervencion implica el uso de la fuerza desde una logica de guerra. Cita
un informe en el que segun la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de 2008
los operativos militares en contra del narcotrafico aumentaron sustancialmente:
fueron 27 en 2007, 56 en 2008, 98 en 2009 y 86 en 2010. A la par, las quejas
contra el Ejército presentadas en la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) también se han incrementado: mientras que en 2007 hubo 182 quejas, en
2008 hubo mil 230, mil 791 en 2009 y mil 415 en 2010. La Secretaria de la
Defensa hoy ocupa el primer lugar como la autoridad méas sefialada por presuntas
violaciones a los derechos humanos. Ello contrasta con el noveno que ocupaba en
2006.

En todo enfrentamiento policial o militar donde se usa la fuerza letal se producen
muertos y heridos en ambos bandos. Un numero de presuntos delincuentes
muertos que exceda en mucho al numero de heridos indica un posible abuso de la

fuerza.

Segun reportes de prensa de los diarios El Universal y La Jornada sobre
enfrentamientos registrados entre enero de 2008 y mayo de 2011 entre fuerzas
federales y presuntos miembros del crimen organizado, en los afios estudiados se
registraron 224 enfrentamientos: 39 en 2008, 39 en 2009, 107 en 2010 y 39 en los
primeros cinco meses de 2011. Destaca el hecho de que el Ejército participa en
tres de cada cuatro enfrentamientos registrados (aunque en algunos casos

conjuntamente con otras fuerzas federales)*®’.

1¢7 pEREZ Correa, Catalina, et. Al. indice letal: los operativos y los muertos; en: Revista Nexos en linea. 11 de

noviembre de 2011. En: http://www.nexos.com/Nexos - indice letal Los operativos y los muertos.htm.
Consultado 21 de noviembre de 2011.
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Mientras que el gobierno asegura que el nUmero de muertos es de 47 mil 453, el
organismo México Unido contra la Delincuencia estima en 80 mil 745, tan sélo

entre 2007 y noviembre de 2011,

El 10 de diciembre de 2012 se presentdé a los medios de comunicacion un
documento redactado por una organizacién civil europea contra la “mafia y el
crimen”, en el que se realiza un balance estadistico sobre las consecuencias de la

estrategia de Felipe Calderén. El documento de “Libera'®®

incluye cifras
gubernamentales, datos estadisticos recabados por organismos no
gubernamentales, ademas de reportes periodisticos y analisis elaborados por
académicos expertos en seguridad nacional y publica y sefiala que del principio al
fin de la estrategia, ésta ha provocado, desde 2006 hasta el Gltimo minuto de su
gobierno, la muerte de 53 personas al dia, mil 620 al mes, 19 mil 442 al afio, lo
gue nos da un total de 136 mil 100 muertos, de los cuales 116 mil (asesinatos)
estan relacionados con la guerra al narcotrafico y 20 mil homicidios ligados a la

delincuencia comun.

2.2 ¢ Seguridad Nacional o Seguridad Publica?
Una vez realizadas varias anotaciones sobre la pertinencia de clasificar o no un
problema de seguridad como publica o nacional es menester que puntualicemos
sobre la definicién de una y la comparacion con la otra. Hemos ya sefalado que el
concepto de seguridad nacional y de seguridad publica representa un parametro,
un dimensionamiento de determinada problematica, y con ello la asignacion de

recursos materiales, econoémicos y humanos.

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se

menciona sobre la seguridad publica que: “Es una funcion a cargo de la

1% VERGARA Rosalia. “Maquilla Calderdn cifra de muertos por guerra antinarco: PRD. 12 de enero de 2012.

http://www.proceso.com.mx/?p=294667

' Libera. Asociaciones, nombres y numeros contra las mafias" nacié en 1995 con la intencién de reunir y
representar a todas aquellas realidades que trazan itinerarios territoriales y llevan a cabo interventos para
hacer frente a las organizaciones mafiosas.
Libera es hoy una organizacién de mas de 1.200 grupos, asociaciones, escuelas y individuos que la apoyan y
que han decidido compartir este importante compromiso civil en favor de la creacién de una sociedad
alternativa a las mafias. http://www.libera.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/72
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion. [...] Las instituciones de

seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. [...]J*"*.

Asimismo, la pagina de la ahora extinta Secretaria de Seguridad Publica, sefiala

que son objetivos de la seguridad publica:

e Preservar la libertad, el orden y la paz publicos.

e Salvaguardar la integridad y derechos de las personas.

e Auxiliar a la Procuraduria General de la Republica y a los Poderes de la
Union.

e Prevenir la comision de delitos.

e Desarrollar la Politica de Seguridad Publica del Poder Ejecutivo Federal.

e Proponer su Politica Criminal.

e Administrar el Sistema Penitenciario Federal y el relativo al tratamiento de

menores infractores.
[ ]171

Estas son las atribuciones y limitaciones que la ley otorga al concepto de
seguridad publica, en una suerte de seguridad interior, o doméstica.

Sergio Garcia Ramirez define la seguridad pubica como una cualidad de los
espacios publicos y privados, que se caracteriza por la inexistencia de amenazas
gue socaven o supriman los bienes y derechos de las personas y en la que existen
condiciones propicias para la convivencia pacifica y el desarrollo individual y
colectivo de la sociedad'’?. Este concepto resulta un poco preciso al abordar la
caracterizacion de “inexistencia de amenazas”, empero sefala que se enfoca a

bienes y derechos individuales y con miras al desarrollo pacifico de la sociedad.

170 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma del 13 de octubre de 2011.

1 http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/wlp.c? c=7d1. Consultado 25 de diciembre de 2012.

Sergio Garcia Ramirez, “En torno a la seguridad publica. Desarrollo penal y evolucién del delito”, en Pedro
José Pefialoza y Mario A. Garza Salinas (coords.), Los desafios de la seguridad publica en México, Universidad
Iberoamericana, UNAM, PGR, México, 2002, p. 81.
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Ahora bien, recordando que los asuntos de seguridad nacional son aquellos que
pongan en peligro la integridad de la poblacion, el territorio y las instituciones que
dan coherencia a las relaciones sociales del Estado, podemos puntualizar en las
diferencias entre la seguridad nacional y la seguridad publica a través de los

objetivos propios de cada una.

Retomaremos la diferencia que realiza Ana Maria Salazar:

Seguridad Nacional (objetivos) Seguridad Publica (objetivos)

e Mantener la unidad del Estado. e Mantener la unidad de la sociedad.

e Defender la soberania nacional | e Defender la propiedad privada y la
y el territorio. integridad fisica de los ciudadanos
mediante mecanismos de control

e Garantizar la paz social. penal.

e Velar por un desarrollo
econdémico, politico y social
equitativo.

e Proteger a la ciudadania mediante
mecanismos de prevencion dl delito y
procuracion de justicia.

e Garantizar el orden publico.

Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos de: SALAZAR, Ana Maria. Seguridad Nacional

hoy.

En la tabla presentada se encuentra de forma mas concisa la diferencia que existe
en el campo de accion de la seguridad nacional y la seguridad publica. Podemos
decir que la dimensién de los asuntos que atafien a cada una es la clave que
determina su distincion y el porqué de las instancias de gobierno que se ocupan
de cada una, el presupuesto y recursos humanos que se les asigna y la manera

en que se castigan los delitos que las amenazan.

Segun el Centro de Investigacion en Seguridad Nacional, las diferencias entre

seguridad nacional y seguridad publica son:

Distincion entre Seguridad Nacional y Seguridad Publica
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Objetivos

Instrumentos

Autoridades
responsables

Seguridad Nacional

Tiene como propésito
mantener la integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano.

Sus instrumentos son la
operacion de tareas de
inteligencia y
contrainteligencia para
proponer medidas de
prevencion, disuasion,
contenciébn o neutralizacion
de riesgos o0 amenazas.

La Seguridad Nacional es
materia federal. EI Gobierno
de la Republica establece
mecanismos de cooperacion
con las autoridades estatales
y municipales.

Canjura L. Nancy Angélica

Seguridad Publica

Su objetivo es salvaguardar la
integridad y derechos de las
personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz
publicos.

Sus instrumentos son la
prevencion, persecucion,
sancion de las infracciones, asi
como la reinsercion social de los
delincuentes e infractores.

La Seguridad Publica es una
materia concurrente en la que
los tres niveles de gobierno
comparten la responsabilidad de
la misma en los dmbitos de su
competencia.

Fuente: CISEN http://www.cisen.gob.mx/espanol/seg SN SP.htm

Con esta conceptualizacion pretendemos solventar varias de las aseveraciones
gue hasta el momento hemos planteado, sobre todo lo abordado en el apartado
sobre si el narcotrafico —y el crimen organizado en general- es un problema de
seguridad nacional, asi como el analisis que hemos realizado sobre la estrategia

de seguridad nacional planteada por el gobierno de Felipe Calderén.

2.1.1Percepcion internacional
En el contexto de la cooperacion internacional en la realidad politica actual asi
como tema recurrente dentro del Plan Nacional de Desarrollo y la estrategia dentro
del Programa para la Seguridad Nacional, es menester tomar en cuenta la
percepcion que se tiene en el exterior sobre la estrategia implementada durante el
periodo que tratamos (2009-2012).

123


http://www.cisen.gob.mx/espanol/seg_SN_SP.htm

La seguridad nacional en México: una aproximacion conceptual a partir de la estrategia 2009-2012.
Canjura L. Nancy Angélica

Ante la cercania, dependencia y caracter estratégico de los Estados Unidos de
América, comenzaremos por tratar la evaluaciéon que su gobierno realizo sobre la

estrategia de seguridad nacional en México.

El 9 de Julio de 2012, el Senado de E.U presentd un reporte para el Committee on
Foreign Relations United States Senate en el que se hace un analisis sobre las

politicas implementadas en México en materia de seguridad.

El reporte!’®

sefala: “La excesiva dependencia del ejército para mitigar la
impunidad y de enfrentar directamente a los grupos de narcotraficantes ha
resultado muy ineficiente y ha exacerbado la violencia que han sufrido algunos

civiles”.

De acuerdo a los legisladores de Washington, los esfuerzos de Calderén de
combatir el crimen y erradicar la violencia, han recibido un apoyo mayoritario de la
poblacién, sin embargo gran parte de la ciudadania duda que el gobierno tenga
capacidad para controlar la situacion de inseguridad generada por el crimen
organizado.

Indica que a pesar de los avances significativos en el esfuerzo del presidente
Felipe Calderdn, su “estrategia anticrimen centrada en combatir a los capos ha
sido ampliamente criticada por colocar en segundo plano las necesidades de

seguridad cotidianas de los mexicanos”.

Elogia los esfuerzos del presidente Calderdn y el alto nivel de cooperacién bilateral
que se ha desarrollado durante los afos recientes con la Iniciativa Mérida;
empero, el informe sostiene que esta estrategia ha dejado dudas entre la
poblacién sobre si puede triunfar debido a la inhabilidad del gobierno para suprimir
la hiperviolencia que esta ocurriendo en ciertas partes de México. Puesto
simplemente: la mayoria de mexicanos desconfia de las principales herramientas

de las autoridades federales y estatales para combatir el crimen, con la policia y el

http://www.foreign.senate.gov/press/chair/release/senate-foreign-relations-committee-report-on-

mexico-reducing-extreme-violence.
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sistema judicial, dado su historial de amplia corrupcion e inefectividad. Ademas,
sefala el preocupante incremento de alegatos de violaciones graves de derechos

humanos contra civiles por personal militar.

El documento senatorial hizo hincapié en las estrechas relaciones entre México y
Estados Unidos, por lo que consideroé indispensable que dentro del marco del Plan
Mérida se le entregue a México 250 millones de dolares anuales durante los
proximos cuatro afios para ayudar al gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto
en su combate contra las drogas.

Sumado a este informe, para conocer la opinion que el gobierno estadounidense
tiene sobre la estrategia de Felipe Calderén en materia de seguridad, esta la
entrevista de Janet Napolitano, Secretaria de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, y el Secretario de Gobernacién mexicano, Alejandro Poiré, en la que se
hizo hincapié en que se ha tomado el camino correcto en la lucha contra el crimen

organizado y la cooperacion bilateral al respecto®’.

Al pasar de la investigacion para este apartado, encontramos opiniones diversas
de varios paises y organizaciones internacionales respecto de la estrategia de
seguridad implementada por el gobierno de Felipe Calderén, en su expresiéon mas
evidente que fue la lucha contra el crimen organizado. Al respecto podemos decir
que todos han encontrado deficiencias e irregularidades, sin embargo también
encontramos que muchos califican de “valiente” o “ejemplar”, dicho esfuerzo. Tal
es el caso de la Conferencia de Ejércitos Americanos, que es una organizacion
cuya finalidad principal es el andlisis, debate e Intercambio de ideas y experiencias
relacionadas con materias de interés mutuo en el ambito de la defensa, para
acrecentar la colaboracion e integracion entre los ejércitos y contribuir desde el
punto de vista del pensamiento militar a la seguridad y el desarrollo de los Paises
miembros (Argentina, Antigua y Barbuda, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile,

Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras,

74 Cfr. LOPEZ Zamorano, José. Deben México y EUA profundizar cooperacidn: Poiré y Napolitano. 17 de

septiembre de 2012; en: http://www.polytik.mx/13-internacional/3345-deben-mexico-y-eua-profundizar-
cooperacion-poire-y-napolitano. Consultado 06 de enero de 2013.
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Nicaragua , Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela y México).
Esta conferencia fundada en 1960 constituye en el mayor foro de intercambio de
informacion militar en el continente, establecié el 28 de febrero de 2012 su sede y
su Secretaria Técnica en México, por un periodo de 2 afios. El Ejército Mexicano
ha participado como observador en la CEA desde su creacion en 1960, e inicio

actividades en calidad de miembro activo a partir de 2001.

México presentd su candidatura para ser la sede del XXX Ciclo de la CEA (2012-
2013) durante las actividades del XXVIII Ciclo, celebradas en Buenos Aires,

Argentina, en el afio 2009.

La propuesta fue aprobada unanimemente por los ejércitos de los Estados
miembros dentro de las actividades del XXIX Ciclo celebrado del 24 al 28 de
octubre del 2011 en Lima, Pera con lo que distinguen su actuar como eficiente y

175

probo

También existen organismos internacionales que han centrado su atencién en las
deficiencias de la estrategia, como lo es Human Rights Watch, que el 9 de
noviembre de 2011 presentod el informe resultante de investigaciones exhaustivas
en cinco de los que ellos consideraron como los mas violentos del pais (Baja
California, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Lebn y Tabasco). En el comunicado de
prensa, como en el informe, Human Rights Watch menciona que encontrd
evidencias que sugieren fuertemente que miembros de las fuerzas de seguridad
habrian participado en mas de 170 casos de tortura, 39 “desapariciones” y 24
ejecuciones extrajudiciales desde que Calderon asumié la presidencia en
diciembre de 2006. “En vez de reducir la violencia, la ‘guerra contra el
narcotrafico’ de México ha provocado un incremento dramatico de la cantidad de
asesinatos, torturas y otros terribles abusos por parte de las fuerzas de seguridad,

que solo contribuyen a agravar el clima de descontrol y temor que predomina en

17> cfr. Discurso del C. General Secretario de la Defensa Nacional, en la Ceremonia de Apertura XXX Ciclo

C.E.A. México, D.F., a 28 Febrero de 2012. Disponible en: http://www.sedena.gob.mx/index.php/sala-de-
prensa/discursos.
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muchas partes del pais”, sefal6 el directos para las Américas de la organizacion

en comento*’®.

En marzo de 2012, en una columna de opinion del diario espafiol El Pais, también
se toco el tema del uso del ejército en la estrategia mexicana — y de otros paises

de América Latina- de lucha contra el crimen organizado.

En éste refieren: “La leccion de la experiencia mexicana [en el combate contra el
crimen organizado], un eje central de la presidencia de Felipe Calderdn, no solo no
es edificante, sino que parece contraproducente a la hora de atajar a los carteles
de la droga y reforzar al Estado y sus garantias. Su balance es dramatico con casi
50.000 asesinatos desde 2006, en una espiral que parece no tener limites.
Calderon empez6 enviando 6.500 soldados a Michoacan, y ahora son 45.000 los

desplegados en ocho Estados*’"”.

A este respecto podemos decir existe una idea generalizada de la necesidad de
combatir el crimen organizado, pero no asi un consenso sobre el “método”

utilizado por el gobierno de Felipe Caderon para combatirlo.
El autor del texto continda:

“Que la lucha contra los narcotraficantes y otro tipo de crimen organizado sea
un problema de seguridad nacional, para esos paises y para todos, no
significa que se deba militarizar su solucion, tendencia a la que ha empujado
la propia politica de Estados Unidos. La comprensible desconfianza en unas
policias muy dadas a corromperse lleva a poner la esperanza en los Ejércitos
a la hora de enfrentarse a los narcotraficantes. Sin embargo, es necesario
separar las funciones para evitar la corrupcion, e incluso una creciente
politizacion, siempre peligrosa, de las Fuerzas Armadas en el continente.

176 . . e
Cfr. Meéxico: Abusos generalizados en la “guerra contra el narcotrafico”. HRW, en:

http://www.hrw.org/es/news/2011/11/09/m-xico-abusos-generalizados-en-la-guerra-contra-el-narcotr-fico
Informe  “Ni Seguridad, Ni Derechos: Ejecuciones, desapariciones y tortura en la ‘guerra contra el
narcotrafico’ de México”, disponible en: http://www.hrw.org/es/reports/2011/11/09/ni-seguridad-ni-
derechos.

v Opinion. Ejércitos frente al ‘narco’. En: diario El Pais. 21 de marzo de 2012.
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Quizas se requiera el desarrollo de cuerpos intermedios, como se ha hecho en
Argentina con la Gendarmeria y la Prefectura'’®.

Con estas opiniones podemos encontrar una concordancia entre la opinidon que
estos miembros de la comunidad internacional tienen sobre la estrategia: ha tenido
dafios colaterales terribles, mismos que muchos consideran no proporcionales a

los resultados positivos.

8 E| pais. Op. Cit.
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CAPITULO Ill: Consideraciones finales

El ser humano sometido a la necesidad extrema es conducido hasta el limite de sus
recursos, y al infortunio para todos los que transitan por este camino.

Trabajo y salario, comida y cobijo, coraje y voluntad, para ellos todo esté perdido. La luz
del dia se funde con la sombra y la oscuridad entra en sus corazones; y en medio de esta
oscuridad el hombre se aprovecha de la debilidad de las mujeres y los nifios y los fuerza a
la ignominia. Luego de esto cabe todo el horror. La desesperacion encerrada entre unas
endebles paredes da cabida al vicio y al crimen...

Parecen totalmente depravados, corruptos, viles y 0diosos; pero es muy raro que aguellos
que hayan llegado tan bajo no hayan sido degradados en el proceso, ademas, llega un
punto en que los desafortunados y los infames son agrupados, fusionados en un Gnico

mundo fatidico.

Ellos son "Los Miserables", los parias, los desamparados.
Victor Hugo

Nada necesita tanto una reforma como las costumbres ajenas.
Mark Twain.

Hemos descrito el valor que tiene la seguridad en la conformacion del Estado, la
justificacion del lugar privilegiado que debe tener en la agenda nacional y la
adjudicacién de calificativos que fueron tomando importancia a través de los afios
y acontecimientos clave; todo ello para obtener pardmetros que nos permitieran
estudiar, entender, analizar y evaluar la estrategia de seguridad nacional

implementada por el gobierno de Felipe Calderdn en el periodo 2009 a 2012.

La inseguridad que aqueja a la sociedad mexicana, sumada a la exacerbacion de
la violencia que se vive en el territorio nacional han puesto en la mira las politicas
que el gobierno ha implementado para su combate, es por ello que es menester
analizar el actuar que ha impulsado el gobierno en la materia desde la Ciencia
Politica y conocer asi sus debilidades y fortalezas. Esas fueron las motivaciones
gue llevaron al desarrollo de esta investigacion y los resultados se han mostrado a

lo largo del mismo.
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Para organizar las consideraciones finales al respecto, comenzaremos con las
correspondientes al Programa de Seguridad Nacional, como documento clave en
la estrategia de seguridad nacional que analizamos.

1. Anotaciones sobre la estrategia de seguridad nacional y el Programa
de seguridad nacional 2009-2012

Ya hemos sefialado en el capitulo anterior que se anuncié desde el Programa
Nacional de Desarrollo 2007-2012, que se daria a conocer a la ciudadania en
general, la estrategia de seguridad nacional que tomaria el gobierno en cuestion,
arrojando como unico documento pubico el Programa para la Seguridad Nacional
2009- 2012'°. Sobre el mismo comenzaremos por una anotacién obvia: El
Programa es publicado hasta 2009, cuando la estrategia de seguridad comenzé6 a
implementarse desde 2006. Con ello se da cabida a la duda sobre el grado de
planificacion con el que se implementd la estrategia, si su fundamento legal,

politico y social fue justificado en forma hasta 2009.

El siguiente punto del Programa, que nos permite entrar en materia especifica de
una de las hipoétesis planteadas en el protocolo de investigacion del presente
trabajo es la definicibn de seguridad nacional dispuesta en éste, misma que
hemos sefialado que se dio a conocer en la Ley de Seguridad Nacional publicada
en 2005: Acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano. Parafraseando el
contenido que completa la definicidbn planteada por la Ley, se encuentra también
gue estas acciones deben conllevar a la proteccion de la nacién frente a
amenazas y riesgos, la preservacion de la soberania e independencia nacionales,
asi como la defensa del territorio, el mantenimiento del orden constitucional, el

fortalecimiento de las instituciones democraticas y de la unidad de las partes

7% para mismos efectos denominaremos el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 como PND, EL Programa
para la Seguridad Nacional 2009-2012 como el Programa; y la Ley de Seguridad Nacional como la Ley.
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integrantes de la federacion; sin dejar de lado la defensa del Estado respecto de

otros Estados.

Al respecto, en capitulos anteriores anotamos otras definiciones de seguridad, con
las que poseemos un parametro que nos permite sefialar una divergencia entre la
definicion legal de la seguridad y la que planeamos ya que la seguridad es una
condicion, un estado de las cosas, libre de riesgo y amenazas, un proyecto en
todo caso, no una accién. Quiza podria parecer trivial ese detalle semantico, sin
embargo ésta es la perspectiva que determina la politica a seguir. Una politica que
pretende actuar ante la coyuntura y la inmediatez (cabe sefialar que ese no es el
problema), dejando en segundo término la prevencion. La seguridad es entonces
todo lo que se pueda hacer en torno a un problema para disminuirlo y deja de ser
esa condicion deseable, un proyecto de largo plazo, en general, una politica de
Estado.

Como lo planteamos en la hipoétesis, una conceptualizacion desde el Estado, con
esa imprecision, afecta toda estrategia y toda politica publica que de ella emane.

Esta aseveracion se ve confirmada en el andlisis de la estrategia y es que, como
ya lo mencionamos, el analisis de la realidad mexicana planteada en el Programa
arroja como una de las mayores amenazas atender el crimen organizado y todas
sus expresiones™®’, ante su capacidad econémica que le permite penetrar en
instituciones publicas y la estructura social, provocando debilitamiento de la
economia, la sociedad y las instituciones de gobierno, lo que a su vez mengua el

control territorial del Estado.

Ahora bien, el conflicto comienza con la definicibn de la accidon del crimen
organizado como un problema de seguridad nacional, con lo que se justifico la

creciente intervencion de las Fuerzas Armadas para su combate.

180 ~ . . s
Hemos sefialado que el Programa reconoce como problemas de seguridad nacional otras problematicas

como la desigualdad social, las pandemias, el agotamiento de recursos naturales y el cambio climdtico, la
mayor parte de los recursos econémicos y humanos se han destinado a la lucha contra el crimen organizado.
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Las consecuencias de esta decisidbn se expresan en opiniones encontradas, ya
que mientras para algunos representdé un atropello constitucional y una
declaracion de guerra contra el narcotrafico, para otros representd una alternativa
ante la ineficiencia de las policias para abordar el problema. Sin embargo
siguiendo la linea de analisis que ha sido el objetivo de este trabajo podemos decir
que la primera evidencia de conflicto es la confusidon operativa entre los conceptos

de seguridad nacional y seguridad publica que caracteriza a la estrategia.

La manera en que el gobierno de Felipe Calderon abord6 el problema resulto
contundente, anuncid la participacion del Ejército para combatir las acciones
violentas del crimen organizado comenzando en Michoacan ante la ineficiencia de
las policias locales por un lado y el crecimiento de la accion de los criminales
derivado de la tolerancia que otros gobiernos tuvieron hacia ellos, como el mismo

Calderdn lo sefial6 en repetidas ocasiones.

Sin embargo en muchos lugares con presencia militar no s6lo no disminuyeron las
zonas controladas por el crimen, sino se incrementd la violencia, los tiroteos
incluso a plena luz del dia. El uso del Ejército para algunos representaba mayor
problema comenzando por el tema de los derechos humanos*®®.

Es menester sefialar que también hubo lugares que tuvieron la oportunidad de

recuperarse, o al menos asi lo sefiala la autoridad al respecto de Ciudad Juarez.

Empero no podemos evaluar del todo una estrategia a partir de nimeros, sean
estos oficiales o no. Inclusive si hablamos de una evaluacién en los términos de
politica publica seria en extremo dificil obtener un juicio imparcial; es por ello que

nuestra principal evidencia de falla en la estrategia que a su vez nos permitio

81 CNN Meéxico. Jueves 09 de febrero de 2012. La Sedena reconoce “errores” dentro de la Estrategia

Nacional de Seguridad”. [El secretario de la Defensa Nacional Guillermo] Galvan dijo que gobiernos
anteriores dejaron crecer el problema del narcotrafico y que “en algunas regiones del pais la delincuencia
organizada se apropié de las instituciones del Estado”, lugares donde “el espacio de la seguridad publica
estd totalmente rebasado”.
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comprobar la hipétesis principal de este trabajo es el hecho de que la estrategia
fue implementada en medio de una contradiccion: El crimen organizado se
combatié en términos de la seguridad nacional, con su presupuesto y recursos
humanos, y al mismo tiempo se precisé su actuar a través de la Estrategia
nacional de Seguridad Publica y que responde a sus caracteristicas con la

excepcion de uso de las policias locales para la persecucion del delito.

Una de las pruebas que podemos sumar a los hechos descritos en el capitulo
anterior es el discurso emitido por el ahora ex presidente de México, Felipe

Calderén el 13 de junio de 2010'%, Este sefiala:

La lucha es, pues, por la Seguridad Publica. Enfatizo lo anterior porque existe una
percepcion generalizada de que el objetivo del gobierno es “combatir el narcotrafico”.
Usualmente las referencias a la accion del gobierno se etiquetan o refieren
simplemente como una “guerra contra el narco” o “la lucha antinarco”. Esto, sin
embargo, no es asi. Nuestro objetivo medular es lograr la seguridad publica de los
ciudadanos, y no Unica ni principalmente combatir al narcotrafico. Combatimos con
determinacion al crimen organizado, porque es nuestra obligacién constitucional y
ética, porque es obligacion del gobierno federal hacerlo, pero también vy
fundamentalmente porque el crimen organizado ha alterado, de manera significativa,
la paz de los ciudadanos.

Lo que se contrapone a su discurso del PND 2007-2012, al Programa para la
Seguridad Nacional y a diversas participaciones del Presidente, como la
mencionada en el capitulo anterior: “Es una guerra; no hay mas opcién que actuar,

183

seflalaba Calderén™°, calific6 a la delincuencia organizada como amenaza a la

seguridad nacional.

En dicho discurso, Calderon sefiala las condiciones que encontro en el pais y que
le motivaron a actuar contra el narcotrafico, el cual se convirti6 en crimen

organizado al sumar otros delitos como el secuestro, la extorsion y el cobro de

182 Este discurso fue facilitado por la Presidencia de la Republica como parte de la respuesta a la solicitud de

informacidon con niumero de folio 0210000110312.
183 | Universal. 23 de marzo de 2007.
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“‘derecho de piso”. Cabe senalar que a este respecto aplaudimos la accion
gubernamental de precisar un combate al crimen organizado y no sélo al
narcotrafico, que es una actividad del primero, pero no la Unica ni la que dafia mas

a la poblacion.

Ahora bien, en el discurso, Calderon apunta: Para avanzar en el camino correcto
hemos puesto en marcha una estrategia clara e integral para detener en el largo
plazo el fenémeno delictivo. La Estrategia Nacional de Seguridad que

establecimos desde el principio cuenta con cinco componentes:

1. Operativos Conjuntos en Apoyo a las Autoridades Locales y a los
Ciudadanos: Frente a la presencia de grupos criminales fuertemente armados y
cada vez mas desafiantes que erosionaban la fuerza de las autoridades locales,
habia que oponer una fuerza superior, mejor armada y mas organizada.

2. Escalar las capacidades Operativas y TecnolOgicas de las Fuerzas del
Estado: Uno de los factores asociados al cambio en la forma de operar del
crimen organizado y que contribuy6 a que la delincuencia creciera es, sin duda,
la impunidad. Por eso, decidimos fortalecer y profesionalizar a las instituciones
de seguridad y de justicia.

a) Una Nueva Policia Federal

b) Renovacion en la Procuraduria General de la Republica

c) Plataforma México (Sistema Unico de Informacion Criminal)
d) Apoyo al Fortalecimiento de las Fuerzas Armadas

w

. Reforma al Marco Legal e Institucional
. Una Politica Activa de Prevencién del Delito
5. Fortalecer la Cooperacion Internacional

N

La estrategia, al parecer definida, en realidad se concentr6 en la captura de
“capos” a través de las operaciones ejecutadas por la Policia Federal y las
Fuerzas Armadas, en una especie de mezcla de la estrategia de seguridad publica
y la de seguridad nacional. Asi mismo se anuncio que se llevarian a cabo acciones

preventivas del delito, con el programa “Escuela Segura”, la creacion de Centros
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de atencion Nueva Vida para el tratamiento de las adicciones y el Programa de
Rescate de Espacios Pubicos, por el que se rehabilitaron parques y zonas de
esparcimiento, mismas que en realidad podrian formar parte de la cadena de

accion contra el crimen, 0 no su prevencion.

Ahora bien, reconocemos la necesidad de combatir al crimen organizado, de
retomar la autoridad del Estado a través de la afirmacion del monopolio del uso
legitimo de violencia. Era necesario que el gobierno actuara para restablecer el
orden y reafirmar el Estado de Derecho, sin embargo el diagnostico y el
dimensionamiento del problema mostré6 estar equivocado y la estrategia fue
confusa, mal definida e incoherente.

La problematica del crimen organizado adquirié relevancia ante la violencia
desmedida y el temor generado en la sociedad. Los pronunciamientos de varios
paises hacia sus conciudadanos de evitar viajar a México, por sus niveles de
violencia e impunidad; la desconfianza de los empresarios de mantener sus
locales en diversas zonas del pais; el temor de la poblacién de llevar a cabo
actividades que antes realizaba fueron las motivaciones para atender el problema.
La cantidad de funcionarios publicos implicados con el crimen organizado llevo a
tratar el conflicto como asunto de seguridad nacional; empero podemos decir que,
como sefala Luis Astorga, los funcionarios implicados son malos elementos que
se corrompieron como producto de las diversas practicas desleales que desde
hace afios han aquejado a las instituciones mexicanas de todos los Ordenes de
gobierno; no fueron precisamente infiltrados por el crimen organizado con el
propésito de incidir en la toma de decisiones. De igual manera las policias y sus
mandos, algunos coludidos con el hampa por su ambicién personal y otros

amedrentados por las condiciones de abandono y carencia con las que trabajan.

2. Seguridad Nacional como politica de Estado
Ante estas precisiones podemos asegurar que el Ejército no podra ser la panacea
eterna ante el crimen. El hecho de que no exista una fecha para su regreso a los
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cuarteles (que debid plantearse desde la construccion de la estrategia) deja ver la
inmediatez que caracterizo su salida a las calles. Una institucién tan prestigiada,
con un nivel tan alto de legitimidad ante la sociedad pareci6 ser una salida facil a
un problema tan complejo como lo es la corrupcion. Las Fuerzas Armadas no
pueden ni deben sustituir a las policias locales, asi como la seguridad nacional no
puede sustituir a la seguridad publica. Si las policias locales no son renovadas,
depuradas y reequipadas, asi como las Fuerzas Armadas no son devueltas a sus
labores heroicas como lo es el Plan DNIII de accion contra el efecto de los
desastres naturales, entonces no se atendera el problema del crimen de forma
adecuada, no podra atenderse como el problema de seguridad y salud publica que
es y terminard por exponer a las Fuerzas Armadas a los mismos niveles de
corrupcion y desconfianza que ahora padecen las instituciones policiales y de
procuracion de justicia. Este escenario nos da pie para trabajos de investigacion
posteriores, en busca de soluciones mejor aterrizadas para atender las

necesidades de la realidad mexicana en materia de seguridad.

El gobierno del ahora presidente Enrique Pefia Nieto opt6 por dar seguimiento a la
participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha. S6lo se ha manifestado en torno
a la seguridad publica'®. Al respecto decidié devolver las atribuciones en la
materia a la Secretaria de Gobernacion y eliminar la Secretaria de Seguridad
Pulblica, asi como crear la Gendarmeria Nacional en atencion de las regiones mas
vulnerables. Se ha referido a la “paz y la seguridad” del pais, en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, sin haberse pronunciado especificamente por la

seguridad nacional®.

A este respecto podemos agregar que al concluir este trabajo de investigacion, el

presidente Enrique Pefia Nieto dio a conocer el “Programa Nacional para la

8% Discurso del presidente Enrique Pefia Nieto, del 17 de diciembre de 2012. Disponible en:

http://www.presidencia.gob.mx/mexico-en-paz/. Ultima consulta: 16 de enero de 2013.

185 A la fecha de la revisién final de este trabajo ya se habia presentado el Plan Nacional de Desarrollo del
gobierno de Enrique Pefia Nieto donde se aborda la seguridad nacional, sin embargo no es motivo de la
presente investigacion su analisis y sefialarlo resultaria una anotacidn prematura a ese respecto.
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Prevencién de la Violencia y la Delincuencia®®”

, por el que, como su nombre
sefala, se pretende actuar en concreto por la prevencion social del delito, a través
del trabajo conjunto de nueve secretarias de Estado: Gobernacién, Desarrollo
Social, Salud, Educacion, Economia, Trabajo y Prevision Social, Comunicaciones
y Transportes, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y Hacienda y Crédito
Plblico. Estas trabajaran desde su competencia para atender las problematicas
que conducen a la violencia y al delito, entre las que figura el combate a la
pobreza y desigualdad, prevencion de adicciones, ensefianza de valores e
incorporacion de escuelas de tiempo completo, capacitacion para el empleo y
autoempleo, establecimiento y mejora de infraestructura, rescate de espacios

publicos y el ejercicio transparente de los recursos asignados para dichas tareas.

Esta estrategia cambia por completo el discurso caracteristico de la gestion de
Felipe Calderdn, que se enfoc6 en el combate antes que la prevencién, como ya
hemos sefalado. En realidad el Programa del gobierno actual parece abarcar los
elementos necesarios para una verdadera politica de prevencién, sin embargo es
menester permitir que el tiempo evidencie que dichas acciones se lleven a cabo en

beneficio de la sociedad mexicana.

Ante la situacion concreta de la lucha contra el crimen organizado es en suma
complicado y arriesgado proponer acciones especificas que contradigan la
estrategia implementada en los ultimos seis afios. Sin embargo para configurar
una politica de Estado en torno a la seguridad podemos iniciar por proponer una
redefinicibn de la seguridad nacional y con ella la estrategia en la materia.
Redefinir sus atribuciones como el parametro que representa para la evaluacion
de coyunturas y la toma de decisiones al respecto; la accion preventiva y la
construccion de escenarios futuros en torno a la definicion de riesgos y amenazas,
el interés nacional y los principios de soberania, asi como actuar sobre la

problematica del crimen organizado desde su esfera, retomando la negociacion de

8 12 de febrero de 2013. Presidencia de la Republica, en: http://www.presidencia.gob.mx/programa-

nacional-para-la-prevencion-social-de-la-violencia-y-la-delincuencia/ . Consultado: 14 de febrero de 2013.
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la cooperacion internacional, sobre todo con Estados Unidos, principal promotor
del combate al narcotréfico, pero que también posee legislaciones laxas sobre la

adquisicién de armas, uso recreativo de la marihuana —en algunos estados-, etc.

Re evaluar la problematica del narcotrafico y el crimen organizado para
dimensionarlos y atenderlos desde la perspectiva de la seguridad publica,
implementando programas preventivos eficientes atendiendo no solo las
adicciones, sino la falta de oportunidades y de educaciéon, que son factores que
permiten el engrosamiento de las filas de las organizaciones criminales; sin dejar
de lado, por supuesto, la depuracion de las policias locales y sus mandos, asi
como todas las instituciones gubernamentales como medida de gobernabilidad, re

establecimiento del Estado de Derecho y de confianza en las mismas.

Es menester analizar el papel de las instituciones creadas en materia de toma de
decisiones respecto a la seguridad nacional, desde la participacion del titular del
ejecutivo federal, el Consejo de Seguridad Nacional y el CISEN, ya que este altimo
deberia ser el encargado de trabajar por la precision conceptual y el trabajo de
inteligencia para la prevencion, combate y neutralizacién de riesgos y amenazas;
tarea que se ve entorpecida por el mal uso que se ha dado a sus recursos

humanos y materiales.

La seguridad nacional es el baluarte del Estado mexicano y de cualquier otro, por
ello es de vital importancia su atencion continua. NO es necesario esperar una
amenaza externa ni que se haya salido de las manos un problema que pudo
atenderse desde otra esfera para plantear la pertinencia de estudiarla, atenderla y
legislar en la materia. La falta de precision de los estudios generados desde las
instituciones al respecto ha llevado a su mala utilizacion, a concentrar los
esfuerzos en la defensa de un régimen no menos peligroso, el hecho de creer que

cualquier problema puede caber en el “costal” de la seguridad nacional.
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Como senala Agustin Maciel Padilla, “el problema principal del concepto —de
seguridad nacional- ha sido su falta de desarrollo, observable en el desequilibrio
que se da en la literatura sobre la materia. Primera, una cantidad significativa de
analisis, sobre todo en el ambito de los estudios estratégicos, se ha enfocado sélo
en la parte empirica; segundo, en la mayoria de ellos se ha enfatizado el aspecto
militar del problema, minimizando o negando otras dimensiones de la seguridad
nacional relacionados con factores politicos, econdmicos, sociales, culturales
[___]187

, en general, como lo anotamos en capitulos anteriores, el concepto sigue

influenciado por el contexto geopolitico en el que fue creado.

La mala evaluacion de problemas sociales y econémicos, la ineficiencia de las
instituciones y la corrupcién de los funcionarios son los elementos que conllevan a
qgue problemas del fuero local se conviertan en asuntos de seguridad nacional.
Mientras existen en el mundo paises preocupados por la geopolitica, la guerra, la
—no- sustentabilidad del uso de combustibles fésiles, el desarrollo de tecnologias
para garantizar la estabilidad de recursos naturales, la blusqueda de alternativas
de desarrollo humano y financiero, la competitividad, la autosuficiencia alimenticia,
el terrorismo, busqueda de alternativas que incrementen la calidad de vida de su
poblacion entre otras, en México tenemos un Programa para la Seguridad
Nacional calculado a corto plazo y que aun cuando contempla varias de las
cuestiones que aguejan a la comunidad internacional no se trabaja mas que por el
restablecimiento de un orden publico y social, dada la ineficiencia y abandono de

los otros 6rdenes de la federacion.

Es importante que se ataque al crimen organizado, no podemos soslayar sus
efectos sobre la poblacion. Empero es mas importante que se implementen los
mecanismos que permitan devolver ésta tarea al orden municipal y estatal. Tomar

las contribuciones que se hacen desde la academia para tener un andlisis de la

%7 MACIEL Padilla, Agustin. La seguridad nacional: concepto y evolucion en México. Colegio de San Luis

Potosi. P. 8.
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realidad mas rico, multidisciplinario, que a su vez admita la participacion de la
ciudadania preparada, que vive la problematica de la inseguridad.

Es menester recordar la importancia de una clara definicion de la politica en
materia de seguridad nacional, de lo contrario se corre el riesgo de dejar de lado lo
importante. Una de las emergencias que podemos sefalar y que nos aqueja es el
surgimiento o la reaparicién de algunos grupos de oposicién a nuestro sistema
politico, los grupo de autodefensa y nuevas expresiones de la ciudadania que

buscan tomar la justicia en sus manos*e,

No puede continuarse una politica basada en la emergencia ni puede sostenerse
la excepcion que en este caso seria el uso del Ejército para el restablecimiento de
la seguridad publica, es por ello que recalcamos la necesidad de replantear la
solucién, aunque también reconocemos que tampoco se puede retirar a las
Fuerzas Armadas de un dia a otro. Hay que enfrentar el proceso paulatinamente
en atencion a las necesidades de cada zona, por ello es que es importante que
esa tarea sea realizada desde el ambito local, evidentemente con el apoyo de la

federacion desde las atribuciones y obligaciones que la ley le confiere.

En resumidas cuentas, con este trabajo comprobamos no sélo la importancia que
la seguridad tiene en las tareas del Estado, al ser el motivo mismo de su creacion,
si no como se concatenan teorias y corrientes de pensamiento, ideales y
descripciones con la realidad. Un andlisis a conciencia con las herramientas
necesarias nos permitio conocer el por qué del actuar politico al respecto de la
seguridad nacional, asi como identificar los errores y aciertos de las mismas. No
existe como tal una dicotomia entre teoria y practica de la ciencia politica, sino que
ésta se genera cuando una soslaya a la otra y cierra los ojos ante la historia o la

realidad. Es entonces necesaria la conciliacion entre ambas en pos de generacion

188 . . . - . .
Un andlisis al respecto es ofrecido por el Dr. Ricardo Pascoe en su columna intitulada ¢ Estado fallido? En :

http://www.excelsior.com.mx/ricardo-pascoe-pierce/2013/04/23/895379, del 23 de marzo de 2013.
Muestra fehaciente de la produccién académica resultante de la preocupacion de los expertos en seguridad
nacional.
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de conocimientos nuevos que permitan explicar y atender la realidad actual y
trabajar sobre la futura, como lo es el objetivo de la ciencia politica y la
administracion publica, siempre en busca del bienestar de la poblacién.
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