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Introduccién

El atributo de la nacionalidad implica la obligacion de proteccion del Estado hacia
su nacional mas alla de sus fronteras, ya que los migrantes, documentados o
indocumentados, se enfrentan a diversas circunstancias cuando desarrollan
actividades en un pais extranjero. Estas abordan cuestiones administrativas,
laborales, culturales, linguisticas, y desafortunadamente en algunos casos,
indigencia, discriminacién, violacion de los derechos humanos, juicios laborales,

constitucionales y penales, y la muerte.

Asi pues, para los Estados Unidos Mexicanos es de fundamental
importancia la proteccion y asistencia que les pueda brindar a sus nacionales en el
mundo, y principalmente en los Estados Unidos de América en virtud del niumero
de nacionales mexicanos que se encuentran en aquel pais y de la vigencia de la

pena de muerte en él.

Por ello, el Gobierno mexicano ha implementado un conjunto de acciones,
gestiones e intervenciones de los funcionarios consulares en el extranjero en
beneficio de sus connacionales, de conformidad con el marco juridico nacional e

internacional.

Para efectos del andlisis de este fenbmeno se plantean las siguientes
hipoétesis:

e El régimen juridico aplicable a la proteccion consular de los mexicanos que se
encuentran detenidos en los Estados Unidos de América, esta integrado por
normas de derecho interno mexicano, de derecho interno de los Estados
Unidos de América y de Derecho Consular.

e Al Derecho Consular contemporaneo se le han incorporado normas de

Derecho Internacional de los Derechos Humanos que lo han renovado.



e La funcion consultiva y jurisdiccional de los 6rganos judiciales internacionales
ha sido fundamental para el desarrollo de la institucion de la proteccion

consular.

En consecuencia, en la presente investigacion se analiza el marco
conceptual aplicable a la proteccion consular, se realiza la exégesis de las normas
juridicas referentes a la institucibn en estudio, a través de la revisibn de los
ordenamientos nacionales y la localizacién de los tratados internacionales que
consagran derechos a los connacionales que por alguna razén se encuentran
detenidos en Estados Unidos de América, se evalla si existen posibilidades de
mejorar las normas internas e internacionales que actualmente la regulan, y en lo
particular, se analizan los programas y acciones vinculados concretamente a la
proteccion consular de los mexicanos detenidos en los Estados Unidos de

Ameérica, por parte del Gobierno mexicano.

En este sentido, en el capitulo primero se aborda la problemética de la
nacionalidad como presupuesto de la proteccion consular, las funciones de la
oficina consular, sus prerrogativas, garantias y obligaciones, asi como el
mecanismo de la institucion de la proteccion consular consagrado en la

Convencion de Viena sobre relaciones consulares de 1963.

En el capitulo segundo se estudia la evolucion de la institucion de la
proteccién consular, la incorporacion de normas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, del Derecho Internacional de los Refugiados, del Derecho
Internacional Migratorio y del Derecho Internacional Humanitario, asi como su
desarrollo a través de las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

En el capitulo tercero se estudia la red consular de México en los Estados
Unidos de América, se analizan los Programas de Proteccion Consular

encaminados a la defensa de los derechos de los connacionales detenidos en los
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Estados Unidos de América y como parte de estos programas, el Caso Avena
(México Vs Estados Unidos de América) demanda presentada por México ante la
Corte Internacional de Justicia por la omision reiterada de la notificacion de los

derechos de proteccion consular a hacionales mexicanos.

Asimismo se utilizaron en la investigacion los siguientes métodos:

e Meétodo juridico. Que lleva implicito el analisis combinado de las teorias
del Derecho formuladas por los estudiosos de la materia, la ley, las
resoluciones administrativas, las sentencias judiciales y el estudio de los
fendbmenos sociales o desempefio de la conducta humana frente al
Derecho.

¢ Meétodo analdgico o comparativo. Como base para el establecimiento de
las diferencias y semejanzas de las normas juridicas vigentes aplicables
a la materia.

e Método inductivo. Al examinar detalladamente casos reales que han
suscitado experiencia en el tema.

e Meétodo deductivo. Al aplicar los principios generales de Derecho a los
casos de proteccion consular.

e Meétodo analitico y exegético. Para la interpretacion de las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales aplicables al tema, asi como para
el estudio de los criterios doctrinales que se han emitido sobre el topico.

e Método socioldgico. Mediante el cual se abordarad el estudio de la
condicion juridico-social de los mexicanos en el extranjero y la

importancia de la proteccion consular.

Derivado del analisis antes descrito, consideramos que la nacionalidad
mexicana es presupuesto fundamental para el ejercicio de las funciones
consulares, y obliga al Estado Mexicano a brindar asistencia y proteccion a los

mexicanos que se encuentran en el extranjero, mediante el mecanismo



consagrado en el articulo 36 de la Convencion de Viena, al ser este la base para

la defensa de los derechos consagrados en diversos tratados internacionales.

Asimismo, opinamos que el Derecho Consular Contemporaneo se ha
nutrido de normas del campo de los Derechos humanos que han ampliado y dado
un nuevo significado a la proteccion consular. Por lo que los Programas de
Proteccion Consular mexicanos deben responder a estos nuevos lineamientos y a
las nuevas problematicas a las que se enfrentan nuestros connacionales
detenidos en los Estados Unidos de América, de manera transparente, adecuada

y eficiente.



Capitulo 1. MARCO CONCEPTUAL DE LA PROTECCION CONSULAR

1.1. Nacionalidad mexicana como presupuesto de proteccidn consular

Es importante destacar en este capitulo el concepto de nacionalidad, que desde
nuestra perspectiva, es el punto de partida del tema de investigacion, ya que es
presupuesto fundamental el ser nacional mexicano para beneficiarse de la

asistencia y la proteccion consular que brinda nuestro pais.

1.1.1. Concepto de nacionalidad

La nacionalidad es un término polisémico mayormente utilizado en las ciencias

sociales, como la juridica, la socioldgica y la politica.

Este concepto esta intimamente ligado al de nacién, ya que
etimologicamente proviene del latin natio- onis, que significa raza, nacién, de

nascis, nacer.

De igual manera, el Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define

como “... la condicién y caracter peculiar de los pueblos e individuos de una

nacion”.

Sin embargo, algunos tratadistas como Ignacio Burgoa Orihuela, sostienen
que “... la idea formal de nacionalidad no necesariamente tiene como contenido o
sustancia a la nacién”?, sino que se refiere, cita a Niboyet, al “... vinculo politico y

juridico que relaciona a un individuo con un Estado™.

! Corripio, Fernando, Diccionario Etimoldgico general de la Lengua Castellana, 3% edicién, Editorial
Bruguera, Espafia, 1973, p. 317.

2 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 12 edicién, Editorial Porrtia, México, 1973, p.
101.

¥ idem.
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Por consiguiente, es necesario diferenciar los términos nacion y Estado,

para tener una vision clara de la nacionalidad y su naturaleza.

La nacién se define como: “... el conjunto de personas de un mismo origen

étnico, que hablan un mismo idioma y tienen una tradicién comun™.

El Estado es “... una organizacién social constituida en un territorio propio,
con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de
ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada

momento asume la mayor fuerza politica™.

Asi pues, el Estado es posterior a la nacion e implica la organizacion
juridica y politica que aquella adopta, por tanto coincidimos con Burgoa Orihuela
en que, la nacionalidad es el vinculo juridico o nexo que une a un individuo con un
Estado, independientemente de que pertenezca o no a la nacion, o radique dentro

o fuera del territorio de la misma.

La definicion a que alude Burgoa Orihuela implica ademéas del vinculo
juridico, un vinculo politico. Este elemento podria causar confusiones y de
apegarnos estrictamente a esta definicion cometeriamos gravisimos errores en la

vida practica.

Carlos Arellano Garcia sefiala que en la nacionalidad no existe
forzosamente ese lazo politico, ya que ciertas personas fisicas, no ciudadanas,
carecen de vinculacion politica, y sin embargo tienen nacionalidad, por ejemplo los

menores de edad.

Otro ejemplo es, como adecuadamente apunta José Luis Vallarta Marron,

en algunas legislaciones como la mexicana (art. 37 constitucional), se contempla

*Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 35% ed., Editorial Heliasta,
Argentina, 2007, p. 606.
% Ibidem. p. 380.
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la pérdida de la ciudadania, lo cual genera la existencia de individuos que no
pueden ejercer sus derechos politicos, y sin embrago conservan la nacionalidad

mexicana®.

Ahora bien, la nacionalidad es un derecho reconocido a nivel internacional,
consagrado en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948° en el
art. 15, fracciéon |, respecto a los derechos de los individuos en relacion con la

comunidad.

En consecuencia y apegandonos a un analisis meramente juridico, aislado
de lado todo elemento socioldgico o politico, consideramos que la nacionalidad se
debe definir como: el derecho del que goza un individuo y que lo vincula

juridicamente con un Estado®.

1.1.1.1. Elementos de la nacionalidad

En el concepto de nacionalidad pueden distinguirse varios elementos: Estado,

sujeto y nexo vinculante.

El Estado es el encargado de establecer mediante una ley el vinculo juridico
de la persona con aquél. Entiéndase Estado como un sistema politico complejo,
como un sujeto de Derecho Internacional, no como una de las partes integrantes

de una Federacion, porque en este caso seria una entidad.

® Cfr. Vallarta Marron, José Luis, La nacionalidad mexicana de origen, s. e, México, 1965, p 75. Tesis
presentada en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México para la obtencion del
titulo de Licenciado en Derecho.

En virtud del articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas, a la Comision de Derechos Humanos,
estructurada con 18 representantes de Estados miembros de la Organizacion, se le encomendé la elaboracion
de una serie de instrumentos para la defensa de los derechos humanos.

* Existen diversas definiciones juridicas de nacionalidad, de autores sumamente reconocidos, como Pereznieto
Castro, Bauza Calvifio, Texeiro Valladao, entre otros, sin embargo todos coinciden en los elementos de la
nacionalidad: nexo o vinculo, persona y Estado.
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En cuanto al sujeto, ésta calidad se atribuye a las personas fisicas. No
existe una opinién unanime en cuanto a la nacionalidad de las personas morales y

de las cosas.

Algunos tratadistas como el Arellano Garcia considera que:

“La vinculacion juridica logicamente se establece entre personas, seria
irracional fijar un lazo juridico entre Estado y cosas. No obstante es posible,
racionalmente establecer una vinculacién juridica entre personas fisicas y
morales y el Estado derivadas de que ciertas cosas se consideren

pertenecientes al Estado”’.

Por lo que excluye de manera tajante la nacionalidad de las cosas, pero no

olvida que efectivamente existen cosas que pertenecen al Estado.

Este autor admite la nacionalidad de las personas morales y sostiene que
existen diferencias entre las personas morales y los individuos, como puede ser el
derecho de voto para estos ultimos, pero la nacionalidad sera en ultima instancia,

la vinculacién persona-Estado®.

Otros autores consideran que la nacionalidad sélo es atribuible a las
personas fisicas, ya que ésta “... supone la integracion del pueblo en el Estado;
los medios creados por el derecho para lograr sus fines no pueden estar

comprendidos; éste es el caso de las personas morales.”

Nosotros consideramos que la nacionalidad es un atributo de la persona

fisica y estamos de acuerdo en que las cosas no cuentan con nacionalidad, sino

” Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Porrtia, México, 1999, p. 182.

8Cfr. Pereznieto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado, 32 ed. Editorial Coleccion Textos Juridicos
Universitarios, México, 1984, p 77.

% Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y Jorge Witker (Coordinadores), Diccionario de Derecho Internacional,
Porrla, México, 2001, p 229.
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en la medida en que pertenecen a un Estado, y se les considera como propiedad

de éste.

Asimismo, las personas morales al ser creadas de acuerdo con la
legislacion de determinado Estado, se les reconoce la nacionalidad de éste, pero

bajo otros supuesto de atribucién y diferente naturaleza juridica.

Ya que el vinculo de obediencia y fidelidad, que se genera con el Estado del
gue se es nacional y los derechos individuales que conlleva la nacionalidad es
propia de las personas fisicas; no obstante, “... lo cierto es que los Estados tratan
a las sociedades y a otras personas juridicas como nacionales en el ejercicio de la
jurisdiccion™°.

Por ejemplo, en México, el articulo 8 de la Ley de Nacionalidad, emitida
conforme al art. 73, fraccién XVI de la Constitucion®, del 27 de enero de 1998,

asevera gue:

Articulo 80.- Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se

constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio

nacional su domicilio legal™*.

Entre las leyes mexicanas que regulan a las personas morales, se
encuentran el Coddigo Civil, el Cdédigo de Comercio, el Codigo Fiscal de la

Federacion, entre otros.

En cuanto a las personas morales extranjeras, el articulo 9 de la Ley de

Nacionalidad tan sélo sefiala que se regiran por el articulo 27 constitucional.

19 Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional Pablico, 72 reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 2000, p. 460.

* Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, S. N. E., Editorial Sista, México, 2011, p. 78.

1| ey de nacionalidad, Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDLXXXX, No. 35, 23 de enero de 1998, p.
25.
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Existen tratados internacionales que se refieren a la nacionalidad de sujetos
0 personas fisicas en concreto, como la nacionalidad de la mujer y de la mujer

casada.

Tradicionalmente, se consideraba que la nacionalidad de la mujer cambiaba
autométicamente al casarse, por lo que adquiria la nacionalidad del esposo, esto
bajo el principio de unidad familiar.

Como lo prevé el articulo 8 del Convenio concerniente a determinadas
cuestiones relativas a conflictos de leyes de nacionalidad de 1930°, al afirmar que
si la legislacién del pais de origen de la mujer provoca la pérdida de su
nacionalidad en el matrimonio con un extranjero, esta consecuencia estaria
condicionada a la adquisiciébn de la nacionalidad del conyuge, por lo que se

excluye la posibilidad de convertirse en apétrida o de poseer doble nacionalidad®?.

Fue con la Convenciéon sobre Nacionalidad de la Mujer de 1933° y la
Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer Casada de 1957°, que se crean
disposiciones para evitar que las mujeres fueran discriminadas en el derecho
interno respecto a las leyes de nacionalidad™® y se establece que la celebracion o
disolucion del matrimonio y el cambio de nacionalidad del marido, no afectaran la

nacionalidad de la mujer.**

* Convenio concerniente a determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes de nacionalidad. Tratado no
vigente para México, firmado el 12 de abril de 1930, sin ratificar.

12 Cfr. Sociedad de Naciones, Convenio concerniente a determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes
de nacionalidad, La Haya, Paises Bajos, 12 de abril de 1930, http://www.dipublico.com.ar/?p=6022

* Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 27 de
diciembre de 1934. Publicacién en el D. O. F. el 7 de abril de 1936. Vinculacién de México mediante
ratificacion el 27 de enero de 1936. Entrada en vigor para México: 27 de enero de 1936. Entrada en vigor
internacional: 69 de agosto de 1934

* Convencion sobre Nacionalidad de la Mujer Casada . Tratado vigente para México, aprobado por el Senado
el 20 de diciembre de 1978. Publicacién en el D. O. F. el 25 de octubre de 1979. Vinculacion de México
mediante adhesidn el 4 de abril de 1979. Entrada en vigor para México: 3 de julio de 1979. Entrada en vigor
internacional: 11 de agosto de 1958.

13 Cfr. Convencion sobre nacionalidad de la mujer, Montevideo, Republica de Uruguay, 26 de diciembre de
1933, D. O. F. 7 de enero de 1936, Tomo XCV, No. 32, primera seccion, p. 2.

14 Cfr. Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada, Nueva York, Estados Unidos de América, 11 de
agosto de 1958, D. O. F. 25 de octubre de 1979, Tomo CCCLVI, No. 38, primera seccién, p 3.
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Actualmente, y como consecuencia de los tratados internacionales
mencionados que consagran esta condicion independiente, en la mayoria de los
Estados, la mujer extranjera casada con algun nacional, puede discrecionalmente

solicitar al Estado su naturalizacion, mediante un procedimiento especial.

1.1.1.2. Nexos vinculantes

Existen dos teorias que explican el vinculo que genera la nacionalidad, la teoria

contractualista y la teoria del acto unilateral del Estado.

La primera implica un contrato sinalagmatico mediante el cual se generan
obligaciones y derechos para ambas partes, persona y Estado. Asi, el Estado
expresa su voluntad mediante una ley, y los particulares la expresan mediante la

solicitud de otorgamiento de la nacionalidad.

La segunda sostiene que el Estado es quien mediante un acto unilateral
juridico establece los presupuestos que dan lugar el vinculo o nexo juridico de la

nacionalidad.

Sin embargo, ninguna de estas dos teorias abarca en su totalidad los

supuestos facticos del atributo en estudio, sino que son complementarias.
De apegarnos a la primera teoria dejariamos de considerar aquellas
personas que no cuentan con capacidad para expresar su voluntad, como es el

caso de los menores de edad.

Asi, al integrarlas incluiriamos la totalidad de supuestos, tanto los casos de

naturalizacion, en los que interviene la voluntad del sujeto, como la nacionalidad
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mediante el uis soli o el ius sanguini, en los que no interviene la voluntad de la

persona’.

De cualquier manera, corresponde a cada Estado determinar con arreglo a

su derecho interno los supuestos para otorgar la nacionalidad.

Sin embargo, esta facultad no es ilimitada, se restringe al reconocimiento de
otros Estados, que la aprobardn en la medida en que sea compatible con las
convenciones internacionales, la costumbre internacional y los principios de
derecho generalmente reconocidos en materia de nacionalidad, como lo afirma el
ya mencionado Convenio concerniente a determinadas cuestiones relativas a

conflictos de leyes de nacionalidad de 1930 en su articulo 1.

Ahora bien, de manera general los Estados basan el otorgamiento de la

nacionalidad en los siguientes nexos vinculantes:

Cuando no es necesaria la voluntad de la persona.

e |us soli, mediante esta figura se determina la nacionalidad del
individuo por el lugar o Estado en que nacid, independientemente de
la nacionalidad de sus progenitores y a partir del momento del
nacimiento. Por tanto, “la nacionalidad y los derechos de una
persona se rigen por la legislacion del pais en que ha nacido™.

e |us sanguini, de acuerdo con esta figura se atribuye juridicamente al
individuo la nacionalidad de sus padres desde el momento del

nacimiento, la nacionalidad deriva del parentesco consanguineo. Por

* Cabe mencionar que, Burgoa sostiene que ain en los casos en los cuales el extranjero solicita la
naturalizacion no nos encontramos en el caso de un contrato en el cual ambas partes manifiesten sus
voluntades de manera estrictamente civil, sino que la adquisicion de la nacionalidad por naturalizacion, tiene
como fuente la constitucion y la ley.

15 Ossorio, Manuel, op. cit., nota 4, p. 512
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lo cual su nacionalidad y sus derechos se rigen por la legislacion del

pafs del que son nacionales sus padres®®.

Cuando se expresa la voluntad del sujeto™

e |us domicili. es la adquisicion de la nacionalidad por el tiempo de
residencia que tenga un extranjero en un Estado y se obtiene

mediante solicitud, es la llamada naturalizacion?’.

Actualmente, estos mecanismos de facto, se encuentran combinados en la
mayoria de las legislaciones nacionales, por lo que podemos encontrar en una

misma legislacion los tres nexos sefialados o algunos de éstos.

Aunque tradicionalmente, la intencién de los Estados era que los sujetos
tuvieran una Unica nacionalidad y tenian como ideal la abolicién de todos los
casos tanto de apatridia como de doble nacionalidad, estos mecanismo de

obtencion de la nacionalidad no son propicios para dicho fin.

Al contrario, debido a esto existen casos en que un solo individuo posee
una nacionalidad derivada del ius soli (auténtica), otra derivada del ius sanguini
(auténtica), y otra adquirida mediante su solicitud a un Estado extranjero

(adquirida).

Y puesto que el art 15 fraccion Il de la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, consagra que a nadie se le negara el derecho a cambiar de

16Cfr., idem.

* Algunos tratadistas incluyen en este apartado el ius optandi, figura mediante la cual una persona puede optar
por una nacionalidad u otra en los casos de doble nacionalidad, nosotros consideramos que no es un elemento
generador del nexo de la nacionalidad sino consecuencia de los otros mecanismos de vinculacion.

17 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 103.
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nacionalidad, esta situacion se agudiza y genera problemas de doble nacionalidad

o multiple nacionalidad®.

Debido a esta realidad, se hizo necesario que el Convenio concerniente a
determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes de nacionalidad

consagrara ciertos principios que normaran esta problematica”:

e En la doble nacionalidad cada Estado tiene competencia sobre el
individuo titular de las dos nacionalidades;

e El Estado no puede ejercer su proteccion diploméatica en beneficio de
uno de sus nacionales, en contra de un Estado donde aquel es
también nacional,

e Todo individuo que posea dos nacionalidades, si manifiesta su

deseo, podra renunciar a una de ellas®®.

Asimismo, y a pesar de todos los nexos sefialados, podemos encontrar
personas que no cuentan con algun vinculo que los una a determinado Estado, es

decir, “... una persona que carece de nacionalidad”*®, los llamados apéatridas.

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas®, adoptada el 28 de
septiembre de 1954, por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
acoge una serie de principios y derechos que implican un marco de referencia y de
respeto a los derechos humanos de los apatridas.

* Algunos tratadistas, como Burgoa, siguiendo la corriente tradicional, consideran que la doble nacionalidad,
no s6lo esta en contra sino que rompe con la definicién que se ha propuesto de nacionalidad, dado que un
siervo no puede servir a dos amos, no es posible que una persona pueda tener dos nacionalidades, ya que este
vinculo implica sumision y apego a un pais.

* Otro esfuerzo fue la Convencién Europea sobre la reduccién de casos de maltiple nacionalidad de 1963.

18 Cfr. Convenio concerniente a determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes de nacionalidad, op.
cit. nota 10.

19 Real Academia de Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 212 ed. Talleres Gréficos Pefialara,
Espafia, 1994, p. 164.

* Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 17
de abril de 2000. Publicacion en el D. O. F. el 25 de agosto de 2000. Vinculacién de México mediante
adhesion el 7 de junio de 2000. Entrada en vigor para México: 5 de septiembre de 2000. Entrada en vigor
internacional: 6 de junio de 1960.
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Asi, los apatridas tienen la obligacion de acatar las leyes, los reglamentos y
las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico del pais donde se

encuentran.

También adquieren derechos derivados de la Convencion, en materia de
libertad de asociacién, acceso a la justicia, libertad religiosa, libertad de transito,
entre otras, con un trato igual a que se le da a los extranjeros en general; y con un
trato igual al de un nacional en cuestiones laborales, de seguridad social,
gravamenes fiscales, entre otras. Todas ellas derivadas de su residencia en el

pais®.

Asimismo, la Convencion para reducir los casos de apatridia®, adoptada el
30 de agosto de 1961, en cumplimiento de la Resolucion 896 (I1X) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, favorece a los apatridas, al establecer la
obligacion del Estado de expresar las reglas mediante las cuales ellos pueden
obtener la nacionalidad del Estado en que residen y para que ninguna persona

carezca de nacionalidad®*.

En este sentido, la Convencion expresa los siguientes principios:

e Que mediante el ius soli, y el ius sanguini, la persona tendra derecho a
una nacionalidad.

e Que si existe alguna legislacion que prevé la perdida de la nacionalidad,
ésta estara supeditada a la adquisicién de otra.

e Que si alguna persona renuncia a su nacionalidad, dicha renuncia sélo

sera efectiva si se adquiere otra.

20 Cfr. Convencién sobre el estatus de los apatridas, Nueva York, Estados Unidos de América, 28 de
septiembre de 1954, D. O. F. 25 de agosto de 2000, Tomo DLXIII, No. 19, primera seccion, p. 5-18.

* Convencién para reducir los casos de apatridia. Tratado no vigente para México.

2 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Convencién para reducir los casos de apatridia, Nueva York,
Estados Unidos de América, 30 de agosto de 1961, http://www2.ohchr.org/spanish/law/apatridia.htm
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Asi la Convencidon se asegura que ninguna persona pueda perder su

nacionalidad, si esto la convierte en apétrida.

1.1.2. Lanacionalidad mexicana

En cuanto a la nacionalidad mexicana, nuestra Constitucion en el art. 30 combina
los dos sistemas o mecanismos de atribucion: originaria, ius soli y ius sanguini, y

derivada, como se transcribe:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

|. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varon o
con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale
la ley.

Asi pues se prevé la nacionalidad originaria o auténtica derivada del ius soli
en el inciso A) fraccion I, los que nazcan dentro de territorio mexicano (art. 42 y 43
constituciona), y por extension, los que nazcan a bordo de ambarcaciones o

aeronaves mexicanas, como se sefiala en la fraccion IV del mismo inciso®.

* La Convencion para reducir los casos de apatridia se refiere el mismo caso.
Articulo 3. A los efectos de determinar las obligaciones de los Estados contratantes en la presente
Convencidn, el nacimiento a bordo de un buque o en una aeronave se considerara, segin sea el caso, como
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Cabe mencionar, que no fue sino hasta la reforma de éste articulo, el 18 de
enero de 1934, que se adopta de manera lisa y llana la nacionalidad derivada del
ius soli, dado que en la Constitucion original de 1917 se condicionaba la
nacionalidad de los hijos de extranjeros nacidos en México, a la manifestacion de
su voluntad de ser nacionales mexicanos y a haber residido en el pais al menos
los dltimos 6 afios anteriores a dicha manifestacion®.

En el mismo sentido, Leonel Pereznieto Castro sostiene que: “... por
nacional mexicano debe considerarse, ademas, a aquella persona que, de una
manera determinada, se encuentre vinculada con nuestro pais y no sélo por un

»22

caso meramente accidental”“, asi él agregaria, como lo hacia el articulo anterior a

la reforma, el requisito de residencia.

La exposicién de motivos de la Constitucion de 1917 manifiesta las razones

por las cuales se redact6 asi el articulo 30 original:

“‘En la reforma al articulo 30 de la Constitucion de 1857, se ha creido
necesario definir, con toda precision y claridad, quienes son los mexicanos por
nacimiento y quienes tienen esa calidad por naturalizacion, para dar termino a la
larga disputa que en épocas no remotas se estuvo sosteniendo sobre si el hijo de
un extranjero nacido en el pais, que al llegar a la mayoria de edad opta por la

ciudadania mexicana, debia tenerse 0 no como mexicano por nacimiento”%.

ocurrido en el territorio del Estado cuyo pabellon enarbole el bugue o en el territorio del Estado en que esté
matriculada la aeronave. http://wwwz2.ohchr.org/spanish/law/apatridia.htm

* Art. 30.- La calidad de mexicanos se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

I.- Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mexicanos, nacidos dentro o fuera de la Republica,
siempre que en este Ultimo caso los padres sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por
nacimiento los que nazcan en la Republica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiestan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquélla que han residido en el pais los Gltimos seis afios anteriores a dicha manifestacion.
Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf

“’Pereznieto Castro, Leonel, op. cit., nota 8, p. 46.

2 Cémara de Diputados. Leyes Federales, Reformas a la Constitucién, Exposicién de motivos de la
Constitucion de 1917, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
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La nacionalidad auténtica también se adquiere mediante el ius sanguini,

como se sefala en la fraccion Il 'y 1l del inciso A), por lazos consanguineos.

Sin embargo, no fue sino hasta la mencionada reforma que se adopté en
estos términos, ya que el texto original del art. 30 s6lo consideraba mexicanos por
nacimiento, de acuerdo al ius sanguini, a los hijos de padres mexicanos, nacidos
dentro o fuera de la Republica, siempre y cuando los padres fuesen mexicanos por

nacimiento.

Al igual que en la fracciéon primera del inciso A), estas fracciones antes de la
reforma, denotan la preocupacion por la existencia de verdaderos lazos
socioldgicos entre la persona nacida dentro del territorio nacional o la persona de
padre o madre mexicana y el Estado mexicano, sin embargo con la reforma del 34

este vinculo se hace muy fragil.

Respecto a la nacionalidad mexicana por naturalizacion, el articulo 30
establece que le sera otorgada a los extranjeros que obtengan su carta de
naturalizacion y los que contraigan matrimonio con mexicano 0 mexicana, siempre
que tengan su residencia en el pais, lo cual implica la existencia de dos

procedimientos: el ordinario y el especial.

El texto original del articulo en estudio sostenia que serian mexicanos por
naturalizacion los hijos de extranjeros nacidos en México que hubieran expresado
su voluntad de ser mexicanos pero que no contaran con el tiempo de residencia
gue exigia el propio articulo (6 afios) para ser nacional por nacimiento. Otro

supuesto era el tiempo de residencia en el pais.

Art. 30.- La calidad de mexicanos se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

Il.- Son mexicanos por naturalizacion: A.- Los hijos que de padres
extranjeros nazcan en el pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los
términos que indica el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se
expresa en el mismo. B.- Los que hubiesen residido en el pais cinco afios
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consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de
naturalizacion de la citada Secretaria de Relaciones. C.- Los indolatinos que
se avecinen en la Republica y manifiesten su deseo de adquirir la
nacionalidad mexicana. En los casos de estos incisos, la ley determinara la
manera de comprobar los requisitos que en ellos se exigen. Camara de
Diputados, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®*

Los términos para la obtencion de la nacionalidad mexicana se regulan a
detalle en la Ley de Nacionalidad (art. 20), que prevé, en el procedimiento
ordinario, como requisito para la obtencion de la nacionalidad la renuncia del
extranjero a su nacionalidad originaria, asi como la protesta de adhesion,

obediencia y sumisién al Estado Mexicano.

Cabe mencionar que la renuncia de la nacionalidad extranjera se realizara
hasta que se haya tomado la decision de otorgarle la nacionalidad mexicana al
extranjero, con la finalidad de evitar la apatridia, tal como se menciona en el art. 7

de la Convencidn para evitar los casos de apatridia:

Articulo 7. a) Si la legislacion de un Estado contratante prevé la renuncia a
la nacionalidad, dicha renuncia sélo sera efectiva si el interesado tiene o
adquiere otra nacionalidad®.

Otros requisitos son: hablar espafiol, contar con conocimiento de historia de
México, estar integrado a la cultura nacional y haber residido al menos 5 afios en
el pais, toda vez que se pretende no sélo generar el vinculo juridico de la
nacionalidad, sino que el extranjero se integre a la actividad propia del pais, que

tenga una vida en comudn con los mexicanos y una conciencia social mexicana.

No olvidemos desde el punto de vista socioldgico, el pueblo es un elemento
de facto, material y extrajuridico, que conlleva la participacion e integracion del
extranjero a la sociedad mexicana, y la obligacion del Estado de acogerlo en la

comunidad cuyo bien juridico justifica su existencia®.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
% Convenci6n para reducir los casos de apatridia, op. cit. nota 21.
26 Cfr. Vallarta Marrén, José Luis, op. cit. nota 6, p 75.
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Respecto al procedimiento especial, en el caso de la mujer o varén que
contraigan matrimonio con varén o mujer mexicana, se les requiere el haber

residido en territorio nacional los dos afios inmediatos anteriores a la solicitud.

Al cubrir en ambos procedimientos los requisitos de naturalizacion, y
siempre que no se actualice alguno de los supuestos del art. 25 de la Ley de
Nacionalidad, la Secretaria de Relaciones Exteriores, otorgara al extranjero la
nacionalidad mexicana mediante una carta de naturalizacidbn, misma que se

tramita ante esta instancia a solicitud del extranjero.

La Secretaria de Relaciones Exteriores ha emitido entre el afio 2000 y 2010
un total de 85,316 cartas de naturalizacién, sin embargo a partir de 2007 este

tramite ha ido en decremento. Véase Grafica 1.

Grafica 1. Estadisticas de documentos, art. 30 Constitucional.

id Cartas de naturalizacién
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FUENTE: Elaboracion propia con base en los datos de la SRE.

http://www.sre.gob.mx/index.php/-estadisticas-de-documentos-art-30-constitucional

En conclusion, mediante el sistema de nacionalidad consagrado en la
Constitucion, el Estado cuenta con un numero considerable de mexicanos que

conforman el elemento pueblo.
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Sin embargo, genera problemas de doble nacionalidad y un sin nimero de
connacionales que no sienten un verdadero apego por nuestro pais, aunque cada
vez es menor el nimero de extranjeros que quieren obtener la nacionalidad

mexicana.

1.1.2.1. Perdida de lanacionalidad mexicana

La nacionalidad por naturalizacion se pierde, de conformidad con lo sefialado en el

articulo 37 constitucional, por:

Articulo 37. B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en
los siguientes casos:

I. Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaporte extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumisién a un Estado extranjero, y

I Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero?’.

El articulo 37 original no hablaba de la perdida de la nacionalidad, sino de la

perdida de la ciudadania®.

Es con la reforma de 1934 que se establece la perdida de la nacionalidad
mexicana, como consecuencia de la adquisicion de otra nacionalidad, por aceptar
o utilizar titulos mobiliarios de otro Estado, cuando se es mexicano por nacimiento;
por residir durante cinco afos en otro pais del cual se es originario, o por hacerse

pasar por extranjero en documento publico, cuando se es mexicano por

27 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, S. N. E., Editorial Sista, México, 2011, p. 57.

* Art. 37.- La calidad de ciudadano mexicano se pierde:

I.- Por naturalizacidn en pais extranjero; y Il.- Por servir oficialmente al gobierno de otro pais, o admitir de él
condecoraciones, titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso Federal, exceptuando los titulos
literarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libremente. 111.- Por comprometerse en cualquiera
forma ante ministros de algin culto o ante cualquiera otra persona, a no observar la presente Constitucion o
las leyes que de ella emanen. Camara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM_orig_05feb1917.pdf
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naturalizacion®, estos actos se interpretan como expresion de la voluntad del

sujeto de adquirir otra nacionalidad.

La Ley de Nacionalidad sostiene que la perdida de la nacionalidad por
natuturalizacion es personalisima y solo afectara a la persona sobre la cual
recaiga la resolucion y que la adopcion no entrafia la pérdida o la adquisicipon de
la nacionalidad (art. 27-32)%.

El articulo 37 constitucional, derivado de la reforma de 1974, excluye la

perdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento:

Articulo 37. A) Ningn mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad?®.

Por tanto, nuestro sistema juridico no contempla la posibilidad de la perdida
de la nacionalidad cuando se trata de mexicanos que la adquirieron mediante el
ius soli 6 el ius sanguini, lo cual propicia la doble nacionalidad y la multiple

nacionalidad.

En congruencia, la Ley de Nacionalidad conforme al art. 32 de la
Constitucion mexicana® establece las normas necesarias para evitar conflictos de

doble nacionalidad:

Los nacionales mexicanos que cuenten con otra nacionalidad, se

ostentardn como mexicanos cuando:

* Art. 37.- A) la nacionalidad mexicana se pierde: I.- Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad
extranjera. I1.- Por aceptar o usar titulos mobiliarios que impliguen sumision a un Estado extranjero. Il1.- Por
residir, siendo mexicano por naturalizacidn, durante cinco afios continuos, en su pais de origen. 1V.- Por
hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero o por
obtener y usa un pasaporte extranjero. Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/D.
O. F./CPEUM ref 016 18ene34 ima.pdf

28 Cfr. Ley de nacionalidad. op. cit., nota 11, p. 25.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 28, p. 57.

* Articulo 32. La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga a los mexicanos
gue posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar conflictos por doble nacionalidad. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, S. N. E., Editorial Sista, México, 2011, p. 57.
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e Salgan del territorio nacional o ingresen a él.

e Celebren actos juridicos dentro del territorio nacional y en las zonas
en las que el Estado Mexicano ejerce su jurisdiccion.

e Celebren actos juridicos fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional, pero que participen en cualquier proporcion en el capital de
cualquier persona moral mexicana, 0 detenten la titularidad de bienes

inmuebles ubicados en territorio nacional®®

Es decir, cuando realicen alguna actividad que atafia al Estado Mexicano

deberan manifestarse como mexicanos.

1.1.2.2. Efectos de la nacionalidad mexicana

Los efectos de la nacionalidad se clasifican en dos: internacionales e internos.
Desde el punto de vista internacional, la proteccion diplomatica y consular,
ademas de todos los beneficios pactados por los Estados en tratados

internacionales, mismos que detallaremos en el capitulo 2 de esta tesis.

Desde el punto de vista interno, nuestra Constitucion consagra una serie de

obligaciones y derechos para los nacionales mexicanos.

Las obligaciones de los mexicanos se encuentran consagradas en el

articulo 31 que instituye:

e El deber de enviar a los hijos o pupilos a las escuelas publicas o privadas,
para obtener la educacién® preescolar, primaria y secundaria, asi como la

militar;

%0 Cfr. Ley de nacionalidad. op. cit., nota 11, p. 25.
° El Art. 31 de la Constitucion original de 1917 en su fraccién | s6lo menciona la obligacion de los padres o
tutores de enviar a los hijos 6 pupilos a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacion primaria;
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e El recibir instruccion civica y militar para el ejercicio de los derechos de
ciudadano: alistarse y servir en la Guardia Nacional; y

e El contribuir para los gastos publicos®".

La primera de estas obligaciones es correlativa al derecho a la educacion,
consagrado en el art. 3° constitucional, mismo que implica la funcién educativa a

cargo Estado.

Aunque es una obligacion, no existe disposicion que prevea una sancién a
los padres o tutores que no envien a sus hijos o discipulos a recibir la educacion

basica’.

Otra obligacion de los mexicanos es contribuir al gasto publico, es decir, el
pago de impuestos a la Federacion, a las entidades federativas y al DF, asi como
al municipio en que residan, ademas de otras prestaciones como aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.

En este sentido, es una contribucion impositiva (que) entrafia la

obligacion de aportar, al Estado determinadas cantidades, generalmente en

dinero, a efecto de que éstas se destinen a sufragar o cubrir los gastos publicos”®?.

Esta obligacion se regula en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, Ley
Aduanera y Ley de Comercio Exterior.

En cuanto a los derechos de los mexicanos, las garantias individuales

consagran una serie de prerrogativas referentes a: la libertad, al derecho a la

fue con la reforma del 5 marzo de 1993 cuando se incluye la educacién secundaria como obligatoria, y hasta
el 12 de noviembre de 2002 que se incorpora la educacion preescolar.

31 Cfr._Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., nota 26, p. 57.

* El texto original sélo contempla como educacién bésica la primaria y en su primer reforma, 13 de diciembre
de 1934, es que incluye la educacién secundaria y el 5 de marzo de 1993, la preescolar.

*En la Ley de Educacion del D. F., sélo se prevén sanciones para aquellos prestadores de servicios educativos
gue cometan alguna infraccion a lo dispuesto en la propia Ley.

%2 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 118
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diversidad y a los derechos de los pueblos indigenas, al derecho a la educacion, al
derecho de igualdad ante la ley, la libertad de profesion, la libertad de creencias, al
derecho al debido proceso legal, la libertad de prensa, la libertad de transito, al

derecho de acceso a la justicia, entre otros.

Estos derechos son prerrogativas de los mexicanos, pero de acuerdo al art.
1 de la Carta Magna, cualquier persona que ingrese a territorio mexicano, queda

protegido por los mismos, es decir, incluye a los extranjeros.

Algunos otros derechos que consagra la Constitucion son exclusivos de los
mexicanos, como los derechos politicos (art. 8 y 9 constitucionales), por lo que los
extranjeros se encuentran impedidos para formular peticiones a los funcionarios
publicos si éstas son en materia politica o reunirse o asociarse con otras personas

si se tiene por objeto algin asunto politico.

Articulo 8. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidén, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de
ese derecho los ciudadanos de la Republica. A toda peticion debera recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Articulo 9. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reuniéon armada, tiene derecho de deliberar. No se
considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto,
a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de
violencias o0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido
que se desee**,

En el mismo tenor, en materia econdmica, el articulo 27 contempla como
derecho exclusivo de los mexicanos y de las sociedades mexicanas el derecho de

adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones, asi como la concesion para

33 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, S. N. E., Editorial Sista, México, 2011, p. 10.
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explotar aguas y minas; y prohibe de forma expresa el dominio de los extranjeros
de tierras 0 aguas en una franja de cien kilometros a lo largo de la frontera y de

cincuenta en las playas.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion,
se regira por las siguientes prescripciones:

|. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
Sus accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la
proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los
bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien
kilbmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningdn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas>*.

Ahora bien, también existen derechos exclusivos de los mexicanos
consagrados en leyes federales o en sus reglamentos, como es la proteccién
consular, derivada de la facultad del Congreso para expedir leyes en materia
administrativa (art.73 frac. XXX constitucional) y en materia diplomatica y consular

(art.73 frac. XX constitucional)®.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op. cit., p. 19.

* Esta facultad no es una innovacion de nuestra Carta Magna de 1917, las funciones consulares ya habian sido
objeto de legislacion del Congreso, sin embargo, en los documentos constitucionales histéricos de México, no
aparece esta funcion expresamente. La Constitucion de 1857, simplemente sostiene en su articulo 72 fraccion
XXX que el Congreso tendrd facultades para: expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas todas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas a los poderes de la Union por esta
constitucion (Instituto de Investigaciones Juridicas, Legislacion y Jurisprudencia, Legislacion Federal,
Documentos Constitucionales Historicos, Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos (1857),
NUmero 4888, Texto conforme a DUBLAN, Manuel y José Maria Lozano, Legislacion Mexicana o
legislacion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica,
edicion oficial, México, 1877, tomo VIII, pp. 384 -399). En este sentido el Acta constitutiva y de reformas de
1947, en su articulo 11 afirma que es facultad exclusiva del Congreso general dar bases para la colonizacion
y dictar leyes conforme a las cuales los poderes de la Uni6n hayan de desempefiar sus facultades
constitucionales (Instituto de Investigaciones Juridicas, Legislacién y Jurisprudencia, Legislacion Federal,
Documentos  Constitucionales  Histéricos, Acta constitutiva y de reformas de 1847.
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1.2. Laprotecciéon consular como derecho de los mexicanos

La proteccion de nuestros connacionales est4d consagrada en el articulo 28
fraccion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de 1976, que
faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para impartir proteccion a los
mexicanos que se encuentran en el extranjero, por conducto de sus agentes

diplomaticos y consulares™.

En el mismo sentido, la Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994°

establece en su art. 2 que:

Articulo 2.- Corresponde al Servicio Exterior:
Il. Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos de los mexicanos en el extranjero y

http://info.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/actaref.pdf). Asimismo las Bases Orgénicas de la
Republica Mexicana de 1843 ( Articulo 66 fraccion 1.), facultan al Congreso para dictar las leyes a que deba
arreglarse la administraciéon puablica en todos y cada uno de sus ramos, derogarlas, interpretarlas y
dispensar su observancia (Instituto de Investigaciones Juridicas, Legislacion y Jurisprudencia, Legislacion
Federal, Documentos Constitucionales Histéricos, Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843,
http://info.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1842.pdf.), articulo idéntico al 44 de las Leyes
constitucionales de 1836 y similar al de la Constitucion de 1824.

% Cfr. Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal, Diario Oficial de la Federacién, Tomo

CCXXXIX, No. 42, 29 de diciembre de 1976, p. 5.

* Durante la historia de México los cuerpos diplomatico y consular se han regido por diversas disposiciones
legales; en 1822 surgi6 el primer ordenamiento legal encargado de regular al Servicio Exterior Mexicano; el
31 de octubre de 1829 se publica el Decreto sobre Legaciones ordinarias y extraordinarias y consulados en
paises extranjeros, misma que es de caracter eminentemente comercial sin referencia a las funciones de
proteccion consular. En este mismo sentido la Ley de establecimiento de consulados de 1834 no menciona la
obligacion de apoyo y ayuda del consulado a los nacionales mexicanos en el extranjero, asi como la Ley
Orgénica de noviembre de 1910. No es sino hasta la Ley Organica del Cuerpo Consular Mexicano de 1923,
que expresamente el articulo 13 fraccién 111 sostiene como obligacion de los funcionarios consulares proteger
los intereses y derechos de gobierno y de los mexicanos ( Diario Oficial, Secretaria de Gobernacion, Organo
del gobierno constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, México, 17 de enero de 1923, tomo XXIII, No.
14.), En la iniciativa de esta ley el presidente de la Republica hace especial mencion a la importancia de fijar
las bases que permitan una amplia reorganizacion del cuerpo consular mexicano, llamado a prestar tan
importante ayuda al desarrollo de nuestro comercio y a desempefiar la noble misién de proteger eficazmente
a nuestros nacionales en el extranjero ( Secretaria de la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn,
XXX legislatura, afio 1, periodo ordinario, ramo consular, Comisién de Relaciones, 2 de septiembre de 1922,
Oficialia Mayor, No. 10, proyecto de Ley Orgénica del Cuerpo ondular Mexicano, enviado por el Ejecutivo
de la Unién para su aprobacion).A partir de esta ley las disposiciones posteriores, es decir la Ley del Servicio
Exterior, Organica de los Cuerpos Diplomatico y Consular Mexicanos de 1934, la Ley Orgéanica del Servicio
Exterior Mexicano de 1967 y la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano de 1982, en sus capitulos
referentes a las funciones del cénsul privilegia la proteccidn consular como una de las actividades principales
de la oficina consular.
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ejercer las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas
reclamaciones®;

13

En este sentido, la proteccion consular debe incluir el conjunto de
acciones, gestiones e intervenciones de funcionarios consulares en el extranjero
en beneficio de sus connacionales dentro de los limites permitidos por el Derecho

Internacional y siempre respetando la legislacién interna de cada pais®’.

Para que el Estado mexicano brinde la proteccion consular se deben

cumplir ciertas condiciones:

¢ Que se trate de un nacional mexicano.
e Que el nacional solicite la proteccion.
e Que las autoridades extranjeras notifiquen al consulado.

e Que las reclamaciones no sean tardias.

En primer término, como ya se habia mencionado, la proteccion consular es
una prerrogativa exclusiva de los mexicanos, por nacimiento o por naturalizacion,
y en los casos de doble nacionalidad o nacional multiple, ésta no se podra brindar

en contra del pais del cual la persona es también nacional.

Para que un nacional este en posibilidad de solicitar la proteccion consular,
los miembros de la oficina consular deben dar publicidad a los derechos de los
mexicanos, los servicios que brinda la oficina consular asi como programas del
consulado, mediante campafas que consideren la sensibilidad de la poblacién en
general y de las autoridades, medios de difusién efectiva y acceso a espacios de

comunicacion.

% Ley del Servicio Exterior Mexicano, Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDLXXXIV, No. 2, 4 de enero
de 1994, p. 10.

¥ Mejia Quintana, René David, La proteccién consular,
http://www.culturafronteriza.com/proteccion%20consular.htm
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Estos comprenden visitas a centros de detencion, elaboracion de folletos,
comerciales en television, conferencias, consulado movil, prensa, radio, etc.

(Véase Anexo 1).

A nivel internacional existen convenciones que obligan al Estado receptor a
notificar de su derecho de proteccion consular a los nacionales del Estado que

envia, como la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963°.

Dado que la proteccion consular se brinda en estricto apego a las
disposiciones de Derecho Interno del Estado receptor, las reclamaciones de los
mexicanos deben ser en tiempo y forma, de lo contrario, estas prescribiran y los

funcionarios consulares estaran impedidos para realizar sus funciones.

Un ejemplo, es el caso de los Estados Unidos de América, donde las
reclamaciones que se realizaron a destiempo, no son tomadas en cuenta por los
jueces norteamericanos al dictar sus sentencias, como consecuencia de la

aplicacion de la doctrina de la preclusion procesal.

1.2.1 La protecciéon consular como funcién de la oficina consular.

Se han realizado grandes esfuerzos por definir las funciones consulares pero dada
su naturaleza y caracter, en la mayoria de los tratados se ha optado por
enunciarlas.

“*

. manifestaciones universalmente admitidas en el

tiempo y en el espacio, como la proteccién de los nacionales en el extranjero”® y

No obstante, existen

junto a ésta, existe una serie de facultades registrales, notariales, administrativas,

* Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el
24 de diciembre de 1964. Publicacion en el D. O. F. el 11 de septiembre de 1968. Vinculacién de México
mediante ratificacion el 16 de junio de 1965. Entrada en vigor para México: 16 de marzo de 1967. Entrada en
vigor internacional: 16 de marzo de 1967.

%Abrisqueta Martinez, Jaime, ElI Derecho Consular Internacional (las relaciones consulares entre los
Estados y la institucion consular en los momentos actuales), Editorial Reus, Espafia, 1974, p. 325.
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jurisdiccionales, y en algunas ocasiones diplomaticas, que integran las muchas y

muy variadas funciones consulares.

Sin embargo, de todas estas la proteccion consular destaca al:
“... estar unida inseparablemente desde sus origenes y desarrollo de su
larga historia, con la exigencia del Estado de proteger a sus nacionales que
trabajan y viven en el territorio de un Estado extranjero. Asi la norma mas
antigua y segura del Derecho Consular Consuetudinario que se refiere a las
funciones consulares es la que atribuye al cénsul el poder de ejercer a favor
de sus nacionales la proteccién consular. Por el hecho mismo, por tanto, de
haber sido nombrado por su Estado y de haber sido autorizado por el
Estado receptor para ejercer sus funciones, el consul esta legitimado para

proteger a sus connacionales frente a las autoridades locales”.*®

A nivel internacional, la Convencion sobre Agentes Consulares® del 20 de
febrero de 1928°, en su articulo 10, trata de definir a las funciones consulares
como aquellas que determina el Estado de envio, sin perjuicio de la legislacion del

Estado receptor.

Nosotros consideramos que esta definicion no abarca en su totalidad la
institucién a definir, puesto que las funciones consulares no sélo se rigen por el
Derecho interno del Estado que envia y por el Derecho Interno del Estado
receptor, sino por el Derecho Internacional consuetudinario y por el Derecho

Internacional Convencional.

% Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y Jorge Witker (Coordinadores), op. cit., nota 9, p. 280.

° Es necesario mencionar que, de acuerdo con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados
articulo 30, esta Convencién ha sido superada por la Convencién de Viena sobre relaciones consulares de
1963.

* Convencion sobre Agentes Consulares. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 23 de
octubre de 1929. Publicacion en el D. O. F. el 2 de abril de 1930. Vinculacion de México mediante
ratificacion el 29 de diciembre de 1929. Entrada en vigor para México: 26 de diciembre de 1929. Entrada en
vigor internacional: 3 de diciembre de 1929.
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Asimismo, en su articulo 1, manifiesta como funciones de los consulados, el
defender en el Estado Receptor los intereses comerciales e industriales del Estado
que envia, y prestar a sus nacionales la asistencia y proteccién que necesiten®,

sin especificar como se llevaran a cabo éstas.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, en su
articulo 5 enuncia las funciones consulares, a las cuales habria que agregar la

atribucion sefialada en el art.17 del mismo tratado.

En materia de proteccidn consular, el articulo 5 sostiene que es obligacion
de los funcionarios consulares, en los incisos a) y e), el proteger en el Estado
receptor los intereses de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas,

dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacional.

Por lo cual deben, de acuerdo al inciso i), representar a los nacionales del
Estado que envia o tomar las medidas convenientes para su representacion ante
los tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de conformidad con la
practica y los procedimientos en vigor en este ultimo, a fin de lograr que, de
acuerdo con las leyes y reglamentos del mismo, se adopten las medidas
provisionales de preservacién de los derechos e intereses de esos nacionales,
cuando, por estar ausentes o por cualquier otra causa, no puedan defenderlos

oportunamente®.

El articulo 17 sostiene que en un Estado en que el Estado que envia no
tenga misién diplomatica y que no esté representado por la mision de un tercer
Estado, se podra autorizar a un funcionario consular, con el consentimiento del
Estado receptor y sin que ello afecte a su status consular, a que realice actos

diplomaticos*?.

%0 Cfr. Convencién de Agentes Consulares, La Habana, Cuba, 20 de febrero de 1928, D. O. F. 2 de abril de
1930, Tomo LIX, No. 28, primera seccién, p. 1-5.
“ICfr. Abrisqueta Martinez, Jaime, op. cit., nota 35, p. 386.
42 c
Cfr. Idem.
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En cuanto a nuestro sistema juridico, la proteccion consular es una de las
funciones de la oficina consular, de conformidad con el articulo 44 de la ya

menciona Ley del Servicio Exterior Mexicano:

Articulo 44.- Corresponde a los jefes de oficinas consulares

|. Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los intereses
de México y los derechos de sus nacionales, de conformidad con el derecho
internacional y mantener informada a la Secretaria de la condiciébn en que
se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los casos en
que proceda una proteccién especial®;

Sin embargo, es en el Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

del 23 de agosto de 2002, donde esta funcion se describe a detalle:

Articulo 65.- Es obligacion prioritaria de los miembros del Servicio Exterior
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este proposito
prestaran sus buenos oficios, impartiran asistencia y proteccién consular vy,
llegado el caso, proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta
decida si el Estado mexicano ejercera la proteccion diplomatica. La
asistencia consular se impartira cuando se requiera atender y asesorar a
mexicanos en sus relaciones con las autoridades extranjeras. Para estos
efectos los miembros del Servicio Exterior deberan:

l.- Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo a sus relaciones con
las autoridades e informarles sobre la legislacion local, la convivencia con la
poblacion local, sobre sus derechos y obligaciones frente al estado
extranjero en donde se encuentren, y sus vinculos y obligaciones en
relacibn con México, en especial su registro en la oficina consular
correspondiente;

Il.- Asesorar juridicamente a los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre
otros a través de los abogados consultores de las representaciones;

lll.- Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos,
hospitalizados o de otra manera en desgracia, para conocer sus
necesidades y actuar en consecuencia; y,

IV.- Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes 0
por otros motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus
intereses.

*3 ey del Servicio Exterior Mexicano, op. cit., nota 33, p.16.
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Para los efectos del presente articulo y conforme a lo dispuesto en la
fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, en la Ley Federal de Derechos, y en
otros ordenamientos legales aplicables, la Secretaria, escuchando las
opiniones de las areas directamente involucradas con los asuntos
consulares, elaborard o revisara, cuando menos cada dos afios, los
programas y actividades a los que se destinaran los recursos recibidos por
servicios prestados por las representaciones consulares de México en el
extranjero. Tales programas y actividades se centraran, prioritariamente, en
los siguientes aspectos:

a) programa de repatriacion de personas vulnerables;

b) atencion y asesoria juridica;

C) visitas a carceles y centros de detencion;

d) atencion consular a través de servicios telefénicos;

e) seguridad de los migrantes;

f) consulados maviles;

g) prestacion de servicios consulares en general;

h) atencién al publico; vy,

i) en general, en todos aquellos aspectos relacionados con la protecciéon
consular.

La erogacion de los recursos a que se refiere el parrafo anterior se realizara
conforme a lo dispuesto en la fraccion Xl del articulo 2 de la Ley, y
observando los criterios generales o especificos que establezca la
Secretaria®,

Asi, Ley y su Reglamento son la base de los programas y las acciones que
la Secretaria de Relaciones Exteriores emprende en beneficio de los mexicanos

en el extranjero, de los cuales podemos mencionar:

Programa de Asistencia Juridica a Casos de Pena Capital en los Estados
Unidos de Ameérica,

e Programa de Proteccion y Asistencia,

e Programa de Repatriacion Voluntaria,

e Programa de Trabajadores Agricolas Temporales,

e Consulado Movil, y

e Asesorias Legales Externas, entre otros.
Asi pues, al ser la proteccion consular una de las funciones consulares mas

importantes para nuestro pais, la red de consulados de México en los Estados

4 Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, Diario Oficial de la Federacién, Tomo DLXXVII,
No. 17, primera seccién, 23 de agosto de 2002, p.16.
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Unidos de América y en el mundo, participaron desde 2000 a 2010 en 1,008,234

casos, de los cuales el 98.46% se llevo a cabo en los Estados Unidos de América.

Véase Gréfica 2.

2010

2008

2006

2004

2002

2000

Grafica 2. Casos de proteccion consular en EUA y en el resto del mundo
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del IV Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderén.
http://cuarto.informe.calderon.presidenci931, a.gob.mx/pdf/Anexo_Estadistico/2_5.pdf

Asimismo, de 2004 a 2010 se concluyeron 587,004 casos, de los cuales el

97.18% fueron favorables a los nacionales mexicanos. Véase Gréfica 3.
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Grafica 3. Casos de proteccion consular favorables a México
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Casos de Asistencia y
proteccién consular. http://www.sre.gob.mx/images/stories/dgpme/estadisticas/sip_2010ambito.pdf
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1.2.2. Garantias para el ejercicio de las funciones consulares

Para garantizar el eficaz ejercicio de las funciones consulares, sus funcionarios
gozan de privilegios e inmunidades, sin embargo éstos no son en beneficio
particular, sino para servir al Estado que envia y a sus connacionales, como lo
menciona el preambulo de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963.

Por tanto, los privilegios e inmunidades que se atribuyen a los funcionarios
consulares inician en el momento que entran en el territorio del Estado receptor
para tomar posesion de su cargo o si se encuentran ya en ese territorio, desde el
momento en que asumen sus funciones en la oficina consular®, y cesan cuando
terminan las funciones de un miembro de la oficina consular, abandone el territorio

del Estado receptor o cuando se expire el plazo dado para ello.

La Convencién establece el régimen de privilegios e inmunidades de los

funcionarios consules de carrera, de conformidad con la siguiente clasificacion:

Oficinas consulares: es obligacion del Estado receptor conceder todas las
facilidades para el ejercicio de las funciones de la oficina consular. Estas implican,
el uso de la bandera y el escudo del Estado que envia, el facilitar la adquisicion del
lugar de alojamiento, la exencidon de impuestos y gravamenes, Yy la inviolabilidad

de la oficina consular, asi como de sus archivos y documentos.

** Cfr. Abrisqueta Martinez, Jaime, op. cit., nota 35, p. 386.
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Uso del Escudo
Nacional Mexicano en
la residencia oficial del
Embajador de México
en Argelia. Archivo
privado.

Funcionarios consulares de carrera y otros miembros de la oficina consular:
los miembros de la oficina consular estan protegidos en cuanto a su persona, su
libertad y su dignidad, no podran ser detenidos o puestos en prision preventiva
sino cuando se trate de un delito grave y por decision de la autoridad judicial
competente, no estaran sometidos a la jurisdiccion de las autoridades judiciales y
administrativas del Estado receptor por los actos ejecutados en el ejercicio de las
funciones consulares, no estaran obligados a deponer sobre hechos relacionados
con el ejercicio de sus funciones, no estaran obligados por las leyes y reglamentos
del Estado receptor relativos a la inscripcion de extranjeros y al permiso de
residencia, no tendran la obligacion de tramitar los permisos de trabajo que
impongan las leyes y reglamentos del Estado receptor referentes al empleo de
trabajadores extranjeros, y no estan obligados al pago de impuestos y
gravamenes personales o reales, nacionales, regionales y municipales, entre

otras.

La intencion de estas inmunidades y privilegios, es conceder al funcionario
consular la independencia necesaria frente al poder el Estado receptor y a cuyas
leyes, aunque debe respetarlas, no puede quedar totalmente sometido en el

ejercicio de sus funciones.

Privilegios e inmunidades exclusivas para el ejercicio de la funcion consular:
los funcionarios consulares tienen, libertad de transito y de circulacion en todo el
territorio del Estado receptor, quien estd obligado a garantizarla; libertad de

comunicacién con las autoridades del Estado que envia, asi como con las
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autoridades del Estado receptor, locales y centrales, a través de los medios de
comunicacion apropiados; libertad de comunicacion con los nacionales del Estado
que envia, derecho a visitar y preparar la defensa de los connacionales que se
encuentren detenidos o de cualquier forma privados de su libertad; derecho a ser
comunicado de todos los casos de defuncion, de nombramientos de tutor o
curador y de los accidentes de buque o aeronave donde intervengan nacionales
del Estado que envia.

Estos privilegios garantizan la defensa de los derechos de los nacionales en
el extranjero, al permitir una adecuada proteccién consular, principalmente cuando

los nacionales se encuentran detenidos o de privados de su libertad.

1.2.3. Facilidades para el ejercicio de las funciones consulares

Los privilegios e inmunidades que se les reconoce a los cénsules tienen como
finalidad el garantizar, como ya se menciond, y el facilitar el desarrollo de sus

funciones.

Estas facilidades se refieren principalmente a la libertad de transito de los
funcionarios consulares y a su derecho de comunicacion con los nacionales del

Estado que envia, con sus autoridades y con las autoridades del Estado receptor.

En cuanto a la libertad de transito, a nivel nacional, el articulo 70 del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, sostiene que los consulados
deben ejercer dentro de su circunscripcion consular sus funciones e informar

acerca de la situacién que prive en dicha circunscripcion®.

Asi pues, para el funcionario consular es primordial la libertad de transito

para “... bien interpretar los hechos que se produzcan en su circunscripcion o en el

*Cfr. Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, op. cit., nota 41, p.16.
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pais de residencia, es esencial un conocimiento de la realidad del territorio y de

sus agentes™’.

A nivel internacional, el articulo 34 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, garantiza la libertad de transito y de circulaciéon
en el Estado receptor a los funcionarios consulares, excepto en las zonas de
acceso prohibido o limitado por razones de seguridad nacional®.

Respecto al derecho de comunicacion con las autoridades del Estado que
envia, en el articulo 35 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares,
se afirma que los miembros de la oficina consular tendran libertad de
comunicaciéon con todas las autoridades del Estado que envia y dondequiera que
se encuentren, ademas podran utilizar todos los medios de comunicacion
apropiados, excepto la emision de radio, para lo cual necesita permiso de Estado
receptor. Los medios de comunicacion que sefala la Convencién son: los correos
diplomaticos o consulares, la valija diplomatica o consular y los mensajes en clave

o cifra, estos son inviolables salvo causas justificada y razones fundadas.

Ahora bien, los funcionarios consulares podran dirigirse en el ejercicio de
sus funciones a las autoridades de su circunscripcion y a las autoridades centrales
o federales competentes del Estado receptor, cuando asi lo permitan las leyes,
reglamentos, usos y acuerdos internacionales (art.38 Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares).

En cuanto a la comunicacion con sus connacionales, es a partir de los afios
60 cuando se inscribe de manera expresa en la Convencion de Viena sobre
relaciones consulares, la libertad de los consules de comunicarse con los
nacionales del Estado que envia, al ser un derecho de los consules y de los

connacionales y una obligacion del Estado receptor, no sélo el permitir, sino el

*T Abrisqueta Martinez, Jaime, op. cit., nota 35, p. 335.
*8 Cfr. Ibidem, p. 386.
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facilitar dicha comunicacion y en casos especificos, como en la detencién o
privacién de la libertad de un connacional por autoridades del Estado receptor, el

informar al nacional de sus derechos de proteccion consular.

Al respecto Abrisqueta Martinez considera que:

“Para el cumplimiento de las funciones consulares es, tal vez, la libertad de
comunicacion con los nacionales, la condicion indispensable y necesaria, ya

gue, faltando ésta, dificil se hace la proteccidén de los mismos, ni la solucion
”49

de la mayoria de los problemas que puedan plantearse™.

Asi pues la comunicacion entre la oficina consular y el connacional es la
base sobre la cual descansan las funciones consulares, principalmente la
proteccion consular, ya que sin ésta se imposibilitaria a los consules todo ejercicio

de sus funciones.

En este sentido, la Convencién de Viena de 1963 crea un mecanismo de
proteccién consular que otorga derechos individuales a los nacionales del Estado
que envia, al complementar el articulo 5 (funciones consulares) con el articulo 36

(comunicacion consular y proteccion consular).

El estudio de los derechos consignados en el articulo 36 caus6 gran
polémica en los trabajos preparativos del tratado, dado que algunas delegaciones
consideraban que era suficiente el no obstaculizar la comunicacién y no debia ser
una obligacion el notificar a los nacionales sus derechos, ademas pensaban que
los tratados debia contener derechos y obligaciones solo para los Estados y no

para los individuos.

En el articulo 36 de la Convencion de Viena, se consagra el derecho de
comunicacion de los cénsules con los nacionales del Estado que envia, el derecho

de notificacion de los derechos consulares, entre otros:

* |bidem, p. 339.
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“COMUNICACION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO
QUE ENVIA

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares
relacionadas con los nacionales del Estado que envia:

a) los funcionarios consulares podran comunicarse
libremente con los nacionales del Estado que envia y
visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener
la misma libertad de comunicarse con los funcionarios
consulares de ese Estado y de visitarlos;

b) si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del
Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina
consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision
preventiva. Cualquier comunicacion dirigida a la oficina
consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision
preventiva, le sera asimismo transmitida sin demora por dichas
autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a la
persona interesada acerca de los derechos que se le
reconocen en este apartado;

c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado,
detenido o en prision preventiva, a conversar con él y a
organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran
derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en
su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o preso en
cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios
consulares se abstendran de intervenir en favor del nacional
detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este
articulo se ejerceran con arreglo a las leyes y reglamentos del
Estado receptor, debiendo entenderse, sin embargo, que dichas
leyes y reglamentos no impediran que tengan pleno efecto los

derechos reconocidos por este articulo”.*® (Negritas nuestras)

Asi este articulo regula dos casos:
e General: El derecho de comunicacion entre los funcionarios consulares y

sus connacionales, asi como el derecho de visita.

%0 Ibidem. pp. 399- 400.
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e Particular: Los derechos del detenido; que se le comunique sin demora sus
derechos de proteccion consular, que de asi solicitarlo, se le comunique al
consulado su detencién o privacion de la libertad, que las comunicaciones
que dirija a la oficina consular sean transmitidas sin demora. Derechos de
los funcionarios consulares; a visitar al nacional, del Estado que envid, que
se halle detenido o privado de la libertad, a conversar con el detenido, a

organizar su defensa, siempre y cuando el nacional no se oponga.

En el caso general, se asegura la asistencia y proteccién consular de
nuestros connacionales que requieran: asesoria juridica, laboral, civil, migratoria,
penal, entre otros, apoyo para traslado de restos, apoyo por indigencia,

repatriacion, matricula consular, actos del registro civil o notariales.

En el caso particular, este articulo hace énfasis en la importancia de la
proteccion consular de los mexicanos detenidos o puestos en prision, puesto que
se considera que la mayoria de los connacionales desconocen el sistema judicial
del Estado receptor asi como sus derechos, por lo que se encuentran en estado
de vulnerabilidad.

Estos derechos asumen fundamental importancia en los casos de pena de
muerte, ya que la notificacion consular es una formalidad esencial del
procedimiento que debe ser respetada en cualesquiera circunstancias, como se
sefald en la Opinién Consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, “El derecho a
la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido

proceso legal’.

La observancia del articulo 36 de la Convencion de Viena es aun mas
importante cuando se encuentra en juego el bien supremo que reconocen y
protegen todas las declaraciones y tratados de derechos humanos: la vida

humana.
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Por tanto, la Convencion Viena de 1963 crea un mecanismo de proteccion,
en cuanto que establece derechos adjetivos o procedimentales tendientes a la
instrumentacion de diversos derechos sustantivos consagrados en otros tratados

internacionales, que benefician a los nacionales del Estado que envia.

Diagrama. 1. Mecanismo de proteccion consular consagrado en

la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.
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Capitulo 2. LA PROTECCION CONSULAR A INDIVIDUOS DETENIDOS

2.1. La proteccién consular como institucion internacional.

El Derecho Consular se integré en su inicio por normas de Derecho interno del

Estado que envia, del Estado receptor y de Derecho Internacional.

No obstante, debido a diversos factores, en la actualidad podemos afirmar
gue incluye normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho
Internacional Humanitario, Derecho Internacional de los Refugiados y Derecho
Internacional Migratorio, mismos que sustentan el desarrollo y evolucion de la

institucion de la proteccion consular.

Por lo que a la institucién de la proteccion consular consagrada en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, se le incorporaron

nuevos elementos que la renovaron, ampliaron y le dieron un nuevo significado.

Dichos elementos son materia del presente capitulo, asi como de manera
particular la proteccién de los individuos detenidos o privados de la libertad en los

Estados Unidos de América.

2.1.1 Derechos sustantivos que resguarda la proteccién consular

Diversos factores sociales han impactado el desarrollo de la institucién de la
proteccion consular, como la globalizacion, las guerras, las migraciones
internacionales, la movilidad de los objetos y rapidez de las telecomunicaciones.
De éstos, el principal es el incremento de la migracion internacional, debido a los
conflictos nacionales e internacionales, la inseguridad, el terrorismo, la disparidad
de ingresos y de oportunidades, el desempleo, el subempleo, los salarios bajos, la
pobreza, la marginacion, la tradicién, la reunificacién familiar, las catéstrofes

naturales, etc.
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Asi, el nimero de migrantes internacionales ha aumentado en los ultimos
10 afos, y ha pasado de 150 millones en 2002 a 214 millones en 2011. De los

cuales el 49% son mujeres>".

En el afio 2010 se calcula que Europa, Asia y América del Norte son las
regiones que cuentan con el mayor numero de poblacién de migrantes. Véase
Gréfica 4.

Grafica 4. Poblacion de migrantes 2010 por regioén
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de las Naciones Unidas, Trends in Migrant Stock: The 2008 Revision
http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/regional-and-country-figures

Asimismo, se sabe que la migracion estd mas ampliamente distribuida a lo
largo y ancho de diversos paises, no obstante si se concentrara a todos los
migrantes internacionales en un sélo pais, éste constituirian el quinto méas poblado

del mundo.

Anualmente se mueven un promedio de 2.4 millones de migrantes
internacionales de paises en desarrollo a paises desarrollados, de los cuales

Estados Unidos de América alberga el mayor nimero de ellos. Véase Grafica 5.

SICfr. Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), A propésito de la migracién, Hechos y cifras,
Estimaciones globales, http://www.iom.int/jahia/Jahia/about-migration/facts-and-figures/lang/es
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Grafica 5. Poblacion de migrantes 2010 por pais
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Todo indica que la tendencia al incremento y diversificacion de los flujos
migratorios internacionales continuard en el corto y mediano plazos. Asi como
también los flujos irregulares y junto con éstos los riesgos que conlleva, como las

violaciones a los derechos humanos y la delincuencia asociada a este fenémeno.

Por ello estamos convencidos de que la proteccién consular hoy en dia
juega un papel fundamental, tanto en la prevencion como en la defensa de los

derechos y las garantias de los nacionales de todo el mundo.

Asi pues, esta institucién se ha reestructurado y ampliado en cuanto a sus
funciones con la finalidad de brindar de manera adecuada proteccion a los grupos

mas vulnerables y asi enfrentar mejor los retos de la globalizacion.
Todos estos factores han transformado el plano juridico, mediante la

incorporacion de normas de Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

Derecho Internacional Humanitario, Derecho Internacional de los Refugiados y
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Derecho Internacional Migratorio, que vienen a constituir los derechos sustantivos

que resguarda la proteccién consular?.

2.1.2. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Tradicionalmente, los derechos humanos fueron una cuestion doméstica y de
competencia exclusiva de los Estados, mismos que dentro de su d&mbito nacional

realizaron diversos esfuerzos por legislar a favor de los individuos.

Ejemplos de esos esfuerzos nacionales fueron el Bill of Rights del Reino
Unido (1689), la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de América
(1776) o la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789).

Aungue, ya desde los siglos XVI, XVII y XVIII habia existido cierta accion
internacional para la proteccion de los derechos del hombre, es a partir de la Il
guerra mundial que surge el impulso de proteger los derechos de los individuos

que se ven amenazados por los Estados®?.

Algunos instrumentos juridicos como la Carta del Atlantico, proclamada por
el presidente norteamericano Roosevelt y el Primer Ministro britanico Winston
Churchill (1941), la Declaracibn de México, instituida bajo la Conferencia de
Estados Americanos sobre problemas de la Guerra y de la Paz (1945), y la Carta
de las Naciones Unidas (1945), reflejan la preocupacion internacional por proteger

las garantias fundamentales de todo individuo.

S2Cfr. Morillo Herrada, Z6simo Roberto, “El surgimiento de un nuevo Derecho Consular Internacional
(Politica exterior, migraciones, derechos humanos y relaciones consulares en el contexto de la globalizacion”
Revista Peruana de Derecho Internacional, Perd, Tomo LVI, No. 132, Julio-Septiembre de 2006, p. 55-56.
53Cfr. Sepulveda, César, Derecho internacional. 202 ed. Editorial Porrtia, México, 2000, p. 509.
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Por ello, al establecer en el Preambulo de la Carta de las Naciones Unidas®

que “... la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres™, y al
incluir en los Propdsitos de la Carta la cooperacion internacional “... para el

desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades de
todos, sin hacer distincion de raza, sexo, idioma o religién”55, la Carta introduce un
nuevo elemento a las relaciones internacionales, la proteccion de los derechos

humanos a nivel internacional y un objetivo especifico para la organizacion.

Con ese proposito, el Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de
las Naciones Unidas, cre6 conforme a sus facultades, consagradas en los
articulos 62 y 68 de la Carta, la Comision de Derechos Humanos, encargada de

elaborar la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Esta declaraciéon fue adoptada por la Asamblea General mediante la
resolucion 217 A (lll) el 10 de diciembre de 1948, por 48 votos a favor y 8
abstenciones: Arabia Saudita, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Ucrania,
Union Soviética, Union Surafricana y Yugoslavia (dos paises estaban ausentes en

el momento de la votacion).

Dentro de la Comisién se cre6 un Comité formado miembros de diversos
Estados encargados de la elaboracion del documento, que fueron Eleanor
Roosevelt (Estados Unidos), René Cassin (Francia), Charles Malik (Libano), Peng
Chun Chang (China), Hernan Santa Cruz (Chile), Alexandre Bogomolov y Alexei
Pavlov (Unién Soviética), Lord Dukeston y Geoffrey Wilson (Reino Unido), vy

William Hodgson (Australia).

* Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. Tratado vigente para México, firmado el 26 de junio de
1945 y aprobado por el Senado el 5 de octubre de 1945. Publicacién en el D. O. F. el 17 de octubre 1945.
Vinculacién de México mediante ratificacion el 7 de noviembre de 1945. Entrada en vigor para México: 7 de
noviembre de 1945. Entrada en vigor internacional: 24 octubre de 1945.
% Carta de las Naciones Unidas, San Francisco, Estados Unidos de América, 26 de junio de 1945, D. O. F. 17
gse'octubre de 1945, Tomo CLII, No. 39, segunda seccion, p. 1-2.

Idem.
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La Declaracion Universal es de caracter declarativo, no vinculante, sin
embargo por el apoyo expreso y unanime a su contenido, tiene valor juridico,

pues el apoyo a sus principios es una practica que lleva aparejada una opinio iuris.

En la Declaracién se reconocen por primera vez a escala internacional los
derechos bésicos y las libertades fundamentales inherentes a todos los seres
humanos, inalienables y aplicables en igual medida a todas las personas, ya que
todos y cada uno de nosotros nacemos libres, con igualdad de dignidad y de

derechos®®.

Por tanto, ésta es considerada el fundamento de las normas internacionales

de los derechos humanos.

Asi pues, la Carta de las Naciones Unidas consagra principios generales de
Derecho, algunos con caracter de normas del ius cogens, que por tanto, han sido
inspiradoras de otros instrumentos internacionales, como es la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos®’.

En la Declaracion se instituyen: el derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad, a la personalidad juridica, a libertad de pensamiento y religién, a la
seguridad social, al trabajo, a la politica, a la satisfaccion de los derechos

econdmicos, sociales y culturales, entre otros.

Dentro de los derechos personales, consagrados con la finalidad de
establecer limites a la intervencion estatal hacia la persona, encontramos los

siguientes:

e el debido proceso legal,

e |a no detencidén arbitraria,

% Cfr. Sorensen, Max, op. cit., nota 10, p. 479.
57 Cfr. Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y Jorge Witker (Coordinadores), op. cit., nota 9, p. 38.
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e laigualdad ante la ley,

e el uso de recursos efectivos ante los tribunales nacionales
competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley,

e el ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial,

e la presuncion de inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se hayan asegurado
todas las garantias necesarias para la defensa,

e la no sentencia por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional.

e La no imposicibn de una pena mas grave que la aplicable en el

momento de la comision del delito®®.

Basandose en los logros de la Declaracion y como forma de
instrumentacién de la misma, en 1976 entraron en vigor el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos® y sus dos Protocolos Facultativos®, y el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.**

%8Cfr. Pacheco G., Maximo, Los Derechos Humanos, Documentos basicos, 3 ed., Editorial Juridica de Chile,
Chile, 2000, pp. 97-99.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el
18 de diciembre de 1980. Publicacién en el D. O. F. el 20 de mayo de 1981. Vinculacion de México mediante
adhesion el 23 de marzo de 1981. Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981. Entrada en vigor
internacional: 23 de marzo de 1976.

* Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 4 de diciembre de 2001.
Publicacién en el D. O. F. el 3 de mayo de 2002. Vinculacién de México mediante adhesién el 15 de marzo de
2002. Entrada en vigor para México: 15 de junio de 2002. Entrada en vigor internacional: 23 de marzo de
1976. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 24 de abril de
2007. Publicacién en el D. O. F. el 26 de octubre de 2007. Vinculacion de México mediante adhesion el 26 de
diciembre de 2007. Entrada en vigor para México: 26 de diciembre de 2007. Entrada en vigor internacional:
11 de julio de 1991.

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Tratado vigente para México, aprobado
por el Senado el 18 de diciembre de 1980. Publicacién en el D. O. F. el 12 de mayo de 1981. Vinculacion de
México mediante adhesion el 23 de marzo de 1981. Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981.
Entrada en vigor internacional: 3 de enero de 1976.

%9 Cfr. Sorensen, Max, op. cit., nota 10, p. 480.
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Es decir, la declaracion fue complementada 18 afios mas tarde (en 1966)
por dos pactos internacionales asi como por los protocolos que garantizan su
aplicacion, textos que entraron en vigor en 1976, unos 30 afios después de la

adopcion de aquélla.

A diferencia de la Declaracion, los Pactos han logrado que estos derechos
sean efectivamente vinculantes para los Estados que los han ratificado o adherido.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la resolucién 2200 A (XXI) del 16 de

diciembre de 1966 y entro en vigor el 23 de marzo de 1976.

Este en su articulo 14 afirma que: todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia; toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por ley, en la substanciacién de cualquier
acusacion de caracter penal formulada en su contra; toda persona acusada de un
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley; nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito
por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo

con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Asimismo, el articulo 14 enumera las garantias minimas del procesado:

e ser informado sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada
contra ella;

e disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

e ser juzgado sin dilaciones indebidas;
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e hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser
asistida por un defensor de su eleccidn; a ser informada, si no tuviera
defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el
interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean
interrogados en las mismas condiciones que los testigos de cargo;

e ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no
habla el idioma empleado en el tribunal;

e no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable®

Estos supuestos conforman el marco minimo de garantias procesales que
los Estados deben respetar y que constituyen las formalidades esenciales del
procedimiento, por lo que su omision afectaria arbitrariamente los derechos de los

individuos.

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que este Pacto amplia y detalla
los derechos establecidos en la Declaracion Universal. No obstante, a diferencia
de la Declaracion, el Pacto distingue entre los derechos de los migrantes que se
hallan legalmente en el territorio de un Estado y los de los migrantes irregulares.

Toda vez que en su articulo 12, que consagra el derecho de circulacién, se

especifica que:

Articulo 12. 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular liboremente por él y a escoger libremente
en él su residencia.

89C#r. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, Estados Unidos de América, 16 de
diciembre de 1966, D. O. F. 20 de mayo de 1981, Tomo CCCLXVI, No. 12, primera seccién, pp. 7-8.
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A contrario sensu, las personas que no se hallen legalmente en el territorio
de un Estado no tendran derecho a circular libremente por él, ni escoger

libremente su lugar de residencia.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, fue
adoptado por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966 y en vigor el 3 de enero de 1976 y su Protocolo del 10 de
diciembre de 2008.

Establecen que todos los paises deben asegurar a los hombres y a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en el éste. No obstante, sefiala también que los Estados
podran determinar en qué medida garantizaran los derechos econdmicos
reconocidos en el Pacto a personas que no sean nacionales suyos como lo
establece el articulo art.2. Es decir, hace una clara distinciébn entre nacionales y

extranjeros, en cuanto a la aplicacion del Pacto.

Los derechos que integran el Pacto son de diversa indole e incluyen: el
derecho a gozar de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, el derecho
a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, el derecho de huelga, el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, el derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, el derecho a la educacion, el derecho a

participar en la vida cultural, entre otros.

Asi pues, los Pactos, junto con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, constituyen lo que se ha denominado la Carta Internacional de

Derechos Humanos.

Aunado a los anteriores instrumentos, encontramos también un conjunto de

tratados internacionales de derechos humanos que han incrementado y ampliado
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los derechos y libertades fundamentales que figuran en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, pues abordan derechos y preocupaciones tales como la
discriminacion racial, la tortura, la mujer, los nifios, las desapariciones forzadas y

las personas con discapacidades.

De éstos podemos mencionar la Convencién sobre los Derechos del Nifio®,
la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer®, la Convencion internacional amplia e integral para promover y proteger
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, la Convencion
internacional sobre la proteccion de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares®, la Convencion para la prevencion y la sancién del delito de genocidio®,
la Convencién relativa a la esclavitud®, la Convencién suplementaria sobre la

abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y préacticas

* Convencién sobre los Derechos del Nifio. Tratado vigente para México, firmado el 26 de enero de 1990 y
aprobado por el Senado el 19 de junio de 1990. Publicacion en el D. O. F. el 25 de enero de 1991.
Vinculacién de México mediante ratificacion el 21 de septiembre de 1990. Entrada en vigor para México: 21
de octubre de 1990. Entrada en vigor internacional: 2 de septiembre de 1990.

* Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer. Tratado vigente
para México, firmado el 17 de julio de 1980 y aprobado por el Senado el 18 de diciembre de 1980.
Publicacién en el D. O. F. el 12 de mayo de 1981. Vinculacion de México mediante ratificacion el 23 de
marzo de 1981. Entrada en vigor para México: 3 de septiembre de 1981. Entrada en vigor internacional: 3 de
septiembre de 1981.

* Convencién internacional sobre la proteccién de todos los trabajadores migratorios y sus familiares. Tratado
vigente para México, firmado el 22 de mayo de 1991 y aprobado por el Senado el 14 de diciembre de 1998.
Publicacion en el D. O. F. el 13 de agosto de 1999. Vinculacion de México mediante ratificacion el 8 de
marzo de 1999. Entrada en vigor para México: 1 de julio de 2003. Entrada en vigor internacional: 1 de julio
de 2003.

* Convencidn para la prevencion y la sancién del delito de genocidio. Tratado vigente para México, firmado el
14 de diciembre de 1948 y aprobado por el Senado el 29 de diciembre de 1951. Publicacién en el D. O. F. el
11 de octubre de 1952. Vinculacién de México mediante ratificacion el 22 de julio de 1952. Entrada en vigor
para México: 22 de octubre de 1952. Entrada en vigor internacional: 12 de enero de 1951.

° Convencion relativa a la esclavitud. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 26 de
diciembre de 1932. Publicacion en el D. O. F. el 13 de septiembre de 1935. Vinculacion de México mediante
adhesion el 8 de septiembre de 1934. Entrada en vigor para México: 22 de octubre de 1952. Entrada en vigor
internacional: 12 de enero de 1951.
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analogas a la esclavitud® y la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas

crueles o degradantes”’.

A nivel regional, en América Latina se adopt6 la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, en el marco de la Conferencia de Estados
Americanos, en Bogotd, en abril de 1948.

Esta recoge muchos de los preceptos de la Declaracion Universal, pero a
diferencia de aquélla, consigna también deberes correlativos a los derechos de los
hombres, dado que consideraron que éstos se vinculan en toda actividad social y
politica del ser humano.

Al igual que en la Declaraciéon Universal, se prohibe la privacion ilegal de la
libertad, se otorga el derecho de acceso a la justicia y al debido proceso legal, se
admite la presuncion de inocencia, se consagra el derecho a ser oido en forma
imparcial y publica, se asegura el derecho a ser juzgado por tribunales
anteriormente establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a la no

imposicion de penas crueles, infamantes o inusitadas®.

En cuanto a los deberes, podemos afirmar que éstos encuentran su
fundamento en preceptos de caracter moral, que conllevan al beneficio de toda la
sociedad, al sostener como obligacion juridica el alimentar, educar y amparar a los

hijos, el votar en las elecciones populares, el obedecer las leyes y a las

* Convencion suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
practicas analogas a la esclavitud. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 26 de diciembre de
1958. Publicacidn en el D. O. F. el 24 de junio de 1960. Vinculacién de México mediante ratificacion el 30 de
junio de 1959. Entrada en vigor para México: 30 de junio de 1959. Entrada en vigor internacional: 30 de abril
de 1957.

* Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes. Tratado vigente para México,
firmado el 18 de marzo de 1985 aprobado por el Senado el 9 de diciembre de 1985. Publicacién en el D. O. F.
el 6 de marzo de 1986. Vinculacién de México mediante ratificacion el 23 de enero de 1986. Entrada en vigor
para México: 26 de junio de 1987. Entrada en vigor internacional: 26 de junio de 1987.

81 Cfr. Pacheco G., Méximo, op. cit., nota 55, p. 91-97.
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autoridades de su pais, el servir a su comunidad y a su nacion, el trabajar y el

pagar impuestos.®

Es importante esta Declaracion ya que “... constituy6 el aparato sustantivo
necesario para crear mas tarde una maquinaria procesal adecuada de proteccion,
y fue un vehiculo importante para ir generando una conciencia, un ambiente de
respeto hacia las libertades basicas y para familiarizar a los Estados Americanos

con la necesidad de que esos derechos sean salvaguardados”.®®

En este sentido, fue la base principal de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos® o Pacto de San José de 1969°.

Consta de 82 articulos y se divide en partes y capitulos, en la primera parte,
los capitulos I, 1l y Ill, se refieren a los deberes, a los derechos civiles, politicos,

econdémicos, sociales y culturales.

Esta reitera muchos de los derechos consagrados en la Declaracion
Americana, y al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

determina las garantias minimas judiciales (art.8):

e derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o

intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

%2 fdem.

%% Sepulveda, César, op. cit., nota 50, p. 514.

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el
18 de diciembre de 1980. Publicacién en el D. O. F. el 7 de mayo de 1981. Vinculacién de México mediante
adhesion el 24 de marzo de 1981. Entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981. Entrada en vigor
internacional: 18 de julio de 1978.

* En noviembre de 1969 se celebr6 en San José de Costa Rica la Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derechos Humanos. En ella, los delegados de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos redactaron la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
A la fecha, veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han adherido a la Convencién: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Trinidad y Tobago denuncio la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, por comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA, el 26 de mayo de
1998.
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e comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

e concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la

preparacion de su defensa,;

e derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por
un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su

defensor;

e derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido

por la ley;

e derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y
de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas

gue puedan arrojar luz sobre los hechos;

e derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse

culpable, y
e derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior,

e la confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza.

e el inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a

nuevo juicio por los mismos hechos.

e el proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para

preservar los intereses de la justicia. ®

A pesar de ser posterior al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no recoge todos los
derechos penales que éste consagra, como los referentes a los menores

infractores, al régimen penitenciario y la prision preventiva (Véase Anexo 2).

64Cfr. Convencién Americana de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de noviembre de 1979, D.O.
F. 7 de mayo de 1981, Tomo CCCLXVI, No. 3, primera seccion, pp. 2-13.

61



En su segunda parte y con el fin de salvaguardar los derechos esenciales
del hombre en el continente americano, la Convencién instrumenté dos 6rganos
competentes para conocer de las violaciones a los derechos humanos: la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

La Convencion Americana, determina la estructura, competencia y
procedimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuyo origen
y objetivo se remonta al articulo 106 de la Carta de la Organizacién de Estados

Americanos®.

Dicho articulo sostiene que el objetivo de la Comisién es el promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como 6Organo

consultivo de la Organizacién en esta materia.®®

En este sentido, la Comisién es el 6rgano consultivo de la Organizacion de
los Estados Americanos, cuya naturaleza es asesorar, estudiar, investigar y emitir

recomendaciones en materia de derechos humanos.

Fue creada en 1959 e inici6 sus funciones en 1960, cuando el Consejo de
la Organizacion de Estados Americanos aprobé su Estatuto y eligié sus primeros

miembros. Tiene su sede en Washington.

En el presente afio, 2011, la Comision esta integrada por Felipe Gonzalez
(Chile), Paulo Sérgio Pinheiro (Brasil), Dinah Shelton (Estados Unidos), Rodrigo
Escobar Gil (Colombia), Maria Silvia Guillén (El Salvador), José de Jesus Orozco

Henriquez (México) y Luz Patricia Mejia Guerrero (Venezuela).

* Carta de la Organizacion de Estados Americanos. Tratado vigente para México, firmado el 30 de abril de
1948 y aprobado por el Senado el 12 de noviembre de 1948. Publicacion en el D. O. F. el 13 de enero de
1949. Vinculacién de México mediante ratificacion el 23 de noviembre del948. Entrada en vigor para
México: 13 de diciembre de 1951. Entrada en vigor internacional: 13 de diciembre de 1951.

8 Cfr. Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y Jorge Witker (Coordinadores), op. cit., nota 9, p. 255.
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Sus atribuciones estan consagradas en el articulo 41 de la Convencion

Americana, y de manera ampliada en los articulos 18, 19 y 20 de su Estatuto.

De la lectura de estos articulos se desprenden dos grandes funciones, una
de caracter preventivo, y la otra de naturaleza restauradora. La primera al
promover la observancia de los derechos humanos, la segunda al promover la

defensa de los derechos humanos cuando han sido violados.

Para el desarrollo de sus funciones la Comisién cuenta con diversos

mecanismos, como son el (art. 18 y 19):

e formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para que adopten
medidas progresivas en favor de los derechos humanos

¢ solicitar que los gobiernos de los Estados le proporcionen informes sobre la
medidas que adopten en materia de derechos humanos

e practicar observaciones in loco en un Estado, con la anuencia o a invitacién
del gobierno respectivo

e solicitar a la Corte Interamericana de Derechos Humanos que tome las
medidas provisionales que considere pertinentes en asuntos graves Yy
urgentes que aun no estén sometidos a su conocimiento, cuando se haga
necesario para evitar dafos irreparables a las personas

e someter a la consideracion de la Asamblea General proyectos de protocolos
adicionales a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, con el fin
de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros

derechos y libertades

No esta de mas mencionar que en todos estos mecanismos “... el Estado

miembro de la OEA tiene la oportunidad de ser oido, y de impugnar los datos y los

criterios”.%®

% Sepulveda, César, op. cit., nota 50, p. 520.
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Esto en lo concerniente a los Estados parte de la Convencién y en cuanto a

los Estados no parte, la Comisién debe de acuerdo con el articulo art.20:

e Prestar particular atencion a la tarea de la observancia de los derechos humanos
mencionados en los articulos 1, 1I, IIl, IV, XVIII, XXV y XXVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

e Examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacion
disponible; dirigirse al gobierno de cualquiera de los Estados miembros no partes
en la Convencion con el fin de obtener las informaciones que considere
pertinentes y formularles recomendaciones, cuando lo considere apropiado, para

hacer mas efectiva la observancia de los derechos humanos fundamentales;

Los derechos a los que se refiere el numeral 1 y que se encuentran
consagrados de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
son: el derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona, el
derecho de igualdad ante la ley, el derecho de libertad religiosa y de culto, el
derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion, el derecho de
acceso a la justicia, el derecho de proteccién contra la detencién arbitraria y el

derecho a proceso regular o debido proceso legal.

Estos son los derechos minimos que cualquier Estado debe respetar en
beneficio de la persona.

A pesar de la ardua labor y de las importantes funciones que desarrolla de
la Comision no cuenta con un sistema de sanciones, por ello las recomendaciones
que emite deben de aplicarse por los Estados s6lo bajo la coaccion del castigo
moral, que puede ser eficaz, segun las circunstancias. No obstante, la Comisién
podr& recurrir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6rgano judicial de

la Organizacion de Estados Americanos, en asuntos graves y urgentes que
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impliguen dafios a las personas en sus derechos humanos, respecto de los

Estados que hayan aceptado la jurisdiccién obligatoria de la Corte.

Este tribunal se estableci6 con la entrada en vigor de la Convencion
Interamericana en 1978, y su ceremonia de instalacion se realiz6 en San José,
Costa Rica, en 1979, tiene como objetivo aplicar e interpretar la Convencion

Interamericana de Derechos Humanos.®’

Esta integrado por siete jueces, que duran en su mandato 6 afios con
posibilidad de reeleccién por una Unica ocasion, son nacionales de los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos, elegidos a titulo personal
de entre juristas de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos y no puede haber mas de un juez de la misma

nacionalidad.

Al afio 2011, esta integrada por: Presidente, Juez Diego Garcia Sayan
(Peru), Vicepresidente, Juez Leonardo A. Franco (Argentina) Juez Manuel E.
Ventura Robles (Costa Rica), Juez, Alberto Pérez Pérez (Uruguay), Jueza
Margarette May Macaulay (Jamaica), Jueza Rhadys Abreu Blandet (Republica

Dominicana), y Juez Eduardo Vio Grossi (Chile).

La Corte es un érgano autébnomo cuyas funciones son:

e La jurisdiccional; facultad de decidir sobre controversias relacionadas con la
violacion de los derechos consagrados en la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, sometidas por un Estado parte o por la Comision.

e La consultiva; la funcion de interpretar la Convencidon Interamericana de
Derechos Humanos, y otros tratados concernientes a la proteccion de los

derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podra

87 Cfr. Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y Jorge Witker (Coord.), op. cit., nota 9, p. 92.
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consultarla, el Consejo Permanente y el Comité Consultivo de Defensa de

la Organizacion de Estados Americanos.

En lo que se refiere a su funcion jurisdiccional, solo los Estados parte que
hayan reconocido como obligatoria de pleno derecho la jurisdiccion de la Corte, en
el momento del depoésito de su instrumento de ratificacion o adhesion de esta
Convencién, o en cualquier momento posterior, asi como la Comision podran

recurrir a ésta.

Respecto a la funcién consultiva es un servicio que presta la Corte a todos
los Estados miembros de la organizacion con el propdsito de coadyuvar en el
cumplimiento de sus compromisos internacionales, en este sentido viene a ser un
proceso alternativo, sin las formalidades que implica un procedimiento judicial,
pero que obviamente por su naturaleza no tiene el efecto vinculante de una

sentencia®®.

De los 34 Estados que conforman la Organizacion de Estados Americanos,

sélo 21 han reconocido la competencia y jurisdiccion de la Corte.

Los Estados son representados en los procesos ante la Corte por agentes
designados por ellos y la Comision es representada por los delegados que
designe al efecto. Pero, desde la reforma reglamentaria del afo 2001, las
presuntas victimas o sus representantes tienen la posibilidad de presentar de
manera autonoma sus solicitudes, argumentos y pruebas, ademas de participar en

las diferentes instancias y etapas procesales ante el Tribunal.

La Corte es un Organo muy activo, tan solo en el afio 2010, emitio 9
sentencias, se sometieron a su consideraciéon 16 casos contenciosos, y cuenta

con 21 casos por resolver en el 2011.

88Cfr. Ventura Robles, Manuel E. y Zovatto, Daniel, La funcién consultiva de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Naturaleza y Principios 1982-1987, Instituto Interamericano de Derechos Humanos y
Editorial Civitas S. A., Espafia, 1989, p. 32.
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Asimismo de los 84 casos que guarda en expediente la Corte, 21 son en
contra del gobierno de Peru, 9 contra Guatemala y con igual nimero de casos, 6,
contra Paraguay y Colombia, México tiene 1.

2.1.3. El Derecho Internacional de los refugiados

El Derecho Internacional de los refugiados es “... aquel que se ocupa de la

normatividad juridica referida a los solicitantes de asilo y de refugio”®.

César Sepulveda considera al Derecho Internacional de los refugiados
como “... un brazo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, pues
también, como en el caso del Derecho Humanitario, estd basado es esos

»70

derechos fundamentales”’”, puesto que la mayoria de los refugiados busca que

tanto sus derechos basicos sean respetados, como su seguridad fisica.

Este derecho esta constituido prioritariamente por la Convencién sobre el
Estatuto de los refugiados de 1951°, su protocolo de 1967° y la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y a nivel regional por la Declaracién de

Cartagena sobre Refugiados de 1984.

A la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se le reconoce el
haber sido el primer documento internacional que consagré el derecho de asilo y

el derecho a gozar de la proteccién contra la persecucion (art. 14).

% Morillo Herrada, Zésimo Roberto, op. cit., nota 49, p. 59.

" Sepulveda, César, op. cit., nota 50, p. 541.

* Convencion sobre el Estatuto de los refugiados de 1951. Tratado vigente para México, aprobado por el
Senado el 17 de abril de 2000. Publicacién en el D. O. F. el 25 de agosto de 2000. Vinculaciéon de México
mediante adhesion el 7 de junio de 2000. Entrada en vigor para México: 5 de septiembre de 2000. Entrada en
vigor internacional: 22 de abril de 2000.

* Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 17
de abril de 2000. Publicacion en el D. O. F. el 25 de agosto de 2000. Vinculacién de México mediante
adhesion el 7 de junio de 2000. Entrada en vigor para México: 7 de junio de 2000. Entrada en vigor
internacional: 4 de octubre de 1967.
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No obstante, este derecho no entrafia el deber legal del Estado a garantizar
asilo o a permitir a los solicitantes de asilo que ingresen a su territorio. Pero, una
vez que el Estado reconoce a un refugiado, entra en vigor el principio de no

devolucion.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados define al refugiado

como la persona que (art. 1. parrafo 2):

“... debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo
de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él”."*

Asi, el refugiado® es un individuo en estado grave de vulnerabilidad,
perseguido en su pais de origen o en el pais donde tuviera su residencia habitual,

por lo que su vida, su libertad e integridad fisica se encuentran en riesgo.

Por ello, la base de este derecho es el principio de no devolucién (non
refoulement), establecido en el articulo 33 de la Convencion, que afirma que
ningun Estado contratante podra por expulsibn o devolucion, poner en modo
alguno a un refugiado en las fronteras del territorio donde su vida o su libertad

peligre por su raza, religién, nacionalidad, grupo social, u opiniones politicas "%

"™ Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, Suiza, 28 de julio de 1951, D. O. F. 25 de agosto
de 2000, Tomo DLXIII, No. 19, primera seccion. p. 19.

* 20 de junio Dia mundial de los refugiados.
72 Cfr. Seplveda, César, op. cit., nota 50, pp. 542 y 543.
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La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Tortura, amplia este
principio y prohibe que una persona sea retornada a un pais en donde pueda sufrir

actos de tortura.

El papel de la definicién y las causas de persecucion, son fundamentales
cuando los paises y las organizaciones tratan de precisar quién es refugiado y

quién no lo es.

Los solicitantes de asilo, o sea, aquellos que solicitan que se les considere
como refugiados en otro pais, deben demostrar de manera individual que su temor
de ser perseguido esta bien justificado y someterse a un proceso juridico mediante

el cual el pais de destino decide si el peticionario califica como tal.

La Convencion sobre el Estatuto de los refugiados de 1951 ha sido el
primer instrumento internacional en regular los aspectos mas importantes de la
vida de los refugiados, contempla de manera puntual los derechos humanos

minimos de los refugiados.

Asimismo, establece la equivalencia de las libertades con que cuentan los
refugiados y las que gozan los extranjeros que viven de modo legal en un pais

determinado y las de los nacionales de dicho Estado. Véase Cuadro 1.

Cuadro. 1. Derechos de los refugiados. Convencion sobre el

Estatuto de los refugiados de 1951.
Trato Derechos

Los refugiados deben recibir el | Derecho de libertad de religion y la

mismo trato que los nacionales educacion religiosa (art.4)
Acceso a la justicia incluyendo la
asistencia judicial y la exencion de la
cautio judicatum solvi (art. 16)
Acceso a la educacion basica (art. 22)
Acceso a la asistencia y el socorro publico
(art. 23)
Acceso a la seguridad social (art. 24)
Derechos de propiedad intelectual (art.14)
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Tratamiento equitativo por parte de las
autoridades tributaria (art.29)

Los refugiados deben recibir un | Derecho a afiliarse a un sindicato (art.15)
trato tan favorable como el | Derecho a pertenecer a otras organizaciones
concedido a los nacionales de | apoliticas y sin animo de lucro (art.15)
paises extranjeros El derecho a un empleo remunerado (art.17)

Los refugiados deben recibir el | Derecho a la propiedad de bienes muebles e
trato mas favorable posible, que | inmuebles (art. 13)

debe ser al menos tan favorable | Derecho a ejercer una profesion (art.19)
como el que se da a los| Derecho a trabajar por cuenta propia (art.18)
extranjeros que se encuentran en | Acceso a la vivienda (art.21)

las mismas circunstancias.

Los refugiados deben recibir el | Derecho de libertad de transito y de
mismo trato que se da a los | residencia (art. 26)
extranjeros

Asi, en los casos de acceso a la justicia, asistencia judicial y exencién de la
cautio judicatum solvi,” se dara a los refugiados un trato igual que el otorgado a

los nacionales del pais donde se encuentre.

El Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados obliga a las autoridades de
los Estados parte a cooperar en el ejercicio de sus funciones con la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, a vigilar la aplicacion
de las disposiciones del Protocolo y a comunicar al Secretario General de las
Naciones Unidas el texto de las leyes y los reglamentos que promulgaren para

garantizar dicha aplicacion.

* En derecho romano, es la garantia que debia prestar el demandado para asegurar al actor el cumplimiento de
la sentencia. En derecho internacional privado, es la garantia que debia prestar el accionante extranjero con el
objeto de asegurar el cumplimiento de la obligacion inherente a los gastos del juicio que debia afrontar el
demandado Nacional para el caso de que su pretension no prosperase. En la actualidad, este inconveniente se
soluciona mediante la excepcion de arraigo que se interpone como excepcion de previo y especial
pronunciamiento en los casos en que el demandante no tuviere domicilio o bienes inmuebles en el estado de
que se trate, a fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones emergentes de las responsabilidades
inherentes a la demanda.
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Existen otros tratados como los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
protocolos, que también rigen la figura del refugiado en relacion a los conflictos

armados.

El Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempos de guerra®, incluye el derecho de los refugiados (art.44) a no ser
tratados como extranjeros enemigos, exclusivamente a causa de su pertenencia

juridica a un Estado enemigo.

De forma paralela, el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de
1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
Internacionales (Protocolo 1)* sostiene en su articulo 73 que las personas que,
antes del comienzo de las hostilidades, fueren consideradas como apatridas o
refugiadas en el sentido de los instrumentos internacionales pertinentes aceptados
por las Partes interesadas o de la legislacion nacional del Estado que las haya
acogido o en el que residan, lo seran, en todas las circunstancias y sin ninguna
distinciéon de indole desfavorable, como personas protegidas en lo relativo a la

proteccion debida a las personas civiles en tiempos de guerra.”

Otras convenciones como la Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, establece (art.3.2) que un Estado sélo
procedera a la expulsién, devolucion o extradicion de una persona cuando se haya
tomado en tomado en cuenta todas las consideraciones pertinentes e incluso la

violacion manifiesta, patente o masiva de los derechos humanos.

* Aprobado por la Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a
las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto de 1949.

* Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 21 de diciembre
de 1982. Publicacidn en el D. O. F. el 21 de abril de1983. Vinculacion de México mediante adhesion el 10 de
marzo de 1983. Entrada en vigor para México: 10 de septiembre de 1983. Entrada en vigor internacional: 7 de
diciembre de 1978.

73 Cfr. Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccién de las
victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), Ginebra, Suiza, 8 de junio de 1977, D. O. F.
21 de abril de 1983, Tomo CCCLXXVII, No. 37, primera seccion, p. 59.

71



En cuanto a grupos especialmente vulnerables, los menores y las mujeres
estan protegidos por la Convencion sobre los Derechos de los Nifios de 1989 y la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer de 1993.

La primera declara (art. 22) que los Estados parte adoptardn las medidas
necesarias para que el nifio que trate de obtener el estatuto de refugiado reciba la
proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas. En cuanto a la segunda,

reconoce en su preambulo la particular vulnerabilidad de las mujeres refugiadas.

A nivel regional, la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
Declaracion de Cartagena sobre refugiados de 1984, la Declaracion de San José
sobre refugiados y personas desplazadas de 1994, la Declaracién y el Plan de
accion de México para fortalecer la proteccion internacional de los refugiados en
Ameérica Latina del 16 de noviembre de 2004, asi como una serie de resoluciones
de la Organizacién de Estados Americanos son el marco juridico aplicable a la

figura en estudio’.

La Convencién Americana de Derechos Humanos afiade, a las causas de
persecucion mencionadas en la Convencion de 1951, los delitos politicos o
comunes conexos con los politicos (art.22).

La Declaracion de Cartagena sobre Refugiados es un instrumento regional
adoptado en el Coloquio sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en
Centroamérica, México y Panama, celebrado en 1984.

* AG/RES. 1693 (XXIX-0/99). La situacién de los refugiados y repatriados en las Américas, AG/RES. 1416
(XXVI1-0/96). La situacion de los refugiados, repatriados y desplazados en el Hemisferio Americano,
AG/RES. 1336 (XXV-0/95). La situacion de los Refugiados, Repatriados y Desplazados Internos en las
Américas, AG/RES. 1273 (XXIV-0/94). La situacién juridica de refugiados, repatriados y personas
desplazadas en el Hemisferio Americano, AG/RES. 1214 (XXII1-O/93). Situacion juridica de refugiados,
repatriados y personas desplazadas en el Hemisferio Americano, AG/RES. 1170 (XXI1-0/92). Situacién legal
de los refugiados, repatriados y desplazados en el Hemisferio Americano, AG/RES. 1103 (XXI-O/91).
Situacion juridica de los refugiados, repatriados y desplazados en el Continente Americano, AG/RES. 1021
(XIX-0/89). Los refugiados centroamericanos y la Conferencia Internacional sobre refugiados
centroamericanos, AG/RES. 891 (XVII-0/87). La situacion de los refugiados Centroamericanos y los
esfuerzos regionales para la solucién de sus problemas AG/RES. 774 (XV-0/85). Situacidn juridica de los
asilados, refugiados y personas desplazadas en el Continente Americano, entre otras.
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La Declaracion de Cartagena sobre refugiados tiene su fundamento en la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, su Protocolo de 1967 y

la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Dicha Declaracion amplia la definicion de refugiado contenida en la
Convencién de 1951, ya que incluye a las personas que han huido de su pais “...
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de
los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el

orden publico”.™

La Declaracion de Cartagena sobre refugiados constituye un importante
aporte de América Latina al Derecho Internacional, actualiza la figura del refugiado
a las nuevas condiciones sociales y econdémicas que sufre la region, impulsa la
coordinaciéon y armonizacion entre los sistemas universales, regionales y
nacionales, propicia la ratificacion y adhesién a la Convencion del 51 y su
protocolo, asi como la internalizacion de las normas de Derecho Internacional de

los refugiados a las legislaciones nacionales.

Asimismo, reitera la obligacion de los Estados parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 de aplicar este instrumento en su

conducta con los asilados y refugiados que se encuentran en su territorio.

La Declaracién de San José sobre refugiados y personas desplazadas de
1994, es adoptada por el "Coloquio Internacional: 10 Aflos de la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados ", celebrado en San José, Costa Rica, del 5 al 7 de
diciembre de 1994.

" Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, Adoptado por el Coloquio Sobre la Proteccién Internacional
de los Refugiados en América Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios, celebrado en
Cartagena, Colombia, del 19 al 22 de noviembre de 1984,

http://www.oas.org/dil/esp/1984 Declaraci%C3%B3n_de_Cartagena_sobre Refugiados.pdf
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El Coloquio se centrd en el analisis de los problemas legales y humanitarios

gue afectaban a los refugiados centroamericanos.

Esta declaracion enfatiza el caracter complementario y convergente de los
sistemas de proteccion a la persona, establecidos en el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de Refugiados con el propésito de proporcionar un marco juridico

comun de proteccion de los derechos fundamentales.

La Declaracion y el Plan de accién de México para fortalecer la proteccion
internacional de los refugiados en América Latina del 16 de noviembre de 2004, se
adopto en la ciudad de México en el marco de la celebracion del vigésimo
aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, y tuvo

como obijetivo”.

Constituyen el marco regional para brindar proteccion a las personas

victimas del desplazamiento forzado.

Mediante la adopcién del Plan de Accion, los gobiernos de América Latina
se han comprometido a fortalecer la proteccion internacional para los refugiados y

a utilizar un enfoque integral para alcanzar soluciones duraderas.

Esta busca aumentar las capacidades nacionales de los paises de la region
para brindar proteccion internacional a través de la investigacion y el desarrollo
doctrinal, el fortalecimiento institucional de los sistemas de asilo y la capacitaciéon
de sus funcionarios, asi como el reforzamiento de las redes nacionales de

proteccion en América Latina.

>Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR),20 aniversario de la Declaracién de Cartagena
sobre Refugiados, Declaracion y Plan de Accién de México Para Fortalecer la Proteccidn Internacional de los
Refugiados en América Latina, Ciudad de México, 16 de noviembre del 2004,
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/3016
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El Plan de Accion cuenta con tres pilares: las fronteras solidarias, las

ciudades solidarias y el reasentamiento solidario.

Con ello se busca promover la solidaridad, el multiculturalismo, la tolerancia
y el respeto a los refugiados y a sus derechos fundamentales, consagrados en los

ya mencionados instrumentos internacionales.

Como bien sefiala el preambulo de la Declaracion y el Plan de accion de
México para fortalecer la proteccion internacional de los refugiados en América
Latina de 2004:

“‘Reafirmando los principios de indivisibilidad e interdependencia de todos
los derechos humanos y la necesidad de una proteccion integral de los
refugiados, que garantice el debido ejercicio de sus derechos, en particular,

los derechos civiles, econémicos, sociales y culturales”.”

En conclusion, todos los instrumentos estudiados sobre refugiados reiteran
la proteccion de los derechos humanos y la correlacion entre el Derecho
Internacional de los Derecho Humanos, el Derecho Humanitario y el Derecho
Internacional de los refugiados, asi como la importancia de impulsar a los Estados

a ser parte de estos tratados.

Al afio 2011, mas de 845, 800 personas cursaron una solicitud de asilo o de
estatuto de refugiado, de las cuales el 11% fueron registradas por las oficinas del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Con mas de 180,
600 solicitudes de asilo, un quinto de todas las peticiones, Sudafrica fue el mayor
receptor de solicitudes individuales, seguido de Estados Unidos (54.300) y Francia
(48.100).”"

"8 jdem.
"'Cfr. Alto Comisionado de las Naciones Unidas (ACNUR), ACNUR Tendencias Globales 2010
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/7557
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Otro dato importante es que de las 25,2 millones de personas desplazadas
en el mundo, 10,55 millones de refugiados y 14, 7 millones de desplazados
internos, estan bajo la proteccion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Refugiados, en 2010.

En cuanto al nimero de refugiados por region, Africa, Asia y Europa, son
los que destacan con el mayor numero de personas. Véase Grafica 6.

Grafica 6. Personas bajo el amparo de ACNUR por region. 2008-2009.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de las Naciones Unidas, ACNUR, La proteccién
de los refugiados y el papel de ACNUR.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/7029

Asimismo, sobre la base de los datos proporcionados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, el numero de
refugiados se mantuvo en 15,2 millones en 2009 en comparacién a 15,9 millones

en 2000, lo que significa una disminucion de alrededor de 700.000 personas.

Asi también el porcentaje de refugiados en los contingentes de migrantes
ha ido en decremento, pasando del 8,8% en 2000 a 7,6% en 2010.

No deja de llamar la atencion que los Estados Unidos de América ocupa el
décimo lugar entre los principales paises a nivel mundial en la concesion de asilo y

reasentamiento de refugiados (Véase Gréfica 7).
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En 2008, Estados Unidos otorgd asilo a 22, 930 personas y reasentd a
60,108 refugiados.”®

Grafica 7. Los 10 principales paises de asilo
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de la ONU, La proteccién de los refugiasdos y el papel de ACNUR.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/70299

En cuanto al derecho de asilo, este es una institucion complementaria del
derecho de refugio. En América se desarrollo mediante la aprobacion de la
Convencion sobre Asilo de 1928, la Convencion de Montevideo de 1933, el

Tratado de Asilo y Refugio Politico de 1939 y la Convencién de Caracas de 1954.

2.1.4. El Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario . es el conjunto de principios y normas

gue limitan el uso de la violencia en el periodo de conflictos armados, sean

internacionales o de alcance Gnicamente interno”’®

, protege a las personas que no
participan en las hostilidades o que han dejado de hacerlo, como heridos,

enfermos, naufragos, prisioneros de guerra y civiles. Para algunos autores, viene a

"8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre inmigracion en EUA: detencion y debido
proceso, http://cidh.org/countryrep/USImmigration.esp/Cap.l.htm# ftn7
¥ Morillo Herrada, Zésimo Roberto, op. cit., nota 49, p.60.
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ocupar el lugar del cuerpo de reglas que antes se conocia como Derecho de la

Guerra.®

Para la Union Europea "... el Derecho Internacional, incluido el Derecho
Humanitario Internacional, es uno de los instrumentos mas potentes que tiene la
comunidad internacional para mantener el orden internacional y garantizar la

proteccion y dignidad de todas las personas".®!

Su objetivo es humanizar las hostilidades y garantizar el respeto a derechos
fundamentales, por tanto es considerado como una rama del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

Sin embargo, dada su naturaleza, al estar vinculado con los conflictos
armados, los 6rganos encargados de su aplicacion y de su vigilancia son de

caracter especial, y no gubernamentales.®

Este derecho tiene sus inicios y fundamento con Henri Dunant, fundador del
Comité Internacional de la Cruz roja’, que consternado por la matanza de la
Batalla de Solferino®, escribe el folleto y posterior libro “Recuerdos de Solferino”,
donde relata las atrocidades de la guerra y la necesidad de ayudar a las victimas

de éstos los conflictos®.

8¢, Swinarski, Christophe, Introduccion al Derecho Internacional Humanitario, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, Suiza, 1984, p. 11.

81 LLas Convenciones de Ginebra celebran su 60 aniversario, 1949. Ginebra. Conferencia diplomética para la
revision de los Convenios de Ginebra, http://www.mexicodiplomatico.org/noticias/convencion_ginebra.pdf

82 Cfr. Sepulveda, César, op. cit., nota 50, p. 514.

* Henri Dunant junto con Gustave Moynier, Dr. Louis Appia, Dr. Th. Maunoir, y el General G. H. Dufour,
fundaron el Comité Internacional de la Cruz Roja.

* La Batalla de Solferino tuvo lugar en Lombardia, Italia, el 24 de junio de 1859, obtuvieron la victoria el
Imperio Franco y Piamonte-Cerdefia. Murieron en total 5,492, heridos 23,319, capturados o desaparecidos
11,560 personas.

8 Cfr. Fraidenraij, Susana y Méndez Silva, Ricardo (Compiladores), Elementos de Derecho Internacional
Humanitario, Editorial Instituto de Investigaciones Juridica, México, 2001, p. 21.
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Mapa de la
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Estos hechos condujeron a la celebracion de una serie de tratados que,
entre 1864 y 1949, tuvieron como finalidad reducir los efectos de la guerra sobre

soldados y civiles.

El Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte que corren los
militares heridos en los ejércitos en campafia de 1864, tenia por objeto la
proteccion de los hospitales y su personal, y de los miembros de la poblacién civil

que hubieran albergado a heridos o enfermos en sus casas.

Posteriormente, la Declaraciéon de Bruselas 1874, establecié el régimen
sobre el comportamiento en guerra y la Convencién de la Haya de 1899° consagro

reglas sobre el comportamiento en los conflictos bélicos.?

En 1906, se reunieron en la Haya 36 Estados con el objeto de modernizar la
Convencion de 1864, lo que dio origen al Convenio de Ginebra para el

mejoramiento de la suerte de los militares heridos, enfermos o naufragos en las

* Cabe mencionar que México fue el Unico pais de América Latina en participar en la Convencidon de la Haya
de 1899, vy el primero del continente en ratificar la convencion.
84 1

Idem.
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fuerzas armadas en el mar, que establecio la obligacion de los Estados

beligerantes a localizar a los heridos y enfermos.

Posteriormente, en 1907 se adoptd la Convencion IV de la Haya, que
proscribio las armas que causaran sufrimiento innecesario y se prohibié el

bombardeo indiscriminado.

Este tratado es de fundamental importancia al integrar a su texto la
Clausula Martens, que sostiene: “... los habitantes y los beligerantes permanecen
bajo la proteccién y las reglas de los principios del derecho de las naciones tal y
como resultan de los usos establecidos entre las naciones civilizadas, de las leyes
de humanidad y de los dictados de la conciencia publica”.®® Es obligacién respetar
los derechos humanos de toda persona que no participa en las hostilidades o que

ha dejado de hacerlo.

Después de la primera Guerra Mundial, el Derecho Internacional
Humanitario fue desacreditado por su incapacidad para evitar las atrocidades de la
guerra, no obstante que los Estados beligerantes, cumplieron en alguna medida
las disposiciones de éste y ello motivo a que se decidiera en 1929 renovar

esfuerzos por reducir los efectos de los conflictos armados.2®

Esto contribuy6 a que se creara la Convencién de Ginebra para mejorar la
suerte de los heridos y enfermos de los ejércitos en campafia, y la Convencion de

Ginebra relativa al trato de los prisioneros de guerra.

Sin embargo, fue hasta la segunda Guerra Mundial que el régimen de
Derecho Internacional Humanitario evoluciono rapidamente y supero al régimen

anterior.

% Sepuilveda, César, op. cit., nota 50, p. 535.
5 Tdem.
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Asi surgieron las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949 y sus

Protocolos:

| Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos vy
Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafia’: reemplaza a las de
1864,1906 y 1929.
e |l Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los
Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar®: reemplaza la
de 1907.
e lIl Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra®:
sustituye y mejora la de 1929.
e |V Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra®. Se incluyen en la Cuarta Convencion los
protocolos adiciones en 1977, complementa las de 1899 y 1907.
o Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la
proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales

(Protocolo I)

* Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos y Enfermos de las Fuerzas Armadas en
Campafia. Tratado vigente para México, firmado el 8 de diciembre de 1949 y aprobado por el Senado el 29 de
diciembre de 1951. Publicacion en el D. O. F. el 23 de junio de 1953. Vinculacién de México mediante
ratificacion el 29 de octubre de 1952. Entrada en vigor para México: 29 de octubre de 1953. Entrada en vigor
internacional: 21 de octubre de 1950.

* Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las
Fuerzas Armadas en el Mar. Tratado vigente para México, firmado el 8 de diciembre de 1949 y aprobado por
el Senado el 29 de diciembre de 1951. Publicacion en el D. O. F. el 23 de junio de 1953. Vinculacion de
México mediante ratificacion el 29 de octubre de 1952. Entrada en vigor para México: 29 de abril de 1953.
Entrada en vigor internacional: 21 de octubre de 1950.

* Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra. Tratado vigente para México,
firmado el 8 de diciembre de 1949 y aprobado por el Senado el 29 de diciembre de 1951. Publicacion en el D.
O. F. el 23 de junio de 1953. Vinculacion de México mediante ratificacion el 29 de octubre de 1952. Entrada
en vigor para México: 29 de abril de 1953. Entrada en vigor internacional: 21 de octubre de 1950.

* Convenio de Ginebra relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempos de guerra. Tratado
vigente para México, firmado el 8 de diciembre de 1949 y aprobado por el Senado el 29 de diciembre de
1951. Publicacién en el D. O. F. el 23 de junio de 1953. Vinculacion de México mediante ratificacion el 29 de
octubre de 1952. Entrada en vigor para México: 29 de abril de 1953. Entrada en vigor internacional: 21 de
octubre de 1950.
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o Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter

internacional (Protocolo II)

El articulo 3, comun a todas las convenciones “... contiene puro derecho
humanitario, o sea la proteccién general a los combatientes caidos, o puestos

fuera de combate, todos ellos deben ser tratados con humanidad”.?’

Este recoge una serie de derechos fundamentales de los que gozan los
individuos en tiempos de guerra o paz, como son: el derecho a la vida y a la
integridad corporal, elimina asi la tortura y el homicidio; la toma de rehenes y los

tratos humillantes y degradantes.

En materia penal, descarta las condenas dictadas y ejecutadas sin previo
juicio, afirma que deben ser emitidas por un tribunal previamente constituido,
provisto de las garantias judiciales reconocidas como indispensables por los

pueblos civilizados.®®

Asi pues, reitera las garantias minimas judiciales o el debido proceso legal,

aun en caso de guerra.

La finalidad de los convenios no es poner fin a las guerras sino limitar la
barbarie de los conflictos armados, asimismo las Convenciones de Ginebra vienen
a establecer reglas de la guerra, terminan con ese viejo dicho de que en la guerra
todo se vale. Antiguamente se consideraba que los Estados soberanos disponian

de plena libertad para hacer uso de la fuerza en las relaciones entre si.%°

8 Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en
campafia, Ginebra, Suiza, 12 de agosto de 1949, D. O. F. 23 de junio de 1953, Tomo CXCVIII, No. 44,
primera seccién, p. 1.

% Tdem.

% Fraidenraij, Susana y Méndez Silva, Ricardo (Compiladores), op. cit., nota 80, p. 41.
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Falta mucho por hacer, lo importante es que se respeten los derechos
humanos de todos los seres humanos, especialmente los que se encuentran en

estado de mayor vulnerabilidad.

2.1.5. Derecho Internacional Migratorio

Tradicionalmente, la migracion era regulada a escala nacional, sin embargo con el
incremento de la movilidad global, los Estados se percataron de la imposibilidad
de trabajar solos en esta materia y reconocieron la necesidad de cooperacion

regional e internacional sobre este tema.

El incremento de la migracion, genera también un aumento en la violacion
de los derechos humanos, como resultado de la xenofobia, la explotacion y los

abusos contra los migrantes.

En consecuencia, las normas internacionales han venido amplidandose,
conforme los Estados trabajan en la regulacién de los procesos migratorios, por lo
que encontramos tratados internacionales universales en materia de migracion en
los que se establecen garantias minimas a favor de los migrantes.®

Asi nace el Derecho Internacional Migratorio® como un “... conjunto de

normas o principios aplicables a la migracion y a las personas involucradas en

»91

ella”* asi como a los Estados.

Es una rama del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que
prevé responsabilidades y compromisos internacionales adquiridos por los

Estados en beneficio de los migrantes”.

% Cfr. Adame Victal, Oscar, Derecho Migratorio Mexicano, 3% ed. Editorial Miguel Angel Porria y
Universidad Anahuac del Sur, México, 1999, p. 15.

* Algunos tratadistas, consideran que no existe una rama del Derecho Internacional o una categoria de
derechos de la migracion, sino un cuerpo de normas relevantes para los migrantes, que tienen como
fundamento los Derechos Humanos, los derechos de los trabajadores migrantes y el Derecho Internacional
Humanitario.

% Morillo Herrada, Z6simo Roberto, op. cit., nota 49, p. 61.
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Busca generar un equilibrio entre el poder de los Estados en materia de

migracion y los derechos de los migrantes.

Puesto que, los Estados tienen autoridad sobre su territorio y su poblacién,
pueden asegurar sus fronteras y decidir las condiciones de ingreso, permanencia y

expulsion de los individuos.

Sin embargo, esta facultad no es ilimitada, los tratados internacionales
restringen la autoridad del Estado en cuestiones referentes al ingreso y la salida
de personas, y proclaman el respeto a los derechos fundamentales de los seres

humanos.

El Derecho Internacional Migratorio tiene un ambito dificil de especificar,
cubre una red de relaciones legales, que pueden ser de Estado a Estado o de
Estado a individuo. Los Estados han suscrito un sin numero de tratados
bilaterales, regionales y multilaterales referentes a asuntos migratorios, que se han

convertido en parte de este derecho.

No obstante, la migracion laboral sobresale al estar regulada a nivel
multilateral, por diversas disposiciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de

todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Esta Convencion es un paso importante de la comunidad internacional
hacia el reconocimiento y promocion de los derechos de los migrantes. Refleja una
preocupacion creciente de los problemas y el trato discriminatorio que enfrentan
muchos trabajadores migrantes, y es un reconocimiento de la dimension del tema

de la migracion irregular.

* Migrante es el individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por
cualquier tipo de motivacion.
% Cfr. Adame Victal, Oscar, op. cit., nota 87, p. 15.
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Este derecho se compone de distintos elementos, como son:
e Los derechos humanos,
e El deber del Estado de aceptar el retorno de sus nacionales,
e La obligacién de notificar a los migrantes su derecho de proteccién consular
e Tratay trafico de migrantes, y

e Areas especificas como la migracion laboral.

Los derechos humanos imponen limites a los Estados en cuanto a la
regulacion de las personas que entran y salen de su territorio, dado que las leyes

nacionales no pueden contravenir las disposiciones internacionales.

Esto de acuerdo con el principio establecido en el articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados®, “... una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

incumplimiento de un tratado”™,

Todos los derechos humanos, consagrados tanto en los tratados como en
el Derecho Internacional Consuetudinario, aplican a todas las categorias de
migrantes, ya sean migrantes trabajadores o econdémicos, refugiados, personas

desplazadas 6 migrantes ilegales.

No obstante, sin lugar a dudas, existen derechos humanos de especial

importancia para los migrantes, como son los relacionados con el movimiento:

e lalibertad de movimiento,
¢ la no discriminacion,

e ¢l asilo,

* Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Tratado vigente para México, firmado el 23 de
mayo de 1969 y aprobado por el Senado el 29 de diciembre de 1972. Publicacion en el D. O. F. el 14 de
febrero de 1975. Vinculacion de México mediante ratificacion el 25 de septiembre de 1974. Entrada en vigor
para México: 27 de enero de 1980. Entrada en vigor internacional: 27 de enero de 1980.

% Reuter, Paul, Introduccion al derecho de los Tratados, Editorial Fondo de Cultura Econémica y UNAM,
Meéxico, 1999, p. 252.
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e el principio de no devolucion,
e el principio de unidad familiar,
¢ las garantias procesales en areas como detencion o expulsion, y

e el deber de los Estados de aceptar a sus nacionales

La libertad de movimiento es el principio fundamental en materia migratoria,
esta consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art.13) y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art.12), ya que se
considera que uno de los principales derechos humanos inherentes a la dignidad
de los seres humanos es la libertad de circulacion y desplazamiento tanto en el
ambito nacional como en el internacional®.

Estos articulos establecen el derecho que tiene toda persona de circular
libremente y de elegir el lugar de su residencia dentro del territorio de un Estado,
asi como el derecho de salir y entrar a cualquier pais, incluido el propio, lo cual

implica el derecho a viajar y a tener acceso a los documentos de viaje apropiados.

Asimismo, se especifica, que estos derechos no estaran sujetos a ninguna
restriccion, excepto a aquéllas establecidas en las leyes, las necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud publica o la moral, o los
derechos y libertades de otros.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece estos
derechos de manera general, sin embargo, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos sefiala que solo seran aplicados a las personas que se
encuentran legalmente dentro del territorio de un Estado (art. 12), no a migrantes
indocumentados o0 a migrantes en situacion irregular. En el mismo sentido se
encuentra la Convencion Americana de Derechos Humanos, ya que en su articulo

22 (derecho de circulacion o residencia) sostiene:

%cCfr. Olloqui y Labastida, José Juan de (Coord.), Estudios en torno a la migracion, Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2001, p. 145.
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Articulo 22. 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujecion a
las disposiciones legales.

El derecho de asilo esta consagrado en diversos tratados internacionales,
no implica el deber del Estado de garantizar el asilo o a permitir a los solicitantes
de asilo el ingreso a un pais, pero al reconocer a un migrante como refugiado,

aplica el principio de no devolucion.

La autoridad de los Estados esta limitada por el derecho a la unidad
familiar, consagrado tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(art. 16) como en la Declaracién Americana (art.6). Este derecho sostiene que “...
la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, por lo que debe

contar con la proteccion del Estado”.*®

En consecuencia, el Derecho Internacional limita a los Estados, en los
casos de expulsion o deportacion de una persona de su territorio, toda vez que el
objetivo de la familia es permanecer unida. Asi impone la obligacion a los Estados
de permitir a una persona el ingreso a su territorio en aras de la reunificacién

familiar.

En los casos de disolucion que involucren a menores, ésta se llevara a cabo
tomandose en cuenta las disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a
los hijos (art.23 del Pacto Internacional de los Derechos civiles y Politicos) y sobre
la base Unica del interés y conveniencia de ellos (art. 17 de la Convencién

Americana de Derechos Humanos).

Es obligacion de los Estados aceptar el retorno de sus nacionales o
nacionales de otros Estados o apétridas, esta obligacion es también llamada

principio de readmision.

% pacheco G., Maximo, op. cit., nota 55, p. 99.
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Este principio se referirse tanto a la expulsiébn como al retorno voluntario de
migrantes e implica que un Estado readmita en su territorio a su nacional que se

halle de forma irregular en territorio de otro Estado.

Actualmente se han firmado tratados internacionales referentes a la
readmision o se han integrado en el cuerpo de los mismos, clausulas sobre el
tema. Por ejemplo, México es parte del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francesa relativo

a la readmisién de personas’.

En el mismo orden de ideas, un Estado no puede detener o expulsar a un
extranjero o grupo de ellos, a su voluntad. Un Estado violaria una serie de
obligaciones internacionales si decidiera expulsar a todas las personas de una

raza o grupo social determinado.

Las expulsiones deben de llevarse a cabo con estricto apego a la ley, al
debido proceso legal, a la representacion adecuada de la persona y al derecho de

recurrir ante un tribunal la decision de expulsion.

El derecho de no discriminacion, generalmente ésta incluido en los tratados
internacionales de derechos humanos, como en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.2), la Declaracion Americana de los derecho y deberes del hombre (art. 2),

Convencion Americana de Derechos Humanos (art.1), entre otros.

Este derecho impone la obligacion a los Estados de garantizar el respeto de

los derechos humanos sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

* Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Francesa Relativo a la Readmision de Personas. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 15
de diciembre de 1997. Publicacion en el D. O. F. el 27 de agosto de 1998. Vinculacion de México mediante
ratificacion el 25 de septiembre de 1974. Entrada en vigor: 16 de julio de 1998.
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politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicibn econémica,

nacimiento o cualquier otra condicién®, entre sus nacionales y los migrantes.

Este derecho limita las distinciones que puede hacer un Estado entre sus
nacionales y los migrantes, ya que pueden existir algunas diferencias en el trato,

pero éstas no deben basarse en los aspectos ya sefialados.

Sin embargo, el trato desigual al que se enfrentan los extranjeros ha
resultado en la violacion de los derechos de los migrantes y en su consecuente

explotacién y abuso.

Pareja en espera frente a la
malla fronteriza, en la
frontera de México y Estados
Unidos de América (1986).
Archivo Colef.

Aunado a esto, en muchos instrumentos internacionales se distingue entre
los migrantes que se encuentran legalmente en el territorio de un Estado y los

migrantes irregulares.

De ahi que sea de fundamental importancia la obligacion de notificar a los
migrantes su derecho de proteccion consular, que como ya se sefialo, los Estados
al detener a un extranjero deben notificarle su derecho de contactar con las
autoridades de su pais de origen, con el propésito de que le brinden ayuda,
asesoria, defensa y de ser necesario lo representen ante los tribunales del Estado
receptor, y verifiqguen el debido cumplimiento de todos los derechos consagrados

en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

% fdem.
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Asi, después de este estudio, podemos afirmar que el Derecho
Internacional de los refugiados, el Derecho Internacional Migratorio y el Derecho
Internacional Humanitario tienen como fundamento el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos. Véase. Diagrama 2.

Diagrama. 2. Derecho Internacional de los Derechos Humanos
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Los derechos humanos consagran una serie de libertades de caréacter
personal en materia penal y civil, de derechos en relacién con la comunidad,
libertad de pensamiento, conciencia y religion, libertades politicas, econémicas,
sociales y culturales, que deben respetar todos los Estados, ya que mas alla de la
firma y ratificacion de los tratados internacionales en esta materia, se ven

obligados por la costumbre internacional.

En este orden de ideas, podemos afirmar que uno de los mecanismos de
proteccion de estos derechos se encuentra consagrado en el articulo 36 de la

Convencion de Viena sobre relaciones consulares, al permitir la comunicacion y
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defensa de los derechos de las personas que por alguna razon se encuentran

fuera de su pais de origen.

Por tanto, al ser este marco legal de caracter general y aplicable a todos los
seres humanos, es de entenderse que estos derechos son aplicables a todos los

nacionales mexicanos que se encuentren en un pais extranjero.

2.2. El desarrollo de la institucion de la proteccion consular

La Convencion de Viena sobre relaciones consulares hace referencia en sus
articulos 5 y 36 a la institucion consular y destaca determinados derechos que
tienen los extranjeros cuando se encuentran privados de la libertad, como el
derecho de notificacion consular, el derecho de asistencia consular, de derecho de
comunicacién consular y el derecho de visita y defensa de los connacionales por

los miembros de la oficina consular.

La amplitud y desarrollo de esta institucion, que establece un régimen en el
que los diferentes elementos estan interrelacionados y que esta concebido para
facilitar la implementacién del sistema de proteccién consular, se encuentra tanto
en los tratados de derechos humanos como a nivel jurisprudencial, y encuentra su

mayor expresion en vinculacién con las garantias del debido proceso legal.

Asi, en el sistema Interamericano, encontramos a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
gue han sido fundamentales para el desarrollo de esta institucion a través de sus

opiniones consultivas, sentencias e informes.
De éstas destacan la Opinién Consultiva OC-16-99 “El derecho a la

informacion sobre la asistencia consular en el marco de las garantias al debido

proceso legal” del 1 de octubre de 1999, la Opinién Consultiva OC-18-03
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“Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados” del 28 de agosto
de 2002.

Cabe mencionar que ambas opiniones consultivas fueron elaboradas a
peticion del gobierno mexicano, quien es reconocido a nivel internacional por

impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la institucion consular.

2.2.1. Opinién Consultiva OC-16-99 “El derecho a la informacion sobre la

asistencia consular en el marco de las garantias al debido proceso legal”.

El 9 de diciembre de 1997, México sometio a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una solicitud de opinion sobre las garantias judiciales minimas y el
debido proceso legal en el marco de la pena de muerte, impuesta a extranjeros a
quienes el Estado receptor no informé de su derecho a comunicarse con el
consulado y a solicitar asistencia de las autoridades consulares del Estado de su

nacionalidad.

Se afiadi6é a la solicitud como antecedentes las gestiones realizadas por
nuestro pais a favor de algunos de nuestros nacionales, quienes no habian sido
notificados de sus derechos de proteccidén consular por autoridades de los Estados
Unidos de América, y que habian sido sentenciados a pena de muerte en ese

pais.

De esta opinién consultiva conocieron los jueces: Presidente, Antonio A.
Cancado Trindade, Vicepresidente, Maximo Pacheco Goémez, Juez, Hernan
Salgado Pesantes, Juez; Oliver Jackman, Juez; Alirio Abreu Burelli, Juez; Sergio
Garcia Ramirez, y Juez, Carlos Vicente de Roux Rengifo.

México sefial6 como agente al Sr. Sergio Gonzalez Galvez, Asesor Especial
en la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos, y

como agentes alternos el Sr. Rubén Beltran Guerrero, Director General de
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Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores de los
Estados Unidos Mexicanos y el Sr. Jorge Cicero Ferndndez, Director de Litigios,
Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, asistieron el Sr. Enrique Berruga Filloy, Embajador de los
Estados Unidos Mexicanos ante el Gobierno de la Republica de Costa Rica; y el
Sr. Juan Manuel Gémez-Robledo, Representante alterno de los Estados Unidos
Mexicanos en la Organizacion de los Estados Americanos, asi como los
representantes de 7 de los 35 miembros de la Organizacion de Estados
Americanos: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Republica

Dominicana, Estados Unidos de América,

Ademas de otros érganos y organizaciones como: Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, Amnistia Internacional, CMDPDH, Human Rights
Watch/Americas y CEJIL, International Human Rights Law Institute de DePaul
University College of Law, Death Penalty Focus de California, Minnesota

Advocates for Human Rights, y del sefior José Trinidad Loza.

A titulo personal comparecieron el Sr. John Quigley; el Sr. Mark J. Kadish y

el Sr. Héctor Gros Espiell.”’

Mismos que presentaron observaciones escritas sobre el tema de discusion
y aportaron elementos importantes para la interpretacion y el esclarecimiento de
los derechos consagrados en el articulo 36 de la Convencién de Viena sobre

Relaciones consulares.

o1 Cfr. Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, S.N.E., Editorial Secretaria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Costa Rica, Serie A, Fallos y opiniones, No. 16, 2000, p. 4.
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Después de un profundo estudio del tema y de haber escuchado a todas las
partes que intervinieron y dieron curso a la Opinion Consultiva en comento, la

Corte determind el alcance e interpretacion de los siguientes puntos:

e Derechos individuales.

e Debido proceso legal.

e Notificacién de los derechos consulares a los detenidos.
e Notificacién a la oficina consular.

e Legislacion del Estado receptor.

En los siguientes apartados estudiaremos lo que determind el tribunal sobre

estos temas.

2.2.1.1. Derechos Individuales.

La naturaleza de la notificacion del derecho de proteccién consular fue objeto de
diversos debates en la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas
y en otras instancias, la controversia se centraba en si la Convencién de Viena
crea derechos y obligaciones sélo para los Estados parte o también derechos a los

particulares.

Tradicionalmente se consideraba que los Unicos sujetos del Derecho

Internacional eran los Estados, sin embargo con el paso del tiempo, como sefiala

“

César Sepulveda, “... el individuo se va colocando como un sujeto de cierta

importancia, y para ciertas circunstancias, de derecho y obligaciones

internacionales, frente a los Estados”.%®

% Sepulveda, César, op. cit., nota 50, p. 502.
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Antonio A. Cancado Trindade ® afirma que los trabajos preparatorios de la

13

Convencion de Viena “... revelan la atencion dispensada a la posicion central
ocupada por el individuo en el ejercicio de su libre albedrio, en la adopcién y

elaboracion de su articulo 36”.%°

En efecto, los trabajos preparatorios de la Convencion de Viena demuestran
el papel central de individuo como sujeto de la proteccidon consular, misma que “...
no busca regir las relaciones entre iguales, sino proteger a los ostensiblemente
mas débiles y vulnerables”,'® ya que consagra derechos particulares a fin de

facilitar el ejercicio de la proteccion consular.

Asi pues la Corte Interamericana de Derechos Humanos consider6 que el
articulo 36 de la Convencion de Viena “... constituye una notable excepcion con
respecto a la naturaleza, esencialmente estatal, de los derechos y obligaciones
consagrados en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares”,'®* ya que
el ejercicio de los derechos consagrados en este articulo sélo estan limitados por
la voluntad del individuo, toda vez que éste puede oponerse a cualquier

intervencion del funcionario consular en su apoyo.

Asimismo, la Corte sefial6 que:

“... el articulo 36 de la Convencién de Viena reconoce al detenido extranjero
derechos individuales a los que corresponden los deberes correlativos a
cargo del Estado receptor. Esta interpretacién se confirma por la historia
legislativa del articulo citado. De ésta se desprende que aun cuando en un
principio algunos Estados consideraron que era inadecuado incluir
formulaciones respecto de los derechos que asistian a nacionales del

* Fue Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos cuando se resolvié sobre la Opinién
consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del debido proceso legal.

% Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacion sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 138.

190 1hidem, p. 141.

9% Ihidem, p. 93.
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Estado que envia, al final se estimé que no existia obstaculo alguno para
» 102

reconocer derechos al individuo en dicho instrumento”.
En consecuencia, es mas que claro que el articulo 36 de la Convencion de
Viena genera derechos y obligaciones para el Estado receptor, el Estado que

envia y sus nacionales®.

En estos términos, la interpretacion del articulo 36 que hace la Corte
constituye un avance respecto a las concepciones tradicionales de Derecho

Internacional sobre la materia.
2.2.1.2. Debido proceso legal

En la ya citada Opinion consultiva OC-16-99, se considera al debido proceso legal
como “... la garantia exigida para la privacioén de los derechos de vida, libertad y
propiedad, de los que nadie puede ser despojado sino mediante proceso

legalmente instituido seguido ante tribunales previamente establecidos”'%

En el mismo sentido, la Corte sefiala que parte del debido proceso legal es
gue el detenido pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma

efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables.'

Es decir, el debido proceso legal o formalidades esenciales del
procedimiento encuadra todas aquellas garantias minimas, establecidas tanto en
la legislacion nacional como internacional, que garantizan la defensa del

procesado y que sin ellas no se puede afectar validamente sus derechos.

192 Ibidem, p. 94.

* 1.- Es obligacion del Estado que envia y de los funcionarios consulares proteger los derechos de sus
connacionales en el extranjero frente a las autoridades del Estado receptor 2.- Es derecho de todos los
nacionales del Estado que envia ser notificado de los derechos de proteccién consular consagrados en esta
convencién y en todo caso recibir la ayuda consular 3.- Es obligacion del Estado receptor notificar sin
dilacién o retraso los derechos consagrados en esta convencion a beneficio de los interesados.

1% De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, 152 ed., Editorial Porrda, México, 1988, p 206.

104 Cfr. Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 110.
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Durante la elaboracion de la Opinion Consultiva en estudio, la Republica

Dominicana, presento ante la Corte, la siguiente consideracion:

“Las disposiciones vinculadas con el respeto del debido proceso tienen la
finalidad de afirmar una serie de derechos individuales, como la igualdad
ante la administracion de justicia y el derecho a ser oido, y la intervencion

consular asegura el cumplimiento de las obligaciones correlativas a dichos

derechos”.1®

En consecuencia, se confirman una serie de derechos penales consagrados
en los diferentes instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Interamericano de Derechos civiles y politicos, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion Americana de Derechos

Humanos, entre otros.

Bajo estos argumentos:

“... la notificacion del derecho a comunicarse con el representante consular
de su pais, contribuird a mejorar considerablemente sus posibilidades de
defensa y a que los actos procesales en los que interviene -y entre ellos las
correspondientes a diligencias de policia- se realicen con mayor apego a la
ley y respeto a la dignidad de las personas”.'®

La notificacion de los derechos de proteccion consular es una formalidad
esencial del procedimiento que asegura la defensa de los derechos individuales
del extranjero que se encuentra detenido o en prision, y que asume fundamental

importancia en los casos de pena de muerte.

En el mismo sentido, la Constitucion de los Estados Unidos de América en
la V Enmienda sostiene que nadie estard obligado a responder de un delito
castigado con la pena capital, ni se le privara de la vida sin el debido proceso
legal; y en la XIV Enmienda afirma que ningun Estado podra privar a cualquier

195 Ihidem, p. 23.
19 Ihidem, p. 112.
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persona de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni negar a
cualquier persona que se encuentre dentro de sus limites jurisdiccionales la

proteccion de las leyes, iguales para todos.

La violaciéon de las formalidades esenciales del procedimiento® tiene como
consecuencia la sancion juridica, en este caso la nulidad de la actuacién en la cual
se incumplié con dichas formalidades establecidas en beneficio del extranjero.’

Los actos procesales estan concatenados unos a otros, la nulidad de un
acto produce la nulidad de los actos posteriores por lo que sera nulo todo

procedimiento que no cumpla con estas formalidades.

De tal suerte, la nulidad del acto procesal “... es la sancién por la cual la ley
priva a un acto juridico de sus efectos normales cuando en su ejecucién no se han

guardado las formas prescritas para ello”.*%®

2.2.1.3. Notificacion de los derechos consulares a los detenidos

El articulo 36 prevé la obligacion a cargo del Estado receptor de notificar sin

dilacion a los detenidos sus derechos de proteccién consular.

* Alcala-Zamora y Castillo afirma que el procedimiento se reduce a ser una coordinacién de actos en marcha,
relacionados ¢ ligados entre si por la unidad del efecto juridico final. Todos estos actos procesales estan
ligados unos a otros, es decir no hay actos aislados, cada uno tiene su momento y todos en conjunto persiguen
un mismo fin. La ley establece como se debe realizar el acto procesal y en qué momento debe realizarse,
estableciendo términos para ello. Asi, los actos procesales estan sujetos al conjunto de reglas legales que se
establecen para todos y cada uno de los actos del procedimiento, a los que los sujetos procesales se deben
sujetar para no incurrir en sanciones como son la nulidad o la inexistencia. Los actos procesales tienen la
finalidad inmediata de producir sus efectos, es decir, ser validos, asi cuando el acto es valido tiene la eficacia
requerida para que continte la coordinacion de actos en el procedimiento. Un acto para que valga y sea eficaz
debe revestir las formalidades esenciales del procedimiento, instauradas en ley, ya que de no ser asi el acto
sera nulo y por tanto todos los actos subsecuentes a este deberdn ser declarados nulos también. En este
sentido, el acto procesal nulo es aquel que no redne los requisitos legales y al no reunirlos, la ley lo declara
expresa o implicitamente ineficaz para producir efectos juridicos.

Y97 cfr. Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso, 16® ed., Editorial Porria, México, 2007, p. 88.
1%Gémez Lara, Cipriano y Dominguez Mercado, Margarita, Teoria General del Proceso. Banco de
preguntas, Editorial Oxford University Press, México, 2004, p. 118.
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Por lo que, punto central de la discusion en la Corte, fue el referente al
articulo 36.1 b) de la Convencion de Viena del 63, que se refiere al momento en

que debe hacerse dicha notificacion y el significado del término “sin dilacion”.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el término

»109

dilacion como: “Demora, tardanza y el término sin como: “Preposicion

separativa y negativa que denota carencia o falta de una cosa’,''® asi

gramaticalmente el término sin dilacion significa sin demora o sin tardanza.

Este término se refiere al momento en que debe comunicarse a la persona
detenida o puesta en prision que goza de los derechos consagrados en el articulo

36 de la Convencion de Viena.

En los trabajos preparatorios de la Convencion de Viena, se utilizo el
término “sin dilacion justificada”. Esta redaccion se propuso al tomar en cuenta “...
los casos en que la instruccion del procedimiento penal exige que la detencion de

una persona se mantenga en reserva durante cierto tiempo”.***

No obstante, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte sugirié
que se eliminara la palabra injustificada, toda vez que esto evitaria la implicacién
de que algun retraso fuera permisible,'*? la propuesta fue aprobada, por tanto el

articulo 36 se formuld con la redacciéon actual.

Los Estados Unidos de América opinaron ante la Corte Interamericana, que

. no existe fundamento alguno para suponer que dicha expresion (sin dilacion)

indica que la notificacion deba efectuarse precisamente en el momento del arresto

199 Real Academia de Espafiola, op. cit., nota 19, p. 751.

1% hidem, p. 1883.

Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su décimo tercer periodo de sesiones, 1 de mayo — 7 de julio de 1961, Asamblea General,
Documentos oficiales, décimo periodo de sesiones suplementario No. 9 (A/4843), Editorial de las Naciones
Unidas, Estados Unidos de América, 1961, p. 26.

12 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Documentos, mapas, Corte Internacional de Justicia,
Decisiones, sentencia, parrafo 80. http://www.icjcij.org/icjwww/idecisions.htm.
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y que el acusado deba ser informado de la posibilidad de efectuar la notificacion

consular”. 3

Sin embargo, la Comision Interamericana de Derechos Humanos afirmo

que:

“Al estipular expresamente que la notificacion al detenido de su
derecho a la notificacion consular debe efectuarse sin demora
alguna y que no admite excepcion, el texto del articulo 36.1.b) de
la Convencidon de Viena reconoce que la etapa previa al juicio en
todo proceso penal es una etapa critica en la que el acusado

debe estar en condiciones de proteger sus derechos y de

preparar su defensa”.***

11}

La Corte concluyd que “... se debe hacer la notificacion al momento de

privar de la libertad al inculpado y en todo caso antes de que éste rinda su primera

declaracion ante la autoridad”.'*®

En consecuencia, la notificacién debe realizarse en el momento de la

detencion o arresto, o sea, al inicio del proceso penal.

Cualquier persona arrestada o detenida, en caso de ser extranjero, se le
debe informar que tiene derecho a pedir que se notifique su situacion juridica a la
oficina consular competente.

2.2.1.4. Notificacion a las autoridades consulares.

Del articulo 36 1. b) se desprende que el derecho de notificacion consular esta

condicionado a la voluntad del individuo.

13 Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 34.

14 Ihidem, p. 58.

15 Ibidem, p. 101.
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En la redaccién original de este inciso, el deber de notificar al funcionario
consular no dependia de la voluntad de la persona privada de libertad, ya que era
obligacion del Estado receptor comunicar sin dilacién injustificada al consulado
competente cuando un nacional del Estado que envia fuese encarcelado o puesto

en prisién preventiva.**°

Pero,

“... algunos participantes en la Conferencia se opusieron a esta
formulacibn basados en motivos de orden practico que
imposibilitarian el cumplimiento del deber mencionado, y en la
necesidad de que el individuo decidiera libremente si deseaba
que el funcionario consular fuera notificado de la detencion v,
en su caso, autorizara la intervencion de éste en su favor.
Como fundamento de estas posiciones se argumentd, en lo
esencial, que debia ser respetado el libre albedrio de la
persona. Ninguno de los Estados participantes se refirio a la
necesidad de que el Estado que envia satisficiese algun

requisito o condicién”.**’

Cabe mencionar que el articulo 36 no establece la forma en que las
autoridades del pais receptor deben de comunicar a la oficina consular la

detencién de un nacional del Estado que envia, cuando esto ha sido solicitado por
el detenido o preso.

2.2.1.5. Legislacion del Estado receptor

La redaccion original del articulo 36.2, establecia que los derechos consagrados
en este articulo se ejercen de conformidad a las leyes y reglamentos del Estado
receptor, pero afirmaba que esas leyes y reglamentos no debian hacer ilusorios

los derechos establecidos en la Convencién de Viena.**®

18 Cfr. Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su décimo tercer periodo
de sesiones, 1 de mayo — 7 de julio de 1961, op. cit., nota 108, p. 26.

17 Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 95y 96.

18 Cfr. Informe de la Comision de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su décimo tercer periodo
de sesiones, 1 de mayo — 7 de julio de 1961, op. cit., nota 108, p. 25-26.
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Respecto a los alcances de este inciso se realizaron varios debates, por un
lado el representante de la antigua Union Soviética sostuvo que el inciso 2 quiza
obligaria a los Estados a modificar sus leyes y reglamentos penales y acarrearia la
posibilidad de que los Coénsules pudieran inmiscuirse en los procedimientos

juridicos normales con la finalidad de proteger a los delincuentes.

En sentido contrario, el representante del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte sostuvo que los argumentos del representante de la Unidn
Soviética, eran inaceptables, porque equivaldria a decir que las leyes y
reglamentos del Estado receptor determinardn los derechos especificos del

parrafo 1° articulo 36, con el riesgo de hacerlos inoperantes.

Se aceptaron los argumentos de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y el articulo 36 se redact6 de la manera actual, con la finalidad de asegurar
que los ordenamientos internos del pais receptor permitieran conceder pleno

efecto a los derechos consagrados en el articulo 36.

J. Zourek, el relator especial, refiriéndose a este aspecto, sostuvo que estos
derechos “... deben ejercerse de conformidad con las leyes y reglamentos del
Estado de residencia. Asi pues, las visitas a las personas detenidas o
encarceladas se permitiran de conformidad con las disposiciones de los codigos

de procedimiento penal y de los reglamentos sobre régimen penitenciario”.**°

2.2.1.6. Estados Federales

La Convencion de Viena sobre el Derechos de los Tratados en su articulo 29

referente al ambito territorial de aplicacion de los tratados sostiene que:

119 Tdem.

102



“Un tratado sera obligatorio para cada una de las partes por lo que
respecta a la totalidad de su territorio, salvo que una intencion diferente

se desprenda de él o conste de otro modo”.*?°

El Juez Jackman® sostiene, a pesar de su opinion disidente, que los
derechos que consagra el articulo 36 de la Convencion de Viena deben ser
respetados por los Estados, independientemente de su estructura federal o

unitaria.

Asi lo confirma la Corte al sostener que la Convencion de Viena no contiene
clausula relativa al cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados
Federales y que ademas de su texto no se desprende la intencién de establecer
una excepcion asi, por tanto los Estados deben cumplir sus obligaciones

independientemente de su estructura federal o unitaria.***

Estas aclaraciones son pertinentes toda vez que algunas autoridades
locales por ejemplo de los Estados Unidos de América pretendieron no estar

obligadas por la Convencién de Viena del 63.

2.2.2. Opinién Consultiva OC-18-03 “Condicién juridica y derechos de los

migrantes indocumentados”.

El 10 de mayo de 2002, nuestro pais someti6 a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, una solicitud de opinion consultiva respecto a la obligacion de
los Estados Americanos de garantizar los principios de igualdad juridica, no

discriminacion y protecciéon igualitaria y efectiva de la ley consagrados en

120 Reuter, Paul, op. cit., nota 90, p. 253.

* Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, mismo que agregé una opinion disidente a la
Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, “El derecho a la informacion sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal”.

121 Cfr. Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 118-119.
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instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos a los

migrantes indocumentados, especialmente en los casos de pena de muerte.

En ese entonces, la Corte estaba integrada por los mismos jueces que
resolvieron la Opinion Consultiva OC-16-99 “El derecho a la informacién sobre la

asistencia consular en el marco de las garantias al debido proceso legal”.

Como agente por México fue designado el Sr. Juan Manuel Gomez-

Robledo Verduzco y como agente alterno el Embajador de México en Costa Rica.

Y como asesores al Sr. Carlos Pujalte Pifieiro, el Sr. Victor Manuel Uribe
Avifia, el Sr. Salvador Tinajero Esquivel, Director de Coordinacion Interinstitucional
y ONG’s de la Direccion General de Derechos Humanos de la Cancilleria, y la Sra.

Maria Isabel Garza Hurtado.

Asimismo, comparecieron los representantes de los gobiernos de

Honduras, Nicaragua, El Salvador y Costa Rica.

Como drgano de la Organizacion de Estados Americanos, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, también asisti6 un representante de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Como observadores, los representantes de la Republica Oriental de

Uruguay, Paraguay, Republica Dominicana, Brasil, Panam4, Argentina y Pera.
Ademas, las seforitas Liliana Ivonne Gonzalez Morales, Gail Aguilar

Castanon, Karla Micheel Salas Ramirez e Itzel Magali Pérez Zagal, estudiantes de

la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM),
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asi como Jorge A. Bustamante del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).1#

En esta Opinidn consultiva la Corte resolvio respecto a la obligacion general
de respetar y garantizar los derechos humanos que vincula a los Estados,
independientemente de cualquier circunstancia o consideracion, inclusive el
estatus migratorio de las personas y el derecho al debido proceso legal que debe
ser reconocido en el marco de las garantias minimas que se deben brindar a todo

migrante.

Temas que serdn estudiados con mayor profundidad en las lineas

siguientes.

2.2.2.1. Obligacion de los Estados de respetar los Derechos Humanos
independientemente de la calidad migratoria.

En primer lugar la Comision Interamericana de Derechos Humanos asegurd que
“Los Estados pueden establecer distinciones en el goce de ciertos beneficios entre
sus ciudadanos, los extranjeros con estatus regular y los extranjeros en situacion
irregular’*®. Sin embargo, también afirma que puede haber distinciones siempre y

cuando se tomen con base en:

e el contenido y alcance de la norma discriminatoria,

e la consecuencia del trato discriminatorio,

e las justificaciones de ese trato discriminatorio,

¢ larelacion racional entre el interés legitimo y el trato discriminatorio,

¢ la existencia de métodos menos perjudiciales para las personas.

122 ¢, Organizacion de Estados Americanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opiniones
consultivas, Opinion Consultiva OC-18-03 “Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados
del 17 de septiembre de 2003. http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_18 esp.pdf
123

Idem.
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Y agrega:

“El cardcter de jus cogens del principio de no discriminacién implica que,
por su cardcter perentorio, estas reglas fundamentales deben ser
observadas por todos los Estados, hayan o no ratificado las convenciones
gue lo contienen, ya que constituye un principio ineluctable del derecho
internacional consuetudinario”.*?*

En este sentido, los Estados Americanos tienen la obligacion de garantizar
la proteccion de los derechos humanos, independientemente de la ciudadania,

nacionalidad o condicion migratoria de las personas.

Asi también, lo consider6é Costa Rica en sus observaciones, ya que expuso
que la legal estancia de un extranjero no es condicién necesaria o indispensable

para que se respeten sus derechos humanos.

En el mismo sentido, la Comision determind en el Informe sobre
Inmigracion en Estados Unidos: Detencion y Debido Proceso, que la Declaracion

Americana de Derechos Humanos establece que “... todas las personas son
iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta

declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo, ni otra alguna”.

Asi pues, los Estados pueden aplicar las leyes migratorias que reglamentan
la entrada y salida de extranjeros documentados e indocumentados, sin embargo,
las normas internacionales sobre derechos humanos requieren que las leyes
migratorias sean aplicadas de manera no discriminatoria.

“®

Las estudiantes de la Facultad de Derecho consideraron que “... toda

interpretacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos debe

124 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Publicaciones, Informe sobre inmigracion en Estados
Unidos: Detenciones y Debido Proceso. http://cidh.org/countryrep/USImmigration.esp/Cap.l11.htm# _ftnref44
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atender al principio pro homine, es decir, éstos deben ser interpretados de la

manera que més favorezca al ser humano”.*?®

Por tal motivo, seria inaceptable que un tratado se interpretara en
menoscabo de los derechos humanos de un grupo de personas por el hecho de

ser migrantes irregulares.

Sobre este tema, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados expresé que “... la condicidbn migratoria constituye y debe constituir
una causal prohibida para la discriminacion en nuestro continente, con base en la
Declaracion Americana, asi como en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos”.'?¢

Toda vez que el principio de no discriminacion se encuentra consagrado en
todos los instrumentos de derechos humanos, se debe incluir que la nacionalidad

o condicion irregular de los extranjeros no debe ser causa de discriminacion.

Las garantias legales judiciales contempladas en los articulos 8 (garantias
judiciales) y 22 (derechos de circulacién y residencia) de la Convencion Americana
son normas igualmente aplicables a todos los migrantes del continente, regulares

e irregulares.

La corte determiné que la obligacion de respetar y garantizar los derechos

humanos se encuentra plasmada en muchos instrumentos internacionales.” Y que

125 Opinién Consultiva OC-18-03 “Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados” del 17 de
septiembre de 2003, op. cit., nota 119.

12% fdem.

* Algunos de éstos instrumentos internacionales son: Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulos 1 y 2), Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (articulo 1), Carta de las Naciones
Unidas (articulo 55.c), Declaracion Universal de Derechos Humanos (Predmbulo), Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 2.1 y 2.2), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (articulo 2.2), Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (articulo 7), Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Racial (Predmbulo), Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (articulo 1), Carta Social Europea (Preambulo), Carta
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el principio de igualdad y no discriminacion “posee un caracter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el Derecho Internacional como en

el interno”.*?’

Por lo que cualquier violacion a éstos constituye una violacion al Derecho

Internacional, lo cual genera la responsabilidad internacional de los Estados.

Asimismo sostuvo que:

“... los efectos del principio fundamental de la igualdad y no discriminacion
alcanzan a todos los Estados, precisamente por pertenecer dicho principio
al dominio del jus cogens, revestido de caracter imperativo, acarrea

obligaciones erga omnes de proteccion que vinculan a todos los Estados y

generan efectos con respecto a terceros, inclusive particulares™?®.

En este caso, a los migrantes se les reconocen derechos correlativos a las
obligaciones de los Estados que implican el adoptar medidas especiales para la
proteccion de los derechos humanos de este grupo que ha sido reconocido por la

comunidad internacional como altamente vulnerable.

2.2.2.2. El debido proceso legal, derecho de todo migrante.

Al abordar el principio de la igualdad y la no discriminacion, se debe tener
presente la continua evolucién de los derechos humanos, en particular, el debido

proceso legal.

Al respecto, la Corte Interamericana sefialo, en su Opinion Consultiva OC-
16/99 sobre El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el marco

de las Garantias del Debido Proceso Legal, que:

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos “Carta de Banjul” (articulo 1), y Carta Arabe sobre
Derechos Humanos (articulo 2).

27 dem.

128 Tdem.
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para que exista el debido proceso legal es preciso que un
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses
en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables. Al efecto, es util recordar que el proceso es un medio
para asegurar, en la mayor medida posible, la solucion justa de una
controversia. A ese fin atiende el conjunto de actos de diversas
caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de debido
proceso legal. EIl desarrollo histérico del proceso, consecuente con
la proteccion del individuo y la realizacion de la justicia, ha traido
consigo la incorporacion de nuevos derechos procesales. Son
ejemplo de este caracter evolutivo del proceso los derechos a no
autoincriminarse y a declarar en presencia de abogado, que hoy dia
figuran en la legislacién y en la jurisprudencia de los sistemas
juridicos mas avanzados. Es asi como se ha establecido, en forma
progresiva, el aparato de las garantias judiciales que recoge el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al
que pueden y deben agregarse, bajo el mismo concepto, otras
garantias aportadas por diversos instrumentos del Derecho
Internacional”*?°.

Con ello se quiere afirmar que el principio de igualdad procesal y el principio
de no discriminacién, buscan el equilibrio entre las desigualdad reales. Por lo que
es necesario tomar medidas compensatorias que contribuyan a eliminar las

diferencias de facto que conlleven a la proteccién de los mas débiles.

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sefial6 que el derecho al debido proceso contenido en el articulo 8 de la
Convencion Americana “... establecen los elementos basicos del debido proceso a

que tienen derecho todos los inmigrantes, cualquiera sea su situacion”**°

Toda vez que constituye el elemento indispensable para que cualquier ser
humano se encuentre en condiciones adecuadas para defender sus derechos, ya

sea en materia administrativa, civil o penal.

129 Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 95 y 96.

130 - . A
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, op. cit., nota 121.
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Finalmente, ese tribunal determiné que:

Que el incumplimiento por el Estado, mediante cualquier tratamiento
discriminatorio, de la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos humanos, le genera responsabilidad internacional.

Que el principio de igualdad y no discriminacion posee un caracter
fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el
derecho internacional como en el interno.

Que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion forma parte
del derecho internacional general, en cuanto es aplicable a todo Estado,
independientemente de que sea parte 0 no en determinado tratado
internacional. En la actual etapa de la evolucién del derecho internacional,
el principio fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el
dominio del jus cogens.

Que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos
vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o
consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas.

Que el derecho al debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de
las garantias minimas que se deben brindar a todo migrante,
independientemente de su estatus migratorio. El amplio alcance de la
intangibilidad del debido proceso comprende todas las materias y todas las
personas, sin discriminacion alguna.

Que la calidad migratoria de una persona no puede constituir una
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos. **

2.3. La proteccion consular de los nacionales mexicanos detenidos en los

Estados Unidos de América.

Los migrantes mexicanos, documentados e indocumentados, pero particularmente

estos ultimos, se encuentran frecuentemente en estado de vulnerabilidad, ante el

riesgo de desempleo o empleos de la economia informal, de explotacion y abusos

de toda indole, prostitucion, trata de personas, trabajo forzado y aun la esclavitud.

En ese contexto, el Estado mexicano, preocupado por la condicion de los

migrantes nacionales, ha concertado una serie de tratados en materia consular,

31 Opinién Consultiva OC-18-03 “Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados™ del 17 de
septiembre de 2003, op. cit., nota 119.
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con el objetivo de salvaguardar los derechos de los mexicanos que se encuentran

en el extranjero.

De los cuales podemos mencionar la Convencién Consular y su Protocolo
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama®, la Convencion
Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia
e Irlanda del Norte y el acuerdo que la modifica®, la Convencién consular entre los
Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Bulgaria®, la Convencion
Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Polonia®,
y la Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica

Popular China’.

Todos estos tratados reiteran los derechos consagrados en el articulo 36 de
la Convencién de Viena de 1963.

Dado que la mayoria de los migrantes mexicanos indocumentados se
encuentran en los Estados Unidos de América, y que el mayor nUmero de casos
de proteccion consular que realiza México en beneficio de sus nacionales se
efectlia en ese pais (Véase Grafica. 2.), estudiaremos de manera particular los

tratados internacionales en materia consular que vinculan a estos Estados.

* Convencién Consular y su Protocolo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Panama.
Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 7 de diciembre de 1928. Publicacién en el D. O. F. el
20 de mayo de 1930. Entrada en vigor: 12 de abril de 1930.

* Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y el acuerdo que la modifica. Tratado vigente para México, aprobado por el Senado el 28 de febrero
de 1954. Publicacion en el D. O. F. el 19 de julio de 1955. Entrada en vigor: 1 de abril de 1943.

* Convencion consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Bulgaria. Tratado
vigente para México, aprobado por el Senado el 28 de diciembre de 1984. Publicacion en el D. O. F. el 3 de
julio de 1986. Entrada en vigor: 6 de junio de 1986.

* Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular de Polonia. Tratado
vigente para México, aprobado por el Senado el 9 de diciembre de 1985. Publicacion en el D. O. F. el 1 de
julio de 1986. Entrada en vigor: 14 de junio de 1986.

* Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China. Tratado vigente
para México, aprobado por el Senado el 25 de septiembre de 1987. Publicacion en el D. O. F. el 27 de octubre
de 1988. Entrada en vigor: 14 de enero de 1988.

111



Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América son parte
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, de la Carta de
las Naciones Unidas de 1945, de la Convencién contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes de 1984, de la Convencién sobre la
esclavitud de 1926, de la Convencion para la prevencion y la sancion del delito de
genocidio de 1948, de la Convencién suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas anélogas a la
esclavitud de 1956, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de

1966 y del Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967.

En muchos de los tratados mencionados en el trabajo de investigacion no
es parte los Estados Unidos de América como: Convencion internacional sobre la
proteccion de todos los trabajadores migratorios y sus familiares de 1990,
Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961, Convencion sobre el
Estatuto de los Apétridas de 1954, Convencion sobre el Estatuto de los refugiados
de 1951, Convencion sobre Nacionalidad de la mujer casada de 1957, y Convenio
concerniente a determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes de
nacionalidad de 1930.

Algunos so6lo han sido firmados, pero no ratificados, como: la Convencion
Americana de Derechos Humanos de 1969, Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados de 1969 y Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966 (Véase. Anexo 3).

Estos son obligatorios para los Estados Unidos, como bien sefiala la Corte
en las opiniones citadas, dado que todo Estado independientemente de que sea
parte o no de determinados tratados internacionales referentes a los derechos
humanos, debe respetarlos, ya que constituyen parte de la costumbre

internacional, a la cual se le reconoce universalmente como fuente de Derecho
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Internacional y como prueba de una practica generalmente aceptada como

derecho.'®?

Asimismo, el articulo 60 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

“

tratados establece que “... las disposiciones contenidas en los tratados sobre

derechos humanos son normad del ius cogens”.**

Todos estos tratados han sido estudiados y analizados a lo largo de este
trabajo de investigacion, y forman el marco juridico de proteccion de los

mexicanos en los Estados Unidos de América.

Por tanto, en las siguientes lineas centraremos nuestros esfuerzos en el
estudio de los instrumentos bilaterales que han firmado ambos paises en materia
consular, como es la Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y

los Estados Unidos de América de 1942°.

Esta dltima fue firmada por ambos paises con la finalidad de definir las
obligaciones, derechos, privilegios, exenciones e inmunidades de los funcionarios

consulares de cada pais en el territorio del otro.

Por lo que se refiere a la proteccion consular, el articulo VI de esta
Convencién, al igual que el articulo 36 de la Convencion de Viena, sostiene que
los funcionarios consulares de cualquiera de las partes pueden dirigirse a las
autoridades, ya sean federales, estatales, provinciales o municipales, con el objeto

de proteger a los nacionales del Estado que envia.

Para tal efecto los funcionarios consulares, dentro de su circunscripcién,

tienen derecho a entrevistarse y comunicarse con los nacionales del Estado que

132 Cfr. Gémez-Robledo Verduzco, Alonso y Jorge Witker (Coordinadores), op. cit., nota 9, p. 106.

133 Sepulveda, César, op. cit., nota 50, p. 543.

* Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América. Tratado
vigente para México, aprobado por el Senado el 28 de diciembre de 1942. Publicacién en el D. O. F. el 17 de
julio de 1943. Entrada en vigor: 1 de julio de 1943.
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envia, a investigar cualesquier incidente que afecte los intereses de los nacionales
del Estado que envia, a visitar a cualquiera de los nacionales del Estado que envia
que se encuentren encarcelados o detenidos por las autoridades del Estado
receptor; y auxiliar a los nacionales del pais que envia en juicios o gestiones ante

las autoridades del Estado receptor.***

Por otra parte, México y los Estados Unidos de América han firmado
diversos acuerdos interinstitucionales® en materia de proteccién consular como el
Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion Consular de nacionales de
México y de Estados Unidos de 1996 y el Memorandum de entendimiento sobre
los mecanismos de consulta sobre funciones del servicio de inmigracion y

naturalizacion y proteccion consular de 1998.

El primero, fue firmado por el Secretario de Relaciones Exteriores de
México y por el Secretario de Estado de los Estados Unidos de América en el
marco de la Comisién Binacional de Asuntos Consulares y del Grupo de Trabajo
sobre Migracion, con la finalidad de reforzar los mecanismos de enlace fronterizo,
de proteccion consular, de consulta sobre funciones del servicio de inmigracion y

de naturalizacion.

Asi pues, debemos sefalar que éste reitera los derechos consagrados en el
articulo 36 de la Convencion de Viena de 1963, en cuanto al deber de
proporcionar a cualquier individuo detenido por las autoridades migratorias,
notificacion sobre sus derechos y opciones legales, al incluir el derecho a
establecer contacto con su representante consular y facilitar la comunicacion entre
los representantes consulares y sus nacionales. Sin embargo, incluye de manera

muy adecuada, el permitir y facilitar a los funcionarios consulares, de acuerdo con

13% Cfr. Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, Distrito

Federal, Estados Unidos Mexicanos, 12 de agosto de 1942, D. O. F. 17 de julio de 1943, Tomo CXXXIX, No.
15, segunda seccion, p. 5.

° La Ley sobre la celebracion de Tratados mexicana, del 2 de enero de 1992, establece dos categorias de
compromisos internacionales, los tratados y los acuerdos interinstitucionales, ambas regidas por el Derecho
Internacional Publico.
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las leyes pertinentes de cada pais, estar presentes, en todo momento, en los
juicios o procedimientos judiciales en los cuales participen sus respectivos
nacionales, inclusive en aquellos procedimientos legales relacionados con

menores.

El Memorandum de entendimiento sobre los mecanismos de consulta sobre
funciones del servicio de inmigracién y naturalizacion y proteccion consular de
1998,'* fue adoptado por la Secretaria de Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos Mexicanos y el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados

Unidos de América.

Con el objeto de establecer la cooperacion entre la red consular mexicana
instituida en Estados Unidos, y las oficinas de Distrito del Servicio de Inmigracion y
Naturalizaciéon y de la Patrulla Fronteriza, para trabajar en la aplicacion de la ley y

en el ejercicio de la proteccion consular.

En este Memorandum se crea el Mecanismo de Consulta al Interior para

resolver conflictos en:

e el otorgamiento de la proteccion y acceso consular a los migrantes
mexicanos en custodia del | Servicio de Inmigracion y Naturalizacion
de los Estados Unidos de América,

e el respeto a los derechos humanos de los migrantes;

e |a conducta de los agentes de la Patrulla Fronteriza y Oficiales de
Distrito del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de los Estados
Unidos de América;

e las repatriaciones seguras y ordenadas de los migrantes mexicanos

a la frontera, conforme a los arreglos fronterizos locales, y

1% Memorandum de entendimiento sobre los mecanismos de consulta sobre funciones del servicio de
inmigracion y naturalizacién y proteccion consular de 1998
http://www.conofam.org.mx/pdf/marcos/Marco26.pdf
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e la atencion a las quejas relacionadas con la conducta profesional por
parte de autoridades mexicanas o estadounidenses, incluso aquellas

no migratorias que intervengan en estos casos.

Con ese proposito, se realizan reuniones trimestrales y anuales para la
evaluacion del mecanismo, a estas reuniones podran asistir otras entidades

gubernamentales y se presentan informes del trabajo realizado.

Consideramos pertinente agregar a nuestro andlisis, el estudio del
Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prision de 1988 y las Reglas minimas para el

tratamiento de los reclusos de 1955.

Los primeros, fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la resolucion 43/173 del 9 de diciembre de 1988. El principio 16 reitera
el derecho de notificacion consular y dice que prontamente, después de su arresto
o detencidn, la persona extranjera tiene derecho a ponerse en comunicacion, por

medios adecuados, con la oficina consular del pais del que sea nacional.**

Asi pues, menciona el momento en que la persona puede tener acceso a la
comunicacién consular: prontamente después de su arresto o detencién, es decir
al inicio el proceso penal para asegurar que el detenido pueda preparar una

adecuada defensa.

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de 1955 fueron
adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobadas
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas en las resoluciones
663C (XXIV) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977.

136 Cfr. Pacheco G. Maximo, op. cit., nota 55, p. 751-758.
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En el numeral 38.1), al igual que el articulo 36 de la ya mencionada
Convencién de Viena, establece que los reclusos de nacionalidad extranjera
gozardn de facilidades para comunicarse con sus representantes consulares,
aunque agrega que los reclusos que no cuenten con representacion consular 6
diplomatica en el pais de residencia gozaran de las mismas facilidades para
dirigirse al representante diplomatico del pais encargado de sus intereses o

cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la mision de protegerlos.*®’

Como se desprende de la lectura de estos instrumentos, éstos se basan en
los derechos consagrados en el articulo 36 de la Convencién de Viena, por lo que
podemos afirmar su preponderancia, influencia y actualidad como mecanismo de

proteccion consular a nivel multilateral, regional y bilateral.

137 Cfr. Ibidem, 729-735.
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Capitulo 3. LA PROTECCION CONSULAR DE LOS MEXICANOS DETENIDOS
EN EUA. PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

3.1. El mecanismo de proteccion consular mexicano

El mecanismo de proteccion consular mexicano es el conjunto de acciones
encaminadas a apoyar a los connacionales, mediante diversos programas

consulares basados tanto en disposiciones nacionales como internacionales.

Tales programas ayudan a los mexicanos de manera integral, ya que
consisten en auxilios econémicos para personas en situacion de indigencia o
detenidos, repatriacion de personas y restos de nacionales mexicanos, asesoria,

orientacion, representacion y defensa en diversas areas del Derecho, entre otras.

En este Capitulo estudiaremos de manera general el sistema de proteccion
consular mexicano, y en particular los Programas de Proteccion Consular cuyo

objetivo es el apoyo a mexicanos detenidos en los Estados Unidos de América.

Asimismo, se analizard el Caso Avena, mismo que formé parte del
Programas de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte, y
gue sentd un precedente importante en cuanto a la aplicacion e interpretacion del

articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares.
3.1.1. El sistema de proteccién consular mexicano
La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de brindar proteccion a los

nacionales mexicanos que se encuentran en el extranjero, de conformidad con la

Ley del Servicio Exterior Mexicano de 1994 (art. 2).
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Dentro de la estructura de la Secretaria, la Direccion General de Proteccion
a Mexicanos en el Exterior es una unidad dependiente de la Subsecretaria para
América del Norte, cuyo objetivo primordial es proteger los intereses de los

mexicanos a través de las oficinas consulares acreditadas en el exterior.

En el afio 2011 era dirigida por el Embajador Daniel Hernandez Joseph®,
quien fue destituido de su cargo el 4 de agosto de ese afio, junto con la
Subdirectora de Coordinacion y enlace interinstitucional, Lic. Monica Alexander
Padilla.

La Direccion despacha los asuntos propios de sus funciones en: Plaza
Juérez No. 20, piso 17, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, C.P.06010 México D. F.

(Véase Anexo 4)

Esta Direccion General cuenta con otras unidades como la Direccion de
Proteccién para Estados Unidos de América, la Direccion General Adjunta de
Proteccion, la Direccion de Proteccion en el Resto del Mundo y Asuntos
Especiales, la Direccion De Derecho De Familia, la Direccion General Adjunta de
Politicas de Proteccion, la Direccion de Analisis y Prospectiva y Direccion de

Informacién de Politicas de Proteccién. (Véase Anexo 5)

Tiene como funciones, de acuerdo con el articulo 22 del Reglamento

Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores de 2009, las siguientes:

Articulo 22. Corresponde a la Direccion General de Proteccion a Mexicanos
en el Exterior:
I. Supervisar el desarrollo de la proteccion;

* Es licenciado en Historia por la Universidad British Columbia, con sede en Vancouver, Canada y miembro
del Servicio Exterior Mexicano desde 1990. Fue director general para Asia-Pacifico de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, asi como secretario particular del titular de la dependencia y del subsecretario para
Africa, Asia-Pacifico, Europa y Naciones Unidas (ONU). También fue representante alterno de México ante
la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), encargado de asuntos politicos de la embajada de México
en Cuba, y representante alterno en la Mision Permanente de México ante organismos internacionales en
Viena.
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. Dictar los lineamientos y directrices que normen los programas integrales
y acciones tendientes a garantizar la proteccion de los derechos humanos y
otras garantias de los mexicanos en el exterior;

lll. Recabar, analizar y sistematizar la informacién que permita el disefio de
politicas de proteccién y su instrumentacion;

IV. Elaborar programas de proteccion y, en su caso, ordenar, revisar y
aprobar los que deban ser preparados por las representaciones de México en
el exterior, asi como supervisar su buen desarrollo y cumplimiento;

V. Instruir a las representaciones de México en el exterior y las
delegaciones foraneas para el cumplimiento oportuno y eficaz de las acciones
y programas de proteccion, y supervisar su buen desarrollo;

VI. Estandarizar los procedimientos y criterios de los programas integrales y
acciones de proteccion, en coordinacion con la Direccion General de Servicios
Consulares;

VII. Recibir, estudiar y glosar los informes de proteccion que rindan las
representaciones de México en el exterior;

VIIl. Dar acceso, de conformidad con la Ley de Seguridad Nacional, a los
sistemas de computo desarrollados para la proteccion consular y, en el ambito
de su competencia, del fenébmeno migratorio; asi como coordinar con la
Direccion General de Tecnologias de Informacién e Innovacion, la correcta
administracion de los mismos, a fin de facilitar la generacion de informacion y
estadisticas en la materia;

IX. Instrumentar, en coordinacion con el Instituto Matias Romero, acciones
de capacitacion y actualizacion para los servidores publicos que intervienen en
las tareas de proteccion;

X. Intervenir, de manera concertada con otras dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, en la negociacion,
ejecucion y supervision de tratados, acuerdos o programas laborales, para
asegurar la instrumentacion de medidas que garanticen el respeto a los
derechos humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;

Xl. Realizar las funciones derivadas de su designacion como autoridad
ejecutora 0 central en tratados y acuerdos internacionales en materia de
adopcidn, sustraccién de menores y pensiones alimenticias;

XIl. Ser el conducto para entregar a los beneficiarios los bienes y valores
obtenidos y recuperados a su favor, por las representaciones de México en el
exterior,;

XIll. Atender, en coordinacion con las demas unidades administrativas de la
Secretaria, los casos de violacion de los derechos humanos y otras garantias
de los mexicanos en el exterior o respecto al incumplimiento de tratados o de
convenios internacionales que deriven en perjuicio de nacionales mexicanos;

XIV. Participar en coordinacion con las autoridades y unidades
administrativas competentes de la Secretaria y de otras dependencias
federales, en el disefio e instrumentacion de la politica migratoria de México;

XV. Disefar y establecer politicas de proteccion preventiva que tengan
como objetivo la diseminacion de informacion util para la salvaguarda de los
derechos humanos y otras garantias de los mexicanos en el exterior;
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XVI. Fungir como enlace de la Secretaria con la Secretaria de Gobernacion
y el Instituto Nacional de Migracion, respecto a los mexicanos repatriados;

XVII. Proponer la apertura, cierre, o redefinicion de las oficinas consulares
de México en el exterior;

XVII. Proponer la apertura, cierre, o redefinicion de Consulados
Honorarios, y sobre el nombramiento y término de funciones de los Consules y
Viceconsules Honorarios de México;

XIX. Participar en coordinacion con las unidades administrativas adscritas a
la Subsecretaria para Ameérica del Norte, en la preparacion de evaluaciones
relacionadas con la organizacién interna de las misiones diplomaticas y
representaciones consulares en la region de América del Norte, con el
propésito de atender sus necesidades y requerimientos en materia de recursos
humanos;

XX. Coordinar sus acciones con las Subsecretarias que cuentan con
unidades administrativas cuya competencia se determine por area geografica,
para el efecto de intercambiar informacion y coadyuvar en las acciones de
proteccién, asi como con la Direccion General de Servicios Consulares, y

XXI. Ejercer las demas atribuciones que las disposiciones legales confieran
a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en las fracciones anteriores o
gue le encomiende el Secretario.

Para el desarrollo de sus funciones, la Direccibn General de Proteccion a
los Mexicanos se auxilia de otras unidades administrativas de la propia Secretaria,

como.

e Consultoria Juridica.- le corresponde a esta unidad brindar apoyo juridico a
la Direccidn General de Proteccion a los Mexicanos, en la defensa de

nuestros connacionales en el extranjero (art. 13 del Reglamento de 2009).

e Delegaciones y subdelegaciones fuera del DF: coadyuvan en la atencion
de casos de proteccion a connacionales en el extranjero que le
encomienda ésta Direccion, las representaciones de México en el exterior,
asi como de los casos que se presenten ante la propia delegacién o

subdelegacion (art. 46 Reglamento Interior de 2009).

e Direccibn General de Programacién, Organizacion y Presupuesto: le
corresponde exclusivamente vigilar que las representaciones incluyan en

sus reportes mensuales de gasto, la documentacion comprobatoria de las
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erogaciones efectuadas, entendiéndose por éstas las que establece el
articulo 66, fraccion 1l del Reglamento de la Ley de Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Direccidén General del Servicio Exterior y de Recursos Humanos.

e Direccidn General de Servicios Consulares.

e Direccién General de Tecnologias de Informacion e Innovacién

Estas Unidades coadyuvan en la ejecucion y aplicacién de los programas
encomendados a la Direccion General de Proteccion a Mexicanos, mediante la
autorizacion de recursos para el ejercicio de sus funciones, la creacion de
programas de computo aplicables a la proteccién consular, la creacion de normas
y lineamientos para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios

profesionales, entre otros.

Todos ellos trabajan en conjunto con el propdésito de eficientar, simplificar y
mejorar los Programas de Proteccion Consular y con ello brindar un servicio atil y

de calidad a nuestros connacionales.

3.1.2. Evoluciéon de la Direccion General de Proteccién a Mexicanos en el

Exterior

Esta Direccién fue creada el 8 de enero 2009, mediante la publicacién del
Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que significo la
division de las areas de proteccion y servicios consulares que integraban la
entonces Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, por lo que

también con esa reforma se cred la Direccién General de Servicios Consulares.
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La Direccion General de Proteccion a los Mexicanos tienen como
antecedente la Direccion de Proteccién y Asuntos Consulares, creada en 1980 a
partir del incremento de la poblacion de origen mexicano en los Estados Unidos de

América. Véase Grafica. 8.

Grafica. 8. Poblacion de origen mexicano residente en EUA
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FUENTE: Elaboracién propia con base en los datos del Consejo Nacional de Poblacion.
http:/ /www.sre.gob.mx/index.php/-estadisticas-de-documentos-art-30-constitucional

Ello con la finalidad de mejorar el sistema de protecciébn migratoria,
asimismo se crea la figura de cancilleres de proteccién, cuyo proposito era
dedicarse de modo exclusivo y especializado a la proteccién, es el antecedente de

lo que hoy se denomina encargado de proteccion

Asi, para 1983 todos los consulados mexicanos en los Estados Unidos de

América contaban con al menos un canciller de proteccion.

Sin embargo, fue en 1985, que la Secretaria decidié unificar la Direccion

General de Proteccion y la Direccion General de Servicios Consulares para formar
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la Direccion General de Proteccion y Servicios Consulares. Y que en 1998 fue

sustituida por la Direccién de Proteccién y Asuntos Consulares®®,

3.1.3 Red consular de México en Estados Unidos de América

La red consular del Estado Mexicano estd integrada por Consulados
Generales, Consulados de Carrera, Agencias consulares, Secciones consulares,

Oficinas consulares y Consulados Honorarios.

A los Consulados Generales les corresponde supervisar el funcionamiento
de las oficinas consulares que se encuentre dentro de su circunscripcion (art. 71

del Reglamento del Servicio Exterior Mexicano), asi como:

e cumplir las instrucciones que le sean impartidas por la Secretaria;

e egjercer dentro de su circunscripcion particular las funciones
consulares correspondientes (art.65 del Reglamento del Servicio
Exterior Mexicano), e

e informar acerca de la situacion que prive en su circunscripcion.

El titular de estas representaciones es el Consul General.

A las Oficinas consulares corresponde: expedir pasaportes, expedir a los
extranjeros permisos de internacion a México, visar pasaportes extranjeros, llevar
el registro de mexicanos residentes en su circunscripcion y expedir, a solicitud del
interesado, el certificado de matricula correspondiente, auxiliar a la Secretaria de
la Defensa Nacional en la expedicion de Cartillas del Servicio Militar Nacional,
entre otras (art. 78 del reglamento del Servicio Exterior Mexicano).

138 Secretaria de Relaciones Exteriores, Asistencia y Proteccién Consular, Direccion general de Proteccién a
mexicanos en el Exterior, ;Quiénes somos?, http://www.sre.gob.mx/index.php/tramites-y-servicios/asistencia-
y-proteccion-consular/318
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En cuanto a los Consulados de Carrera, éstos deben supervisar el
funcionamiento de las agencias consulares y de los consulados honorarios de su

circunscripcion (art. 71del Reglamento del Servicio Exterior Mexicano).

Asi como las contenidas en el articulo 65 del Reglamento del Servicio

Exterior Mexicano. El titular de estas representaciones es el Consul Titular.

Las Agencias consulares seran establecidas para auxiliar a las
representaciones consulares en lugares dentro de su circunscripcion y sélo podran
ejercer aquellas funciones que especificamente le sean asignadas por la
Secretaria (art. 72 Reglamento del Servicio Exterior Mexicano).

La seccidon consular formard parte de la embajada y el ejercicio de las
funciones consulares correspondera al jefe de la misma, quien sera el responsable

de su funcionamiento (art.73 del Reglamento del Servicio Exterior Mexicano).

Respecto a los Consulados honorarios, les corresponde:

e proteger los derechos y los intereses de los mexicanos que se
encuentren en sus respectivas circunscripciones;

e promover la imagen y cultura de México, asi como inversiones,
comercio y turismo;

e expedir documentos consulares en la forma y términos que autorice
la Secretaria y la documentacién migratoria que expresamente
autorice la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Secretaria;

e recaudar los derechos que correspondan por la prestacion de los
servicios que otorgue, y

e las demas que determine la misma Secretaria (art.74).
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Diagrama. 3. Red consular de México en el exterior
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De este modo, la Direccidon General de Proteccion a los Mexicanos coordina
una red de consulados en todo el mundo® integrada por 304 Oficinas consulares,

75 Secciones consulares, 35 Consulados Generales, 37 Consulados de Carrera y

* En el resto del mundo encontramos: Consulado General de México en Barcelona, Consulado de Carrera de
México en Calgary, Consulado General de México en Dubai, Consulado General de México en Frankfurt,
Consulado General de México en Guangzhou, Guatemala, Consulado General de México en Hong Kong,
Agencia Consular de México en Millan, Consulado General de México en Montreal, Consulado de Carrera de
México en Quetzaltenango, Consulado General de México en Rio de Janeiro, Consulado General de México
en San José, Consulado de Carrera en San Pedro Sula, Consulado General de México en Sao Paulo,
Consulado General de México en Shanghai, Consulado General de México en Tecun Uman, Consulado
General de México en Vancouver, y la Seccion Consular de México en Reino Unido.
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157 Consulados Honorarios, de éstas 51 representaciones (incluida la de Puerto

Rico) y una seccidn consular se encuentran en los Estados Unidos de América.

Véase Mapa. 1.

Mapa 1. Representaciones consulares de México en Estados Unidos
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FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores.
http://portal2.sre.gob.mx/enlace/images/STORIES/locales/eventos/spolext2/pon8.pdf

Como se puede observar en el Mapa 1, la mayoria de los consulados de
México en Estados Unidos de América se ubican en la franja suroeste, donde
predominan los migrantes asiaticos y latinos, de estos ultimos se calcula que dos

tercios son nacionales mexicanos.

Sin embargo, conforme se han incrementado los flujos migratorios,
encontramos consulados mas al norte, como en Seatle, Chicago, Portland,
Boston, Nueva York, Omaha o Detroit, donde la fuerza laboral de los migrantes ha

beneficiado la economia de esos Estados. Ya que, como bien apunta Isabel
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Turrent, los migrantes “... ganan mas de lo que recibirian en sus paises de origen
por el mismo trabajo, pero menos de lo que se pagaria a un norteamericano. Por
ello, han ayudado a mantener baja la tasa de salarios y colateralmente los precios

de los productos en las &reas que dominan laboralmente™°.

En este sentido, el gran numero de migrantes mexicanos en los Estados
Unidos ha obligado al Gobierno Mexicano a implementar la mas grande red de
consulados mexicanos en ese pais, integrada por: Consulado de Carrera de
México en Albuquerque, Consulado de Carrera de México en Anchorage,
Consulado General de México en Atlanta, Consulado General de México en
Austin, Consulado de Carrera de México en Boise, Consulado General de México
en Boston, Consulado de Carrera de México en Brownsville, Consulado de
Carrera de México en Caléxico, Consulado General de México en Chicago,
Consulado General de México en Dallas, Consulado de Carrera de México en Del
Rio, Consulado General de México en Denver, Consulado de Carrera de México
en Detroit, Consulado de Carrera de México en Douglas, Consulado de Carrera de
México en Eagle Pass, Consulado General de México en El paso, Consulado de
Carrera de México en Filadelfia, Consulado de Carrera de México en Fresno,
Consulado General de México en Houston, Consulado de Carrera de México en
Indianapolis, Consulado de Carrera de México en Kansas City, Consulado General
de México en Laredo, Consulado de Carrera de México en Las Vegas, Consulado
de Carrera de México en Leamingto, Consulado de Carrera de México en Little
Rock, Consulado General de México en Los Angeles, Consulado de Carrera de
México en Mcallen, Consulado General de México en Miami, Consulado General
de México en Nogales, Consulado de Carrera de México en Nueva Orleans,
Consulado General de México en Nueva York, Consulado de Carrera de México
en Omaha, Consulado de Carrera de México en Orlando, Consulado de Carrera
de México en Oxnard, Consulado General de México en Phoenix, Consulado de

Carrera de México en Portland, Consulado de Carrera de México en Presidio,

139 Cfr. Olloqui y Labastida, José Juan de (Compilador), op. cit., nota 91, p. 65.
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Consulado de Carrera de México en Raleigh, Consulado General de México en
Sacramento, Consulado General de México en San Juan, Consulado de Carrera
de México en Saint Paul, Consulado de Carrera de México en Salt Lake City,
Consulado General de México en San Antonio, Consulado de Carrera de México
en San Bernardino, Consulado General de México en San Diego, Consulado
General de México en San Francisco, Consulado General de México en San José,
Consulado de Carrera de México en Santa Ana, Consulado de Carrera de México
en Seattle, Consulado de Carrera de México en Tucson, Consulado de Carrera de

México en Yuma, y Seccion Consular de México en Washington. (Véase Anexo 6).

Todas estas representaciones consulares tienen dos ejes fundamentales, la

documentacion consular y la proteccion consular.

La primera es supervisada por la Direccion General de Asuntos Consulares
e integra una serie de funciones administrativas, tales como (art. 23 del
Reglamento Interno): visas, autorizaciones de internacidon, certificados de
matricula consular, legalizacion de documentos publicos, certificacion de
documentos, actos del registro civil, actos notariales, cartillas del Servicio Militar

Nacional, declaratorias de nacionalidad mexicana y demas actos juridicos.

La segunda corresponde a la Direccibn General de Proteccion a los
Mexicanos en el Exterior e integra: auxilios materiales, auxilio al nacional en sus
relaciones con los érganos jurisdiccionales o administrativos del Estado receptor,
mediante asesoria, orientacion y gestiones administrativas, asistencia a los
nacionales arrestados, detenidos o en prision y, en su caso, la organizacion de su
defensa y asistencia a los nacionales en relacion con sus actividades en el Estado

receptor.
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3.2. Programas de proteccion consular de la Secretaria de Relaciones

Exteriores

Todas esas acciones son ejecutadas de acuerdo a lo dispuesto en los art. 3
y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, mediante la
instrumentacioén de los Programas de Proteccién Consular, para los cuales, la
Secretaria cuenta, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, con la asignacion de $211, 951, 534

pesos*.

Por tanto, la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior
instrumenta diversos programas, algunos de caracter legal y otros de apoyo
administrativo y econdmico, mismos que se detallan en el siguiente cuadro

(clasificacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores):

Cuadro 2. Programas de Proteccion Consular de la SRE.

Programas Legales

Asesorias Legales Externas (PALE):

por medio del cual se suscriben

contratos con abogados, firmas de

abogados u ONG’'s que brindan
asesoria a los mexicanos en diversa
materias.
Asesoria Legal: el personal de las
representaciones consulares brindan
asesoria en materia laboral y civil a los
connacionales.

los

Atencion a Detenidos:

Otros Programas

Ayuda a Mexicanos en Situacion de

Indigencia: Se otorga ayuda

economica a los mexicanos que se
encuentran en situacion de indigencia
o extrema vulnerabilidad para la
compra de articulos de primera
necesidad.

Localizacion de Personas: mediante
servicio las

este representaciones

realizan tareas de localizacion de

personas.

149 Camara de Diputados, Leyes Federales y Estatales, Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2011, http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/PEF_2011.pdf
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funcionarios consulares brindan
asesoria a detenidos y realizan visitas a
centros de detencion migratoria.
Atencion a Victimas de Crimenes
Violentos: el personal consular brinda
apoyo a toda persona que interpone un
proceso judicial o extrajudicial por
medio del cual reclama el pago de
dafos y perjuicios originados por un
delito violento.
Indemnizacion por Lesiones: las
representaciones consulares presentan
ante autoridades extranjeras reclamos
por actos indebidos que lesionen los
derechos de los mexicanos en el
exterior

Recuperacion de Salarios: el personal
consular brindan asesoria juridica y en
su caso representa a los mexicanos en
juicios laborales, donde se reclama la

recuperacion de salarios.

Sucesion Testamentaria: los
empleados de la representacion
asesoran y brindan ayuda a los

mexicanos que requieren llevar a cabo
una sucesion testamentaria.
en Centros

Visitas a Detenidos

Penitenciarios. Los funcionarios
consulares visitan a los detenidos en
centros penitenciarios o migratorios
la finalidad de

brindarles apoyos econémicos.

con asesorarlo y

Casos de Pena Capital en los Estados

Presuncion de Nacionalidad: este
documento se expide por el titular de
la representacion consular cuando el
sujeto no cuenta

con ningun

documento que acredite la
nacionalidad mexicana.

Proteccion a Menores: este programa
implica la repatriacion de menores,
procedimientos

judiciales para la

ejecucion de derechos de visita,

restitucion de menores a México

cuando han sido sustraidos por
alguno de los progenitores y ayuda a
menores infractores.

Repatriacion a Enfermos: mediante
este programa se cubriran los gastos
de repatriacion de personas enfermas,
embarazadas o menores de edad, lo
que incluir de

puede gastos

alimentacion, vestido, medicina,
traslado y otros.

Traslado de Restos: los recursos de
este programa se destinan a pagar
total o parcialmente gastos funerarios,
cremacion y traslado de migrantes que
mueren en el intento por pasar la
frontera o mexicanos que fallecen en
el extranjero y su familia se encuentra
en situacion de pobreza.

Preventiva: se

de

Proteccion
instrumentan campanas
informacion acerca de los riesgos que

corren los mexicanos que trafican con
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Unidos de América: se asiste y | droga 6 se les informa de sus derechos

representa a los nacionales mexicanos | en el extranjero, como es la proteccion

que han sido sentenciados a la pena | consular.

capital en ese pais, o bien que  Trabajadores Agricolas Temporales:

enfrentan procesos judiciales que | mediante tratados de colaboracion, los

podrian derivar en dicha condena. mexicanos puede trabajar en el
extranjero de manera digna.
Directorio de hablantes de lenguas
indigenas. Mediante este programa se
pretende identificar los asentamientos
de migrantes indigenas mexicanos en

los Estados Unidos y Canada.

Estos programas responden a la problemética y a las condiciones que
enfrentan los connacionales durante su estancia en el extranjero, por lo que es
nuestro deber el “... proteger a nuestros paisanos todo lo que nos sea posible, ya
que la violacién de los derechos de uno solo de nuestros compatriotas, ha sido y
sigue siendo inadmisible. No es un problema de numeros, sino de principios

fundamentales, es una nocién cualitativa y no cuantitativa”**.

Por ello, se busca la mayor eficiencia, transparencia y eficacia en la
aplicacién de los programas y consecuentemente el adecuado manejo de los
recursos asignados, asi como el estricto apego a marco legal.

En consecuencia, en cada programa se “... precisa la participacion que
corresponda a las unidades administrativas de la Secretaria, sus Organos
desconcentrados y las representaciones consulares, tomando en cuenta los

lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas, prioridades y

141 Cfr. Olloqui y Labastida, José Juan de (Compilador), op. cit., nota 91, p. 10.
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modalidades que para el logro de objetivos y metas dicte el Titular del Ejecutivo

Federal”.'*?

Por tanto, corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores emitir las
normas, manuales, lineamientos y circulares, necesarios para la implementacion

de dichos programas.

3.2.1. Ejecuciébn de los programas de proteccion consular por las

representaciones consulares.

La ejecucién de los Programas de Proteccién Consular esta a cargo de la
Direccion General de Proteccibn a los Mexicanos en el exterior y de las
representaciones de Meéxico en el exterior, quienes deberan cumplir con la
normatividad nacional e internacional que rige todos los aspectos de aplicacion de
éstos.

En este contexto, esta Direccidén y sus representaciones deberan apegarse

las siguientes disposiciones:

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento,

e Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion,

e Ley General de Contabilidad Gubernamental,

e Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos,

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental y su Reglamento,

e Ley General de Poblacion,

142 Secretaria de Relaciones Exteriores, Normateca Interna, Reglamento Interno de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 2009, p. 1.
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e Ley General de Salud,

e Ley de Seguridad Nacional,

e Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

e Cadigo Civil Federal,

¢ Reglamento de la Ley General de Poblacion,

e Reglamento de Pasaportes,

¢ Reglamento de Matricula Consular,

e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal vigente,

e Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administracién Publica Federal vigente,

e Normas que Regulan los Viaticos y Pasajes para las Comisiones en el
Desempefio de Funciones de la Administracion Pablica Federal,

¢ Reglamento del Servicio Exterior Mexicano

¢ Reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Asi como la normatividad emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores

en la materia:

e Acuerdo por el que se Adscriben Organicamente las Unidades
Administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores (2009)

e Acuerdo por el que se Establece el Comité de Evaluacién para la Asistencia
Legal a Casos de Proteccion Consular que requieran Apoyos Econdmicos
Mayores a Cinco Mil délares (2005),

e Manual de Politicas y Normas Presupuestarias para las Representaciones
de México en el Exterior vigente

e Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios de la Secretaria de Relaciones Exteriores

vigente
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e Normatividad para el Programa de Asistencia Juridica para Mexicanos a
través de Asesorias Legales Externas en los Estados Unidos de América
vigente

e Normas para la Ejecucion de los Programas de Proteccion a Mexicanos en
el Exterior de 2009

En consecuencia, los titulares de las representaciones consulares de
México en el exterior “... elaboraran en coordinacion con las subsecretarias sus
programas de trabajo y el presupuesto necesario para su ejecucion; asimismo,
seran responsables de cumplir con los objetivos y programas de trabajo que se

establezcan y de la aplicacion de los recursos que les sean autorizados”**3.

Ademas, de revisar y remitir a la Direccion General de Proteccion a los
Mexicanos el informe mensual de gastos en materia de proteccién consular,
dentro de los primeros 7 dias habiles del mes siguiente al que se deba reportar
(art. 67 del Reglamento del Servicio Exterior Mexicano).

El encargado de proteccion® debe otorgar el apoyo de los programas de
proteccion conforme a lo dispuesto en las normas pertinentes, integrar un
expediente con la documentacion que establece cada programa de proteccion,
gestionar oportunamente la autorizacion de la Direccion General de Proteccion a
Mexicanos en el Exterior respecto de los montos de ayuda que rebasen los
MAaximos previstos para cada programa y proporcionar al encargado de asuntos
administrativos la documentacion necesaria para gestionar y comprobar las

erogaciones por las ayudas que establecen los programas de proteccion, asi como

143 fdem.

* Esta figura, tiene como fundamento el articulo 79 del Reglamento del Servicio Exterior Mexicano.
ARTICULO 79.- Los miembros de la rama técnico-administrativa, cuando se encuentren en el extranjero,
atendiendo a su rango, desempefiaran, preferentemente, las siguientes funciones:

I.- Encargado de areas consulares de: visas, matriculas, pasaportes, cartillas, notarial, registro civil y otras
afines;

Il.- Encargado de areas consulares de: prensa, comercial, asuntos culturales, comunidades mexicanas,
proteccidn, recaudacion y formas valoradas, y otras afines; v,

I11.- Encargado de la administracion de la oficina, de la residencia o de la representacion.
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registrar diariamente en el sistema de Computo para Casos de Proteccion los

casos de proteccién consular que conozca la representacion®**.

El encargado de asuntos administrativos, debera registrar en el Sistema para
la Gestion Programatico-Presupuestaria®’, los gastos que se efectien para el
cumplimiento de los programas, integrar los documentos probatorios de las
erogaciones a los reportes mensuales de gastos que se enviaran a la Direccion
General de Programacion, Organizacion y Presupuesto, y elaborar el informe

mensual de gastos en materia de proteccidn consular (Véase Anexo 7).

3.2.1.1. Sistema de CoOmputo para Casos de Proteccién

De conformidad con la Circular de Alta Prioridad del 6 de noviembre de 2001,
enviada por la entonces Direccion General de Proteccién y Asuntos Consulares a
las representaciones consulares y misiones diploméaticas, se crea el nuevo
Sistema de Computo para Casos de Proteccion, con el objetivo de modernizar y
hacer eficientes los sistemas de trabajo que en materia de proteccion consular

desarrolla la red de oficinas consulares en el mundo.

Este sistema fue implementado en todas las representaciones consulares y
secciones consulares de México en el mundo, asi como en una segunda etapa, a
partir del primer trimestre de 2012, se incorpora en las delegaciones foraneas de

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Mediante este sistema de computo al dar de alta un nuevo caso, queda
asignado automaticamente el nimero de expediente Unico que sera empleado en

esa oficina y en la Direccion General, por lo que ésta tendra acceso a los mismos

144 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, Normas
para la ejecucion de los programas de proteccion a mexicanos en el exterior de 2009, México, 2009, p. 12-13.

* El cual es administrado por la Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto para el
control del presupuesto de las representaciones.
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al momento de su captura en el Sistema de Computo para Casos de Proteccion en

esa representacion consular.

Sin embargo, la circular estipula que los asuntos de alta relevancia deberan

reportarse mediante correo institucional y via electronica.

Por asuntos graves debe entenderse:

e violaciones graves de derechos humanos;

e explotacion y agresiones a mexicanos por particulares;

¢ fallecimientos de mexicanos en su intento por ingresar a Estados Unidos sin
documentos

e accidentes automovilisticos, aéreos o de gran magnitud en los que
mexicanos resulten fallecidos o seriamente lesionados;

e procesos de homicidio capital que pudiesen derivar en la pena de muerte;

e sentenciados a pena de muerte;

e casos que por su delicadeza capten atencion especial de los medios de

comunicacién en su circunscripcion*

3.2.1.2. Erogacién y asignacion de recursos

Las representaciones consulares en el ejercicio de sus funciones podran, como
apoyo a los mexicanos migrantes, realizar la compra de productos y la
contratacion de servicios necesarios para atender los casos de emergencia que se

les presente.

Siempre y cuando estas erogaciones sean en cumplimiento de los objetivos
de los programas de proteccion consular y no rebasen el monto de $200,000.00

en su equivalente en la moneda extranjera con la que se realice la operacion.

145 gecretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Proteccion de los Mexicanos en el Exterior,
Correo Circular Alta Prioridad, México, 2001, p. 1-2.
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Asimismo no serd necesario la obtencion de tres cotizaciones, la
elaboracion del escrito de justificacion, la emision del dictamen de procedencia y la
formalizacién de contratos que establece el numeral 33 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, que se refiere a la adquisicion,

arrendamiento de bienes muebles y contratacién de servicios en el exterior.

Cuando los gastos rebasen los montos de ayuda maximos previstos para
cada programa, los casos que asi lo requieran y los que no estén contemplados,
se debera dar aviso a la Direccion General de Proteccién a Mexicanos mediante
correo institucional, esta direccion contara con dos dias para dar respuesta a la

solicitud.

Para prestar los apoyos que sefalen los programas se deberan cumplir los

siguientes requisitos:

e Acreditar la nacionalidad mexicana mediante (aun cuando hayan perdido su
vigencia): acta de nacimiento, credencial de elector, pasaporte; carta de
naturalizacion, declaratoria de nacionalidad mexicana, certificado de
nacionalidad mexicana, cartilla del servicio militar nacional, o certificado de
matricula consular, en original y dos copias.

e Presentar una identificacion oficial: credencial de elector; pasaporte; licencia de
conducir, cédula profesional, titulo profesional, credencial de servicios médicos
de una institucion privada o publica de salud o seguridad social mexicana, con
fotografia, credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
certificado de matricula consular; certificado escolar, credencial de trabajo de
dependencia o0 entidad gubernamental, credencial para jubilados y
pensionados, tarjeta de residente permanente (s6lo en Estados Unidos de
Ameérica), o identificacion estatal (so6lo en Estados Unidos de América). Sin
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embargo si el documento que acredita su nacionalidad contiene foto y firma de

connacional, ésta no sera requerida®*®.

En los casos en que el nacional no cuente con documento que acredite su
nacionalidad mexicana, el titular de la representacion podra emitir un Certificado
de Presuncion de Nacionalidad, siempre y cuando el connacional haya sido
entrevistado y de ésta se desprendan elementos suficientes para la presuncion.

Cuando el monto de lo requerido para brindar a asistencia y proteccion
consular sea mayor a cinco mil délares, las representaciones deberan dar aviso a
la Direccion General de Proteccion a los Mexicanos, a fin de que ésta determine la
procedencia de presentarlos a dictamen del Comité de Evaluacion para la

Asistencia Legal a Casos de Proteccion Consular.

De acuerdo con el Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de
Evaluacion para la Asistencia a Casos de Proteccion Consular que requieran
Apoyos Econdmicos mayores a Cinco Mil Délares de mayo de 2011, el objetivo de
este comité es revisar los expedientes de casos de proteccién que impliguen una
solicitud de apoyo mayor a cinco mil délares, evaluarlos y elaborar el dictamen

correspondiente®*’.

Con el propdsito de evaluar los casos de proteccion se elaborara un

expediente que contendra como minimo:

¢ Ficha técnica del caso a exponer y analizar.

e Opinion de la representacién o autoridad que lo remite.

148 Normas para la ejecucion de los programas de proteccién a mexicanos en el exterior de 2009, op. cit., nota
141, pp. 12-13.

147 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccién General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, Manual
de Integracion y Funcionamiento del Comité de Evaluacion para la Asistencia a Casos de Proteccion Consular
que requieran Apoyos Econdémicos mayores a Cinco Mil Délares, México, 2011, p. 3.
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e Carta presupuesto de los expertos en materias técnicas y segun proceda,

se deberan remitir tres presupuestos.

Asimismo, los temas versaran sobre:

e Casos de caracter legal en materia penal, civil, derechos humanos,
migratorio, familiar y laboral, tanto para connacionales procesado, como
para sentenciados que requieran una apelacion.

e Traslado de enfermos y personas vulnerables en territorio nacional.

e Programas de asistencia legal a grupos numerosos de connacionales.

e Casos de proteccion consular que puedan derivar en precedentes
favorables para los connacionales.

e Campafias de proteccion preventiva®.

La Direccion General de Proteccion a Mexicanos comunicara el resultado
del dictamen a la representacion solicitante en un plazo no mayor a dos dias

habiles.

Asimismo, la Direccibn General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto sera responsable de revisar que los reportes mensuales de gasto
contengan la documentaciéon comprobatoria de las erogaciones efectuadas para
cumplir con los objetivos de los programas de proteccioén consular, de conformidad
con los procedimientos y criterios de glosa establecidos™.

En este sentido, también es responsabilidad de las representaciones
resguardar por al menos 5 afios el soporte documental que sustente el motivo de

las erogaciones que se realicen para el cumplimiento de dichos programas.

148 fdem, pp. 11-12.
“SNoormas para la ejecucién de los programas de proteccién a mexicanos en el exterior de 2009, op. cit., nota
141, pp. 15.
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En casos de extrema emergencia y que no se cuente con los documentos
establecidos para brindar el apoyo econdémico establecido en los programas de
proteccion, el titular de la representacion podra otorgar las ayudas de proteccion,
bajo su responsabilidad. Ademas se podra constituir un fondo de proteccion de

hasta cinco mil dolares en efectivo para afrontar estos casos.

3.2.2. Programa de visitas a connacionales

Como ya mencionamos en otros apartados de esta investigacion, el derecho de
visita, sustento del Programa de visitas a connacionales, tiene su fundamento en
la Convencion de Viena sobre relaciones consulares art. 5, incisos a) , €), g), h) e
i), y el art. 36, apartado 1, incisos a), b) y ¢) y apartado 2, asi como la Convencion
Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América de
1942, art. VI, y las disposiciones de derecho interno, como la Ley del Servicio
Exterior Mexicano art. 2, fraccion Il y art. 44, fraccion |, y el Reglamento del

Servicio Exterior Mexicano art. 65 fraccion Ill.

3.2.2.1. Objetivo general

Visitar a los mexicanos que se encuentren en centros de detencion penal o
migratoria, en centros de trabajo urbanos o rurales, hospitales o albergues en el

extranjero, con el propésito de brindarles proteccién consular.

Las visitas a los detenidos en carceles federales o estatales de un pais

extranjero se realizan con la finalidad de:

¢ vigilar el respeto de sus derechos humanos,
e garantizar el respeto al debido proceso legal,
e representar al nacional mexicano, y

e preparar su defensa.
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3.2.2.2. Caracteristicas de los apoyos del programa

Los recursos de este programa se destinan a dos rubros:

Gasto o erogaciones de alimentacion, traslado y hospedaje del personal
local de la representacion, quién efectla la visita.

Ayuda econdmica a los detenidos para cubrir sus necesidades basicas
como: productos de aseo personal, despensa, revistas, periodico, tarjetas

telefébnicas, medicinas, entre otros.

En cuanto al primer rubro, podemos mencionar tres supuestos:

Cuando el trayecto sea menor a 120 km y no se requiera pernoctar una
noche, el monto que se autorice para alimentacibn no excedera los 30
dolares.

Cuando el trayecto sea menor a 120 km y la representacion considere que
es necesario que el personal deba pernoctar, se requerira la autorizacion
previa de la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior.
Cuando el trayecto sea igual o mayor de 120 km y se requiera pernoctar, el
monto de alimentacién seré de 45 délares y 100 délares para hospedaje.**

Respecto a los traslados deberan efectuarse en los vehiculos de la

representacion o en transporte terrestre, por lo que seran cubiertos los gastos de

gasolina o pasajes segun corresponda. Sin embargo cuando el trayecto sea mayor

a 230 km. podran utilizar transporte aéreo, previa autorizacion de la Direccion

General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior.

La participacion de los miembros del Servicio Exterior Mexicano en las

visitas de proteccion se considera comision oficial, por lo que las representaciones

deberan sujetarse a lo establecido en el “Manual de Politicas y Normas

150 [dem.
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Presupuestarias para las Representaciones de México en el Exterior’. Por esta
razon, no se deberd utilizar la partida 7502 para cubrir los gastos derivados de las

visitas®®!.

Por lo que se refiere a la ayuda a los mexicanos que se encuentren en
centros de detencion penal o migratoria, en centros de trabajo urbanos o rurales,
hospitales o albergues, éstos se otorgaran previa autorizacion de la Direccién

General de Proteccion a Mexicanos en el Extranjero y comprenden:

Cuadro 3. Monto de los gastos erogados por el Programa de Visitas

Conceptos de ayuda a Monto Observaciones
detenidos y presos maximo
(dolares)
Articulos de aseo 100 Monto que se otorgara en efectivo
personal. por una sola vez durante un
semestre.
Medicinas. S0 Monto semanal que se otorgara en

efectivo hasta por un maximo de
cuatro semanas, sean o no
consecutivas, durante un semestre.

Despensa alimentaria. 100 Monto que se otorgara en efectivo
por una sola vez durante un
semestre.

Libros y revistas. 25 La ayuda se otorgara mediante la

entrega de los libros y revistas a los
connacionales por una sola vez
durante un semestre.

Tarjetas telefonicas. 25 Monto que se otorgara en efectivo
por una sola vez durante un
semestre.

Otros articulos de 25 Monto que se otorgara en efectivo

primera necesidad. por una sola vez durante un
semestre.

FUENTE: Direccion general de Proteccion a Mexicanos en el Extranjero. Secretaria de Relaciones Exteriores.
http://www.sre.gob.mx/images/stories/docnormateca/dgpme/normas/ime/normas.pdf

351 dem.
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Los gastos que realicen las representaciones para cumplir con los objetivos
de este programa seran a cargo de la partida 7502 en especifico de la sub partida
750205 “Visitas de proteccién”.

Cabe mencionar que la partida 7502 es para “Gastos por traslado de
personas” que incluye los gastos de traslado de restos, consulado movil y visitas a
carceles, proteccién al migrante, repatriacién a personas vulnerables, proteccion al
migrante en situacién de indigencia, apoyo a mujeres, niflas y nifios en situacion
de maltrato, de acuerdo con la Normatividad para el Ejercicio de la Partida

Presupuestal 7502 del Programa de Proteccién a Mexicanos**2.

Respecto a los montos de ayuda a los detenidos para alimentacién,

articulos de aseo personal y de primera necesidad, estos podrian ser insuficientes.

Si consideramos por ejemplo, que en México los precios de la Canasta

Basica del mes de mayo de 2011 tienen un monto total de $1,969.86>

pesos e
incluyen cereales, granos, semillas, productos hortofruticolas, productos carnicos,
abarrotes y articulos para el hogar y limpieza, indispensables para cubrir las
necesidades basicas de cualquier individuo; y que el apoyo que se da por estos
rubro es de $225 dolares, aproximadamente $2,632° pesos mexicanos por
semestre, lo que seria un apoyo mensual de $438.75 pesos mexicanos 6 semanal

de $109. 68 pesos.

Respecto a las erogaciones por concepto de medicamentos consideramos

gue podrian no ser adecuadas en todos los casos.

2Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Evaluacion para la Asistencia a Casos de
Proteccion Consular que requieran Apoyos Econdmicos mayores a Cinco Mil Dolares, op. cit.,, nota 144. p.
14,

153 Gobierno del Distrito Federal, Secretaria de Desarrollo Econémico, Canasta basica, Comparativo del
indice de Precios de la Canasta basica de la DGACD, Abril-Mayo 2011
http://www.sedeco.df.gob.mx/indicadores/abasto/cbasicamayo.pdf

* Banco de México. Tasa de cambio. 11.70. Dia 29 de Julio de 2011.
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Si pensamos en un escenario hipotético en el cual un mexicano detenido en
una céarcel o en un centro migratorio es diagnosticado con Diabetes Mellitus,
enfermedad que en el 2010, causo la muerte de mas de 72, 000 mexicanos y que
constituye la primer causa de muerte en mujeres y segunda en hombres en
México, y cuyo tratamiento regular es a base de Glidenclamida y Metformina,
(medicamentos que ayudan a mantener la glucosa del organismo en indices

normales).

Ambos medicamentos se encuentran en la formula del medicamento Bi
Euglucon, prescrito para el tratamiento de la diabetes mediante la para la toma de
una tableta antes del desayuno, de la comida y de la cena (aunque estas dosis

pueden ser variables)®.

Lo que significa, que el detenido tomaria 21 tabletas a la semana, 84 al
mes, 504 al semestre, y la caja de Bi Euglucon con un costo de $296.50° pesos
contiene 60 tabletas, el detenido requeriria 9 cajas al semestre con un monto de
$2,668.5 pesos, y el monto semestral que otorga la representacion es de $2,340

pesos (200 doélares).

3.2.2.3. Requisitos para ser beneficiario del programa

El programa describe como requisitos para ser beneficiario el:

e Ser nacional mexicano

* Dosis variables, dependiendo del paciente y grado de la enfermedad. Asesoria: Medico General, Cirugia y
partos, Ma. Concepcidn Ortiz Sandoval, Cedula Profesional 2152742, Soja No. 132. Col. Granjas Esmeralda.
Del. Iztapalapa. C. P. 09810. México, D. F., Tel. 5582-5591.

* Precios en establecimientos comerciales. Farmacia San Pablo. Calzada Taxquefia. No. 1493. Col. Petrolera
Taxquefia. Del. Coyoacan. C. P. 04410. México, D. F., Tel. 5354-9000.
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e Solicitar por si o por tercera persona, ya sea por via telefénica, forma

escrita o directamente en la representacion, la proteccion consular.

3.2.2.4. Otorgamiento y comprobacién de apoyos

Le corresponde a las representaciones elaborar programas cuatrimestrales de
visitas y remitirlos a la Direccion General de Proteccién a Mexicanos en el Exterior,
dentro de los primeros 15 dias habiles anteriores al cuatrimestre que se reporte. El

personal legal que asista a la visita debera realizar el reporte de la misma.

Asimismo, los gastos de hospedaje, alimentacién y traslado del personal

local se debera comprobar de la siguiente manera:

¢ Alimentacion.- Mediante el recibo de entrega de recursos firmado por el
empleado local.

e Traslado.- Mediante los comprobantes de pago de gasolina, peaje, boletos
de autobus o tren. En casos excepcionales de transportacion aérea, con la
factura del boleto de avion, y

e Hospedaje.- Mediante el comprobante de gasto de hospedaje

correspondiente.*®*

La ayuda que se presta a los connacionales se comprobara mediante un
documento o recibo que acredite la entrega de los recursos a los beneficiarios del

programa. Asimismo el encargado de proteccion debera anexar al expediente:

e Reporte del Sistema de computo para Casos de Proteccién sobre el caso
de proteccion;
e Reporte de la visita de proteccibn que contenga el nombre de la(s)

persona(s) visitada(s) (copia), (Véase Anexo 8);

154 Normas para la Ejecucion de los Programas de Proteccién a Mexicanos en el Exterior, op. cit., nota 141, p.
29.
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Recibo de gastos de alimentacidén para actividades de proteccion, firmado
por el empleado local (copia), (Véase Anexo 9);

Facturas o comprobantes de pago de gasolina, peaje, boletos de autobus,
tren, avidn, asi como de hospedaje del empleado local (copias);

Documento que acredite la entrega de recursos a los centros de detencion
penal o migratorio (copia), en caso de apoyo en efectivo a detenidos y
presos;

Factura o recibo de la compra de libros y revistas (copia), en caso de
otorgarse este tipo de ayuda a detenidos y presos mexicanos, y
Autorizacién de la Direccién General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior respecto de las erogaciones que rebasen los montos maximos, los
casos que asi lo requieran y aquéllos no previstos en las presentes

normas™®®.

Corresponde al encargado de asuntos administrativos el integrar al reporte

mensual de gastos, la siguiente documentacion:

Reporte de la visita de proteccibn que contenga el nombre de la(s)
persona(s) visitada(s) (original).

Recibo de gastos de alimentacién para actividades de proteccion, firmado
por el empleado local (original).

Facturas o comprobantes de gasolina, peaje, boletos de autobus, tren o
avion, asi como de hospedaje del empleado local (originales);

Documento que acredite la entrega de recursos a los centros de detencion
penal o migratorio (original), en caso de apoyo en efectivo a detenidos o
presos;

Factura o recibo de la compra de libros y revistas (original), en caso de

otorgarse este tipo de ayuda a detenidos y presos mexicanos, y

155

idem.
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e Autorizacion de la Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el
Exterior respecto de las erogaciones que rebasen los montos maximos, los
casos que asi lo requieran y aquéllos no previstos en las presentes

normas*®.

3.2.3. Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos a través de Asesorias

Legales Externas en los Estados Unidos de América (PALE).

Este Programa tiene como antecedente el Programa de Monitoreo Réapido de
Ayuda a Mexicanos, creado en 1998, con el objetivo de asesorar y canalizar los
casos mas sensibles y complejos que involucraban a nacionales mexicanos en

procesos judiciales y en asuntos de otras ramas del Derecho Estadounidense.

Debido al gran impacto de este Programa de Monitoreo y como respuesta a
la creciente demanda de servicios de asesoria, orientacion, representacion y
defensa de los mexicanos en los Estados Unidos de América, se crea en el afio
2000 el Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos a través de Asesorias

Legales Externas en los Estados Unidos de América.

Mismo que entre 2000 y 2009 atendié 39,182 casos en pro de nuestros
connacionales, y recibié un total de $8, 959,375.00 pesos.

Cuadro. 4. Recursos Asignados al Programa de Programa de Asesorias
Legales Externas (PALE) de 2000 a 2009.

Ano Recursos Abogados Casos atendidos
contratados
2000-2001 $ 800,000.00 94 2097
2001-2002 $ 400,000.00 89 976

15 Ibidem, p. 30.
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2002-2003 $1°000,000.00 129 2642

2003-2004 $ 450,875.00 98 1632
2004-2005 $1°122,500.00 167 3762
2005-2006 $1°406,000.00 170 6565
2006-2007 $1°173,000.00 122 7567
2007-2008 $1°257,000.00 142 8492
2008-2009 $1°350,000.00 156 5449
TOTAL $8,959,375.00° 1,167 39182

FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores. Montos en doélares.
http: ortal2.sre.gob.mx/enlace /images /STORIES /locales /eventos /spolext2 /pon8.pdf

Este programa se deriva de las responsabilidades de México contraidas
mediante la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares art. 5, incisos a) ,
e), 9), h) e i), y el art. 36, apartado 1, incisos a), b) y ¢) y apartado 2, asi como la
Convencién Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América de 1942, art. VI, apartado 1, 2, incisos a), b), ¢), y d) y apartado 3, y
las disposiciones de derecho interno de nuestro pais, como la Ley del Servicio
Exterior mexicanos art. 2 fraccion Il y art. 44, fraccion |, y el Reglamento del
Servicio Exterior Mexicano art. 65 fracciones I, II, [l y IV.

3.2.3.1. Objetivo general

De conformidad con la Normatividad para el Programa de Asistencia Juridica a
Mexicanos a través de asesorias legales externas en los Estados Unidos de
América, el objetivo de este programa es brindar, a través de abogados y firmas
de abogados, asesoria, orientacion y representacion legal a los mexicanos que
debido a sus limitados recursos buscan la asistencia y proteccion consular de las
representaciones, en diversas ramas del derecho estadounidense como son:

penal, civil, administrativo, familiar, laboral, constitucional y migratorio.

* Cifras en D6lares Americanos.
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3.2.3.2. Requisitos para ser beneficiario del programa

Los requisitos para formar parte de este programa son, el ser nacional mexicano®

Y.

¢ Que exista flagrante violacién a los derechos humanos

e Que en los procesos penales por lo delicado del caso suponga una mejor
defensa la brindada por el Programa que la de los abogados de oficio.

¢ Que se considere necesaria la reclamacion de violaciones laborales.

¢ Que a falta de los recursos econémicos necesarios el connacional no pueda
tener una adecuada defensa de sus derechos.

e Que impliguen una indemnizacion o beneficio economico para el

connacional*®’.

De cualquier manera, la representacion tendra la facultad dltima y
discrecional para la inclusién de casos al programa. Sin embargo, al ser un acto
de autoridad debe cumplir con todos los requisitos que exige la ley respectiva,
como es el estar fundado y motivado, y de no ser correcta la argumentacion por la
cual se negare la inclusion de un caso al Programa, el nacional tendria todos los
recursos legales establecidos en la legislacion nacional para hacer efectivo su
derecho de proteccion consular.

3.2.3.3. Obligaciones de los abogados incluidos en el programa

Los abogados o firmas de abogados incluidos en el Programa deben:

* Ver apartado 3.2.1.2. Erogacion y asignacion de recursos.

Y’Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Extranjeros,
Normatividad para el Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos a través de Asesorias Legales Externas en
los Estados Unidos de América, México, 2008, p. 8.
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e Evaluar la viabilidad de llevar a juicio aquellos casos en los que los
mexicanos hayan sufrido un menoscabo a sus derechos.

e Elaborar y presentar a las autoridades competentes todos los actos
procesales que correspondan a cada etapa procesal segun sea el caso.

e Contratar peritos para que en su caracter de expertos elaboren dictamenes
y desahoguen pruebas periciales que sean necesarias para proteger los
derechos de los connacionales.

e Orientar y asesorar a las representaciones consulares para facilitar la
comprension de los casos judiciales.

e Remitir informes bimestrales en donde se detallen cada uno de los casos
atendidos, el nimero de horas invertidas y el saldo de la cuanta, asi como
los documentos probatorios de las erogaciones realizadas.

e Informar de los asuntos que no fueron atendidos y las razones por las que

se desatendieron.*®®

3.2.3.4. Otorgamiento y comprobacion de apoyos

La Secretaria de Relaciones Exteriores solicitar4 a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la autorizacién para el pago anticipado de diversos servicios de las
representaciones de México en el Exterior, dentro de los cuales se encuentra

“Asesoria Juridica y Pena de Muerte”.

Asi pues la Direccion General de Proteccion a Mexicanos requiere a la
Direccion General de Bienes Inmuebles y Recursos Materiales si cuenta con

alguna instruccién al respecto.

Con base en esto, el Secretario de Relaciones Exteriores, autoriza la
asignacion de recursos para la contratacion de asesoria externa, objeto del

Programa.

158 dem.
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Previo envio a la Direccion General de Bienes Inmuebles y Recursos
Materiales, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
Secretaria emitira un dictamen acerca de los procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa. De ser favorable el
dictamen, las representaciones de México en el exterior podran hacer uso de los

recursos.™®

Cabe mencionar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios
del Sector Publico, establece la posibilidad de eleccion de las entidades o
dependencias de seleccionar de entre tres procedimientos de contratacién de
servicios de profesionales a saber: la licitacion publica, la invitacibn a cuando

menos tres personas y la adjudicacion directa (art. 26).

Esta seleccion debera asegurar al Estado, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, entre otras.

Asimismo, la ley en comento sugiere que la mejor opcion para asegurar
estas condiciones es la licitacion publica, ya que prevé que las dependencias
podran optar por no llevar a cabo la licitacion, bajo su responsabilidad, fundando y
motivando las circunstancias que concurran en el caso, asi como los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resultaron procedentes para obtener las mejores condiciones para el Gobierno
Mexicano (art.40).

En este contexto, la Secretaria funda la adjudicacién directa o la invitacién a
cuando menos tres personas en la existencia de circunstancias que pueden
provocar la pérdida o costos adicionales importantes cuantificados y justificados
(art. 41. fraccion lll) para no llevar a cabo la licitacién publica para la contratacion

de prestacion de servicios profesionales, objeto del Programa.

159 Tdem.
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3.2.3.5. Celebracion y operacion de contratos de prestaciéon de servicios
profesionales

De acuerdo con los Lineamientos para la Celebracion y Operacion de Contratos
de Prestacion de Servicios Profesionales en el marco del Programa de Asistencia
Juridica a Mexicanos a través de asesorias legales externas en los Estados
Unidos de América, los representantes de las oficinas consulares de México en
Estados Unidos, tendran la facultad de suscribir el nimero de contratos que
requieran de acuerdo con el numero de casos de proteccibn consular que
conozcan en su circunscripcion, y ajustdndose al presupuesto de la Direccién

General de Proteccién a Mexicanos en el Extranjero™®.

La seleccién de los abogados, organizaciones no gubernamentales o firmas
legales es responsabilidad del titular de las representaciones consulares, la labor
de estos es orientar, asesorar y en algunos casos representar a los mexicanos
gue requieran del servicio en todo el proceso penal, laboral, civil, administrativo,

constitucional o familiar.

De conformidad con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (art. 16, 19, 26, 40, 41 fraccién Ill) y su Reglamento (art. 15),
asi como de las Politicas, Bases y Lineamientos de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios (numeral 5 y 33) de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, las representaciones consulares determinaran las caracteristicas y

alcances de los servicios requeridos.

Posteriormente, debera realizar un estudio de mercado de por lo menos tres
abogados, firmas u organizaciones no gubernamentales, por escrito y en las que

se determine:

160 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior,
Lineamientos para la celebracion y operacion de contratos de prestacion de servicios profesionales, México,
2010, p. 8.
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e Honorarios que habitualmente devengan por hora,

e Su disposicion para brindar a las representaciones mexicanos una
tarifa especial, o

e Una tarifa fija por la atencion a un nimero determinado de casos,

e Su compromiso de mantener vigentes las tarifas hasta concluir el
contrato, y

e Los argumentos que pudiera exponer en su beneficio para ser
seleccionado como proveedor del Gobierno Mexicano, como que el
abogado o su personal hablen espafiol, que hayan llevado casos de
mexicanos, antecedentes exitosos d casos de mexicanos, entre

otros®®!.

Asimismo, el responsable de la representacion deberd asegurarse que los
abogados, organizaciones no gubernamentales 6 firmas legales, cuenten con
licencia debidamente autorizada y admitida por la autoridad competente del

Estado receptor, prestigio en la comunidad y probada honradez.

Ahora bien, el responsable de la representacion deberd enviar a la
Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, la siguiente

documentacion:

e Llenar el formato de Justificacion de contratacion, donde se selecciona y
justifica la eleccién de los proveedores del servicio.

e Requisitar el formato denominado Cuadro Comparativo de Cotizaciones, en
el que se debera incluir las cotizaciones solicitadas previamente por la
Direccion General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior.

e Anexar los formatos de Justificacion de Contratacién y cuadro comparativo

de cotizaciones, tanto en version digitalizada de las comunicaciones con las

181 dem.
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que solicitd a los proveedores la cotizacion y las respuestas en papel

membretado®?,

Esta Direccion revisara y confirmara que toda la documentacion este
correcta y completa, y obtendra la aprobacién de la Oficialia Mayor. Por lo cual
girara instrucciones a los titulares de las representaciones en el sentido de que
suscriban los contratos de prestacién de servicios profesionales por cuadruplicado

en idioma Inglés y Espafiol.

Los contratos deberan apegarse a los modelos de contrato aprobados por
la Consultoria Juridica. Estos contratos en original en Inglés y en Espafiol,
deberan entregarse a la Representacion Consular, al Abogado, firma u
Organizacion no Gubernamental, a la Direccion General de Bienes Inmuebles y
Recursos Materiales y a la Direccion General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto, estos dos Ultimos por conducto de la Direccion General de

Proteccién a los Mexicanos en el Exterior.

Asimismo, debera remitirse a la Direccion General de Proteccién a los
Mexicanos en el Exterior, version digitalizada del acuse de recibo de los recursos
entregados a los proveedores, mismos que se deben deposita en un cuenta

abierta por los proveedores en especifico para el Programa de asistencia.

3.2.4. Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena Capital en

Estados Unidos de América

En los dltimos 11 afos, la Secretaria de Relaciones Exteriores ha implementado
una serie de esfuerzos encaminados a la suspension de la ejecucion de

mexicanos en los Estados Unidos de América.

182 {dem.
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Por ello, en el afio 2000 se cre6 el Programa de Asistencia Juridica a
Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte®, con la contrataciéon de los servicios
del despacho de la abogada Sandra Babcock®, especialista en Derecho
Internacional y en casos de pena capital, como coadyuvante de los abogados

defensores de los mexicanos involucrados en procesos de pena de muerte.

Asi pues, mediante este Programa se han erogado desde su creacion en el
afio 2000 al 2009 un total de $14,588,677.38 de recursos.

Cuadro. 5. Recursos Asignados al Programa de
Asistencia Juridica a casos de Pena Capital en los Estados Unidos

(2000-2009)

Ano Recursos radicados Namero de
contratos
2000 $ 238,677.38 1
2001 $ 250,000.00 1
2002 $ 450,000.00 1
2003 $ 650,000.00 1
2004 $ 1,200,000.00 1
2005 $ 1,600,000.00 1
2006 $ 1,600,000.00 1
2007 $ 1,600,000.00 1
2008 $ 3,500,000.00 1
2009 $ 3,500,000.00 1
TOTAL $ 14,588,677.38* 10
FUENTE: Secretaria de Relaciones Exteriores. Montos en Ddlares.
http: ortal2.sre.gob.mx/enlace/images/STORIES /locales/eventos/spolext2 /pon8.pdf

Este programa tiene como marco legal: la Convencién de Viena sobre

Relaciones Consulares art. 5, incisos a) , €), g), e i), y el art. 36, apartado 1,

* El Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte es el Unico de este tipo a
nivel mundial, lo que otorga a México una posicion de vanguardia en esta materia.

* Licenciada en Derecho por la Universidad de Harvard, especialista en Derecho Penal Internacional, pena de
muerte, Extradicion, delitos graves, Defensa criminal, Derechos Humanos y Derecho Civil. Direccion 357 E.
Chicago Ave. Chicago, IL 60611, USA. Tel. 312-503-0114.
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incisos a), b) y c¢) y apartado 2, asi como la Convencion Consular entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América de 1942, art. VI,
apartado 1, 2, incisos a), b), c¢), y d) y apartado 3, y las disposiciones de nuestro
derecho interno, como la Ley del Servicio Exterior mexicanos art. 2 fraccion Il y art.
44, fraccion 1, y el Reglamento del Servicio Exterior Mexicano art. 65 fracciones |,
I, 1y V.

3.2.4.1. Objetivo general

Este Programa tiene como propdsito la suspension de la ejecucion de los
mexicanos sentenciados a pena de muerte, asi como la anulacion o reposicion del
proceso penal; evitar que los casos de mexicanos acusado de delitos punibles con
pena capital reciban dicha condena; asi como proporcionar los elementos de
asistencia técnica vy juridica dirigida a los abogados defensores y a los miembros
del Servicio Exterior Mexicano, con el fin de mejorar el manejo y atencion a los

casos de pena de muerte.

3.2.4.2. Caracteristicas de los apoyos del programa

Mediante este Programa, se elaboran y presentan recursos judiciales y
administrativos como: Amicus curiae, apelacion directa, habeas corpus y la

solicitud de Clemencia.

Asimismo, se apoya a la obtencion de pruebas mitigantes y a la
presentacion de testigos, se establece comunicacion con los jueces y fiscales, se
monitorea el sistema penitenciario de los Estados Unidos; y se organizan cursos
de capacitacion para miembros del Servicio Exterior Mexicano y funcionarios de la

cancilleria.
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Ademas de presentar ante las fiscalias la Opinion consultiva OC-16/99 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos relativa al articulo 36 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, cuando se ha detectado algun

tipo de discriminacion racial o la omisién de la notificacion consular.

3.2.4.3. Requisitos para ser beneficiario del programa

Para ser beneficiario de este programa se requiere:

e Ser nacional mexicano

e Que existan elementos para presumir la inocencia del connacional

e Casos de menores de edad en la fecha de la comision del delito

e Connacionales que tengan o hayan tenido una defensa notoriamente
incompetente

e Casos de evidente discriminacion racial

e Connacionales que presenten problemas mentales

e Casos federales de pena de muerte

e Casos en los que hubiere violaciones graves al debido proceso legal,
omision de la notificacién de los derechos consulares y derecho de acceso

a la proteccién consular®.

De acuerdo con el informe de actividades de la Direccion General de
Proteccion y asuntos consulares de 2008, existen 181 casos incluidos en el
Programa, 171 nuevos casos investigados, 67 casos que pueden concluir en pena

de muerte, 83 caos excluidos y 19 por determinar.*®*

1635ecretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Asistencia y Proteccion Consular, Asistencia
juridica a mexicanos sentenciados a pena de muerte en E.U.A., México, 2008, p. 1.

164 Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de Proteccion y Asuntos Consulares, Informe de
Actividades de la Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares, 2007-2008, México, 2008, p. 17.
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3.2.4.4. Caso Avenay otros nacionales mexicanos

El Caso Avena senté un precedente muy significativo en el &mbito del Derecho
Internacional y de manera particular un logro para los mexicanos. Su importancia
deriva del esclarecimiento e interpretacion de los derechos individuales
consagrados en el articulo 36 de la Convencion de Viena sobre relaciones
consulares®, que por su gran impacto beneficia a un sin nimero de migrantes, no

s6lo mexicanos, sino de todo el mundo.

El objetivo principal en este caso es “la nulidad de los proceso
correspondientes y la revision de todos los juicios, a partir de una notificacién a los
mexicanos sentenciados de que tienen, entre sus derechos fundamentales, el de

comunicarse con las autoridades mexicanas para solicitar proteccion”'®.

Toda vez que Gobierno Mexicano tuvo conocimiento de que las autoridades
competentes de los Estados Unidos de Ameérica omitieron notificar de sus
derechos de protecciéon consular a 52° connacionales condenados a pena de
muerte, en los Estados de California (28), Texas (15), lllinois (3) Arizona (1),
Arkansas (1), Nevada (1), Ohio (1), Oklahoma (1) y Oregon (1), entre 1979 y 2003,

y 2 fueron notificados tardiamente.

* 173 Estados son parte de ésta Convencion.

185 vallarta Marrén, José Luis, “Obligaciéon de informar a todo detenido extranjero de su derecho a la
proteccion consular, segin el Derecho Internacional”, Revista de la Facultad de Derecho, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, T. LIV, n. 242, 2004, pp. 281.

* Las autoridades norteamericanas omitieron la notificacion consular, a pesar de que en 50 de estos casos, las
autoridades estaban probablemente consientes de que se trataba de extranjeros de nacionalidad mexicana; en
los 2 casos restantes, esta notificacion se realizo tardiamente. En 29 de los 52 casos, los funcionarios
consulares se enteraron de la detencion de los nacionales mexicanos cuando éstos ya habian sido sentenciados
a pena de muerte; de los 23 casos restantes, 15 nacionales ya se habian declarado culpables y en 8 casos se
enteraron después de un retraso considerable. De los 52 casos, 24 estaban en apelacion directa ante las cortes
locales, 25 estaban en las cortes federales y en 3 casos, César Roberto Fierro Reyna, Roberto Moreno Ramos
y Osvaldo Torres Aguilera, los recursos legales se habian agotado.
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Los 54° nacionales fueron procesados y sentenciados a pena de muerte, sin
ser informados de sus derechos de proteccion consular. Todos ellos llevaron
procesos ante cortes locales y algunos ante cortes federales, sin embargo ninguna

instancia admitié recurso alguno que les permitiera hacer valer sus derechos.

En estos casos, el Gobierno Mexicano no escatimo esfuerzos ante las
cortes estadounidenses para hacer valer sus derechos y los de sus nacionales,
mediante el Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena Capital en

Estados Unidos de América.

Sin embargo, los tribunales estadounidenses se negaron a considerar las
violaciones al articulo 36 de la Convencion de Viena con base a la doctrina de la

preclusién procesal.

México presento en los Ultimos afios un gran namero de notas diploméaticas
en las que solicitdé al Gobierno Estadounidense que transmitiera a las autoridades
locales la necesidad de cumplir con las disposiciones contenidas en la Convencion

de Viena.

* 1. Carlos Avena Guillén 2. Héctor Juan Ayala 3. Vicente Benavides Figueroa 4. Constantino Carrera
Montenegro 5. Jorge Contreras Lépez 6. Daniel Covarrubias Sdnchez 7. Marcos Esquivel Barrera 8. Rubén
GOmez Pérez 9. Jaime Armando Hoyos 10. Arturo Juarez Suarez 11. Juan Manuel Lopez 12. José Lupercio
Casares 13. Luis Alberto Maciel Hernandez 14. El Abelino Manriquez Jaquez 15. Omar Fuentes Martinez
(a.k.a. Luis Aviles del la Cruz) 16. Miguel Angel Martinez Sanchez 17. El Martin Mendoza Garcia 18. Sergio
Ochoa Tamayo 19. Enrique Parra Duefias 20. Juan de la Dios Ramirez Villa 21. Magdaleno Salazar 22.
Ramon Salcido Bojorquez 23. Juan Ramén Sanchez Ramirez 24. Ignacio Tafoya Arriola 25. Alfredo Valdez
Reyes 26. Eduardo David Vargas 27. Tomas Verano Cruz 28. [Caso retirado] 29. Samuel Zamudio Jiménez
30. Juan Carlos Alvarez Banda 31. César Roberto Fierro Reyna 32. Héctor Garcia Torres 33. Ignacio Gomez
34. Ramiro Hernandez Llanas 35. EI Ramiro Rubi Ibarra 36. Humberto Leal Garcia 37. Virgilio Maldonado
38. José Ernesto Medellin Rojas 39. Roberto Moreno Ramos 40. Daniel Angel Plata Estrada 41. Rubén
Ramirez Céardenas 42. Félix Rocha Diaz 43. El Oswaldo Regalado Soriano 44. Las Arias de Edgar Tamayo
45, Juan Caballero Hernandez 46. El Mario Flores Urbéan 47. El Gabriel Solache Romero 48. EI Martin Raul
Fong Soto 49. Rafael Camargo Ojeda 50. [Caso retirado] 51. Carlos René Pérez Gutiérrez 52. José Trinidad
Loza 53. Osvaldo Netzahualcdyotl Torres Aguilera 54. Horacio Alberto Reyes Camarena. EI nimero de
nacionales mexicanos fue modificado de 54 a 52 casos al momento de los alegatos orales, toda vez que en el
caso de Enrique Zambrano Garibi poseia la doble nacionalidad y en el Pedro Hernandez Alberto si habia
recibido asistencia consular antes de su interrogatorio.
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Asi también, el Gobierno Mexicano solicitd a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que precisara el contenido y alcance del articulo 36 de la
Convencion de Viena, asi como de los derechos reconocidos en ésta a los

particulares.

Como ya se mencion0, la Corte Interamericana de derechos Humanos en
su Opinién Consultiva OC-16-99 “El derecho a la informacion sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias al debido proceso legal’, calificd los
derechos contenidos en el articulo 36 como derechos humanos y concluyé que la
omision de la notificacion es violatoria del articulo 14 del “Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” y del articulo 4 de la “Convencion Americana de

Derechos Humanos” al privar arbitrariamente de la vida a un extranjero.

3.2.4.4.1. Demanda de México ante la Corte Internacional de Justicia

La omision reiterada de los Estados Unidos de América llevo a México a presentar
una demanda ante la Corte Internacional de Justicia, con el propésito de asegurar
el respeto a los derechos del Estado Mexicano y de sus nacionales, y al mismo

tiempo asegurar la reparacion del dafio sufrido.

En este sentido, el 9 de enero de 2003, México inicié un procedimiento ante
la Corte Internacional de Justicia contra los Estados Unidos de América, referente
a la interpretacion y aplicacion de los derechos consagrados en el articulo 36 de la

Convencién de Viena.
De conformidad con el articulo 40 parrafo 2 del Estatuto, la Corte notifico a

los Estados Unidos de América la demanda presentada por el Gobierno de

México.
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El 9 de enero de 2003, junto con su demanda, México solicité a la Corte que
adoptara medidas provisionales de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del
Estatuto y los articulos 73, 74 y 75 del Reglamento de la Corte, con la finalidad de

salvaguardad los derechos de México y de sus nacionales.

Es asi que, el 5 de febrero de 2003, la Corte ordené a los Estados Unidos
de América que tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que los
sefiores César Roberto Fierro Reyna, Roberto Moreno Ramos y Osvaldo Torres
Aguilera no fueran ejecutados antes de que la Corte emitiera un fallo. Asimismo la
Corte solicité a los Estados Unidos de América que le informara de todas las
medidas tomadas por ese gobierno para cumplir esta orden.

El 2 de noviembre de 2003, los Estados Unidos de América enviaron una
nota a la Corte por la cual le informaban que habian notificado a las autoridades
competentes de la demanda presentada por México y de la orden de la Corte, asi
también sefial6 que obtuvo de dichas autoridades informes sobre la situacion

juridica de los 52 mexicanos mencionados en la demanda.

La Corte fijo fecha para la entrega de la memoria de México, 20 de junio de
2003 y para la presentacion de la contramemoria de los Estados Unidos de

América para el 3 de noviembre de 2003.

En la carta del 14 de octubre de 2003, el Gobierno Mexicano expresé su
intencién de enmendar su demanda para incluir a dos nacionales mexicanos,
Victor Miranda Guerrero y Tonatihu Aguilar Saucedo, condenados a pena de
muerte después de que Meéxico presentd su demanda. En estos casos, los

nacionales mexicanos tampoco fueron notificados de sus derechos consulares.

El demandado objeté las enmiendas a la demanda de la actora, al
considerar que no habia investigado esos casos. En respuesta México presentd

una carta el 28 de noviembre de 2003, en la que retiro su demanda sobre los
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procesos de los sefiores Enrique Zambrano Garibi y Pedro Hernandez Alberto, ya
que el primero tenia doble nacionalidad y el segundo si fue notificado de sus

derechos consulares antes de su interrogatorio.

La Corte decidié conforme al principio de igualdad procesal, que no se

permitiria a México agregar dos casos mas a la demanda.

3.2.4.4.2. Memoria de los Estados Unidos Mexicanos y Contramemoria de los

Estados Unidos de América.

México presentd su memoria el 23 de junio de 2003, la cual contiene 174 paginas
y tres volimenes de anexos. La delegacion mexicana estuvo compuesta por:
Embajador Juan Manuel Gomez Robledo, Consultor Juridico de la Cancilleria
Mexicana, Embajador Santiago Ofate, Embajador de México en el Reino de los
Paises Bajos, Profesor Pierre-Marie Dupuy de la Universidad de Paris, Lic. Donal
Donovan del despacho Deveboice and Plimpton de Nueva York, Lic. Sandra
Babcock abogada penalista, Coordinadora de Programas de Proteccion Consular
de México en los Estados Unidos de América, y Lic. Luis Carlos Bernal Verea,

socio del despacho, Noriega y Escobedo.

Los Estados Unidos de América presentaron su contramemoria el 3 de
noviembre de 2003, misma que consta de 219 paginas y 5 volimenes de anexos.
Los Estados Unidos de América estaban representados por el Sr. William H. Taft
Consultor Juridico del departamento de Estado, Profesor Thomas Weigned de la
Universidad de Colonia, la Profesora Elisabeth Soller de la Universidad de Paris,
Sr. Stephen Mathias, Sra. Catherine W. Brown, Sr. James H. Thessin y Daniel

Paul Collins.®

166 Cfr. Bernal Verea, Luis Carlos, “Caso Avena and Other Mexican Nationals (Mexico vs. United States of
America)”, La Barra, La Barra Mexicana Colegio de Abogados, México, n. 42, enero — febrero de 2004, p.
10.
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México, en el capitulo 2 de su memoria, basa la jurisdiccion de la Corte en
el articulo 1 del Protocolo de la Convencion de Viena que sostiene que las
controversias originadas por la interpretacion o aplicaciéon de la Convencion de

Viena se someteran obligatoriamente a la Corte Internacional de Justicia.

En cuanto a la jurisdiccion, los Estados Unidos de América concuerdan

plenamente con México y afirman la jurisdiccion de la Corte.

3.2.4.4.2.1. Derechos individuales

Ahora bien respecto a los derechos individuales consagrados en el art. 36 de la
Convencién de Viena, México consider6 que el derecho de notificacion constituye
un derecho individual considerado como una formalidad esencial del

procedimiento y un derecho humano.

En el mismo sentido, como ya estudiamos antes, consideramos que el
derecho de notificacion constituye una garantia minima procesal o formalidad
esencial que debe cumplir la autoridad competente para afectar validamente la
esfera juridica del procesado sin la cual seria nulo el proceso a partir del momento

en que debieron notificarse los derechos consulares.

Encontramos multiples sofismas en la argumentacion de Estados Unidos de

América, ya que en efecto la Convencion de Viena “... es un acuerdo entre
Estados celebrado por escrito y regido por el Derecho Internacional”.’®’ Esa es
una verdad indiscutible, pero el Gobierno de Estados Unidos de América sabe que
el Derecho Internacional actual, a diferencia del que existié en otros siglos, regula

también actividades privadas y sobre todo es tutelar de derechos humanos.

Respecto a la interpretacion de los derechos contenidos en el articulo 36, el

Gobierno estadounidense afirma que este articulo no consagra derechos

167 Reuter, Paul, op. cit., nota 90, p. 253.
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individuales y fundamentales cuya violacion afecte las formalidades esenciales del
procedimiento; que la Convencion de Viena no es un instrumento juridico que
consagre derechos humanos y que la violaciébn al articulo 36 no significa

necesariamente que el juicio fue injusto.

Reiteramos que la Convencion de Viena es un instrumento que promueve la
proteccion de los derechos humanos. Por lo que, aun sin ser el propoésito principal
o la materia de esta Convencion, en su texto se encuentren disposiciones que

favorecen los derechos de los extranjeros en materia de derechos humanos.

Los Estados Unidos de América afirmaron que ademas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ningan otro tribunal ha considerado que el
articulo 36 consagra derechos fundamentales cuya violacion afecta el debido

proceso legal.

Sin embargo, aunque no se haya llevado a cabo un procedimiento
contencioso, la Corte Interamericana de Derechos Humanos concluyé que para

"

gue exista un "... debido proceso legal es preciso que un justiciable pueda hacer

valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de

igualdad procesal con otros justiciables™®®.

En este sentido, la omisién de la notificacion consular afecta la adecuada
defensa de los derechos de los extranjeros, toda vez que el cénsul tiene como
obligacion conversar con el detenido y ayudarlo organizar su defensa ante los

tribunales.

168 Opinién consultiva OC-16/99 del 1 de octubre de 1999, El derecho a la informacién sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal, op. cit., nota 94, p. 110.
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3.2.4.4.2.2. El término “sin dilacién”

México considero, en el capitulo IV de sus alegatos escritos, que el término “sin
dilacion” es una expresion que califica la obligacion de informar a todo detenido de
su derecho a la proteccidén consular y sostiene que este término significa “antes de

todo interrogatorio”.

Los Estados Unidos de América afirmaron que la interpretacion de México
es errdnea al considerar que la notificacion consular debe ser inmediatamente y
antes de ser interrogado el detenido y que los interrogatorios no puedan llevarse a
cabo si no se encuentra presente un funcionario consular, lo que sugiere que
México llega al extremo de sostener que si el agente consular decide no brindar la
proteccion, los interrogatorios no pueden tener lugar.

Asimismo, consideré que el término “sin dilacion” significaba “... una
comunicaciéon en el curso normal del procedimiento, sin demora intencional y sin

que afecte el tiempo para la toma de declaraciones”.**®

3.2.4.4.2.3. Derecho Interno

México denuncid que las leyes y doctrinas de los Estados Unidos de América han
impedido que se conceda pleno efecto a las disposiciones de los articulos 5y 36
de la Convencion de Viena, ya que bajo la doctrina de la preclusion procesal los

mexicanos no habian podido hacer valer los derechos consagrados en ésta.

Dicha doctrina sostiene que si no se hicieron valer tales derechos en una
etapa inicial del proceso, los tribunales federales de los Estados Unidos de
Ameérica no podran ya considerar los efectos de la violacion a la Convencion de

Viena.

199 vallarta Marrén, José Luis, “Obligacién de informar a todo detenido extranjero de su derecho a la
proteccion consular, seglin el Derecho Internacional”, op. cit., nota 162, pp. 310-311.
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Sin embargo, de conformidad con el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, los Estados Unidos de América no pueden
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del

incumplimiento de una obligacion internacional.

Aun si se acepta que la doctrina de la preclusion procesal estadounidense
no es violatoria en si misma de la Convencién de Viena, podemos sostener que la
manera de aplicacion de ésta en los casos listados por México ha impedido que se

hagan valer las violaciones al articulo 36.

Debe recordarse que las cortes estadounidenses no admitieron las
reclamaciones referentes a la violacion de la Convencion de Viena porque estas
se presentaron fuera de tiempo, sin embargo hay que sefialar que no se
presentaron antes porque los detenidos ignoraban sus derechos consulares,
debido a que las autoridades competentes estadounidenses omitieron brindarles

esta informacion.

3.2.4.4.2.4. Responsabilidad Internacional.

México argumentd que la violacién al articulo 36 afecta los derechos del Estado
Mexicano y de sus nacionales, ya que México fue impedido de realizar una de las
funciones mas importantes de la oficina consular, y sus nacionales fueron privados

de los derechos consagrados en el articulo 36 de la ya citada Convencion.

Consideramos que la omisién de la notificacion de los derechos consulares
tiene un doble efecto, por un lado es una violacion al derecho de proteccion del
Estado que envia, materia internacional; y por otro es una violacion al debido
proceso legal, materia de derecho interno; por lo cual la restitucion del status quo

debe abarcar ambos aspectos.
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La parte actora sostuvo que la constante violacion a la Convencion de
Viena por parte de los Estados Unidos de América, principalmente de las

autoridades municipales, afecta y viola el principio pacta sunt servanda.

Asi también, México asegurd que el Derecho Internacional sostiene como
principio que la reparacion por el incumplimiento de una obligacion debe suprimir
las consecuencias del acto ilegal y restablecer el status quo, en consecuencia una
disculpa o la promesa de que en el futuro se cumplird con tal obligacion es una
reparacion aceptable pero insuficiente, si no se acompafia de medidas legislativas

0 administrativas que aseguren su cumplimiento.

De conformidad con el articulo 35 del Proyecto de articulos sobre
responsabilidad internacional, el Gobierno Mexicano buscé la restitutio in integrum,
ya que considera que si es posible restablecer el status quo y declarar la nulidad

de los procesos.

En este sentido, la parte actora menciond que la Comisiébn de Derecho
Internacional en sus comentarios al Proyecto de articulos sobre responsabilidad
internacional, consideré que la restitutio in integrum puede tener la forma de

anulacién de un acto judicial.

Sobre este punto, el Gobierno Estadounidense recordoé el criterio que aplico
la Corte en el caso LaGrand en el que, después de reconocer las violaciones
cometidas por los Estados Unidos de América, dejé a criterio de este pais lo

relativo a la revision y reconsideracion de las penas.

Asimismo, los Estados Unidos de Ameérica pidieron a la Corte negar a
México la restitutio in integrum, ya que consideraron que en el caso LaGrand la
Corte encontrd el equilibrio apropiado entre los derechos involucrados y el caracter
sustantivo de los derechos del Estado respecto de la operacion de sus sistemas

judiciales.
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Cabe aclarar que en el caso LaGrand, la Corte tomd en cuenta que los
hermanos LaGrand ya habian sido ejecutados; por tanto, no podia en ese
momento considerase la restitutio in integrum como una forma adecuada de

restitucion dada la imposibilidad material de restablecer el status quo.

3.2.4.4.2.5. Peticiones de las partes

Asi pues, la parte actora solicito a la Corte:

e “Que Estados Unidos de América, al haber arrestado, detenido,
juzgado, declarado culpables y sentenciado a los 52 nacionales
mexicanos que enfrentan la pena de muerte, incluidos en la memoria
de México, viol6 sus obligaciones internacionales hacia México por lo
que se refiere a su propio derecho y al ejercicio de la proteccion
diplomatica de sus nacionales, por no haber informado a los 52
nacionales mexicanos, sin dilacion, después de su arresto, de su
derecho a la notificacion y acceso consular, de conformidad con el
Articulo 36 (1)(b) de la Convencién de Viena, y por haber impedido a
México el ejercicio de su derecho a proporcionar proteccion consular
y por haber impedido a los 52 nacionales mexicanos recibir dicha
proteccién, que México habria proporcionado de acuerdo con el
Articulo 36 (1) (a) y (c) de la Convencién;

e Que la obligacion contenida en el Articulo 36 (1) de la Convencién de
Viena requiere la notificacion de los derechos consulares y una
oportunidad razonable para el acceso consular, antes de que las
autoridades competentes del Estado receptor tomen cualquier
medida susceptible de afectar negativamente los derechos de los
extranjeros;

e Que Estados Unidos de América viol6 sus obligaciones derivadas del
articulo 36 (2) de la Convencion de Viena al no haber permitido la

revision y reconsideracion efectiva y con resultados significativos de

169



las declaraciones de culpabilidad y la imposicion de las penas
viciadas por una violacion al Articulo 36 (1); al sustituir por dicha
revision y reconsideracion los procedimientos de clemencia; y, al
aplicar la doctrina de la “preclusién procesal” y otras doctrinas de
derecho interno que no otorgan consecuencias legales a la violaciéon
del Articulo 36 (1 )en sus propios término;

Que los perjuicios sufridos por México en su propio derecho y en el
ejercicio del derecho a la proteccion diplomética de sus nacionales,
México tiene derecho a la reparacion integra de esos perjuicios bajo
la forma de la restitutio in integrum;

Que esta restitucion consiste en la obligacion de restablecer el status
guo ante mediante la anulacién o, de otra forma, que deje sin efectos
o fuerza legal las declaraciones de culpabilidad y la imposicién de las
penas de los 52 nacionales mexicanos;

Que esta restitucion también incluye la obligacion de tomar todas las
medidas necesarias para asegurar que una violacion previa al
Articulo 36 no afectara los procedimientos subsecuentes;

Que en la medida de que cualquiera de las 52 declaraciones de
culpabilidad o imposicién de las penas no sean anuladas, Estados
Unidos deberd proveer, por los medios de su propia eleccion, la
revision y reconsideracion efectiva y genuina de las declaraciones de
culpabilidad y la imposicion de las penas de los 52 nacionales, y que
esta obligacion no se satisface por medio de procedimientos de
clemencia o mediante la aplicacion de cualquier ley interna que no
sea conforme con el parrafo (3); y

Que Estados Unidos de América debera cesar sus violaciones al
Articulo 36 de la Convencion de Viena con respecto a México y a sus
52 nacionales y que debera proporcionar garantias y seguridades

adecuadas de que tomara las medidas suficientes para elevar el
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nivel de cumplimiento del Articulo 36 (1) y para asegurar el
» 170

cumplimiento del Articulo 36 (2)

Por su parte los Estados Unidos de América pidieron:

e “Que la Corte declare improcedente la demanda de México”.*"

3.2.4.4.2.6. Sentencia de la Corte Internacional de Justicia

La Corte® concluyé que al no haber informado “sin dilacién”, a raiz de su
detencién, a los 51 nacional mexicanos referidos en el parrafo 106 (1) que
antecede, sobre de sus derechos conforme al Articulo 36, parrafo 1 (b), de la
Convenciéon de Viena, los Estados Unidos de América violaron las obligaciones

gue les corresponde conforme a ese inciso.

Asimismo sostuvo que al no notificar sin retraso, a la oficina consular
correspondiente, la detencion de los 49 nacional mexicanos referidos en el
numeral 106 (2) de este fallo, y por tal motivo privar a los Estados Unidos
Mexicanos del derecho para que oportunamente prestaran la asistencia que prevé
la Convencion de Viena en favor de los individuos afectados, los Estados Unidos
.de América violaron las obligaciones que les corresponden de conformidad con el
Articulo 36, parrafos 1 (b).

Respecto a los 49 nacional mexicanos referidos en el parrafo 106 (3) de
este fallo, los Estados Unidos de América privaron a los Estados Unidos

Mexicanos del derecho a que, de manera oportuna, se comunicaran y tuvieran

7% fdem.

171 Cfr. Ibidem., p. 311.

* Nacionalidad de los Magistrados de la Corte: Presidente, Magistrado Shi Jiuyong (China); vicepresidente
Magistrado Raymond Ranjeva (Madagascar); los Magistrados Gilbert Guillaume (Francia), Abdul G. Koroma
(Sierra Leona) Vladlen S. Vereshchetin (Federacién de Rusia), Rosalyn Higgins (Reino Unido), Gonzalo
Parra-Aranguren (Venezuela), Pieter H. Kooijmans (Paises Bajos), Francisco Rezek (Brasil), Awn Shawkat
Al-Khasawneh (Jordania), Thomas Buergenthal (Estados Unidos), Nabil Elaraby (Egipto), Hisashi Owada
(Japon) Peter Tomka (Eslovaquia); el Magistrado ad hoc Bernardo Sepulveda (IMéxico).
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acceso a dichos nacional y para visitarlos en su detencién, y por tanto violaron las

obligaciones contenidas en el Articulo 36, parrafos 1 (a) y (c), de la Convencién.

Respecto a los 34 nacional mexicanos referidos en el parrafo 106 (4) de
este fallo, los Estados Unidos de América privaron los Estados Unidos Mexicanos
del derecho a organizar oportunamente la defensa de dichos nacionales y por
tanto abri6 brecha al titular de las obligaciones violaron las obligaciones

contenidas en el Articulo 36, parrafos 1 (c), de la Convencion.

Asimismo, al no permitir la revision y reconsideracion a la luz de los
derechos establecidos en esta Convencién de los veredictos de culpabilidad y de
las penas de los Sefiores César Roberto Fierro Reyna, Sr. Roberto Moreno
Ramos y Sr. Osvaldo Torres Aguilera, después de haberse probado las
violaciones a que se refiere el inciso (4) que antecede con respecto a dichos
individuos, los Estados Unidos de América violaron las obligaciones contenidas en

el Articulo 36, parrafos 2, de la Convencion.

Ademas la corte determin6 que para proporcionar la reparacién apropiada
en este caso, los Estados Unidos de América estan obligados a asegurar, por los
medios de su propia eleccidn, la revision y la reconsideraciéon de los veredictos de
culpabilidad y de las penas impuestas a los nacionales mexicanos a los que se
refirieron los incisos (4), (5), (6) y (7) anteriores, a la luz de la violacion a los

derechos establecidos en Articulo 36 de la Convencién®.

Por unanimidad se admiti6 el compromiso de los Estados Unidos de
América para asegurar la implementacion de medidas especificas adoptadas en
cumplimiento de sus obligaciones bajo Articulo 36, parrafos 1 (b), de la
Convencion de Viena; y dice que este compromiso debe considerarse como
satisfactorio a la peticion de los Estados Unidos Mexicanos como las garantias y

seguridades de no repeticion.

* En todas estas resoluciones estuvo en contra el Magistrado Parra-Aranguren.
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Y concluyeron, que en caso de que los nacionales mexicanos sean
condenados a penas graves, sin haberse respetado los derechos que les concede
el Articulo 36, péarrafos 1 (b), de la Convencién, los Estados Unidos de América
estan obligados a asegurar, por los medios de su eleccion, la revision y la
reconsideracion del veredicto de culpabilidad y la pena, de manera tal que se de
todo el peso requerido a la violacion de los derechos establecido en la

Convencién.!"

En consecuencia, la Corte determind que todas las violaciones alegadas
por México en su demanda en contra de los Estados Unidos de América eran
procedentes, sin embargo, en cuanto a la reparacion del dafio se permitié a los
Estados Unidos de América la libre eleccion de los medios de reparacion a las

violaciones al articulo 36 de la Convencién de Viena.

En este sentido, como bien sefala el Magistrado ad hoc Bernardo
Sepulveda, la Corte sélo establece una reparacion parcial a las demandas de
México al afirmar en sus conclusiones una perspectiva limitada y restringida en

varias materias, sobre todo aquellas relacionadas con la debida reparacion.*”

Y por tanto la Corte determind una reparacion insuficiente a la violacion del
articulo 36 de la Convencion de Viena, al proporcionar una regla poco satisfactoria
para los Estados que pretendan hacer valer una accién referente a la
responsabilidad estatal por hechos internacionalmente ilicitos.

172 Cfr. Gémez-Robledo Verduzco. Juan Manuel, “El Caso Avena y otros nacionales mexicanos (México v.
Estados Unidos de América) ante la corte Internacional de Justicia”, Anuario mexicano de Derecho
Internacional, Universidad Nacional Auténoma de México — Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
Vol. V, 2005, p. 58-61.

13 Cfr. Organizacién de las Naciones Unidas, Documentos, mapas, Corte Internacional de Justicia,
Decisiones, caso Avena, (Estados Unidos Mexicanos vs. Estados Unidos de América) Sentencia, Opinion
separada el  Magistrado  Sepilveda, traduccion no  oficial, p.1-23, http://www.icj-
cij.org/icjwww/idocket/imus/imusframe.htm.
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3.2.4.4.2.7. Actualizacién de los casos incluidos en el litigio de México ante la

Corte Internacional de Justicia

El 13 de mayo de 2004, la Corte de Apelaciones Criminales del Estado de
Oklahoma decidio la suspension indefinida de la sentencia de pena de muerte del
mexicano Osvaldo Torres. Asi mismo, ordené una nueva audiencia a nivel de
Corte de Distrito para analizar ciertas pruebas y su relacion con la proteccién

consular.

Como consecuencia de las disposiciones contenidas en el art. 6 de la
Constitucion norteamericana, respecto a la supremacia del Derecho Internacional

sobre las disposiciones de los Estados Federados.

Por lo que, los abogados de Osvaldo Torres presentaron un recurso de
habeas corpus extraordinario, para hacer valer las violaciones al articulo 36 de la
Convenciéon de Viena. Al mismo tiempo el Gobierno Mexicano intervino ante la
Corte como amicus curiae, y presento el fallo de la Corte Internacional de Justicia

en el Caso Avena.

Asimismo, el Gobernador del Estado de Oklahoma decidié conmutar la
pena de muerte a cadena perpetua de nuestro connacional, lo cual constituyé un
precedente favorable para los mexicanos sentenciados a pena de muerte en ese
Estado.

Asi pues, el 12 de agosto de 2004, otra Corte del Estado de Oklahoma
anuncio su decision de también conmutar la sentencia de pena de muerte a

cadena perpetua al connacional Rafael Camargo.

Después de considerar la sentencia emitida por la Corte Internacional de
Justicia, admitié que la conmutacion de la pena era una manera de subsanar

cualquier violacion a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, toda
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vez que en su momento no se pudo alegar el retraso mental que sufria el

inculpado, como consecuencia de una mala o deficiente defensa®”.

Sin embargo, no todos los casos han sido tan satisfactorios y a pesar de la
sentencia de la Corte Internacional de Justicia en la que se admiten las violaciones
al articulo 36 de la Convencién de Viena, José Ernesto Medellin Rojas de 33 afios
de edad, fue ejecutado a las 18:00 del 5 de agosto de 2008 mediante una

inyeccion letal en Huntsville, Texas.

Medellin fue sentenciado a pena de muerte el 21 de octubre de 1994, un
afio y dos meses después de haber participado en la violacion y asesinato de
Jennifer Ertman de 14 afios de edad y de Elizabeth Pefia de 16, junto con cuatro

individuos mas, cuando tenia apenas 18 afios.

El no fue notificado de su derecho de proteccion consular, por lo que se
cometieron graves errores en su defensa, al parecer su abogado se encontraba
suspendido por el lapso de seis meses por falta de ética en los casos que
defendia, asimismo sélo presento un recurso, el habeas corpus, e invirtid en todo
el proceso tan solo ocho horas, no se llamé a ningun testigo a favor del inculpado

y la presentacion de pruebas atenuantes duré menos de dos horas.

Sandra Babcock abogada de Medellin por parte del Programa de Asistencia
Juridica Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte en Estados Unidos, apelo la
sentencia ante la Suprema Corte de los Estados Unidos, quien determind que no
podia negar la obligacion de los Estados Unidos de acatar el fallo Avena, ya que
constituye una obligacion de Derecho Internacional y su cumplimiento crearia un
precedente favorable para que Estados Unidos pudiera garantizar el cumplimiento
reciproco de la Convencion de Viena, sin embargo este fallo no era

automaticamente obligatorio para la legislacién nacional.*™

174 Cfr. Gémez Robledo Verduzco. Juan Manuel, op. cit., nota 169, p. 220.
Y5Cfr. Amnistia Internacional
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Asi también, el mexicano Humberto Leal Garcia de 38 afios de edad, fue
ejecutado a las 18:00 del dia 7 de julio de 2011, en la misma ciudad de Huntsville,
Texas. El fue sentenciado a pena de muerte por el secuestro, violacién y asesinato

de una joven de 16 afos, Adria Saucedo, el 21 de mayo de 1994.

Al igual que en el caso de Medellin, los abogados de mexicano apelaron la
sentencia ante la Suprema Corte de los Estados Unidos, misma que nego el
recurso, asimismo el Gobernador Rick Perry no concedio la suspension de 30 dias

a favor del reo’.

A nivel internacional, su muerte generd la protesta de varios paises, y
organismos internacionales (Véase Anexo 10), asi como la mas enérgica
reprobacion por parte del gobierno de México que a pesar de todos los esfuerzos
realizados por las representaciones consulares y de los programas de proteccion
consular, no logré cumplir con su objetivo, como consecuencia de la violacion a al

articulo 36 de la Convencioén de Viena sobre Relaciones Consulares

http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR51/
081/2008/en/5ce0abd554b311dd97dd3b70214b65db/amr51&ei=50A5TuOal 43CsQKjwKw4&sa=X&oi=tra
nslate &ct=result&resnum=5&ved=0CDAQ7gEwWBA&prev=/search%3Fg%3DJ0s%25C3%25A9%2BErnest
0%2BMedell%25C3%25ADNn%2BR0jas%26h1%3Des%26r12%3D1T4ARNTN esMX353MX353%26prmd%3Di
vns

18Cfr, Univision Noticias, http://noticias.univision.com/estados-unidos/noticias/article/2011-07-05/cinco-
paises-se-suman-a
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http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR51/081/2008/en/5ce0abd554b311dd97dd3b70214b65db/amr51&ei=5OA5TuOaL43CsQKjwKw4&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=5&ved=0CDAQ7gEwBA&prev=/search%3Fq%3DJos%25C3%25A9%2BErnesto%2BMedell%25C3%25ADn%2BRojas%26hl%3Des%26rlz%3D1T4RNTN_esMX353MX353%26prmd%3Divns
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR51/081/2008/en/5ce0abd554b311dd97dd3b70214b65db/amr51&ei=5OA5TuOaL43CsQKjwKw4&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=5&ved=0CDAQ7gEwBA&prev=/search%3Fq%3DJos%25C3%25A9%2BErnesto%2BMedell%25C3%25ADn%2BRojas%26hl%3Des%26rlz%3D1T4RNTN_esMX353MX353%26prmd%3Divns
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR51/081/2008/en/5ce0abd554b311dd97dd3b70214b65db/amr51&ei=5OA5TuOaL43CsQKjwKw4&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=5&ved=0CDAQ7gEwBA&prev=/search%3Fq%3DJos%25C3%25A9%2BErnesto%2BMedell%25C3%25ADn%2BRojas%26hl%3Des%26rlz%3D1T4RNTN_esMX353MX353%26prmd%3Divns
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR51/081/2008/en/5ce0abd554b311dd97dd3b70214b65db/amr51&ei=5OA5TuOaL43CsQKjwKw4&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=5&ved=0CDAQ7gEwBA&prev=/search%3Fq%3DJos%25C3%25A9%2BErnesto%2BMedell%25C3%25ADn%2BRojas%26hl%3Des%26rlz%3D1T4RNTN_esMX353MX353%26prmd%3Divns
http://translate.google.com.mx/translate?hl=es&sl=en&u=http://www.amnesty.org/en/library/asset/AMR51/081/2008/en/5ce0abd554b311dd97dd3b70214b65db/amr51&ei=5OA5TuOaL43CsQKjwKw4&sa=X&oi=translate&ct=result&resnum=5&ved=0CDAQ7gEwBA&prev=/search%3Fq%3DJos%25C3%25A9%2BErnesto%2BMedell%25C3%25ADn%2BRojas%26hl%3Des%26rlz%3D1T4RNTN_esMX353MX353%26prmd%3Divns
http://noticias.univision.com/estados-unidos/noticias/article/2011-07-05/cinco-paises-se-suman-a
http://noticias.univision.com/estados-unidos/noticias/article/2011-07-05/cinco-paises-se-suman-a

CONSIDERACIONES FINALES

Las relaciones entre los Estados se han modificado como consecuencia de los
nuevos retos a los que se enfrenta la comunidad internacional en su conjunto.
Esto ha impactado al Derecho Internacional, particularmente a las normas
juridicas aplicables a la proteccion consular, por lo que las instituciones dedicadas
a esta materia deben cambiar en consecuencia y reflejar las nuevas realidades y

los avances juridicos.

Actualmente los funcionarios consulares se enfrentan a una amplia gama
de problemas derivados de movimientos migratorios, entre los que se cuenta
desplazamientos de personas en riesgo por movimientos armados internos (es el
caso de los mexicanos que se encontraban en Egipto o Libia), iniciativas de ley
xenofdbicas destinadas a frenar la migracion irregular entre México y los Estados

Unidos, como la ley HB 56 del Estado de Alabama, entre otros.

En este sentido, las disipaciones nacionales e internacionales deben
modificarse con la finalidad de asegurar de manera efectiva la proteccion de los

nacionales del Estado que envia en el Estado receptor.

Toda vez que en el Caso Avena (México vs Estados Unidos de América) la
Corte Internacional de Justicia fundo parte de sus conclusiones en un sentencia de
1927 relativa al caso de la fabrica de Chorzow, cuya sentencia destac6 que es un
principio de derecho internacional que el incumplimiento de un compromiso
conlleva la obligacion de repararlo en forma adecuada; cuando ya para el caso
Avena la Comisiéon de Derecho Internacional de las Naciones Unidas condujo 10
afos de trabajo para la redaccién del Proyecto de Articulos sobre responsabilidad
del Estado por hechos internacionalmente ilicitos, adoptado por la Comision de
Derecho Internacional en su 53° periodo de sesiones (A/56/10) y anexado por la

Asamblea General en su Resolucion 56/83, de 12 de diciembre de 2001.
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Este Proyecto profundiza y amplia el régimen de responsabilidad
internacional de los Estados que va més alla de la resolucion de 1927, en la que
se fundo la Corte internacional de justicia en el Caso Avena; cuando en realidad

debié haber tomado el citado proyecto, como base de resolucion juridica.

En sentido paralelo, se debe implementar un procedimiento que haga
infalible la notificacion de los derechos consulares por parte de los funcionarios
del Estado receptor, entre otros fortalecer los procedimientos legislativos para
hacer efectivos los compromisos internacionales adquiridos por los Estados e
incorporarlos a su derecho interno, es decir, la internacion del Derecho
Internacional Publico. O bien incorporar mecanismos mas practicos como la
notificacion al detenido de ciertos derechos, especialmente cuando se detecte que
éstos no son naturales del pais receptor, tal notificaciébn podria ser similar a la
Formula Miranda, que se aplica en la detencion de presuntos delincuentes en los

Estados Unidos.

A nivel nacional, en Meéxico también es necesario modificar los
procedimientos para reflejar de mejor manera las circunstancias internacionales
actuales en materia de migracion asi como los avances juridicos que se
desarrollan para la proteccién de connacionales en el extranjero. Entre otros, por
ejemplo, seria conveniente trasparentar los recursos de los Programas de
Proteccion Consular referentes a los connacionales detenidos o0 puestos en
prision, toda vez que se contrata a un mismo despacho sin mediar una licitacion
publica de servicios contratados y sin conocer las justificaciones para la seleccion

de tal o cual despacho.
Asi como, transparentar también los criterios que los funcionarios

consulares utilizan para seleccionar a los connacionales en el extranjero que

pueden ser beneficiarios de los distintos Programas de Proteccion Consular.

178



De este modo, debe ser una tarea permanente y constante, la de advertir
los avances que en derecho internacional, y en particular el derecho de proteccion
Consular se lleva a cabo en el Sistema de las Naciones Unidas, en las Cortes
Internacionales, en las Comisiones y en otros tribunales de Jurisdiccion regional
como el Tribunal de Justicia de la Union Europea, para actualizar los tratados
internacionales que México tiene firmados en la materia, asi como las
modificaciones legislativas para la incorporacion de tales avances a los regimenes
nacionales. Ademas de la modificacion de los reglamentos y procedimientos

consulares para hacer efectiva la aplicacion de estos derechos.
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CONCLUSIONES

e La nacionalidad es un vinculo juridico que genera derechos y obligaciones
para el individuo y para el Estado del que es nacional. En consecuencia el
nacional estéa obligado a cumplir las normas de Derecho del pais de origen
y éste se encuentra obligado a brindarle proteccion, ya sea dentro o fuera
de los limites de su jurisdiccion, de acuerdo con las disposiciones
nacionales e internacionales pertinentes.

e La proteccion consular consiste en el conjunto de acciones, gestiones e
intervenciones de los funcionarios consulares en el extranjero en beneficio
de sus connacionales dentro de los limites del Derecho Internacional y con
respeto a la legislacién interna del Estado receptor y del Estado que envia,
y con apego a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

¢ En la definicion de Estado moderno, en el contexto de la globalizacion, la
doble nacionalidad no debe ser causa de exclusion de casos de los
Programas de Proteccién Consular instrumentados por la Direccion General
de Proteccién a los Mexicanos en el Exterior, excepto cuando se quiera
brindar la proteccion consular en beneficio de un connacional, en contra de
un Estado donde éste es también nacional. Dado que los supuestos de
adjudicacién de la nacionalidad consagrados en la Constitucion Mexicana
de 1917, propicia la existencia de doble o multiple nacionalidad.

e EIl régimen del Derecho Internacional reconoce los derechos del individuo
vinculados tanto al Estado como al sistema internacional, en consecuencia
el art. 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
establece un mecanismo sobre el cual se fundamentan derechos
individuales.

e Este régimen esta concebido para facilitar la implementacion del sistema de
proteccion consular, al consagra el derecho de visita, el derecho de
comunicacioén, el derecho de notificacion y de organizacién de la defensa de

los connacionales que se encuentren detenidos.
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La institucion de la proteccion consular se ha nutrido y renovado con la
incorporacion de normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, del Derecho Internacional Migratorio, del Derecho Internacional
de los refugiados y del Derecho Internacional Humanitario, como
consecuencia de los nuevos escenarios mundiales, la globalizacion, los
conflictos armados nacionales e internacionales y preponderantemente la
migracion internacional.

La incorporacion de nuevas normas a la instituciéon consular favorece la
defensa de los derechos humanos de los grupos mas desprotegidos, como
son los migrantes indocumentados, los detenidos, los indigenas y los
indigentes, los discapacitados, los refugiados, entre otros.

Respecto a los migrantes indocumentados, consideramos que toda relacion
laboral genera derechos y obligaciones, independientemente de la calidad
migratoria del individuo, asimismo esta calidad no es pretexto para la
violacion de sus derechos de igualdad y no discriminacion. Por lo que se
debe incorporar en todos los tratados de derechos humanos de manera
expresa que nadie podra ser discriminado por su calidad migratoria ilegal.
Asi como modificar el texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art.12) y de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
(art.22) con el propésito de eliminar toda discriminacion contra los
migrantes indocumentados.

Desde sus origenes el Derecho Consular ha protegido los derechos de los
nacionales del Estado que envia, pero no con la amplitud que tiene
actualmente gracias al desarrollo jurisprudencial y doctrinario del Derecho
Internacional. Es sobre todo en la interpretacion y aplicacion del contenido
del art. 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares y su
vinculacion con las garantias del debido proceso legal, que la institucién de
la proteccién consular ha tenido mayor desarrollo.

La notificacion de los derechos de proteccién consular constituyen una
garantia del debido proceso legal, que tiene como finalidad afirmar una

serie de derechos individuales, como la igualdad procesal, el derecho a ser
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oido, el derecho a que se presuma su inocencia, el derecho a ser asistido
por un intérprete, entre otros, asi la intervencion consular asegura el
cumplimiento de las obligaciones correlativas a dichos derechos.

La legislacion del Estado receptor debe garantizar el ejercicio de las
funciones consulares (art.5), y el mecanismo de proteccion consular (art.
36), asimismo es improcedente alegar la estructura federal de los Estados
como medida para el incumplimiento de disposiciones de caracter
internacional.

El mecanismo de proteccién consular consagrado en el art. 36 de la
Convencioén de Viena es obligatorio para 173 Estados y ha sido la base de
los tratados adoptados por México en materia de Derecho Consular, por lo
que podemos afirmar su preponderancia, influencia y actualidad a nivel
multilateral, regional y bilateral.

El Gobierno de México a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores
ha instrumentado una serie de Programas de Protecciéon Consular para
garantizar el deber del Estado mexicano con sus ciudadanos, allende sus
fronteras. Es de destacarse los programas de visitas a connacionales
detenidos, el Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos a través de
Asesorias Legales Externas en los Estados Unidos de América, y el
Programa de Asistencia Juridica para Casos de Pena Capital en Estados
Unidos de Ameérica.

De manera paralela, el Gobierno Mexicano ha establecido la mas grande
red consular en la Unibn Americana, que consta de 52 consulados y 1
seccion consular, ubicados en las principales ciudades de asentamientos
de connacionales, tales como Los Angeles, San Diego, Chicago, Nueva
York, Boston, Atlanta, entre otras.

Sin embargo, a pesar del gran esfuerzo del gobierno mexicano para
garantizar la proteccion de sus ciudadanos en el extranjero, los resultados
no han sido del todo satisfactorios, como lo muestra el Caso Avena del que
comparten el hecho de haber sido sentenciados a pena de muerte en

violaciéon a sus garantias del debido proceso legal.
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Se pueden apuntar diversas causa para el éxito limitado del sistema de
proteccion consular mexicano, entre otras destaca, la omision reiterada de
los Estados Unidos de América de la notificacion de los derechos de
proteccion consular, que invalidad los esfuerzos que se desarrollan a través
de la red de proteccion consular mexicana.

Otra causa se encuentra en la opacidad con que pueden conducirse las
funciones de proteccion consular, como por ejemplo los criterios de
inclusién de casos a los Programas de Proteccion, que en ultima instancia
es dejado a la discrecionalidad del titular de la representacion consular de
México en el exterior.

De forma paralela, también se observa que la contratacidbn de servicios
profesionales de defensa legal, de abogados, firmas o organizaciones no
gubernamentales, no se sujetan a los criterios de transparencia, como lo
ejemplifica la contratacion de un sélo despacho para llevar a cabo la
mayoria de los casos de detenidos sentenciados a pena de muerte, como el
Caso Avena, el proceso del mexicano José Ernesto Medellin Rojas, y de

Humberto Leal.
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ANEXO 1.
DIFUSION DE LOS DERECHOS DE PROTECCION CONSULAR

.,

! »
- . »

Si eres detenido por cualquier autoridad. SOLICITA el S
cumplimiento de los siguientes derechos: m

1- Tienes derecho a comunicarte con TU CONSULADO. Solicita llamar
diciendo: | WWANT TO CALL My CONSULATE. (Quiero hablar con mi consulado).

2- Tienes derecho 3 PERMANECER CALLADO, lo que digas podrda ser usado entu
comra (solo debes dar tu nombre y fecha de nacimiento).

3- Tienes derecho a solicitar un abogado, No declares nada y sélo di | WANT TO
SPEAK TO A LAWYER" (Quiero hablar con un abogado). El oficial debera
suspender el interrogatorio.

4- No firmes ningln documento que no entiendas, SOBRE TODO SI ESTAEN
INGLES, sin el comsejo detuabogado o el Comsul

Recomendaciones sobre la Ley SB1070

- Es muyimportante que le des tranquilidad a tu familia, |a Ley ain no entra en vigor.

- Respeta las leyes y los reglamentos de los Estados Unidos, (depdsito de basura, control
de ruido, etc).

- Respeta las sefiales y reglas de transito.

- No manejes sin licencia. Si tomas, no manejes.

- Evita conflictos y discusiones en la via piblica.

- Trae siempre contigo tus documentos. S$i te detienen, no le mientas a las autoridade:

_protegidos por las leyes de Estados Unidos ¥y

GOBIERNO
FEDERAL

INFORMACION PARA VIAJEROS G Bihiieea i
MEXICANOS 1 'PROGRAMA DE
; : z
* Cuando viajes es importante que siempre | -Estudiante: B .PRO_TECCION 2
tengas control sobre tu equipaje, cualquier © - Documento domatricula de un contro de enzefanzapers | PREVENTIVA
bre o paquete pequefio puede poner en participar en curscs tedricos y practicos de formacidn. v B E .
S_u - Paq i Peq pue - Certificados rclativos a los curses seguidos. i
riesgo tu integridad. - Presentar certificaden médicas. LRt » '
; | iViaja gratis por.el mundo!
*Para viajeros con destino en paises ubicados | g rener una prohibicién de entrada: i >
en el espacio Schengen { Alemania, Austria, Haber sido previamente expulsado o devuelto por Lspafa | 1

o algiin Estado Shengen.

Grecia, Islandia, Italia, Luxemburgo, Norucga, | ~/=n'e Prohibida la entrads de forma express '
ises Baios, Portugal y Suecia), = -No suponer un peligro para la salud potlica, of orden |

Paises Bajos, Portugal y Suecia), €s necesanio | pupjice o la seguridad nacional de Espafa.

cumplir con los siguientes requisitos, para una | o haber agetade 3 meses de estancia en e Bitimo visje,

estancia que no exceda los tres meses (go

dias)

Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,

:
j
'
| \ferifica que cumplas con todes los requisites | iPARTICIPAL
|

de ingreso al pais que destino de tu viaje. . Sélo tienes que levar
un paquetito

-Pasaporte vigente durante la totalidad del periodo de

estancia prevista.

-Menores de edad: '
Pasaporte y permiso de los padres (si viaja con alguno I k

de los dos) |
-justificacién del viaje y disposicién de recursos econbmicos 1

(62,30 eurcs por diay por parsona). :

Turista: | Para mayor informacidn consulta la "guia del

- Reservacidn de hatel y/c invitacion de algin particular. | viajero mexicano™:

- Itinerario de \fiaje. . hep://www.sre.gob.mx/guiadelviajero/

Boleto de ida y vuelta, !

continda

i Wivir Mejor

Fuente: http://portal2.sre.gob.mx/enlace/images/STORIES/locales/eventos/spolext2/pon8.pdf
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Jornada sabatina

Sabado 18 de junio de 2011 de 8:00 am a 2:00 pm
Consulado General de México en El Paso, Texas
910 E. San Antonio Ave. | El Paso, Texas 79901
\Aasaporte mexicano

SERVICIOS \/ atricula consular
o

egistros de nacimiento

Se atendera a todas las personas que asistan, con o sin cita. Sin embargo, se
recomienda hacer cita en los siguientes teléfonos:

Si llama desde Texas o Nuevo México: 1-877-MEXITEL (639-48-35)
Si llama desde ciudad Juarez: 01-800-9000-773

Fuente: Consumex El Paso.
http://www.facebook.com/home.php?ref=hpskip#!/photo.php?fhid=222317557785937&set=a.222317437785949.6
6076.100000230823132&type=1&theater
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ANEZXO 2.

CUADRO COMPARATIVO DE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA PENAL, A NIVEL REGIONAL Y UNIVERSAL.

Pacto Internacional de derechos
civiles y politicos (1966)

El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente.

Toda persona tendra derecho a ser oida
publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil.

Toda persona detenida o presa a causa
de una infraccion penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para
ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un
plazo razonable o a ser puesta en
libertad.

Toda persona acusada de un delito
tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley.

Durante el proceso, toda persona
acusada de un delito tendra derecho,

en plena igualdad, y a garantias
minimas.

Es derecho del inculpado el ser
asistido gratuitamente por un

intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal.

Toda persona detenida sera informada,
en el momento de su detencion, de las
razones de la misma, y notificada, sin
demora, de la acusacion formulada
contra ella.

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1969)

Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente.

Toda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacién penal formulada
contra ella, o para la determinaciéon de
sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, y a garantias minimas.

Es derecho del inculpado el ser asistido
gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla
el idioma del juzgado o tribunal.

Es derecho del inculpado Ila
comunicacion previa y detallada de la
acusacion formulada.
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El detenido tiene derecho a disponer
del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su
eleccion;

El detenido tiene derecho a hallarse
presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion.

El detenido tiene derecho a ser
informado, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y,
siempre que el interés de la justicia lo
exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de
medios suficientes para pagarlo.

El detenido tiene derecho a interrogar
o hacer interrogar a los testigos de
cargo y a obtener la comparecencia de
los testigos de descargo y que éstos
sean interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo.
El detenido tiene derecho a no ser
obligado a declarar contra si mismo ni
a confesarse culpable.

Toda persona declarada culpable de un
delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la
ley.

Toda persona que sea privada de
libertad en virtud de detencion o
prision tendra derecho a recurrir ante
un tribunal, a fin de que éste decida a
la brevedad posible sobre la legalidad
de su prision y ordene su libertad si la
prision fuera ilegal.

La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral,

Es derecho del inculpado contar con el
tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.

Es derecho del inculpado el defenderse
personalmente o el ser asistido por un
defensor de su eleccion y el
comunicarse libre y privadamente con
su defensor.

El inculpado tiene el derecho
irrenunciable de ser asistido por un
defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion
interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare
defensor dentro del plazo establecido
por la ley.

El inculpado tiene el derecho de
defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos,
de otras personas que puedan arrojar
luz sobre los hechos.

El inculpado tiene el derecho a no ser
obligado a declarar contra si mismo ni
a declararse culpable.

El inculpado tiene el derecho a recurrir
del fallo ante juez o tribunal superior.

La confesion del inculpado solamente
es valida si es hecha sin coacciéon de
ninguna naturaleza.

El inculpado absuelto por una
sentencia firme no podra ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hechos.
El proceso penal debe ser publico,
salvo en lo que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia.
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orden publico o seguridad nacional en
una sociedad democratica, o cuando lo
exija el interés de la vida privada de las
partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales
del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en
los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a  pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.
Nada de lo dispuesto en este articulo se
opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones
que, en el momento de cometerse,
fueran delictivos segun los principios
generales del derecho reconocidos por
la comunidad internacional.

Cuando una sentencia condenatoria
firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido
indultado por haberse producido o
descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comision de un error
judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se
demuestre que le es imputable en todo
o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.
Toda  persona que haya sido
ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacion.
El detenido tiene derecho a ser
juzgado sin dilaciones indebidas

Nadie podra ser sometido a detencion o
prision arbitrarias. Nadie podra ser
privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.
Toda persona privada de libertad sera

Nadie puede ser condenado por
acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento
de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la
ley dispone la imposicion de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara
de ello.

Toda persona tiene derecho a ser
indemnizada conforme a la ley en caso
de haber sido condenada en sentencia
firme por error judicial.
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tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia.

El detenido tiene derecho a ser
informada sin demora, en un idioma
que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y causas de la
acusacion formulada contra ella.

La prision preventiva de las personas
que hayan de ser juzgadas no debe ser
la regla general, pero su libertad podra
estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado
en el acto del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales
y, en su caso, para la ejecucion del
fallo.

Los procesados estaran separados de
los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento distinto,
adecuado a su condicion de personas
no condenadas;

Los menores procesados estaran
separados de los adultos y deberan ser
llevados ante los tribunales de justicia
con la mayor celeridad posible para su
enjuiciamiento

El régimen penitenciario consistira en
un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reforma y la readaptacion social
de los penados. Los menores
delincuentes estaran separados de los
adultos y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su edad y
condicion juridica.

En el procedimiento aplicable a los
menores de edad a efectos penales se
tendra en cuenta esta circunstancia y
la importancia de estimular su
readaptacion social.
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ANEZXO 3.

CUADRO DE TRATADOS INTERNACIONALES

Estados Estados
Tratados Internacionales’ Unidos Unidos de
Mexicanos Ameérica
Carta de las Naciones Unidas de 1945. Ratificado Ratificado
7-11-1945 8-8-1945
Convencion Americana de Derechos Humanos Ratificado Firmado
de 1969. 03-02-81 06-01-77
Convencion Consular entre los Estados Unidos Firmado Firmado
Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica de 1-07-1942 1-07-1942
1942.
Convencion contra la tortura y otros trato o Ratificado Ratificado
penas crueles, inhumanos o degradantes de 23-01-1986 21-10-1994
1984.
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Ratificado Firmado
Tratados de 1969. 25-09-1974 24-04-1970
Convencion de Viena sobre Relaciones Ratificado Ratificado
Consulares de 1963. 16-6-1965 24-11-1969
Convencion internacional amplia e integral para Ratificado Firmado
promover y proteger los derechos y la dignidad 17-12-2007 30-07-2009
de las personas con discapacidad de 2006.
Convencion internacional sobre la proteccion de Ratificado No es parte.
todos los trabajadores migratorios y sus 8-03-1999
familiares de 1990.
Convencion para la prevencion y la sancion del Ratificado Ratificado
delito de genocidio de 1948. 22-07-1952 25-11-1988

Convencion para reducir los casos de apatridia
de 1961.

No es parte

No es parte

Convencion sobre Agentes Consulares de 1928. Ratificado Dato no
26-12- 1929 encontrado.

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas Adhesion No es parte

de 1954. 7-06-2000

Convencion sobre el Estatuto de los refugiados Adhesion No es parte

de 1951. 7-06-2000

Convencion sobre Nacionalidad de la mujer Adhesion No es parte

casada de 1957. 4-04-1979

Convencion sobre la eliminaciéon de todas las Ratificado Firmado

formas de discriminacion contra la mujer de 23-03-1981 17-07-1980

* La firma de un tratado internacional es una de las etapas de la entrada en vigor de un tratado que ha tenido
por fin el dar autenticidad al texto negociado, asi pues la firma es una fase previa a la ratificacion, por la cual
el Estado otorga su consentimiento final ante el orden internacional. No obstante debido a la a la aparicién en
los dltimos afios de tratados que entran en vigor a partir de la firma del mismo, el derecho convencional
contempla ambos regimenes y en los propios tratados, se debe especificar la forma a través de la cual entraran
en vigor.
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1979.
Convencion sobre la esclavitud de 1926.

Convencion sobre los derechos del Nifio de 1989.

Convencion suplementaria sobre la abolicion de
la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas analogas a la esclavitud
de 1956.

Convenio concerniente a determinadas
cuestiones relativas a conflictos de leyes de
nacionalidad de 1930.

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que
Corren los Heridos y Enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campana de 1949.

Convenio de Ginebra para Aliviar la Suerte que
Corren los Heridos, los Enfermos y los
Naufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar de
1949.

Convenio de Ginebra relativo a la protecciéon
debida a las personas civiles en tiempo de
guerra de 1949.

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a
los prisioneros de guerra de 1949.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966.

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales de 1977.
Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de
1967.

Adhesion
8-09-1934
Ratificado

21-09-1990
Ratificacion
30-06-1959

Firmado
12-04-1930

Ratificado
29-10-1952

Ratificado
29-10-1952

Ratificado
29-10-1952

Ratificado
29-10-1952
Ratificado
23-03-1981
Ratificado
23-03-1981
Ratificado
10-03-1983

Adhesion
7-06-2000

Adhesion
21-03-1929
Firmado
16-02-1995
Adhesion
6-12-1967

No es parte

Ratificado
02-08-1955

Ratificado
02-08-1955

Ratificado
02-08-1955

Ratificado
02-08-1955
Ratificado
8-06-1992
Firmado
5-10-1977
No es parte

Adhesion
1-11-1968
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ANEZXO 4.

DIRECTORIO DE LA DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
A MEXICANOS EN EL EXTERIOR

Direccion: Plaza Juarez No. 20, Piso P.B. (2), 17(1), Col. Centro, Deleg.

Cuauhtémoc, C.P. 06010, México, D.F.
Conmutador: 3686- FAX: 3686-
5100 5865

(@sre.gob.mx

NOTA: * No cuenta
con el servicio

+ Pendiente por
definir

** Plaza eventuales
(1) Piso 17

(2) Planta baja

Nombre / Funcion

PENDIENTE
DIRECTOR GENERAL DE PROTECCION A
MEXICANOS EN EL EXTERIOR

PENDIENTE
SUBDIRECTOR DE COORDINACION Y ENLACE
INTERINSTITUCIONAL

LIC. KARINA SANTIAGO QUINTOS @)
SUBDIRECTORA DE COORDINACION DE
PROGRAMAS INSTITUCIONALES

ALMA LEONOR SICILIA NIETO ()
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y
DIAGNOSTICO

OSCAR VILLEGAS SANCHEZ(")
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO
ADMINISTRATIVO

LIC. JAVIER RAYMUNDO JUAREZ RIVERO()
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ARCHIVO

Nivel

KCO03

NBO2

NBO3

OBO1

OBO02

OBO02

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE PROTECCION

A los correos electronicos se
les debe agregar:

Contacto

Directo: 3686-5855 6
3686-5870

Ext.: 5855 6 5870
Fax: 3686-5865
Correo: dhernandez

Directo: 3686-5851
Ext.: 5851

Fax: 3686-5865
Correo: malexander

Ext.: 7645
Fax: 3686-5865
Correo: ksantiago

Ext.: 7695
Fax: 3686-5865
Correo: asicilia

Ext.: 7646
Fax: 3686-5865
Correo: ovillegas

Ext.: 7565

Fax: 3686-5865
Correo: jjuarez
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Nombre / Funcion

CONSEJERO JULIAN ADEM DIAZ DE LEON

(SEM) M

DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE

PROTECCION

Nivel

LBO1

AGREGADO ADMVO. "B" THELMA QUINTANA | NBO3

VESSI (SEM) (1

SUBDIRECTORA DE PROTECCION
INTERINSTITUCIONAL

DIRECCION DE PROTECCION PARA EUA

PRIMERA SECRETARIA NORMA ANG SANCHEZ

(SEM)®)

DIRECTORA DE PROTECCION PARA EUA

Nombre / Funcién

MONICA ALICIA VAZQUEZ PEREZ®)

SUBDIRECTORA DE PROTECCION PENAL Y

MIGRATORIA

TERCER SECRETARIO DANIEL AGUADO ORNELAS

(SEM)@

PROTECCION PENAL PARA EL ESTE DE LOS EUA

LIC. SHEILA FLORENCIA MANRIQUE ARROYO®
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION PENAL

PARA EL OESTE DE LOS EUA

BEATRIZ ELSA DEL ANGEL GUTIERREZ®)

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION EN
MATERIA MIGRATORIA

AGREGADO ADMINISTRATIVO “C” JUAN JESUS

ROLON LERMA (SEM)®@
SUBDIRECTOR DE PROTECCION ADMINISTRATIVO,
CIVIL Y LABORAL

HECTOR CASTILLO LOPEZ®

JEFE DE PROTECCION EN MATERIA

Contacto

Directo: 3686-5874 6
3686-5862

Ext.: 5874 6 5862
Fax: 3686-5865
Correo: jadem

Ext.: 7690
Fax: 3686-5865
Correo: tquintana

Nivel

MBO02

NBO1

OBO02

OBO02

NBO2

OBO1

Contacto

Directo: 3686-
5880

Ext.: 5880
Fax: 3686-
5865

Correo: nang

Directo: 3686-
5876

Ext.: 5876

Fax: 3686-5865
Correo:
mvazquez

Ext.: 7539
Fax: 3686-5865
Correo: daguado

Ext.: 7538

Fax: 3686-5865
Correo:
smanrique
Directo: 3686-
5861

Ext.: 5861

Fax: 3686-5865
Correo:
bdelangel

Ext.: 7534
Fax: 3686-5865

Correo: jrolon

Ext.: 5883
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ADMINISTRATIVA

LIC. LUIS ROBERTO BORGES BARRERA®
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION EN
MATERIA CIVIL Y LABORAL

OBO1

Fax: 3686-5865
Correo: hcastillo

Ext.: 7686
Fax: 3686-5865
Correo: rborges

DIRECCION DE PROTECCION EN EL RESTO DEL MUNDO Y ASUNTOS

ESPECIALES
Nombre / Funcién

PRIMER SECRETARIO JOSE ANTONIO LARIOS
PONCE (SEM)(®)

DIRECTOR DE PROTECCION EN EL RESTO DEL
MUNDO Y ASUNTOS ESPECIALES

MARIO ALBERTO MANRIQUE LOPEZ(")
SUBDIRECTOR DE PROTECCION EN EL RESTO DEL
MUNDO

GUILLERMO ISMAEL CETINA RIVERA®
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PROTECCION EN EL
RESTO DEL MUNDO

LIC. JUDITH ESCOBAR CARRE®
SUBDIRECTORA DE PROTECCION A DERECHOS
HUMANOS

LIC. DELIA DE LA CRUZ CADENA®)
JEFA DE DEPARTAMENTO DE DERECHOS
HUMANOS

DIRECCION DE DERECHO DE FAMILIA
Nombre / Funcion

TERCER SECRETARIO JOHANNES JACOME CID

(SEM)®

DIRECTOR DE DERECHO DE FAMILIA

REYNA MA. AURORA MARTINEZ LOPEZ(1)
SUBDIRECTORA DE RESTITUCION A MENORES

Nivel

MBO02

NBO1

OAO01

NBO3

OBO02

Nivel

MBO02

NBO1

Contacto

Ext.: 7650
Fax: 3686-5865
Correo: jlarios

Directo: 3686-
5875

Ext.: 5875

Fax: 3686-5865
Correo:
mmanrique

Ext.: 7663

Fax: 3686-5865
Correo: gcetina
Directo: 3686-
5881

Ext.: 5881

Fax: 3686-5865
Correo: jescobar

Ext.: 7658

Fax: 3686-5865
Correo:
ddelacruz

Contacto

Directo: 3686-
5871

Ext.: 5871

Fax: 3686-5865
Correo: jjacome

Directo: 3686-
5856

Ext.: 5856

Fax: 3686-5865
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LIC. CLAUDIA SIERRA MARTINEZ®")
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECUPERACION DE
ALIMENTOS EN EL EXTERIOR

OBO02

MARIA VERONICA MENDEZ VERGARA()

JEFA DEL DEPARTAMENTO DE RECUPERACION DE
ALIMENTOS EN MEXICO Y ADOPCIONES
INTERNACIONALES

OAO01

TERCER SECRETARIO SERGIO ALONSO MENDEZ
LARA (SEM)(
SUBDIRECTOR DE DERECHO DE FAMILIA

NAO1

Correo: raurora

Ext.: 7648
Fax: 3686-5865
Correo: csierra

Ext.: 7649

Fax: 3686-5865
Correo:
mmendezv

Ext.: 7543
Fax: 3686-5865
Correo: smendez

DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE POLITICAS DE PROTECCION

Nombre / Funcién Nivel
PENDIENTE® MCO03
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE POLITICAS DE
PROTECCION
LAURA EUGENIA CRUZ - REYES MENDOZA(1) OBO02
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE
PROTECCION
PENDIENTE (SEM) *
DEPARTAMENTO DE COORDINACION Y ENLACE
INTERINSTITUCIONAL
DIRECCION DE ANALISIS Y PROSPECTIVA

Nombre / Funcioén Nivel
SEGUNDA SECRETARIA MARIA DE LOS ANGELES MBO02
GOMEZ AGUILAR (SEM)()
DIRECTORA DE ANALISIS Y PROSPECTIVA
PRIMER SECRETARIO TEODORO ALONSO NCO02

FERNANDEZ SEM®)
SUBDIRECTOR DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO

Contacto

Directo: 3686-
5859

Ext.: 5859 6
7697

Fax: 3686-5865
Correo: *

Ext.: 7697
Fax: 3686-5865
Correo: lecruz

Directo: *
Ext.: *
Fax: *
Correo: *

Contacto

Directo: 3686-
5867

Ext.: 5867
Fax: 3686-
5865

Correo:
mgomeza

Ext.: 7551
Fax: 3686-
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JESUS PADRON HERRERA®) NAO1
SUBDIRECTOR DE PROSPECTIVA Y PLANEACION

NOEMI ESTRELLA LOPEZ DIONISIO® OBO02
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE PLANEACION

LIC. JORGE ALEJANDRO LOPEZ RUIZ() OBO02
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CAPACITACION,
RENDIMIENTO Y SOPORTE CONSULAR

5865
Correo:
talonso

Directo: 3686-
5852

Ext.: 5852
Fax: 3686-
5865

Correo:
jpadron

Ext.: 7657
Fax: 3686-
5865

Correo: nlopez

Ext.: 7544
Fax: 3686-
5865

Correo: jorgel

DIRECCION DE INFORMACION DE POLITICAS DE PROTECCION

Nombre / Funcién Nivel

PENDIENTE (SEM)(1) *
DIRECTOR DE INFORMACION DE POLITICAS DE
PROTECCION

LIC. XIMENA CUERVO GARCIA® OB02
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE
PROTECCION

LIC. MARIA LUISA LOPEZ SUASTEGUI®) OBO02
JEFA DEL DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS, ANALISIS
Y ESTADISTICAS

Contacto

Directo: *

Ext.: *

Fax: 3686-5865
Correo: *

Ext.: 7549
Fax: 3686-5865
Correo: xcuervo

Ext.: 7685
Fax: 3686-5865
Correo: marial

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. http://www.sre.gob.mx/index.php/oficinas-

centrales /direccion-general-de-proteccion-a-mexicanos-en-el-exterior
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ANEXO 5.
ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE

-

PROTECCION A MEXICANOS EN EL EXTERIOR
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ANEXO 6.

RED CONSULAR DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Titular, Encargado de Proteccion, Direccion y

Consulado teléfono.

Consulado de carrera de | Consul Titular: Mauricio Ibarra Ponce de
México en Albuquerque Leén

Encargado de Proteccion y asuntos
comunitarios: Lee Polo Wong Medina

1610-4™ STREET,
NW ALBUQUERQUE N.M.
87102 E.U.A.

TELEFONOS: (505) 247-2147, 247-2139,
247-4177

FAX: (505) 842-9490
CORREO: consulmex@consulmexalb.net

PAGINA WEB:
http:/ /www.sre.gob.mx/albuquerque /

Consulado de carrera de | Consul Titular: Javier Abud Osuna
México en Anchorage

610 C STREET,
SUIT A7 ANCHORAGE,
AK 99501 E.U.A

TELEFONOS: Conmutador: ( 907) 334-
9573

FAX: (907 ) 334-9673
CORREO: consulmexalaska@gci.net

PAGINA WEB:
http:/ /consulmex.sre.gob.mx/anchorage/

Consulado General de | Consul General: Salvador de Lara Rangel
México en Atlanta Jefe de Departamento de Proteccion: Abigail
Calleja Fernandez

1700 CHANTILLY DRIVE ATLANTA,

209
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Consulado General de
Meéxico en Austin

Consulado de carrera de
Meéxico en Boise

Consulado General de
Meéxico en Boston

GA, 30324
TELEFONOS: (404)266 2233
FAX: (404) 266 2302

CORREO:
informacion@consulmexatlanta.org

PAGINA WEB: www.consulmexatlanta.org

Consul General: Rosalba Ojeda y Cardenas.

410 BAYLOR ST.,
AUSTIN, TX.
78703 E. U. A.

TELEFONOS: (512) 478-2866 conm.
FAX: (512) 478-8008
CORREO: conaustin@sre.gob.mx

PAGINA WEB:
http:/ /www.sre.gob.mx/austin

Consul Titular: Ricardo Pineda Albarran
Proteccion: Carlos Vladimir Rubio Noguerola

701 MORRINSON KNUDSE DRIVE SUITE
102

BOISE, IDAHO, 83712

(PROVISIONAL)

TELEFONO: ( 208) 343-6228 343-6237
FAX: ( 208) 343-6237

CORREQO: infoboise @sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/boise

Consul General: Pendiente
Proteccion: Aida Chavez Zapata

20 PARK PLAZA,
SUITE 506, BOSTON MA.
02116 EE.UU.

TELEFONO: Conmu:(617) 426-
4181/4942/8782 350-5263/64/66
Servicio Gratuito: 1 (800) 601-1289
Servicio Mexitel 1(877)639-4835
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7 Consulado de carrera de
México en Brownsville

8 Consulado de carrera de
México en Caléxico

9 Consulado General de
Meéxico en Chicago
10 Consulado General de

México en Dallas

FAX: (617) 695-1957
CORREO: cmxboston@sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/boston

Consul Titular: Rodolfo Quilantan Arenas
Proteccion: Luis Chao Pratt

301 MEXICO BLVD.
SUITE F-2 BROWNSVILLE TX.
78520 E.U.A.

TELEFONO: (956) 542-4431, 542-2051,
542-5182

FAX: (956) 542-7267
CORREO: conbrownsville@sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/brownsville

Consul Titular: Gina Andrea Cruz Blackledge
Proteccion: Jesus Alfonso Gutiérrez Monroy

408 HEBER AVE. CALEXICO,
CALIFORNIA 92231-2811

TELEFONO: (760) 357-
3863/4132/4931/5789

FAX: (760) 357-6284
CORREQO: infocalexico@sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/calexico

Consul General : Eduardo Arnal Palomera
Proteccion: Ioana Navarrete Pellicer

204 S. ASHLAND AVE,
CHICAGO ILLINOIS.,
60607 E.U.A

TELEFONO: (312) 738-2383 Conmutador
FAX: (312) 491-9072
CORREO: Info@consulmexchicago.com

PAGINA WEB: www.consulmexchicago.com/

Consul General: Juan Carlos Cue Vega
Proteccion: Roberto Nicolas Vazquez
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1210 RIVER BEND,
DALLAS TX.,
75247 E.U.A.

TELEFONO: (214) 932-86-70, 932-86-71,
932-86-72

FAX: (214) 932-86-73
CORREO: Info@wconsulmexdallas.com
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/dallas

11 Consulado de carrera de | Consul Titular: Ricardo Antonio Ahuja
México en Del Rio Hernandez
Proteccion: Blanca Rosa Martha Carrion
Contreras

2398 TEXAS SPUR 239
DEL RIO TX.
78840-8980 U.S.A.

TELEFONO: (830) 775-2352 conm.
Garatuito desde Estados Unidos 1-866-
701-7777

FAX: (830) 774-6497
CORREO: consuldelrio@stx.rr.com
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/delrio

12 Consulado General de | Consul General: Andrés Imre Chao Ebergenyi
México en Denver Proteccion: Javier Antonio Maupomé Loépez
Aguado

5350 LEETSDALE DRIVE, SUITE 100,
DENVER, COLORADO
80246 E.U.A.

TELEFONO: (303) 331-1110/1112 At'n.
Pab. x Grab.

FAX: (303) 331-1110
CORREO: condenver@sre.gob.mx
PAGINA WEB: portal.sre.gob.mx/denver

13 Consulado de carrera de | Consul Titular: Vicente Margarito Sanchez
Meéxico en Detroit Ventura
Proteccion: Rocio Magali Maciel Franco

645 GRISWOLD AVENUE,
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14 Consulado de carrera de
México en Douglas

15 Consulado de carrera de
Meéxico en Eagle Pass

16 Consulado General de
México en El paso

SUITE 830 DETROIT,
MICHIGAN,48226, E.U.A.

TELEFONO: (313) 964-4515/4532/4534
FAX: (313) 964-4522

CORREQO: detroit@sre.gob.mx

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/detroit

Consul Titular: Oscar de la Torre Amezcua

1201"F" AVENUE,
DOUGLAS, AZ.,
85607 E.U.A.

TELEFONO: (520) 364-3107, 364-3142
FAX: (520) 364-1379

CORREO: douglas@sre.gob.mx

PAGINA WEB: portal.sre.gob.mx/douglas

Consul Titular:Ricardo Santana Velazquez
Proteccion: Oscar Héctor Alva Delgadillo

2252 E. GARRISON STREET,
EAGLE PASS TX.
78852, E.U.A.

TELEFONO: (830) 773-9255, 773-9256
FAX: (830) 773-9397

CORREO: eaglepass@consulmexphila.com
PAGINA WEB:_portal.sre.gob.mx/eaglepass

Consul General: Roberta Rodriguez Hernandez
Proteccion: Arturo Javier Salgado Benitez

910 EAST SAN ANTONIO AVENUE,
EL PASO TX. 79901, E.U.A.
P.O. BOX 812 COD. POST. 79945

TELEFONO: GUARDIA DE PROTECCION
(915) 549 0003
(915) 533 3644 y 544 9299

FAX: (915) 532-7163
CORREO: consulmexepa@elp.rr.com
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PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/elpaso

17 Consulado de carrera de | Consul Titular: Carlos Ignacio Giralt Cabrales
Meéxico en Filadelfia Proteccion: Natalia Jiménez Alegria

111 SOUTH INDEPENDENCE MALL EAST,
THE BOURSE BUILDING, SUITE 310,
PHILADELPHIA PA., 19106 E.U.A

TELEFONO: (215) 922-4312, 922-4262
FAX: (215) 923-7281

CORREO: buzon@consulmexphila.com
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/filadelfia

18 | Consulado de carrera de | Consul Titular: Reyna Torres Mendivil
México en Fresno Proteccion: Sandra Patricia Mendoza Duran

7435 N INGRAM AVE.FRESNO CA,,

93711 E.U.A.

TELEFONO: (559) 233-3065, 233-9770
FAX: (559) 233-5638, 233-6156

CORREO: consulado @consulmexfresno.net

PAGINA WEB: _portal.sre.gob.mx/fresno

19 | Consulado General de | Consul General: Louis Malpica y de la Madrid
México en Houston Proteccion: José Luis Avila Saavedra

4507 SAN JACINTO
STREET HOUSTON TX.
77004, EUA.

TELEFONOS:

Conm. /Recepcionista (713) 271-6800
Ext. 1400

Proteccion (713) 995-1227 780-1321
Emergencias de Proteccion (713) 857-
6504

FAX: (713) 779-0701, 772-1229
CORREO: prensahouston@sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/houston

20 Consulado de carrera de | Consul Titular: Juan Manuel Solana Morales
México en Indianapolis Proteccion: Maria Fernanda Camarena Pérez
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331 S. EAST STREET,
INDIANAPOLIS, IN 46204

TELEFONOS: (317) 761-7600
FAX: (317) 951 4176
CORREO: indianapolis@sre.gob.mx

PAGINA WEB:
www.sre.gob.mx/indianapolis

21 Consulado de carrera de | Consul Titular:
Meéxico en Kansas City Proteccion:

1617 BALTIMORE AVENUE.,
KANSAS CITY, MISSOURI, 64108

TELEFONOS: (816) 556-0800 al 03
FAX: (816) 556-0900
CORREO: conkansas@sre.gob.mx

PAGINA WEB:
portal.sre.gob.mx/kansascity

22 Consulado General de | Cénsul Titular: Manuel Angel Isidro Rodriguez
Meéxico en Laredo Proteccion: Eva Cristina Calderéon Mihai

1612 FARRAGUT ST.,
LAREDO TX.
78040 E.U.A.

TELEFONOS:
(956) 723-
6369/0990/6360/6369/0577/0340/6899

FAX: (956) 723-1741
CORREO: consul@srelaredo.org
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/laredo

23 Consulado de carrera de | Consul Titular: Mariano Lemus Gas
Meéxico en Las Vegas Proteccion: Octavio Perales Sanchez

LAS VEGAS 823 SOUTN 6TH STREET,
LAS VEGAS, NV.
89101 E.U.A

TELEFONOS: (702)477 27 00
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FAX: (702)477 2727
CORREO: conlvegas@sre.gob.mx
PAGINA WEB:_portal.sre.gob.mx/lasvegas

24 Consulado de carrera de | Consul Titular: Eusebio del Cueto Ruiz-Funes
México en Leamingto Proteccion: Oscar Soberanes Benitez

350 HIGHWAY 77, LEAMINGTON,
ONTARIO, CANADA N8H 3V5

P.O. BOX 245, LEAMINGTON,
ONTARIO, CANADA N8H 3W2
TELEFONOS: (519) 325-1460

LINEA GRATUITA: 1-866-657-6635
FAX: (519) 325-1464

CORREO: conleamington@sre.gob.mx

PAGINA WEB:
portal.sre.gob.mx/leamington/

25 Consulado de carrera de | Consul Titular: Pendiente
México en Little Rock Proteccion: Carlos Klein Gonzalez

3500 SOUTH UNIVERSITY AVE,
LITTLE ROCK AR.
72204 EUA

TELEFONOS: (501) 372-6933

FAX: (501) 372-6109

CORREO: consulmexlir@comcast.net
PAGINA WEB:_portal.sre.gob.mx/littlerock

26 Consulado General de | Consul General: David Figueroa Ortega
México en Los Angeles Proteccion: Jorge Armando Solchaga Lopez

2401 WEST 6TH. STREET,
LOS ANGELES,
CA. 90057 EE.UU.

TELEFONOS: (213) 351-6800 al 07 conm.
FAX: (213) 351-2114
CORREO: lapublico@sre.gob.mx
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lanmexOl@worldnet.att
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/losangeles/

27 Consulado de carrera de | Consul Titular: Erasmo Roberto Martinez
México en Mcallen Martinez
Proteccion: Clemente Cano Guerrero

600 SOUTH BROADWAY STREET
MC ALLEN TX.
78501 E.U.A

TELEFONOS: (956) 686-0243, 686-0244,
686-0554

FAX: (956) 686-4901
CORREO: conmallen sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/mcallen

28 Consulado General de | Consul General: Juan Miguel Gutiérrez Tinoco
México en Miami Proteccion: Pendiente

5975 SW 72 STREET (SUNSET DRIVE)
SUITES 101, MIAMI FL.
33143, E.U.A.

TELEFONOS: (786) 268-4900 conm.
FAX: (786) 268-4895
CORREO: conmiami@mexicomiami.org

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/miami

29 | Consulado General de | Coénsul Titular: Jaime Paz y Puente Gutiérrez
Meéxico en Nogales Proteccion: Alfonso Vera Sanchez

135 W. CARDWELL ST.,
NOGALES, ARIZONA,
85621 E.U.A.

TELEFONOS: (520) 287-2521,287-3381,
287-3386

FAX: (520) 287-3175

CORREO:
informacion@consulmexnogales.com

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/nogales
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30 Consulado de carrera de | Consul Titular: Andrea Garcia Guerra
Meéxico en Nueva Orleans Proteccion: Miguel Angel Ferreira Navarro

901 CONVECTION CENTER BOULEVARD,
SUITE 119, NUEVA ORLEANS,
LA. 70130

TELEFONOS: Conmutador: (504) 272-2198
Proteccion, ext. 111
Documentacion ( 504) 528-3722

FAX: (504 ) 528-3724
CORREO: connorleans @sre.gob.mx

PAGINA WEB:
www.sre.gob.mx/nuevaorleans

31 Consulado General de | Consul General: Carlos Manuel Sada Solana
México en Nueva York Proteccion: Mario Cuevas Zamora

27 EAST 39TH. STREET,
NUEVA YORK N.Y.,
10016 E.U.A.

TELEFONOS: (212) 217-6400 / 6410
contestado x grabadora

FAX: (212) 217-6493
CORREDQO: titularny@sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/nuevayork

32 | Consulado de carrera de | Consul Titular: Jorge Ernesto Espejel Montes
México en Omaha Proteccion: Edgar Rebollar Saenz

7444 FARNAM ST,
OMAHA, NEBRASKA,
68114-4629 E.U.A.

TELEFONOS: (402) 595-1841 AL 44
FAX: (402) 595-1845

33 Consulado de carrera de | Consul Titular: Alberto Fierro Garza
México en Orlando Proteccion: Maria del Carmen Norma Moreno
Rodriguez

2550 TECHNOLOGY DRIVE,
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ORLANDO, FLORIDA,
32804 E.U.A.

TELEFONOS: (407) 422 5640 (407) 422-
0514
con 5 lineas, contestado x grabadora

FAX: (407) 422-9633
CORREO: consulado@conorlando.net

PAGINA WEB:
consulmex.sre.gob.mx/orlando/

34 Consulado de carrera de | Consul Titular: Rogelio Alejandro Flores Mejia
México en Oxnard Proteccion: Miguel Angel Peralta Velasco

3151 WEST 5TH ST,
OXNARD CA.
93030, E.U.A.

TELEFONOS: (805) 984--8738/984 -
2162/984 -4105/
984 -8738/984-43-34

FAX: (805) 984-8747
CORREO: consul@consulmexoxnard.com

PAGINA WEB: www.consulmexoxnard.com

35 Consulado General de | Consul General: Victor Manuel Trevifio
México en Phoenix Escudero

1990 WEST CAMELBACK ROAD SUITE 110,
PHOENIX ARIZONA.
85015 E.U.A.

TELEFONOS: (602) 242-7398 conm.
FAX: (602) 242-2957
CORREO: conphoenix@sre.gob.mx

PAGINA WEB:
consulmex.sre.gob.mx/phoenix/

36 Consulado de carrera de | Consul Titular: Enrique A. Romero Cuevas
México en Portland Proteccion: Sergio Hayakawa Leon

1305 SW 12TH AVENUE,

PORTLAND, OR,
97201 E.U.A.

219


http://consulmex.sre.gob.mx/orlando/
http://consulmex.sre.gob.mx/orlando/
http://portal.sre.gob.mx/oxnard/
http://consulmex.sre.gob.mx/phoenix/
http://consulmex.sre.gob.mx/phoenix/

TELEFONOS: (503) 274-1442

FAX: (503) 274-1540

CORREO: portland@sre.gob.mx

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/portland

Consulado de carrera de | Consul Titular: Héctor Raul Acosta Flores

México en Presidio

Proteccion: Elsa Villa Mata

JUAREZ AVENUE & 21 DE MARZO STREET,
PRESIDIO, TX.
79845, EE.UU.
P.O. BOX 2259

TELEFONOS: (432) 229-2788

FAX: (432) 229-2792

CORREO: conpresidio@bighend.net
PAGINA WEB: portal.sre.gob.mx/presidio

Consulado de carrera de | Consul Titular:

Meéxico en Raleigh

Proteccion:

336 E SIX FORKS RD,
RALEIGH, N.C.
27609, E.U.A.

TELEFONOS: (919) 754-0046 con 5 lineas
FAX: (919) 754-1729

CORREO: conraleigh@sre.gob.mx

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/raleigh/

de | Consul Titular:

Consulado
Meéxico en Sacramento

Proteccion:

2093 ARENA BLVD.
SACRAMENTO CA. 958344 E.U.A.
TELEFONOS: (916) 329-35-00

FAX: Proteccion: (916) 441-3147
FAX: Recepcion (916) 419 3048

CORREO: sacramento@sre.gob.mx
PAGINA WEB:
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40 | Consulado de carrera de | Consul Titular: Ana Luisa Fajer Flores
Meéxico en Saint Paul Proteccion: Javier Alejandro Magana Maya

797 EAST 7TH STREET,
SAINT PAUL, MN
55106, E.U.A.

TELEFONOS: (651) 771-5494 conm.

FAX: (651) 772-4419

CORREO: conspaul@sre.gob.mx

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/saintpaul/

41 Consulado de carrera de | Consul Titular: Maria del Socorro Rovirosa

Meéxico en Salt Lake City Priego
Proteccion: Manuel José Morobo Fernandez

1380 SOUTH MAIN STREET,
SALT LAKE CITY,
UTAH 84115.

TELEFONOS: (801) 521-8502/521-8503
FAX: (801) 521-0534
CORREO: consuladoslc@consulmexslc.org

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/saltlake

42 Consulado General de | Consul General: Armando Ortiz Rocha
México en San Antonio Proteccién: Victor Emilio Corzo Aceves

127 NAVARRO STREET,
SAN ANTONIO TEXAS.,
78205 EE.UU.

TELEFONOS: (210) 227-9145 conmutador.
FAX: (210) 227-1817

CORREO: info@consulmexsat.org

PAGINA WEB: www.consulmexsat.org

43 Consulado de carrera de | Consul Titular: Carolina Zaragoza Flores
Meéxico en San Bernardino | Proteccion: Salome Fabiola Ruiz Najera

293 NORTH "D" STREET,
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SAN BERNARDINO CA.,
92401, E.U.A.

TELEFONOS: (909) 889-9836/9837/9808
Proteccion 1-877-997-9799

(Anicamente en los Estados Unidos de
Norteameérica).

FAX: (909) 889-8285
CORREO: consulmexsbe@sre.gob.mx

PAGINA WEB:
www.sre.gob.mx/sanbernardino

44 Consulado General de | Consul Titular: Maria de los Remedios Goémez

México en San Diego Arnau
Proteccion: Maria Gabriela Solis Suarez

1549 INDIA ST.,
SAN DIEGO CA.,
92101, E.U.A.

TELEFONOS: (619) 231-8414 con 10 lineas
FAX: (619) 231-4802

CORREQO: info@consulmexsd.org

PAGINA WEB: www.consulmexsd.org

45 Consulado General de | Consul General: Carlos Félix Corona
México en San Francisco Proteccion: Adriana Gonzalez Félix

532 FOLSOM STREET
SAN FRANCISCO CA.,
94105 EE.UU.

TELEFONOS: (415) 354-1700 Conmutador
FAX: (415) 495-3971
CORREO: consfrancisco@sre.gob.mx

PAGINA WEB: www.consulmexsf.com

46 | Consulado General de | Consul General: Carlos Ponce Martinez
Meéxico en San José Proteccion: Pedro Leonardo Espinosa Matty

2125 ZANKER RD.
SAN JOSE, CA
95131 E.U.
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TELEFONOS: (408) 294-3414/15
FAX: (408) 294-4506
CORREO: consjose@sre.gob.mx

PAGINA WEB: www.consulmexsj.com

47 Consulado General de | Consul General: Pendiente
México en San Juan
AVE. MUNOZ RIVERA 654 OFICINA 1837,
00918 HATO REY,
PUERTO RICO.

TELEFONOS: (1787) 764-8923/764-
0258/764-8935

FAX: (1787) 250-0042
CORREO: consulmx@prtc.net

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/sanjuan

48 Consulado de carrera de | Consul Titular: Alejandra Garcia Williams
México en Santa Ana Proteccion: Alejandra Loreta Ruiz Najera

828 N. BROADWAY ST.
SANTA ANA CA.
92701 EE.UU.

TELEFONOS:

(714) 835-3069, 835-3749, 835-2082, 835-
8578,

835-0403, 835 0042, 835 1572, 835 2076

FAX: (714) 835-3472
CORREO: consana@sre.gob.mx
PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/santaana

49 | Consulado de carrera de | Consul Titular: Alejandro Garcia Moreno
Meéxico en Seattle Elizondo
Proteccion: Valeria Valentina Rodriguez Mora

2132 THIRD AVENUE,
SEATTLE WA.,
98121, E.U.A.

TELEFONOS: (206) 448-3526/6819/8971
FAX: (206) 448-4771
CORREO: comexicol@gwestoffice.net
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conseattle@sre.gob.mx

PAGINA WEB:_portal.sre.gob.mx/seattle

50 Consulado de carrera de | Consul Titular: Juan Manuel Calderon Jaimes

México en Tucson

Proteccion: Jacobo Téllez Ocampo

553 SOUTH STONE AVENUE,
TUCSON ARIZONA,,
85701, EE.UU.

TELEFONOS:
(520) 882-5595 Consulado
623-79-28 Proteccion

FAX: (520) 882-8959
CORREO: contucmx@sre.gob.mx
PAGINA WEB: portal.sre.gob.mx/tucson

51 Consulado de carrera de | Consul Titular: Miguel Escobar Valdez

Meéxico en Yuma

Proteccion: Jorge Luis Hidalgo Partida

208 S. MAIN STREET,
YUMA, AZ.,
85364 EE.UU.

TELEFONOS:
(928) 343-0066, (928) 343-9600 y (928)
343-9699

FAX: (928) 343-0077
CORREO: conyuma@conculmexyuma.com

PAGINA WEB: www.sre.gob.mx/yuma

1 Seccion Consular  de | Titular: Embajador  Arturo Sarukhan

México en Estados Unidos | Casamitrjana
de América es:
Washington

1911 Pennsylvania Ave. N.W. Washington
D.C., 20006 EE.UU.

TELEFONOS:
(202) 728-1600 Conmutador

FAX: (202) 728-1698
CORREO: mexembusa@sre.gob.mx
PAGINA WEB.
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ANEXO 7.

INFORME MENSUAL DE GASTOS EN MATERIA
DE PROTECCION CONSULAR

INFORME MENSUAL DE GASTOS EN MATERIA DE PROTECCION CONSULAR

CONSULADO DE MEXICO EN:

Sub- Concepto Mes
partida ENE TOTAL
Saldo mes anterior | $0.00 $0.00
Ingresos | $0.00 $0.00

1 750201 | REPATRIACION DE CADAVERES

1.1 | 75020101 | Servicios funerarios y traslado de restos

1.2 | 75020102 | Servicios funerarios y cremaciones

1.3 | 75020103 | Estudios periciales y de ADN

1.4 | 75020104 | Ayudas a casos de extrema emergencia (fondo de
proteccién)

1.5 |75020105 | Otras ayudas

Subtotal 1 [ $0.00| $0.00

2 750205 |PROTECCION AL MIGRANTE EN SITUACION DE
INDIGENCIA

2.1 | 75020501 | Ayuda econdmica para articulos de primera
necesidad y otros gastos menores

2.2 | 75020502 | Hospitalizaciones, aparatos ortopédicos o protesis

2.3 | 75020503 | Alojamiento temporal

2.4 75020504 | Defensoria juridica en materia civil, laboral,
administrativa o penal

2.5 | 75020505 | Préstamo por insolvencia econémica temporal

2.6 | 75020506 | Ayudas a casos de extrema emergencia (fondo de
proteccion)
2.7 | 75020507 | Otras ayudas

Subtotal 2 | $0.00 $0.00

3 750209 | VISITAS DE PROTECCION

3.1 | 75020901 | Alimentacion, traslado y hospedaje del personal
local

3.2 | 75020902 | Ayuda a detenidos y presos

3.3 | 75020903 | Ayudas a casos de extrema emergencia (fondo de
proteccion)

3.4 | 75020904 | Otras ayudas

Subtotal 3 | $0.00 $0.00
4 750204 | REPATRIACION DE PERSONAS VULNERABLES

4.1 | 75020401 | Gastos de traslado del connacional repatriado

4.2 | 75020402 | Ayuda econdmica para alimentacion y otros gastos
menores

4.3 | 75020403 | Alimentacion, traslado y hospedaje del personal
local

4.4 | 75020404 | Préstamo por insolvencia econémica temporal

4.5 | 75020405 | Repatriaciones anticipadas del PTAT
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TOTALES (suma de subtotales 1 al 7)
NUEVO SALDO

$0.00
$0.00

4.6 75020406 | Ayudas a casos de extrema emergencia (fondo de
proteccion)
4.7 | 75020407 | Otras ayudas
Subtotal 4 | $0.00 | $0.00
5 750203 | PROTECCION AL MIGRANTE Y CAMPANA DE
SUGURIDAD AL MIGRANTE
5.1 | 75020301 | Reuniones con autoridades de los EUA
5.2 | 75020302 | Contratacion de espacios en medios
5.3 | 75020303 | Elaboracion y difusion de materiales informativos
5.4 | 75020304 | Jornadas informativas para las comunidades
5.5 | 75020305 | Reuniones entre funcionarios consulares
5.6 | 75020306 | Reuniones con abogados consultores
5.7 75020307 | Otros gastos
Subtotal 5[ $0.00| $0.00
6 750206 | APOYO A MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE
MALTRATO
6.1 |75020601 | Ayuda econémica para articulos de primera
necesidad y otros gastos menores
6.2 | 75020602 | Atencidn médica o psicolégica
6.3 | 75020603 | Alojamiento temporal
6.4 | 75020604 | Representacion legal en procesos penales,
migratorios y de custodia de menores
2.3 | 75020605 | Ayudas a casos de extrema emergencia (fondo de
proteccién)
6.4 | 75020606 | Otras ayudas
Subtotal 6 [ $0.00 | $0.00
7 750210 |PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE TRATA DE PERSONAS
6.1 |75021001 | Ayuda econémica para articulos de primera
necesidad y otros gastos menores
6.2 | 75021002 | Atenciébn médica o psicolégica
6.3 | 75021003 | Alojamiento temporal
6.4 | 75021004 | Representacion legal en procesos penales,
migratorios y de custodia de menores
6.5 | 75021005 | Pago a traductores
2.3 | 75021006 | Ayudas a casos de extrema emergencia (fondo de
proteccién)
6.5 | 75021007 | Otras ayudas
Subtotal 7 | $0.00 | $0.00

$0.00

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. http://www.sre.gob.mx/index.php/dg-de-

proteccion-a-mexicanos-en-el-exterior/146
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SRE

SECRETARIA
DE RELACIONES

FORMATO DE REPORTE DE VISITA DE PROTECCION.

JoR

%

b )

3 [
(8

’
e

EXTERIORES

Lugar de la visita:

Motivo de la visita:

10.

ANEZXO 8.

Lugar y fecha:

Reporte de la Visita de Proteccion

Anexo 9

(Nombre de larepresentacion de México en el exterior)

Persona(s) a la(s) que se visita:

No

Condicién de vulnerabilidad: Detenido D Preso D Trabajador PTAT u otro D Enfermo D

No.

Condicién de vulnerabilidad: Detenido D Preso D Trabajador PTAT u otro I:l Enfermo I:l

No

Condicion de vulnerabilidad: Detenido I:l Preso I:l Trabajador PTAT u otro I:l Enfermo I:l

No.

Condicion de vulnerabilidad: Detenido I:l Preso I:l Trabajador PTAT u otro I:l Enfermo I:l

No.

Condicion de vulnerabilidad: Detenido I:l Preso I:l Trabajador PTAT u otro I:l Enfermo I:l

No.

Condicion de vulnerabilidad: Detenido I:l Preso I:l Trabajador PTAT u otro I:l Enfermo I:l

No

Condicién de vulnerabilidad: Detenido D Preso D Trabajador PTAT u otro I:l Enfermo I:l

No.

Condicién de vulnerabilidad: Detenido D Preso D Trabajador PTAT u otro D Enfermo D

No

Condicién de vulnerabilidad: Detenido D Preso D Trabajador PTAT u otro D Enfermo D

No

Condicién de vulnerabilidad: Detenido D Preso D Trabajador PTAT u otro D Enfermo D

. deregistro SPC:

. deregistro SPC:

. deregistro SPC:

. de registro SPC:

. de registro SPC:

de registro SPC:

de registro SPC:

de registro SPC:

de registro SPC:

de registro SPC:
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Forma de contacto con la representacion:

Reporte relevante de la visita:

Sello de la
representacion

Nombre y firma del funcionario Nombre y firma del Titular
consular de la Representacion
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ANEZXO 9.

FORMATO DE RECIBO DE GASTOS DE ALIMENTACION

°‘)\“mms ,.,% Anexo 8
egﬁ'ﬁwi
@ - oo © . . ./
re ﬂ”""“ \\\W; Recibo de Gastos de Alimentacion para
QLT 9 Actividades de Proteccion
%«%ﬁé" (personal local)
I [
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Lugar y fecha:
No. de registro del SPC:
Recibi de la (del)  (Nombre de la representacion de México en el exterior)
la cantidad de
(Importe con nimero) (Importe con letra)
por concepto de gastos de alimentacion
para:
Nombre y firma del empleado
local
Sello de la
representacion
Nombre y firma del funcionario Nombre y firma del Titular
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consular de la Representacion
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ANEXO 10.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CONDENA
LA EJECUCION DE LEAL GARCIA EN EEUU

Washington, DC, 8 de julio de 2010 - La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) condena la ejecucion judicial de Humberto Leal Garcia, que
tuvo lugar el 7 de julio de 2011 en Texas, Estados Unidos, en desconocimiento de
las medidas cautelares otorgadas a su favor por la CIDH y sin haber cumplido
con las recomendaciones emitidas por la Comision en su Informe de Fondo sobre
su caso.

En 2008, la Comision Interamericana emitio el Informe No. 45/08, en que
encontré6 a Estados Unidos responsable por la violacion de los derechos a
igualdad, juicio justo y debido proceso bajo los Articulos I, XVIII y XXVI de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en conexién con los
juicios penales que derivaron en la imposicion de la pena de muerte.

Entre otros aspectos, la CIDH determinoé que el hecho de que el Estado no
hubiera cumplido con su obligacién, bajo la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, de informar a las victimas de su derecho a notificacion
respecto a asistencia consular, derivo en que los procesos penales en su contra
no cumplieran con los estandares minimos del debido proceso y de juicio justo
que se establecen en los Articulos XVIII y XXVI de la Declaracion Americana. La
Comision concluy6 que si el Estado ejecutara a Leal Garcia y las otras victimas
como resultado de ese juicio, cometeria una violacion irreparable del derecho
fundamental a la vida, protegido por el Articulo I de la Declaracion Americana. En
consecuencia, la CIDH recomendo6 al Estado, entre otras cosas, suspender la
pena de muerte impuesta a Leal Garcia y las otras victimas del caso, y realizar un
nuevo juicio en acuerdo con las protecciones prescriptas en la Declaracion
Americana - igualdad, debido proceso y juicio justo - incluyendo el derecho a
contar con representacion legal competente.

Tras la programaciéon de la ejecucion de Leal Garcia para el 7 de julio de 2011, la
Comision Interamericana reiter6 al Gobierno de Estados Unidos la solicitud de
suspender la ejecucion mientras no se estableciera un proceso para disponer la
revision de su caso.

La Comision deplora el desconocimiento por parte de Estados Unidos de la
solicitud de la Comision de que se respetara la vida de Leal Garcia. La
Comision insta a Estados Unidos a implementar las medidas cautelares
que dicte y las recomendaciones emitidas en sus informes, y reitera que es
obligacion del Gobierno respetar plenamente sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos, establecidas en la
Declaracion Americana.

La CIDH es un organo principal y autonomo de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el
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mandato de promover la observancia de los derechos humanos en la region y
actia como 6rgano consultivo de la OEA en la materia. La CIDH esta integrada
por siete miembros independientes que son elegidos por la Asamblea General de
la OEA a titulo personal, y no representan sus paises de origen o residencial?’.

17 http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2011/67-11sp.htm
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