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|. INTRODUCCION

El tema de estudio en esta investigacion es el empleo, cabe sefalar que desde la aparicion del
hombre en la tierra, el trabajo siempre le ha acompafiado para satisfacer sus necesidades mas
elementales, ya que el trabajo es la fuente de toda riqueza y es la condicion basica y fundamental

de la vida humana. En la Teoria del valor el trabajo es la fuente que crea el valor.

Desde que aparece el hombre en la tierra, aparece el trabajo y la naturaleza es la proveedora de
la materia prima ya que el hombre fue utilizando lo que se le presentaba en su entorno para
obtener mejores condiciones de vida; es decir, lo que la naturaleza le proveia, lo utilizaba y en

varias ocasiones lo transformaba.

Despues fue descubriendo los primeros instrumentos de trabajo los cuales fueron para la caza y
pesca. Con el paso de los afios el hombre fue diversificando la fuerza de trabajo segun la
capacidad fisica e intelectual de cada uno de los individuos por ejemplo, las mujeres se
dedicaban a la recoleccion, los hombres a la caza y a la pesca, de acuerdo a esto lograron

especializarse e ir creando mejores condiciones de vida.

El trabajo ha servido para crear nuevas cosas sobre la tierra, todas ellas con el objeto de
satisfacer las necesidades humanas.

Actualmente el trabajo tiene una remuneracion econoémica que sirve para cubrir las necesidades
basicas del hombre como la alimentacion, vivienda, salud, vestido y educacion. En una economia
madura el individuo que posee la fuerza de trabajo se le llama empleado y recibe una
remuneracion por la fuerza de trabajo utilizada por el empresario (empleador),
desafortunadamente con el paso de los afios la remuneracion ha ido a la baja y las exigencias

para trabajar son mas y los empleos son escasos.

Con lo anterior identifico que actualmente tenemos una gran demanda de trabajo frente a una

escasa oferta de empleo, por la inflexibilidad en el mercado de trabajo.



En esta investigacion demostraré qué tan eficiente ha sido la politica econémica en concreto la
politica fiscal que el Gobierno actual esta llevando a cabo, comprobando si ésta ha sido capaz
de generar los empleos necesarios para cubrir la oferta de mano de obra que hay en el pais.

La politica fiscal tiene diversos efectos sobre la economia, es debido a ella que las decisiones

que toma el Estado afectan de manera directa o indirectamente a la poblacion.

La Politica Fiscal, busca la igualdad entre el monto de lo recaudado por impuestos y otros

conceptos, con el objeto de destinarlo a los diversos gastos gubernamentales.

Para llevar a cabo esta investigacion se reviso el lioro de Rall Rojas Soriano la “Guia para

realizar Investigaciones Sociales™-

En el presente trabajo se analizara como ha sido el empleo en México, la composicion y
caracteristicas de la fuerza de trabajo, asi como el mercado laboral, las politicas publicas del
empleo y la problematica actual del empleo.

En el capitulo dos se observa el desempleo, sus causas, efectos y costos sociales. En el capitulo
tres veremos los determinantes del mercado laboral (sueldos y salarios) asi como las politicas del
empleo, politica salarial, politica fiscal, politica de fomento al empleo, politica (incentivo-
impositivo), politica de Gasto Publico.

En el capitulo cuatro y cinco veremos la Ley Federal del Trabajo, la inspeccion del trabajo, la

Reforma Laboral y las perspectivas para el 2012, respectivamente.

! Rojas Soriano Radl. Guia para realizar investigaciones sociales, editorial Plaza y Valdes. Primera
trigésima octava edicion, marzo 2010 pag. 437.



1.1 JUSTIFICACION

Es de gran importancia el saber como se encuentra el mercado laboral en nuestro pais ya que la
creacion de empleo fue una de las premisas de camparfia del actual Presidente de la Republica
(Felipe Calderon), aqui no nos interesa saber si el Presidente ha cumplido con su promesa o0 no,

de sobra sabemos que muchas de las promesas no se cumplen.

Lo que ha despertado mi curiosidad, y realmente es importante, es que al observar mi entorno,
me encuentro con muchos jovenes que siempre tienen tiempo “libre” no se dedican a nada, los
estadistas han denominado a esta generacion, la generacion de los “ninis” esto ha sido porque ni
estudian, ni trabajan, entonces mi pregunta es ¢Qué pasa? ¢Por qué no les atrae a los jovenes
dedicarse a algo y prepararse para el futuro?, ¢Las personas que se encuentran en esta
situacion pueden encontrar algun empleo que les satisfaga?, es por ello que me ocuparé de
analizar el comportamiento del empleo en México para ver sus caracteristicas, verificar i
realmente el Gobierno Federal, utiliza los recursos obtenidos mediante la recaudacion de

impuestos, en fomentar la inversion en el pais y asi generar empleos.

Otra interrogante surge con los jovenes que si estudian y cuentan con una carrera técnica o una
carrera universitaria, ¢Tienen oportunidad de encontrar un empleo, en el cual se puedan
desarrollar como profesionistas y logren un desarrollo personal?, ¢ Qué caracteristicas tienen los

empleos en los que se pueden colocar?

Lo anterior es con los jovenes pero ¢ Qué pasa con las personas que ya no son tan jovenes?, que
son maduros y que tienen responsabilidades como una familia con mujer e hijos, los hombres que
se encuentran entre los 40 o 50 afios de edad, a estas personas les lleva mas tiempo colocarse
en las empresas, 0 ya no los aceptan, la situacion es, si ya tienen 40 afios cumplidos 0 mas ya no
entran en el rango de edad solicitado por las empresas las cuales estan contratando a personas
de 20 a 38 afios.

Ya vimos lo que esta pasando con los jovenes y con los hombres maduros, ahora veamos ¢ Qué

pasa con las mujeres?, cada vez se ven mas mujeres que trabajan y dejan sus actividades del



hogar, por ir en busca de un trabajo remunerado y estan ocupando lugares en las empresas, 0 se

encuentran en el sector informal pero ellas ya incursionan en el mercado laboral.

Aqui surge otra observacion importante. El hecho de que las mujeres ya entren al mercado
laboral y no se dediquen a cuidar a sus hijos y a las actividades del hogar como hace 30 afios
¢ Se debe a la igualdad de géneros? o, se debe a que el sueldo percibido por los hombres o jefes
de familia no es suficiente para cubrir las necesidades bésicas de la familia y la mujer tiene que
contribuir con la aportacion de ingresos para la obtencion de satisfactores, y en algunos casos a

ser el tnico ingreso de la familia.

Por lo tanto, lo que he observado en mi entorno es que el desempleo ha adquirido altas
dimensiones, su duracion ha aumentado, al trabajador desempleado le lleva mucho mas tiempo
colocarse en otro empleo, el desempleo afecta a los trabajadores con menores niveles de

educacion y los hogares han pasado de tener un solo perceptor de ingreso a tener dos.

Y las personas que quieren trabajar tienen empleos de poca calidad, pues es cada vez mas

comdn que las empresas ofrezcan empleos sin prestaciones de Ley.

Lo mas importante para esta investigacion es saber si en México se han generado empleos
suficientes, para cubrir la oferta de mano de obra de todas las personas econdmicamente activas,

y ver cuales son las caracteristicas de los empleos que se ofrecen.



1.2 PROBLEMATICA

Durante las ultimas dos décadas América Latina ha experimentado varios episodios de crisis, 10s
cuales, han contraido la economia de los paises que la integran, afectando los niveles de

empleo, los salarios, aumentando el desempleo, el subempleo, y el empleo informal.

Para poder estudiar el desarrollo econémico de México, es importante comprender los elementos
esenciales del desarrollo de la economia, uno de ellos es el Empleo y éste nos lleva al anélisis
también del desempleo.

La situacion mas dificil del ser humano en México, como en toda América Latina y el mundo, es el
encontrarse desempleado, ya que esta situacion deteriora la calidad de vida, disminuye los
ingresos, el nivel de educacion, la recreacion, el deporte etc. Asi como su expectativa de vida, su

estado psicoldgico entre otros factores.

El problema central en esta investigacion es saber qué politicas se han implementado en México
para sobre ponerse a las crisis que se han presentado en las dos Ultimas décadas, en concreto si
el Gobierno de Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012) ha implementado una politica econdémica

eficiente para la creacion de empleos en Mexico.

Conocer cudl ha sido la politica fiscal llevada a cabo para el crecimiento de la economia, ya que
la politica fiscal es una herramienta fundamental del Estado, con la cual se hace presente en la

economia del pais.

El uso de esta herramienta es para lograr recaudar los ingresos que necesita el Gobierno Federal
para alcanzar los objetivos del pais, dentro de estos objetivos esta ayudar a tener una mejor
distribucion del ingreso, asi como estimular el incremento de la produccion, aunado a, tener una

mejor distribucion de los recursos, y a su vez, mantener los niveles de inflacion aceptables.

Al estimular el incremento de la produccion, es aqui donde el Gobierno pretende evitar a toda
costa el desempleo, tratando de acelerar el crecimiento economico, lograr la plena ocupacion de
todos los recursos productivos de la sociedad como los recursos materiales, de capital, y recurso

humano.



Las medidas de politica fiscal implementadas por el Gobierno de Felipe Calderén han resultado
poco eficientes para tener una efectiva generacion de empleos en el pais, dejando que la oferta
de trabajo en el mercado crezca, sin establecer las condiciones que permitan contar con una

demanda que absorba ese excedente del mercado laboral.

Debido a la importancia que tiene la politica fiscal en el desarrollo econdémico del pais, se tomara
como unidad de observacion a la misma, para determinar los efectos y repercusiones que lleva

consigo la implementacion de una politica orientada a la creacion de empleos.

También juega un papel importante la politica de gasto para el crecimiento de la economia y es
trascendente el gasto que se destina a la educacion, ya que en la actualidad el pais es poco
competitivo en este rubro en relacion con otros paises de América Latina. En cuanto al tema de la
salud, el pais también tiene mucho que hacer para otorgar a todos sus habitantes servicios de

salud de calidad.

Con el estancamiento de la economia se presentan varios problemas importantes para el empleo
ya que los empresarios quieren reducir sus costos y una estrategia de la reduccion de estos
gastos es bajando los salarios y/o despidiendo a sus trabajadores y evitan contratar a nuevos

empleados; asi mismo les quitan prestaciones.

Por lo tanto se reduce la oferta de empleos formales y se hace cada vez mas dificil colocarse en
un empleo formal, empujando a la poblacion econémicamente activa a el subempleo o al empleo

informal, y aumentando considerablemente la delincuencia.



1.3 OBJETIVO GENERAL

Analizar las fortalezas y debilidades de las estrategias de la politica fiscal que influyen sobre el
empleo, llevadas a cabo por el Gobierno Federal durante el sexenio (2006-2012); y sus
perspectivas para el cierre de la Administracion.



1.4 HIPOTESIS

Las estrategias de politica fiscal en su vertiente de gasto pablico, estan encaminadas a fomentar
el empleo en México mediante apoyos a las empresas y la implementacion de Programas de

Fomento al Empleo.



1.5 MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Dentro de esta investigacion el objetivo del marco tedrico es proporcionar suficiente informacion,
que ayudara a tener una vision mas amplia y un mejor entendimiento, con respecto al problema

planteado anteriormente.

Plasmar las teorias, proposiciones y postulados, que existen sobre la politica fiscal (los

impuestos, el gasto y la deuda) a traves de la historia y el empleo.

Los clasicos al igual que los fisidcratas estaban en contra del intervencionismo del Estado, creian

que era mejor dejar fluir libremente al mercado.

Los principales pensadores de esta corriente fueron: Adam Smith, en el libro “La Riqueza de las
Naciones”. Hace mencion de los tributos, es decir, que los impuestos deben de ser pagados de
alguna forma (ganancia, salarios y renta), los cuales son representaciones del ingreso individual,
también hace mencion de que los tributos tienen que cumplir con ciertos principios: certidumbre,

comodidad, justicia y economicidad.

Por su parte, David Ricardo en su obra “Principios de Economia Politica y Tributacion” hace
referencia a la distribucion de la riqueza y a la comparacion de los instrumentos financieros para
apoyar el gasto extraordinario (impuesto al capital), en la primera se explica de qué manera se ve
afectada la renta de la tierra por los impuestos, en la segunda, afirma que son bienes que se
obtienen en el presente y no en el futuro. John Stuart Mill cuya aportacion, fue los “Principios de
Economia Politica”, también plasma el principio del beneficio. Frederic Bastiat “principio de lo que

se ve y lo que no se ve” que aplicd a los impuestos.

Y sobre el mercado del trabajo Pigou quien maneja su Teoria del desempleo, donde sefiala que
el sistema se orienta automaticamente hacia la ocupacion plena, ya que los salarios tienden a

relacionarse con el nivel de la demanda de manera que todos encuentren finalmente empleo.



El presente trabajo se basa en la Teoria Keynesiana y antes de mencionar los postulados de esta
Teoria revisemos el contexto histdrico en que escribe Keynes su Teoria General, ya que fue
durante el periodo de la gran depresion que se registrd entre las dos guerras mundiales en 1929,
tal depresion generd la acumulacion de mercancias por falta de consumidores, originando una
baja en los niveles de produccion, trayendo como consecuencia una disminucion en la cantidad
de trabajadores necesarios para la produccion, provocando un desempleo masivo en los peores
momentos de la Crisis (1932-1933).

A diferencia de la Teoria Clasica, Keynes sostiene la posibilidad de un equilibrio con desempleo;

la contribucion de Keynes es “La Teoria General de la Ocupacion el Interés y el Dinero”.

En su doctrina Keynes le atribuye al Estado el papel de reactivante de la economia por medio de

inyecciones de inversiones que suplen la falta o insuficiencia que tiene la inversion privada.

Su Teoria se ocupa de todos los niveles de empleo ya sea el pleno empleo, el desempleo amplio
o algun nivel intermedio y la produccion en el sistema econdémico en su conjunto, es decir, busca
demostrar por qué el sistema econdmico capitalista puede alcanzar el equilibrio macroeconémico,
en posiciones donde no hay plena utilizacion de la mano de obra y de los recursos productivos,
en contraste con la Teoria Clasica, que se limita al caso especial del empleo total, debido al juego
de las leyes de la oferta y la demanda, hay una tendencia hacia el pleno empleo, supuesto que

Keynes cuestiona.

Otro aspecto importante de la Teoria de Keynes es que esta explica la inflacion con tanta
facilidad como el paro ya que ambos dependen de la demanda efectiva, cuando la demanda es

deficiente se produce el paro y cuando la demanda es excesiva se produce la inflacion.

La demanda efectiva esta constituida por la suma de dos cantidades, la demanda de bienes de
consumo que se espera va a gastar la comunidad y la demanda de la comunidad de bienes de
inversion; la cantidad de empleo que los empresarios deciden utilizar depende del nivel de la
demanda efectiva, y podemos decir que una demanda efectiva insuficiente generalmente hara

que la produccién encuentre un equilibrio antes que alcance el nivel de ocupacion plena.
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“Los conceptos basicos de la Teoria general de Keynes son los volimenes totales de empleo, de
renta nacional, de produccion nacional, de oferta total, de demanda total, de consumo social total,
de inversion social total y de ahorro social total"2.

“Los que tienen mas renta y riqueza de la que consumen de ordinario pueden acumular exceso
de varias formas, entre las que se cuentan atesorar dinero, prestar dinero e invertirlo en algin
tipo de bien de capital. Si optan por acumular su riqueza en forma de dinero, no obtienen renta, si
prestan su dinero, perciben interés, y si adquieren un capital de inversion, esperan percibir

beneficios™:

En su vision, el dinero desempefia tres funciones: la de medio de cambio, la de unidad de cuenta
y la de reserva del valor, siendo esta Ultima la de mayor importancia para él.

La preferencia por acumular dinero de las personas, es por el futuro incierto, pero esta
preferencia se puede revertir otorgando un premio en forma de interés, explicando esto de la
siguiente forma, cuanto mayor es la preferencia de la gente por acumular dinero, més alta es la
tasa de interés que hay que pagar para que se desprenda de su dinero, a su vez, cuando la tasa

de interés aumenta, aumenta la inversion y esta genera empleos.

Por lo tanto el factor determinante del empleo es la inversion, la cual debe ser en bienes de
capital, como construccion de fabricas, construir nuevas casas, nuevos ferrocarriles y otros
bienes que no se consumen inmediatamente de producidos, es por esto que el empleo depende
de la cantidad de inversion y esta ayuda a mantener la demanda de la produccion de bienes de

consumo.

La inversion, es la base del préspero funcionamiento del sistema econémico; por lo tanto el

desempleo se origina principalmente por una insuficiencia de inversion.

2 Dillar Dudley “La Teoria Econémica de J.M. Keynes” pag.6
* Ibid., pag. 7
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Aunque las decisiones de invertir que tienen que tomar los potenciales inversores se basan en un
conocimiento incierto, de lo que va a pasar, el conocimiento del futuro depende excesivamente

del ambiente politico y social de un pais.

Segln Keynes, la situacion del mercado de trabajo depende directamente de la situacion que
prevalece en el mercado de bienes y en el de la moneda, debido a la aplicacion del principio de la
demanda efectiva. Por ello, la secuencia neoclasica de los procesos se invierten y Keynes afirma
que “es la propension a consumir y el monto de las nuevas inversiones lo que determina
conjuntamente el volumen del empleo, y es el volumen de empleo lo que determina de manera

Unica el nivel de los salarios reales.4”

Afirma que “La baja en los salarios nominales no era solucion al desempleo, sino que,
contrariamente aumentaria el desempleo involuntario, pues al disminuir la demanda efectiva,

también disminuiré la produccion y consecuentemente la demanda de fuerza de trabajo.”™

Plantea que la relacion que existe entre el consumo y el ingreso depende de las propensiones
psicoldgicas de los consumidores, mas los tipos de conducta, entre la cantidad que la comunidad
desea consumir y la produccion que la comunidad es capaz de producir; s decir el aumento en

el consumo es menor que el aumento del ingreso, y esto se debe a diversos factores.

Propone ‘“intervenir sobre el nivel de demanda agregada, principalmente incrementando la
inversion, para que a su vez aumente la produccion y el empleo, con lo cual se incrementarian
los ingresos de la comunidad y el consumo, consecuentemente, creceria la demanda efectiva y
de nuevo, finalmente el empleo por el efecto multiplicador. Para que esto suceda se requiere una

intervencion del Estado, no s6lo mediante el manejo de la tasa de interés.”

Por todo lo antes expuesto en esta investigacion se analiza la politica fiscal, si los recursos

obtenidos por el Gobierno, via impuestos directos o indirectos, han sido utilizados en parte a

* Julio César Neffa. Et al, “Teorias Econdmicas sobre el Trabajo I. Marxistas y Keynesianos” pag.114

> Ibid pég. 114
® Ibid pég. 128

12



pagar la deuda y en parte a los gastos corrientes, en impulsar la inversion, ya que de acuerdo

con Keynes la inversion es la determinante del empleo.

13



CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL EMPLEO EN MEXICO

Teniendo como antecedente el modelo de desarrollo estabilizador, en el que México presenta
un crecimiento econdmico formidable pero una gran desigualdad de la distribucion de la
riqueza, se tiene la necesidad de cambiar dicho patron, es por ello que durante los afios
sesenta, se utilizo el modelo de desarrollo compartido, con el fin de lograr una mejor
distribucion de la riqueza para todos los sectores sociales, mediante una reforma de politica
fiscal en donde la tasa de ganancia empresarial sufriria una disminucion, también implicaba,
elevar impuestos a la produccién, asi como, quitar subsidios a las empresas; pero estas

medidas sdlo quedaron en un intento debido a la inconformidad del sector empresarial.

Debido a que una gran parte de los ingresos publicos provenian del petrdleo y al incremento
del gasto pablico, que a su vez generd un incremento en el déficit fiscal, llevaron a BANXICO
a aumentar la base monetaria, conduciendo a un incremento en los precios y por ende a la

inflacién, también se contrajo la deuda externa.

Las consecuencias de dichas medidas son: el aumento del déficit de la cuenta corriente
generado por el excesivo gasto publico y una disminucion en la inversion privada, asi como
un incremento en la tasa de inflacion de 13.6 por ciento para 1975 con respecto a 1969, y por
su parte una elevacion en la deuda externa de 9 mil millones de dolares para 1975 con

respecto a 1971.

Con esta problematica nace la desconfianza en la inversion privada que tiene como resultado
la fuga de capitales en 1976 y un decremento en la tasa de inversion que a su vez repercutio
en el incremento del desempleo y pérdida del poder adquisitivo, aunado a esto, se suma la
creacion de nuevos impuestos (consumo de gasolina y elevacion en las tasas de los
impuestos especiales), una disminucion del Impuestos Sobre la Renta ISR (en 1976 era del
43% de la recaudacion tributaria), un aumento en los impuestos indirectos (en 1976 era del
57% de la recaudacion tributaria) y una devaluacion del peso, agudizaron cada vez mas los
problemas econdmicos del pais.

14



Para contrarrestar la crisis, el Gobierno se enfoco en tres aspectos:

1) El aumento de los impuestos, ya que estaba latente el cierre de empresas, como
consecuencia de la contraccion del mercado, dando un incremento en el desempleo.

2) Un déficit pablico, que paraliz6 la carga tributaria; por otra parte, tratar de proteger el
empleo a través de apoyo a las empresas. Y

3) La reduccion del gasto publico, mediante un plan de estabilizacion denominado PIRE
(Programa Inmediato de Reorganizacion de la Economia 1982), lo que desembocé en un
decremento notable de la oferta monetaria, un superavit del 4.4% del PIB en 1983; se
eliminan los subsidios a las empresas y se abre la frontera comercial mediante el ingreso

de México al GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio 1986).

Debido al incremento en el precio del petroleo en 1986 asi como los desastres naturales
ocurridos un afio atras, se incrementa la inflacion, las finanzas publicas se ven seriamente
afectadas lo que conlleva a un decremento en el nivel del poder adquisitivo, motivo por el
que México llegé a un acuerdo con los bancos internacionales donde logro renegociar el 85%
de la deuda externa y un préstamo de 6 mil millones de délares (Plan Brandy), con el fin de
no declarar moratoria en los pagos de la deuda.

Se da la privatizacion de empresas del sector gobierno: Banca Comercial, Teléfonos de
México, Ingenios Azucareros etc; con el fin de reducir el gasto de gobierno, equilibrar el
presupuesto, reducir la inflacidn a una cifra, ademas, se da entrada a la inversion privada. La
privatizacion trajo como consecuencia un incremento en el desempleo que generé una fuerte
agudizacion en la economia informal y la evasion fiscal, dichas consecuencias repercutieron
en un déficit de la recaudacion tributaria. Se crea la necesidad de una reforma fiscal, la cual
se enfoco en la correccion del impuesto corporativo, se crea en 1989 el impuesto al activo de
las empresas, donde se grava un minimo del dos por ciento de los activos, este impuesto
viene a reforzar la recaudacion que tenia el Impuesto Sobre la Renta. En este periodo se

logra la liberacion del comercio (Tratado de Libre Comercio- enero 1994).
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En los afios 90, se da una gran crisis mejor conocida como “efecto tequila” donde sufre una
devaluacion el peso, repercutiendo en un decremento en la recaudacion tributaria, debido a
eso se emplea una politica fiscal restrictiva, donde la prioridad es aumentar el ahorro publico;
hay una disminucion tanto en el gasto corriente como en la inversion, afectando severamente
a la produccion y al consumo, influyendo negativamente en el desempleo, por otra parte, se
genera un aumento en el IVA del 10 al 15% repercutiendo en un incremento de los precios de
bienes y servicios, estas medidas se implementaron con el fin de amortizar el déficit de las
finanzas publicas, ademas de la baja captacion tributaria debido al comercio informal y la
evasion fiscal. Se realizaron algunos cambios en el sistema impositivo con el objeto de
incrementar la recaudacion tributaria, una de estas modificaciones fue la ampliacion de la
base gravable, a su vez, el control de la evasion fiscal, pero la mas importante fue la creacion
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en 1996, dichas modificaciones no tuvieron

los resultados esperados ya que la captacion de los impuestos era baja.

A partir del afio 2000, se plante6 una serie de iniciativas donde se buscaba incrementar el
ingreso publico a través de aumentos en los impuestos con el argumento: que la gente que
tuviera el mejor nivel econémico pagara mas, es decir, que el sistema tributario recaudara
mas con estas personas, por ello se incrementd el 15% en alimentos y medicinas; IVA en

casas nuevas, colegiaturas, en libros y periédicos entre otros.

La politica fiscal implementada en el 2009, incrementd un 16% en el IVA, la creacién de un
impuesto en las telecomunicaciones del 3%, un aumento del 30% en el ISR, etc, hace méas
grave la situacion de la distribucion de la riqueza, de esta manera se acentdan los problemas
con el desempleo, el crecimiento con el comercio informal, disminucion de la inversion y una

alza en la evasion fiscal, que afecta negativamente a la economia.

Uno de los sectores mas golpeados por las politicas econdmicas en el pais son las personas
de clase media y baja, puesto que al subir los impuestos, por ende, subiran los precios de los
bienes y servicios a los cuales el consumidor no podré acceder, ademas de que el salario es
muy poco Y solo llega a subir en una pequefia proporcion que no alcanza a amortizar la

subida en los precios.
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1.1 DEFINICION DE EMPLEO

La palabra empleo tiene dos grandes significados. Por un lado, hace referencia a la accion y

efecto de emplear. Este verbo significa ocupar a alguien (encargandole un negocio o puesto).

Por otra parte, el término empleo se utiliza para nombrar una ocupacion u oficio. En ese sentido,
se le suele utilizar como sinénimo de trabajo, con la correspondiente retribucion por la prestacion

del trabajo.

“Situacion del mercado laboral en el que los trabajadores aspiran a ocuparse en una actividad

remunerada con un salario”.”

Hay tres consideraciones especificas para la definicion de empleo:

1) Se considerard como persona con empleo a todas aquellas que tengan la edad
especificada y estén dentro de las categorias siguientes:

a) Que estén trabajando; es decir, las personas que realizan algun trabajo remunerado
durante un periodo ya sea una semana o un dia.

b) Que tengan empleo, pero que no estén trabajando, ya que se hallan temporalmente
ausentes del trabajo debido a enfermedad o accidente, conflicto de trabajo o
vacaciones u otra clase de permiso.

2) Los empleadores y los trabajadores por cuenta propia.
3) Se considerard que los trabajadores familiares no remunerados que ordinariamente

exploten 0 ayuden a explotar un negocio, 0 explotacion agricola.

Durante muchos afos, la forma predominante en la relacion de las personas a traves del trabajo
fue la esclavitud. Se trataba de una relacion de propiedad, donde el trabajador era un esclavo,
propiedad de su amo. El propietario podia utilizar al esclavo o venderlo por su sola voluntad v,

por supuesto, apropiarse del fruto de su trabajo.

" Diccionario de Economia y Finanzas pag. 178.
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A partir del siglo XIX, la esclavitud deja de ser la forma dominante de relacion y con el avance de
la sociedad moderna capitalista, donde la relacion contractual entre el patron y el trabajador
implica la relacion voluntaria de prestacion de un servicio mediante un pago. Y a traves del

tiempo fueron surgiendo organizaciones sindicales en defensa de mejores condiciones de pago.

En la actualidad, se ha consolidado como forma de empleo dominante la relacion salarial (que
implica dependencia). El empleado o trabajador establece un contrato con su empleador, en el
que se fija el precio por el cual se vendera la fuerza de trabajo y las condiciones en que sera
prestado el trabajo. El precio del trabajo se conoce como salario 0 remuneracion, y puede ser

pagado en forma diaria (jornal), quincenal (quincena) o mensual (sueldo).

De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todos los individuos

tienen derecho a un trabajo.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til, al efecto se

promoveran, la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo conforme a la Ley.
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1.2 COMPOSICION Y CARACTERISTICAS DE LA FUERZA DE TRABAJO

Para saber cual es la composicion y caracteristicas de la fuerza de trabajo en México es

necesario tomar en cuenta algunos conceptos:

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): Es el grupo de personas de 14 afios 0 mas que
suministran mano de obra disponible sea 0 no remunerada para la produccion de bienes y
servicios. La constituyen todas las personas que tienen algin empleo y aquellas que estan

buscandolo. Segun la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

La PEA se refiere a todas las personas en edad de trabajar, que contaban con una ocupacion
durante el periodo de referencia 0 no contaban con una, pero estan buscando emplearse con

acciones especificas.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI): “Es el grupo de personas de 14 afios 0 mas que la
semana anterior a la entrevista no se encontraba ocupada, ni en situacion de desocupacion
abierta, pero que declararon estar dispuestas a trabajar en forma inmediata, aun cuando no lo
buscaron activamente en los meses anteriores al periodo de referencia, por razones atribuibles al

mercado de trabajo”.

La PEI es la porcion de la poblacion en edad de trabajar que no esta ocupada ni tampoco esta en
situacion de busqueda en un periodo de referencia, quedando comprendidos todos aquellos
individuos que dedican su tiempo a actividades como estudiar o quehaceres del hogar, pero sin
realizar actividad alguna conducente a generar bienes y servicios para el mercado; también
incluye a quienes ya han salido de la fuerza laboral, como los pensionados y jubilados e
individuos que por cualquier razén (salud, invalidez etc.), no realizan actividad de ningun tipo. El
comun denominador es el no participar en ninguna actividad generadora de bienes o servicios a

los que se les imputa valor agregado.

8 Organizacion Internacional del Trabajo.
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Poblacion rural: Es el grupo de personas que viven en una entidad de menor tamafio que la
ciudad, los cuales estan ligados a las caracteristicas fisicas y los recursos naturales de su
entorno. De acuerdo con el INEGI una poblacion se considera rural cuando tiene menos de 2,500
habitantes.

Poblacion urbana: es aquella donde viven mas de 2,500 personas. Poblacion que habita en

ciudades y se benefician de servicios basicos como transporte, educacion, salud, etc.

Subempleo: Es cuando los trabajadores no logran acceder a los puestos que deberian ocupar

segun su formacion y experiencia y terminan aceptando trabajar en otros cargos que implican una

menor remuneracion y prestigio.

En México las actividades de caracter irregular o informal siguen siendo un &mbito que involucra
a segmentos significativos de la poblacion, especialmente en las grandes ciudades. Es asi como
surgen puestos semifijos en la via pablica, el ambulantaje, los servicios a domicilio etc. Muchas
veces el propio domicilio familiar se convierte en el lugar en donde se ofrecen y venden bienes de

todo tipo o se hace maquila.

Estos negocios generalmente no cumplen con los requisitos de establecimientos formales, esto
es, pago de impuestos, licencias, permisos o prestaciones laborales, razon por la cual se les

denomina Economia Informal, o Sector Informal de la economia.

La informalidad se refiere a la forma en que es conducida una unidad de produccion, en tanto que
el término de subempleo califica condiciones ocupaciones para lo que se toma en cuenta un
conjunto de factores tales como baja productividad, malos ingresos, jornadas incompletas o

irregulares, etc.

En lo que corresponde al concepto de economia subterranea, es un término que comprende

operaciones de gran escala, tales como, lavado de dinero, narcotréafico, prostitucion, etc.
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El sector informal redne tres caracteristicas que en su conjunto le dan su especificidad:

a) Esté integrado por micro negocios u operaciones individuales en pequefia escala.

b) Los bienes y servicios que genera 0 comercia son comunes y corrientes en el sentido
legal, es decir, no estan proscritos por la ley o sujetos con régimen especial.

c) El patrimonio y el gasto del negocio como tal, no tienen un status propio e independiente
del duefio.

Por lo tanto el sector informal se refiere a todas aquellas actividades econdmicas de mercado que
operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una

personalidad juridica independiente de esos hogares.

Gréfica No. 1

POBLACION DE 14 Y MAS ANOS SEGUN CONDICION DE
ACTIVIDAD
SERIE ANUAL DE 2000 A 2010 (miles)

80000

€0000

410000

20000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mTCOTAL ® POBLACION ECONOMICAMENTE ® POBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA
ACTIVA

Nota: Informacién correspondiente al segundo trimestre de cada afio

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo InfoLaboral. Sistema para la
consulta de indicadores estratégicos en: www.inegi.org.mx (9 de septiembre de 2010)
INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2010.
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1.2.1  ANALISIS DEL MERCADO LABORAL

Como podremos observar en el cuadro nimero uno, existe un aumento acelerado de la poblacion

en edades productivas, la fuerza de trabajo mexicana crece constantemente, el incremento de la

poblacion que desea trabajar y busca activamente hacerlo ha sido acelerado en los ltimos afios.

Tal aumento de la participacion de la poblacion en el empleo obedece a varias razones, como el

cambio en la estructura de edades de la poblacion, mayor participacion de la mujer en el empleo

y el deterioro de los salarios que obliga a que un mayor nimero de personas de la familia

participen en la fuerza de trabajo y aporten sus ingresos para cubrir los gastos familiares.

CUADRO No. 1
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CONDICION DE OCUPACION Y SEXO
SERIE ANUAL DE 2000 A 2011
(MILES)
OCUPADA DESOCUPADA

ANO TOTAL HOMBRES MUIJERES TOTAL HOMBRE MUIJER
% % % %
2000 38,044.5 25,014.1 66 13,030.4 34 998.9 559.7 56 439.2 44
2001 38,065.8 25,055.1 66 13,010.6 34 996.1 550.6 55 445.5 45
2002 38,939.7 25,422.8 65 13,516.8 35 1,145.6 656.5 57 489.0 43
2003 39,221.5 25,7135 66 13,508.0 34 1,195.6 687.0 57 508.7 43
2004 40,561.0 26,138.0 64 14,423.0 36 1,539.8 828.7 54 711.0 46
2005 40,791.8 25,853.1 63 14,938.7 37 1,482.5 917.8 62 564.7 38
2006 42,197.8 26,597.9 63 15,599.9 37 1,377.7 811.5 59 566.2 41
2007 42,906.7 26,840.6 63 16,066.0 37 1,505.2 885.6 59 619.6 41
2008 43,866.7 27,401.7 62 16,465.0 38 1,593.3 927.4 58 665.9 42
2009 43,344.3 27,100.8 63 16,243.5 37 2,365.1 1,546.2 65 818.9 35
2010 44,651.8 27,804.5 62 16,847.3 38 2,485.9 1,553.3 62 932.6 38
2011 46,355.7 29,003.4 59 17,352.3 35 2,564.1 1,604.7 63 959.3 37

Nota: Informacién correspondiente al segundo Trimestre de cada afio.
Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo InfoLaboral. Sistema para la Consulta de Indicadores estratégicos en:www.inegi.org.org.mx

(9 de Septiembre de 2011). INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos.
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Gréfica No. 2
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Nota: Informacion correspondiente al segundo trimestre de cada afio
Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo InfoLaboral. Sistema para la Consulta de Indicadores estratégicos
en:www.inegi.org.mx (9 de septiembre de 2011). INEGI. Anuari Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2011.

Gréfica No. 3
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en:www.inegi.org.mx (9 de septiembre de 2011). INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2011

23




Gréfica No. 4
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Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo InfoLaboral. Sistema para la Consulta de Indicadores estratégicos

en:www.inegi.org.mx (9 de septiembre de 2011). INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2011
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CUADRO No.2

POBLACION OCUPADA POR POSICION EN LA OCUPACION Y SEXO SERIE ANUAL DE 2000 A 2010

(MILES)
POSICION EN LA
OCUPACION 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sexo
Total 38,044.5 38,065.8 38,939.7 39,2215 40,561.0 40,791.8 42,197.8 42,906.7 43,866.7 43,344.3 44,651.8
Hombres 25,014.1 25,055.1 25,422.8 25,713.5 26,138.0 25,853.1 26,597.9 26,840.6 27,401.7 27,100.8 27,804.5
Mujeres 13,030.4 13,010.6 13,516.8 13,508.0 14,423.0 14,938.7 15,599.9 16,066.0 16,465.0 16,243.5 16,847.3
EMPLEADORES 1,649.3 11,7139 11,7005 1,600.1 1,746.7 11,9085 2,057.3 21619 2,169.1 1,937.2 2,118.0
Hombres 1,392.2 1,4699 14440 1,368.2 14698 1,603.1 1,693.7 1,753.2 1,766.3 1,570.7 1,713.2
Mujeres 257.0 243.9 256.5 231.9 276.8 305.4 363.5 408.8 402.7 366.5 404.8
TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA 8,918.0 9,140.3 19,4305 19,7371 19,9563 19,6152 9,606.1 9,704.3 9,867.5 9,966.6 10,262.1
Hombres 6,202.0 6,292.1 6,3986 6,532.0 6,536.3 6,2494 6,168.3 6,127.1 6,133.2 6,216.0 6,315.1
Mujeres 2,716.0 2,848.2 3,031.9 3,2051 3,420.0 3,365.8 3,437.8 35772 3,7344 3,750.6 3,946.9
TRABAJADORES
SUBORDINADOS
Y REMUNERADOS 24,2949 24,1442 24,521.1 24,782.8 25,664.9 26,230.3 27,592.0 28,104.0 28,905.4 28,639.2 29,280.8
Hombres 15,876.8 15,781.1 15,977.6 16,255.8 16,622.8 16,589.6 17,412.4 17,638.2 18,179.4 18,011.6 18,360.6
Mujeres 8,418.1 8,363.1 8,543.6 8,527.0 9,042.2 9,640.7 10,179.7 10,465.8 10,726.0 10,627.5 10,920.2
TRABAJADORES NO
REMUNERADOS 3,171.1 13,0569 3,276.3 3,058.6 3,1789 3,037.8 29424 29364 29247 28013 2,991.0
Hombres 1,533.2 1,502.4 1,593.7 11,5428 11,4958 14110 11,3235 11,3222 11,3227 11,3025 1,415.6
Mujeres 16379 15545 16827 15428 16831 16269 1,6189 1,6143 16020 1,4989 15754
NO ESPECIFICADOS 11.3 10.5 11.1 16.0 14.2
Hombres 9.8 9.7 9.0 14.8 13.3
Mujeres 15 0.9 2.2 1.2 0.9

Nota: Informacion correspondiente al Segundo Trimestre de cada afio

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.infolaboral.sistema para la consulta de Indicadores Estratégicos en: www.inegi.org.mx (9 de septiembre de
2010).

INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2010



CUADRO No.3

POBLACION OCUPADA POR POSICION EN LA OCUPACION Y SEXO SERIE ANUAL DE 2000 A 2010

(Porcentaje)
POSICION EN LA
OCUPACION 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sexo

Total 38,0445  38,065.8 38,939.7 39,2215 40,561.0 40,791.8 42,197.8 42,906.7 43,866.7 43,344.3 44,651.8
Hombres 66 66 65 66 64 63 63 63 62 63 62
Mujeres 34 34 35 34 36 37 37 37 38 37 38
EMPLEADORES 1,649.3 7139 1,700.5 1,600.1 1,746.7 1,908.5 2,057.3 2,161.9 2,169.1 1,937.2 2,118.0
Hombres 84.4 85.8 84.9 85.5 84.2 84.0 82.3 81.1 814 81.1 80.9
Mujeres 15.6 14.2 15.1 145 15.8 16.0 17.7 18.9 18.6 18.9 19.1
TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA 8,918.0 9,140.3 9,430.5 9,737.1 9,956.3 9,615.2 9,606.1 9,704.3 9,867.5 9,966.6 10,262.1
Hombres 70 69 68 67 66 65 64 63 62 62 62
Mujeres 30 31 32 33 34 35 36 37 38 38 38
TRABAJADORES
SUBORDINADOS
Y REMUNERADOS 242949 24,1442 245211 24,782.8 25,664.9 26,230.3 27,592.0 28,104.0 28,905.4 28,639.2 29,280.8
Hombres 65 65 65 66 65 63 63 63 63 63 63
Mujeres 35 35 35 34 35 37 37 37 37 37 37
TRABAJADORES NO
REMUNERADOS 31711 3,056.9 3,276.3 3,058.6 3,178.9 3,037.8 2,942.4 2,936.4 2,924.7 2,801.3 2,991.0
Hombres 48 49 49 50 47 46 45 45 45 46 47
Mujeres 52 51 51 50 53 54 55 55 55 54 53
NO ESPECIFICADOS 113 10.5 111 16.0 14.2
Hombres 87 92 81 93 94
Mujeres 13 8 19 7 6

Nota: Informacién correspondiente al Segundo Trimestre de cada afio
Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.infolaboral.sistema para la consulta de Indicadores Estratégicos en: www.inegi.org.mx (9 de septiembre de 2010).
INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2010
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La falta de seguridad social y la carencia de ahorros obligan a la poblacion en edad de retiro a mantenerse activa en el
mercado laboral y en el caso de algunas mujeres a ingresar por primera vez, vinculadas a actividades de baja

productividad y al servicio doméstico.

CUADRO No.4
POBLACION OCUPADA POR TIPO DE PRESTACION LABORAL
SERIE ANUAL DE 2005 A 2010
PRESTACION LABORAL 2005 % 2006 % 2007 %
TOTAL 40,791.8 42,197.8 42,906.7

Sin Prestacion 24,606.6 60.3 5,004.4 59.3 24,948.9 58.1

Sdlo acceso a

Instituciones de Salud 1,038.0 2.5 944.5 2.2 935.5 2.2

Sélo acceso a
Instituciones de Salud y Otras
Prestaciones

13,383.8 32.8 14,022.5 33.2 14,561.4 33.9

No tienen acceso a
Instituciones de Salud pero si a
otras Prestaciones

1,955.2 4.8

2,124.9 5.0

2,340.7 5.5

No Especificado 108.3 0.3 101.5 0.2 120.1 0.3

PRESTACION LABORAL 2008 % 2009 % 2010 %
TOTAL 43,866.7 3,344.3 44,651.8

Sin Prestacion 25,521.8 58.2 24,999.7 57.7 26,092.1 58.4

Sélo acceso a

Instituciones de Salud 977.4 2.2 1,070.5 2.5 1,024.5 2.3

Sélo acceso a

Instituciones de Salud y Otras

Prestaciones 14,822.6 33.8 14,336.5 33.1 14,549.2 32.6

No tienen acceso a

Instituciones de Salud pero si a

otras Prestaciones 2,406.7 5.5 2,661.0 6.1 2,724.2 6.1

No Especificado 138.1 0.3 276.6 0.6 261.8 0.6

Nota: Informacién correspondiente al segundo trimestre de cada afio.
Fuente: INEGI.Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Tabulados Bésicos.
INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2010.
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Desde 1980 se han visto cambios importantes en la estructura del empleo en México, la mas importante es la notable

reduccion de la participacion en la agricultura y la mineria. La reduccion de estas actividades es un fenémeno normal

en el proceso de desarrollo de un pais.

CUADRO No.5
POBLACION OCUPADA POR GRUPO DE OCUPACION PRINCIPAL
SERIE ANUAL DE 2005 A 2010
(MILES)
OCUPACION PRINCIPAL 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 40,791.8 42,197.8 42,906.7 43,866.7 43,344.3 44,651.8

Profesionales, técnicos y
trabajadores del Arte 3,071.1 3,232.0 3,407.7 3,508.0 3,714.3 3,776.7
Trabajadores de la
Educacién 1,552.3 1,643.5 1,640.6 1,653.5 1,770.7 1,720.1
Funcionarios y Directivos 916.2 898.7 914.7 862.5 866.8 943.0
Oficinistas 3,469.0 3,821.8 3,930.4 4,033.6 4,081.8 4,000.5
Trabajadores Industriales
Artesanos y Ayudantes 10,583.7 11,147.9 11,299.9 11,577.0 10,808.7 11,071.7
Comerciantes 7,416.0 7,572.8 7,753.4 7,956.3 7,925.9 8,322.6
Operadores de Transporte 1,919.0 2,016.9 2,030.7 2,020.6 2,125.1 2,171.6
Trabajadores de Servicios
Personales 5,061.8 5,156.8 5,395.5 5,640.7 5,532.0 5,880.8
Trabajadores de Proteccién
y Vigilancia 854.6 901.1 889.2 979.7 988.9 985.9
Trabajadores Agropecuarios 5,943.1 5,802.6 5,644.0 5,634.2 5,520.2 5,775.0
No Especificados 5.1 3.6 0.4 0.6 8.8 4.1

Nota: Informacién correspondiente al Segundo Trimestre de cada afio.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Tabulados Basicos
INEGI. Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos 2010.
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En relacion con la educacion de la fuerza de trabajo se debe presumir que cuando se cuenta con
algun nivel de escolaridad, el individuo tiene un correspondiente nivel de expectativas que configuran
distintos escenarios alternativos y aceptables, en los que se podria concebirse a si mismo
laborando, es decir, un profesionista que pierde su empleo, por lo general no opta por auto-
emplearse sin probar primero suerte en el mercado laboral y, ain cuando decidiera trabajar en algo
enteramente diferente a su nivel lo aceptaria después de agotar otras alternativas. En el siguiente
cuadro podemos observar que los afios de escolaridad han aumentado en forma considerable. Los
niveles educativos corresponden a los diferentes grados de escolaridad bajo los cuales esta

organizado el sistema educativo mexicano.
La educacion es la forma de conseguir empleo en un mercado en el que el trabajador debe competir

cada vez mas por las pocas plazas que se abren. Por lo tanto el trabajo calificado no se traduce en

productividad ni en remuneraciones, las cuales han seguido una trayectoria declinante.
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Gréfica No. 5
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Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Tabuladores Basicos.
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1.3 ANTECEDENTES DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL EMPLEO EN MEXICO

Durante el periodo de 1980-2008 pueden identificarse cinco episodios de crisis, como la deuda
externa (1980-1983), a comienzos de la década de los ochentas y hacia finales de la misma, la crisis
asociada a la caida de Asociaciones de Ahorro y Préstamo en Estados Unidos (1987-1990); otras
tres crisis se presentan entre los comienzos de los 90 y el 2002. La crisis del “Tequila” por su origen
en México, seguida por la “Asiatica” y la “tango” originada en Argentina, todas estas crisis tienen

efectos sobre el desempleo.

La crisis de la deuda afect¢ a todos los paises latinoamericanos tanto en términos de pérdidas de
ingresos por habitante, como de aumento en el desempleo. La crisis de México solo tuvo efectos
reducidos sobre los paises latinoamericanos, solo cinco fueron los afectados (Argentina, Panama y
Uruguay), las mayores perdidas de ingresos por habitante y el aumento del desempleo se

concentraron en México y Argentina.

La crisis afecta el mercado de trabajo urbano en cuatro formas principales. Primero, el desempleo
aumenta, por la reduccion en el nivel de la actividad econdémica, segundo, aumenta el subempleo,
tercero los niveles de subempleo pueden aumentar tanto por la expansion en la ocupacion en
actividades de baja productividad, como por reduccion en la productividad y por ende en los ingresos
asociados a dichas actividades, y por ultimo, se registra también una reduccion en los salarios

reales.

Lo anterior sugiere “la presencia del efecto (trabajador desalentado) que se traduce en el abandono
de la bisqueda activa de trabajo por parte de una cierta proporcion de la fuerza de trabajo ante las

escasas oportunidades disponibles”.®

Las politicas de ajuste seguidas de las crisis usualmente asignan prioridad a la reduccion de salarios
al asignarles un papel importante en la determinacion del nivel de empleo, atribuirle la capacidad,
recuperar la competitividad internacional y promover el traslado de recursos hacia la produccion,

junto con contribuir a reducir las presiones inflacionarias.

% Victor E. Tokman “El empleo en la crisis efectos y politicas “ pag.17
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El ajuste en el mercado de trabajo se concentra en las empresas medianas y grandes que
disminuyen significativamente su contratacion de trabajadores, mientras que el sector publico
mantiene su participacion y el sector informal (incluyendo micro y pequefias empresas) y que
constituyen una alternativa de empleo para aquellos que quedan cesantes o entran al mercado de
trabajo durante periodos de crisis, actia como amortiguador del efecto sobre el empleo.

Las estrategias deben buscar incorporar y proteger a los grupos mas pobres, pero deben también,

prestar atencion preferencial a los grupos medios.

Las politicas de empleo en tiempos de crisis tienen que cumplir con un doble objetivo y es enfrentar
el deterioro en las condiciones de crear empleo y aprovechar las politicas laborales y de proteccion
que poseen los paises. Ya que en las crisis los consumidores y las empresas no estan incentivados
ni a consumir, ni a invertir, las instituciones financieras dudan de prestar, la reduccion de las tasas
de interés deja poco espacio para politicas monetarias y la demanda mundial deprimida no

contribuye a la reactivacion.

Las politicas macroecondmicas se ubican en el contexto de la depresion econdmica existente y
establecen como objetivo primordial la recuperacion de la demanda efectiva, para ello se recurre a
una expansion del gasto fiscal, junto con asegurar la liquidez necesaria y reducir los costos del

financiamiento.

Las politicas de corto plazo se orientan hacia tres objetivos; empleo, crédito y viviendas, la
expansion del gasto fiscal se destina a apoyar directamente los empleos e ingresos y a activar los
multiplicadores, dado que el mayor gasto contribuye a la expansion del empleo y este a su vez se

traduce en mayores ingresos y mayor demanda.
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1.4 PROBLEMATICA ACTUAL DEL EMPLEO EN MEXICO

En la década de los 90's la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) construyé un nuevo
concepto del empleo, (Trabajo Decente) definiéndolo como el trabajo productivo en condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad, en el cual los derechos son protegidos y la remuneracion es

adecuada y tambiéen la proteccion social.

Debido a las crisis que el pais ha enfrentado, los empresarios empleadores de micro, pequefias y
medianas empresas, para seguir subsistiendo optan por reducir costos, los cuales han llevado al
empleo mexicano a ser un empleo de mala calidad. Lo que implica la precarizacion del empleo,
como una tendencia actual y a futuro, en el marco de las nuevas politicas que buscan hacer mas

eficiente la productividad y el beneficio para el empresario, reduciendo sus costos.

Lo anterior es porque los empresarios ofrecen empleos sin acceso a los servicios de salud, y sin
prestaciones de Ley e incluso con largas jornadas laborales.

Esto muestra la fragilidad del sistema juridico mexicano, que permite la operacion de empresas adn,

cuando no cumplan con la legislacion en materia de seguridad social.

La legislacion del seguro establece en su articulo 12° Que son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio:

1.- “Las personas que presten en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral 0
unidades economicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patron, aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento

del pago de contribuciones.”0

En 1943 México puso en marcha un sistema de seguridad social para los trabajadores del sector

privado llamado IMSS (Instituto Mexicano del Seguro Social) con cofinanciamiento tripartita, lo que

19| ey del Seguro Social
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significa, aportaciones de la empresa, de los trabajadores y del gobierno, cubriendo los seguros
obligatorios, como son: accidente de trabajo, enfermedades profesionales, no profesionales, de
maternidad, de invalidez, de vejez, de cesantia en edad avanzada, y de muerte. El objetivo
fundamental de esta Institucion era atender a los trabajadores en materia de salud, accidentes de
trabajo y en la perspectiva del retiro a los 65 afios.

Posteriormente viendo que con este Instituto no cubria a gran parte de la poblacion, entonces se
cred en 1960 el sistema de seguridad social para los trabajadores del sector publico, denominado
ISSSTE (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). Y en 1968 se
creo otro Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas (ISSFAM). A estas Instituciones se

sumaron otras como PEMEX.

Durante la administracion del Presidente Vicente Fox (2000-2006) se reconocid que no se ha
logrado cubrir a gran parte de la poblacion con servicios de salud de calidad por lo que se puso en
marcha el “Seguro Popular” que es un sistema de acceso parcial a los servicios de salud para la
poblacion no cubierta por las Instituciones de Seguridad Social, pero ain con esta nueva propuesta

no se alcanza a cubrir a toda la poblacion como se muestra en los siguientes cuadros.

Cuadro No.6
MEXICO EVOLUCION DEL NIVEL DE COBERTURA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

POBLACION PEA* ASEGURADOS
ANO TOTAL % TOTAL % de la POB TOTAL IMSS+ISSSTE % DE LA PEA
2000 98281 100 39043 39.7 14759 37.8
2001 99564 100 39062 39.2 14811 37.9
2002 100762 100 40085 39.8 14701 36.7
2003 101870 100 40417 39.7 14683 36.3
2004 102866 100 42101 40.9 14939 355
2005 103831 100 42274 40.7 15364 36.3
2006 104748 100 43575 41.6 15998 36.7
2007 105677 100 44412 42.0 16635 375
2008 106572 100 45460 42.7 16934 37.2

Fuente: Calderon Felipe 11 Informe de Gobierno.
Nota: Poblacién Econémicamente Activa.
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Cuadro No. 7

PERSONAS AFILADAS AL SEGURO POPULAR

% DE PERSONAS

ANO PERSONAS AFILIADAS AFILIADAS
2002 1,040,854.0 0.02
2003 224,411.0 0.04
2004 5,318,289.0 0.11
2005 11,404,861.0 0.23
2006 15,672,374.0 0.32
2007 21,834,619.0 0.44
2008 27,176,914.0 0.55
2009 31,132,949.0 0.63
2010 43,518,719.0 0.88
2011 49,178,366.0 0.94

Fuente: Calderén Felipe V Informe de Gobierno

* Nota: Poblacion Econdmicamente Activa

En lo que respecta a las percepciones salariales en las ultimas décadas se ha reflejado un deterioro
de estas, debido al afan de los empresarios de bajar los costos, bajando los sueldos. “El salario
minimo real ha perdido entre 1994 y 2007 un 25%, lo que ha debilitado el poder adquisitivo de los
trabajadores y ha afectado de manera negativa al mercado interno, debilitandolo y reduciendo la

posibilidad de dinamizar a la economia con base al mercado interno."!

Otro de los puntos controversiales de las nuevas relaciones laborales es la redefinicion del lugar del
trabajo, ya que aln cuando una parte importante de los trabajadores realizan sus actividades en
establecimiento, existe un subgrupo que lo realiza en su domicilio particular, o en instalaciones de
otras empresas 0 instituciones a donde se les envia, dando un papel importante a la

subcontratacion.

Las normas de las relaciones individuales de trabajo se encuentran contenidos en el Titulo Segundo

de la legislacion, y se pueden sefialar algunos elementos clave:

! Clemente Ruiz Duréan “México: Las dimensiones de la flexiguridad laboral. CEPAL, pag.14
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Articulo 20.- Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la

prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacidn, es aquél por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
salario. La prestacion de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el contrato celebrado

producen los mismos efectos.

Articulo 22.- Este articulo nos habla de la edad minima para trabajar ya que anteriormente la edad

era de 12 afios y en la actualidad es de catorce.

Contrato por escrito (Articulo 24) Se establece la necesidad de estipular por escrito la relacion

laboral y la forma como ésta se cubrird para evitar abusos sobre el trabajador.

La estabilidad en el trabajo (Capitulo Il del Titulo I1): Se establece en el articulo 35 que las relaciones
de trabajo pueden ser por obra o tiempo determinado, o por tiempo indeterminado y a falta de las
anteriores estipulaciones, entonces se entendera que la relacion sera por tiempo indeterminado. Sin
embargo en la practica a los trabajadores se les contrata con “Contratos a prueba” y dejando con

esto a los trabajadores en una incertidumbre laboral.

Por lo tanto las empresas subcontratistas 0 agencias de colocacién de personal (outsourcing) eluden

sus responsabilidades laborales del principio de la estabilidad en el empleo.

De lo anterior hay que resaltar que el “contrato a prueba” no se encuentra validado en nuestra

legislacion, solo por obra determinada, por tiempo determinado y por tiempo indeterminado.

En lo referente a la subcontratacion la Ley Federal del Trabajo si contempla, dentro de su articulado,
la figura de intermediario, que es la persona que contrata o interviene en la contratacion de otra u
otras para que presten servicios a un patron. Pero en esta forma de contratacion tampoco existe la
estabilidad en el empleo debido a que los empleados son movidos y van de empresa en empresa sin

tener la seguridad de permanencia.
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Otro aspecto que analizaremos es la estabilidad laboral cuando existe un contrato laboral escrito que
estipula las obligaciones y los derechos laborales de los asalariados y su estabilidad de la relacién

laboral y cuando no existe este contrato, existe una tendencia a las relaciones laborales temporales.

En la contratacion individual han surgido nuevas formas de contratacion que no implican ningln tipo
de relacion laboral con las empresas, por ejemplo en las estaciones de servicio de la empresa
Petroleos Mexicanos, a los trabajadores se les da la oportunidad de laborar bajo el acuerdo que se
conoce como derecho de piso, que consiste en que los trabajadores puedan despachar la gasolina y
prestar cualquier otro tipo de servicio a los clientes que acuden a la estacion pero no perciben
ningun sueldo obteniendo sus ingresos de las propinas obtenidas de los clientes, a este tipo de

contratacion se le llama Derecho de Piso.

Otra modalidad de la contratacion individual es la surgida en la cadena Wal-Mart de México en la
cual no se tienen empleados, sino que se tienen “Asociados”, de tal manera que la relacion de

trabajo es diferente a la estipulada en la Ley.

Honorarios Asimilables: En esta modalidad se obtiene una contratacién limitada, ya que parte del
sueldo o salario se paga de acuerdo a la legislacion vigente con todos los derechos de Ley, pero la
porcion mas importante de la percepcion se paga con honorarios es decir, fuera de la relacion
laboral.

Actualmente existe una elevada proporcion de trabajadores sin contrato de trabajo y generalmente

sin los derechos relacionados con este.
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CAPITULO Il

DESEMPLEO

2.1 DEFINICION DE DESEMPLEO

“Situacion de uno o varios individuos que forman parte de la poblacion en edad de trabajar y con
disposicion de hacerlo, pero que no tiene una ocupacion remunerada; es decir, no desempefian

actividad econdmica alguna.

Ocio involuntario de una persona que desea trabajar a los tipos de salarios actuales, pero que no
puede encontrar empleo, el término se puede aplicar a otro tipo de factores tales como capital, tierra,
ahorro y otros”. (Glosario de términos hacendarios).

“La insuficiencia de puestos de trabajo origina el desempleo o paro; paro forzoso o situacion en la

que un trabajador no tiene ninguna ocupacion laboral”.12

El desempleo es el conjunto de individuos en edad de trabajar que en periodos de referencia

especificados presentan tres caracteristicas:

1) Estan sin trabajo: Que no contaban con un empleo ni tampoco realizaban alguna actividad
por cuenta propia.

2) Que estan disponibles para trabajar: Es decir con disponibilidad para tomar un empleo
remunerado o iniciar una actividad por su cuenta.

3) En situacion de busqueda de trabajo: Lo que implica el haber realizado alguna accion en el
periodo de referencia con la intencién de obtener un empleo o intentar comenzar alguna

actividad por cuenta propia, sin haberlo logrado.

12 Diccionario de Economia y Finanzas pag.153.
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“Segln la Organizacion Internacional del Trabajo, para estar desocupado se requiere de las
siguientes condiciones: No tener trabajo (no haber trabajado mas de una hora) durante un periodo
de referencia, haber buscado activamente un empleo durante las Gltimas cuatro semanas, estar

disponible y dispuesto a trabajar de inmediato (OIT-1982)".13

“Dentro de la economia existen 4 tipos de desempleo y se clasifican de la siguiente manera:

e Tasa natural de desempleo: Esta existe en tiempos normales, cuando ni existe recesion ni
auge y el PIB real es igual al PIB potencial.

e Desempleo ciclico: Este es debido a una recesion, cuando la tasa de desempleo esta por
encima de la tasa natural de desempleo.

e Desempleo friccional: Es a corto plazo que se produce por la notacion normal en el mundo
del trabajo.

e Desempleo estructural: Es a largo plazo debido a problemas estructurales, tales como
capacidad deficiente o cambios a largo plazo en la demanda o incentivos de trabajo

insuficientes” 14

El desempleo, debido a los distintos factores, por los que es generado y por las distintas situaciones

en las que surge, esta propenso a otra subdivision:

e Desempleo Estacional: Aquél que varia con las estaciones del afio debido a fluctuaciones
estacionales en la oferta 0 demanda de trabajo como es el caso de la agricultura por
ejemplo.

e Desempleo Disfrazado: Es el grupo de personas que trabajan jornadas méas cortas que las

normales, se le denomina desempleo disfrazado.

13 CEPAL “propuesta para un compendio latinoamericano de indicadores sociales” Unidad de Estadisticas Sociales, Santiago de Chile
2005 pag.23
3 B Taylor, John, “Economia” pag.629
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2.2 CAUSAS DEL DESEMPLEO EN MEXICO

Las causas del desempleo son principalmente la inestabilidad politica y econdémica de nuestro pais,
que ocasiona grandes efectos en la poblacion.

La falta de inversion en industrias que generen empleos de buena calidad para la sociedad, la crisis
por la que atraviesa la economia mundial y nuestra economia, esta crisis es uno de los factores
principales que generan despidos masivos del personal, debido a la falta de recursos para laborar y
continuar pagando los salarios de los empleados; asi como la mala planeacion financiera y

estratégica, fuga de capitales hacia otros paises, cierre de empresas generadoras de empleos etc.

La explosion demogréfica es otro factor importante, es este fendmeno que ocasiona que el nimero
de personas que requieren trabajo sean muchisimo mayor cada afio a las oportunidades y vacantes

que hay disponibles en el mercado laboral.

La mala preparacion de los empleados Y la falta de experiencia son causa importante del desempleo
debido a que cada vez hay mayor desercion en las escuelas lo que a su vez genera que las
personas no cuenten con la preparacion y conocimientos requeridos por las empresas, para calificar

a los puestos que ofrecen.

Por Ultimo cabe mencionar que otro de los factores que marcan el aumento de la tasa de desempleo
en Mexico es el alto grado de corrupcion que se tiene en el pais, que genera un mal uso del poder
para asi conseguir beneficios propios, lo que acarrea como consecuencia que existan delitos tales
como robos financieros importantes, que bien podrian destinarse a la generacion de empleos, mas

sin embargo, usualmente se utilizan para negocios ilicitos.

Las razones por las que las personas quedan desempleadas se pueden dividir en tres categorias:

e Perdedores de empleo: Personas que estan desempleadas porque perdieron su empleo
e Renunciantes a empleos: Son aquellas personas que estan buscando trabajo debido a que

renunciaron a su antiguo empleo.
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e De trabajo Nuevos participantes: Estas personas se encuentran en esta situacion porque

acaban de ingresar a la fuerza de trabajo y aun estan buscando.
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2.3 EFECTOS Y COSTOS SOCIALES DEL DESEMPLEO

El trabajo es la actividad que les brinda a las personas la posibilidad de lograr ingresos, y por lo tanto
acceder a bienes y servicios, y asi satisfacer sus necesidades y mejorar su nivel de vida. Es por eso
que existe un fuerte vinculo entre el desempleo y la pobreza, ahora bien no sélo es importante tener
empleo, sino la calidad del empleo que se tenga, es decir, el salario, la jornada laboral, las

condiciones de empleo, la estabilidad, la seguridad social, entre muchos otros elementos.

Los efectos mas importantes del desempleo son:
e La pérdida de produccion

e Pérdida de habilidades humanas

Algunos de los costos que genera el desempleo son:

e El aumento del desempleo vendra acompafiado por un aumento del empleo en el sector
informal, como alternativa de sobrevivencia.

e Hay un fuerte vinculo entre informalidad y pobreza; en 2006, el 33.2% de los trabajadores
informales eran pobres.

e No se cuenta con sistemas solventes de seguro de desempleo.

e Elmayor desempleo reducira los aportes a los sistemas contributivos de salud.

e Las politicas fiscales anti-ciclicas (rebajas de impuestos, mayor gasto en infraestructura y
vivienda, apoyo a sectores productivos) dejan menos espacio para un gasto social anti-
ciclico.

e Elaumento de la delincuencia, la inseguridad en México afecta en cuanto a las expectativas
de inversion extranjera.

e Inestabilidad emocional

e Inestabilidad familiar y estrés

e Ansiedad, baja autoestima, delincuencia, vandalismo

¢ QOcio, Adicciones (alcohol, tabaco, drogas)

e Depresion, suicidio.
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2.4 ANALISIS DEL DESEMPLEO

CUADRO No. 8
POBLACION DESOCUPADA POR NIVEL DE ESTUDIOS SERIE ANUAL DE 2000 A 2010
(MILES)
NIVEL DE ESTUDIOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 998.9 996.1 1,145.6 1,195.6 1,539.8 11,4825 1,377.1 1,505.2 1,593.3 2,365.1 2,485.9
Primaria Incompleta 1334 128.1 134.8 127.0 149.6 166.0 151.7 132.5 154.3 231.0 222.1
Primaria Completa 226.1 227.6 260.3 259.0 319.9 290.7 279.5 307.7 327.8 457.5 485.6
Secundaria Completa 339.1 314.9 370.3 393.7 514.9 554.9 509.3 551.6 561.8 915.8 942.4
Media Superior y
Superior 300.3 325.1 380.2 415.9 555.5 470.4 436.2 513.3 549.3 760.3 834.2
No Especificado. 0.4 0.5 1.0 0.1 0.1 0.4 1.6

Nota: Informacion correspondiente al segundo trimestre de cada afio.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo Infolaboral. Sistema para la Consulta de Indicadores estratégicos en: www.inegi.org.mx
(9 septiembre 2010).
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En este cuadro No. 8 se puede notar que a pesar de que en México la educacion a nivel Preescolar, Primaria y Secundaria es obligatoria y gratuita

existe todavia un porcentaje de la poblacion con analfabetismo y el grueso de la poblacion se ubica en el nivel de Primaria y Secundaria.
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CAPITULO Il
DETERMINANTES DEL MERCADO LABORAL SUELDOS Y SALARIOS

3.1 ASPECTOS TEORICOS DE LOS DETERMINANTES DEL MERCADO DE TRABAJO

De acuerdo con el modelo de mercado de trabajo expuesto por los neoclasicos segun Robert Barro,
el mismo tiene su ajuste automatico, es decir, que las empresas son las que compran servicios de
trabajo y los que venden esos servicios de trabajo, son los trabajadores, entonces el mercado de
trabajo es el lugar en el que los individuos ofrecen y demandan servicios de trabajo, por lo tanto es

en este mercado donde se establece un Unico salario.

Asi mismo una empresa aumenta el empleo hasta el punto en el que el valor de la productividad
marginal es igual al salario real. El salario real indica los términos en que los individuos pueden

sustituir ocio por consumo.

Una disminucion del salario real implica un aumento de la cantidad demandada de trabajo, cuando
disminuye el costo real de contratar trabajadores, las empresas aumentan el empleo hasta que la

productividad marginal del trabajo disminuye en la misma cantidad en que lo hace el salario.

De acuerdo con Keynes la situacion del mercado de trabajo depende directamente de la situacion
que prevalece en el mercado de bienes y en el de la moneda, debido a la aplicacion del principio de
la demanda efectiva. Por ello la secuencia neoclasica de los procesos se invierten y Keynes afirma
que “Es la propension a consumir y el monto de las nuevas inversiones lo que determina
conjuntamente el volumen de empleo, y es el volumen de empleo lo que determina de manera unica

el nivel de los salarios reales”.15

15 Julio César Neffa. Et al, “Teorias Econémicas sobre el Trabajo I. Marxistas y Keynesianos” pag.114

44



Afirma que “La baja en los salarios nominales no era solucion al desempleo, sino que contrariamente
aumentaria el desempleo, involuntario, pues al disminuir la demanda efectiva, también disminuiria la

produccion y consecuentemente la demanda de fuerza de trabajo”.16

De acuerdo a lo anterior el salario determina el volumen de empleo ya sea que aumente el mismo o
lo disminuya, es decir, los salarios nominales para Keynes son el punto de referencia para la
determinacion del desempleo. En un contexto donde se incentiva el consumo este incentivara la
inversion productiva, que consecuentemente propiciara la contratacion de trabajadores aumentando
el volumen de empleo y en un contexto de capacidad ociosa propiciara el incremento de los salarios

reales.

En el mercado de trabajo segin Keynes los salarios nominales son los que determinan el volumen
de desempleo, es decir, que la modificacion de los mismos son exclusivamente los que determinan
el empleo, en cambio los salarios reales tienen la dinamica de la demanda agregada es decir, a
través de la variable agregada consumo, inversion son los que determinan el empleo y el salario

real.

Para la economia mexicana no opera ninguno de los dos esquemas porque la determinacion del
salario esta determinada como una variable distributiva por el Gobierno a través del establecimiento

de un salario minimo que serviria como punto de referencia para los empresarios.

En el caso del mercado de trabajo en México el volumen de empleo no lo determina el salario
nominal ni el salario real sino la actividad econdmica propia del desarrollo productivo del Pais y el

impulso que el Gobierno da a través de su Gasto Publico para el fomento del empleo.

En este sentido podriamos decir que las condiciones del mercado del trabajo en México se acercan
al planteamiento Keynesiano de demanda efectiva aunque aqui consideramos que el salario esta
determinado no por los empresarios ni los trabajadores sino por el Gobierno a través del

establecimiento de un salario minimo, que para el caso Keynesiano el Gobierno solamente influye

16 Julio César Neffa. Et al, “Teorias Econémicas sobre el Trabajo I. Marxistas y Keynesianos” pag.114
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cuando propicia las condiciones para incentivar el consumo y no la determinacion del salario nominal

ni real.

En funcién de la determinacién del salario minimo nominal por el Gobierno los empresarios
organizan sus costos para la determinacion y contratacion de un conjunto de trabajadores que
aumentan el volumen general de empleo. Este es el rasgo central en el mercado de trabajo de la

economia mexicana.
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3.2 POBLACION OCUPADA E INGRESO

Como se sabe la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) se encarga de la promocion del
empleo, lleva a cabo investigaciones, contribuye al dialogo social sobre las tacticas de su estudio y
dispone de medios eficaces para apoyar la creacion de empleos con calidad.

También se encarga de la normatividad para la generacion de estadisticas laborales, conceptualiza y
disefia la metodologia y da uniformidad a las estadisticas del trabajo a nivel internacional, en los
avances en materia de dinamica laboral, se han visto a través del analisis de las transiciones en el
mercado de trabajo a través de 3 estados 1.- Empleo. 2.- Desempleo. 3.- inactividad. Y algunas

medidas de duracion del desempleo y la duracion del empleo.

La OCDE tiene como objetivo coordinar las politicas econdmicas y sociales a través del analisis y el
establecimiento de orientaciones sobre temas de relevancia internacional como la educacion, el
empleo, el medio ambiente, de cada uno de los paises miembros. En los Gltimos afios la OCDE se
ha concentrado en la reduccion del desempleo y la eliminacion de los obstaculos para la
participacion de la poblacion en el mercado laboral.

Se debe de reconocer el crecimiento de la desigualdad, el incremento desigual de los salarios, el
aumento de la brecha salarial entre los trabajadores, la pérdida facil del empleo, las bajas

remuneraciones, etc.

El trabajo de por vida ha muerto, las empresas se comienzan a dirigir a nuevas areas y nichos y la

gente tiende a moverse a nuevas empresas.

En décadas pasadas México transitd por un periodo de crecimiento economico y estabilidad en el
empleo, no obstante, también pasd por crisis econdmicas, posteriormente con la combinacion de las
transformaciones, los procesos de integracion, las reestructuraciones, y las desaceleraciones de las
economias a nivel internacional, se intensificaron los cambios economicos, politicos y sociales del

pais. Por otro lado se abririan nuevas oportunidades de crecimiento economico y de creacion de
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empleos, sin embargo sucedio lo contrario, ya que la estructura econémica y la situacion del trabajo

fueron afectadas.

Hoy en México no existen niveles de desempleo elevado sino que todo lo contrario hay niveles
bajos, estas bajas tasas de desempleo reflejan una problematica en la que se encuentra una gran
parte de la poblacion, como es el caso de los empleos desprotegidos, con bajos ingresos y
condiciones inadecuadas, un importante volumen de trabajo no asalariado, todo esto manifestado en

el subempleo y la informalidad.

México tiene una oferta ilimitada de mano de obra, por lo cual los salarios de los menos calificados,
no aumentan, y debido a tal exceso de mano de obra es necesario competir cada vez mas, por lo
que ahora el trabajo calificado no se traduce ni en productividad ni en mejoras de las

remuneraciones.
Grafica No.6
POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INGRESO
2005-2010
(Miles)
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Nota: informacién correspondiente al segundo trimestre de cada afio

a) Incluye a la poblacién ocupada que recibe Unicamente ingreso no monetario (autoconsumo)

Fuente: INEGI Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.infolaboral. Sistema para la Consulta de Indicadores Estratégicos en:
www.inegi.org.mx (9 de septiembre 2010).
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3.3 MERCADO LABORAL Y POLITICAS DEL EMPLEO ACTUAL

En México, el empleo se puede clasificar por la posicion que ocupan los trabajadores en el mercado
laboral y por el tipo de unidad econémica donde prestan su trabajo, la misma Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos da categorias diferentes a los trabajadores.

La poblacion econdmicamente activa se encuentra ubicada en las Instituciones privadas, en

Instituciones publicas, en empresas y en el sector informal.

En cuanto al mercado laboral podemos decir que la migracion ha modificado la conformacion de este
mercado laboral mexicano, ya que las opciones actuales de la poblacion economicamente activa
son: 1) Incorporarse a un empleo en el sector formal, 2) Un empleo en el sector informal, 3) Auto-
emplearse, 4) Estar subempleado, 5) Desocupado, 6) Migrar al extranjero. La decision final depende

del ambiente en que se desenvuelva el individuo.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las politicas activas del mercado de
trabajo son intervenciones del Estado destinadas a evitar el desempleo, aumentar la empleabilidad y

apuntalar la demanda de trabajo. En particular busca tres objetivos:

1.- Busca mejorar la oferta de trabajo a través de programas de capacitacion y promocion de la

insercién laboral.

2.- Incrementar la demanda de trabajo mediante programas de generacion directa de empleo,
asalariado temporal, a través de subsidios al empleo o al salario, 0 de programas de promocion

de emprendimientos productivos.

3.- Mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo, a través de la prestacion de servicios de

informacion, orientacion a la busqueda de empleo e intermediacion laboral.

A diferencia de los paises desarrollados en América Latina la presencia de esquemas de proteccion

ante el desempleo, ha sido muy reducida. En la actualidad solo seis paises de la region (Argentina,
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Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela) cuentan con seguro de desempleo, inclusive en estos
casos, la cobertura y el alcance son muy limitados.

En México existe la presencia del seguro de desempleo pero solo en el Distrito Federal y fue en
enero del 2009, tal seguro tiene sus limitaciones y requisitos:

- Solo se puede solicitar este beneficio una vez cada dos afios.

- Vivir en la Ciudad de México, (en el Distrito Federal)

- Haber cotizado en algln sistema de Seguridad Social como el (IMSS o ISSSTE).

- Ser mayor de 18 afios y haber perdido su empleo de manera involuntaria a partir del 6 de
diciembre de 2006 y no percibir ingresos econémicos derivados de pensiones o de
relaciones laborales.

Tal beneficio lo recibirdn durante seis meses a través de una tarjeta de débito y es por 30 dias de
salario minimo, pero el beneficiario debe firmar una carta en donde se compromete a buscar trabajo

activamente y asistira a cursos.

Como podemos notar este seguro tiene muchas limitaciones ya que no es para toda la poblacion en
general sino se limita solo a la poblacion del Distrito Federal, y los 30 dias de salario minimo por lo

menos en México no es suficiente.
Gréfica No. 7
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.......... Fuente: Secretaria del Trabajo y Fomento al empleo.
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Gréafica No. 8

PRESUPUESTO EJERCIDOEN EL SEGURO DE DESEMPLEO
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Nota: Datos hasta el mes de septiembre.
Fuente: Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo

Gréfica No. 9

BENEFICIARIOS DEL SEGURO DE DESEMPLEO
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Nota: Datos hasta el mes de septiembre
Fuente: Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo
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Las politicas laborales pueden analizarse desde dos perspectivas, por un lado, en cuanto a
componente importante para determinar la capacidad de competir internacionalmente y, por otro, en

relacion a las politicas directas de aseguramiento frente al riesgo de desempleo.

Este tipo de politicas fueron disefiadas por la mayoria de los paises para proporcionar un nivel

relativamente alto de estabilidad en el empleo.

La legislacion laboral introdujo regulaciones para disminuir el riesgo del despido y protegié a los
trabajadores en su puesto de trabajo, esta legislacion estuvo basada principalmente en proveer
proteccion y generar un sustituto al seguro, que los mercados no pueden suministrar, haciendo el

costo de dicha regulacion de mayor rigidez y encareciendo el despido.

El Banco Mundial ha liderado numerosas iniciativas para fortalecer los sistemas de proteccion social
en América Latina, durante el afio 2009 se aprobaron alrededor de US$2,700 millones para expandir
proyectos de este tipo, que incluyeron US$1,500 millones para el programa de Transferencia de
Efectivo Condicionado “Oportunidades” en México y US$440 millones para programas similares en

Argentina, entre otros paises.

La actual administracion 2006-2012 encabezada por Felipe Calderén implement6 un Programa de
Primer Empleo (PPE) el cual tiene como objetivo la creacién de empleos permanentes y bien
remunerados en la economia formal junto a iniciativas como el apoyo a jovenes emprendedores y el
impulso a las pequefias y medianas empresas. El Gobierno Federal a través de este programa
apoyara a personas fisicas y morales para generar nuevos empleos permanentes, a través de un
subsidio aplicado a la parte de las cuotas obrero-patronales, que les corresponde pagar a los
empleadores al dar de alta a sus trabajadores ante el IMSS. Este subsidio surge como idea para

reducirle los costos a las empresas, estimulando asi la contratacion de méas personal.

Este mecanismo permite incrementar la cobertura del Seguro Social y fomentar la creacion de
empleo formal. El programa contd con un presupuesto en 2007 de 3 mil millones de pesos con el fin
de otorgar un subsidio a las empresas durante un periodo maximo de 12 meses, destinado a cubrir

la parte de las cuotas que les corresponderia pagar ante el IMSS.
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El monto del subsidio se determinard en funcion del salario base de cotizacion de los nuevos
trabajadores, los registrados con un SBC menor a 10 salarios minimos recibirdn un subsidio del
100% el monto disminuira progresivamente hasta alcanzar 10% para los registrados con un SBC
mayor a 20 salarios minimos. El esquema de apoyo establece que se debe tener contratados a los
trabajadores al menos 9 meses continuos para tener derecho al subsidio, y es a partir de ese

momento que recibe el subsidio por 12 meses.

53



3.4 COMPORTAMIENTO Y POLITICA SALARIAL EN MEXICO

México optd por adoptar el paradigma de bajos costos como mecanismo de competitividad, este
paradigma se ha mantenido durante las Ultimas décadas y se ha reflejado en el deterioro de las
percepciones salariales, el salario minimo real ha perdido entre 1994 y 2007 un 25%, lo que ha
debilitado el poder adquisitivo de los trabajadores y ha afectado de manera negativa al mercado
interno, debilitandolo y reduciendo la posibilidad de dinamizar a la economia con base al mercado
interno.

Gréfica No. 10
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Nota: Los datos anuales son un promedio aritmético de los doce meses.

Fuente: CONASAMI.
Ademas de la pérdida del salario minimo en el pais se registra el menor crecimiento acumulado del
salario en un (57.89%) respecto con Brasil. Uruguay, Perd, Guatemala y Costa Rica, con esto sélo
se puede adquirir tres cuartas partes de la canasta alimenticia minima indispensable (CAMI)
integrada por azUcar, frijol, arroz, café, leche y aceite.

Si los salarios no suben al mismo ritmo de los precios de los productos bésicos, la poblacion pierde

su poder de compra, y por lo tanto, sufre una pauperizacion continua.
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CAPITULO IV
POLITICAS PARA LA CREACION DE EMPLEO

4.1 DEFINICION DE POLITICA FISCAL

“Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de recaudar los ingresos
necesarios para realizar las funciones que le ayuden a cumplir con los objetivos de la politica
economica general. Los principales ingresos de la politica fiscal son por la via de impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y el endeudamiento plblico interno y externo. La politica
fiscal como accién del Estado en el campo de las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo
recaudado por impuestos y otros conceptos Yy los gastos gubernamentales.

Es el manejo por parte del Estado de los ingresos via impuestos, y la deuda publica para modificar el
ingreso de la comunidad y sus componentes: el consumo y la inversion. Su objetivo se expresa en
tres aspectos: a) Redistribuir la renta y los recursos con ajustes de tipo impositivo, b) Contrarrestar
los efectos de los auges y las depresiones, y ¢) Aumentar el nivel general de la renta real y la

demanda”.l’

Es una herramienta fundamental para el Estado, con la cual se hace presente en la economia del
pais. El uso de esta herramienta es para lograr recaudar los ingresos necesarios con el fin de
alcanzar los objetivos de la politica econdmica del pais; dentro de los cuales esta ayudar a tener una
mejor distribucion del ingreso, asi como, estimular el incremento de la produccion, aunado a tener

una mejor distribucion de los recursos, a su vez, generar una menor inflacion.

La politica fiscal esta integrada por el ingreso y gasto publico. En México la politica fiscal es
aprobada por el Congreso de la Union (Diputados y Senadores) pero es ejecutada y dirigida por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

17 Glosario de términos hacendarios mas utilizados en la Administracion Publica Federal.
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La politica fiscal tiene diversos efectos sobre la economia, debido a ello las decisiones que toma el
Estado afecta de manera directa o indirectamente a la poblacion. La politica fiscal busca la igualdad
entre el monto de lo recaudado por impuestos y otros conceptos, y los gastos gubernamentales.

Los principales fines de la politica fiscal son: fomentar el ahorro puablico suficiente para incentivar el
nivel de inversion publica nacional y el comercio exterior, desalentar el contrabando, aumentar el
bienestar social, absorber de la economia privada los ingresos suficientes para hacer frente a sus
necesidades de gasto, evitar a toda costa el desempleo, acelerar el crecimiento econdmico, alcanzar
plena estabilidad de los precios, mejorar la redistribucion de la renta, lograr la plena ocupacion de
todos los recursos productivos de la sociedad, (factor humano, material y de capital); contrarrestar

los efectos de los auges y las depresiones.

La politica fiscal debe valerse de distintos instrumentos para lograr sus objetivos, y estos pueden
ser; la politica tributaria, la politica de gasto publico, la politica de endeudamiento y la politica
financiera. No obstante, en ciertas ocasiones conseguir un objetivo puede significar sacrificar otro,
por lo que los objetivos de la politica fiscal estaran condicionados, en Ultimo término, por los
objetivos generales de la politica econdmica que persiga el Gobierno en un momento determinado.

A partir de la apertura econdémica de México en la década de los ochentas, y de la firma del tratado
de libre comercio (TLCAN), las reformas tuvieron un énfasis especial en lograr los objetivos de
eficiencia, equidad y competitividad, tratando de lograr estos objetivos con los individuos y las

empresas.

En forma particular el régimen fiscal de impuesto sobre la renta ISR viene arrastrando desde hace
varios afios ineficacias estructurales que limitan el alcance de la base gravable hacia la totalidad de
los sectores econdmicos, como consecuencia se presentan inequidades en la distribucion de la
carga fiscal, una legislacion fiscal dificil de cumplir y de administrar, multiples oportunidades para la
evasion y elusion de la carga fiscal y distorsiones en las decisiones de inversion, ahorro y consumo

de los agentes econdmicos.
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A finales de 2007 el H. Congreso de la Union aprobd la Reforma Hacendaria “por los que menos
tienen” introduciendo una serie de cambios orientados a fortalecer los ingresos publicos, la

administracion tributaria, el federalismo fiscal y hacer méas eficiente el gasto publico.

Se cred el IETU (Impuesto Especial a Tasa Unica) aplicable tanto a las empresas como a las

personas fisicas con actividad empresarial y profesionales.
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4.1.1 DEFINICION DE IMPUESTOS

Segln el Cédigo Fiscal de la Federacion, los impuestos son: “Las prestaciones en dinero o en
especie que el Estado fija unilateralmente y con caracter obligatorio a todos aquellos individuos cuya
situacion coincida con la que la Ley sefiala.

Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o especie que fija la Ley con caracter general,
obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos publicos. Es una contribucion
0 prestacion pecuniaria de los particulares que el Estado establece coactivamente con caracter

definitivo y sin contrapartida alguna”.18

“Los impuestos son aquellas prestaciones en dinero o en especie que fija la Ley con caracter general
y obligatorio a cargo de las personas fisicas y morales para contribuir con el gasto publico, que a su
vez se vera reflejado en el beneficio de la sociedad. La forma de gravar ha evolucionado a lo largo
del tiempo y los sistemas fiscales se han hecho cada vez mas complejos. En parte, esto se explica
porque los impuestos cambian la asignacion de recursos, lo cual genera efectos sociales y

economicos importantes”.19

Un buen sistema tributario debe tener cinco propiedades:

1) Eficiencia: El sistema tributario no debe ser distorsionador, si es posible, debe utilizarse para
aumentar la eficiencia economica.

2) Sencillez Administrativa: Debe ser facil y los costos de administracion y de cumplimiento del
sistema tributario deben ser bajos.

3) Flexibilidad: El sistema tributario debe poder adaptarse facilmente a los cambios de las
circunstancias economicas.

4) Responsabilidad Politica: El sistema tributario debe ser transparente, debe disefiarse de tal
forma que cada individuo sepa qué esta pagando y saber en qué medida el sistema refleja

sus preferencias.

18 Glosario de términos hacendarios mas utilizados en la Administracion Piblica Federal

18 Archundia Fernandez Emigdio “El impacto tributario de la economia informal en México; en busca de una propuesta
estructural. pag.44
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5)

Justicia: El sistema tributario debe ser o debe considerarse que es justo, que trata de forma
similar a los que se encuentran en circunstancias similares y que obliga a pagar, mas

impuestos a los que pueden soportar mejor la carga tributaria.

Estas son las cinco caracteristicas que debe cumplir un buen sistema tributario ya que los impuestos

tienen efectos relevantes en la poblacion:

La influencia en la conducta: Trabajo, educacion, jubilacion, ahorro, inversion, energia
dedicada a evitar los impuestos en lugar de dedicarse a crear riqueza.

Efectos financieros: Prestaciones en especie, estructura financiera de las empresas.

Efectos organizativos: Sociedades andnimas frente a empresas no constituidas en
sociedades andnimas, entrelazados con los efectos financieros (bancos frente a seguro
frente a otros tipos de financiacion).

Influencia en el equilibrio general: A menudo importantes efectos indirectos, especialmente
con los impuestos cuya base tributaria es amplia, como los salarios o los intereses.

Efectos del anuncio y capitalizacion: Los futuros impuestos sobre un activo reflejados

(capitalizados) en el precio del activo en el momento en el que se anuncia el impuesto.
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4.1.2 CLASIFICACION DE IMPUESTOS

Para clasificar los impuestos se han elaborado muy diversos y amplios esquemas pero una de las
mas claras y sencillas clasificaciones, corresponde a aquella que los divide en dos:

Impuestos Directos: Son los que influyen directamente o se cargan directamente al contribuyente.
Son aquellos que gravan la fortuna o propiedades de los contribuyentes, la propiedad de la tierra, las

licencias de conducir, etc.

Los principales impuestos directos son: Impuesto sobre la renta de personas fisicas y morales,

impuesto empresarial a tasa unica (IETU), impuesto predial, Impuestos a los vehiculos.

Impuestos Indirectos: Son los que gravan al consumo, las mercancias, los derechos aduanales, los
automoviles, etcétera, o sea los que se cargan indirectamente al contribuyente pero que redundan

en un aumento de valor o precio de las mercancias y recaen sobre el consumidor.

También se les clasifican a los impuestos como distorsionadores y no distorsionadores ya que como
sabemos todo sistema tributario influye sobre la conducta de la gente, pues el Estado extrae del
individuo dinero y el individuo reacciona ante esta extraccion, a este efecto se dice que el impuesto
es distorsionador. Un impuesto es no distorsionador si y sélo si el individuo no puede hacer nada

para alterar su obligaciones fiscales.

Hay impuestos correctores: Los impuestos pueden usarse a veces de una manera positiva, para
corregir algun fallo del mercado, estos impuestos recaudan ingresos y mejoran al mismo tiempo la
eficiencia de la asignacion de los recursos, un ejemplo de este impuesto es el impuesto a los
cigarrillos ya que el gobierno gasta mucho en las enfermedades pulmonares y mediante este

impuesto reduce a sus potenciales enfermos.

También existen los impuestos de cuantia fija: Estos impuestos son fijos y el individuo no lo puede

alterar.
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De equidad horizontal: Se dice que un sistema tributario es equitativo horizontalmente, si los

individuos que son iguales en todos los aspectos relevantes reciben el mismo trato.

De equidad vertical: El principio de equidad vertical establece que algunos individuos se encuentran

en mejores condiciones que otros para pagar impuestos.

Impuestos Progresivos: Estos son los impuestos que gravan a los ricos con tipos mas altos que a los

pobres., esto es los que tienen mas renta son los que pagan mas.
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4.2 POLITICA DE FOMENTO AL EMPLEO

La Organizacion Internacional del Trabajo define a las Politicas Activas del Mercado Laboral (PAML)
como “Intervenciones determinadas y selectivas del gobierno en busca de objetivos de eficiencia y/o
equidad, actuando directa o indirectamente para proveer trabajo e incrementar la capacidad de

encontrar empleo a personas que presentan ciertas desventajas en el mercado laboral.20

Las politicas laborales deben contribuir a enfrentar la crisis facilitando el ajuste y creando las
condiciones para que la expansion posterior, sea mas rapida y sostenida. La existencia de politicas
laborales compensatorias de ingresos y de generacion de nuevos puestos de trabajo, asi como de
mecanismos para evitar la interrupcion de la proteccion social. El desarrollo de capacidades
depende del gasto publico destinado a este objetivo pero también de los incentivos que existan para
invertir por parte de los empresarios y del esfuerzo y las expectativas de beneficios futuros de los

trabajadores.

Se ha recurrido de manera mas reciente a partir de las crisis de fines de los 90 a la puesta en
marcha de programas de creacion de empleo. El objetivo principal de estos es promover la creacion
de empleo para los grupos mas vulnerables como parte de una red de seguridad, que combinada
con otras transferencias compense a los hogares més pobres, e incluyen a los participantes del
mercado formal, asi como a los desempleados y a los nuevos aspirantes, también pueden participar

miembros del mercado informal especialmente los jovenes.

Todo este esquema se realiza como parte de una estrategia de permanencia y colocacion en el
empleo, la cual es promovida por el Servicio Nacional de Empleo (SNE), que fue constituido en 1978
como parte de la reforma a la Ley Federal del Trabajo. A su vez la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social por medio de la Direccion General de Empleo (DGE), proporcionan las normas, manuales,
métodos, procedimientos, asistencia técnica y recursos a los Servicios Estatales de Empleo (SEE)
para su operacion, ademas de realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion de los programas de

operacion.

)Ruiz Duran Clemente. “México: Las dimensiones de la flexiguridad laboral” Macroeconomia del desarrollo
serie 83. CEPAL pag.35
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El Sistema Nacional de Empleo tiene dos vertientes fundamentales, el Programa de Vinculacion
Laboral y el Programa de Apoyo al Empleo, ambos atraen y atienden a una poblacion importante,
alrededor de 2 millones de personas, de las cuales alrededor de una cuarta parte logra ser colocada.

Con el tiempo se han desarrollado otras modalidades como han sido la Bolsa de Trabajo del Servicio
Nacional de Empleo, las Ferias de Empleo, los Talleres para buscadores de Empleo, los Sistemas
Estatales de Empleo, “Chambatel” (servicio de informacion telefonico), “Chambanet” (servicio de
informacion por internet), centros de intermediacion laboral, el programa para discapacitados
denominado “abriendo espacios”, y finalmente se incorporé un “Observatorio laboral” enfocado a

mercados regionales, el cual es un sistema de informacion sobre demandas por puestos de trabajo.

De estos instrumentos los que han resultado mas efectivos han sido la Bolsa de Trabajo del SNE, y

las ferias de empleo que logran colocar alrededor de 90 mil personas al afio.

En cuanto a capacitacion también se han implementado programas como el Programa de Apoyo al
Empleo (PAE), el cual opera en todas las entidades federativas del pais. Los Servicios Estatales de
Empleo orientan a los buscadores de empleo, hacia los puestos de trabajo vacantes, auxilian a las
empresas a cubrir sus necesidades de personal y proporcionan orientacion y capacitacion a las
personas desempleadas para mejorar sus posibilidades de encontrar un empleo o trabajar por su

cuenta.

Estos programas buscan ampliar las oportunidades de empleo financiados con recursos publicos,
constituyen un mecanismo de reactivacion de la demanda de trabajo impulsado por el Gobierno,
generando empleo mediante un aumento de las obras publicas, generalmente de menor
envergadura o de mejoramiento de infraestructura basica y limpieza, las que se caracterizan por una

mayor intensidad en el uso de mano de obra de baja calificacion.
El atractivo de estos programas es responder directamente a la falta de empleo durante la crisis, es

reaccionar en un corto plazo y demostrar el interés del Gobierno por responder a las necesidades de

la poblacion, focalizandose a los grupos mas necesitados.
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Otro instrumento utilizado para promover la contratacion consiste en subsidiar los salarios y en
particular encaminarlos a los grupos vulnerables, estos subsidios tienen como objetivo proveer

incentivos a los empleadores para contratar nuevos trabajadores.

En el marco de los programas emergentes de proteccion al empleo establecidos a raiz de la crisis de
1982, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social disefid y puso en marcha en 1984 el Programa de
Becas de Capacitacion para Trabajadores y Desempleados, este programa constituye junto con las
acciones de vinculacion en los mercados de trabajo que realiza el Sistema Nacional de Empleo un
instrumento relevante de politica activa para los mercados laborales, dirigidas a la poblacion

desocupada.

El PROBECAT ha operado a través de la imparticion de cursos dirigidos a personas desempleadas
que deseen colocarse, asi como a jovenes buscadores de un primer empleo, trabajadores

desplazados que requieren reconvertir 0 actualizar sus conocimientos.

Este programa tiene como objetivo facilitar a la poblacion su insercion o reincorporacion al trabajo
mediante la capacitacion y su funcion principal es proporcionar a personas desempleadas becas de

capacitacion consistente en:

Capacitacion

Beca mensual al equivalente a un salario minimo

Ayuda para transporte

Materiales para la realizacion de practicas

Los cursos de capacitacion son temporales (seis meses) se impartian en centros de entrenamiento,
posteriormente estos cursos fueron impartidos en las empresas asignando la responsabilidad a los
empresarios, pero contribuyendo el Estado con las remuneraciones durante el entrenamiento. Como

contrapartida los empresarios se obligaron a contratar a los capacitados.
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La capacitacion de desempleados ademas de financiar a estos durante el periodo de blusqueda
constituye un instrumento que puede contribuir a disminuir dicho periodo, aumenta la empleabilidad

y eventualmente los salarios.

La capacitacion también puede ser ampliada, es decir, puede incluir a los trabajadores informales,
esto es de gran importancia, asi como de disponer de una politica mas permanente para enfrentar

las crisis y contribuir a la recuperacion economica y al aumento del empleo y los salarios.

A principios del 2008, los paises industrializados entraron en un periodo de desaceleracion
economica y ello contagio a otras economias entre ellas la de México. Durante el primer trimestre del
2009 las condiciones economicas Y financieras internacionales se siguieron deteriorando, la caida en
la actividad econémica mundial registrada en ese trimestre se tradujo en una contraccion importante
de la demanda externa de nuestro pais, principalmente en el sector automotriz y el sector de los
eléctricos. También el consumo y la inversion se vieron afectados por la falta de confianza de los
inversionistas internacionales. Por lo tanto la desaceleracion econdmica por la cual atraviesa México

se debe a factores externos.

Como resultado de la politica contra-ciclica instrumentada por el Gobierno Federal, la Inversion
Publica se expandié de manera significativa, y las expectativas de mejora estan relacionadas con un
manejo adecuado de las finanzas publicas, lo que ha permitido que el Banco de México reduzca las
tasas de interés con el objetivo de ayudar a reactivar la demanda interna.

Dentro de las acciones contra-ciclicas mas recientes destacan, el establecimiento del Programa para
Impulsar el Crecimiento y el Empleo (PICE) en octubre del 2008, y el Acuerdo Nacional en favor de

la Economia Familiar y el Empleo en enero del 2009.

Este programa contiene cinco puntos para adaptar las finanzas publicas a la nueva realidad

economica;

1.-“Ampliar el gasto publico particularmente en materia de infraestructura, para poder estimular el

crecimiento.
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2.- Busca cambiar las reglas del ejercicio del gasto en infraestructura por parte del sector publico,
para poder agilizar su ejercicio.

3.- El'inicio de la construccion de una nueva refineria en el pais.

4.- El lanzamiento de un programa extraordinario de apoyo a las pequefias y medianas empresas en

México.

5.- Un nuevo programa de desregulacion y desgravacion arancelaria, para hacer mas competitivo el

aparato productivo nacional.”2!
El PICE se orientd a dar un mayor impulso fiscal, disponibilidad de financiamiento a sectores
prioritarios y a proyectos del programa de apoyo federal al transporte masivo, por 255.3 miles de
millones de pesos.

El programa se compone de dos medidas:

1.- Medidas Coyunturales: Enfocadas a generar un mayor gasto publico, principalmente en

infraestructura, y a incrementar la disponibilidad de financiamiento, a través de la Banca de

Desarrollo.

2. Medidas Estructurales: Orientadas a fomentar un mayor crecimiento de largo plazo incluyendo

acciones para agilizar la inversion, en infraestructura, asi como para fortalecer las compras del

Gobierno a pequefias y medianas empresas (PyMES).

De manera completaria en el programa de Acuerdo Nacional en favor de la Economia Familiar y el
Empleo, se contemplan otras medidas ya que este programa se conforma de 25 acciones concretas

agrupadas en cinco pilares.

2! Tercer Informe de Gobierno Felipe Calderén Hinojosa
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1.- Apoyo al empleo y a los trabajadores: Se amplio el programa de empleo temporal, se establecio
el programa de preservacion del empleo, se otorgé mayor capacidad de retiro de ahorros en caso
de desempleo, mediante la nueva iniciativa de reforma a la Ley del IMSS, se ampli6 la cobertura
del IMSS a desempleados, y se fortaleci6 el Servicio Nacional de Empleo.

2.- Apoyo a la economia familiar: Se congelo el precio de las gasolinas Magna y Premium en 7.72 y
9.57 pesos por litro respectivamente, desde el 10 de enero del 2009 y hasta el 31 de diciembre
del mismo afio. El 12 de enero se fijo el precio maximo para el gas licuado de petroleo al usuario
final, con lo que se redujo el precio del gas LP, el congelamiento del precio de estos bienes
contribuye al control de la inflacion. El 28 de mayo del mismo afio, se acordd otorgar un
descuento del 10% a los usuarios residenciales de gas natural, y se otorgaron apoyos por 750
millones de pesos para que las familias de escasos recursos sustituyeran sus electrodomésticos

por otros mas eficientes y se aumento el crédito para la adquisicion de vivienda popular.

3.- Apoyo a la competitividad y a las pequefias y medianas empresas: El 21 de enero del 2009 se
autorizd la modificacion y reestructuracion a las tarifas para el suministro y venta de energia
eléctrica a fin de reducir el precio y lograr que un mayor numero de empresas puedan optar por
una tarifa eléctrica fija. Se impulsa un programa para aumentar las compras del Gobierno a micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) mexicanas, se establecié un fideicomiso por 5 mil
millones de pesos para desarrollar (MIPYMES) como proveedoras de la industria petrolera
nacional, se brinda asesoria técnica a las pequefias y medianas empresas (PyMES) y se les
otorgan recursos a través de un fideicomiso México Emprende, Nacional Financiera y el Banco
Nacional de Comercio Exterior han incrementado el financiamiento directo e inducido a la
actividad empresarial, en tanto que Financiera Rural y el FIRA han acrecentado el credito al
sector rural; y en general existe una mayor disponibilidad de crédito para las empresas via Banca
de Desarrollo. Adicionalmente se registro e inicid la difusion de la nueva marca Hecho en México,

a partir de la cual se promueve la adquisicion de bienes y servicios nacionales.

4.- Inversion para la infraestructura, la competitividad y el empleo: Se acelera el Programa Nacional
de Infraestructura y se incrementa la disponibilidad para inversion de Petroleos Mexicanos

(PEMEX), El Banco Nacional de obras y servicios pablicos y el Fondo Nacional de Infraestructura
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aumentaron los créditos y garantias para la ejecucion de los principales proyectos de

infraestructura.

5.- Acciones para promover un gasto publico transparente: Aplicacion de una nueva Ley de
Contabilidad Gubernamental y el establecimiento de diferentes acciones para propiciar el ejercicio
oportuno para enfrentar la crisis, entre las que destacan las relativas a la licitacion de obras
bienes y servicios y la publicacion en tiempo y forma de las reglas de operacion de los programas

previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con el afén de incentivar la economia actualmente el Gobierno Federal implementé una iniciativa
llamada “El buen fin" en donde el Gobierno adelantara el 40% del aguinaldo de todos los empleados
del sector publico, este aguinaldo se les entregd en la primera quincena del mes de noviembre del
2011. 'Y por otra parte las tiendas de autoservicio y los centros comerciales tendran ofertas de todos
sus productos, asi parte de la poblacién contard con parte de su aguinaldo para aprovechar las

ofertas, y de esta manera se pretende reactivar la economia.
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4.3 POLITICA FISCAL (INCENTIVO, IMPOSITIVO)

El nivel y estructura impositiva en México no ha cambiado sustancialmente e incluso los ingresos
tributarios disminuyeron durante el 2000-2005, aproximadamente medio punto porcentual del ingreso
nacional pero el ingreso presupuestario del Gobierno Federal aumenté dos puntos porcentuales del
PIB durante 1980-2005 lo anterior, gracias al desempefio de las fuentes de ingreso no tributarios,
especialmente de naturaleza petrolera (la extraccion del petroleo, los rendimientos de PEMEX) y del

pago de derechos.

En 1994 los ingresos tributarios mostraron ligeramente un comportamiento a la alza debido a la
reforma a la estructura de impuesto indirecto, sin embargo esto no durd debido a la fuerte
contraccion economica surgida a partir de la crisis financiera de este afio, recuperandose con el
incremento en la tasa general del IVA del 10% al 15% en 1997 y al desempefio del sector

manufacturero exportador a partir de la entrada al TLCAN.

Dentro del periodo 1989-1991 el Gobierno Federal promovi6 una serie de reformas a la estructura
del ISR, la tasa corporativa fue reducida del 45 al 35% con el objeto de hacerlas compatibles con la
de Estados Unidos y Canada, para incrementar los niveles de cumplimiento por parte de las
empresas a través de un mejor control del pago del Impuesto Sobre la Renta Empresarial, el
congreso aprob6 también el impuesto al activo a una tasa del 2 por ciento.

Las reformas a la estructura del ISR empresarial ha buscado adaptar el sistema tributario a la
realidad econdmica, considerando la importancia que tiene sobre la inversion y la competitividad, la
tasa del gravamen ha venido reduciéndose paulatinamente hasta converger a un nivel similar a la

que aplican los principales socios econdmicos de Mexico. (Ver anexo 1).

En términos de impuestos los ingresos tributarios en México estan en linea con Ameérica Latina
aunque casi un punto porcentual inferior al ingreso de Brasil y Chile, durante los Ultimos afios, las
tasas de ISR aplicables a personas morales (empresas) en México se han venido reduciendo. Hay
que hacer notar que la recaudacion proveniente de Impuestos Sobre la Renta representa casi la

mitad del total de los ingresos tributarios.
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Durante el periodo de 2002 al 2007 la maxima tasa marginal del ISR aplicable a personas fisicas
pasé del 40% al 28% paulatinamente.

En cuanto al Impuesto Sobre la Renta de personas fisicas podemos decir que la base gravable de
este impuesto esta integrada por todo tipo de ingreso realizado, tanto en efectivo como en bienes,
provenientes de sueldos y salarios, servicios personales independientes, ingreso por actividades
comerciales y mercantiles, ganancias de capital, intereses, ganancias por fluctuacion cambiaria,
arrendamientos, dividendos y en general cualquier fuente de ingresos, gravando a los residentes en

México, por el total de sus ingresos percibidos en un afio calendario.

En términos de deducciones permite a las personas fisicas deducir del ingreso gravable, los gastos
médicos y dentales, gastos de funeral, donaciones, el componente real de los intereses hipotecarios
devengados, transporte escolar, contribuciones voluntarias a cuentas de retiro, asi como las pélizas

de seguro médico.

Para aquellos contribuyentes que Unicamente realizan actividades empresariales al menudeo, el
Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECO) contempla el cumplimiento del ISR a través del

pago de una cuota fija.

Los impuestos directos en México adquieren una especial relevancia considerando su alta
participacion en la composicion de los ingresos tributarios totales, por lo tanto es necesaria una
mejora en su administracion para evitar la evasion del ISR y asi mejorar la asignacion de recursos y

el disefio de mejores estrategias de politica y administracion tributaria.

En abril de 2010 el Ejecutivo Federal presentd una iniciativa de Reforma a la Ley de competencias,
en la que se busca elevar la competitividad de la economia y reducir la pobreza y la desigualdad y

se ha continuado avanzando en el proceso de simplificacion arancelaria.

Con el fin de incrementar el potencial recaudatorio de los impuestos, se adoptaron diversas medidas
encaminadas a fortalecer el sistema impositivo en los impuestos “especiales” llamados asi porque

tienen efectos negativos sobre el conjunto de la sociedad como son: la tasa aplicable a la cerveza
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que paso de 25 a 26.5 por ciento, bebidas alcohdlicas de mas de 20° GL de 50% a 53%,estas
medidas serén revertidas totalmente en el afio 2014, la tasa de juegos y sorteos aumentd de 20% a
30%, y se establecio una tasa de 3% en telecomunicaciones (exceptuando los servicios de internet,
telefonia publica y rural, y los de interconexion entre redes publicas de telecomunicaciones), y para
los tabacos se aprobd una cuota adicional de 0.04 pesos por cigarro, la cual se incrementara

gradualmente hasta llegar a 0.10 pesos en 2013.

La tasa del IDE (Impuesto a Depdsitos en Efectivo), esta tasa se establecié como medida contra la
informalidad y como un instrumento auxiliar en el control de la evasion fiscal, y la cual pasé de 2 a 3

por ciento, a la vez que se redujo el limite exento de 25 mil a 15 mil pesos mensuales.

Este impuesto concentra su impacto en los agentes econdmicos que obtienen ingresos que no son
declarados a las autoridades fiscales, dado que los agentes que operan en la formalidad cuentan
con la posibilidad de acreditar los pagos que realizan por este impuesto contra los que realizan por
concepto de ISR.

La reforma hacendaria de 2009 en conjunto con la aprobada en 2007 elevara los ingresos no
petroleros del sector plblico, con ello se genera un clima de mayor certidumbre econdmica al
garantizar la viabilidad, reducir la volatilidad de los ingresos publicos y se incrementa la capacidad
del Estado para satisfacer las necesidades de la poblacién en materia de servicios publicos

prioritarios.
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4.4 POLITICA DE GASTO PUBLICO

Entre las funciones asignadas a la politica fiscal una de las mas importantes es asegurar la
estabilidad macroeconémica, moderando el gasto publico durante las expansiones econdmicas y
asegurar un nivel minimo del mismo durante las recesiones. Debe evitarse la vulnerabilidad del

gasto social.

Por lo tanto viendo que el gasto publico es un factor importante de la politica fiscal, entonces es

importante también definir lo que es la politica de Gasto publico.

“Es el conjunto de orientaciones, lineamientos y criterios normativos que emite el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en materia de gasto publico, para canalizar
los recursos presupuestarios, inducir la demanda interna, redistribuir el ingreso, propiciar niveles de
desarrollo sectoriales y regionales, y vincular en mejores condiciones la economia con el exterior,

con el proposito de contribuir al logro de los objetivos nacionales.”2?

En marzo de 2010 se cred el Programa Nacional de Reduccién del Gasto Publico, (PNRGP) en el
que se establecen los lineamientos y acciones para generar ahorros adicionales y mejorar la
operacion de la Administracion Publica, la meta es del 2010 al 2012 de al menos 40 mil 100 millones
de pesos; en el 2010 se logré un ahorro de 27,250 millones de pesos y se prevé que para el 2011
que el ahorro sea de 6,500 millones de pesos siendo la suma del 2010 y 2011 el 84.2% del ahorro

establecido en el programa.

El Gobierno de la presente administracion propone para el ejercicio fiscal 2011 una politica de gasto
publico orientada a fortalecer la seguridad publica, promover el desarrollo social y consolidar el
crecimiento economico e impulsar la generacion de empleos. También se propone continuar con el

desarrollo de infraestructura, destinandole significativos recursos.

22 Glosario de términos hacendarios mas utilizados en la Administracién Pablica Federal
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Con el fin de apoyar la generacion de empleo esta administracion ha favorecido de manera
importante a las PyMEs, ya que son nucleos generadores de empleo por excelencia, de esta forma
se considera una asignacion de 6,755.1 mdp para el Fondo PyME.

El Turismo, el cual es un sector estratégico para la consolidacion del crecimiento econdmico, y para
posicionar al pais en un escenario internacional como destino atractivo para los potenciales
visitantes, ya que en este sector se generan empleos directos e indirectos y se captan divisas. En
2011, se proponen asignaciones presupuestarias por 684.3 mdp, lo que representa un incremento
de 134.6 por ciento con respecto a 2010, asi mismo se destinaron 626.6 mdp, 85.4 por ciento mas

que en 2010 para infraestructura turistica.

Para aumentar la competitividad, y con ello la actividad econdémica y el empleo es necesario invertir
en ciencia, tecnologia e innovacion, y en capital humano al CONACYT se le asigno un presupuesto
de 17,279.6 mdp. Destacando el Programa de Becas de Posgrado, el cual tiene el 10.3 por ciento as

de recursos que con respecto al 2010.

En cuanto al fortalecimiento de la politica de desarrollo social, a través de los programas de
educacion, salud y combate a la pobreza, el Gobierno Federal busca reducir las desigualdades
existentes entre la poblacion, potenciando sus capacidades basicas y avanzar hacia un pleno
desarrollo sustentable.

En el 2011 se brinda especial atencion a lograr la universalizacion y portabilidad de los servicios de
salud, asi como a la prevencion de enfermedades y la obesidad, prevencion y atencion de
adicciones, entre otros, es por ello que el Gobierno destind 59,983.6 mdp, para el Seguro Popular,

esta cantidad representa un incremento del 12.7 por ciento real con respecto a 2010.

La educacion es un elemento fundamental para que los individuos puedan lograr un desarrollo
humano sustentable, a este rubro se destinan 145,178.1 mdp a los programas concernientes a la
expansion de la oferta educativa, en educacion media superior y superior y a inversion en
infraestructura necesaria para estos niveles debido a la mayor demanda de estos por la dindmica

poblacional.
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En la estratega social planteada por esta administracion se continuara destinAndose importantes
recursos para los programas tales como Oportunidades, 70 y mas, guarderias y estancias infantiles
y a programas destinados a pueblos indigenas. Se asignaron a estos programas para los pueblos
indigenas un presupuesto de 7,733 mdp, y para los programas para la igualdad entre mujeres y
hombres es de 59,460.2 mdp.

Una de las principales prioridades de esta administracion es la seguridad, pues se planted el retorno
del control de espacios ganados por el crimen organizado, y desde el 2007, se inici6 la mas
importante de las transformaciones institucionales, como es el fortalecimiento de las corporaciones
policiales, asi como de los 6rganos de procuracion e imparticion de justicia de todo el pais, con el fin
de garantizar la seguridad de los ciudadanos y prevenir el delito. Toda vez que son pieza clave para
garantizar la seguridad interior del pais y defender la integridad y la soberania de la nacion. A la

Armada de México se le incrementd las asignaciones presupuestarias.

A continuacion véase las siguientes graficas y el cuadro no. 2 del anexo para saber cual ha sido la
distribucion del gasto en el Programas de Desarrollo Humano denominado Oportunidades.

Gréfica No. 11

GASTOEN EL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO
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Fuente: Secretaria de Desarrollo Social.
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Gréfica No. 12

INVERSION CANALIZADA AL PROGRAMA DE
EMPLEO TEMPORAL
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con datos de las Secretarias de Desarrollo Social
de Comunicaciones y Transportes y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Gréfica No. 13

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE EMPLEO
TEMPORAL
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con datos de las Secretarias de Desarrollo Social
de Comunicaciones y Transportes y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.



Gréfica No. 14

PROYECTOS EJECUTADOS EN EL PROGRAMA DE
EMPLEO TEMPORAL
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social con datos de las Secretarias de Desarrollo Social
de Comunicaciones y Transportes y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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4.5 SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES EN FUNCION DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

En México existe la Ley Federal del Trabajo que es la Ley que rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123 de la Constitucion.

La Ley Federal del Trabajo, sirve para normar las relaciones laborales entre un empleador y un
empleado, en esta se explica cuales son los derechos y obligaciones para ambas partes, e incluye

los principios béasicos de Ley sobre los que se fomentara esta relacion.

Segln la Ley Federal del Trabajo (LFT), se entiende por trabajador a aquella persona fisica que
presta un servicio a otra, ya sea fisica 0 moral, un trabajo personal subordinado a cambio de un

salario. La persona a quien se le va a prestar dicho trabajo, se le conoce como patron.

A dicha relacion entre patron y trabajador, se le conoce como relacion laboral, también llamada
relacion de trabajo. Se entiende por relacion de trabajo, a la prestacion de un trabajo personal
subordinado, a una persona, mediante el pago de un salario y bajo las normas de un contrato, en el
cual, entre otras cosas es necesario incluir el nombre tanto del patrén como del trabajador, la

duracién del contrato, los servicios a prestar, el monto del salario y la duracion de la jornada.

Esta Ley contiene dieciséis titulos y 1010 articulos:

Titulo primero.- Principios generales

Titulo segundo.- Relaciones individuales de trabajo

Titulo tercero.- Condiciones de trabajo

Titulo cuarto. Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patrones
Titulo quinto- Trabajo de las mujeres

Titulo quinto bis.- Trabajo de los menores

Titulo sexto.- Trabajos especiales

Titulo séptimo.- Relaciones colectivas de trabajo

Titulo octavo.- Huelgas
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Titulo noveno.- Riesgo de trabajo

Titulo décimo.- Prescripcion

Titulo once.- Autoridades del trabajo y servicios sociales

Titulo doce. Personal juridico de la Junta de Conciliacion y Arbitraje
Titulo trece.- Representantes de los trabajadores y de los patrones
Titulo catorce.- Derecho procesal del trabajo

Titulo quince.- Procedimientos de ejecucion

Titulo dieciséis.- Responsabilidades y sanciones.

Esta Ley trata de abarcar todos los derechos y obligaciones de trabajadores y patrones sin embargo
actualmente no se cumple cabalmente esta Ley ya que existen empresas que no les dan a sus
trabajadores las prestaciones que esta Ley marca, ni tampoco respetan las jornadas de trabajo, no
les dan capacitacion para lograr un desarrollo profesional ni laboral, e incluso contratan a personal
que aln no esta en edad de laborar, todas estas irregularidades en las que caen las empresas son
por el afan de reducir costos y esto se fomenta ain mas porque no existe una inspeccion a todas las

empresas para verificar que cumpla con la Ley.
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4.6 INSPECCION DEL TRABAJO

En la Ley Federal del Trabajo existe un capitulo sobre el tema de inspeccion en el trabajo y cuyas
funciones son vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, facilitar informacion técnica y

asesorar a los trabajadores y a los patrones.

La inspeccion del trabajo en México fue establecida en 1931, con el propdsito de supervisar que se
cumpla con condiciones de trabajo 6ptimas, que existan condiciones de seguridad e higiene y que se
otorgue capacitacion y adiestramiento a los trabajadores. Esta inspeccion se encuentra dividida

entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales.

El Gobierno Federal se concentra en las industrias claves como son (la industria textil, eléctrica,
cinematografica, hulera, azucarera, minera, metallrgica y siderurgica, hidrocarburos, petroquimica,
cementera, calera, automotriz, quimica, de celulosa y papel, de aceites y grasas vegetales,
productora de alimentos, de bebidas, ferrocarrilera, maderera basica, vidriera y tabacalera), asi como
de la salud y la seguridad, dejando a las entidades federativas la supervision de las tareas de

capacitacion y entrenamientos.

Actualmente México cuenta con un nimero muy bajo de inspectores de trabajo, ya que a esta
actividad se le asigna un presupuesto muy bajo, por lo tanto tal proceso de inspeccion se ha
reducido en los ultimos afios, derivado de dos programas el primero llamado “Programa de
Autogestion en Seguridad y Salud en el Trabajo” (PASST) que comenzé a funcionar en los dos
ultimos afios de la administracion 1994-2000 de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Posteriormente
aparece un segundo programa llamado “Declaracion Laboral Electronica” (DECLARE) iniciativa de la
administracion 2000-2006 encabezada por Vicente Fox. Ambos programas buscan promover la auto
regulacion sin desaparecer la inspeccion tradicional, con el unico nivel de elevar la cobertura de
inspeccion, pero actualmente la cobertura es tan solo del 3 por ciento. Este 3% demuestra la

debilidad institucional que tiene México para asegurar que la Ley se cumpla cabalmente.
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4.7 REFORMA LABORAL

México cuenta con una legislacion laboral vigente desde 1970, esta legislacion esta encaminada al
derecho social, bajo la perspectiva de defender los derechos de los trabajadores. El articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica que (“Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Util, al efecto se promoveran la creacion de empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la Ley").

La Ley Federal del Trabajo para regular las relaciones laborales, contempla dos grandes grupos: el

de las relaciones individuales de trabajo y el de las relaciones colectivas.

Pero la realidad de México es que la Ley Federal no ha tenido reformas desde hace 30 afios, por lo
que es absolutamente necesario modernizar el marco juridico del sector laboral, con el fin de facilitar
el acceso al mercado de trabajo, fortalecer el trabajo decente, impulsar la productividad de las
relaciones laborales, y en general propiciar la competitividad de la economia del pais.

Ya que el desarrollo industrial y comercial, a nivel nacional e internacional y los avances
tecnoldgicos requieren una legislacion moderna para asegurar al trabajador una participacion justa

en los beneficios de la produccion.

De acuerdo con los principales indicadores internacionales, la economia mexicana demanda
acciones urgentes para tener una mejor productividad y competitividad. El indice de competitividad
del Foro Econdmico Mundial que incluye a 133 paises, indica que México ocupa la posicion 115 en

eficiencia y participacion de la mujer en el mercado laboral.

SegUn el indice Doing Business del Banco Mundial, de 181 naciones México se ubica en el lugar 103
en el indice de dificultad de contratacion, en el 116 en el costo por despido y en el lugar 98 en el

indice de flexibilidad en los horarios laborales.

El jueves 18 de marzo de 2010 se presento por parte del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional un proyecto de reforma laboral, esta iniciativa parte de cinco ejes rectores:
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1.- Facilitar el acceso al mercado laboral y la creacion de empleos para esto se propone:

VI.

Incluir nuevas modalidades de contratacion individual.

Limitar la generacion de salarios vencidos.

Excentar al patron de la obligacion de reinstalar al trabajador con una antigliedad menor a
tres afios al momento del despido.

Suprimir el escalafon ciego, a efecto de privilegiar la productividad.

Incorporar la multihabilidad obligatoria, como mecanismo para incrementar la productividad y
los ingresos de los trabajadores.

Vincular la capacitacion y el adiestramiento con la productividad.

2.- Promover la equidad de género, la inclusion, la no discriminacion en las relaciones laborales y la

proteccion de derechos:

VI.

VII.
VIIL.

Establecer la obligacion patronal de contar con instalaciones adecuadas para el acceso y
desarrollo de actividades de las personas, con discapacidad.

Determinar que a las mujeres no se les exijan certificados médicos de ingravidez para el
ingreso, permanencia 0 ascenso en el empleo.

Establecer medidas protectoras a favor de las madres trabajadoras.

Sancionar el acoso u hostigamiento sexual en los centros de trabajo.

Propiciar la colaboracion de los patrones para asegurar el pago de pensiones alimenticias.
Establecer la afiliacion obligatoria de los patrones al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores.

Mejorar las condiciones laborales de los jornaleros agricolas.

Mejorar las condiciones laborales de los trabajadores domésticos.

Fortalecer la regulacion para la contratacion de trabajadores mexicanos para laborar en el

extranjero.

3.- Fortalecer la procuracion e imparticion de justicia laboral para lo cual se preve:

Incluir el arbitraje obligatorio en los conflictos de huelga.
Incorporar requisitos para la tramitacion de las demandas de titularidad de contrato colectivo

de trabajo.
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VI.

VII.

VIII.

Establecer nuevos requisitos para el tramite de emplazamientos a huelga, por firma de
contrato colectivo de trabajo.

Declarar la inexistencia de la huelga si el sindicato no cumple con los requisitos para el
emplazamiento previstos en sus propios estatutos.

Negar el trdmite a emplazamientos a huelga por incumplimiento al contrato colectivo o
contrato ley, cuando no se precisen las violaciones y su forma de reparacion.

Respetar los derechos de terceros para la restitucion de la posesion de bienes de su
propiedad, en caso de huelgas estalladas.

Establecer un procedimiento sumario para los conflictos individuales en materia de
seguridad social.

Prever el uso de herramientas tecnoldgicas en los procedimientos jurisdiccionales.

4.- Fortalecer la transparencia y la democracia sindical, para lo cual es necesario:

VI.

Obligar a las dirigencias sindicales a difundir efectivamente la informacion sobre la
administracion del patrimonio sindical entre sus agremiados y, las organizaciones que
cuenten con mas de 150 asociados, deberan dictaminar dicha informacion por un auditor
externo.

Dar publicidad en internet a los registros de las organizaciones sindicales, y a los contratos
colectivos y reglamentos interiores de trabajo.

Hacer obligatorio el voto libre, directo y secreto en el desahogo de la prueba del recuento de
los trabajadores.

Prever que la eleccion de la directiva sindical deba realizarse mediante voto libre, directo y
secreto.

Eliminar el descuento obligatorio de las cuotas sindicales por ndmina.

Suprimir la llamada “Clausula de exclusion por separacion”.

5.- Fortalecer las facultades normativas, de vigilancia y sancionadoras de las autoridades del trabajo:

Tipificar como delito la contratacion de menores de 14 afios, fuera del circulo familiar.
Regular la subcontratacion, tercerizacion u outsourcing.
Facultar a la autoridad para la clausura inmediata de los centros de trabajo, cuando exista

peligro inminente para la salud y la vida de los trabajadores.
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IV.  Establecer el uso obligatorio de unidades de verificacion para el caso de actividades de alto
riesgo.

V.  Incorporar derechos y obligaciones de patrones y trabajadores ante contingencias sanitarias.

VI. Eliminar de la Ley las tablas de enfermedades y de valuacion de incapacidades
permanentes de trabajo.

VII.  Incrementar el monto de las sanciones por infracciones a la Ley.

La anterior reforma tiene como objetivos principales, generar mayores oportunidades de empleo,
especialmente entre los grupos de poblacion tipicamente menos integrados el mercado laboral,
incrementar la productividad en los centros de trabajo pues ésta es la principal via para incrementar
las tasas de crecimiento de la economia, fortalecer las capacidades normativas de vigilancia y
sancionadoras de la autoridad del trabajo de manera que se evite la discriminacion y se mejoren las
condiciones de trabajo de los trabajadores mas vulnerables, y otorgar mayor certidumbre juridica a

los juicios en materia laboral e incrementar la transparencia sindical.

Cabe sefalar que la Ultima reforma que ha tenido la Ley Federal del Trabajo fue en enero de 2006 y
fue al articulo 74, concerniente a los dias de descanso obligatorio. Lo mas apremiante es incluir el
concepto que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) implement6 desde 1999 que es la
nocion del “Trabajo Decente”. Que considera el respeto a la dignidad humana del trabajador, no
discriminacion por razon de género, preferencia sexual, discapacidad, raza o religion; acceso a la
seguridad social; salario remunerador; capacitacion continua para el incremento de la productividad;
seguridad e higiene en el trabajo; libertad de asociacion; autonomia y democracia sindical; derecho

de huelga, y contratacion colectiva.

Con esta reforma se pretende que existan nuevas modalidades de contratos individuales de trabajo,
como serian los contratos a prueba o de capacitacion inicial, la relacion de trabajo de contrato con
periodo de prueba se daria hasta por 30 dias como regla general y hasta por 180 dias (seis meses)
para puestos directivos o especializados. Los contratos de capacitacion previa, seria en el cual el
trabajador adquiriria los conocimientos o habilidades necesarias para desempefiar la actividad

determinada, percibiendo un salario acorde con la categoria del puesto, su duracion seria de 30 dias
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por regla general y seis meses para personas que ejerzan funciones de direccion o administracion, o

bien para labores técnicas o profesionales.

También la distribucion de la jornada de trabajo; pretendiendo que los patrones y trabajadores
convengan en la ampliacion de la jornada diaria de trabajo, asi como un programa de acumulacion
mensual de horas laborales, permitiendo al trabajador el reposo acumulado de dias a la semana sin

contravenir las exigencias del articulo 123 constitucional.

La simplificacion de las obligaciones patronales en materia de capacitacion y adiestramiento,
modificando el capitulo de capacitacion y adiestramiento de los trabajadores y denominandolo “De la
Productividad, Formacion y Capacitacion de los Trabajadores”, donde las empresas con mas de 20

trabajadores deben integrar las comisiones mixtas de productividad, capacitacion y adiestramiento.

Suprimiendo el registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento de las empresas, el procedimiento de autorizacion y registro ante esta
misma Dependencia por parte de las instituciones o escuelas que deseen impartir la capacitacion o
el adiestramiento y el registro de constancias de habilidades laborales.

Medidas para incrementar la productividad y la competitividad del pais, suprimiendo el “escalafon
ciego” y de esta forma se privilegiaria a la capacitacion como el principal criterio para el ascenso de
los trabajadores. Favoreciendo también la multihabilidad, como un factor que permitiria a los
trabajadores desempefar labores o tareas complementarias a su labor principal percibiendo un

ajuste salarial correspondiente.

Registro Sindical, esta iniciativa contempla que el registro de los sindicatos pueda cancelarse por no
proporcionar informes a las autoridades del trabajo respecto a su actuacion como sindicato y por no
informar cada seis meses de las altas y bajas de sus miembros. Asi la Junta de Conciliacion y

Arbitraje correspondiente conoceria sobre la cancelacion de registro de un sindicato.

Requisitos para la firma de un contrato colectivo de trabajo, Cuando un sindicato vaya a celebrar un

contrato colectivo de trabajo, debe formular la solicitud por escrito, misma que contendra la firma de
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los representantes del sindicato y de los trabajadores que representa, y debera acompafar las

constancias vigentes de su inscripcion.

Fortalecer la justicia laboral, durante todo el procedimiento y hasta antes de dictarse el laudo, las

juntas intentaran que las partes resuelvan los conflictos mediante la conciliacion.
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CAPITULOV

PERSPECTIVAS
5.1 PERSPECTIVAS PARA 2012.

Las acciones contra-ciclicas llevadas a cabo por la presente administracion tienen una objetivo
especifico que es el de crear una atmaosfera en la que todos los mexicanos puedan aumentar sus
capacidades y las oportunidades puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras, la
politica econdmica esta orientada a impulsar la competitividad del pais para de esta manera lograr

un crecimiento econémico y la generacion de empleo.

El escenario macroeconémico del pais depende de los indicadores internacionales como son:
e El comportamiento de la economia de los Estados Unidos
e Lastasas de interés internacionales
e Las condiciones de los mercados internacionales de capital

e Los precios de los hidrocarburos a nivel mundial

En este contexto se espera que la demanda externa de México tenga una expansion significativa, se
prevé una aceleracion gradual en la demanda interna y el sector no comerciable de la economia, con
una mayor disponibilidad de financiamiento, la inversion en infraestructura y el impulso al sector de

vivienda.

Se estima que en el periodo 2012-2016 el PIB tenga un crecimiento anual promedio de 4.2 por

ciento, pero se requiere continuar con las reformas estructurales del 2007.

Se proyecta que la inflacion medida a través del indice Nacional de Precios al Consumidor se
encuentre dentro del intervalo de 3.0 por ciento mas/menos un punto porcentual establecido como

meta del Banco de México. La tasa de Cetes a 28 dias se ubique en 6.0 por ciento en promedio.

Se estima un aumento en el flujo de inversion extranjera directa, y por otro lado se preve que los
ingresos por remesas continuen recuperandose de forma consistente con la evolucion del empleo de

los trabajadores mexicanos en los Estados Unidos.
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Se estima que durante el 2012 la inversion fija bruta aumente a una tasa anual promedio de 6.5 por

ciento, mientras que el gasto en consumo lo haria a un ritmo de 4.2 por ciento.

En cuanto a las perspectivas de ingresos podemos decir que los ingresos petroleros dependen del
precio de la mezcla mexicana y los ingresos no petroleros depende de la recaudacion del IVA e ISR-
IETU los cuales se pretenden creceran a una tasa real igual al PIB, el resto de los ingresos no

tributarios en el 2012-2016 permanecen constantes
Por lo tanto aunque el pais ha logrado avances muy importantes en materia de estabilidad

macroecondmica, politica monetaria y transparencia fiscal, no ha sido capaz de crear un crecimiento

fuerte impulsado por un mercado interno con empuje y una economia competitiva.
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CONCLUSIONES

Por todo lo expuesto anteriormente concluimos que en México, existe una politica fiscal expansiva
orientada a atraer la inversion para la generacién del empleo, pero desafortunadamente esta
inversion ha sido muy baja lo que ha provocado un lento crecimiento del aparato productivo y por

ende del empleo.

Los empleos que se estdn generando son empleos que se encuentran en un débil marco
institucional, que genera incertidumbre en el mercado laboral ya que no dota a los trabajadores, ni a
los patrones de reglas que permitan asegurar la estabilidad en los ingresos de los trabajadores y
flexibilizar la contratacion, ademas de que no cuentan con la seguridad social que necesita el
mercado laboral, estos empleos estan ocupando mano de obra calificada, pero la estancan, es decir
no hay crecimiento profesional, por lo que el trabajador no se encuentra motivado a seguir

capacitandose ni a buscar otro empleo, pues puede ser peor que el actual.

Con la estrechez del mercado de trabajo la mano de obra existente en el pais y con una politica
salarial de contencion de esta variable distributiva a través de la determinacion del salario minimo
nominal el mismo se ve estancado, por lo que actualmente existe un mecanismo de defensa por
parte de las familias que incorporan a otros miembros de la misma al mercado laboral, ya que sélo
asi con la aportacion de otro miembro de la familia es como se pueden solventar los gastos basicos

de las familias mexicanas.

Obviamente con mas miembros de la familia incorporados al mercado laboral surgen otros efectos
sociales muy relevantes como lo es la desintegracion familiar que conlleva a mdltiples problemas de
orden econdmico, politico y social como son la falta de valores y esto se traduce en intolerancia,

corrupcion, inseguridad etc.
En cuanto a los programas de fomento al empleo que el Gobierno mexicano ha implementado para

contrarrestar los efectos de las Crisis que se han presentado, se puede decir que estos programas

no han sido suficientes porque el mercado laboral incorpora al afio alrededor de quinientos mil
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jovenes y se complica mas porque no se ha solventado la oferta de afios atras, lo que implica un

rezago acumulado de empleo en afios anteriores

Las principales caracteristicas de estos programas del fomento al empleo es que no cubren la
creciente oferta de incorporacion de jovenes al mercado de trabajo porque estan parcializados,
focalizados, no son generales y aparte son eventuales, no permanentes, lo que refleja la precariedad

o la falta integral de una politica de fomento real al empleo.
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RECOMENDACIONES

Es notable que el Gobierno Federal tiene mucho qué hacer en el &mbito laboral, por lo tanto las

recomendaciones son:

La reforma fiscal aprobada en 2007 resulta insuficiente para poner en marcha un proyecto de

reestructuracion institucional.

Y en noviembre de 2009 fue aprobada otra reforma fiscal que en conjunto con la del 2007, en el
mediano plazo incrementara los ingresos tributarios, del sector pablico en alrededor de 2.5 puntos
porcentuales del PIB.

Es necesario el fomento de la inversién en investigacion y desarrollo, la infragstructura y las politicas
sectoriales y territoriales que contribuyen a mejorar las condiciones para una mejor calidad de
empleo.

Es indispensable que se fortalezcan las politicas de apoyo a los sectores de baja productividad,
especialmente los segmentos con potencial de desarrollo productivo, con el fin de aumentar la

productividad y asi ampliar las mejoras de calidad del empleo.
En cuanto a las caracteristicas de la fuerza de trabajo es necesario fortalecer su calificacion
mediante la formacion profesional y capacitacion continua para reforzar sus conocimientos y

habilidades, para facilitar la contratacion de la poblacion y asi aspirar a mejores remuneraciones.

Mejorar los sistemas de incentivos a la formalizacion y fortalecer la inspeccion laboral para mejorar la

calidad del empleo.

Fortalecer las modalidades mas exitosas de vinculacion como lo son las bolsas y ferias de empleo,
otorgandoles mayores recursos publicos.
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Reducir el mercado informal, y la Unica salida es generando reglas claras de operacion del mercado

laboral y elevar la capacidad de generacion de empleo.

México tiene que elevar el nivel de generacion del valor agregado; induciendo a las empresas micro,

se conviertan en pequefias, las pequefias en medianas y las medianas en grandes.

Redisefio de la Seguridad Social se requiere pensar en una modernizacion del sistema de seguridad

social que incluya la vision de todo el ciclo de vida.

El pais ha logrado avances muy importantes en materia de estabilidad macroeconomica, politica
monetaria y transparencia fiscal, pero aun no ha sido capaz de generar un crecimiento fuerte,
impulsado por un mercado interno fuerte y una economia competitiva. Su productividad laboral es
baja, su nivel de competitividad esta retrocediendo, mientras otras economias emergentes lo estan

rebasando, México sigue teniendo grandes desafios estructurales que requieren reformas de fondo.

Se requiere construir un sistema fiscal robusto, que ayude a reducir las disparidades, un
presupuesto enfocado en resultados en el mediano y largo plazo, un mercado laboral eficiente
incluyente y en sintonia con las exigencias del futuro; un sistema educativo de vanguardia; un marco
de politicas e incentivos para impulsar la competencia, el gobierno corporativo y la innovacion, un

crecimiento de una nueva cultura ecoldgica y un sistema de salud integral, de calidad y sostenible.
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ANEXOS

CUADRO No. 1
EVOLUCION DE LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EMPRESARIAL 1986-2014
(POR CIENTO)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994-98 1999-01
420 406 39.2 370 36.0 35.0 35.0 34.7 34.0 40.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007-08 2009-10 2011-12 2013 2014
35.0 34.0 33.0 30.0 29.0 28.0 30.0 30.0 29.0 28.0
Fuente SAT
CUADRO No. 2
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES
MILLONES DE PESOS
CONCEPTO 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GASTO TOTAL 33525.7 36769.2 41706.5 46698.9 57348.9 28783.5
DESARROLLO SOCIAL 13634.5 15853.2 20513.2 24650.3 31608.3 16359.1
SALUD 3774.1 3744.2 3568.9 3482.2 4605.6 117.9
EDUCACION PUBLICA 16117.1  17171.8 17624.3 18566.4 21135.1 12306.5

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social
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