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Definiciones

Capacidad Instalada: Potencial nominal o de placa de una unidad generadora.’

Cogenerador: Es el que aprovecha el vapor u otro tipo de energia térmica
secundaria obtenida en sus procesos para generar energia
eléctrica). El objetivo es incrementar las eficiencias energética y

econémica. >/

Costos Fijos: Costos independientes de las variaciones de la producciéon del
sistema bajo consideracién; tales como: mano de obra,
mantenimiento, servicio técnico, laboratorio, impuestos y seguros,

reparaciones y administracion.®

Costos variables: Son los costos de materias primas y costos del proceso, que

varian con el volumen de produccién de la central.

Costo Total de Corto Plazo: corresponde al costo unitario de la energia eléctrica
proveniente de una planta, determinado durante el periodo de que se
trate, incluyendo el costo de los energéticos utilizados y todos los
costos variables de operacion y mantenimiento en los que dicha

planta incurra como resultado de las actividades de generacién y

! J”Terminologl'a de Comision Federal de Electricidad”. Publicacién interna de la CFE
2JLey del Servicio Publico de Energia Eléctrica

*/ Backer Jacobsen & Ramirez Padilla. Contabilidad de costos un enfoque administrativo para la
toma de decisiones. Edicion 20°. Editorial Mc Graw-Hill.
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transmision de la energia hasta el punto de interconexion del

permisionario.*/

Despacho de carga: Control operativo de un sistema eléctrico que comprende
acciones como: a) Asignacion del nivel de generacién de unidades.
b) Programacién de intercambios entre &reas eléctricas propias o
con sistemas vecinos. c¢) Control de flujo de potencia en linea de

transmision, subestaciones y equipo.*/

Factor de Planta: Es la relacion entre la energia eléctrica producida por un
generador o conjunto de generadores, durante un intervalo de
tiempo determinado y la energia que habria sido producida si este
generador o conjunto de generadores hubiese funcionado durante
este intervalo de tiempo, a su potencia maxima posible. Se expresa

generalmente en porcentaje. -/

Giga Watt-hora (GWh): es una medida de energia eléctrica equivalente a la que
desarrolla una potencia suministrada de mil millones de Watts

durante una hora.

Inversion: Utilizar recursos para la puesta en marcha de algun proyecto, que dé

como resultado la produccién de algtin bien o servicio.>

Precio Alzado: Pago total que debe cubrirse a un contratista por la obra
totalmente terminada, conforme al contrato y en el caso de la OPF

incluye pruebas y puesta en marcha.®/

4J”Metodologl'a para la determinacidn del costo total de corto plazo de la energia eléctrica”. DOF. 24 de

septiembre.

5 . . . , . ;. .
-/ Dario Ibarra Zabala, Daniel Gonzalez Sesmas. “Macroeconomia para Mexico y América latina”. 2012
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Obra Publica Financiada (OPF)® -. La obra de infraestructura bajo un contrato
publico adjudicado al licitante que haya presentado una propuesta
solvente y que ofrezca el precio alzado méas bajo para la
construccion de la central, lineas de transmision o subestaciones,
segun sea el caso, a través de un proceso de licitacion publica
internacional realizado bajo la Ley de Obras Publicas y Servicios,
relacionado con las mismas. El contratista tendra que financiar las
obras durante el periodo de construccion, por lo que el precio alzado
ofertado debera incluir los costos asociados a la ingenieria,
suministro, construccién, prueba y puesta en servicio de las
instalaciones, asi como los costos financieros durante el periodo de
construccion. La CFE no otorga anticipos ni pagos por el avance de

las obras.

Al término del periodo constructivo, CFE adquiere la propiedad de la
obra, al pagar al licitante ganador el costo del proyecto, incluyendo el
costo financiero. Para ello recurre a un financiamiento ante alguna
institucién crediticia, y se obliga a pagar las amortizaciones y los

intereses correspondientes al crédito contratado.

Productor Independiente de Energia (PIE)®-. Bajo este esquema la central a
construir, que necesariamente debe formar parte de la programacion
de CFE, es licitada y la Sociedad de Propésito Especifico (SPE)
constituida en México por el licitante ganador, celebra un contrato de
compra-venta de capacidad instalada y energia con CFE,
garantizando una capacidad minima de generacion. Antes de poner

la capacidad a disposicion de la CFE, la SPE tiene un plazo

¢~/ Documentos de Evaluacién de la CFE.
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determinado en el cual construye las instalaciones necesarias para

realizar dicho suministro.

Seguridad Energética. Es la capacidad de un pais para satisfacer la demanda
nacional de energia con suficiencia, oportunidad, sustentabilidad y
precios adecuados, en el presente y hacia un futuro, suele medirse

por lustros y decenios mas que por afios.’-

Es la capacidad que se tiene como pais para mantener un superavit
energético que brinde la certidumbre de que las actividades
productivas podran seguir desarrollandose con continuidad y con

insumos energéticos de calidad.®-/

Tasa Anual Equivalente (TAE). Se conoce por tasa global de financiamiento o
Tasa Anual Equivalente (TAE) a la tasa de descuento que iguala el
valor presente de los pagos financieros con el propio de las

inversiones.®-

7/ Periédico la Jornada. 29 de mayo de 2008
8_/ . . ,
Estrategia Nacional de energia. 2013-2027

° JBreaIey, Myers Y Allen (2006), Principios de Finanzas Corporativas, 82 Edicion, Editorial Mc Graw Hill
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Resumen

La presente tesis tiene como objetivo analizar el proceso de integracion de la
iniciativa privada en el Sector Eléctrico Nacional, a partir de la modificacion a la
Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica en el afio 1992. En la introduccion se
presentan los antecedentes de la privatizacion del sector eléctrico nacional. En el
segundo capitulo se narra, la historia del sector energético y se da un panorama
general de la tendencia del gobierno en cada momento. Se describen brevemente
el marco regulatorio y los esquemas bajo los cuales opera el Sistema Eléctrico
Nacional (SEN).

En el tercer apartado se analiza el proceso de planeacidn previo y posterior a la
privatizacion, se muestra como la SENER determina la inclusién de centrales
privadas, contrario a lo que establece la LSPEE y aun cuando las evaluaciones
preliminares basadas en el COPAR Generacion, arrojan costos mas altos para los
productores independientes que los de la CFE. En la parte de autoabastecimiento
se analiza la participacion privada en la generacidén eléctrica, a partir de los
ejemplos de permisos de la empresa lIberdrola en Monterrey, la Laguna y
Tamazunchale y de la empresa Azteca. Se muestra como se han usado a las
sociedades de autoabastecimiento para privatizar el servicio de energia eléctrica:

desde la generacion hasta la comercializacion.

En el apartado cuarto se analiza la evolucién de la generacion privada en sus
modalidades de productor independiente y sociedades de auto-abastecimiento,
asi mismo se compara el costo de la inversion de los esquemas OPF y PIE a
través del célculo de la tasa anual equivalente, también se hace un andlisis de los
estados financieros de la CFE; Concluye el capitulo con una comparacién de
costos totales de corto plazo del CC Huinala Il de la CFE y Monterrey Ill de

produccion independiente.

10
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Introduccion

El sector eléctrico es uno de los factores principales para el desarrollo econémico
y social en cualquier pais. En México, debe seguirse claramente la politica que
satisfaga la demanda de energia con base en los lineamientos establecidos
primariamente en nuestra Constitucién, cumpliendo con los requisitos sociales y
econdémicos que ésta determina y que competen al Estado Mexicano, sin soslayar
los aspectos de costos minimos al mediano y largo plazos, considerando las
diferentes fuentes primarias de energia disponibles ahora y en el futuro,
transformables en energia eléctrica. No olvidando que el manejo integral de la
energia es una funcion estratégica del Estado de la que depende la estabilidad y
la fuerza del mismo. Esto no debe considerarse solo bajo principios de negocio o
disponibilidad, su enfoque debe ser tan amplio como las responsabilidades a las
que el gobierno esta sujeto para el desarrollo integral del Estado.

En década de los ochenta, bajo la presion de la administracion de Ronald
Reagan, entonces presidente de los Estados Unidos, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), utilizaron su creciente influencia sobre los paises
endeudados en desarrollo, para forzarlos a invertir recursos extranjeros en las

areas consideradas como de servicios publicos, incluyendo la electricidad.*®-/

En este contexto, México no ha qued6 al margen de dicha tendencia. Como
consecuencia del gran aumento que presento la deuda externa del pais, el
entonces presidente de México, Miguel de la Madrid (1982-1988), decidio firmar
un acuerdo con el FMI con el fin de renegociar su deuda externa y reducir las
tasas de interés, que dio como resultado la adopciéon de una politica econdmica

basada en medidas de corte neoliberal, dirigidas principalmente a la reduccién del

1/ Sharon Bender. “POWER PLAY”. 2003

11
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gasto publico y con ello limitar la capacidad de inversibn del Estado en
11_/

infraestructura para el desarrollo.
La premisa principal del neoliberalismo es que el gobierno no debe participar
directamente en la actividad econémica y que debe convertirse en un mero
regulador de la iniciativa privada. Se basa en la antigua idea sostenida por Adam
Smith de que la libre competencia obligar4 a las empresas a elaborar y ofrecer
productos competitivos en precio y calidad™®. Sin embargo, la experiencia ha
demostrado que existen otros factores que pueden mover el comportamiento del
mercado ya que este no es libre, sino sujeto al control de los grandes capitales,
quienes pueden artificialmente modificar los balances y comportamientos de
precios, oferta, demanda y otros factores de la produccién, desensibilizandose de
los verdaderos requerimientos de los Estados, que se convierten en rehenes de
quienes controlan los elementos estratégicos de tal manera que se beneficie a los
principales participantes. En el caso de México, el aprovechamiento de la energia,
comunicaciones Yy riquezas intrinsecas claramente establecidas en nuestra Carta

Magna.

La politica privatizadora, que se sigue actualmente en nuestro pais, estad basada

en el programa neoliberal llamado “Consenso de Washington™3-

, que data de
1990, integrado principalmente por los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, el Congreso y la Reserva Federal de

los Estados Unidos de América.

"/ publicacién del Coloquio Internacional. “Energia, Reformas Institucionales y Desarrollo en América
Latina”. Universidad Nacional Auténoma de México. 2003

2/ pdam Smith. “La riqueza de las naciones”. 1776
3/ Manuel Barlett Diaz.El debate sobre la Reforma Eléctrica.

12
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Los resultados de las privatizaciones de empresas estratégicas en México, como
la Banca y las comunicaciones (carreteras, ferrocarriles, telefonia) son claros y
deberian hacernos reflexionar al respecto: al menos en un solo punto: los
servicios prestados por las empresas privadas que se ocupan actualmente de

esos rubros son de los més caros y deficientes en el mundo.

En paises como Espafa, donde se ha privatizado el sector eléctrico, se crean
monopolios u oligopolios privados; Precisamente lo que estas reformas han
querido eliminar. Espafia, uno de los principales inversionistas en México,

14 /

confronta un oligopolio privado™-, dominado por Endesa e Iberdrola con una

capacidad instalada del 80% del total®™-.

Estas dos empresas controlan
totalmente el mercado, no tienen competencia, presionan al gobierno, y
manipulan el precio. La red de transmision y distribucién es obsoleta y da lugar a
apagones, averias y baja calidad del suministro, debido al desinterés de las

empresas eléctricas privadas por establecer redes eficientes.

Otro caso es el de Inglaterra'®/, que a partir de la entrada en vigor de la
privatizacion y liberalizacion del sector eléctrico, se produjeron algunos beneficios
para la industria eléctrica, como la optimizacion del parque generador e
infraestructura existente a través de la sustitucién de plantas contaminantes como
las carboeléctricas por ciclos combinados a base de gas natural, lo que impact6
de manera positiva en aumento de eficiencia del parque generador, asi como una

disminucién en el indice de emisiones contaminantes por la generacion eléctrica.

'/ Manuel Barlett Diaz. “El debate sobre la Reforma Eléctrica”
>/ adislao Martinez Lépez. “La liberalizacidn de los mercados energéticos. Noviembre 2006

16/ Rudnick V Hugh. El Mercado Eléctrico Inglés: Desde su Desregulacion hasta Nuestros Dias, Pontificia
Universidad Catdlica

13
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Aungue los precios disminuyeron ligeramente, el decremento fue una fraccion de
la reduccion en los costos implicitos en la produccion y suministro de la
electricidad. Las ventas al sector residencial siguen siendo de las mas altas en
Europa, asi como de algunos paises que todavia no han liberalizado su industria
eléctrica. Usuarios residenciales, asi como los grandes consumidores, se han
beneficiado por los altos precios de falla. En cambio los pobres y el sector
agricola han experimentado incrementos en los precios.*’

La falta de regulacién en el sector eléctrico demostré que al paso de los afios,
esto hacia inestables los precios de venta, por lo que se modificé, a la ley con la

finalidad de tener mayor injerencia en los mismos.

Si bien el nuevo mercado permite la libre competencia, son las grandes empresas
las que acaparan el mercado, con lo que se ha conformado un oligopolio con los
correspondientes perjuicios a las compafilas menores, los consumidores y al

Estado en general.

Por otro lado, en paises como China, India, Corea del Sur, Francia y Japén, en
donde los gobiernos mantienen el control de la industria eléctrica, no existen
deficiencias ni consecuencias inherentes a los mercados competitivos. Las
compafiias eléctricas en esos paises estan creciendo y operando exitosamente a
pesar de los problemas causados por el rapido incremento en el consumo o por

sus recursos energéticos limitados.*®-/

7/ Sharon Bender. “POWER PLAY”. 2003
B/ evs. Belyaev. “Electricity Market Reforms”. 2011

14
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A pesar de que el mismo Banco Mundial reconoce que el modelo privatizador no

funciona y genera grandes tensiones sociales, la presion continta, el Fondo
Monetario Internacional insiste en México™-'.

Para Sharon Beder, la privatizacion y desregulacion de los mercados eléctricos

son una “estafa” a los consumidores, perpetrados por intereses creados.?’-/

1%/ Manuel Barlett Diaz. “El debate sobre la Reforma Eléctrica”

2/ Sharon Bender. “POWER PLAY”. 2003

15
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I. Breve historia de la estructuray
normatividad del sector eléctrico en México

Es muy importante la historia del sector eléctrico, ya que las empresas privadas
desde su origen, tienen un enfoque financiero, como las zonas rurales no
representan negocio para ellas, no tienen interés en invertir en ellas, en tanto que
el enfoque de la CFE desde su creacién es la de generar energia eléctrica a
minimo costo, y abastecer de energia eléctrica a todo el pais, hasta finales de

2011 abastece al 98% de la poblacion.

A.  Historia del Sector Eléctrico (1879-1992)

En México se instalé la primera planta de generacion termoeléctrica en 1879,
ubicada en Ledén, Guanajuato con una capacidad de 1.8 kW, y era utilizada por la

fabrica textil “La Americana”. 2>/

Para 1881 se creo la primera empresa denominada “Compaiia Mexicana de Gas
y Luz Eléctrica”. El crecimiento econémico de México entre 1884 y 1900 fue de 8
por ciento anual, lo que contribuyd, en buena mediad, a la consolidacién del
sector eléctrico.?*/

Durante el porfiriato se otorgo el caracter de servicio publico al sector eléctrico, y
comenzo la electrificacion de las principales avenidas de la Ciudad de México, las
politicas del Presidente Porfirio Diaz dieron forma a la etapa de la evoluciéon

constitucional de la energia —segun De Rosenzweig Mendialdua-.

2/ De La Garza. E., “La industria eléctrica mexicana”, 1941.Tomo | y Il

22/ Erancisco L. De Rosenzweig Mendialdua, “EL SECTOR ELECTRICO EN MEXICO”. 2007

16
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En esos primeros afios, la energia eléctrica se utilizaba para la industria textil y

minera.

La primera planta hidroeléctrica en Batopilas (Chihuahua) entré en operacion en
1889 y comenzo a cubrir las necesidades de la poblacion con mayor capacidad

econdmica.>-/

El 10 de Septiembre de 1902, se constituyé en Toronto, Canada la empresa
“Mexican Light and Power Company Limited” (Mex-Light), la cual obtuvo en

México, la concesién para explotar la caida de agua de Necaxa.?*

El 6 de diciembre de 1905, a las 15:00 horas se transmitié por primera ocasion, el
fluido eléctrico de Necaxa a la Ciudad de México. The Mexican Light & Power
Company, Ltd , se alzaba en el Valle de México como una entidad hegemodnica de
capital extranjero. El 80% de la energia eléctrica la generaba The Mexican Light
and Power Company con las seis unidades de su planta hidroeléctrica Necaxa,
con una capacidad de 31.5MW, ubicada en Puebla.?*-

Al inicio del siglo XX la energia estaba practicamente en manos de tres complejos
financieros de intereses extranjeros: The Méxican Light and Power Company, el
consorcio The American and Foreign Company y la Compafia Eléctrica de
Chapala. La entrega de concesiones a estas compafiias era anarquica y la

legislacion en la materia practicamente inexistente.?*-/

2/ De La Garza. E., “La industria eléctrica mexicana”, 1941.Tomo | y Il

2/ putores varios. “Certamen de Ensayo Histérico del 50 Aniversario de C.F.E.” Centro editorial de la
Direccién General de la Comisidn Federal de Electricidad”.

17
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El Cdédigo Nacional Eléctrico con fecha 30 de abril de 1926, se puede considerar
como el primer documento con el que se intenta legislar el sector eléctrico, en él
se considerd la electricidad como de jurisdiccion federal, y se establecieron

mecanismos para otorgar concesiones y para establecer las tarifas.

El 18 de enero de 1934 se reforma el articulo 73 de la Constitucion y agrego6 en su
fraccion décima la facultad del Congreso “para legislar en toda la Republica sobre

mineria, comercio, instituciones de crédito y energia eléctrica.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, se promulgé el 6 de agosto de 1929, en
su articulo 29 consignaba el cobro de cuotas para el empleo de caidas con el fin

de generar energia y ponia limites a las concesiones hasta por 75 afos.

En los afios treinta el crecimiento demografico de la nacién se acelerd. En 1937
México tenia 18.3 millones de habitantes, de los cuales Unicamente siete millones
contaban con electricidad, proporcionada con serias dificultades por tres
empresas privadas, basada en hidroelectricidad con 83.13%, el resto se producia

con Térmicas Convencionales.

En ese momento las interrupciones de luz eran constantes y las tarifas muy
elevadas, debido a que las empresas existentes se enfocaban a los mercados
urbanos mas redituables, sin considerar a las poblaciones rurales, donde habitaba
mas de 62% de la poblacién. La capacidad instalada de generacion eléctrica en el
pais era de 629.0 MW.%>-

La crisis que afectaba a la mineria y la metalurgia provocé un abatimiento
considerable en la demanda de la energia en estos sectores, con lo que la venta

de energia a los pequefios y medianos consumidores se volvié indispensable para

>/ Documento de CFE. “CFE y la Historia de la Electricidad en México”
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las compaiiias eléctricas. Esto genero tarifas muy altas que llevaron a una huelga
de pagos. El conflicto entre los consumidores y las compafiias obligd al gobierno
del Presidente Abelardo L. Rodriguez a intervenir en la coordinacion y regulacion
del sector eléctrico, por lo que el 2 de diciembre de 1933, envio al Congreso de la
Uniodn, la iniciativa para la creacion de la Comision Federal de Electricidad, el dia
29 del mismo mes y afio, el Congreso de la Unidn aprobo el proyecto de Decreto.
Esta iniciativa puso las bases formales para que el Estado tuviera participacion en

esta actividad vital.

En el Decreto de creacion de la Comision Federal de Electricidad, Abelardo
Rodriguez Lujan expreso: ...”El ejecutivo cree, por lo mismo, que es su obligacién
inaplazable iniciar desde luego la creacibn de una Comision Federal de
Electricidad, Organo del Estado, en cooperacion con las actividades privadas, que
bajo el control del propio Gobierno, pero con la libertad de accién indispensable, y
dotada del patrimonio que posteriormente pueda sefialarsele, proceda desde
luego a planear la electrificacibn necesaria en el pais y pueda concurrir con la
iniciativa y capitales privados a la formacion de empresas de economia mixta,

locales y regionales, generadoras de energia y cooperativas de consumidores”...

Sin embargo, la presion de las empresas transnacionales por mantener el control
era tan fuerte que hasta 1937%- se cred la Comisién Federal de Electricidad

(CFE, que tendria por objetivo:

“organizar y dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y
econdmicos, sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener
con un costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de

los intereses generales’.

26/ Diario Oficial de la Federacién. 24 de agosto de 1937
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Una de las funciones que se le atribuyé a la CFE fue la de la planeacién de un
sistema eléctrico nacional, para satisfacer la demanda que imponia el desarrollo
industrial y la expansion de los medios de comunicacion al ambito domestico, otra
actividad no menos importante consistio en electrificar zonas rurales y colonias
marginadas, dado que su caracter no lucrativo lo situaba en el contexto de

beneficio social.

Asi, en 1937 la CFE, aunque se enfrentd de 1938 a 1943 a restricciones
presupuestales, comenzd a construir plantas generadoras y ampliar las redes de
transmision y distribucion, beneficiando a mas mexicanos al posibilitar el bombeo
de agua de riego y la molienda, asi como mayor alumbrado publico y

electrificacién de comunidades.

Para obtener recursos, el gobierno promulgé el 16 de enero de 1939, la Ley del
Impuesto sobre Consumo de Energia Eléctrica, lo que permiti6 que se
incrementara el patrimonio de la CFE, y el 11 de febrero del mismo afio, la Ley de
la Industria Eléctrica publicada en el Diario Oficial de la Federacion, que impuso
una modalidad de concesiones para poder amortizar sus inversiones hasta por 50

afos, esta ultima fue reglamentada el 16 de agosto de 1940.

Las empresas transnacionales al ver la posibilidad de una nacionalizacién
frenaron sus inversiones. De las inversiones realizadas de 1942 a 1952, el 62%
fue de origen publico y el resto privado. El gobierno tenia la responsabilidad de

invertir y las empresas privadas de obtener utilidad.

De 1955 a 1960 La CFE crecio de forma importante, hasta llegar a tener
aproximadamente la mitad de la capacidad instalada, este fendmeno obedecio
principalmente a la elevada capitalizacion del sector publico y a las restricciones
impuestas al sector privado. La capacidad instalada en 1960 era de 2,308 GW, y

se distribuia principalmente de la siguiente forma:
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54% CFE

25% The Mexican Light and Power Company:
12% The American and Foreign Power Company
9%  Otros

Sin embargo, el 64% de los mexicanos no contaban con energia eléctrica.

Fue por eso que el 27 de septiembre de 1960 el presidente Adolfo Lopez Mateos
decidié nacionalizar la industria eléctrica, sus opciones eran expropiar 0 comprar
las instalaciones a los consorcios extranjeros, por cuestiones politicas decidio
negociar. La empresa American and Foreign Power Co. pacté con Nacional
Financiera, la venta de todas sus filiales, con la condicion de que el pago a 15

afos, fuera invertido dentro del pais.

En cambio la empresa canadiense “The Mexican Light and Power Company” tenia
hipotecados todos sus bienes con la National Trust Company Limited de Canada,
ademas de haberse constituido bajo la legislacion de ese pais. A pesar de los
grandes esfuerzos, quedo inconclusa la negociacion. La nueva estructura fue una
institucion base (CFE), un consorcio que agrup6 a la antigua American bajo el
control de Nacional Financiera, una empresa autonoma (Compafiia de Luz y
Fuerza Motriz, adquirida parcialmente), una compafia de Guadalajara y alrededor
de 25 pequefias revendedoras. Este esquema dejaba alrededor de 168 tarifas

diferentes.

Al tener un sistema desintegrado, representado por varias empresas, el 20 de
octubre de 1960 el ejecutivo envio un proyecto de decreto al Congreso de la
Union para adicionar el parrafo VI del articulo 27 constitucional, con el siguiente
texto: “Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico.

En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacion
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aprovechard los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines”.
En el segundo transitorio se mencioné “La reglamentaria fijara las normas que
deban sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a la vigencia del

presente decreto’.

El 23 de diciembre de 1960 se publico en el diario oficial el decreto con un solo
cambio a la fraccion VI del articulo 27, incluir el concepto de “conducir’ quedando

como sigue:

“Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,

transformar, distribuir...”

En la camara de Senadores se cuestiono el articulo segundo transitorio, a un
grupo le parecia incongruente el concepto de exclusividad con “La reglamentaria
fijara las normas que deban sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad
a la vigencia del presente decreto”. La interpretacion era que existiria una
industria en poder del Estado pero a su vez tendrian vigencia las empresas

particulares bajo cierta reglamentacion.

En la camara de Diputados no se acepté que existiera capital extranjero en una

industria constitucionalmente en poder de la nacion.

Hasta este momento existian varias complicaciones para la nacionalizacion de la
industria eléctrica, de 1965 a 1970 se logré la mas importante integracion de

empresas a la CFE.

La CFE comenzO a interconectar las centrales en 1962, para obtener seis
grandes sistemas aislados: El noroeste, el Norte, el Noreste, el Oriental, el

Occidental y el Central.
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En 1967 se dio la primera interconexion de sistemas al dejar integrado el Oriental
y el Occidental denominado ORIOC. El CENACE se cre6 en 1977.

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica aparecio el 8 de diciembre de
1975 en el diario oficial, por primera ocasion el legislador apunta que “Todos los
aspectos técnicos relacionados con la generacién, transmision y distribucion de
energia eléctrica seran responsabilidad exclusiva de la Comisién Federal de
Electricidad”.

El Centro Nacional de Control de Energia se cre6 en agosto de 1977 y el proceso
de interconexién concluyo el 8 de enero de 1979 al quedar unidos los sistemas
Norte y Sur, los dos sistemas que contindan a la fecha aislados son los de Baja

California y Baja California Sur.

Para lograr la interconexion en 1968 fue necesario unificar las frecuencias a 60
ciclos por segundo, con base en ordenamientos juridicos que obligaban a
producir e importar aparatos domésticos y componentes para la industria que
operaran indistintamente a 50 o 60 ciclos por segundo, y el 10 de mayo de 1972
se promulgd el Decreto por el que se cre6 el Comité de Unificacion de
Frecuencias como organismo descentralizado, de servicio publico, con

personalidad juridica y patrimonio propios.

La tasa media anual de crecimiento en generacién ha sido de 7.7% de 1937 a
1992, al pasar de 2,092 GWh en 1937 a 121,697.28 GWh en 1992 y su
composicion se en Teérmicas Convencionales (57.78%) e Hidroeléctricas

(20.73%). El desglose se muestra en la ilustracion 1.
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llustracién 1. Composicion del parque de generacion en 1992

Geotermoeléctrica
4.83%
_\ Nucleoeléctrica 3.26%
Caroeléctrica 6.92%

Dual 0.05%

Combustién
Interna 0.20%

Turbogas 0.22%
Ciclo Combinado 6.01%

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la CFE.

B. Marco Historico de la Privatizacion del Sector Eléctrico

Mexicano®’-

En los primeros afios de la década de los ochenta, México entr6 en un periodo de
crisis financieras, desde 1982 cada crisis financiera ha traido limites sobre la
deuda publica.

Como consecuencia del aumento en las tasas de interés, la deuda externa del
pais tuvo un aumento sin precedentes, por lo que el entonces presidente Miguel
de la Madrid decidi6 firma un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional con el

7/ publicacién conjunta de: Center for Energy Economics, Bureau of Economic Geology, The University of
Texas at Austin e Instituto Tecnoldgico y de Estudiios Superiores de Monterrey. “Guide to Electricity
Power in Mexico”. 2006

Maria Teresa Sanchez Salazar, José Maria Casado Izquierdo y Eva Saavedra Silva. “La Inversidn Privada
en el Sector Eléctrico en México.
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fin de renegociar la deuda externa y reducir las tasas de interés, lo que dio como
resultado la adopcion de una politica econdmica basada en medidas neoliberales,
dirigidas a la reduccion del gasto publico, lo cual limitaba al Estado a invertir en

infraestructura para el desarrollo.

Como consecuencia a partir del gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1992-
1998), se limitaron las inversiones, con recursos propios, para proyectos del
sector eléctrico encaminadas al incremento y modernizacion de la infraestructura.
Se dieron entonces, las condiciones para iniciar una apertura silenciosa a la
inversion privada nacional y extranjera del sector, favorecida, ademas, por la firma
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Como lo vimos en el punto A. de este capitulo la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27 establece: “Corresponde
exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio publico” y
puntualiza: “En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares”. No
obstante, durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se negocio la
apertura de la petroquimica, la electricidad y las compras gubernamentales en el
marco del TLCAN.

En 1992 se reforma el sector eléctrico, y se modifica la LSPEE, para incluir la
participacion de particulares en la industria eléctrica, se aprovecho el articulo 3°
en el que se define lo que no representa servicio publico para incluir nuevos

actores.

El Articulo 3° antes de la reforma de 1992 establecia: “No se considera servicio
publico el autoabastecimiento de energia eléctrica para satisfacer intereses

particulares, individualmente considerados.”
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A partir de 1992 incluye:

“.- La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,

cogeneracién o pequefa produccién;

Il.- La generacion de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comision Federal de

Electricidad;

lll.- La generacion de energia eléctrica para su exportacion,
derivada de cogeneracion, produccion independiente y pequefia

produccion;

IV.- La importacion de energia eléctrica por parte de personas
fisicas 0 morales, destinada exclusivamente al abastecimiento

para usos propios; y

V.- La generacion de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico

de energia eléctrica.

En el articulo 36 de la LSPEE se define a quién y bajo qué condiciones se
otorgaran permisos para generar energia eléctrica que no constituya servicio

publico.

La reforma incluyo un articulo denominado 36-bis en el que se establece: “Para la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica debera aprovecharse tanto
en el corto como en el largo plazo, la produccion de energia eléctrica que
resulte de menor costo para la Comisién Federal de Electricidad,

considerando para ello las externalidades ambientales para cada tecnologia, y
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gue ofrezca, ademas, 6ptima estabilidad, calidad y seguridad del servicio publico,

a cuyo efecto se observara lo siguiente:

I.Con base en la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional elaborada por la
Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Energia determinara las
necesidades de crecimiento o de substitucién de la capacidad de generacion

del sistema;

Il. Cuando dicha planeacion requiera la construccion de nuevas
instalaciones de generacién de energia eléctrica, la Comision Federal de
Electricidad informar& de las caracteristicas de los proyectos a la Secretaria
de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Con base en criterios
comparativos de costos, dicha Dependencia determinard si la instalacion
sera ejecutada por la Comision Federal de Electricidad o si se debe

convocar a particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria;

lll.- Para la adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio
publico, debera considerarse la que generen los particulares bajo

cualesquiera de las modalidades reconocidas en el articulo 36de esta Ley;

IV.- Los términos y condiciones de los convenios por los que, en su caso, la
Comisién Federal de Electricidad adquiera la energia eléctrica de los
particulares, se ajustaran a lo que disponga el Reglamento, considerando la

firmeza de las entregas; y

V. Las obras, instalaciones y demas componentes seran objeto de Normas

Oficiales Mexicanas o autorizadas previamente por la Secretaria de Energia.
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Asi mismo incluyé el articulo 46 que estipula: “La Comision Federal de
Electricidad estara obligada al pago de un aprovechamiento al Gobierno Federal

por los activos que utiliza para prestar el servicio de energia eléctrica.

El aprovechamiento a que se refiere este articulo se determinara anualmente en
funcién de la tasa de rentabilidad establecida para el ejercicio correspondiente a
las entidades paraestatales. Dicha tasa se aplicara al valor del activo fijo neto en
operacion del ejercicio inmediato anterior reportado en los estados financieros
dictaminados de la entidad y presentados ante la Secretaria de la Funcion
Plblica. Contra el aprovechamiento a que se refiere este articulo, se podran
bonificar los subsidios que el Gobierno Federal otorgue a través de la Comision

Federal de Electricidad, a los usuarios del servicio eléctrico.

El entero del aprovechamiento a que se refiere este precepto se efectuard en

cuartas partes en los meses de abril, julio, octubre y enero del afio siguiente.

Los montos que se deriven del pago del aprovechamiento mencionado se
destinaran para complementar las aportaciones patrimoniales que efectia el
Gobierno Federal a la Comision Federal de Electricidad para inversion en nuevas
obras de infraestructura eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto,
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion y se aplicaran de acuerdo

con los preceptos y lineamientos autorizados.”

En resumen, la reforma de 1992 incluyé, ademéas del autoabastecimiento,
cogeneracion y pequeila produccion, la existencia de productores externos,
entendidos como titulares de un permiso para realizar actividades de generacion
gue no constituyan servicio publico, dichos ordenamientos establecen las

figuras legales que se muestran en la tabla 1.
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Tabla 1. Figuras incluidas en la reforma de 1992

Pueden generar energia eléctrica para:

Productor externo

Autoconsumo | Venta a CFE ™/ Exportacion
Autoabastecedor Si Si Si
Cogenerador Si Si Si
Pequefo productor Si <=30MW <=30 MW
Productor independiente >=30MW >=30 MW

1_/ En el caso de la energia destinada exclusivamente para venta a CFE, el proyecto respectivo deberéa estar
incluido previamente en la planeacion y en el programa de dicho organismo, o ser equivalente.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de la LSPEE.

Uno de los mandatos de la reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en 1992 fue la constitucion de un érgano administrativo desconcentrado
de la entonces Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para resolver
las cuestiones derivadas de la interaccion entre el sector publico y el privado
producto de dicha reforma. En consecuencia, la Comision Reguladora de Energia
fue creada mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 4 de octubre de 1993, mismo que entré en vigor el 3 de
enero de 1994.%-

El dia 28 de diciembre de 1994, como resultado de la reforma a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal propuesta por el Ejecutivo Federal y
aprobada por el H. Congreso de la Unién, la SEMIP se transforma en Secretaria

de Energia (Sener), y se le confiere la facultad de conducir la politica energética

28/ |nformacién de la pagina de la CRE
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del pais, se dejo de considerar la inversion privada como un complemento a la
29 /

inversion publica, en adelante seria mayoritaria.
El 22 de mayo de 2001, el presidente Vicente Fox impulsé una reforma, que no se
concreto, con la finalidad de eliminar restricciones a la produccion de excedentes
de electricidad por parte de los autoabastecedores y cogeneradores, asi como
permitir su venta sin licitacion, a la CFE cuyos precios podrian ser muy elevados.

En resumen, pareciera ser que las politicas energéticas por parte del gobierno
mexicano a través de la historia son ciclicas, ya que a finales del siglo XIX la
energia era proporcionada por empresas privadas enfocadas a los mercados mas
redituables; las interrupciones en el suministro eran constantes y las tarifas muy
elevadas, con el presidente Adolfo Lépez Mateos se nacionalizé la industria
eléctrica el 27 de septiembre de 1960 y en la actualidad como resultado del
proceso de globalizacion econémica, el TLCAN firmado con Estados Unidos y
Canad4a, asi como el crecimiento de la deuda externa desde la década de los
ochentas, el desarrollo del sector eléctrico mexicano ha sufrido cambios que

desembocan en una participacion cada vez mayor de inversion privada.

Cronologia Breve de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro

La empresa The Mexican Light & Power Company (MEXLIGHT) se fundd en
1902, la cual tuvo concesiones por el entonces presidente Porfirio Diaz, para
participar en los procesos de generacion hasta la comercializacion, para

abastecer de energia eléctrica al Valle de México.

En 1903 obtuvo las concesiones para explotar las caidas de agua de los rios

Tenango, Necaxa y Xaltepuxtla y en 1906 nuevas concesiones de los gobiernos

2/ Manuel Barlett Diaz.El debate sobre la Reforma Eléctrica.

30



Andlisis Insercion de la Industria Privada en el Sector Eléctrico

federales y locales, le permitieron extenderse a los estados de México, Puebla,
Hidalgo y Michoacan.

Aunqgue la nacionalizacion de la industria eléctrica se dio en 1960, fue hasta 1963
que el gobierno compro el 90% de las acciones de MEXLIGHT y desde entonces
comenz6 a llamarse "Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza", seguida por la

regién o zona que ocupaban.

En 1974 Luis Echeverria autorizé la disolucién de la “Compania de Luz y Fuerza”
para fusionarla con la CFE, en 1985, el presidente Miguel de la Madrid autoriza la
firma del convenio: “Convenio de Delimitacion de Zonas”, en el que se restablece
a la Compaiiia de Luz, aunque pierde el 50% de su extension a favor de la CFE,

principalmente en Michoacan y Guerrero.

En 1989 se reform6 la Ley del Servicio Publico de Energia, en la que se
establecia: “Las empresas concesionarias, entraran o continuaran en disolucion y
liquidacion y prestaran el servicio hasta ser totalmente liquidadas. Concluida la
liquidacion de la Compafia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A., el Ejecutivo
Federal, dispondra la constitucion de un organismo descentralizado con
personalidad juridica y patrimonios propios, el cual tendra a su cargo la prestacion

del servicio que ha venido proporcionando por dichas Compafiias”.

Fue hasta febrero de 1994 cuando se cred el organismo descentralizado Luz y

Fuerza del Centro (LyFC), con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 11 de octubre de 2009, por decreto presidencial, se dispuso su extincion.

De acuerdo con una publicacion del periédico la Jornada, el 8 de octubre de 2012,

el segundo tribunal colegiado en materia del trabajo del primer circuito publicé
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oficialmente que no hubo causa para la terminacion de las relaciones laborales

con los trabajadores de LyFC.

“El tribunal publico el engrose y la resolucion final de la demanda
1337/2010... Indica que la Junta responsable, indebidamente considero
procedente aprobar la terminacidon de las relaciones laborales, tanto
colectivas como individuales, por existir supuestamente una causa de fuerza
mayor o caso fortuito, sin advertir que la extinciéon de Luz y Fuerza del

Centro, se sostuvo en la incosteabilidad financiera..” *°-

A la fecha no se han tomado acciones al respecto.

0/ Injustificada la extincion de Luz y Fuerza; la CFE es patrdn sustituto de los trabajadores. Periddico la
Jornada. 9 de octubre de 2012.
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II. La Generacion Privada desde la Planeacion
hasta la Entrada en Operacion.

La planeacién del sector eléctrico es clave para el crecimiento del pais, es por eso
que este capitulo es de gran importancia, como se vera mas adelante la
planeacioén, tiene que realizarse a largo plazo, para garantizar el suministro, en la
expansion del SEN se requiere analizar primero la evolucion de la demanda, para
determinar la capacidad a instalar, después la disponibilidad de energéticos, para
establecer cual o cudles son las tecnologias viables, que garanticen la seguridad
energética del pais a largo plazo.

Una vez que la CFE ha realizado su planeacion y ha concluido con el programa
optimo de expansion, y con apego a la LSPEE, la SENER es quien determina la
manera en que sera satisfecha la demanda de energia, es decir si la energia la
generaran privados o la CFE. Para ello con base en las evaluaciones preliminares
la SENER tomara la decision, el proceso de la planeacion se muestra en la

ilustracion 2.
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llustraciéon 2. Proceso de Planeacion del Sistema Eléctrico
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Fuente: Subdireccién de Programacion de la CFE.

A.  Marco legal

Como lo vimos en el inciso A del Capitulo I, en el Decreto de creacion de la
Comision Federal de Electricidad, Abelardo Rodriguez Lujan expresoé, la
necesidad de crear a la CFE bajo el control del Gobierno, pero con la libertad de
accion indispensable, proceda desde luego a planear la electrificacion

necesaria en el pais.

En el inciso | del articulo 6°, de la Ley que crea a la CFE, publicado en el diario
Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 1937, se establece que dentro de las

facultades que se le asignan a la CFE se encuentra la de:
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“Estudiar la planeacién del Sistema Nacional de Electrificacion y las

bases de su financiamiento”3*-

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Sector Eléctrico en México se reglamentd partiendo de la carta magna: La

111

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “...no
constituye monopolio las funciones que el Estado ejerza en areas estratégicas, ...
...tales como la de generacion de energia nuclear y electricidad (Art. 28)...
...manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los

organismos que en su caso establezcan (Art. 25)”.

En su articulo 27, determina que: “Corresponde exclusivamente a la Nacion
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico”y puntualiza: “En esta materia no se

otorgaran concesiones a los particulares”.

2. Ley del Servicio Publico de Energia Eléctricay su
Reglamento

De acuerdo con la LSPEE y su Reglamento, la CFE debe realizar anualmente las
actividades requeridas para la planeacion del sistema eléctrico nacional a fin de

asegurar la prestacion del servicio a costo minimo.

El articulo 4° de la Ley sefiala que la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica comprende:

= La planeacion del sistema eléctrico nacional;

3%/ Diario Oficial de la Federacion, 24 de agosto de 1937.
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= La generacién, conduccion, transformacion, distribucion y venta de energia
eléctrica; y

= La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico
nacional.

El Articulo 6° de la ley indica que la SENER autorizara, en su caso, los programas
gue someta a su consideracion la Comision Federal de Electricidad en relacion

con los actos previstos en el Articulo 4°.

El Articulo 9° de la ley, fracciones Il y V establece que la Comision Federal de
Electricidad tiene por objeto, proponer a la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal los programas a que se refiere el articulo 6°, asi como
formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de operacion, inversion y
financiamiento que a corto, mediano o largo plazo requiera la prestacion del

servicio publico de energia eléctrica.

El Articulo 36-bis de la ley, establece que la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como en el largo plazo, la
producciéon de energia eléctrica que resulte de menor costo para la Comision
Federal de Electricidad y que ofrezca, ademas, optima estabilidad, calidad y

seguridad del servicio publico, a cuyo efecto se observara lo siguiente:

= Con base en la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional elaborada por la
Comision Federal de Electricidad, la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal determinara las necesidades de crecimiento o de

sustitucion de la capacidad de generacion del sistema;

= Cuando dicha planeacion requiera la construccion de nuevas instalaciones
de generacion de energia eléctrica, la Comision Federal de Electricidad
informard de las caracteristicas de los proyectos a la Secretaria de
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Energia, Minas e Industria Paraestatal. Con base en criterios comparativos
de costos, dicha Dependencia determinara si la instalacion serd ejecutada
por la Comision Federal de Electricidad o si se debe convocar a

particulares para suministrar la energia eléctrica necesaria;

= Para la adquisicion de energia eléctrica que se destine al servicio publico,
debera considerarse la que generen los particulares bajo cualesquiera de

las modalidades reconocidas en el articulo 36 de esta ley;

El Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica contiene un

capitulo VIII denominado “De la Planeacion y Prospectiva del Sector Eléctrico”.

El Articulo 66° del Reglamento sefala que la Comisién debera elaborar y remitir a
la Secretaria para su aprobacion, conforme a la Ley y a este Reglamento, cuando

dicha dependencia lo determine, pero al menos una vez al afo:

= Un documento de prospectiva sobre los tendencias del sector eléctrico del

pais; y

= Los programas para la realizacion de obras que el suministrador pretenda

ejecutar para la prestacion del servicio publico.

El documento y los programas mencionados deberan elaborarse con rigor
metodologico y a partir de la informacion mas actualizada y confiable de que

disponga la Comision, incluyendo la proveniente de los particulares.

El Articulo 67° del Reglamento indica que el Documento de Prospectiva debera
describir y analizar, para un periodo que comprendera hasta los diez afios
siguientes, las necesidades previsibles del pais en materia de energia eléctrica,

asi como las posibles acciones a emprender por parte del suministrador y de los
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particulares para enfrentar dichas necesidades. Este documento servirh como
informacion oficial para todos los interesados, acerca de las tendencias del sector
eléctrico del pais y sera el marco de referencia general para los programas de
obras mencionados en el articulo anterior, sin perjuicio de que éstos podran ser
definidos, modificados o ajustados por la Comisibn de acuerdo a las
circunstancias que se presenten y con apego a lo dispuesto en la Ley y en este

Reglamento.

B.  Planeacion previo a 1992

El objetivo principal de CFE es: satisfacer la demanda de energia eléctrica a costo
minimo y con un nivel dado de confiabilidad, tomando en cuenta la capacidad

financiera y energética de la Nacion.

El objetivo debe reflejarse en los criterios para llevar a cabo la planeacion de la
expansion del Sistema Eléctrico. Por lo que se consideraban cinco interrogantes

fundamentales en el proceso de planeacion:
1. ¢Cual sera la demanda a 15 afios?
2. ¢Qué capacidad instalar para asegurar un nivel de confiabilidad?

3. ¢Cémo combinar mejor las diferentes tecnologias disponibles en el

presente y en el futuro?
4. ¢Dobnde localizar el nuevo equipo?

5. ¢Cuando es el momento adecuado para incorporarlo al sistema?
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En el ejercicio de planificacién se desarrollan planes conjuntos de expansion para
los sistemas de generacion y transmision con el fin de utilizar generacion remota

de otras areas.

Los periodos de planeacion consideran horizontes muy lejanos, debido a que los
tiempos de construccion de las centrales generadoras van de los 3 a los 10 afios
y su vida util es del orden de los 30 afios 0 mas.

El problema de la planeacién es bastante complicado si se considera la multitud
de factores que hay que tomar en cuenta, como son: horizontes de estudio muy
largos, grandes espacios de solucion, fuertes interacciones entre las variables de
decision en el tiempo, incertidumbre en la demanda futura, en precios de los
combustibles y en los desarrollos tecnoldgicos, indisponibilidad de la capacidad
instalada por salidas forzadas y mantenimientos, aleatoriedad e incertidumbre en

la generacion hidroeléctrica, etc.

Una caracteristica de los estudios de planeacion es que a medida que se analizan
situaciones futuras mas alejadas del presente la incertidumbre es mayor, la CFE
para tener un analisis a detalle distingue tres periodos en el horizonte de

planeacion:

Largo Plazo (de 10 a 30 afos): Es un periodo de gran incertidumbre en la
evolucion de la demanda, en las tecnologias disponibles, en los precios y

disponibilidad de los energéticos primarios, etc.

Corresponde al periodo en el que la totalidad de las instalaciones previstas en el
programa estarian en operacion y se prolonga hasta completar la mayoria de su

vida econdmica.
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Mediano Plazo (de 5 a 10 afios): El nivel de incertidumbre en la evolucion de la

demanda y la estructura del sistema es menor que en el largo plazo. Las

instalaciones programadas para este periodo se encuentran en proceso de

decision, y se puede ajustar el programa.

Corto Plazo (hasta 5 afios): La estructura del sistema eléctrico se encuentra muy

definida, existiendo la posibilidad de ajustes menores al programa de obras.

Durante este periodo iniciardn su operacion las instalaciones de generacion y

transmision que se encuentran en proceso de

construccion.

El esquema

cronoldgico del proceso de planeacion del SEN se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Esquema cronolégico del proceso de planeacién de un sistema

eléctrico.
Estudios de Estudio de Red
Etapas -
Generacion Troncal Subtransmision | Distribucion
Largo Plazo . - Lineamientos para
Lineamientos para la localizacion de centrales
estructura del sistema o
de N + 10 L generadoreas y transmision
de Generacion.
en bloque.
a N+30
Mediano Plazo Estudios simplificados del
Programa tentativo de | comportamiento de lared y
deN+5 centrales generadoras. |programa de localizacion de
subestaciones y lineas.
a N+10
Corto Plazo Estudios detallados del Programa de Prodrama de obras
deN+3 Ajuste de decisiones | comportamiento de la red y loacalizacion de r;)g distribucion
ajustes de decisiones subestaciones y lineas. .
a N+5
Corto Plazo o . Estudios detallados
Dla_gnoshco sobre |Diagnésticos sobre cambios Estudios d_etdlados del del comportamiento
cambios en fechas del comportamiento de la red .
de N en Fechas del POISE . - delared y ajsute
POISE y ajuste de decines de decines
a N+30 )

Fuente: Criterios Para Planeacion y Disefio de Sistemas Eléctricos, de CFE. 1985
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Dentro de los estudios para llevar a cabo la planeacién es importante tomar en

cuenta diferentes criterios que se detallan a continuacion:

Los criterios econdmicos, permiten elegir entre varias opciones que dan el
mismo servicio (en cuanto a la calidad y confiabilidad). Debera seleccionarse el
proyecto cuyo costo total sea el minimo, en valor presente, considerando todos
los costos de inversion y operacién efectuados a lo largo del horizonte de estudio.

Por otro lado los criterios técnicos, se utilizan para definir las caracteristicas
técnicas y de operacion que deben reunir los equipos y el sistema. Este criterio es
fundamental en los modelos de andlisis electrotécnicos (problemas de flujos, de
estabilidad, analisis de fallas, etc.), los cuales se enfocan a diversos aspectos

técnicos operativos.

Es necesario que un sistema sea confiable, seguro y cuente con calidad, por lo

que también se deben tomar en cuenta criterios de confiabilidad y calidad.

La confiabilidad de un sistema eléctrico depende de su capacidad para satisfacer
la demanda maxima de potencia medida en MW y la demanda maxima de energia
medida en GWh.

Para evaluar la confiabilidad del suministro de cualquier sistema eléctrico es
necesario conocer el margen de reserva de capacidad y el margen de reserva
operativo, asi como el margen de reserva en energia. Estos indicadores son

importantes por las razones siguientes:

. La capacidad del sistema estd sujeta a indisponibilidades como
consecuencia de salidas programadas de unidades generadoras por

mantenimiento, fallas, degradaciones y causas ajenas. Por tanto, en

41



Andlisis Insercion de la Industria Privada en el Sector Eléctrico

todo sistema la capacidad de generacion debe ser mayor que la

demanda méxima anual, para alcanzar un nivel de confiabilidad.

Cuando el sistema eléctrico dispone de un margen de reserva
aceptable y se cuenta con los recursos necesarios para dar
mantenimiento a las unidades generadoras, asi como para atender las
fallas que normalmente ocurren, aumentara la flexibilidad a fin de
enfrentar eventos criticos o0 contingencias mayores, como Sson;
desviaciones en el pronostico de la demanda, bajas aportaciones a
centrales hidroeléctricas, retrasos en la entrada en operacion de
nuevas unidades y fallas de larga duraciéon en unidades térmicas.

Dado que la energia eléctrica no puede almacenarse y se debe
producir cuando se necesita, el margen de reserva depende de los
tipos de centrales que lo conforman, de la capacidad y disponibilidad
de las unidades generadoras y de la estructura del sistema de

transmision.

En los medios de generacién, una primera solucién para imponer cierto nivel de

confiabilidad, es fijar un minimo de capacidad instada para ciertos periodos

dificiles de determinar en la operacion del sistema. Los limites minimos de

capacidad instalada pueden establecerse con base en la demanda esperada en

esos periodos. El criterio de reserva minima es el indicador.

Otra forma de tomar en cuenta la confiabilidad del sistema es a través del

concepto de “costo de falla”. Siempre existe la posibilidad de que un sistema, en

determinado momento, no pueda entregar cierta cantidad de energia. Esto

representa una pérdida econdmica para el pais puesto que al faltar el suministro

los usuarios tendran una pérdida en su propia produccion (consumidores
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industriales) o en su satisfaccion o bienestar (consumidores domésticos). Se

puede asi estimar un costo para el pais de la demanda no suministrada.

Si al costo de cada alternativa de expansion del sistema se le incluye el costo
atribuible a las fallas del suministro, las alternativas pueden compararse en un
contexto econémico mas amplio, contemplando tanto los intereses del sector
productor como los del sector consumidor. El nivel de seguridad de servicio

guedara definido al seleccionar la alternativa 6ptima.

Todos los criterios antes mencionados son de gran utilidad en el proceso de

planeacion y su aplicacion depende de los objetivos especificos de cada estudio.

Como resultado del proceso de planeacion y en apego al marco de las
obligaciones que fija la LSPEE y su reglamento, la CFE elabora un estudio sobre
el desarrollo de mercado eléctrico en el corto y mediano plazo (quince afios),
denominado Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico (POISE), que
de acuerdo con lo establecido en diferentes versiones, su objetivo principal es
definir las trayectorias futuras del consumo de electricidad a nivel nacional,
sectorial y regional, con fundamento en las proyecciones econdémicas
determinadas por la Secretaria de Energia (SENER) y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).

La planificacién del SEN a largo plazo considera los siguientes aspectos:

. Las decisiones de inversion para la expansion del SEN se toman con
varios afios de anticipacion, ya que los proyectos tienen periodos
largos de maduracion. Desde que se inicia la licitacion para
construccion de una nueva central generadora hasta su entrada en

operacion comercial transcurren aproximadamente cuatro afios.
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Adicionalmente para llevar a cabo la formulacién, evaluacion y
autorizacion de los mismos, se requiere de una anticipacion minima de

un afo.

Las decisiones relacionadas con la expansion del SEN tienen
repercusiones econdmicas de largo plazo, ya que la vida util de las
centrales generadoras es de 30 afios 0 mas.

La planificacion del sistema eléctrico requiere informacién actualizada
sobre los proyectos de generacion y transmision factibles de ser
incorporados al programa de expansion. Dicha informacién proviene de
fuentes especializadas y de los estudios que realiza la CFE para la

identificacion y evaluacion de proyectos y tecnologia

Con esos datos se integra el catalogo de proyectos factibles y el
documento Costos y Pardmetros de Referencia para la formulacion de
proyectos de inversion en el Sector eléctrico, que como su nombre lo
indica, es el documento donde se incluyen los costos y parametros de

referencia para diversas tecnologias de generacién y transmision.

La planificacion del sistema requiere un andlisis conjunto de la
generacion y la red troncal de transmision a fin de encontrar la
ubicacion oOptima de las centrales generadoras y las adecuaciones
correspondientes en la red de transmision. Los estudios se realizan
para tres sistemas: Sistema Interconectado Nacional, Baja California

Norte y Baja California Sur.

El programa de expansion del SEN se determina seleccionando los
proyectos de generacion y transmisidbn que minimizan los costos

actualizados de inversion, operacion y energia no suministrada en el
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periodo de planificacion. Es decir, se elabora un proyecto de expansion
oOptimo basado en el analisis técnico econdmico de diversas
alternativas mediante modelos de simulaciéon y optimizacion del
comportamiento del sistema ante diferentes condiciones de operacion y

contingencias.

C. Planeacion posterior a la reforma de 1992

1. Productores Independientes

De acuerdo con el articulo 36, para que un productor independiente pueda
construir una central es necesario que sus proyectos estén incluidos en la
planeacién y programas respectivos de la CFE, en la planeaciébn no esta
determinado el esquema bajo el cual se deben construir las centrales, pero si la
ubicacion. El esquema de una central que se construye en el predio de una en

operacion, es forzosamente el mismo que la existente.

Para satisfacer la creciente demanda de energia en el area central del sistema
eléctrico nacional, el programa de obras e inversiones del sector eléctrico 2009-
2018 (POISE 2009-2018) planted la inclusién de las centrales de ciclo combinado
Valle de México Il y Valle de México lll, con capacidades de 601 MW cada una,
con fechas de entrada en operacion en 2013 y 2015 respectivamente, en la
misma ubicacion que la central Valle de México propiedad de la CFE, lo que
obliga a construirlas como OPF. El POISE 2010-2024 incluyé una planta
denominada Centro, con ubicacién por definir, lo cual provoco6 que la central Valle
de México lll, se difiriera a 2018. ElI POISE 2011-2025 incluye las plantas de ciclo
combinado Centro y Centro Il, ambas con ubicaciéon en Morelos, al cambiar la
ubicacion la SENER, es quién determinara el esquema. La central Valle de
México Il se difirid hasta 2017 (Ver tabla 3).
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Tabla 3. Adiciones de capacidad para el &rea central

POISE Central generadora F::::'::i(\ila Ca(pn:c\:‘ivd)ad Aﬁz::r::;:;: de
2009-2018 Valle de Méxice Il México 601 2013
Valle de México I México 601 2015
Valle de México I México 601 2013
2010-2024 |cantro Por definir 600 2015
Valle de México I México 601 2018
Centro Morelos 660 2013
2011-2025 lcentro I Morelos 660 2015
Valle de México I México 601 2017

Fuente: POISE 2009-2018, 2010-2024 y 2011- 2025.

La ubicacion de las centrales Valle de México Il y Valle de México Il en el predio
de la central Valle de México, propiedad de CFE, obligaba a que las nuevas
centrales se licitaran bajo el esquema de OPF. Con el cambio de ubicacién, existe

la posibilidad de licitarse como PIE.

Para abastecer de gas a las plantas de CC Centro y Centro Il se requiere de un
nuevo gasoducto, por tener una ubicacién diferente a la central Valle de México,

lo que obviamente encarecera su construccion.

En caso de decidir construir las plantas de CC Centro y Centro Il se le dara

prioridad al esquema PIE, aunque su ubicacion no sea la 6ptima.
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a) Evaluaciones financieras

La LSPEE en su articulo 36- bis establece que para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica debera aprovecharse tanto en el corto como en el
largo plazo, la produccién de energia eléctrica que resulte de menor costo
para la CFE. Es por eso que el presente inciso estd enfocado a comparar

financieramente ambos esquemas.

Afo con afo, la CFE elabora el POISE, donde se pretende presentar el programa
optimo de expansion, es decir, las obras que representan el minimo costo, asi
mismo elabora las evaluaciones preliminares de las centrales contenidas en el
programa optimo, con la finalidad de que la SENER determine el esquema bajo el

cual se deberan construir las centrales.

Las evaluaciones preliminares se elaboran con base en el COPAR Generacion,
la metodologia consiste en comparar afio con afio el resultado neto (ingresos—
costos) de operacion del proyecto con los pagos financieros estimados por la
CFE, amortizaciones e intereses en el caso de los proyectos bajo el esquema
OPF y cargos por capacidad en el caso de realizarse como PIE, la opcion cuyo
valor presente del flujo neto sea mayor es la mejor opcién para la CFE, otro
indicador que se obtiene es la relacién beneficio costo.

El resumen de los indicadores financieros, que ayudan a la toma de decision, de

las evaluaciones preliminares entregadas en 2011, se presenta en la tabla 4.
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Tabla 4. Resumen de los Resultados de las Evaluaciones Preliminares
Entregadas en 2011

Proyecto Indicador OPF PIE
CC Centro VPN Millones délares 609.9 518.2
B/C 2.99 2.30
Nivelado délares/ MWh 68.86 72.03
Cl Baja California Sur V VPN Millones délares 141.9 131.4
B/C 4.15 3.37
Nivelado doélares/ MWh 142.20 150.10
CC Baja California Il VPN Millones délares 186.9 135.2
B/C 1.73 1.45
Nivelado délares/ MWh 70.98 74.42
CC Noreste VPN Millones délares 1,341.8 1,109.1
B/C 2.35 1.94
Nivelado doélares/ MWh 75.37 79.63
CC Noroeste VPN Millones délares 762.1 594.1
B/C 2.02 1.67
Nivelado délares/ MWh 77.25 81.62
CE Rumorosa l y lI VPN Millones délares -121.4 0.0
B/C 0.67 1.00
Nivelado doélares/ MWh 111.43 89.46
CG Los Humeros Il VPN Millones délares 76.9 41.0
B/C 1.79 1.32
Nivelado délares/ MWh 66.70 79.27
CH Copainala VPN Millones délares 128.4 91.6
B/C 1.33 1.22
Nivelado doélares/ MWh 46.27 53.40
Tasa de descuento real: 12%

Fuente: Oficio GPF-0159 de CFE a la SENER.

Como se puede observar en casi todos los casos el valor presente del flujo neto,
asi como la relacion beneficio-costo son mas altos en el esquema OPF de la

CFE, es decir representan el menor costo para la CFE.
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Esto se ve reflejado en el costo nivelado en délares por MWh, que es la suma de
los costos nivelados por concepto de: inversion, operacién y mantenimiento y
combustibles, la diferencia se deriva de la inversibn mas alta por parte de los
PIEs.

Un punto a destacar es que en el caso de la central edlica la Rumorosa | y Il, no
se consideran cargos por capacidad, esto es para que sea rentable, pero en
realidad si efectuaron la inversidn. Si se le incluyeran los costos por capacidad a
las evaluaciones edlicas de los privados, darian inversiones mucho mayores y los
indicadores, serian menos favorables que los obtenidos en el esquema OPF de la
CFE.

Un ejemplo de las evaluaciones se muestra a detalle en el anexo A, asi como en
el anexo B el oficio de respuesta de la SENER a la CFE, en el que la SENER

define los esquemas de construccion.

2. Autoabastecedores

La planeacién se ha complicado con la insercion de la industria privada en el
Sector Eléctrico, ya que la inclusion de actores como los autoabastecedores y
cogeneradores representa un riesgo adicional, como lo indica el siguiente parrafo
incluido en el documento elaborado por la CFE: “Programa de Obras e
Inversiones del Sector Eléctrico 2007-2016” (POISE):

“En los dltimos arios ha cobrado especial importancia la participacion
de la iniciativa privada en la generacion de energia eléctrica bajo las
modalidades de autoabastecimiento y cogeneracion. La instalacion de
sus nuevas centrales influira de manera importante en el desarrollo del

SEN, ya que se necesitara incrementar la capacidad de reserva y
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adaptar la red eléctrica para proporcionar los servicios de transmision y

respaldo requeridos.

La incorporacion de estos proyectos agrega un elemento adicional
de incertidumbre en la planificacion del SEN, pues si estos no se
concretan, se reduciria la confiabilidad del suministro al no disponerse

de los plazos necesarios para instalar otras centrales.”

Esto genera distorsiones en el sistema, tales como excesos en las instalaciones
de redes eléctricas y en la medida que la capacidad instalada por parte de los
productores independientes y los autoabastecedores crezca, presionaran a la
CFE para manipular el suministro. Al contar con una capacidad mayor a la reserva

de CFE, tienen mas control sobre el sistema.

Segun la Ley, la sociedad permisionaria no podra entregar energia eléctrica a
terceras personas que no sean socios de la misma. Existen permisionarios que
generan para satisfacer sus necesidades (autoabastecimiento local) y otros para
su venta (autoabastecimiento remoto), en la que se satisfacen los intereses

econdémicos de los grupos generador-consumidor.

Para el caso de autoabastecimiento remoto, los permisionarios requieren utilizar
la red de transmisién, propiedad de CFE, por lo que es necesario que ambas
partes celebren un contrato de interconexion y un contrato de transmision, en tal
caso se presenta un estudio de porteo en el que se determinan las pérdidas,

incluidas en el costo.

Una vez que se cuenta con el contrato de interconexion se procede celebrar un
contrato de respaldo para cuando la planta se encuentre en: a) mantenimiento, b)
tenga alguna falla o c) esté en mantenimiento y tenga una falla, si hay

excedentes, puede elaborarse un contrato de compra-venta de excedentes.
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3. Contratos ilegales de autoabastecedores y productores
independientes, de acuerdo con la LSPEE.

De acuerdo con la LSPEE, los productores independientes estdn obligados a
vender la totalidad de su energia a la CFE, sin embargo, la Comision Reguladora
de Energia (CRE) ha otorgado permisos para que las centrales bajo el esquema
PIE también puedan prestar el servicio bajo otras modalidades, como se muestra

a continuacion.

Caso Iberdrola Energia Monterrey

En agosto de 1999 la CRE otorg6 el permiso E/152/PIE/99 a lberdrola Energia
Monterrey para desarrollar, construir, poseer, operar y mantener una central
denominada Monterrey Ill, con interconexién al SEN en el estado de Nuevo Leén,
cuya finalidad es la de generar energia eléctrica para su venta exclusiva a la CFE,
con una capacidad de generacion en condiciones ISO de 570 MW en dos

unidades.

Asi mismo en el 2002 bajo el permiso E/205/AUT/2002, la CRE autorizé a
Iberdrola Energia Monterrey un permiso de autoabastecimiento que consistia en
la construccién de otras tres unidades destinadas a abastecer de energia eléctrica
a sus 44 socios, con una capacidad I1SO total de 619.3 MW. En este mismo
permiso se le autorizé la construccion de una red eléctrica de 115 kV, anillo
interno, propiedad de Iberdrola, para la entrega de energia eléctrica a sus socios.

De 2002 a 2012, el numero de socios ha crecido de 44 a 106, cuentan todavia
con planes de expansion, la suma de las capacidades maximas mostrada en la
resolucion RES/021/2012 es de 2,560.988, esto quiere decir que el factor de

coincidencia es del 29%, es decir la relacion entre la demanda maxima del
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sistema y la suma de las demandas méaximas de cada socio es del 29%. En el
anexo 1 se muestra el desglose de socios.

En el 2006, se le autoriz6 modificar las energias estipuladas en los permisos
E/152/PIE/Q9 y E/205/AUT/2002, reduciendo la capacidad destinada para su
venta a la CFE de 570MW a 445MW para aumentar la capacidad de

autoabastecimiento en la misma cantidad.

Para ejemplificar este caso, la ilustracion 3, detalla el consumo de energia
eléctrica destinada al servicio publico, desglosada en ventas y autoabastecimiento
remoto, y la ilustracion 4 muestra las ventas sectoriales del estado de Nuevo
Ledn, ambas ilustraciones comprenden de 1997 a 2011.

llustracion 3. Consumo de Energia Destinada al Servicio Publico

Consumode Energia Eléctrica del estado de Nuevo
Leon (GWh)
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15,000 /
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——VENTAS TOTALES ———AUTOABASTECIMIENTO REMOTO CONSUMO (V+A)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE.
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llustracién 4. Ventas de la Energia Eléctrica por sectores

Ventas de servicio publico de Nuevo Ledn
(GWh)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE.

Como se observa en las ilustraciones 3 y 4, la cantidad en la que disminuyen las
ventas de energia del servicio publico es la cantidad en que aumenta el
autoabastecimiento remoto, el efecto se da casi en su totalidad en Gran Industria
con 16 GWh en 1997, que es cuando inician los autoabastecedores a vender su
energia a terceros, y alcanzan 3,605 GWh en 2011. Contrario a lo que determina
la LSPEE en su articulo 36, reduce la capacidad comprometida para su venta
“exclusiva” a la CFE, por otro lado, en la resolucion RES-102-2006 de su contrato
de autoabastecimiento, en la que solicitan disminuir la capacidad de produccién
independiente, para aumentar su capacidad de autoabastecimiento, dentro del

considerando 5° determina que: “el productor tendra el derecho de

comprometer la Capacidad Excedente y suministrar la produccion de energia
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asociada a dicha Capacidad Excendente a terceros...”, lo cual resulta
contradictorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 inciso | b la LSPEE,
en el que se establece que, el contrato de autoabastecimiento se otorga con la
condicion de que el solicitante ponga a disposicion de la CFE sus excedentes de

energia eléctrica.

Ser autoabastecedor con mas de 100 socios v con planes de expansién es un

mercado, que no esta debidamente reglamentado en nuestro pais.

Algo similar esta por suceder en los estados de Durango y San Luis Potosi,
Iberdrola ya tiene autorizacion por parte de la CRE de utilizar la energia
comprometida en su contrato de Produccion Independiente para su venta a sus

socios (autoabastecimiento), los casos también se muestran a continuacion.

Caso Iberdrola Energia La Laguna

La central La Laguna, propiedad de Iberdrola, se ubica en Durango, la CRE le
otorg6 el permiso E/216/PIE/2002 de produccién independiente, para vender su

energia eléctrica exclusivamente a la CFE, con una capacidad de 517.8 MW.

En 2011 la CRE Ile otorga también el permiso de autoabastecimiento
E/889/AUT/2011, la capacidad ya era de 555.08 MW de los cuales 41.269 MW se
destinaron al autoabastecimiento para sus 13 socios, con un programa de

expansiéon para 11 mas.

Caso Iberdrola Energia Tamazunchale

Con ubicacion en San Luis Potosi, y con el permiso E/308/PIE/2004, la CRE le
autoriza a lberdrola una capacidad de 1,135 MW para la construccion de la
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central Tamazunchale, con el objetivo de que ponga a disposicion de la CFE el
total de su produccion de energia eléctrica.

En 2012 con el permiso de autoabastecimiento E/947/AUT/2012, la CRE le
autoriza utilizar 80 MW de los 1,135 que estaban destinados a CFE, con 25 socios

y con un plan de expansion.

Caso Energia Azteca X

Otro caso de Productores Independientes que ejercen dos modalidades es el de
Energia Azteca X, operadora de CC Rosarito 10 y CC Rosarito 11, cuya
autorizacion es E/174/PIE/2000, con una capacidad de 892.87 MW, destinaba
alrededor de 288.62 MW para su exportacion a la empresa Coral Power L.L.C. de

los Estados Unidos de América.

La resolucidbn Res/140/2009, indica que Energia Azteca solicita reducir la

capacidad destinada a la exportacion, como bien lo sefiala el siguiente parrafo:

“Solicité a esta Comision reducir la capacidad de generacion de
energia eléctrica autorizada en el Permiso de Exportacion, debido a
que con fecha 9 de febrero de 2009, celebré6 un Contrato de
Arrendamiento de las instalaciones de la Central de Exportacion, para
que EAX haga el uso de las mismas en términos del Permiso de
Produccion Independiente, implicando con esto, que durante el PMP de
las instalaciones de EAX, la Central de Exportacién, no generen
energia eléctrica para la exportacion, ni tengan consumo de

combustibles para tal efecto.”

Como ya no tiene comprador en Estados Unidos, ahora quieren comprometer su

energia con la CFE, caso contrario al de Iberdrola.
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Es de destacar que las modificaciones a la LSPEE, realizadas a partir de la
reforma de 1992, en la que se acepta la insercion de Autoabastecedores,
Cogeneradores, Productores Independientes de Energia, pequefios productores,
etc., es contrario a la constitucion, ya que la electricidad debe organizarse como

servicio publico, no como negocio de estos nuevos actores.

Por otro lado los contratos, en particular los de autoabastecimiento, se han
utilizado para privatizar el sector eléctrico, ya que en la practica son mercados,
magquillados como sociedades, no es posible que existan sociedades con
miembros esparcidos por todo el pais, con una gran variedad de giros, y con

planes para seguir agrandando su sociedad.
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III. La Participacion de la Generacion Privada en
la Energia Eléctrica en México

Como se vio en el capitulo I, la insercion de los nuevos actores privados en el
sistema eléctrico, ademas de representar un riesgo en la confiabilidad del
suministro de energia, también reducen capacidad de operacion por parte de la
CFE, todos estos riesgos y modificaciones pudiera estar justificado si en la parte
financiera los estudios indicaran que realmente realizar un proyecto bajo el

esquema de PIE fuera mas econdmico.

Es por eso que el presente capitulo esta enfocado a comparar financieramente,
primero, si una central es mas factible bajo uno u otro esquema, para que la

SENER determine bajo cual esquema deberia realizarse.

Una vez licitados los proyectos y se establecen los pagos, comparar que
esquema representa la tasa anual equivalente (TAE) menor y por ultimo ya en
operacion a que tipo de proyectos se le asigna el costo total de corto plazo menor,

lo cual deberia estar reflejado con claridad en los estados financieros de la CFE.

A.  Produccion Independiente (evolucion historica)

Como se vio al inicio del capitulo, los productores independientes son titulares de
un permiso para realizar las actividades de generacién, los cuales incursionaron
en la modalidad de Ciclo Combinado, por ser tecnologias con un periodo

constructivo de 24 meses, menor a cualquier otra tecnologia.

A partir de 2000 y hasta 2007 se introdujeron de forma espectacular, las centrales
de ciclo combinado operadas por productores independientes, esto se muestra en
la tabla 5.
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Tabla 5. Ciclos Combinados de PIEs en Operacion Comercial hasta
. Capacidad
Proyecto Ubicacion Licitante ganador Arreglo Operacidn Der:ostrada
Y 8 (TGXGVRCXTV) | comercial
(Mw)
Merida Ill Mérida, Yucatan AES 2x2x1 2000 484.00
Hermosillo Hermosillo, Son. Fuerza y Energia de Hermosillo 1, )\ 2001 228.93
(Unidn Fenosa)

Saltillo Ramos Arizpe, Coah EDF International 1x1x1 2001 247.50
Tuxpanl| Tuxpan, Ver Electricidad Sol de Tuxpan 1, 5.1 2001|  495.00
P pan. (Mitsubishi) :

Central Valle H EDF

Rio Bravo Il Valle Hermoso, Tamaulipas entra ‘a e Hermoso ( 2x2x1 2002 495.00
International)

Bajio (El Sauz) San Luis de la Paz, Guanajuato Intergen 2x2x1 2002 591.70

Monterrey Il Pesqueria, N.L. Iberdrola Energia Monterrey  [2x2x1 2002 449.00

Altamira Il Altamira, Tamaulipas Electricidad Aguila de Altamira [1x1x1 2002 495.00

Campeche Palizada, Campeche Trsnsalta Campeche 2x2x1 2003 252.40
Fuerza y Energia de Naco-

Naco Nogales Agua Prieta, Sonora uerzay ,,gl Ix1x1 2003 258.00
Nogales (Unidn Fenosa)

Rosarito 10y 11 (Mexicali)  |Mexicali, B.C. Energia Azteca X (Intergen) 1x1x1 2003 489.10
F E fadeT

Tuxpan llly IV Tuxpan, Ver uerzay tnergla de fuxpan g 31 2003 983.00
(Unidn Fenosa)

Altamira llly IV Altamira, Tamaulipas Energia Altamira (lberdrola) 2x2x2 2003 1,036.00

Chihuahua Ill Ciudad Juarez, Chihuahua Transalta Chihuahua (transalta)|2x2x2 2003 259.00

Rio Bravo llI Valle Hermoso, Tamaulipas EDF International 2x2x1 2004 495.00

Rio Bravo IV Valle Hermoso, Tamaulipas EDF International 2x2x1 2005 500.00
Iberdrola E fala L

La Laguna Il Gomez Palacio, Durango erdrola tnergla la Laguna 2x2x1 2005 498.00
(Iberdrola)

. Compafiia de Generacién

Valladolid 11l . . 2x2x1 2006 525.00
Valladolid (Mitsu)
Iberdrola Energia Altamira

Altamira V Altamira, Tamaulipas rarofa tnergt ! 2x2x1 2006]  1,121.00
(Iberdrola)
Electricidad Aguilade T

Tuxpan V Tuxpan, Ver e‘c HCI‘ a- gufla de Tuxpan 2x2x1 2006 495.00
(Mitsubishi)
Iberdrola Energia

Tamazunchale Tamazunchale, S.L.P. 2x2x1 2007 1,135.00
Tamazunchale (Iberdrola)

Norte Durango, Durango Unién Fenosa 2x2x2 2010 450.00

Total 11,982.63

Fuente: Unidades Generadoras en Operacion de los afios 1999 a 2011, CFE.

A la fecha, adicional a la capacidad existente, la SENER, autorizdé una serie de
proyectos de plantas de los tipos ciclo combinado (véase tabla 6) y edlico (tabla
7), las cuales ya estan consideradas en los Programas de Egresos de la
Federacion. Las centrales edlicas, La Venta Ill, Oaxaca |, Oaxaca I, Oaxaca Il y
Oaxaca IV se tenian proyectadas para entrar en operacion en 2011, pero en el
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documento de Unidades Generadoras en Operacion, aun no se encuentran en

operacion.
Tabla 6. Centrales de Ciclo Combinado bajo el esquema PIE
autorizadas por la SENER
Operacion Capacidad Neta Demostrada
Proyecto PEF
U Comercial (Mw)
BAJA CALIFORNIA 111 2014 249.7 2008
NORTE 11l JQUAREZ) 2015 789.25 2011
OCCIDENTAL | (BAJIO) 2015 420.83 2011
NORESTE 2015 888.81 2012
NOROESTE 2016 786.02 2012
NORTE Il 376.65 2005
Fuente: CFE, Unidades Generadoras en Operacién, PEF.
Tabla 7. Centrales Eolicas de Productores Externos autorizadas por la
SENER
Proyecto Licitante ganador Operaciéon Comercial Capacidad I\(l:;‘jvl))emostrada PEF
La Venta Il Iberdrola 2011 102 2006
Accion de energia
Oaxaca | Mexico 2011 102 2007
ACcion de energia
Oaxaca Il Mexico 2011 102 2008
ACCIon de energia
Oaxaca Il Mexico 2011 102 2008
Accion de energia
Oaxaca IV Mexico 2011 102 2008
SURESTE | 2013 304.2 2011
SURESTE Il 2013 304.2 2011
LA RUMOROSA 2014 300 2012

Fuente: CFE, Unidades Generadoras en Operacion, PEF.
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1. Capacidad

El primer ciclo combinado bajo el esquema PIE fue AES Mérida Ill S. de R.L. de
C.V., con dos unidades de generacion, la primera unidad entr6 en operacion
comercial el 9 de junio de 2000 y la segunda el 25 de julio de 2000, con una
capacidad total de 484 MW.

Es de resaltar que la capacidad instalada por los PIEs tuvo las tasas de
crecimiento anual mas significativas en 2001, 2002 y 2003: 200.7, 139.5 y 94 por
ciento, respectivamente, y una tasa media anual de crecimiento de 2000 a 2011
de 33.88%. En tanto que el crecimiento en la capacidad por parte de la CFE ha
tenido decrementos, en la tabla 8 se muestran las tasas anuales y la tasa media
de crecimiento, asi como la participacién de los productores independientes en el

total de energia destinada a servicio publico.

Tabla 8. Participacion de los PIEs la capacidad instalada para el Servicio
Puablico

Capacidad L Participacion

Ao PIEs CFE TotaIISe'rV|C|o de los PIEs en
(MW) Crecimiento  |Capacidad (MW) |Crecimiento publico el total

2000 484.00 36,212.67 36,696.67 1.32%

2001 1,455.43 200.71% 37,063.34 2.35% 38,518.77 3.78%

2002 3,486.13 139.53% 37,691.14 1.69% 41,177.27 8.47%

2003 6,763.63 94.02% 37,790.44 0.26% 44,554.07 15.18%

2004 7,258.63 7.32% 39,292.96 3.98% 46,551.59 15.59%

2005 8,256.63 13.75% 38,276.87 -2.59% 46,533.50 17.74%

2006 10,397.63 25.93% 38,370.99 0.25% 48,768.62 21.32%

2007 11,532.63 10.92% 39,495.89 2.93% 51,028.52 22.60%

2008 11,532.63 0.00% 39,572.82 0.19% 51,105.45 22.57%

2009 11,532.63 0.00% 40,153.44 1.47% 51,686.07 22.31%

2010 11,982.63 3.90% 40,962.80 2.02% 52,945.43 22.63%

2011 11,982.63 0.00% 40,528.90 -1.06% 52,511.53 22.82%

TMC 33.88% 1.03% 16.36%

Fuente: Elaboracidon propia con datos oficiales de la CFE
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De la tabla 8, también se puede apreciar que la participacion de la capacidad
instalada de los PIEs en el total de energia destinada al servicio publico paso de
1.32% en 2000 a 22.82% en 2011.

De la capacidad que se ha requerido afio con afio, para la expansion del sistema
eléctrico, los productores independientes han aportado el 59% en promedio, 2005
y 2006 son los afios en que su participacion es mayor, 87.07% para 2005 y del
94.5% en 2006, sin considerar los afios 2008, 2009 y 2011 en los que los
requerimiento de capacidad fueron muy bajos, su aportacion minima fue en 2004
con 25.22%(véase tabla 9).

Cabe destacar que en 2009 el 84% de la capacidad que se afiadié al sistema se
derivo de la conversién de las centrales Presidente Juarez y San Lorenzo, el resto
(128 MW) son turbinas de gas de la extinta Luz y Fuerza del Centro, y en 2011 no
se presentaron centrales nuevas. En la tabla 9 se muestran los requerimientos de

capacidad de cada afio.
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Tabla 9. Participacion de los PIEs en los requerimientos de capacidad
por Afio
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Capacidad
(MW) CFE 550.20 970.43 509.90 1,815.04 1,467.80 148.25
PIE's 484.00 971.43 2,030.70 3,277.40 495.00 998.00
Total 1,034.20 1,941.86 2,540.60 5,092.44 1,962.80 1,146.25

% de participacion en la

capacidad incremental de

los PIE s 46.80%
2006
Capacidad
(MW) CFE 124.53
PIE's 2,141.00
Total 2,265.53

% de participacién en la
capacidad incremental de
los PIE s 94.50%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina de CFE.

2. Generacioén

50.03%

2007
1,348.72

1,135.00
2,483.72

45.70%

79.93%

2008

38.00

0.00
38.00

0.00%

64.36%

2009

787.12

0.00
787.12

0.00%

25.22%

2010
710.36

450.00
1,160.36

38.78%

87.07%

2011

1.50

0.00
1.50

0.00%

El crecimiento en generacion que han tenido los productores independientes ha

sido espectacular, iniciaron en 2000 con una generacion de 1,338 TWh, su tasa
de crecimiento de 2000 a 2001 fue de 251%, de 2001 a 2002 crecieron 380%,

aunque en los siguientes afios crecieron de menor forma, su tasa media de

crecimiento es del 45.93% de 2000 a 2011, véase el detalle en la tabla 10.

En lo que respecta a la tasa de crecimiento en la generacion por parte de la CFE,

en el mismo periodo, considerando todas sus tecnologias, de 2000 a 2001 crecio

0.57%, de 2001 a 2002 crecid -7.28%, y su tasa media de crecimiento de 2000 a

2011 fue de -0.88%.
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Tabla 10.  Participacion de los PIEs la capacidad instalada para el Servicio

Puablico

Generacion Total Servicio Participacion
Ao PIEs CFE s de los PIEs en

Generacion (TWh) |Crecimiento |Generacion (TWh)|Crecimiento pblico el total
2000 1,337.77 191,426.09 192,763.86 0.69%
2001 4,694.02 250.88% 192,517.00 0.57% 197,211.02 2.38%
2002 22,548.78 380.37% 178,510.36 -7.28% 201,059.14 11.21%
2003 32,610.15 44.62% 170,945.31 -4.24% 203,555.46 16.02%
2004 47,470.36 45.57% 161,164.09 -5.72% 208,634.44 22.75%
2005 47,369.57 -0.21% 171,601.21 6.48% 218,970.78 21.63%
2006 60,943.67 28.66% 164,135.67 -4.35% 225,079.34 27.08%
2007 72,607.03 19.14% 159,944.96 -2.55% 232,551.99 31.22%
2008 76,006.74 4.68% 159,864.25 -0.05% 235,870.99 32.22%
2009 78,131.48 2.80% 156,975.33 -1.81% 235,106.81 33.23%
2010 79,488.99 1.74% 163,048.90 3.87% 242,537.89 32.77%
2011 85,529.06 7.60% 173,626.24 6.49% 259,155.30 33.00%
T™MC 45.93% -0.88% 22.02%

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales de la CFE

La tabla 10, nos muestra que la participacion el primer afio de la produccion
independiente en el total de la generacién destinada al servicio publico fue de
1,337.77 GWh en el primer afo, el cual representa 0.69% del total de la
generacion en ese afio, para llegar a 85,529.06 GWh, aproximadamente 33.0%

del total en el afio 2011.

La ilustracién 5 nos muestra que, el aumento en la capacidad y en especial en la
generacion de energia a través de produccion independiente significa una
disminucién en la generacion con plantas de la CFE, también se puede observar
gue se les da prioridad a los productores independiente en el despacho, ya que el
crecimiento en la capacidad no es el mismo que el de la generacion, es decir, su

factor de planta es mas alto que el de las centrales operadas por la CFE.
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llustracién 5. Evolucién de la generacion y capacidad para servicio publico

"W Evolucién de la capacidad y generacién
44,000 240,000
33,000 180,000
2,000 120,000
11,000 60,000
0 0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—&— Capacidad CFE y LyFC —&— Capacidad PIEs

= Generacion CFEy LyFC —&— Generacion PIEs

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE.

Analizando la participacion de las diferentes tecnologias en la generacién para
servicio publico incluyendo los ciclos combinados de los productores
independientes de 2000 a 2011 (ilustracion 6), las centrales térmicas
convencionales presentan una caida muy fuerte debido a que utilizan
combustdleo, son poco eficientes y muy contaminantes; por otro lado, en los
ultimos seis afos las plantas de ciclo combinado bajo el esquema PIE son las de

mayor utilizacion.

64



Andlisis Insercion de la Industria Privada en el Sector Eléctrico

llustracién 6. Participacion por tipo de tecnologia de 2000 a 2011 (GWh),
incluyendo los ciclos combinados de los PIEs

Utilizacion por tipo de tecnologia

70.0%

60.0%

50.0%

40.0% \

30.0% \
20.0% \\
\ _&7\
10.0% | c——————— p—
— e —
0.0% - - - ﬁ_\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

-10.0%

Térmica convencional Ciclo combinado Turbogds Combustion interna
———Hidroeléctrica Dual Carboeléctrica Geotermoeléctrica
Nucleoeléctrica Eoloeléctrica PIE's

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE.

Cabe destacar que, a pesar de que la ultima planta de ciclo combinado, propiedad
de CFE, entrdé en operacion en 2001, este tipo de tecnologia es la tercera mas

utilizada.
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3. Costos

Como se vio en el capitulo anterior, los costos nivelados de generacién que
representa construir una central bajo el esquema OPF son mas bajos que el del
esquema PIE, en este capitulo se analizan los costos de inversidon de ambos
esquemas, de centrales en operacidén, en segunda instancia se estudiaran los
estados financieros de la CFE y concluiremos con los costos totales de corto
plazo reportados por el CENACE de la CFE.

a) Costos de Inversion

Una vez que la SENER determina bajo que esquema se deben realizar las
centrales generadoras, se establecen los pagos financieros para cubrir el costo de
la inversion, que en el caso de realizarse la central bajo el esquema OPF se trata
de amortizaciones e intereses y en el caso de PIE son cargos por capacidad, con
la informacién contenida en las ofertas econdmicas de las licitaciones ganadoras
para algunas centrales de ciclo combinado, se calcula la Tasa Anual Equivalente
(TAE), que es un indicador financiero que revela el costo o rendimiento de un
producto financiero, incluye tanto el interés nominal, como los gastos y
comisiones bancarias durante el plazo de operacion. La TAE iguala el valor

presente de los ingresos con el de los egresos.

Cabe sefalar que la inversiéon de una central construida bajo el esquema PIE en
principio es mas cara debido a que requiere de una subestacion adicional,
ademas los privados solo tienen un enfoque financiero, por lo que su tasa minima
esperada es mayor y la CFE realiza sus evaluaciones con un enfoque econémico,
ademas del financiero, es decir, mide la contribucién del proyecto en beneficio

economico del pais.
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En la tabla 11 se muestran las TAEs obtenidas con los cargos por capacidad y los

costos de inversion, para los PIEs.

Tabla11l. Tasa que representa para la CFE introducir una central PIE.

CENTRAL Cg:‘,\slgggéo ESTADO FEO CATQS\II)DAD TAE
CC Altamira Il Mitsubishi Tamaulipas 14-May-02 495.00 16.17%
CC Altamira lll y IV Iberdrola Tamaulipas 24-Dic-03 1,036.00 15.27%
CC Altamira V Iberdrola Tamaulipas 22-Oct-06 1,121.00 18.56%
CC Bajio (el sauz) Intergen Aztec E. Guanajuato 09-Mar-02 495.00 11.81%
CC Campeche Transalta E.C. Campeche 28-Ago-03 252.40 18.02%
CC Chihuahua (CAT) Mitsubishi Chihuahua 09-May-01 258.75 17.98%
CC Lalaguna Il Iberdrola Durango 15-Mar-05 498.00 16.73%
CC Mexicali (CC Rosarito 1V) Intergen Aztec E. Baja California 20-Jul-03 489.00 13.78%
CC Naco Nogales Unién Fenosa Sonora 04-Oct-03 258.00 13.53%
CC Rio Bravo Il EDF Tamaulipas 18-Ene-02 495.00 13.17%
CC Rio Bravo llI EDF Tamaulipas 01-Abr-04 495.00 17.31%
CC Rio Bravo IV EDF Tamaulipas 01-Abr-05 500.00 18.14%
CC Saltillo EDF Coahuila 19-Nov-01 247.50 14.61%
CC Tuxpan Il Mitsubishi Veracruz 15-Dic-01 495.00 12.48%
CC Tuxpan Il y IV Unioén Fenosa Veracruz 23-May-03 983.00 16.87%
CC Tuxpan V Mitsubishi Veracruz 01-Sep-06 495.00 14.73%
CC Valladolid IlI Mitsui 01-Sep-06 525.00 16.69%
CC Norte Unién Fenosa Durango 07-Ago-10 450.00 12.20%
CE La Venta lll Iberdrola Oaxaca 05-Ene-07 101.40 17.07%
CE Oaxaca | 00-Ene-00 101.00 15.70%
CE Oaxaca Il llly IV 00-Ene-00 101.00 16.03%
15.56%

1 _/ Fecha de Entrada en Operacion

Fuente: Elaboracidon propia con datos de los Contratos de compromiso de capacidad de
generacion de energia eléctrica y compraventa de energia eléctrica asociada de la CFE.

Por no tener suficiente informacion, se excluyeron del estudio las centrales

Hermosillo, Monterrey Il y Tamazunchale.

En algunos casos las ofertas econdmicas no mostraban los intereses generados
durante la construccion, por lo que se supuso una TAE de 9.5% de acuerdo con lo

estipulado en el documento: Andlisis Costo-Beneficio del Proyecto Altamira Il.
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Para las plantas edlicas, la TAE se calculé basandose en un factor de planta del

0.37.

En la tabla 12 se muestran las tasas anuales de los proyectos en operacion bajo

el esquema OPF, con pagos reales hasta abril de 2012.

Tabla 12. Tasa que representa para la CFE introducir una central OPF.

Fuente: Elaboracion propia con datos internos de la CFE.

PROYECTOS COMO OBRA PUBLICA FINANCIADA TAE

OPF 107 CCl BAJA CALIFORNIA SUR I 5.51%
OPF 111 RM CG CERRO PRIETO (U5) 8.57%
OPF 147 CCC BAJA CALIFORNIA 5.50%
OPF 159 RM CT VALLE DE MEXICO UNIDADES 5,6 Y 7 5.04%
OPF 167 CC SAN LORENZO CONVERSION DE TG A CC 4.70%
OPF 225 LT RED DE TRANSMISION ASOCIADA A LA Cl GUERRERO NEGRO I 7.85%
OPF 003 CCl GUERRERO NEGRO Il 8.10%
OPF 025 CG LOS AZUFRES Il Y CAMPO GEOTERMICO 5.52%
OPF 026 CH MANUEL MORENO TORRES (2A. ETAPA) 5.64%

6.27%

De las tablas 11 y 12 se deduce que el promedio de las TAEs para los proyectos
construidos bajo el esquema de OPF es menos de la mitad de las tasas de los
proyectos de PIE’s, es decir el sobreprecio que paga la CFE por construir

centrales bajo el esquema PIE es de mas de 9 puntos porcentuales.

Las tasas de los créditos que obtiene la CFE con instituciones financieras son
mucho mas bajas que las que le representa la inclusibn de un productor

independiente.
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b) Costos Unitarios de Generacion por Tecnologia

En los estados financieros de la CFE se presenta un cuadro de los costos
unitarios por proceso, en el que se observan los costos por tecnologia, sin
embargo no podemos apreciar los costos de las centrales de ciclo combinado por
estar junto con las turbinas de gas, la tabla 13 muestra un extracto del los Costos
de Explotacion de los estados financieros de la CFE, en el que se detallan los
costos por proceso a diciembre de 2011 los datos se encuentran en pesos por
KWh.

Tabla13. Costo de Explotacion ($/kWh)

Servici
Tecnologia GWh vendidos Pe?:):la‘l):s Energéticos Mttoyservgen matde mttoycons impuestosy derechos | costos de explotacion
Turbo gas'y CC 38,574.00 1,776.00 21,052.00 847.00 1,587.00 276.00
0.05 0.55 0.02 0.04 0.01
Pl 83,740.00 40.00 50,845.00 4.00 0.00 5.00
0.00 0.61 0.00 0.00 0.00
, obligaciones .. ind ofnas  aprovechamient . .
Tecnologia depreciacion costo financiero total
laborales nales o
Turbo gasy CC 3,510.00 1,778.00 304.00 2,689.00 2,252.00 36,071.00
0.09 0.05 0.01 0.07 0.06 0.94
PI 64.00 0.00 7.00 0.00 -1,320.00 49,645.00
0.00 0.00 0.00 0.00 -0.02 0.59

Fuente: Extracto del cuadro de Costos de Explotacidn de los Estados Financieros de la CFE.

Con esta informacién no es posible comparar los costos de explotacion de los
ciclos combinados de CFE con los PIE’s. Es importante desglosar los costos de

las turbinas de gas y de los ciclos combinados.

De acuerdo con el documento emitido por la CFE: “Costos y Parametros de
Referencia 2011”, la inversion de una turbogas es casi 5 veces mas que la del
ciclo combinado y esto repercute en los rubros de la depreciacion,

aprovechamiento y costo financiero. En el costo de los combustibles por ser las
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turbogases menos eficientes (una turbogas es de 32.59% y la de un ciclo

combinado es de 42.77%, de acuerdo con UGO), representan un costo mayor en

casi 50%, y por ultimo, el costo en la parte de operacion y mantenimiento es 2.4

veces mayor que el del ciclo combinado.

A través de calculos propios se obtiene un costo de explotacion similar de los CC
de la CFE y los de los PIEs, 0.62 $/kWh y 0.61$/kWh respectivamente (véase

tabla 14). Ademas se puede observar en el rubro de energéticos y fuerza

comprada, que los productores independientes representan un costo mayor en

casi 17%.
Tabla 14. Desglose del costo de explotacion de las turbogases y ciclos
combinados de la CFE ($/kWh)
S GWh vendidos Servicios EnE Rt Mantenimiento y Materi.ale.s de Impuestos y Costos de
Personales serv grales mantenimiento derechos explotacion
Ciclo combinado 34,448.79 1,380.13 17,902.61 658.20 1,233.26 214.48 21,388.68
0.04 0.52 0.02 0.04 0.01 0.62
Turbogas 4,125.52 395.87 3,149.39 188.80 353.74 61.52 4,149.32
0.10 0.76 0.05 0.09 0.01 1.01
Ciclo combinado y Turbogas 38,574.31 1,776.00 21,052.00 847.00 1,587.00 276.00 25,538.00
0.05 0.55 0.02 0.04 0.01 0.66
PI 83,740.00 40.00 50,845.00 4.00 0.00 5.00 50,894.00
0.00 0.61 0.00 0.00 0.00 0.61
. Indirectos de
. Obligaciones L .. . . .
Tecnologia laborales Depreciacion oficinas Aprovechamiento | Costo financiero Total
nacionales
Ciclo combinado 2,727.62 1,117.99 236.24 1,690.82 1,416.04 28,577.38
0.08 0.03 0.01 0.05 0.04 0.83
Turbogas 782.38 660.01 67.76 998.18 835.96 7,493.62
0.19 0.16 0.02 0.24 0.20 1.82
Ciclo combinado y Turbogas 3,510.00 1,778.00 304.00 2,689.00 2,252.00 36,071.00
0.09 0.05 0.01 0.07 0.06 0.94
PI 64.00 0.00 7.00 0.00 -1,320.00 49,645.00
0.00 0.00 0.00 0.00 -0.02 0.59

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CFE.
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En la medida en que la generacién por parte de la CFE vaya disminuyendo, el
costo de explotacion serd mayor por kWh, esto es porque sus costos fijos en
pesos no variaran y al dividirlos entre una generacion cada vez menor, se iran
incrementando. Al construir la CFE nuevos ciclos combinados no requeriria de
mas personal, entonces los costos fijos se reducirian, y la explotacidén incurriria

practicamente en los mismos costos.

Cabe mencionar que la CFE, ademas de generar energia eléctrica, realiza una
labor social —con la que fue creada-, que es generar empleos, por lo que sus

obligaciones laborales, siempre seran mas altos que los de un productor privado.

Por otro lado a partir de la reforma de 1992 y de acuerdo con el articulo 46 de la
LSPEE, la CFE estd obligada a pagar aprovechamientos financieros, que

actualmente son del 9%.

Aun asi, no es posible comparar las centrales que opera CFE con las de los

productores independientes, por la misma razdén que no se podian juntar los

costos de las turbinas de gas con los ciclos combinados, simple vy

sencillamente, por qué las eficiencias son diferentes.

La maquina mas reciente de CFE es de 2001, que es la fecha de las mas
antiguas de los productores independientes.

El analisis mas equitativo seria entonces, la comparacion de ciclos combinados

del mismo afo.
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C) Costos Totales de Corto Plazo

En el capitulo anterior, en la parte de evaluaciones financieras, se muestra que
una central operada por la CFE representa costos a largo plazo (durante la vida
atil de las centrales, 25 afios 0 mas) mas bajos que los de los productores
independientes. En lo que respecta al corto plazo la CFE tendria que utilizar la
energia que represente un costo total de corto plazo méas bajo, dentro del
despacho de carga destacan los productores independientes. En principio, sus
plantas de ciclo combinado operando con gas natural seran despachadas dentro
de los primeros sitios cuando el precio del gas natural es bajo; en cambio si el gas
se encarece dichas centrales perderan competitividad y otras centrales podran

ocupar su lugar.

En parte esto es cierto, aunque no depende de quién las construyo, sino de la
tecnologia, no importa si la construyé un privado o la CFE, lo importante es que
es un ciclo combinado a base de gas. Es de resaltar que la CFE es quien hace
previsiones de gas, incluso para los privados, es decir, los privados no corren

ningun riesgo en los aumentos de los combustibles.

Se comparan en este punto dos centrales de ciclo combinado del mismo afio de
entrada en operacion comercial, Huinala Il (450 MW) propiedad de CFE ubicada
en el estado de Nuevo Ledn, y Mérida Ill (484 MW) ubicada en Yucatan, ambas
centrales con afio de entrada en operacibn en 2000. De acuerdo con el
documento Unidades Generadoras en Operacién generacion, eficiencia térmica y
consumo de combustibles 2010, las caracteristicas de los dos proyectos se
detallan en el cuadro 15.
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Tabla 15. Principales caracteristicas de los proyectos Huinala Il y Mérida lll

Huinala Il | Mérida Ill

Capacidad 450 484

Generacion 3,150 3,016
Eficiencia 45.29 45.68
Factor de Planta 79.86 71.13
Usos Propios 3.21% 2.85%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del documento Unidades Generadoras en Operacion 2010 de la CFE.

Considerando los costos totales de corto plazo, proporcionados por el CENACE

de la CFE, se observa en la ilustracion 7, que la central Mérida Il realizada bajo el

esquema PIE tuvo un costo de despacho en promedio en 2012 de 558.75 pesos

por GWh, mientras el proyecto Hinala Il construida bajo el esquema OPF con un

costo de 331.75 pesos por GWh en promedio, es decir el PIE costo 68% mas en

el despacho.

llustracién 7. Costo del despacho de las centrales Huinala Il y Mérida lll

Costo de despacho en 2012 ($/GWh)
1600
1400 //\\
1200
[N/ \
400 1 N/
200 |
Ene-12 Feb-12 Mar-12 Abr-12 May-12 Jun-12 Jul-12 Ago-12 Sep-12 Oct-12 Nov-12 Dic-12
Méridalll (PIE) =———Hinalall {OPF)
Fuente: Elaboracion propia con informacién enviada por correo electrénico por la CFE.
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Financieramente, construir una central bajo el esquema OPF, es mas conveniente
para la CFE, como lo establece la LSPEE en su articulo 36-bis, en parte por
requerir menor infraestructura, en la operacién la tasa anual equivalente es
menor, es decir, la tasa que tiene que pagar por el financiamiento de la inversion

es menor, en cambio el esquema PIE requiere una subestacion adicional.

La SENER, deberia tomar el papel que se le asigno en la reforma de 1992, es
decir determinar bajo que esquema construir las plantas de generacion,
considerando el menor costo para la CFE como lo establece la LSPEE en su

articulo 36-bis.

4. Precio medio de energia a raiz de lainsercion de los PIEs

Un aspecto importante por analizar es si la insercion de los productores
independientes ha modificado los precios medios de energia eléctrica. Las
variaciones de la inflacién —indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)- y
las de los precios de los combustibles impactan en la formula de ajuste de
precios, con un afio de desfase. Como se puede observar en la ilustracion 8, el
INPC no muestra variaciones significativas, como para provocar un aumento en el

precio medio.
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llustracién 8. Precio Medio de la Energia Eléctrica ($2003/ MWh)

Precio medio (pesos 2003)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE.

Como vimos en la ilustracion 8, la inflacion (INPC) no es el factor por el que el
precio medio aumentd, el otro punto por analizar es el comportamiento de los
combustibles, el gas natural y el combustoéleo fueron los combustibles con mayor
crecimiento de 2002 a 2003 (50%aproximadamente), el carbon nacional crecié en
menor medida (8.38%). En el periodo comprendido entre 2000 y 2005 el gas
natural tuvo las tasas de crecimiento mas elevadas, comparadas con las del resto

de los combustibles, véase la ilustracion 9.
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llustracién 9. Precios de los combustibles en pesos de 2011

Precios de los combustibles

USD11/MMBTU
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Combust.Imp Combust.Nal. = = = Gas Henry Hub = = = Gas Nat.Imp.
= = =@Gas Nat.Nal. Carbén Imp. Carbdn Nacional Uranio Enriq.

Fuente: POISE 2011-2026, CFE.

Los precios medios se modificaron por la forma en que se despachd y no por la
introduccion de los PIEs.

Una observacion es entonces, por qué utilizar los ciclos combinados aunque el
precio del gas fue el mas alto de 2003 a 2005, el utilizar plantas operadas con gas
natural, si es un motivo para que el precio medio se haya incrementado. Incluso la

jornada publicé una nota en la que decia:
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“Los PIE, ..., han invertido solo en plantas de ciclo combinado, que
tienen bajos costos de inversion pero que utilizan como combustible
primario gas natural. Como el precio del gas natural se ha triplicado
en los ultimos tres afios, es mas barato generar electricidad con
plantas de carbon y combustoleo nacionales, incluyendo los costos
de inversion que tienden a duplicar lo requerido por las de ciclo

combinado..” %>/

La falta de mantenimiento puede ser la razén por la que no se despacharon las

centrales de la CFE, al no estar disponibles en tiempo y forma, se les da prioridad

a las centrales de ciclo combinado de los productores independientes.

“... desde 2000 comenzé a incrementarse la adquisicion de energia
a los productores independientes. “Esto se debe a que no hay
inversiones en la CFE, las plantas son obsoletas, no se les da
mantenimiento, y la empresa defiende la compra a los productores
privados con el argumento de que el precio al que adquiere la

electricidad es mas barato que si la produjera” ¥/

“‘Durante los ultimos afios, debido a la reduccion de los
presupuestos anuales, la CFE no ha cumplido integramente con
el mantenimiento requerido, consecuentemente, esta situacion
pudiera afectar la vida util de ciertas plantas. No obstante lo anterior,

las erogaciones efectuadas por este concepto durante 2011 y 2010

32/ u g productores independientes han encarecido la electricidad”. Periddico la Jornada. 28 de marzo de

2005

3/ “Eirmas privadas generan mas de la mitad de la electricidad producida por CFE”. Periddico La Jornada.
30 de marzo de 2012.
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se estiman suficientes para que las plantas, instalaciones y equipos

continden operando adecuadamente.” 3*-/

B. Autoabastecedores remotos

La figura de autoabastecimiento remoto inicio con la reforma de 1992, en la que a
través de sociedades ya se autoriza la venta de energia a terceros, aunque
empiezan a funcionar a partir de 1997. Las sociedades de autoabastecimiento se
han utilizado para llevar a cabo una privatizacion silenciosa del servicio de

energia eléctrica desde la generacién hasta la comercializacion.

1. Capacidad

Los permisionarios en la modalidad de autoabastecimiento y cogeneracion
tuvieron una participacion en la capacidad del 11.86% (7,126 MW) en 2010 como
se muestra en la tabla 16, de los cuales 3.6% (2,169 MW) corresponden al

autoabastecimiento remoto (tabla 17), para venta a socios.

34/ Estados financieros dictaminados de la CFE. 31 de diciembre de 2011 y 2010
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Proyectos existentes (sin PEMEX) 1,263 1,390 1,462 1,396 1,436 1,283 1,938 1,992 2,170 2,735 2,778 2,598
PEMEX 1,727 2,075 2,060 2,095 2,271 2,406 2,088 2,514 2,178 2,143 2,124 2,132
Arancia 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
ENERTEK 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
PEGI 177 177 177 177 177 0 0 0 0 0 0 0
MICSE 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Energia y Agua Pura de Cozumel 32 32 32 32 32 32 32 32 32 32
Iberdrola Energia Monterrey 285 619 619 619 619 619 619 619 529
Energia Azteca VIII 56 131 131 131 131 131 131 131 86
Tractebel (Enron) 284 284 284 284 284 284 284 284
Bioenergia de Nuevo Leén 7 7 7 7 8 13 13 17
Termoeléctrica del Golfo 250 250 250 250 250 250 290
Termoeléctrica Pefioles 260 260 260 260 260 260 290
Impulsora Mexicana de Energia 24 24 24 24 24 24 24
AGROGEN 10 10 10 12 12 12 12
Hidroeléctrica del Pacifico 8 8 8 9 9 9 9
Proveedora de Electricidad de Occidente 19 19 19 19 19 19
ltalaise 4 4 5 5 5 5
Mexicana de Hidroelectricidad Mexhidro 30 36 36 36
Generadora Pordercel 65 65 65 65
BSM Energia de Veracruz 13 13 13 13
Hidroeléctrica Cajon de Pefia 1 1 1
Proenermex 2 11 11
Procter and Gamble 45 45
Parques Ecolégicos de México 80 80
Eurus 250 250
Hidrorizaba 6 6
Municipio de Mexicali 10
BIl NEE STIPA Energia Eélica 26
Eléctrica del Valle de México 68
Tractebel Energia de Panuco 28
Total 3,316 3,802 3,891 4,201 5,117 5,474 5,834 6,314 6,269 6,813 7,227 7,126
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arancia 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
ENERTEK 67 75 69 87 79 72 75 75 75 75 75 75
PEGI 40 40 40 47 0 0 0 0 0 0 0 0
MICSE 4 4 4 4 5 7 7 7 7 7 0
Iberdrola Energia Monterrey 277 474 450 439 527 530 530 530 529
Energia Azteca VIII 52 15 21 15 20 7 77 7 77
Tractebel (Enron) 270 255 208 229 229 229 229 229
Bioenergia de Nuevo Le6n 7 3 5 7 7 12 12 16
PEMEX 222 79 132 158 156 210 210 210
Energia y Agua Pura de Cozumel 12 12 11 12 12 12 12 12
Termoeléctrica del Golfo 166 230 230 230 230 230 230
Termoeléctrica Pefioles 198 230 230 230 230 230 230
Impulsora Mexicana de Energia 8 12 10 15 15 15 15
AGROGEN 2 6 6 6 6 6 6
Hidroeléctrica del Pacifico 8 8 9 8 17 17 17
Proveedora de Electricidad de Occidente 13 18 19 29 29 19
ltalaise 1 1 1 1 1 1
Mexicana de Hidroelectricidad Mexhidro 30 53 53 36
Generadora Pordercel 15 15 15 15
BSM Energia de Veracruz 3 2 2 2
Hidroeléctrica Cajén de Pefia 1 1 1
Proenermex 2 6 9
Procter and Gamble 11 43
Parques Ecolégicos de México 50 50
Eurus 250 250
Hidrorizaba 1 1
Municipio de Mexicali 6
Bl NEE STIPA Energia Eélica 12
Eléctrica del Valle de México 46
Tractebel Energia de Panuco 23
Total 116 128 122 476 1,092 1,288 1,401 1,548 1,659 1,762 2,078 2,169
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Con informaciéon proporcionada por la SENER, la CFE elabora una proyeccion
(véase ilustracion 10) de lo que supone seran las adiciones de capacidad para la
modalidad de autoabastecimiento y cogeneracion en un horizonte de 15 afios, la
ubicacion de los proyectos de autoabastecimiento y cogeneracion, se muestra en
la ilustracion 11.

llustracién 10. Evolucién de autoabastecimiento y cogeneracion

Evolucion del autoabastecimiento y cogeneracion
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Fuente: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2012-2026. CFE

81



Andlisis Insercion de la Industria Privada en el Sector Eléctrico

llustraciéon 11. Ubicacidén

Proyectos de autoabastecimiento y cogeneracion */

5,777 MW
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Galegtra (Grupo Salinas)

G (!012 36 MW)

1/ Autoabastecimiento remoto

Fuente: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2012-2026. CFE

El POISE 2011-2026 establecié que el consumo autoabastecido en 2010 fue de
26.2 TWh (12.2%) de las ventas mas autoabastecimiento de electricidad, de los
cuales 14.3 TWh (6.6%) fueron de autoabastecimiento local en la que la mayor

parte es de PEMEX, y el resto 11.9 TWh (5.4%) de autoabastecimiento remoto.

Con informacion preliminar del POISE 2012-2027 se tiene que el consumo
autoabastecido para 2011 fue de 27 TWh, como se puede apreciar en la tabla 18,
representa aproximadamente el 12% de las ventas mas autoabastecimiento de
electricidad, de los cuales 15.2 TWh (6.6%) de autoabastecimiento local y 11.9

TWh (5.2%) de autoabastecimiento remoto.
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Tabla 18. Autoabastecimiento local y remoto

Autoabastecimiento (TWh)
Consumo Remoto
Ailo | nacional sin
.s Local Alta
exportacion Total .,
tension Media tension | Alta Tension
1996 129,834 8,261 8,261
1997 139,024 8,769 8,715 54
1998 146,289 9,079 8,419 660
1999 155,860 10,864 10,070 794
2000 166,379 11,027 10,272 68 687
2001 169,270 12,066 11,207 74 785
2002 172,566 12,363 10,536 67 1,760
2003 176,992 16,608 11,434 399 4,775
2004 183,973 20,463 12,918 971 6,574
2005 191,339 21,582 13,390 1,052 7,140
2006 197,435 22,064 13,127 1,091 7,846
2007 203,637 23,168 13,322 1,258 8,588
2008 207,859 23,946 14,115 1,179 8,652
2009 206,282 23,745 13,959 1,066 8,720
2010 214,107 26,155 14,256 1,397 10,502
2011 229,221 27,092 15,220 1,394 10,477

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la CFE.

Cabe destacar que lberdrola es el permisionario que representa alrededor del
30% de la energia generada en el rubro de autoabastecimiento remoto, seguida
por Termoeléctrica Pefoles con casi un 20% y Termoeléctrica del Golfo con 12%.
Estas tres compariias generan alrededor del 60% del total de autoabastecimiento

remoto.

De los dos puntos anteriores (B y C) se obtiene que en 2011, la participacion de
los productores independientes en la generacion es del 32.77%; La participacion

de los autoabastecedores representa un 5.54% de ventas al publico. Entre estas
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dos modalidades generan el 38.21% del total de la energia destinada para

servicio publico.

En lo que respecta a la capacidad, en la modalidad de productor independiente
para 2010, su participacion fue de 22.63% y en la parte de autoabastecimiento
remoto de 3.61%. En total suman 26.24%.

Para 2011 la participacion en la generacion de energia eléctrica por parte de los
PIEs fue del 33% y de autoabastecimiento remoto de 5.2%, es decir, la suma de

ambos es casi igual que en 2010.

La CFE ha incumplido su objetivo que es el de satisfacer la demanda de energia
eléctrica a costo minimo y con un nivel dado de confiabilidad, tomando en cuenta
la capacidad financiera y energética de la Nacion, por razones exdgenas a su
proceso, como es el de reduccion de presupuesto para el mantenimiento de sus
centrales, y tener que despachar centrales mas caras de los productores
independientes por estar disponibles y tener un costo implicito.

Con el ritmo exagerado de crecimiento que presentan los productores
independientes en la parte de generacién y sin inversiones en redes, utilizando la
infraestructura de la CFE, pareciera ser que lo mas importante no es el
abastecimiento de energia eléctrica sino el desmantelamiento de la CFE.
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IV. Conclusiones

Los ordenamientos de la Constitucibn no permitian la apertura del mercado
eléctrico a los capitales privados, por lo que se recurrid a un método intermedio
que contravino a lo establecido en la Carta Magna: En 1992 se modificé la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), en la que se admite la insercion de
los actores denominados: Productor independiente de energia (PIE),

autoabastecedor, cogenerador, pequefio productor y exportador.

Los productores independientes y los autoabastecedores son los que mas han
contribuido a la privatizacidén del sector eléctrico. Los productores independientes
se han enfocado principalmente a la generacion de energia eléctrica para su
venta “exclusiva” a la CFE, bajo esta modalidad se genera para satisfacer
indirectamente las necesidades de servicio publico. Los autoabastecedores
existen desde 1937 y su finalidad era generar para cubrir sus necesidades. Con
los cambios a la ley en su articulo 36, se han beneficiado al tener acceso a los
procesos de generacion, conduccion, transformacién y venta de energia eléctrica,
a través de sociedades en las que el generador puede tener infinidad de socios,
con diferentes actividades econdmicas y areas geograficas distintas. Al crear
sociedades y no estar bien establecidas las caracteristicas de las mismas,
también estdn generando mercados. La LSPEE deberia establecer que las
sociedades autoabastecedoras pertenezcan a la misma industria, ya que asi

como se maneja las sociedades sustituyen al servicio publico pervirtiendo el

sentido de autoabastecimiento.

Los privados, como Iberdrola, estan aprovechando el gran negocio que les resulté
la venta directa de energia eléctrica a grandes consumidores mas que la venta a
la CFE
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De acuerdo con el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2007-
2016 (POISE 2007-2016), la incorporacion de autoabastecedores y
cogeneradores representa un elemento adicional de incertidumbre, dentro de la
planificacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), porque la CFE requiere
incrementar la capacidad de reserva y adaptar la red eléctrica para proporcionar

los servicios de transmision y respaldo.

El articulo 36-Bis de la LSPEE establece que la Secretaria de Energia (SENER)
debe determinar las necesidades de crecimiento o sustitucion de capacidad de
generacion con base en la planeacion del SEN elaborada por la CFE. Con base
en el articulo 36-Bis de la LSPEE, debera aprovecharse tanto en el corto como
en el largo plazo, la produccion de energia eléctrica que resulte de menor
costo a la Comision Federal de Electricidad, para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, bajo este principio, la CFE es responsable de la
planeacién del SEN y elabora el POISE, donde se presenta el programa 6ptimo

de expansion, es decir, las obras que representan el minimo costo.

A partir de la reforma a la LSPEE, la expansion del sistema eléctrico se ha basado
principalmente en la inclusién de Ciclos Combinados a cargo de productores
independientes, porque su periodo constructivo es corto y el combustible base es
gas natural, cuyo precio es actualmente mas bajo, esta es una vision a corto
plazo, ya que el precio de los combustibles es muy volatil y existe gran
incertidumbre en la evolucidon de los precios, los costos y la confiabilidad en las
tecnologias. La definicion del tipo de combustibles convenientes a usarse al
mediano y largo plazo y por ende el tipo de plantas generadoras convenientes
para un despacho econémico de carga no gravita en estudios técnico-econémicos
que también consideren el desarrollo del pais sino en el beneficio comercial al

corto plazo de los productores independientes y autoabastecedores involucrados.
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Es necesario realizar la planeacion también al largo plazo, una planeaciéon que
incluya fuentes ya probadas y viables como las plantas hidroeléctricas y
nucleares, que por su magnitud y costos de construccion obligadamente serian
realizadas prioritariamente por la CFE, lo que ademas le brindaria un
fortalecimiento en su infraestructura por sus costos operativos bajos considerando
la durabilidad de este tipo de plantas (existen hidroeléctricas con mas de un siglo
en operacion), asi como mayor margen de maniobra en la estabilidad y en los
periodos pico del sistema eléctrico. En el caso de las plantas hidroeléctricas, el
manejo de energias limpias resulta incuestionable, ademas de permitir otras
ventajas como el aprovechamiento de los recursos hidraulicos para la agricultura
y el turismo entre otros y que han sido motor de desarrollo en diversas partes de
México y en el mundo, esto daria certeza y garantia en el suministro de energia

eléctrica a las siguientes generaciones.

Como parte de la planeacion, la CFE elabora las evaluaciones preliminares de
cada una de las obras, presenta a la SENER un comparativo, bajo los esquemas

OPF y PIE, para que determine bajo cual se deberan construir las centrales.

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones preliminares elaboradas por la
CFE, en todos los casos los proyectos bajo el esquema de OPF, operados por la
CFE, son mas convenientes, ya que los indicadores financieros, como el Valor
Presente y la Relacion Beneficio-Costo son mas altos. Esto es en parte porque,
de realizarse por un particular, se requiere una subestacion adicional, y la tasa de
rendimiento minima esperada es mayor. Con los datos de las evaluaciones se
obtiene el costo nivelado por concepto de inversion mas alto para los PIEs que
para los OPFs, lo que hace que el costo nivelado de generacion sea mayor para
los PIEs.

De acuerdo al articulo 36 de la LSPEE, la SENER debe considerar los criterios y
lineamientos de la politica energética nacional y otorgar permisos de
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autoabastecimiento, cogeneracion, de produccion independiente, de pequefa
produccion o de importacion o exportacion de energia eléctrica, oyendo la opinion
de la CFE, pero de acuerdo con el presente estudio, aunque bajo el esquema PIE
las centrales incurren en un mayor costo en inversion, la SENER incluye en la

expansion este tipo de proyectos.

Una vez que la SENER establece bajo que esquema operar, se elaboran los
contratos para definir los pagos a largo plazo destinados a cubrir la inversion, de
acuerdo con la informacion contenida en estos contratos, al construir una central
bajo el esquema OPF, para la CFE representa una Tasa Anual Equivalente (TAE)
de 6.27%, en tanto que si se construye como PIE, la CFE paga Cargos por
Capacidad a los privados con una tasa implicita del 15.56%. Es decir, el crédito
gue puede conseguir la CFE con una institucion financiera es mas blando que el

que se obtiene con una central construida por privados.

En lo que respecta al corto plazo la CFE tendria que utilizar la energia que
represente un costo total de corto plazo mas bajo, dentro del despacho de carga
destacan los productores independientes. En principio, sus plantas de ciclo
combinado operando con gas natural seran despachadas dentro de los primeros
sitios cuando el precio del gas natural es bajo; en cambio si el gas se encarece
dichas centrales perderan competitividad y otras centrales podran ocupar su

lugar.

En parte esto es cierto, aunque no depende de quién las construyo, sino de la
tecnologia, no importa si la construyo un privado o la CFE, lo importante es que

es un ciclo combinado a base de gas.

En la realidad, con informacién proporcionada por el Centro Nacional de Control
de Energia (CENACE) de la CFE, el costo total de corto plazo (ctcp) en 2012 para

la central de Ciclo Combinado Huinala Il (450 MW) operado por la CFE es mas
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bajo que el costo total de corto plazo del CC Mérida Ill (484 MW) propiedad de
privados (331.87 y 558.75 ddlares por GWh repsectivamente), esto contradice lo
gue se establece en el articulo 36-Bis de la LSPEE, de aprovechar la energia mas

barata.

Aunque los CC propiedad de la CFE, representan un costo menor en el corto y
largo plazos, los productores independientes han tenido un crecimiento en
generacion espectacular de 2000 a 2011, -tomando como base el afio 2000 en el
gue inicid la operacion comercial de Mérida Ill, su primer ciclo combinado-, De
2000 a 2001 crecieron 251%, de 2001 a 2002 crecieron 380%, aunque en los
siguientes afios su tasa de crecimiento anual fue menor, la tasa media de
crecimiento de 2000 a 2011es del 45.93%

En cambio el crecimiento en generacién que ha tenido la CFE, considerando
todas sus tecnologias, en el mismo periodo ha sido negativo. De 2000 a 2001
crecié 0.57%, de 2001 a 2002 creci6 -7.28%, y su tasa media de crecimiento de
2000 a 2011 fue de -0.88%.

En el crecimiento del sector eléctrico nacional a partir de la insercién de los PIEs
ha disminuido la participacion de CFE, no solamente por el desmantelamiento de
las plantas que se encuentran en operacion sino también en la puesta en marcha

de nuevas centrales.

Los estados financieros de la CFE deberian separar los costos de los ciclos
combinados, aunque la comparacion mas equitativa es la comparacion de dos

ciclos combinados de las mismas caracteristicas.

Comparar en pesos por kWh, pone en desventaja a la CFE, ya que sus costos
fijos en pesos, son los mismos genere 0 no, es decir entre menos genere la CFE

sus costos por kWh se incrementaran, al construir la CFE nuevos ciclos
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combinados no requerira de mas personal, entonces los costos fijos prorrateados
por kWh se reducirian, y los costos de explotacion para las centrales de la CFE
seran practicamente los mismos que los reportados en los estados financieros de
la CFE para los privados. En la medida en que proliferen centrales construidas
bajo el esquema PIE la capacidad técnica de CFE para operar plantas
generadoras se ira perdiendo gradualmente.

Analizando proyectos aislados, con caracteristicas similares, resulta que es mas
econdémica una central operada por la CFE (OPF), que una bajo el esquema PIE.
Cabe agregar que el esquema PIE presenta otras desventajas, ademas de
implicar mayores costos. Entre estas desventajas podemos mencionar las

siguientes.

* Una central PIE, propiedad de un inversionista privado, ofrece menor
flexibilidad de operacién, ya que tienden a ser despachadas
prioritariamente por las presiones de dichos privados, y para justificar su

presencia en el sector eléctrico.

* En una central PIE debe instalarse una subestacion adicional afuera del
predio de la planta, ya que CFE no puede tener instalaciones dentro del

mismo.

* Se corre el riesgo de concentrar en manos privadas el suministro de
energia, lo que implica estar sujeto a presiones de los propietarios para

obtener ventajas adicionales.

» El plazo entre el fallo del concurso y el inicio de construccion es mayor en

el caso del PIE, por requerir de unos 6 meses para el cierre financiero.
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* Aunque los cargos por capacidad pagados durante los 25 afios del
contrato con un PIE cubren la totalidad de los costos de inversion, la
central continua siendo propiedad del productor independiente hasta el fin

de su vida util , que puede ser de 30 afios 0 mas.

En este momento debe resultar evidente que las politicas que se siguen en el
Sector Eléctrico corresponden prioritariamente a los intereses econdmicos de los
grupos autoabastecedor-productor independiente-socios consumidores, donde la
situacion de la empresa paraestatal involucrada no ha sido estudiada con la
cautela suficiente para garantizar su permanencia sélida y la viabilidad de sus
objetivos. El gobierno federal, empresa y participantes se encuentran ya
comprometidos en garantizar el negocio rapido sin considerar las estrategias
adecuadas para que la cuestidon energética no salga del control estatal, con los
riesgos que conlleva permitir que las operaciones del SEN sean resultado de la
fuerza de los grandes productores-consumidores quienes determinaran las
acciones que SENER, CFE y gobierno federal deberan continuar para satisfacer
sus actuales y futuras necesidades no basadas en el espiritu de nacion sino en su
limitada y muy particular estrategia de mercado, pero que arriesga la estabilidad
no solo energética sino social de este pais.

Al basar el crecimiento en ciclos combinados propiedad de privados, ademas de
complicar la operacién y encarecer el proceso, nos esta llevando a la pérdida de
ingenieria mexicana, que como dice el Ingeniero Javier Jiménez Espril: en su

articulo México sin ingenieria mexicana.

“Sin ingenieria propia, no habra opcion diferente —azares de la
globalizacion- a ser compradores sin nada que vender, aun cuando
compremos y nos compren lo <<Hecho en México>> porque aunque

geograficamente y paradodjicamente se ponga aqui ese sello, la
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mayor parte de las veces lo esencial y lo intangible, es decir, lo de

mayor valor, esta hecho fuera y hacia fuera se iran los beneficios”**-/

En el area de generacion eléctrica, la tendencia actual se desvia de los principios
fundamentales de los cuales el Estado es responsable; La construccion de
plantas de generacion pensada al corto plazo y como negocios que privilegian a
los grandes consumidores y productores privados, soslayando a las necesidades
basicas de la poblacion en general y sin considerar de manera seria lo que estas
desviaciones afectan a la empresa paraestatal responsable de la energia eléctrica
en el pais, ponen en riesgo la viabilidad de la misma como empresa estratégica
para el desarrollo del pais, ademas de que limita la fuerza del Estado en el
manejo de los energéticos y puede convertirse en rehén de intereses privados,
situacion que ha ocurrido en paises con esquemas de generacion privada, donde
son éstos grandes productores y consumidores privados quienes definen y
fuerzan las operaciones y precios de la electricidad conforme sus particulares

razonamientos.

Si se quiere privatizar, que existan reglas claras y en igualdad de circunstancias,
ya gque se ha favorecido a los consorcios extranjeros a costa de los recursos de la
Nacion.

En otro caso, para garantizar la seguridad publica, es muy dificil acabar
anticipadamente con los contratos actuales, pero si es posible ya no incluir

produccion privada hasta que se agote la existente.

35 . . P . . .. . .
- Javier Jiménez Esprid. “México sin ingenieria mexicana”
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CENACE:

CFE:

COPAR:

CRE:

GWh

LSPEE:

MW:

OPF:

PIE:

POISE:

SEN:

SENER:

SPE:

UGO:

Nomenclatura

Centro Nacional de Control de Energia

Comisién Federal de Electricidad

Costos y Parametros de Referencia

Comisiéon Reguladora de Energia

Giga Watts hora

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Mega Watts

Obra Publica Financiada

Productor Independiente de Energia

Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico

Sistema Eléctrico Nacional

Secretaria de Energia

Sociedad de Propdsito Especifico

Unidades Generadoras en operacion
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ANexos
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A.  Evaluacién preliminar

Memona de célculo de la evaluacion del proyecto: Noreste {Escobedo)

Version prelminar

{ina empresa
15 &.m m |Autor: EH FEQ Central

Fecha: febrero de 2011 Red

H proyecto Noreste {Escobedo) es una central de ciclo combmnado

H PRC del 24 de noviembre de 2010 marca como FEQO de la Noreste {Escobedo) Abr-16

Afio de andlsis 2010

En la evaluacion se parte de nformacion en moneda de 2010 y se expresa en moneda comente considerando

una nflacion anual en délares de 2.20% yun tipo de cambio de 129 pesos por dolar.

Capacidad de la central

11.- Condiciones de sitio. Se consultaron dversas fuentes
Temperatura media anual 2220 *C
Altitud 380 msnm

12.- Potencia bruta por médulo.- E1 PRC del 24 de noviembre sefiala como potencia bruta media anual 103430 MW
Capacidad (MW) 150 Verano Media
Bruta 56545 517.15
Neta 50397

13- Usos propios 2 55%

14- Namero de Médulos 2

15-  Namero de unidades 2 TG Fx1Tv

16- Vida ki 30 afos para OPF 25 afos para PIE

1.7-  Eficienciabnuta 5130%
No. de meses de operacion del 1er. afio 9
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2.- Costo por concepto de combustible

Factores de planta COPAR 2010

Se adopté el escenario de precios de combustibles 2010-2025 en (Monterrey, N.L. (Ry./Mty./Zona Golfo))

Se considera una vida Util de 25 afios en el caso del esquema PIE y de 30 afios en el de OPF

Generacion : Precio del .
Afo | Factor de planta| RT bruto (BTU/kWh) Bruta Consumolfombustlble combustible Costo c9mbust|ble Usqs
(GWh) 10“BTU d6IMBTU M doél 2010 propios
2016 0.80 6,653 5,436.30 36.17 5.80 209.752 2.55%
2017 0.80 6,653 7,248.40 48.22 6.08 293.278 2.55%
2018 0.80 6,653 7,248.40 48.22 6.30 303.955 2.55%
2019 0.80 6,653 7,248.40 48.22 6.64 320.301 2.55%
2020 0.80 6,653 7,248.40 48.22 6.85 330.232 2.55%
2021 0.80 6,653 7,248.40 48.22 7.05 340.143 2.55%
2022 0.80 6,653 7,248.40 48.22 7.34 353.789 2.55%
2023 0.80 6,653 7,248.40 48.22 7.62 367.473 2.55%
2024 0.80 6,653 7,248.40 48.22 7.90 381.193 2.55%
2025 0.80 6,653 7,248.40 48.22 8.19 394.945 2.55%
2026 0.80 6,653 7,248.40 48.22 8.37 403.651 2.55%
2027 0.80 6,653 7,248.40 48.22 8.55 412.358 2.55%
2028 0.80 6,653 7,248.40 48.22 8.73 421.065 2.55%
2029 0.80 6,653 7,248.40 48.22 8.91 429.772 2.55%
2030 0.80 6,653 7,248.40 48.22 9.09 438.478 2.55%
2031 0.80 6,653 7,248.40 48.22 9.26 446.728 2.55%
2032 0.80 6,653 7,248.40 48.22 9.44 454.978 2.55%
2033 0.80 6,653 7,248.40 48.22 9.61 463.227 2.55%
2034 0.80 6,653 7,248.40 48.22 9.78 471.477 2.55%
2035 0.80 6,653 7,248.40 48.22 9.95 479.727 2.55%
2036 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.14 488.827 2.55%
2037 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.33 497.927 2.55%
2038 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.51 507.028 2.55%
2039 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.70 516.128 2.55%
2040 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.89 525.228 2.55%
2041 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.89 525.228 2.55%
2042 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.89 525.228 2.55%
2043 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.89 525.228 2.55%
2044 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.89 525.228 2.55%
2045 0.80 6,653 7,248.40 48.22 10.89 525.228 2.55%
2046 0.80 6,653 1,812.10 12.06 10.89 131.307 2.55%
2047
2048
2049
2050
2051
VP 2010 32,243.05 1,627.402
Promedio 6,653 2.55%
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3.- Costos de O&M Yy de agua

3.1.-

Para los costos de O&M (fijo y variable) se adoptaron los valores propuestos por COPAR 41

Costos de O&M

Fijo

27,992.84

Délares de 2010 / MW-afio

Variable

0.30

Délares de 2010 / MWh

Se supone un sistema de enfriamiento cerrado

Cuota por derecho de uso del agua. En el municipio de Escobedo, Zona de disp. 3,
$2010/10°m?

con una cuota de

Se adopta una paridad de 12.9 pesos por dolar

12.1924

Consumo unitario

713,281

m>/afio

Costo del agua

0.945

Délares de 2010 / m3

Costo de O&M de la red

de la inversion de la red

Costos en M dol de 2010

Afo O&M central O&M
Fijo Variable Agua red
2016 23.743 1.631 0.506
2017 31.657 2.175 0.674
2018 31.657 2.175 0.674
2019 31.657 2.175 0.674
2020 31.657 2.175 0.674
2021 31.657 2.175 0.674
2022 31.657 2.175 0.674
2023 31.657 2.175 0.674
2024 31.657 2.175 0.674
2025 31.657 2.175 0.674
2026 31.657 2.175 0.674
2027 31.657 2.175 0.674
2028 31.657 2.175 0.674
2029 31.657 2.175 0.674
2030 31.657 2.175 0.674
2031 31.657 2.175 0.674
2032 31.657 2.175 0.674
2033 31.657 2.175 0.674
2034 31.657 2.175 0.674
2035 31.657 2.175 0.674
2036 31.657 2.175 0.674
2037 31.657 2.175 0.674
2038 31.657 2.175 0.674
2039 31.657 2.175 0.674
2040 31.657 2.175 0.674
2041 31.657 2.175 0.674
2042 31.657 2.175 0.674
2043 31.657 2.175 0.674
2044 31.657 2.175 0.674
2045 31.657 2.175 0.674
2046 7.914 0.544 0.169
VP en 2010 140.820 9.673 2.999
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4.- Costos marginales

Costo marginal de capacidad

Central marginal Ciclo combinado (2x1 F) 565.45 MW
Costo instantaneo (dol,g;o/kW) 803.98
Factor de derrateo por condiciones de sitio 1.24
Factor de valor presente 1.17995473
usos propios 2.2%
vida atil 30
tasa real 12%
factor de recuperacion 0.12414
anualidad (d6lyp,o/kW) 149.32
costo fijo de O&M (dolyg;o/kW) 27.99
Costo marginal de capacidad (d6l,q;o/kW) 177.31
Factor de disponibilidad 93.00%

Costo marginal de energia
Se adoptan los Costos Marginales calculados por la Coordinacién de Planificacion en 2010 para Monterrey
Factor de actualizacion de costos marginales 84.40%
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Nivelado

" Costo marginal de Ingreso por . Ingreso de la

Afio Generacmrl neta energia energfa Ingreso por capacidad central Ingreso de lared | Ingresos totales
(GWh-afio) dol 2010 / MWh (M dol 2010) (M dol 2010) (M dol 2010) (M dol 2010) (M dol 2010)
2016 5297.77 56.49 299.268 124.658 423.927 423.927
2017 7063.69 59.42 419.710 166.211 585.922 585.922
2018 7063.69 60.49 427.309 166.211 593.520 593.520
2019 7063.69 63.20 446.422 166.211 612.634 612.634
2020 7063.69 63.73 450.190 166.211 616.402 616.402
2021 7063.69 64.31 454.258 166.211 620.470 620.470
2022 7063.69 63.57 449.030 166.211 615.242 615.242
2023 7063.69 64.37 454.660 166.211 620.871 620.871
2024 7063.69 64.04 452.367 166.211 618.579 618.579
2025 7063.69 66.46 469.453 166.211 635.664 635.664
2026 7063.69 67.79 478.870 166.211 645.081 645.081
2027 7063.69 69.13 488.281 166.211 654.493 654.493
2028 7063.69 70.46 497.688 166.211 663.900 663.900
2029 7063.69 71.79 507.091 166.211 673.302 673.302
2030 7063.69 73.12 516.488 166.211 682.700 682.700
2031 7063.69 74.39 525.489 166.211 691.700 691.700
2032 7063.69 75.67 534.486 166.211 700.698 700.698
2033 7063.69 76.94 543.482 166.211 709.693 709.693
2034 7063.69 78.21 552.475 166.211 718.686 718.686
2035 7063.69 79.49 561.465 166.211 727.677 727.677
2036 7063.69 81.01 572.216 166.211 738.428 738.428
2037 7063.69 82.53 582.963 166.211 749.174 749.174
2038 7063.69 84.05 593.704 166.211 759.916 759.916
2039 7063.69 85.57 604.441 166.211 770.653 770.653
2040 7063.69 87.09 615.174 166.211 781.386 781.386
2041 7063.69 87.09 615.174 166.211 781.386 781.386
2042 7063.69 87.09 615.174 166.211 781.386 781.386
2043 7063.69 87.09 615.174 166.211 781.386 781.386
2044 7063.69 87.09 615.174 166.211 781.386 781.386
2045 7063.69 87.09 615.174 166.211 781.386 781.386
2046 1765.92 87.090 153.794 41.553 195.346 195.346
12.0% 65.96
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6.- Resultado neto de operacion

(millones de délares de 2010)

Afo
Ingreso Costo Neto

2016 423.927 235.632 188.295
2017 585.922 327.784 258.138
2018 593.520 338.461 255.060
2019 612.634 354.806 257.827
2020 616.402 364.738 251.664
2021 620.470 374.649 245.821
2022 615.242 388.295 226.947
2023 620.871 401.979 218.892
2024 618.579 415.699 202.880
2025 635.664 429.450 206.213
2026 645.081 438.157 206.924
2027 654.493 446.864 207.629
2028 663.900 455.571 208.329
2029 673.302 464.277 209.024
2030 682.700 472.984 209.715
2031 691.700 481.234 210.466
2032 700.698 489.484 211.214
2033 709.693 497.733 211.960
2034 718.686 505.983 212.703
2035 727.677 514.233 213.444
2036 738.428 523.333 215.095
2037 749.174 532.433 216.741
2038 759.916 541.533 218.382
2039 770.653 550.634 220.019
2040 781.386 559.734 221.652
2041 781.386 559.734 221.652
2042 781.386 559.734 221.652
2043 781.386 559.734 221.652
2044 781.386 559.734 221.652
2045 781.386 559.734 221.652
2046 195.346 139.933 55.413
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7.- Costo de la central generadora Esquema
PIE OPF
dal / kw
Se adopta el costo directo mas indirecto propuesto por COPAR 10 803.98 803.98
Costo de la central 909.221 909.221 M dél 2010
Costo de infraestructura 9.843 - M dol 2010
Costo total 919.064 909.221 M dol 2010
Periodo constructivo 36 meses Esquema
PIE OPF
mes X Acumulado mensual M dol 2010 M dol 2010
1 Abr-13 2.8% 1.15% 1.15% 10.557 10.444
2 May-13 5.6% 2.34% 1.19% 10.982 10.865
3 Jun-13 8.3% 3.80% 1.45% 13.346 13.203
4 Jul-13 11.1% 5.59% 1.79% 16.453 16.277
5 Ago-13 13.9% 7.78% 2.19% 20.169 19.953
6 Sep-13 16.7% 10.44% 2.66% 24.419 24.158
7 Oct-13 19.4% 13.60% 3.17% 29.100 28.789
8 Nov-13 22.2% 17.31% 3.70% 34.051 33.686
9 Dic-13 25.0% 21.56% 4.25% 39.044 38.626
10 Ene-14 27.8% 26.32% 4.76% 43.791 43.322
11 Feb-14 30.6% 31.54% 5.22% 47.969 47.455
12 Mar-14 33.3% 37.12% 5.58% 51.256 50.707
13 Abr-14 36.1% 42.93% 5.81% 53.383 52.811
14 May-14 38.9% 48.82% 5.90% 54.181 53.601
15 Jun-14 41.7% 54.65% 5.83% 53.608 53.034
16 Jul-14 44.4% 60.29% 5.63% 51.754 51.199
17 Ago-14 47.2% 65.60% 5.31% 48.822 48.299
18 Sep-14 50.0% 70.50% 4.91% 45.085 44.602
19 Oct-14 52.8% 74.95% 4.44% 40.843 40.405
20 Nov-14 55.6% 78.91% 3.96% 36.377 35.988
21 Dic-14 58.3% 82.38% 3.47% 31.926 31.584
22 Ene-15 61.1% 85.39% 3.01% 27.669 27.373
23 Feb-15 63.9% 87.97% 2.58% 23.728 23.474
24 Mar-15 66.7% 90.17% 2.19% 20.171 19.955
25 Abr-15 69.4% 92.02% 1.85% 17.025 16.843
26 May-15 72.2% 93.57% 1.55% 14.287 14.134
27 Jun-15 75.0% 94.87% 1.30% 11.934 11.806
28 Jul-15 77.8% 95.95% 1.08% 9.933 9.827
29 Ago-15 80.6% 96.85% 0.90% 8.245 8.156
30 Sep-15 83.3% 97.59% 0.74% 6.829 6.756
31 Oct-15 86.1% 98.21% 0.61% 5.647 5.587
32 Nov-15 88.9% 98.71% 0.51% 4.665 4.615
33 Dic-15 91.7% 99.13% 0.42% 3.851 3.810
34 Ene-16 94.4% 99.48% 0.35% 3.178 3.144
35 Feb-16 97.2% 99.76% 0.29% 2.622 2.594
36 Mar-16 100.0% 100.0% 0.24% 2.163 2.140
FEO Abr-16 100.00% 919.064 909.221
Millones de délares de 2010
Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Iél: Inv. presup.
@) Supervision 3.198 4.264 4.264 1.066 12.791
Total presup. 3.198 4.264 4.264 1.066 12.791
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9.- Estimacién de pagos financieros

Central generadora

Afio Pagos_ por Amortizacion Interés
capacidad

2015

2016 73.773 56.478 67.391
2017 148.631 112.956 88.521
2018 150.847 112.956 78.951
2019 153.163 112.956 69.381
2020 155.584 112.956 59.812
2021 158.113 112.956 50.242
2022 160.757 112.956 40.672
2023 163.522 112.956 31.102
2024 166.411 112.956 21.532
2025 169.428 112.956 11.962
2026 172.580 56.478 2.392
2027 175.871

2028 179.306

2029 182.889

2030 186.625

2031 191.027

2032 195.651

2033 199.956

2034 204.355

2035 208.850

2036 213.693

2037 218.643

2038 223.453

2039 228.369

2040 233.393

2041 117.966

2042

2043

2044

2045

2046
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10.- Evaluacién financiera PIE
Se considera un horizonte de andlisis de 36 meses de construccién y 25 afios de operacion.

Se emplea una tasa nominal de descuento del 14.46% anual, que corresponde al 12% real anual, al

suponer una inflacién de 2.20%
Resultado Cargo fijo por Red asociada Inversion A
~ . — . Flujo neto
Afio neto capacidad Amortizacién Interés presupuestaria
millones de délares corrientes
2013 - -
2014 - -
2015 - -
2016 214.558 73.773 140.785
2017 300.613 148.631 151.982
2018 303.563 150.847 152.716
2019 313.608 153.163 160.445
2020 312.845 155.584 157.262
2021 312.305 158.113 154.191
2022 294.669 160.757 133.912
2023 290.463 163.522 126.941
2024 275.139 166.411 108.728
2025 285.812 169.428 116.384
2026 293.106 172.580 120.526
2027 300.575 175.871 124.703
2028 308.223 179.306 128.918
2029 316.056 182.889 133.167
2030 324.077 186.625 137.452
2031 332.392 191.027 141.365
2032 340.912 195.651 145.261
2033 349.642 199.956 149.687
2034 358.588 204.355 154.233
2035 367.753 208.850 158.903
2036 378.751 213.693 165.057
2037 390.045 218.643 171.402
2038 401.645 223.453 178.192
2039 413.558 228.369 185.189
2040 425.792 233.393 192.399
2041 435.160 117.966 317.194
2042
2043
2044
2045
2046
SUMA 8639.850 4632.856 4006.995
VP en 2013 1524.493 784.917 739.576
VP en 2016 2286.295 1177.146 1109.149
Inflacién media 2.20%
Tasa real 12.00% VP en 2016 1,109.149
Tasa nominal 14.46% B/C 1.94
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11.- Evaluacién financiera OPF
Se considera un horizonte de andlisis de 36 meses de construccién y 30 afios de operacién que es

la vida Gtil promedio de centrales de esta tecnologia
Se emplea una tasa nominal de descuento del 14.46% anual, que corresponde al 12% real anual, al

suponer una inflacién de 2.20%
Resultado Central generadora Red asociada Inversién ) Flujo neto
Afio neto Amortizacién Interés Amortizacién Interés presupuestaria
millones de ddlares corrientes
2013 - 3.413 -3.413
2014 - 4.651 -4.651
2015 - 4.754 -4.754
2016 214.558 56.478 67.391 1.215 89.475
2017 300.613 112.956 88.521 99.136
2018 303.563 112.956 78.951 111.656
2019 313.608 112.956 69.381 131.271
2020 312.845 112.956 59.812 140.078
2021 312.305 112.956 50.242 149.107
2022 294.669 112.956 40.672 141.042
2023 290.463 112.956 31.102 146.405
2024 275.139 112.956 21.532 140.651
2025 285.812 112.956 11.962 160.894
2026 293.106 56.478 2.392 234.236
2027 300.575 300.575
2028 308.223 308.223
2029 316.056 316.056
2030 324.077 324.077
2031 332.392 332.392
2032 340.912 340.912
2033 349.642 349.642
2034 358.588 358.588
2035 367.753 367.753
2036 378.751 378.751
2037 390.045 390.045
2038 401.645 401.645
2039 413.558 413.558
2040 425.792 425.792
2041 435.160 435.160
2042 444733 444733
2043 454 517 454,517
2044 464.517 464.517
2045 474.736 474.736
2046 121.295 121.295
SUMA 10599.649 1129.556 521.959 14.033 8934.102
VP en 2013 1555.988 413.763 235.578 11.915 894.732
VP en 2016 2333.527 620.523 353.298 17.869 1341.837
Inflacion media 2.20%
Tasa real 12.00% VP en 2016 1,341.837
Tasa nominal 14.46% B/C 2.35
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Oficio de respuesta de la SENER a la CFE

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Oficio No. 411.-0724/2011
México, D.F., a 1 de Junio de 2011

_4_‘“,%;;._‘4,3!\ “2011, Afio del Turismo en México”
LIC. FRANCISCO JAVIER SANTOYO VARGAS

Director de Finanzast,
Comigion Federal de
Prefsente

ciricidet™ SR

Hago referencia al oficio GPF-0159 de fecha 2 de marzo de 2011, mediante el cual menciona que
la Coordinacion de Evaluacion de ta Comision Federal de Electricidad (CFE) mediante diversos
G3001-000015/11 y G3001-00060/11, solicita realizar las gestiones ante esta Coordinadora
Sectorial, para la definicion de la modalidad financiera de los proyeclos de generacion de
electricidad que esa entidad pretende inscribir en su cartera de inversion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio 2012,

Al respecto, me permito comunicar a usted que la Direccion General de Generaciéon, Conduccion
y Transformacion de Energia Eléctrica de esta Secretaria, mediante Oficio No. 311.-103 del dia
31 del mayo del afic en curso, se anexa copia para pronta referencia, informa que conforme a lo
sefialado en los Articulos 36-bis, fraccion Il de la Ley del Servicic Publico de Energia Eiéctrica
(LSPEE), 124 y 125, fracciones |, Il y Ill de! Reglamento de la Ley, y 18 , fraccion XI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia (SENER), derivado del analisis practicado para
cada uno de los proyectos indicados por CFE vy de la informacion proporcionada por la entidad, y
en relacion al proceso por el cual la SENER debe determinar si los proyectos de generacion que
Dicha Comisién tiene previsto incluir en el PEF 2012, seran ejecutados bajo el esquema de Obra
Publica Financiada (OPF) o si los desarrollaran empresas privadas bajo la figura de Productor
independiente de Energia (PIE); ha determinado que los .proyecios se ejecuten en las
modalidades que se mencionan a continuacion:

Nombre del proyecto Modalidad

Baja California Il (Mexicali) PIE

Rumorosa | ' PIE

Rumorosa [l PIE

Rumorosa I . PIE

Baja California Sur V (Coromuel) OPF

Humeros Il OPF el
Centro I OPF | GOOr
Noreste (Escobedo) PIE LM.:
Noroeste (El Fresnal) PIE

Copainala OPF

& Av. Insurgentes Sur 890, Fiso 07, Lol del Valie, Uel Benito 1 Méxicn D.F
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C. Resolucion RES/021/2012 en la que se muestra el desglose
de socios de la empresa Iberdrola Energia Monterrey.

RESOLUCION Nam. RES/021/2012

COR IR RF G ADGIEEA 0F *hFESRIA

RESOLUCION POR LA QUE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
AUTORIZA LA MODIFICACION DE LA CONDICION TERCERA DEL
PERMISO PARA GENERAR ENERGIA ELECTRICA BAJO LA MODALIDAD
DE AUTOABASTECIMIENTO E/205/AUT/2002, OTORGADO A IBERDROLA
ENERGIA MONTERREY, S. A. DEC. V.

RESULTANDO

PRIMERO. Que, mediante Resolucidn RES/001/2002 de fecha 10 de enero de
2002, esta Comisién Reguladora de Energia (esta Comision) otorgd a Iberdrola
Energla Monterray, 3. A, de C, V., (la Permisionaria) el Permiso para generar
enargia eléctrica baje la modalidad de autcabastecimiente E/205/AUT/2002 (el
Permiso), con una capacidad aulorizada de 85920 MW vy una generacion
estimada anual de energia eléctrica de 4883.00 GWh, a partir d& una cenfral
con capacidad de 118930 MW constituida por & unidades de generacion.

Las unidades 1 a 4 s& encuentran ubicadas en el sitic denominado “La
Camisa“, aproximadamente a 30 km de la Ciudad de Monterrey, en Pesqueria,
Nueva Leon, v la unidad 5 en Miguel Barragan Pte. 702, Colonia Industrial,
Monterrey, Muevo Ledn.

SEGUNDO. Que, mediante las Resoluciones RES/008/2003, RESMTS2003,
RES/M45/2004, RES/325/2004, RES/96/2005, RES/286/2005, RES/180/20086,
RES/235/2006, RES/032/2007, RES/24/2007, RES/M34/2008, RES/058/2009,
RES/222/2008, RES/035/2010 y RES/271/2010 de fechas 27 de enero y 28 de
agosio de 2003, 17 de junio y 268 de nowembre de 2004, 9 de junio y 11 de
octubre de 2005, 15 de junio y 17 de agosio de 2006, 22 de febrero v 19 de
septiembre de 2007, 29 de mayo de 2008, 6 de abril y 1 de octubre de 2009, v
11 de febrero y 26 de agosto de 2010, respectivamente, esta Comisidn aprobd
la madificacion, entreé ofras, de la Condicion Tercera del Permiso, quedando
establecida en los términos siguientes.

“TERCERA. Aprovechamiento de la energla elécirica generada. La energla eléclnca
que genare la permisionana deberd destinarse exclusivamernde a la safisfaccidn de las
mecesdades de aulfoabasfecimente de sUs socios, de acuerdo con la sigwente
diztrbucin

RESM2112012 A{T&
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Demanda
Nirm. Socio Maxima
MW
1 Acerex, 5. A de C. W 3,000
2 Agua indushial de Manlerray, S de U 2000
|3 | Agua Indusidal del Ponienfe, 5. A, de C. V. 10060
4, Akra Polvester, 5. A de C V. 56920
| 5 [ Aesia S deRLdel W
Pianta Moniermey 5008
Planta Guadalsjara 2000
Planta México 2,500
o Planta Ciudad Judrez 2 G00
& Alimentos Finos de Oceidente, 5. A de C. V., Planta Guadalajara 3008
7. Alupiind, 5. de R. L. de C, V., Planta San Luis Polos/ 5300
& Amecam, 5 Ade C V. 3 895
g Arleva Speciallies, 5. de R, L. de C. V
Planta Fieimex 6 000
Planta Dupek 40,000
10 Autotek Indysfial de Mexico, 5. A, de C. V., Plants Awlotek-
|| Puabia 2.896
11, | BASF Mexicana, 5. A. de C. V. 18 400
12, Biofim, 5 A 4000
13, Brifish Amarican Tobacoo México, 5 A de C W
Flanta Monlterrey 12.000
| Flanta Montermay Exports 5.000
14, Cadena Comercial Oxxo, 5 A de C V B
Flania Edificro Oficinas de Servicio 1.068
Plania Edificio Impiiso 0. 146
15 | Casaley S A deC. V.
Bodega Fy V 0785
Codis 50 0,624
Ley Abastos 0854
| Ley Aviacidn 0.747
Ley Bowevard 0. 656
Ley Cabarea 0.924
B Ley Cajeme 1.177
| Loy Centro 0.890
Ley Colrnén 0842
Lay Plaza del Valie 0.950
Ley El Cormchi 0.732
Ley El Greco 0.837
| Lay Plaza ET Mar 0851
Ley Faza dal Mayo 0.824
| Lay Paimilo 0.891
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Demanda
Nim. Socio Mixima
MW
Ley Sahusaro 0,985
Lay Vigia 1.202
Ley Escuinaps 0.488
Ley Plaza del Evara 0,895
Lay Henequan 0,887
Loy Huatabampo 0. 794
Ley Humaya 0,780
Lay Jabonars 1. 1080
Ley Jiquipan 1,400
Ley Juventud 0.855
Ley Kino 0,874
Ley Lazam Cardenas 0. 802
Lay La Flaza - 0.548
Ley Plaza Figsla Las Palmas 0.672
Ley Saltilo 0,500
Ley Miguel Alemén 0. 555
Flaza Ley Mazatldn 0.91:
Ley Milenium 0. 74
Ley Flara Guasave 0 8456
Ley Qbregdn 1.070
Ley Palo Verde 0.750
Ley Flaza del Rio 0500
Ley Plaza Fiesia 0798
Ley B Ranchilo 1.100
Lay El Rodeo 0.855
Ley Rubl 0577
Ley Saulo 1.050
Ley Tabachines 0860
Ley Tres Rios 1.152
Ley del Rio 1416
Ley Pto. Vallarta 0637
_Oficinas Corporativas 0.864
Ley Plaza Alicia 0814
16 Camentos Apaseo, S A de C. W

Flarta Apaxco 40000 |
Planta Onizaba 33000
8 Ramos Anzpe 35 000
Flanta Tecoman 35000
Hlanta Macuspana 17.000
Planta Acapulco & 000
8 Hermosiio 5500
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CAPMI SO REQULADGEIR LE FAFTEGES

Demanda
N, Soecio Maxima
MW
17. | Ceniro de Servicle Ofesel, 5. A de C W 0341
18 Cerveceria Cusuhlémoc Moctezuma, 5. A de C W
Flanta Monterray 14. 366
Fabnca de Hielo Apodaca 4.500
Fianta Orizaba 15,750
FPlanta Guadalajara 4 377
Flanta Toltica 4 400
Flarta Reciba Pachuca 0.780
Flanta Navojoa 0.355
| Planta Navojoa (Pozo de Agus) 0.450
15. | Cervezas Cuauhlémoe Moctezuma, 5. A. de C V.
Agencia Apodaca 0.249
Agancia Narle o180
_Higlo Gdmez Palacio 0,450
Digbibutdoras Chibpatue 0.150
20, Cwunsa el Bajio, 5. A, de C. V., Flanlg Irapualo J0.000
21. CHunsa Diegei, 5 A de OV 5. 000
22, CiNSA, 5 Ade C. WV
Planta Saltilio 2800
Flants Santa Anita 2500
23 Conductores Monterrey, 5 4 de C V.
Plants Monterrey 9.731
Plants San Luis 8297
24. | CPW Meéxico, 5. de R L de C V., Plania Lagas de Morena 2.800
25, | Crisa Libbey de México, S de R L de C._ VW,
Flants C 9500
Plants M _ 14,800
26. | Carporacidn Durango, 5. A B. de C V.
Divigign Fébrca de Cajas 1.250
Plants Apodaca 0.820
__Planta San Nicolés 0570
Plants Montermey ~ 9,000
Planta Duranga 36,000
27, Crnizobs Indusinial, 5 A de C WV
Flanta Texmeiican 3.000
Flants Ecalepec 38 200
Flanta Morelia 20.638
28 DAK FReszinaz Amércas México, 5 de R L de C 5000
Fianta Coscleacagque )
29, Dai-Tite México, 5 A de C. W 14.850
an, Dpacero, 5. A de C V.
RESM212012
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COMISION REGULATHDRA LE EMERGES

Demanda
Nim. Socio Méaxima
MW
| Planta Sta. Catanna Alambras 3.250
Flanta Sta. Calanina Clavos ] 2,580
. Decofinmex, 5. A de C. V., Planta Litetel-Ramos Arnzpe 3324
32 | Dolorey, 5. A de C. V. 1.100
o Empagques Moldeados ds América Tecnologias, 5. de K L 3,000
L lae W -
34, | Emprex Servicios, 5 A da C. W 1.200
35, Enerfec Exports, 5 de R L de C. V., Plarla Optima 2.704
36 | Enerec México, S de R L de C W
Flanta Celaya 3. 500
Flants Escobedo 3618
} Plants Gancia 1200
Planta Montemey 5.000
Flanta Power Frame ] 1.935
17 Estampadaos Magna, 5 A de C. V., Planta Eslampados Magna- 9.000
. A A | !
a8 Fabricas Monlermey, 5. A. de C_ v
Flanta Monterray 5.000
Flanta Toluca 4.900
kil Fabricas Oridn, 5. A de C. V. 4.600
40. | Fersinsa Gb, S A de G V.
Planta Sintesis 1.872
Flanta Fermentacion * 16.106
41. | Formex México, S. A, de C. V 15.000
42. | Friza Aerospacs, 5. A. de C. V. 2. 500
43, | Frisa Forjades, 5. A de C. V. 5.500
4d. | GE Piastics, 5. A de C. V. 5000
45 Graftech México, S A e C. V. 40600
6. Grafo Regia, 5. A de C. W, 3 3300
47. | Grupo Celapese. S A, _ 2000 _ |
48, Erupo Papelern Scribe, 5.4 de C W
Piarmta Morelia 20 538
Planta Orzaba | 32840
Plara San Juan J5 00
Plamts Naucalpan 5800
Plants San Rafael B | 1095¢ |
44 Indelpro, 5. A de . V., Sitio lndustrial Pelroce! 12000
50 Inmuehies del Golfo, 5 A de C W
Planfa San Crizidbal de flas Casas 584 1.215
Planis San Crigiobal de las Casas 350 0.720
Planta Juchitgn 0.900
RES/02102012 5
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Demanda
M. Soeio Méxima
MW
-8 Indusida Quimica del lstmo, 5 A de C W
Planta Monferray 15,004
. Planta Coalzacoalcos 40000
52 Indusinas John Deere, 5. A de C. 2700
53 institulo Tecnaldgico v de Estudios Supenores de Monterrey 5 700
. Campus Montemrey i
54 internacionsl de Cemmica, 5. A B de C W 14360
- Kimbery Clark de México, 5 A B de C v _
Flanta Onizaba 32.840
FPignta Sar Jush 35700
Planta Remos Anzps 24, 300
L Flanta Tiaxcala 7.re
56, Lécfeos Fincs de Calidad, S A de C. V, Planta Tlaquepaqgue 1. 0000
57 Magna Donnedly Monferey, S.A. de C. V., Planta Magna Donelli- 1529
Monterrey ’
58 | Magnakon, S Ade CV 6908
58 Manantiaies la Asuncidn, 5 A P | da © , Panta TTahuapan 1,880
&0, Manufaciuras Vilromes, S A de C V. 11.000
(2] Matalza, 5 A de GV, Flanta Apodaca 18, (MK
62 | Nemak, 5. A
Plants Monciove 10,000
Flanta Montemey B J5 000
Flanta Saliiilo 10,000
63| Nestd Méxica, 5 A de C. W
_ Flanta Cafés 5.040
Planta Choggiales 2170
1 Fianta Coafepec 3379
Flanla Helagos 4. 100
Fianta Lagos Licleos 5790
Fianta Nutrifiar 2300
Flanmta Ocofldn 4,620
Fianta Querdiaro 3133
Pianta Tlaxcala ) _ | 3300
54, Niszan Mexicana, 5 A de C. V.
Flanfa Aguascalienies 40.000
Planta Jivtepec _10.294
65. NovoCast, 5 A de & V. 25 500
66 | Miyion de México, 5 A de G V) 20,000
§7. | Panamecg Bajie, 5 A de C VW 2100
Ba. Fanameo Gafo, 5 A de C W
Fianta Coslepec 2,800

RES/021/2012
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COMISION REGUELADDRA UF ENERGIN

Demanda
Ndm. Socio Méxima
_ MW
Planta Apizaco Cigl 1.350
65. | Panel Rey, 3, A, ' 4.500
70. | Policyd, 5. A de C. V., Planta Altamira _ 5.500
Fi. | Polioles, 5. A. de C. V., Planta Lerma 6.000 |
72 Polykron, 5. Ade C. V. £.000
73 | Porcelanife Lamosa, 5. A. de C. V.
Planta Gres 4.700
Fianta ltaigres | 3.904
Fianta ltalgres il ) 1.700
Pilanta Keramika _ 4.658
| Pianta Montermey 5200
Pianta Pawvillion 3.410
Planta Porcel L 8.800
Planta Porcels ] 4.650
| Plants San Luis Pohos| 5,500
74, | Praxgir México, S. de R L de C. V.
Planta Allamira 3.000
Fianta Meontermay ) ) 42,000
75, Frocesos Servicio y Desamolio, 5 A de C W ] 5784
78. | Productora de Papsl, 5. A. de C V., Planta San Nicalds 11.000
| 77. | Proiec-Ge Infemacgional 5. de R L de C. V. 7.142
T8, | Propimex, 5 A de C. V. i
Plania Toluca 9.500
Plants Reyes ] 1.500
Plante Cuaufitlan PET 1.8500
78 | Quaitia Alimentos Operaciones, 5. de R L de C_ W 3.470
80. | Quimobdsicos, S A de C V. 2,500
81. | Rassini 5 A de C V. 11,000
82. | Raiston Puring Mixico, 5. A de C. V., Planta Cuautitlgn 2,800
83 | Fea Magnat Wire Trading Company de México, 5. A, de C, V. 10.750
84, | Rot Quimica, 5. Ade C. V. 5,500
{85 | Senvicios de Agus y Drenaje de Montemsy, | P. [,
Planta Norte 4.337
|| Planfs Noreste ) 2430
Flanta Dulces Nombres 7.500
86 | Sigma Alimanfos Congelados, 5. A. de C. V. Planta Linares 2,500 |
&7, | Sigma Alimentos del Noraste, 5. A de GV, Planta Chiuahua 2,000
88 | Sigma Alimenlos Lacteas, 5. A. de GV, Flants Lagos [ s000 |
83. | Sigma Alimentos Noreste, 5. A de G V. 3.500
90. | Silices de Veracruz, S. A de C. V. ] | 13000
91. | Sistema Ambigntal Industaal 5 A de C V. | 1000
RESM212012 7
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Damanda
Nam. Socio Maxima
- ] MW
92 Sonora Forming Technologies, 5.4 de C. V., Planta Faming 4,845
|~ | Tech-Hermaosillo -
23, Talgres indusinales, 5. A. de C. W 3.000
|94 | Temsftalalos Mexicanos, 5 A. de C. V. 5.500
a5 Technocast 5 A de C. V. Planla Ramos Anizpe A5 000
86 | Temium México, 5. A. de C V.
Flanta Galvak 20.000
| Flanta Mornbermey 90,000
Fianta Monterrey (400 KV) 252 000
| Fianta Norle 72000
Planta Fuabla 140,000
87 | Terza, 5 A. de C W
Planta del Carmen 5.000
i | Planta Sanla Rosa 3.300
98 | Twndas Chedrawl, 5 A de C V. i
Sueursal Ajusco 0.895
__Sucursal Américas 1.275
| Sucursal Animas 0.804
| Suciirsal Brizas 1.100
Sucursal Cardenas 0.855
Sucursal Camzal 1.500
Sucursal Cludad Madero 0850
Sucursal Ciudad Valles 0.702
Sucursal Canlro 0.719
Sucursal Coalza 1 0876
Sucurssl Coglza 2 1.275
Sucwwsal Cordpba 1 0.920
Sucwrsal Coyol 0800
Sucwrsal Crysial ik kl
Sucursal Cuemavaca 0720 |
Sucursal Flaresia 17117
Sucursal Malamoros 1 0.940
Sucursal Minalitlr 0940
Sucursal Mundo E 1109
Sucursal Nore 1.765
L Sucuisal Nuevo Laredo 0950 |
Sucursal Polanco 1.700
Swewrsal Poza Rica | f_2?§_ |
Sucurssl Tampica | 1175
Sucursal Tampico Il a.800
Sucuirsal Tapachula 1833

RESM212012
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Demanda
Meim. Socio Méxima
MW
Sucursal Tuxiepec 0.7az2
Sucursal Tuxile 1.043
Sucnrsal Umniversidad 0.840
Sucursal Vila Américas 0.950
24, Tiendas Sonana, 5 A, de C. V.
sucursal 20 de noviembrg 0880
Sucursal Abastos 1.197
Swcursal Acufia 1.400
Sucursal Asropuernto 1.450
Swzurzal Allamire o.ag1
Sucursal Ampliacidn 0.977
Sweursal Bachoco 1.550
Swoursal Barancos 1.280
Suwcursal Bella Vista Coahula 0.900
Swcursal Bella Vista Sonara 1.585
Swcursal Benito Judrez 08900
Swucwursal Chrdenas 0.861
Swoursal Carmars 0850
Sucursal Camiza 1.450
Sucursal Cenlenacio 0.855
Sucursal Cenlro 0650
Sweursal Chihuahua 2000 1.080
Sucursal Cimatario 1.250
Sucorsal City Club San Jerdaima 0.800
Sucursal Cludad Vales 0.8
Sucursal Club de Precios (Chihuatua) 1.125
Sucurzal Club ge Precios 0.963
Sucursal Club de Precios (Gomeaz Palacio) 0.800
Suwcursal Club ge Precios 0.945
Sucursal Club de Precios (Lincoln) 1.850
Sucursal Club de Precios (Monciova) 1.250
Sucursal Club de Precios (Nuevo Lareda) 1.035
Sucursal Club de Precios (Reynosa) 1,080
Sucursal Club de Precios (Saltilo) 0.849
Swcursal Giub de Precios (Tampico) 07582
Sucurzal Club de Precios [ Tarmadn) 1,125
Svcursal Club de Precios (Vilakermosa) 1,039
Sucursal Coldn 0874
Swcursal Colosia 1.050
Sucursal Comaicalco 0.836
Sucursal Consiitueion 1 4654
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Demanda |
Nim. Socio Méxima |
] MV
Sucursal Conlry 1.618
Swueursal Crauhbémos 0.522
Sucursal Cullfacan 1.450
Suweursal Curmbres 1116
Suwcursal Del Rio 1630
Sucursal Deficias 0 660
Sucursel Durango 2,880
Sucursal Echeverria o 80
Sucursal Eféreito 1.278
_Sucursal Ef Palmar 1.450
Sucursal El Pageo 1.277
Sucurzal Encinas 1. 680
Sucursal Escobedo 1.350
Sucursal Estanzueia 1485
Sucursal Félx U, Gamez 1. 296
Sucursal Franciseo Coss 0.950
Sucursal Fresnos 1.783
Sucursal Fuenles Mares 1.485
Sucurgal Fundadones 71.332
Sucursal Galerias 1.200
Sucurzal Gdmez Palacio 7,700
Sucirzal Gusadsailpe 1.400
Sucursal Guaymas 0.900
Sucursal Hamburga 1.467
Sucursal Henaguén 1,170
Sucursal Harmosilio 1,062
I Sucurssl Hidsigo 1.450
Sucursal Huinald 1.440
Sucursal Iglezias 1,500
Svucursal indapendencia 2.108
Sucurss! Jordings 0.810
Sveursal Juvenfud 1.485
L Sucursal La Cuests 1.080
i Sucursal La Fe 1. 350
Sucursal La Pestora 1016
Sucursel La Puerta 1.215
Sucurssl Lagunela 1.500
Sucursal Las Fuenles . 660
| Sucursal Las Paimas 1170 |
Sucursal Las Quinfas | 1485
_ Sucursal Las Rosas 1.200
RES/C212012 10
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Demanda
M. Socio Mixima
_ MW
Sucursal Las Tomas 1179
Sucursal Las Tormas C_J. 1.530
Sucirsal Lawng Villar 1.305
Sucursal Libramienio 1,350
Sucirsal Linares .835
Sucursal Lincoln 1,850
Sucursal Linda Vista 1,376
Sucursal Copos Moiwos 1.102
Sucursal Los Angales 1.115
Sucursal Los Girasoles 1.185
Sucursal Levirdes 1,100
Sucursal Maderg 0570
Sucursal Manbe 1.498
Euoursal Maravillas 14580
Sucursal Malamoros 1.400
Sueursal Minatiidn 1.395
Sueursal Mirador 0.805
Euoursal Milras {.957
Sueursal Mochis 1.550
Sucursal Monclava 1.500
Navajoa 0.930
Sucursal Nifios Héroes 1.000
Sucursal Nogales 1.305
Sucursal Nueva Rosila 0881
Sucursal Omanle 1.087
Sucwrsal Pape 0.900
Sucursal Parral 0468
Sucursal Penfdrico 1.530
Sucursal Piedras Negras 1.050
Sucwrsal Plaza Judrez 1.450
Sucursal Ponvenir 1,390
Sucursal Progreso 1.485
Sucursal Quardtara 1.000
Sucursal Ramos Anzpe 0864
Sucirsal Reforma 1.485
Sucursal Rberefs 1.485
Sucursal Rio Brava 1417
Sucwursal Rio Mayo 1.080
Sucursal Rio Sonora 1.215
Sucursal Roble 1.008
Sucursal Rosales 1.080
RESM212012 11
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COMISION REGULADORA DE ENEREIA

Damandsa
Nidm. Soclo Méxima
MW
Sucursal San Agustin 0.565
Sueursal San Andrés Tuxtla 0.900
Sweursal Sgn Isidro 1.450
Sucurzal San Jerdmimo 1.080
Sweursal San Joaguin 1.530
| Svcursal San Juan del Rio 0. 800
Sweursal Sen Lovenzo 1800
Sweursal San Luis Poltosi 1. 100
Sweursal San Migus! (.900
Sucursal San Nicolds 1.532
Sucuvsal San Pedo 1.700
Sucursal San Rogue [ 1,100
Sueurzal Sanders 1. 300
Sucursal Senta Calanna 1.450
Sucursal Santg Cecilis 1.323
Sucursal Sgmta Sz 1,500 |
Sucurzal Santa Maria 1,337
Sucursal Sanfo Domingo 1478 |
Sucursal Safélite 1,485
. Sucurssl Sgucio 1,407 |
| Sucursal Sendero T.460
_ | Sucursal Sendero Apodaca | G850
_ Sucursal Sendero Judrez - 1201 |
_| _ Swcursal Sendero Lincoln 1.000 |
| Sucursal Sendero Saltily S _ 0.954
Sweurssl Solidandsd 1.476
_‘T Sucursal Subsstacion Il de San Nicolés 0.810
Sucursal Tamatan | 1450
e Sucursal Tecnokigico 0900 |
Supursal Tapochico 1.278
Sucursal Tres Rios — o 1.215 |
| Sueursal Triana 1.060
- Swcursal Universided 1.430
Sucursal Vallarta L2350
_ Sucurgal Valle Soleado | 1.170
Swcursal Villahermosa 1.485
| Swucursal Zaragoza 1.485
100, | Tisamatic, 5. de R L de C. V. 14.434
107, | Tubacers, S. A de C. V., Planta Montermey L 58
102 | Univex, 5 A de C. V _ | 2000 |
103, | Vidriera Monterrey, S A de C. V. 16.000
REB/M2/2012 12
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Demanda
Nim. Socio Maxima
I MW
{104, | Vitro Flolade Cubigrias, 5 A. de C, W 2.500
105. | Yesers Monterey, 5. A ) . 1.100
106. | Zinc Nacionai, S. A _ 71700
Total 2660.988"
T Ests lll'lkﬂ'ﬂ meramants indicative da |s suma de e demandas MEKIMas d6 G acCioh Con darecht B MeibE

1 lca, no oo la capaci e g awtorizada o la Perminlonaria.”

TERCERO. Que, con facha 19 de julio de 2011, la Permisionaria presentd ante
esta Comisidn una solicitud para modificar las condiciones del Permiso en los
términos siguientes:

a)  Excluir del aprovechamiento de la energia eléctrica generada por la
Permisionaria a los siguientes socios autorizados en el Permiso:

' [ Demanda Maxima

Mm. Socio (MW}
Hasta

1 Arteva Specialties, S.de R L.da C. V. 46,000 _|
2. GmLﬂSAﬂaGU 42 0689
3 [Mesté Méxies, 5 A de C. V. 34.432
4 Farsinsa Gb, 5. A de C.W. 18.078

5, Palicyd, 5. A de C. V. 8.500 |
& GE Plastics. 5. A de C V. 5.000

7. Panamca Golfo, 5. A, de C. W, 4.250 ]
8, Panamco Bajio, 5. A de C.V 3.100
9 Acerax, 5.0, da C W 3.000
10 Talleres Industriales, 5. 4. de C. V. 3.000
|11, | Ralston Purina México, 5. A. da C. V. 2900
12, CPW México, 5. de R L. de C. V. 2.800
13 | Mananftiaies la Asuncién, 5. A P. | da C. . 1.880
14, | Doloray, 5. A da C. V. 1.100
15 | Agua Industrial del Poniente, 5. A da C. W, 1.000

- Total 178.108 |

B} Incluir en los Planes de Expansidén autonzados en el Permiso, a las
siguientes personas:

RES/021/2012 13
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