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INTRODUCCION

Los dispositivos electronicos considerados dentro de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC's), tales como PC, laptops, Smartphone, teléfonos celulares, dispositivos
moviles, tabletas electronicas, entre otros, han coadyuvado a revolucionar el acceso de los
ciudadanos a informacion ilimitada, constante y en tiempo real, lo que ha generado un
cambio radical en la forma tradicional de realizar las actividades mas comunes, de manera

individual y colectiva.

En México, los usos politicos de este desarrollo tecnolégico han sido orientados
principalmente para ofrecer a los ciudadanos, libre acceso a la informacién publica
gubernamental, prestacion de servicios publicos y la creacion de foros para tratar asuntos
comunales. Favoreciendo con ello, el establecimiento de mayores espacios de deliberacion y
una creciente participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, asi como sentado las
bases de un panorama propicio para concebir a nuestro pais, dentro de una democracia

electronica global.

Estas innovaciones tecnoldgicas, en particular, no son ajenas a los procesos electorales
nacionales, han sido introducidas de manera consistente, principalmente en lo concerniente a

la masificacion de la informacion.

Es por lo anterior que, el presente estudio analiza el fenébmeno de la implementacion del voto
electronico en las elecciones de México, como un desarrollo tecnolégico que podria generar
certidumbre, modernidad y agilidad a la manera en como son administrados los comicios.
Asimismo, se diserta sobre el uso creativo y eficiente de las TIC's en los procesos
electorales, y sobre los esfuerzos que han realizado las autoridades correspondientes para

modernizar la operatividad con que se realizan los comicios.

Uno de estos esfuerzos se dio el 27 de enero de 2009, cuando el Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) signaron un convenio de
colaboracion, con el objetivo de promover conjuntamente actividades cientificas y
tecnoldgicas, particularmente en el ambito de la informatica y las telecomunicaciones, con el
afan de que este proyecto tuviera un impacto directo en cuestiones electorales; Arminda
Balbuena Cisneros, Coordinadora del Centro para el Desarrollo Democratico del IFE, sefialo
gue “con este convenio se busca apoyar proyectos de investigacion sobre participacion
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ciudadana y abstencionismo; la viabilidad del voto electronico en México y el voto de los

mexicanos en el extranjero, y medios de comunicacién y preferencias electorales™.

Lo anterior podria entenderse como un gran paso en la implementacion de nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacion en los procesos electorales, sin embargo, no
es el primero, durante la década 1990-2000, periodo cuando se dio la apertura ciudadana en
los érganos electorales y comenzaron a ser habituales las alternancias gubernamentales, se
trato de trasparentar todos los procedimientos que requerian de la intervencion directa de los

funcionarios ciudadanizados, buscando con ello generar certidumbre en los electores.

Fue en esa etapa cuando comenzaron a introducirse elementos electrénicos y digitales,
como el internet y la comunicacion electoral por medio de moviles, los cuales han seguido
siendo utilizados de manera intermitente; en particular, el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) es la principal herramienta tecnoldgica utilizada en este
periodo, ha alcanzado cierta perfectibilidad tecnolégica, da velocidad a la emision de las

tendencias electorales, aunque de manera parcial y no concluyente.

Respecto a la utilizacion de dispositivos electronicos durante la jornada electoral, el Consejo
General del IFE y su Comision temporal para realizar las investigaciones y estudios técnicos
gue permitan determinar la viabilidad o no de utilizar instrumentos electrénicos de votacion
en los procesos electorales federales, creada el 16 de diciembre de 2009, dieron a conocer el
21 de julio de 2010 que “es viable la utilizacién de instrumentos electronicos de votacion en
los procesos comiciales federales, siempre y cuando se cumplan dos premisas, que se
modifique el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)® y se

dote de suficiencia presupuestal al organismo; ademas de reformar la Ley General del

! Instituto Federal Electoral, Firman IFE y CONACYT convenio de colaboracion, [en linea], comunicado de prensa ndmero
042, Coordinacion Nacional de Comunicaciéon Social, 27 de Enero de 2009, Direccion URL:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.92faac40ea85399517bed910d08600a0/?vgnextoid=b5dc020e9dalf110Vgn
VCM1000000c68000aRCRD. [Consulta: 19 de julio de 2011.]

2 Al momento de desarrollar el presente analisis, la Senadora Gabriela Cuevas Barron (PAN) present6 una iniciativa de
reforma al COFIPE, para que los mexicanos residentes en el extranjero pudieran sufragar de manera mixta, es decir, de
manera tradicional y utilizando dispositivos electronicos. En el mismo sentido, las dirigencia nacionales de los tres
principales partidos (PAN, PRIy PRD) y el Ejecutivo Federal, contemplan emprender una reforma politico electoral, segin lo
estipulado en los “Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica del Pacto por México”, se espera que los legisladores de la
LXII legislatura vislumbren la posibilidad de la adopcion del voto electrénico/digital.
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y, en su caso, el Cédigo Penal

Federal™.

En el ambito estatal, los organos electorales de varias entidades han emprendido un
esfuerzo formal en favor de la utilizacion de sistemas electrénicos y digitales dentro de los
procesos electorales, y aun cuando sus recursos han sido limitados, sus proyectos son mas
interesantes que a nivel federal. Internacionalmente paises como Francia, Alemania, Estados
Unidos, Espafia, India, Venezuela, Brasil y Argentina, han desarrollado tecnologias de
manera parcial en sus elecciones. Por lo que es de entenderse que la utilizacion electoral de
medios electronicos y digitales, a nivel nacional e internacional, se encuentra en un proceso

histéricamente irreversible.

En el primer capitulo de este estudio se diserta, sobre lo que a mi consideracion son los tres
actores mas relevantes de la administracion electoral en nuestro pais, partidos politicos,
organismos electorales y los electores; asimismo, se hace una pequefia resefia sobre los
procesos electorales y sus etapas mas relevantes. Particularmente se evalla la participacion
politica de los electores, y el compromiso legal que tienen los partidos politicos, incentivando
dicha participacion. Este capitulo termina exponiendo sobre las incidencias mas comunes

durante las jornadas electorales y su impacto en los resultados electorales.

Establecidas las bases normativas politico-electoral de nuestro pais, en el segundo capitulo
se efectla un breve recorrido histérico por los procesos electorales en México, comenzando
con la parte final de la administracion virreinal, particularizando en la Constitucién de Cadiz,
promulgada el 19 de marzo de 1812, la cual dejo como legado politico por el resto del siglo
XIX 'y principios del XX, el voto indirecto de los electores y los gobiernos autocraticos, se
continua la disertacibn de manera sincrética transitando por la etapa independentistas,
centralista, porfirista, revolucionaria, autocratica, hasta llegar al sistema pluripartidista y
participativa de principios del siglo XXI. Se pormenoriza sobre la reforma electoral de 2007,

debido a que considero, es parte de una coyuntura politica-electoral relevante generada por

% IFE, Viable el uso de instrumentos electronicos de votaciéon en comicios federales si se modifica la ley, [En linea],
comunicado de prensa numero: 112, Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, 21 de Julio de 2010. Direccién URL:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.92faac40ea85399517bed910d08600a0/?vgnextoid=30bcda6563cf9210Vgn
VCM1000000c68000aRCRD. [Consulta: 19 de julio de 2011]
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la eleccion presidencial del 2 de julio de 2006, comicios controvertidos, pugnados, discutidos,

y que tuvieron resonancia en la LX legislatura federal.

En el tercer capitulo, se desarrolla las consideraciones preliminares sobre el voto electrénico,
sus antecedentes historicos y los tipos de votacion que existen. Haciendo énfasis en la urna
electronica, que es el dispositivo electronico que se ha desarrollado con mayor soltura;
posteriormente hago alusion a los demas tipos de votacion electronica, como el voto remoto

o digital, por medios convencionales, internet o celular.

Una vez que se aclara el panorama sobre el tema en cuestion, se realiza un breve andlisis
del voto electronico en México; sobre su factible adopcién dentro de las consultas
ciudadanas (referéndums y plebiscitos), los cuales son mecanismos democréaticos aun en
discusion legislativa. Posteriormente, se evalla la situacion legal del voto electronico en
México y sus implicaciones en leyes secundarias, principalmente en el estado de Coahuila y
en el Distrito Federal. En estas entidades se analiza las caracteristicas técnicas de los
dispositivos desarrollados por los organismos electorales y sus correspondientes

desempefios.

Para concluir, se efectian algunas consideraciones sobre el voto de los mexicanos en el
extranjero y las posibles influencias que pudiera llegar a tener la utilizacion de dispositivos

electrénicos para ejercer su derecho a votar.

El objetivo de este estudio es dar seguimiento a un tema, que sin lugar a dudas, tomara una
notoria relevancia en los proximos afios. La utilizacion de dispositivos electronicos y digitales
en los procesos electorales esta en proceso; México cuenta con la infraestructura tecnologica
para desarrollar una verdadera democracia electrénica/digital, que dé garantia de efectividad
y autenticidad al sufragio; corrigiendo con ello, la visidbn negativa que se tiene, de que los
comicios mexicanos se caracterizan por la incertidumbre, la confrontacion estéril y el

derroche de recursos.
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“... el desencuentro entre la tecnologia de la informacién y la
comunicacion (TIC) en el pais s6lo resulta explicable por una
especie de conservadurismo tecnolégico-politico entre los
integrantes de la élite politica, probablemente motivado por
una fuerte aversion al riesgo implicado de depositar en
soluciones ‘técnicas’ lo que requiere —desde su punto de
vista- soluciones ‘politicas’. Esta aversiéon probablemente ha
impedido buscar los aportes de la tecnologia a los
problemas y procesos politicos que se han enfrentado”.

Instituto Federal Electoral*

CAPITULO |. ELEMENTOS BASICOS DE LA ADMINISTRACION ELECTORAL EN
MEXICO

Se entiende por sistema electoral, al conjunto de normas y procedimientos legales, por medio
de las cuales los ciudadanos en plenitud de sus derechos politicos, pueden expresar
libremente su voluntad politica en una contienda electoral. Para Dieter Nohlen, éste sistema
“representa una variable para explicar las caracteristicas de la organizacion y del

funcionamiento de los sistemas de partidos™.

Es por lo antes expresado que, los mexicanos sufragamos democraticamente para definir a
nuestros representantes, los cuales conforman las entidades de gobierno legalmente
constituidas, esta organizacion tiene la funcionalidad de autentificar a los cuerpos politicos
con derecho a regir, debido a que “Las elecciones son la fuente de legitimacion del sistema
politico. Un gobierno surgido de elecciones libres y universales se reconoce como legitimo y
democratico. Sin embargo, la fuerza legitimatoria de las elecciones es mas extensa. Las

elecciones competitivas son la fuente de legitimacién del sistema politico™.

Para acotar el perfil politico de México, éste se asume legalmente como “...una Republica
representativa, democratica, federal...”’, lo anterior segin lo estipulado en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Aunque tedricamente es
considerado como un régimen en transicion o de caracteristicas mixtas, el cual ha

implementado algunas innovaciones democraticas, y que continua con su proceso historico,

* Instituto Federal Electoral, Analisis sobre los procesos de modernizacién y tecnologias para aplicar el ejercicio del voto, [En
linea], Centro de Formacion y Desarrollo, México, 2003, p. 04. Direccién URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CDD/CDD-
Varios/docs/2003_ModernizacionTecnologias.pdf. [Consulta: 18 de junio de 2011]

° Dieter Nohlen, Sistemas Electorales y Partidos Politicos, [En linea], 1994, Fondo de Cultura Econémica, pp. 34-35.
Direccion URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1959/5.pdf. [Consulta: 29 de mayo de 2012]
® Ibidem, p. 12. Direccion URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1959/3.pdf. [Consulta: 29 de mayo de 2012]

" CPEUM, [En linea], Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. [Consulta: 3 de agosto de 2011].
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dando mayor énfasis a la participacion de los electores, como una forma de legitimar el

Estado de Derecho eficientemente gobernado.

Aterrizando los conceptos expuestos se puede sefialar que después de las alternancias
politicas experimentadas en las Ultimas dos décadas, el progreso politico en nuestro pais ha
sido substancial, existe un intercambio de ideas y posicionamientos entre las fuerzas
politicas, quienes afrontan de manera democratica disensos y consensos, los cuales son
dirimidos en contiendas electorales, en los cuerpos legislativos y en mesas de dialogo,
espacios politicos donde se disputa el usufructo del uso del poder politico, abonando la
participacion ciudadana e incentivando la participacion electoral, y dejando de lado la

movilizacion conflictiva y transgresora.

Porfirio Mufioz Ledo, contrario a lo anterior, ha sefialado que en México “mas que un sistema
democratico, estamos viviendo una descentralizacion del autoritarismo; esto es, que se
repartieron los vicios del pasado entre los actores (politicos)”®. Sin embargo, tan ruda
advertencia tienen que considerar que la evolucién politico electoral en nuestro pais, ha
rendido frutos y que continua invariable en un proceso en donde las distintas fuerzas politicas
estdn comprometidas histéricamente, al menos en sus plataformas politicas, con los
principios constitucionalistas de democracia, representatividad y federalismo; y que los
sectores sociales no asociados a los organismos politicos tradicionales u oficiales, se
encuentran en un proceso de concientizacion histérica, sobre el papel democratico que

comienzan desarrollar.

También es de destacar que, aun cuando “el sistema esta pulverizado... el régimen y sus
instituciones han alcanzado una notable madurez y (sobre todo) la ciudadania una aguda

perspicacia politica™

, tal situacioén invariablemente nos otorga cierta estabilidad y nos dirige a
fortalecer, en un futuro ulterior, al sistema politico debilitado y desgastado, evitando con ello

ingobernabilidad y confrontacion directa.

8 César Cansino, et. al., “Dialogo acerca de la democracia y la ciudadania en México”, ver en Revista Metapolitica, N°. 53,
Vol. 11, México, Mayo-Junio, 2007, p. 101.

® Manuel Villa, Los afios furiosos: 1994-1995. La reforma del Estado y el futuro de México, México, FLACSO-
Miguel Angel Porrta, 1996, pp. 7-8.

10
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El principio constitucionalista con mayor relevancia para el presente estudio, es el de
democracia, entendida como “una forma de gobierno, un modo de organizar el poder politico
en el que lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno — lo que hay que

gobernar - sino también el sujeto que gobierna™*®

, €S un régimen pactado a partir de normas
nacionales, las cuales pretenden la instauracion de la gobernabilidad, exaltando la soberania

popular como una condicion sine qua non para la legitimidad de la democracia.

Por tanto, la soberania nacional debera ser ejercida por el pueblo, a fin de ser éste el Gnico
beneficiado, segun lo establecido en la CPEUM, lo anterior a través de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, quienes son los encargados de administrar el poder publico en beneficio

de la nacion.

En los ambitos federal y estatal, los poderes ejecutivo y legislativo son producto de las
aspiraciones e intereses de los electores, y son renovados en su totalidad “mediante
elecciones libres, auténticas y periédicas™*; esta renovaciéon democrética es sustentada por

tres actores politicos fundamentales:

o Los partidos politicos entendidos como organismos civiles que mediante la
competencia electoral, originan y constituyen a las entidades ejecutivas y legislativas,
en los @mbitos federal y estatal.

o Los 6rganos electorales, que son entidades de ciudadanos legalmente establecidos
para funcionar como mediadores entre las fuerzas politicas del pais durante los
procesos electorales. De manera paralela, se encuentran las autoridades
jurisdiccionales electorales que funge como intermediarios durante las disputas

generadas por los procesos electorales.

En el plano federal, el Instituto Federal Electoral (IFE) es quien cumple con la funcion
de mediador entre las fuerzas politicas, respetando los principios normativos que se
le han delegado de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad. En tanto que, el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) se presenta como la

19 uis Salazar; José Woldenberg, Principios y valores de la democracia, México, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica No. 1, 2001, p. 15.

' CPEUM articulo 41 segundo parrafo, [En linea], Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
[Consulta: 3 de agosto de 2011].

11
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autoridad jurisdiccional, la cual interviene cuando existen anomalias durante el

proceso electoral, generadas por las disputas entre las fuerzas politicas.

En el entorno estatal, cada una de las 32 entidades cuenta con su simil local en
cuanto a organismos encargados de verificar el desarrollo de sus comicios, asi como

organismos jurisdiccionales encargados de oficializarlos.

o Por ultimo, el actor democratico mas importante, a mi consideracion, los electores,
gue en nuestra democracia de caracteristicas mixtas adquiere cada vez mas un
papel relevante durante la renovacion de las autoridades legalmente constituidas,
pues, con su participacion politica da forma a las instancias que conformaran

legalmente a los cuerpos administrativos civiles.

A continuacioén, se detallan las caracteristicas mas notables de los tres actores a los cuales
hice alusién, con la Unica finalidad de valorar su desempefio histérico a través del proceso

democratico de nuestro pais.

1.1.1 Los Partidos Politicos
En México las fuerzas politicas contemporaneas han transitado a través de un régimen
autoritario y centralista de practicas antidemocraticas, a un régimen plural y federalista de

competencia electoral.

“De un sistema de partido ‘casi Unico” pasamos a otro equilibrado y
competitivo; de elecciones sin competencia o0 agudamente cuestionadas a
competidas y generadoras de fendmenos de alternancia; de un espacio de
la representacion politica habitado por una sola fuerza, a otro plural y

plagado de pesos y contrapesos institucionales...”?

Durante tres cuartas partes del siglo XX, un partido politico monopoliz6 el usufructo del poder
publico, manteniendo sometidas las relaciones entre las fuerzas sociales del pais,
interviniendo la economia, la cultural, controlando las organizaciones que encabezaban los

sectores productivos del pais, pero sobre todo, controlando los procesos electorales. Este

2 José Woldenberg, La proxima reforma electoral, en Cérdova Vianello Lorenzo y Salazar Ugarte Pedro (Coordinadores),
Constitucion, democracia y elecciones La reforma que viene, [En linea], México, 2007, UNAM-IDEA, p. 79, Direccién URL:
http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2464/7.pdf. [Consulta: 7 de febrero de 2013].

12
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organismo politico que se enquisto en la Presidencia de la Republica durante 71 afios,
mantuvo el control del poder politico en los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y

municipal).

Sin embargo, durante la década de 1985-1995, tres factores se conjugaron en contra del
régimen, una oposicion mejor organizada, la presién politica de distintos sectores de la
poblacion, y la crisis interna del sistema autocréatico, produciéndose una apertura politica
obligada que fue minando la legitimidad del régimen, y originando que en los comicios
presidenciales del afio 2000 perdiera el control absoluto de la Presidencia de la Republica,

dando paso con ello a la alternancia politica.

Este fendmeno de alternancia, cada vez mas comun, se pude observar en algunas de las 31
gubernaturas y en la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, en la distribucion politica de
los congresos locales y en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y también en un buen
numero de los 2,445 ayuntamientos, asi como en las 16 delegaciones del Distrito Federal; y
es que “Un sistema de partidos es eso, un mecanismo de convivencia competitiva pero
nl3

simbidtica”™, y es la situacidbn que se esta observando con mayor frecuencia en los tres

ambitos de gobierno.

Respecto al poder legislativo federal, es evidente que su conformacion ha sido heterogénea
durante los tres ultimos lustros, debido a que la apertura politico-electoral ha facilitado el
ascenso a diferentes corrientes politicas. Hecho que sin lugar a dudas, ha consolidacién un
régimen parlamentario plural, aunque con un tripartidismo que concentra la mayoria en

ambas camaras.

En la Camara de Diputados, la distribucion de las curules, en el lapso sefialado, ha sido
encabezada por los partidos PAN, PRI y PRD, quienes en las Ultimas seis legislaturas han
concentrado en promedio, el 89.93% de las 500 diputaciones, siendo la presente LXII
legislatura, donde ha disminuido su presencia con el 85.40%. El PRI se ha consolidado como
la primer fuerza politica, al mantener en promedio el 40.23% de la presencia en la camara,
seguido del PAN con 31.03%, y el PRD como tercer fuerza con el 18.67%.

'3 Manuel Villa, Los afios furiosos: 1994-1995. La reforma del Estado y el futuro de México, México, FLACSO-
Miguel Angel Porrta, 1996, p. 13.

13



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION

DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

El PRI ha sido el partido que ha logrado la mayoria en cinco legislaturas, en tanto que el PAN

sé6lo lo consiguié en la LX (2006-2009). Los partidos considerados “pequefios” (PVEM, PT,

PANAL y MC) han mantenido su presencia con un promedio marginal del 8.30%, sin

embargo, este pequefio peso politico ha servido en algunas ocasiones para definir

votaciones de gran relevancia.

CAMARA DE DIPUTADOS
DISTRIBUCION POLITICA 1997 - 2012

LEGISLATURAS

PARTIDO LV LVIII LIX LX
1997-2000 2000-2003 2003-2006  2006-2009
[ 2\ 117 204 148 206
23.40%  40.80% = 29.60% = 41.20%
QBD 238 208 202 106
47.60%  41.60%  40.40%  21.20%
R 120 55 97 125
PRD 24.00% 11.00% 19.40% = 25.00%
Nz 5 16 17 17
0 1.00%  3.20%  3.40% = 3.40%
- 1 5 18
sy - 0.20% 1.00% 3.60%
* 12 8 6 11
PT 2.40%  1.60%  1.20% = 2.20%
- - - 9
g - - - 1.80%
s - - - 5
[PSD| - - - 1.00%
8 3 25 3
IND
1.60%  0.60%  5.00%  0.60%
PN 0 3 - -
‘&\4 0.00%  0.60% - -
0 2 - -
0.00%  0.40% - -

Fuente: Elaboracion propia con base

LXI
2009-2012

142
28.40%
240
48.00%
63
12.60%
23
4.60%
6
1.20%
14
2.80%
8
1.60%

LXl1
2012-2015

114
22.80%
213
42.60%
100
20.00%
28
5.60%
20
4.00%
15
3.00%
10
2.00%

en datos expuestos en el Sistema de

Informacion Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacion. Disponible en

URL: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Numeralia/integracionCongreso.

Respecto a la Camara de Senadores, la situacion es muy similar, se puede observar en los

altimos tres lustros, un tripartidismo que ha concentrado en promedio el 87.30% de la

distribucion politica. Pero en esta cdmara es el PAN quien ha encabezado la distribucion, con
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un promedio del 36.33%, le sigue el PRI con 34.18% y el PRD con el 16.80%. Los partidos
Verde Ecologista, Movimiento Ciudadano (antes Convergencia), del Trabajo y Nueva Alianza,
asi como los senadores que se declararon independientes en su momento, solo han

representado el 12. 70%.

CAMARA DE SENADORES
DISTRIBUCION POLITICA

1997 - 2012
LEGISLATURA
PARTIDO LVII LVII-LIX LX-LXI LXII
1997-2000 2000-2006 2006-2012 2012-2018
47 51 50 38
(\ /| 36.72% 39.84% 39.06% 29.69%
QHD 57 32 32 54
44.53% 25.00% 25.00% 42.19%
15 26 23 22
3k
PRDP 11.72% 20.31% 17.97% 17.19%
an 5 6 8 7
VERDE 3.91% 4.69% 6.25% 5.47%
N 1 5 5 1
e 0.78% 3.91% 3.91% 0.78%
4 - 3.91% 3.91% 3.91%
m - 2 3 1
alian3) - 1.56% 2.34% 0.78%
3 1 2 2
IND.
2.34% 0.78% 1.56% 2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en el Sistema de
Informacion Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacion. Disponible en
URL.: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Numeralia/integracionCongreso.

A continuacidon podemos observar de manera grafica, como la alternancia politica en el
legislativo genera una composicién pluripartidista; los partidos pequefios mantienen una
presencia consistente, aunque sin crecimiento real; y el tripartidismo propicia que ningun
partido politico obtenga una mayoria absoluta, manteniendo cierto equilibrio y favoreciendo

mayor negociacion entre las fuerzas politicas representadas.
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DISTRIBUCION POLITICA

EN EL CONGRESO DE LA UNION
PERIODO 1997-2012

CAMARA DE SENADORES CAMARA DE DIPUTADOS

44.53%

47.60%

il

36.33% &4

34.18% ﬂ

40.23%

31,03% [

20.31%

17.97% 17.19%
16.80% 23.40% 19.40%
40% 21,209 18,67
11.00% N 12.60% -2

11.72%

o 1

14.84% 10.94% 12.70%

10.07% 7@

7.03%

5.00%

1997 2000 2006 2012 PROMEDIO 1997 2000 2003 2006 2009 2012 PROMEDIO

Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en el Sistema de
Informacion Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacién. Disponible en
URL: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Numeralia/integracionCongreso.

Las reformas politico-electorales y la legitimidad que otorga la participacion ciudadana, asi
como la labor ideoldgica y doctrinaria de los partidos politicos, que son organismos de
“interés publico” y que “tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion nacional y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

nl4

secreto y directo”™”, pudieron hacer realidad este panorama de apertura.

Por lo que los partidos politicos en México, pueden ser entendidos como organizaciones de
ciudadanos que se constituyen en torno a un objetivo comun, ganar elecciones mediante la
competencia electoral, acumulando democraticamente diversas expresiones politicas dentro
de sus plataformas, las cuales originaran y construirdn entidades gubernamentales,

encargadas de materializar el proyecto administrativo del gobierno electo.

Esta relacion intrinseca entre partidos politicos y electores es regida por los organismos
electorales, quienes como cuerpos ciudadanos tienen la encomienda de definir, legal y

legitimamente, un gobierno, haciendo participes a los ciudadanos en la toma de decisiones.

4 CPEUM articulo 41 fraccion I, [En linea], Direccién URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. [Consulta: 3
de agosto de 2011].
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Deduciendo por lo anterior que, una eleccién en donde se disputa el usufructo del uso del
poder legal y legitimo, es comin que se genere disensos politicos e incertidumbre
poselectoral, “condicion natural” en un régimen democratico. Sin embargo, los adversarios
politicos que participan en un proceso electoral, deben entender a éste ultimo como la Unica
via de acceso al poder legal y legitimo, y por el simple hecho de acceder a la contienda
electoral, aceptar las reglas vigentes establecidas por el legislativo y refrendadas por el

ejecutivo, legitimando con ello los procedimientos establecidos para un proceso electoral.

Tal situacion podria ser reforzada con un sistema electrénico de votacion, disefiado y creado
democraticamente por todos los integrantes del sistema politico-electoral mexicano, dando
apertura a la participacion de la ciudadana en dicha construccion y delimitando los

requerimientos especificos para nuestro pais.

1.1.2 Organismos Electorales Federales: Ciudadanizados y Jurisdiccionales

El miércoles 15 de agosto de 1990, es publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se aprueba el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales™, marco juridico que da origen al IFE, el cual es instituido el 11 de octubre de
1990.

En el apartado D fraccion V del articulo 41 de la CPEUM se establece que legalmente “La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral (IFE), dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la

ley..."*e.

El establecimiento de dicho organismo rompe con los paradigmas promulgados desde la
fundacién politica del pais, debido a que a partir de ese momento los comicios para renovar a
los poderes legalmente establecidos seran administrados por un organismo ciudadanizado,

> Diario Oficial de la Federacién, Tomo CDXLII No. 11, 15 de agosto de 1990, [En linea], México, Direccion URL:
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=201285&pagina=0&fecha=15/08/1990. [Consulta: 3 de agosto de
2011].
8 CPEUM, [En linea], México, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf. [Consulta: 3 de agosto de
2011].
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quién se encargaria de administrar la contienda entre las fuerzas politicas, en una apertura

politica cada vez mas marcada.

El IFE quien es legalmente independiente en su ejercicio y en sus disposiciones, cuenta con
un o6rgano superior denominado Consejo General, el cual se encuentra integrado por un
consejero Presidente y ocho consejeros electorales. Sus funciones mas importantes son la
de actualizacion permanente del padrén y la lista de electores; suministrar a los partidos
politicos sus correspondientes prerrogativas; preparar las jornadas y los computos
electorales; declarar la validez de las elecciones de Diputados Federales y Senadores, asi
como otorgar las constancias de mayoria a los candidatos electos; respecto a la elecciéon de
Presidente de la Republica, sélo le corresponde realizar el cédmputo de los distritos
electorales uninominales, la declaracién de validez le corresponde al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

El TEPJF es el maximo o6rgano jurisdiccional en material electoral y parte integral del Poder
Judicial de la Federacién, segun lo estipula la CPEUM en su articulo 99; a dicha entidad le

corresponde “en forma definitiva e inatacable™’

, resolver, en la correspondiente Sala
Regional, sobre los recursos de impugnacion interpuestos por los partidos politicos respecto

a las elecciones de diputados federales y senadores de la Republica.

Para dicha funcion el TEPJF estableci6 cinco Salas Regionales, una para cada
circunscripcion en las que se encuentra dividido el pais, es decir, en las sedes del Distrito

Federal, Jalisco, Nuevo Ledn, Estado de México y Veracruz.

El TEPJF también tiene la importante funcion de resolver los recursos de impugnacion
interpuestos para la eleccion Presidencial que corresponda, lo anterior en la Sala Superior,
quien funge como la maxima autoridad jurisdiccional. La cual se encuentra constituida por
siete Magistrados Electorales, de los cuales uno funge como Presidente del Tribunal y es

elegido por la misma sala de entre sus miembros.

En los tres niveles electorales (federal, estatal y municipal) el organismo puede decretar la
nulidad de las elecciones, dependiendo de las causales que se hayan presentado en los

comicios y que la ley marque como determinantes para echar abajo un proceso electoral.

7 Ibidem.
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La Sala Superior del TEPJF tiene la responsabilidad ineludible de efectuar el cémputo final
de la eleccién de presidencial y declarar la validez de dichas elecciones, asi como la de

entregar la constancia de mayoria al candidato que haya sido electo.

Otra de sus funciones es la de resolver las controversias surgidas de las elecciones estatales
gue se realizan en las entidades del pais; con la salvedad de que las elecciones de
Gobernadores son dirimidas en la Sala Superior, y la de los Diputados locales y Presidencias

Municipales son resueltas en las Salas Regionales.

Otra figura juridica que es calificada y resuelta por el maximo érgano jurisdiccional es el
recurso del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, el
anterior recurso alude a posibles afectaciones en lo concerniente a los derechos “de votar,

ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais™®.

La instauracion del Instituto Federal Electoral y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como arbitros en las contiendas electorales, ha proporcionado confianza y
profesionalizacion; han dado certidumbre y equilibrio a las fuerzas politicas y han aportado
un nuevo esquema institucional para dirimir las controversias que siempre demeritan la

credibilidad de las elecciones en México.

En la actualidad, es tarea imprescindible de estos organismos electorales dar expectativa y
certeza a las elecciones, lo anterior puede lograrse con “los nuevos instrumentos registrales
(los cuales) encontraron en la tecnologia el factor de seguridad y confiabilidad que

n19

requerian...los partidos politicos y la ciudadania™, lo anterior expuesto por el propio

Consejero Presidente del IFE en funciones, Leonardo Valdés Zurita.

1.1.3 El elector y laimportancia de su participacion electoral
El acto de exhortar a todos los ciudadanos integrantes de una sociedad politicamente
definida, a participar en un proceso electoral, tiene la finalidad crucial de converger los

intereses generales e individuales que se encuentran socialmente disgregados, para

18 .

Ibidem.
19 Leonardo Valdés Zurita, Gobernabilidad y elecciones, México, Instituto Federal Electoral-Centro para el Desarrollo
Democrético, 2010, p. 13.
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convertirlos en programas publicos, los cuales seran desarrollados por las autoridades que

legalmente se han promovido para dicho fin, a través de los partidos politicos.

Segun nuestro régimen, todo ciudadano tiene la prerrogativa inalienable de votar y ser
votado, si es que cumple con los requisitos estipulados por las leyes federales; asi como la
libertad para asociarse politicamente, con la finalidad de intervenir de manera pacifica, en los
asuntos que considere son primordiales para la nacion; dicha personalidad juridica que
permite la participacion politico-electoral de todos los ciudadanos, se encuentra estipulada en
el articulo 35 de la CPEUM.

En el mismo ordenamiento se establece en su articulo 36 fracciones Ill, IV y V, que es una
obligacién fundamental de todo ciudadano elegir a los representantes populares que
integraran los poderes ejecutivo y legislativo, asi como desempefiar los cargos publicos

generados en una eleccion popular.

Es entonces que el ejercicio del voto es entendido como el derecho ciudadano de establecer
de manera individual su voluntad politica, la CPEUM sefala claramente que “El voto es

120

universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible”, caracteristicas indispensables

para establecer una participacion ciudadana De iure en nuestra democracia.

Para poder ejercer a plenitud la capacidad de votar y ser votado, se debe de cumplir con el
criterio de ciudadania estipulado en el articulo 34 de la CPEUM, es decir, ser mayor de
dieciocho afios y tener una forma honesta de vivir; a lo anterior se agrega lo estipulado en el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que refiere en su articulo 6
gue se debe de estar inscrito en el Registro Federal de Electores, tener credencial para votar

y ejercer dicho voto en la seccién correspondiente.

Es por lo anterior que debemos de entender que una eleccion solo tiene la finalidad de

conjuntar a los ciudadanos, para que definan lo que democraticamente es conveniente para

su sociedad; pero este ejercicio no es definitivo, “...la democracia no se agota en los

' Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, [En linea], México, Direccién URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/COFIPE.pdf, p. 2. [Consulta: 11 de agosto de 2011].
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procesos electorales, ni los partidos politicos poseen el monopolio de la actividad

democratica"?*.

Sin embargo, es la participacion politica de los ciudadanos en los comicios, quien se
convierte en un elemento trascendental para las relaciones intrinsecas de los tres actores a
los que he hecho referencia, debido a que por medio de las elecciones se legitiman tanto a
los candidatos electos, como a los candidatos derrotados y a los organismos que administran
los procesos electorales, por lo tanto, los electores integrantes de una democracia con
caracteristicas mixtas, como la nuestra, deben de entender que su participacion es
trascendental para la subsistencia legal y legitima del régimen, aceptando implicitamente con
ello, la legalidad de la administracion electoral en el pais.

Porcentualmente, tomando un rango de 21 afos, y considerando las ultimas cuatro
elecciones presidenciales, y las cuatro elecciones intermedias de diputados federales, se

registra un promedio de participacion electoral en México del 58.73%.

Siendo las elecciones que han obtenido mayor participacion las de 1994, casi el 76% de los
electores sufragaron en los comicios presidenciales (34,686,916 ciudadanos de una lista
nominal de 45,729,057). Es posible que el panorama prevaleciente de incertidumbre,
generada por el levantamiento armado zapatista, el asesinato del candidato del partido oficial
a la Presidencia de la Republica, Luis Donaldo Colosio Murrieta y las competitivas campafas
electorales de la oposicion, encabezadas por los candidatos presidenciales, Cuauhtémoc
Céardenas Soldérzano (Partido de la Revolucion Democrética) y Diego Fernandez de Cevallos

(Accion Nacional), dieran el incentivo para que los ciudadanos acudiran a las urnas.

Contrario a lo anterior, los comicios que han registrado menor participacion electoral han sido
los de 2003, solo 26,651,645 ciudadanos, que representaban el 41% de una lista nominal de
64,710,596 electores, quienes optaron por definir en elecciones intermedias a los 500
diputados federales de la LIX Legislatura, decidiendo abstenerse el 58.81% de los electores.
En estos comicios, Accién Nacional obtuvo el 30.73% de la votacibn emitida, el
Revolucionario Institucional el 23.14% (13.65% mas, coaligado con el Partido Verde

Ecologista de México) y el Partido de la Revolucién Democratica el 17.61%.

21 Mauricio Merino, La participacion ciudadana en la democracia, México, Instituto Federal Electoral, Cuadernos de

Divulgacion de la Cultura Democratica No. 4, 2001, p. 27.
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En las cuatro elecciones presidenciales del periodo, se alcanzo un promedio de participacion
del 65.38%, siendo la Unica excepcién la eleccion de 2006, la cual obtuvo el 57.72%.
Paraddjicamente esta eleccion es la mas competida en la historia del pais, debido a que solo

el 0.56% de la votacion total emitida®?, separo al candidato electo del segundo lugar.

Por otra parte, durante los cuatro comicios intermedios donde solo se eligieron a los 300
diputados federales por el criterio de mayoria relativa y los 200 de representacion
proporcional, los cuales integrarian las legislaturas LV, LVII, LIX y LXI, la participacion
promedio fue del 52.09%.

75.85% % DE PARTICIPACION CIUDADANA
ELECCIONES FEDERALES 1991-2012
65.53%
63.23% 64.73%
58.81% g7.7204 58.73%
57.02% os.30%
44.61%
42.98% 41.19 2.28% 41.27%
34.47% s 35.27%
24.15%

1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 PROMEDIO

® PARTICIPACION = ABSTENCIONISMO

Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en el Sistema de
Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2008-2009. Disponible en
URL: http://www.ife.org.mx/documentos/RESELEC/SICEEF/principal.html.

Considerando el volumen de la poblacién que constituye la lista nominal, y la reciente
evolucién en la administracién electoral en el pais, la participacion electoral que se ha
conseguido en las dos ultimas décadas ha sido representativa, dando con ello legitimidad a

las autoridades y organismos electorales que la promueven y estimulan.

2 Comuanmente el porcentaje de votacion que se les adjudica a los partidos politicos, alianzas o coaliciones que participan
en un proceso electoral, federal o estatal, es con respecto a la votacion total emitida; situacion que no refleja la preferencia
electoral real respecto al total de ciudadanos que pudieran sufragar, lo anterior al considerar el porcentaje de
abstencionismo de una eleccion, donde el porcentaje de votacion real seria menor para cada partido participante.
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Dicha participacion podria incrementarse modestamente, si se llegara a utilizar dispositivos
electronicos; particularmente, si la votacion fuera digital para los mexicanos residentes en el
extranjero y para los que se encuentran en transito en territorio nacional, las ventajas y

comodidades para emitir sus sufragio serian valiosas, incentivando su participacion.

Por otra parte, es de considerar que la participacion electoral en México ha sido impetuosa a
través de los doscientos afios de historia, sin embargo, la calidad del elector, como tal,
comienza a hacerse mas evidente hasta finales del siglo XX, cuando las contiendas

electorales son cada vez mas combativas.

De ahi la importancia de desarrollar un régimen electronico/digital en donde el elector con el
poder de su preferencia politica, configure a sus organismos gubernamentales segun su
conciencia, sin ningun contratiempo o incidencia, y en donde las elecciones den garantia de

efectividad y autenticidad al sufragio, y no incertidumbre y enfrentamiento.

1.2La Jornada Electoral y sus implicaciones

La jornada electoral es el lapso de tiempo en donde la disputa por el poder es llevada a su
maxima expresion, es el dia en que los actores politicos organizados en instituciones
politicas, utilizan sus habilidades de persuasion buscando asirse del poder legal, el cual es
detentado por los ciudadanos, segun el derecho natural, pero cedido por éstos para su

administracion aun organismo gubernamental.

Como méaxima autoridad en materia electoral, el IFE cuenta con una funcién primordial,
organizacion las jornadas electorales a nivel federal para renovar a nuestros representantes
populares®, y las cuales se efecttian cominmente el primer domingo del mes de julio, de

cada tres afos.

Para llegar a la jornada electoral ordinaria, el Consejo General del IFE emite una
convocatoria en la primera semana del mes de octubre del afio anterior a la eleccién, en

donde emplaza a los partidos politicos nacionales a participar en los correspondientes

= importante destacar que la reforma electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre de
2007, contempla la posibilidad de que el IFE pueda organizar elecciones a nivel estatal, siempre y cuando las autoridades
locales acepten (y soliciten) la participacion de dicho organismo federal en los procesos locales. Situacidon que no se ha
presentado hasta el momento; salvo en el apoyo que les da el IFE en lo referente al Registro Federal de Electores, que
consta de las listas nominales que utilizan todos los organismo estatales electorales para sus jornadas electorales.
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comicios (presidenciales o intermedios); posterior a dicho procedimiento, los organismos
politicos participantes y las autoridades involucradas en tal acontecimiento deberdn de
cumplir diferentes procedimientos que configuran el proceso electoral y son preliminares a la
jornada electoral (Ver Anexo 1 en el cual se especifican las fases mas relevantes de un

proceso electoral federal en México).

Las fases mas significativas de una jornada electoral ordinaria, son las siguientes:

Votacion:
Instalacion de la «Inicio Conteo de los votos vy
casilla. +*Desarrollo llenado de las actas.
+Cierre

El presidente de

casilla entrega el
paquete electoral ala
oficina del IFE
correspondiente.

Unapersonadel
PREP retira del
paquete electoral el

Publicacion de
resultados y clausura
de la casilla.

Serealiza el computo
de la eleccion.

Integracion de los
expedientes de
casillay del paquete
electoral.

acta correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién contenida en el “Manual
del Funcionario de Casilla” para el proceso electoral 2012, del Instituto Federal
Electoral. Disponible en URL: http://www.ife.org.mx/documentos/proceso_2011-
2012/documentos/04-CE_2COALI_PRESID-DIP-SEN.pdf.

El anterior es el método litdrgico que se desarrolla cada tres afios a nivel federal, lo anterior
sin tomar en consideracion los comicios estatales para renovar gobernadores, diputados a

congresos locales y miembros de ayuntamientos, los cuales se efectian en ocasiones de

24
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manera concurrente al proceso federal®®, y en otras de manera independiente?.

% purante los comicios federales de 2012 se desarrollaron también elecciones paralelas en 15 entidades federativas, donde
se eligieron ademas de Presidente de la Republica, 128 Senadores y 500 Diputados Federales; seis gobernadores y el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, 579 diputados locales, 871 ayuntamientos y 16 jefaturas delegacionales, en los estados de
Campeche, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatan.
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Este procedimiento que se ha tratado de perfeccionar de forma y fondo, para dar certidumbre
y objetividad a los electores, es un procedimiento que tiene su origen, como lo veremos
posteriormente, desde las elecciones convocadas por la Constitucion de Céadiz, por lo que se
entiende que desde el siglo XIX los gobiernos buscan la participacién politica de los
ciudadanos, con el Unico propésito de legitimar el régimen en funciones y hacerlos participes

en la toma de decisiones.

El beneficio de implementar el voto electrénico, o el voto digital, en las jornadas electorales
en México, significaria por la vertiente politica, la posibilidad de emitir resultados electorales
en tiempo real, de manera objetiva, imparcial y expedita, alejando la incertidumbre y

cualquier posibilidad de abonar la disputa y los disensos.

Por la vertiente econdmica, se producirian ahorros de costos durante la realizacion del
proceso electoral, supresion gastos innecesarios al erario publico, reduccion de personal, en
gastos administrativos de impresion de material electoral, y en gastos operativos, entre otros.
Incluso si los comicios federales y estatales fueran concurrentes, se podrian disponer

dispositivos electrénicos en una casilla “especial” para ambas elecciones?®.

Si se optara por la votacion digital, un nimero reducido de funcionarios electorales y de
representantes partidistas, presenciarian en las oficinas centrales del érgano electoral
correspondiente, la votacion que es recibida por medio de internet, habilitada para votantes
migrantes y para votantes en transito. Los costos econdémicos y fisicos para esta eleccion
serian reducidos en comparaciéon con el voto tradicional, y la participacion electoral se
incrementaria, dando opcién a los ciudadanos, sin posibilidad de emitir su voto, de participar

en la toma de decisiones.

Por la parte individual, el trabajo para los funcionarios de las mesas directivas de casilla se
veria reducido, debido a que la documentacion de las casilla, y el escrutinio y computo de la

misma, se realizaria automaticamente por las maquinas dispuestas en las secciones

% Durante el presente afio 2013, se realizaran 14 comicios ordinarios en los estados de Aguascalientes, Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Se elegiran: un Gobernador, 441 diputados locales y 930 ayuntamientos. Ademas, se realizar4 eleccién
extraordinaria en el distrito XVII local, con cabecera en Ciudad Obregén Centro, Sonora, para elegir al diputado local
correspondiente y su suplente.

% por lo regular, los organismos estatales electorales tratan de emparejar sus secciones electorales, con las secciones que
establece el Instituto Federal Electoral en la distritacion federal, estableciendo por lo regular las casillas electorales locales
junto a las federales.
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electorales, o por las computadoras de las oficinas centrales de los organismos electorales
correspondientes. Lo anterior ahorraria tiempo, trabajo y esfuerzo, y daria exactitud y
certidumbre a los comicios, sin necesidad de gastar sumas estratosféricas, contaminando, y

generando inseguridad y especulacion.

A continuacién, se describen las dificultades mas recurrentes que se suscitan en las mesas
directivas de casillas durante la jornada electoral, errores involuntarios, mala interpretacion, o
actuaciones licitas, que afectan las tendencias politicas, meten en dificultades a los
ciudadanos insaculados, empleados y funcionarios electorales, y demeritan a la

administracion electoral.

1.3Incidencias durante los procesos electorales

Los incidentes durante la jornada electoral se dan con cierta consistencia; empero, algunas
de estas eventualidades surgen sin intencion alguna, son simples errores de ciudadanos que
tienen que sortear entre la responsabilidad que les ha sido conferida y el desgaste fisico que
representa estar a expensas del clima, la presion de representantes partidistas,
observadores electorales y ciudadanos, al arduo trabajo de dias previos a la jornada
electoral, y por supuesto, las responsabilidades cotidianas de cada ciudadano insaculado

para desempefarse como funcionario de casilla.

Entre las faltas podemos encontrar la mala integracion de los documentos electorales,
principalmente del acta de escrutinio y codmputo, la cual genera inexactitud a la hora del
computo distrital y sobre todo en la captura del PREP; también podemos considerar las
malas operaciones aritméticas que son efectuadas a la hora de computar las boletas; los
criterios de validacion del sufragio al momento de hacer la clasificacion de los mismos; las
eventualidades atmosféricas (inundaciones, altas temperaturas, lluvias, obscuridad de la

noche, vientos fuertes que pueden llegar a perturbar el desarrollo del computo).

Sin embargo, en otras ocasiones, las incidencias surgen con pleno y consciente dolo, por
parte de militantes, simpatizantes, funcionarios o0 ciudadanos, que manipulando
antidemocraticamente la intencidon politica de los electores, pone en riesgo, incluso, la

gobernabilidad y el Estado de Derecho. Con la ciudadanizacién de los 6rganos electorales lo

26



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

gue se ha buscado es la disminucién de dichos ilicitos, tratando de que las justas electorales
sean equilibradas y den certidumbre.

Y es que aun en la actualidad, aiun podemos encontrar términos que aparentemente se
habian dejado en el pasado, pero que son empleados con relativa frecuencia para evidenciar
delitos electores que se siguen presentando, como el acarreo, el apagén, la cadena, el carro
completo, el carrusel, la operacion pozole, la operacién tamal, la operacién ratéon loco, el
taco, las casillas zapato, o el embarazo de urnas, que no son mas que practicas ilicitas para

favorecer a partidos y/o candidatos.

INCIDENTES EN LAS JORNADAS ELECTORALES

ELECCIONES FEDERALES
Seguridad y Violencia

Ejecucion, homicidio, secuestro, agresion,
hostigamiento, retenciéon ilegal y accidentes o
siniestros, de candidatos, actores politicos o
funcionarios de los organismos electorales y/o de las
autoridades de seguridad publica federales, estatales
0 municipales.

Denuncia sobre avistamientos o conocimiento de la
presencia de grupos armados, grupos subversivos con
incidencia directa en el proceso electoral.

Incidentes contra la integridad fisica

Incidentes de alto impacto en materia de seguridad
publica

Incidentes contra denunciantes de delitos electorales

o contra electores, observadores electorales o Agresion, presion, hostigamiento, intimidacion.
funcionarios electorales.

Uso de la violencia o de la movilizacion social para
evitar la instalacion, el desarrollo normal de la jornada
o la clausura de las casillas.

Enfrentamiento entre simpatizantes de candidatos o
militantes de partidos.

Robo, quema, sustraccién, introduccién ilicita o
alteracién de material electoral por medio del uso de la
violencia.

Violencia o movilizacién social

Destruccion de propaganda electoral.

Politico-Partidistas

Incidentes de impacto moderado con injerencia directa

. Retencién de credencial para votar con fotografia.
en la jornada electoral

Proselitismo en las casillas o en sus alrededores.

Incidentes de impacto moderado con injerencia directa Entrega de recursos, materiales, bienes u obra publica
en la jornada electoral a cambio de votos.

Entrega de beneficios de programas sociales,
realizacion de obra publica o condicionamiento de los
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INCIDENTES EN LAS JORNADAS ELECTORALES
ELECCIONES FEDERALES
mismos a cambio de votos.

Acarreo de votantes.

Uso de recursos o bienes puablicos para fines
electorales.

Coaccion a servidores publicos para apoyar ha
determinado candidato o partido politico por parte de
los superiores jerarquicos.

Alteracion, retencion o robo de paqueteria electoral
durante el traslado de las casillas a las sedes
electorales correspondientes.

Proselitismo por parte de ministros de culto religioso.

Ciudadanos que intenten votar con otra credencial de
elector o que pretendan votar en mas de una ocasion.
Movilizaciones sociales, plantones, blogueos de vias
Conflictividad social relacionada con los resultados de comunicacion, enfrentamientos entre simpatizantes
electorales. de candidatos o militantes de partido politico con
motivo de los resultados electorales.

Fortuito

Sismo de alto impacto, precipitaciones pluviales
atipicas, inundaciones, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en el Sistema de

Conflictos y Elecciones (SICE) de la Unidad de Enlace Federal de la Secretaria

de Gobernacion.

Desastres Naturales

Es importante resaltar que la mayor parte de los delitos que han pretendido sesgar la
intencion politica de los electores mexicanos, se evidencian principalmente en las etapas
previas y posteriores de la jornada electoral. Version reforzada en el Informe de labores
2011-2012 del TEPJF, donde las etapas mas impugnadas?®’, tomando como referencia el
ultimo proceso electoral federal, fueron los procesos internos de los partidos politicos y la
etapa de resultados electorales; en menor grado, los recursos interpuestos por el voto de los
mexicanos en el extranjero, los actos de preparacion del proceso electoral, el registro de
candidatos, las campanas, las precampanfa, los conflicto poselectoral, las intercampafias, y la
jornada electoral, en orden de asiduidad.

27 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Informe de labores 2011-2012, [En linea], México, TEPJF, 2012, p.
74. Direccién URL: http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/Informe_de_labores_2011-2012_0.pdf. [Consulta: 21 de marzo
de 2013]
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Es necesario entender que, la utilizacibn de dispositivos electrénicos no limitaria, ni
disminuiria dichos ilicitos, estos fendmenos se circunscriben al perfeccionamiento de una
cultura electoral que evite la trasgresion de los protocolos electorales, y a las reformas
legales conducentes que atenuen dichos delitos. Sin embargo, los recursos de inconformidad
interpuestos ante las autoridades jurisdiccionales, por los errores licitos e ilicitos durante la
etapa del escrutinio y cdmputo, si podrian reducirse con la utilizacién de dispositivos

electronicos.

A continuacion se exponen los recursos de inconformidad interpuestos ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), durante los procesos electorales
federales de los ultimos doce afios, con la Unica finalidad de valorar la influencia real del error

o dolo en los codmputos de las jornadas electorales.

Durante el proceso electoral federal presidencial del 2000, se interpusieron 112 juicios de
inconformidad, de los cuales solo dos correspondieron a la eleccién presidencial, los
restantes 110 juicios se relacionaban a las elecciones de diputados federales y senadores.
La Sala Superior del TEPJF anul6 la votacion recibida en solo una casilla, correspondiente a
la eleccion presidencial. Las cinco salas regionales anularon la votacion de 145 casillas
respecto a la eleccidén de diputados por ambos principios, y 373 casillas para la eleccion de

senadores. %

En el proceso electoral federal intermedio de 2003, se presentaron 128 juicios de
inconformidad por los resultados electorales de la eleccion de diputados federales por ambos
criterios. 64 se declararon fundados en parte, 48 infundados, 10 desechados, 2 sobreseidos
y 4 se tuvieron por no presentados, lo que genero la nulidad en 282 casillas?®’.

En tanto que en los comicios de 2006, se presentaron 376 juicios de inconformidad por los
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resultados de la eleccion presidencial®™. Siendo el 4 agosto de 2006, cuando la Sala Superior

del TEPJF determiné que entre los dias 9 y 13 de agosto del mismo afio, se realizara un

2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Informe Anual 1999-2000, [En linea], México, TEPJF, 2000, pp. 14-
17. Direccion URL: http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/informe_labores/archivo/Info_00_1.pdf. [Consulta: 20 de marzo
de 2013]

? Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Il Informe 2002-2003, [En linea], México, TEPJF, 2003, pp. 40-44.
Direccion URL: http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/informe_labores/archivo/infome_2003.pdf. [Consulta: 20 de marzo
de 2013]

%% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Informe de labores 2005-2006, [En linea], México, TEPJF, 2006,
pp. 13. Direccién URL: http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/informe_labores/archivo/informe_06.pdf. [Consulta: 20 de
marzo de 2013]
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nuevo escrutinio y computo de 11,839 casillas, correspondientes a 149 distritos federales de
25 entidades federativas®'. Resolviendo la Sala Superior el 27 de agosto de 2006, todos los
juicios de inconformidad, anulando la votacion correspondiente a 744 casillas, y declarando
la validez de la eleccién de Presidente de la Republica®. Respecto a la eleccién de
legisladores, las salas regionales recibieron, en conjunto, 116 juicios de inconformidad; 97 se
promovieron en contra de la eleccién de diputados y 19 para la eleccién de senadores.

En el proceso electoral intermedio de 2009, el 91% de los recursos interpuestos se concentro
en la etapa previa a la jornada electoral, en tanto que el 9% restante se origind por
inconformidad en los resultados electorales. Se recibieron 85 juicios de inconformidad en las
cinco salas regionales, los cuales impugnaban 66 de los 300 distritos electorales,
correspondientes a 22 entidades federativas®®. Fue impugnada la votacién recibida en 7,189
casillas, declarandose fundados los agravios en 166 casillas, anulandose la votacién recibida

en 144, y realizandose un recuento total en 22 casillas**.

Durante el proceso electoral de 2012, la Sala Superior recibié 378 juicios de inconformidad
correspondientes a la eleccién presidencial, de los cuales 365 se promovieron en contra de
296 de los 300 computos distritales y 13 solicitando la nulidad de la eleccion. De los juicios
presentados en contra de los resultados obtenidos en los cdémputos distritales, se
impugnaron 32,151 casillas, de las cuales 28,018 fueron por error o dolo en el computo, por
lo que el 6rgano jurisdiccional anulo, por este concepto, s6lo 464 casillas, o que represento
el 1.66% de casillas anuladas. En total el TEPJF anulo la votacion recibida en 526 casillas y

ordeno un recuento en 1,125.

Referente a las elecciones de diputados y senadores, el 6rgano jurisdiccional federal recibi6
141 recursos de inconformidad; 108 para diputados que impugnaba 9,930 casillas en 75

% Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Reporte de Sesion Publica, [En linea], México, Boletin de Prensa:
Sala Superior 74/2006, Comunicacién Social, 4 de agosto de 2006, Direccion URL: http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-
gz-eventos/boletin/0/74/2006. [Consulta: 20 de marzo de 2013]

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Resuelve el TEPJF los juicios promovidos para impugnar la
eleccion presidencial, [En linea], México, Boletin de Prensa: Sala Superior 79/2006, Comunicacion Social, 27 de agosto de
2006, Direccion URL: http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/boletin/0/79/2006. [Consulta: 20 de marzo de 2013]
3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Informe Anual 2008-2009 - Resumen Ejecutivo, [En linea], México,
TEPJF, 2009, pp. 17-18. Direccion URL: http://mww.trife.gob.mx/sites/default/files/informe_labores/archivo/informe_09.pdf.
LConsuIta: 20 de marzo de 2013]

* Instituto Federal Electoral, Causas de Nulidad — Andlisis de sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion — Eleccion de Diputados Federales por ambos principios, [En linea], México, Direccion Ejecutiva de Capacitacion
y Educacion Civica del IFE, pp. 33-36. Direccion URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/UTSID/UTSID-
InformacionSocialmenteUtil/Docs/Estudio_Nulidad_Sentencias.pdf. [Consulta: 21 de marzo de 2013]
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distritos electorales, y 33 para senadores que impugnaba 3,732 casillas correspondientes a
56 distritos. Resolviendo uno como recurso fundado, 48 como fundados en parte, 67

Infundados, 21 desechados, un en acuerdo, y 3 sobreseimientos®.

TEPJF - JUICIOS DE INCONFORMIDAD

Y CASILLAS ANULADAS
ELECCIONES FEDERALES

526

144
2000 |EETE™

2006 | e 744
2005 T 252
2000 | T 519

M Casillas Anuladas m Juicios de Inconformidad

Fuente: Elaboracién propia con base en datos expuestos en los Informes de
Labores de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. Disponibles en URL: http://www.trife.gob.mx/acercate/informe-de-
labores?sala=All.

Aun cuando los recursos de inconformidad en las elecciones federales, han mantenido cierta
recurrencia, estos no han representado un gran impacto en los resultados electorales, lo
anterior se debe principalmente al buen funcionamiento de la administracion electoral;
especificamente a la labor que desempefia el IFE, quien es el encargado de capacitar al
ejercito de ciudadanos insaculados que conformaran las decenas de miles de casilla, y que
concluiran su labor con la actividad mas delicada de un proceso electoral federal, escrutar y

computar la votacioén recibida.

Es necesario, por lo anterior, valorar el desarrollo politico electoral que se ha forjado en el
pais durante las presentes dos décadas, el fortalecimiento institucional y social de nuestra
democracia, y particularmente, el desempefio de partidos politicos, organismos electorales

ciudadanizados y electores.

35 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Informe de labores 2011-2012, [En linea], México, TEPJF, 2012,
pp. 80-85. Direccion URL: http://www.trife.gob.mx/sites/default/files/Informe_de_labores_2011-2012_0.pdf. [Consulta: 20 de
marzo de 2013]
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Sin embargo, también es necesario plantear la necesidad de proporcionar un incentivo
substancial de seguridad, a la manera en que es recibida la votacién de los electores durante
los comicios ordinarios, y extraordinarios, por medio de la utilizacion de dispositivos
electronicos y digitales, eliminando con ello cualquier tipo de denostacion que pretenda
afectar la imparcialidad de los resultados obtenidos, y garantizando la secrecia de la

intencion politica del elector.

A continuacion, en el siguiente capitulo podremos contrastar el desarrollo politico-electoral de
nuestro pais, y los avances democraticos sucedidos desde los albores del siglo XIX, para
posteriormente llegar a la etapa en donde la adopcién de dispositivos electronicos y digitales
durante los comicios, podrian ser la opcién que provea al elector de eficiencia y objetividad al

momento de depositar su intencidn politica.
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La experiencia negativa de nuestros procesos eleccionarios
nos ensefia que nuevamente necesitamos recuperar la
esencia de la lucha por el poder. Partidos y candidatos
deben ensefiar a la ciudadania y al resto de los mexicanos el
valor de la propuesta, de la diferencia y del respeto a la
pluralidad entrando en contacto las veces que mas puedan
directamente con la sociedad entera.

Alvaro Arreola Ayala®

CAPITULO II. LOS PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO

Las virtudes y defectos del sistema electoral en México han sido retomados y asimilados
desde el ultimo tramo de la época virreinal hasta nuestros dias. Efectivamente, este sistema
electivo, el cual ha tenido una continuidad de doscientos afios, y el cual ha sido interrumpido
solo por eventos muy adversos, se caracteriza principalmente por ser un proceso histérico

enriquecido.

Y es que los procesos electorales han servido como elemento legitimador en la aspiracion
democratica de nuestro pais, y al igual que en los primeros tiempos de la Republica, las
elecciones han tratado de trasladar la contienda fisica, personalizada y cruenta, a las

contiendas electorales, de los partidos politicos, de las ideas y de los programas de gobierno.

Es por lo anterior, que la Constitucion de Cadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, plante6
elecciones indirectas para construir cuerpos representativos, aparentemente como una
medida politica ante a la crisis de 1808, y para mantener cohesionados a los integrantes de

la corona espaiiola.

Es importante destacar que “Una de las primeras medidas tomadas por las cortes fue la
declaracion de que la soberania residia en la nacion, en el conjunto de individuos llamados
espafoles que vivian bajo unas mismas leyes y, por lo tanto, tenian las mismas obligaciones

y gozaban de los mismos derechos”’

, presumiblemente una accién adoptada por la
metropoli, a manera de despresurizar las ideas independentistas, las cuales amenazaban el

viejo y desgastado régimen monarquico.

% Alvaro Arreola Ayala, La justicia electoral en México. Breve recuento Historico, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Nimero 5, 2008, México, 2008, p. 15.

37 Alfredo Avila, La revolucion liberal y los procesos electorales, en Emmerich, Gustavo Ernesto (Coord.), Las elecciones en
la ciudad de México, 1376-2005, IEDF-UAM, México, 2005, p. 133.
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Bajo estas circunstancias, los espafioles liberales que controlaban las cortes de Cadiz
optaron por la realizacion de “elecciones populares”, las cuales serian ejercidas por cualquier
habitante masculino que aun le tuviera lealtad a la corona; lo anterior excepto por los
histéricos sectores desprotegidos, quienes “quedaron excluidos de los derechos de votar y
ser votados las personas dependientes, es decir, aquellas cuya voluntad podia estar
dominada por la de otro, como las mujeres... los empleados domésticos, los menores de
edad, los deficientes mentales, los presos y los clérigos regulares porque al ingresar al
convento habian hecho expresa renuncia de esa capacidad”®. José Antonio Aguilar Rivera,
también sefiala que quedaron excluidos “los originarios de Africa, los vagabundos,

139

criminales, deudores...”””, entre otros.

En suma, los ciudadanos con posibilidad de votar eran aquellos que tuvieran una manera
“honesta de vivir”, es decir, que tuvieran una profesion o empleo remunerado. Lo que en
primera instancia, limitaba solo a unos cuantos ciudadanos pertenecientes a las clases con
poder econémico, politico, intelectual y eclesiastico, el derecho a participar en los comicios
locales.

Otro detalle de la normatividad electoral de 1812, era que los comicios no eran concurrentes,
es decir, no se realizaban todas las elecciones el mismo dia. Lo anterior era con la finalidad
de evitar incidentes durante los comicios y tener mayor control sobre los ciudadanos y
electores. Se definid que las elecciones fueran anuales, para renovar parcialmente los
ayuntamientos, y que los comicios para designar diputados a las cortes se efectuaran de

manera independiente a la de los ayuntamientos.

Las elecciones eran administradas y coordinadas por eclesiasticos parroquiales y por
ciudadanos “respetables”, los cuales al fungir como funcionarios electorales, tenian la
capacidad de determinar quién podia sufragar y quien no; las contiendas se registraban
principalmente entre dos facciones, la realista y la independentista, es decir, los europeos y
los criollos, quienes antes de la eleccion “distribuian con profusion boletas impresas y

alentaban a la poblacion a utilizarlas el dia de los comicios, durante el cual también proveian

387

Idem.
%9 José Antonio Aguilar Rivera, El veredicto del pueblo: el gobierno representativo y las elecciones en México, 1809-1846, en
Aguilar Rivera José Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-
CONACULTA-IFE-CONACYT, México, 2010, pp. 127-128.
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a menudo entretenimiento, comida, bebida y dinero, junto con sus recomendaciones

politicas™*°

El procedimiento electoral indirecto, decretado por las Cortes el 23 de mayo de 1812, se
desarrollaba en tres grados, comenzaba cuando los ciudadanos de las localidades elegian a
sus compromisarios 0 electores, en las parroquias dispuestas previamente por las
autoridades, eran ciudadanos distinguidos por sus propios vecinos y que por lo regular eran
personas con ciertos medios econdmicos, politicos y eclesiales que los hacian diferenciarse;
posteriormente, estos elegirian a los compromisarios o electores de distrito en las parroquias
cabecera de distrito, los cuales votarian para elegir a los miembros de los ayuntamientos
constitucionales, y determinarian a sus electores de distrito; posteriormente, estos ultimos
deberian congregarse en la capital del Estado correspondiente para elegir al diputado que los

representaria ante las Cortes espafolas y a los vocales de las diputaciones provinciales.

VOTACION INDIRECTA

ELECCIONES 1812

ELECCION DIPUTADOS A LAS CORTES Y PROVINCIALES ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

40 Richard Warren, Las elecciones decimondnicas en México: Una revision Historiografica, en Aguilar Rivera, José Antonio
(Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-CONACULTA-IFE-CONACYT, México,
2010, p. 31.
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DIPUTADOS A LAS DIP1 AYUNTAMIENTOS
CORTES PROV ALCALDES, SINDICOS Y REGIDO

1

ELECTORES
ELECTORESDE  _ PARROQUIALES
PARTIDO
CIUDADANOS CON DERECHOS PARA S
COMPROMISARIOS ——> F)AERLFE SEGUN LA CONSTITUCION DE C#

CIUDADANOS CON DERECHOS PARA S
SEGUN LA CONSTITUCION DE C/

Fuente: Elaboracion propia con base en esquemas expuestos en Gustavo
Ernesto Emmerich (Coord.), Las elecciones en la ciudad de México, 1376-2005,
IEDF-UAM, México, 2005.

Segun Gustavo Ernesto Emmerich y José Antonio Aguilar Rivera, los primeros comicios
parroquiales en la nueva Espafa, se fijaron para el 29 de noviembre de 1812, se
caracterizaron por iniciar con una misa, a la cual asistieron, el electo funcionario presidente
de casilla, las autoridades de la localidad y los simpatizantes de las facciones registradas.
Posteriormente, se dirigieron a la sala consistorial en donde el presidente elegia de manera

publica, a un secretario y a dos escrutadores.
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Iniciada la jornada electoral, los funcionarios de casilla, tenian la libre determinacion de elegir
quien podia votar y quién no. Comenzaban a recibir las boletas de los electores con el
nombre del compromisario parroquial que querian fuera electo. Una vez emitidos todos los
votos, los funcionarios electorales procedian a computar las boletas recibidas, para
posteriormente, anunciar el nombre de las personas electas, acto seguido se informaba
publicamente quien habia sido electo compromisario y el secretario redactaba un acta

firmada con los resultados.

Todos los elegidos durante la primera eleccion eran criollos, y prominentes miembros de
familias acomodadas. Ninguno era europeo, ni persona pro europea, ninguno era partidario
de los realistas, y algunos de los compromisarios electos eran simpatizantes de los
insurgentes. Por lo que el virrey Francisco Javier Venegas y Saavedra, en respuesta a la
derrota electoral sufrida, suspendié la segunda etapa programada del proceso, la cual

finalmente se verifico el 4 de julio de 1813.

Entre las inconsistencias denunciadas en la primera jornada electoral, bajo la jurisdiccion de

la Constitucion de Cadiz, se encontraban:

o La difusién previa e ilicita, de los nombres de los compromisarios o electores, es
decir, la induccioén de los sufragantes para votar en favor de un candidato proclive a

las autoridades rectoras.

o El sufragio de personas que no cumplian con los requisitos estipulados en la
Constitucion de Cadiz (negros, las castas, los sirvientes domésticos, desempleados,

deudores y sujetos a procesos criminales4i, etc.).

o No existian padrones de votantes, lo que daba inexactitud al nimero de posibles

votantes y de quienes podrian serlo.

o “Acarreo” de votantes por parte de las autoridades clericales y civiles, en apoyo a

determinados compromisarios.

o “Operativos de movilizacion electoral” en los cuales varios electores sufragaban en

distintas parroquias, o suplantaba la personalidad de otro votante.

1 José Antonio Aguilar Rivera, El veredicto del pueblo: el gobierno representativo y las elecciones en México, 1809-1846, en
Aguilar Rivera José Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-
CONACULTA-IFE-CONACYT, México, 2010, p. 131.
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o Se compraban votos, o se repartian las boletas dias previos con el nombre del

candidato que “deberia de ganar”.

La Constitucion de Cadiz ejercio tanta influencia en el panorama politico electoral, que hasta
los insurgentes se basaron en este ordenamiento juridico para realizar sus propios comicios,
“las élites y las masas aprendieron que las elecciones podian detonar un fermento politico
generalizado™?. Sin embargo, Fernando VIl derogé las mencionadas disposiciones legales el
4 de mayo de 1814, al restaurar el absolutismo espafiol; y restituyéndose posteriormente en
1820, sin embargo, para estas fechas, la pérdida de legitimidad de la corona, y la poca
autoridad que le quedaba a las élites dominantes, producian alto abstencionismo durante los

pocos comicios de ese periodo.

2.1 Periodo Independentista

El panorama cambi6 el 24 de febrero de 1821, cuando Agustin Cosme Damian de Iturbide y
Aramburu proclamé la independencia en el Plan de Iguala y posteriormente la ratifico en los
Tratados de Cordoba del 24 de agosto de 1821, estos proyectos un tanto conservadores
pretendian mantener vigentes las leyes implementadas por la metropoli espafiola, es decir,
mantener el sistema de voto indirecto con participacion controlado de grupos de poder
politico y econdmico; sin embargo, un grupo de republicanos que intenté derrocar a Iturbide
en noviembre de 1821, proyectaba implementar un voto directo y universal, ademas de
instaurar un sistema de partidos politicos.

Es menester agregar que Iturbide no pugnaba por mantener el ancien régime, “reconocia la
pertinencia de que toda la sociedad se hallara representada en el Congreso, pero no creia en

la ficcion liberal de la identidad de intereses de los individuos que integraban la nacién™.

El 21 de diciembre de 1821 se realizaron las primeras elecciones del periodo
independentista, sin embargo, el procedimiento para elegir a los representantes populares
continlo siendo de manera indirecta. Los ciudadanos elegian electores quienes a su vez

elegirian a sus ayuntamientos, dicho organismo administrativo designaria de entre sus

2 bidem, p. 133
43 Alfredo Avila, La revolucion liberal y los procesos electorales, en Emmerich, Gustavo Ernesto (Coord.), Las elecciones en
la ciudad de México, 1376-2005, IEDF-UAM, México, 2005, p. 146.
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integrantes a un elector de partido, quienes conjuntamente con el cabildo nombrarian a un
elector de provincia. En la capital de la correspondiente entidad, los electores de partido y el

cabildo de dicha localidad elegirian a sus diputados.

Posteriormente, el 4 de octubre de 1824 entr6 en vigor la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada por el Congreso Constituyente. Dicho ordenamiento
establecia que los diputados serian elegidos por los ciudadanos de cada entidad federativa,
pero de acuerdo al procedimiento que ellos mismos establecieran, dando con ello facultades
a los congresos locales que recién habian establecido sus legislaturas; los Senadores serian
elegidos por los Congresos locales y se renovarian cada 2 afios. Asimismo, el Congreso
federal contaria la votacién de la eleccién presidencial y designaria Presidente de la
Republica al ganador de la contienda y Vicepresidente al que hubiera quedado en segundo

lugar.

Para este periodo, los electores seguian siendo los ciudadanos varones, padres de familia,
que tuvieran un domicilio y un modo de vivir “conocidos”. Como requisito para votantes y
candidatos, era indispensable saber leer y escribir (aunque tal disposicion se pospuso al
final). En algunas entidades se requirido que los ciudadanos se alistasen en la milicia; y solo
en el Estado de Nuevo Leon se establecié una cantidad minima de impuestos pagados, para
poder votar y ser votados. En algunas entidades se excluian de sus derechos politicos a los
incapacitados fisica y moralmente, criminales sentenciados, deudores, borrachos, sirvientes
domeésticos, jugadores de profesion, vagos, a los “hijos ingratos” y a los padres y esposos
gue abandonaban a su familia, y hasta a las personas exhibicionistas; particularmente en el

Estado de México, Occidente y Querétaro se privé de sus derechos politicos al clero*.

2.2. Del régimen centralista a la administracion electoral porfirista

Encauzado el proceso democratico mexicano, “El 12 de julio de 1830, el Congreso federal

aprobo la ley por la cual se reglamentaban las elecciones para diputados y ayuntamientos en

4 José Antonio Aguilar Rivera, El veredicto del pueblo: el gobierno representativo y las elecciones en México, 1809-1846, en
Aguilar Rivera José Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-
CONACULTA-IFE-CONACYT, México, 2010, p. 136.
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el Distrito y territorios federales™®. A partir de este momento se introduce la utilizacién de
boletas electorales; se implanta la figura de comisionados, otrora funcionarios electorales, y
las parroquias pierden su figura de referentes electorales. En sustitucion se adopta un
sistema de secciones que tomo6 como referente geogréfico-electoral las manzanas vecinales.
Como el abstencionismo era el principal problema de la época, el General Anastasio
Bustamante y Oseguera, en su calidad de Presidente de la Republica, propuso multar a

guienes no acudieran a sufragar durante las jornadas electorales.

Una vez que los centralistas asumieron el poder politico, estos realizaron una reforma
electoral en 1835, en la cual se propuso restringir la participacion ciudadana. “Las élites
politicas parecian haber llegado a un consenso: en sus contiendas se abstendrian de apelar
a las clases populares. Solo los vecinos que contasen con un ingreso anual minimo (por
rentas o salarios) de cien pesos estarian autorizados a emitir su voto”.*® Restriccion abolida

posteriormente en el decreto electoral del 10 de diciembre de 1841.

Las elecciones seguian desarrollandose en tres grados y los electores seguian manteniendo
las mismas restricciones. Durante este periodo se instauro como ya se dijo, la division en
secciones electorales, se propuso el disefio de un padron electoral, se entregaban con
anticipaciéon las boletas para votar, las cuales deberian de devolverse firmadas, se
establecieron listas de electores y de candidatos, y se busco darle cierta autonomia al érgano

electoral.*’

Una vez que José Mariano Salas, Presidente interino de la Republica, restaurara la
Constitucion de 1824, el 22 de agosto de 1846, los cambios en torno a los procesos
electorales no fueron significativos, se conservé el sistema indirecto en tres grados, el cual se
venia practicando desde la Constitucion de Cédiz de 1812, se eliminaron prohibiciones de

vecindad y edad, y se le dio apertura a la participacion politica de sirvientes domésticos.

“... entre 1836 y 1846 las restricciones al voto basadas en el ingreso

estuvieron en vigor menos de nueve afios. En el siglo XIX nunca volvieron a

“5 Alfredo Avila, La revolucion liberal y los procesos electorales, en Emmerich, Gustavo Ernesto (Coord.), Las elecciones en
la ciudad de México, 1376-2005, IEDF-UAM, México, 2005, p. 165.

“ José Antonio Aguilar Rivera, El veredicto del pueblo: el gobierno representativo y las elecciones en México, 1809-1846, en
Aguilar Rivera José Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-
CONACULTA-IFE-CONACYT, México, 2010, p. 149.

" [dem.
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estipularse restricciones por razones de ingreso o propiedad. La
Constitucion de 1857 consagro el sufragio universal masculino y las Unicas
condiciones de la ciudadania eran la edad (20 afios para los solteros, 18

para los casados) y tener un modo honesto de vivir..."*®

Las elecciones indirectas se realizaban comunmente el primer domingo de diciembre (de
manera anual, y en algunas ocasiones bianuales). Las casillas se instalaban a las 9 de la
mafana y cerraban a las 14 horas. (Ver Anexo 2; Procedimiento para elegir municipalidades
[Siglo XIX-XX])

El voto indirecto “Era un medio para que la integracion de los poderes publicos no se basase
en las preferencias de todos los ciudadanos, sino en las de los mas ilustrados, de los que

surgfan habitualmente los electores 0 compromisarios™®.

El 12 de febrero de 1857 se instaurd la Constitucion Politica de la Republica Mexicana, la
cual contemplaba el voto popular para todos los ciudadanos mexicanos, la posibilidad de ser

votados posterior a la mayoria de edad (18 afios), y poder asociarse a algun partido politico.

Resalta que una de las obligaciones mas destacadas en dicha legislacion contemplaba el
registro al padron de la municipalidad correspondiente “manifestando la propiedad que tiene,
6 la industria, profesién 6 trabajo de que subsiste™®. Dicho marco legal contemplaba que la
eleccién para presidente y diputado seria indirecta, ademés de que el escrutinio era secreto y
gue el Congreso calificaria las elecciones de sus miembros.

Durante el periodo posterior a la promulgacion de la Constitucion de 1857, las incidencias

mas frecuentes que se dieron durante el desarrollo de los procesos electorales fueron:

o Una alta participacion electoral, principalmente a consecuencia de que el elector era

presionado y cooptado para participar en favor de un proyecto determinado.

o Alteracion de votos, por parte de las autoridades electorales.

8 José Antonio Aguilar Rivera, El veredicto del pueblo: el gobierno representativo y las elecciones en México, 1809-1846, en

Aguilar Rivera José Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-

CONACULTA-IFE-CONACYT, México, 2010, p. 157.

9 Gustavo Ernesto Emmerich, El ayuntamiento de la ciudad de México: elecciones y politica, 1834-1909, en Emmerich,

Gustavo Ernesto (Coord.), Las elecciones en la ciudad de México, 1376-2005, IEDF-UAM, México, 2005, p. 187.
Constitucion  Politica de la Republica Mexicana de 1857, [En linea], México, Direccion URL:

http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf. [Consulta: 20 de agosto de 2011].

41



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

o Utilizacion del ejército para coaccionar y persuadir a los ciudadanos electores.

Posteriormente, “El 30 de noviembre de 1865, el emperador Maximiliano expidido una Ley
Electoral de Ayuntamientos que restringia el derecho de voto a los mayores de 21 afios que
supiesen leer y escribir... Para ser elegido miembro de un ayuntamiento se necesitaba tener
25 0 mas afos de edad, saber leer y escribir, y pagar por contribuciones directas una suma

mayor a 20 pesos anuales™.

Restaurada la Republica y proclamado Presidente de la Republica el General José de la
Cruz Porfirio Diaz Mori, las elecciones continuaron realizdndose de manera regular, sin
embargo, la integracion administrativa de las entidades estaba definida de antemano en favor
de profesionistas denominados los “cientificos”, que era la clase intelectual proclive al
General Diaz.

Durante el periodo 1876-1911, el régimen porfirista implemento una “politica electoral... (que)

se caracteriza, en buena medida, como administracion electoral”®?

, era un sistema que
operaba con eficiencia y precision, encargado en buena medida de “legitimar la voluntad
popular”, que “giraba en torno” al proyecto nacional porfirista, a través de procedimientos que
distaban de ser democraticos. Sin embargo, lo rescatable de este periodo es la continuidad
electoral, pues, en ningdn momento se suspendieron los comicios, por el contrario se
menciona que “En total, hubo 280 elecciones de gobernadores entre 1877 y 1911, un

promedio de ocho elecciones por afio y poco mas de 10 elecciones por entidad federativa™>.

Entre los incidentes frecuentes que se suscitaban en esta época resaltan:

o El manejo de la policia para examinar a los empadronadores e instaladores de

casilla.
o La utilizacién de ésta corporacion para levantar y disefar el padron electoral.
o Intimidacién a los electores y los integrantes de la endeble oposicién.

o El control sistemético de las secciones por parte de la policia.

®1 Gustavo Ernesto Emmerich, El ayuntamiento de la ciudad de México: elecciones y politica, 1834-1909, en Emmerich,
Gustavo Ernesto (Coord.), Las elecciones en la ciudad de México, 1376-2005, IEDF-UAM, México, 2005, p. 223.

%2 Carlos Bravo Regidor, La Republica liberal, el porfiriato y las practicas electorales (1876-1910), en Aguilar Rivera José
Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-CONACULTA-IFE-CONACYT,
México, 2010, p. 261.

%% |bidem, p. 266.
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o Circulacion de boletas falsas.
o Conformacién de listas irregulares de electores.
o Compra de votos.

o Utilizacién de los clubes politicos para agitar a los electores y para acarrearlos el dia

de los comicios.

Los procesos electorales celebrados durante el periodo comprendido entre las elecciones
parroquiales del 29 de noviembre de 1812, hasta los comicios federales de 1910 (elecciones
gue se llevaron a cabo, las primarias el 26 de junio de 1910 y las secundarias el 10 de julio
del mismo afo) se caracterizaron por ser comicios no competitivos, clientelares, centralistas,
dominados por las autoridades gubernamentales y por las jerarquias de mando tradicionales,

y con un limitado margen de participacion de las clases populares.

“Estas elecciones, al efectuarse en un régimen autoritario, tuvieron una
funcidn social y politica: legitimaron el poder identificando al pueblo con sus
gobernantes y aseguraron eventualmente el remplazo tranquilo de esos
mismos gobernantes. Al establecerse un vinculo directo aparentemente
consensual entre gobernantes y gobernados, las elecciones garantizaron la
preeminencia politica y econémica de las nuevas burguesias nacionales, o

de las camarillas militares y burocraticas que se repartieron el poder”. >*

De esta manera, el sistema de votacién indirecta cumplié con la funcién histérica de brindar
una apertura politica de forma gradual a las clases populares, sin que lo anterior
representara que las élites tradicionales perdieran el control del poder politico;
posteriormente, el marco juridico del siglo XIX y de la primera década del siglo XX fue
rebasado por los impetus de un sector popular cada vez mejor organizado y mas consciente

de su papel histérico.

2.3 El periodo revolucionario

** Maria Eugenia Ponce Alcocer, Las elecciones presidenciales de 1877 a 1888: modalidades y tendencias, en Aguilar
Rivera José Antonio (Coord.), Las elecciones y el gobierno representativo en México (1810-1910), FCE-CONACULTA-IFE-
CONACYT, México, 2010, pp. 282-283.
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En la etapa que va del inicio del movimiento armado hasta 1915, se mantuvo el sistema de
eleccién indirecta con facultades politicas limitadas; posteriormente y hasta antes de la
promulgacion de la Constitucion de 1917, se suprimen los procesos electorales debido
principalmente al ambiente de guerra civil que era imperativo en la mayor parte de la
Republica, por lo que el Presidente y los gobernadores en funciones comenzaron a designar
directamente a las autoridades, las cuales debian ser electas por sufragio indirecto.

El 6 de febrero de 1917 y el 2 de julio de 1918, las fuerzas politicas del pais modernizan
medularmente los métodos de eleccion de los cargos de representacion popular. EI marco
juridico contempl6é que los érganos electorales dependerian del gobernador, presidentes
municipales y del legislativo federal; las elecciones del ejecutivo federal serian directas, la
calificacion del proceso electoral para elegir gobernador y diputados seria realizada por un

Colegio Electoral de la legislatura en funciones.

Ademas de la eleccion de gobernadores, ayuntamientos y diputados, los electores deberian
elegir a los jueces conciliadores anualmente. Contempla la participacion de partidos politicos
y agrupaciones politicas (clubs), el registro de dichas organizaciones era proporcionado por
el ayuntamiento correspondiente, quien ademas elaboraba los padrones, distribuia las
boletas (cada partido mandaba imprimir las suyas) y establecia donde debia instalarse las

casillas.

Entre las incidencias que se presentaban en los procesos electorales de esta etapa se

encuentran:

o La instalacion prematura de casillas e integracion de las mismas con simpatizantes

de un solo partido politico, a lo que se le denominé como el “madruguete”.

o Cada partido politico instalaba su propia casilla, imponiendo su candidato electo,
posterior a su propio computo.

o Funcionarios de casilla que participaban armados en las jornadas electorales.
o Robo de la paqueteria electoral.

o Los insaculados para ser funcionarios no pertenecian a las juntas electorales

correspondientes.
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Ya entrada la década de los 30°s del siglo XX, las reformas electorales dieron como
resultado la prohibicion de la reeleccién, elemento que fue uno de los precursores de la
revolucion mexicana; lo anterior en un periodo en donde el ejecutivo federal detentaba la

concentracion desmedida del poder politico de toda la federacion.

2.4. Reformas relevantes en materia electoral durante los regimenes civiles

El 7 de enero de 1946 fue publicada la Ley Electoral Federal que establecia la instauracion
de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral; por otra parte, se mantuvo la calificacion
politica de la eleccidn de diputados y senadores (por medio de la auto-calificacién). En suma,

esta ley consagraba el sistema de partido hegemédnico, no competitivo y autoritario.

En 1953 se reformo la ley electoral para, entre otras cosas, modificar el nombre del principal
organo electoral (de Comision Federal de Vigilancia Electoral pasé a ser Comision Federal
Electoral), aumentd el nUmero de partidos que estarian representados en él. En este mismo
afio, el Presidente de la Republica, Adolfo Ruiz Cortines expide la reforma a los articulos 34 y
115 de la CPEUM, en la que se otorga plenitud de derechos ciudadanos a las mexicanas;
dicha reforma se convertira en la mas trascendental para el periodo expuesto, por lo que
valorando su peso politico y sus repercusiones histéricas, en el punto subsecuente se

particularizara al respecto.

Posteriormente, en 1964 la reforma iba encaminada a dar apertura politica a la oposicion, sin
embargo, el fin dltimo era controlar y limitar cualquier riesgo que pudiera comprometer la
hegemonia del partido en el poder. Las reformas practicadas al marco juridico entre el
periodo independentistas y hasta esta Ultima reforma, fueron grandes avances para el
sistema politico-electoral vigente, fueron cambios sustanciales que iban moldeando la
embrionaria nacion democratica. Sin embargo, no tuvieron la contundencia necesaria, eran

cambios de forma, no de fondo, simples politicas para salir al paso.

No fue sino hasta que la presion politica de una oposicidon cada vez mejor organizada, y
algunos sucesos sociales que deslegitimizaron al gobierno hegemonico, cuando éste Ultimo
tuvo que generar una apertura a la pluralidad politica, al disenso, a la contienda real, por lo
gue se comenzd a forjar un proceso de cambios estructurales que dan origen a las siete

reformas electorales de fondo, como lo plantea Lorenzo Cérdova Vianello, las cuales
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suceden en 1977, 1986, 1989-90, 1993, 1994, 1996 y 2007, ésta ultima realizada en un
marco donde el gobierno es ejercido por una fuerza politica diferente a la que ejercio el poder

por mas de 70 afios y donde la pluralidad es encabezada por tres fuerzas politicas diferentes.

Cada una de esas trasformaciones, que involucraron reformas tanto
constitucionales como legales, tuvo objetivos especificos que, en términos
generales, tendieron a reforzar los cambios que previamente se habian
impulsado, o bien a introducir nuevas trasformaciones que venian a
sumarse a las que ya se habian concretado. De ahi el caracter gradual y

paulatino de la transicién a la democracia en México™.

El 30 de diciembre de 1977 se expide la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales, la cual contempla la integracion de las minorias que habian sido relegadas por
muchas décadas, por lo que partidos politicos®® que habian sido proscritos en la contienda
electoral, ahora solo requerian del 1.5% de las simpatias electorales para obtener su registro;
por otra parte, se introdujo el criterio de representacion proporcional en la Camara de
Diputados, asi como el incremento de 100 legisladores, por lo que dicha camara se

compondria por 400 diputados en total.

Otra de las innovaciones fue el financiamiento publico a los partidos politicos; el acceso a
Tiempos de Estado en medios de comunicacion y una Comisién Federal Electoral encargada
del desarrollo de los procesos electorales. Lo anterior fue visto como una “apertura
democratica” sin precedentes, encabezada por el entonces Presidente Luis Echeverria

Alvarez.

En 1986 es publicado el Cdédigo Federal Electoral, dicha reforma incrementé en 200 el
namero de diputados electos plurinominalmente, sumando un total de 500 legisladores en la
camara mencionada; eliminaba la clausula de gobernabilidad que impedia al partido que
habia registrado el 60% de la votacion, participar en la distribucién de plurinominales. Se
origina el Tribunal de los Contencioso Electoral, dependiente del poder ejecutivo,
antecedente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, organismo al cual se

%5 Lorenzo Cérdova Vianello, La reforma electoral y el cambio politico en México, en Daniel Zovatto y J. Jesus Orozco
Henriquez (Coordinadores), Reforma Politico Electoral en América Latina 1978-2007, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM-IDEA, [En linea], México, 2008, Direccion URL: http://www.bibliojuridica.org/libros/6/2527/17 .pdf, p. 655.

%% Entre los que se encontraban el Partido Comunista Mexicano, el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico de la
Revoluciéon Mexicana; el Partido Accién Nacional tenia un registro que databa de 1939.
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recurria para impugnar los comicios. La Comision Federal Electoral se convierte en un
organismo representado proporcionalmente por los partidos politicos, es decir, dominaba
guien habia registrado el mayor porcentaje de votacion. Es por lo anterior que “de 1964 a
1988 pasamos de un sistema de partido Unico a un sistema de partido hegemodnico, hasta

llegar al de partido predominante™”.

La reforma de 1989-1990 da origen al IFE como 6rgano auténomo, fuera del dmbito de
competencia de la Secretaria de Gobernacion, aunque ésta aun participa en su estructura
institucional, asi como legisladores, partidos politicos y ciudadanos. El Tribunal de lo
Contencioso Electoral se transforma en Tribunal Electoral, organismo con autonomia que
judicializaba los comicios electorales. Se decretd la construccion de un nuevo padron
electoral; se introdujo la insaculacion electoral, que es el procedimiento mediante el cual se
eligen a los ciudadanos que seran los funcionarios de casilla. La clausula de gobernabilidad
en la Camara de Diputados sufre un nuevo cambio, ahora se le otorgaran diputados de
representacion proporcional hasta alcanzar el 50% mas uno, al partido que haya registrado el
35% de la votacion total.

La reforma electoral de 1993 le dio la facultad al IFE para fiscalizar los recursos de los
partidos politicos; el Tribunal Federal Electoral se convirtid en la instancia que calificaria las
elecciones de Diputados y Senadores; y se instituye la participacion de observadores
electorales de manera personal. En el Senado de la Republica se duplica el numero de
integrantes, de 64 a 128 y se adopta un sistema mixto de eleccién, en donde 3 de 4
Senadores seran definidos por el criterio de mayoria relativa y el cuarto por el sistema de “los

segundos mejores lugares” o de “primera minoria”.

La reforma de 1994 minima, pero muy significativa, se enfoca a dar al IFE mayor autonomia,
al establecer la representacion partidista dentro del Consejo de manera unipersonal y solo
con derecho a voz; se agrega el criterio de Consejeros Ciudadanos a los que solian ser
Consejeros Magistrados. La Secretaria de Gobernacién contina encabezando el Consejo y
el Poder Legislativo mantiene su representatividad. Los observadores electorales podran ser

" Gustavo Meixieiro Najera, Reformas electorales en México: evolucién y pendientes, Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica, México, 2010, p. 4.
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registrados de manera personal o por agrupaciones politicas; y por primera vez se permite la

participacion internacional en estas funciones.

El afio de 1996 marcd un paso importante en el proceso democratico del pais, al registrarse
una reforma muy sensible para el sistema politico-electoral. EI cambio mas significativo
sucedi6 en el IFE, organismo que deja de ser encabezado por la Secretaria de Gobernacion,
a partir de ese momento la batuta sera dictada de manera “ciudadanizada” y el ejecutivo
federal deja de tener injerencia en dicho organismo; los legisladores seran representados por

un emisario de cada una de las fracciones parlamentarias existentes en la Camara.

El poder de decisiéon residird a partir de ese momento en el Consejero Presidente y sus 8
Consejeros Electorales. El Tribunal Electoral pas6é a formar parte del Poder Judicial de la
Federacion, los Magistrados serian nombrados por el Senado de la Republica a propuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El organismo en comento se convirtié en la dltima
instancia jurisdiccional para resolver los conflictos generados por los comicios federales,
estatales y municipales, y en la instancia que verificaba la validez de los comicios. Se le dio
la facultad de calificar la eleccién Presidencial.

En la Camara de Senadores se redistribuyeron la forma de integracion de los 128
legisladores; 2 de los 4 senadores por entidad seran electos por mayoria relativa, 32 por
primera minoria (“los segundos mejores lugares”) y 32 por representacion proporcional. La
reforma alcanzé al Distrito Federal, que mantenia una figura de bajo perfil al no poder elegir a
sus funcionarios en comicios de voto directo; la reingenieria institucional configuré al DF a
partir de 1997 con un Jefe de Gobierno, una Asamblea Legislativa y 16 Jefes

Delegacionales.

Por ultimo, es de distinguirse que el 30 de junio de 2005, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el decreto por el que se reformaron los articulos 1, 9y el inciso c) del parrafo 1
del articulo 250; y se adiciondé un nuevo inciso al parrafo 1 del articulo 250 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, con lo que se reconoci6 los derechos
politico electorales de los migrantes mexicanos. Este tema de alta consideracion para el
presente estudio, es pormenorizado (en el punto 2.1.2. El voto de los mexicanos en el

extranjero) debido a que ser& un factor determinante en los comicios digitales subsecuentes.
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Sin lugar a dudas, las reformas en materia electoral ocurridas durante los regimenes civiles,
modernizaron la forma electiva en la que los ciudadanos definen sus estructuras
politicas/gubernamentales, revolucionaron la percepcion anacronica referente a la
administracion electoral constituida desde el siglo XIX, y facilitaron el acceso a la pluralidad
politica, donde la negociacion y los consensos son dirimidos por todas las fuerzas politicas
representadas. Lo anterior, a pesar de los rezagos en algunos rubros, como por ejemplo el
relativo a la participacion politica de las mujeres en los diferentes ambitos, tema que se

disertara a continuacién de manera sincrética.

2.4.1. Participacion politica con perspectiva de género en México

A pesar de que el status juridico de las mujeres en México es reconocido plenamente desde
hace 59 afios, la tendencia politico-electoral se ha mantenido inequitativa y desigual; aun
cuando las transformaciones globales de la segunda mitad del siglo XX, ocurridas en el
ambito de la politica, la economia y la cultura, consistentemente han girado entorno a la
representaciéon democrética, incluso con visos de género. Es de considerar que algunos
valores culturales siguieron aferrados a estereotipos de marginacion y desigualdad, lo que ha

impedido alcanzar un equilibrio politico real entre hombres y mujeres.

Pero aun cuando ha existido un panorama adverso para la representacion politica de las
mujeres, existen ejemplos que han encabezado el proceso historico para su reconocimiento
pleno, particularmente en lo referente al ejercicio de su derecho a ser votadas®,
desempefiandose en diversos cargos de eleccion popular en los tres @mbitos de gobierno, a
partir de 1923°°.

%8 En el ambito federal, Aurora Jiménez de Palacios, fue electa en 1952 la primera Diputada Federal en la XLII Legislatura;
Maria Lavalle Urbina y Alicia Arellano Tapia, en 1964 las primeras senadoras electas; y en 1988, Rosario Ibarra de Piedra,
fuera la primera mujer postulada como candidata a la Presidencia de la Republica por el desaparecido Partido
Revolucionario de los Trabajadores. En el ambito estatal, Elvia Carrillo Puerto fuera la primera mujer electa diputada local
para el Congreso de Yucatan, y Rosa Torres Gonzalez la primera mujer regidora en el ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
ambas en 1923; Aurora Meza Andraca la primera mujer presidenta municipal en Chilpancingo, Guerrero en 1938; Griselda
Alvarez Ponce de Ledn la primera Gobernadora del pais en el Estado de Colima en 1979, y Rosario Robles Berlanga la
rimer Jefa de Gobierno del Distrito Federal en 1999.

° Camara de Diputados-LX Legislatura, Numero de diputadas y senadoras por legislatura desagregadas por partido politico,
[En linea], CEAMEG, México, s/a. Direccién URL:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/DP1/1_19.pdf.
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Este proceso historico en busca de politicas asertivas en favor de las mujeres, ha logrado
capitalizar el reconocimiento de algunos de sus derechos inalienables; y han sido las
reformas electorales a nivel federal, las que tratan de cerrar la brecha de dominio del género

masculino.

Ejemplo de lo anterior lo podemos observar en la camara de diputados, en donde a partir de
1952, cuenta con una representacion femenina constante. En ese periodo de 60 afios, y de
21 legislaturas federales (XLII-LXII), el numero de legisladoras que han formado parte de

dicha cdmara es de 1,136, registrando en promedio una presencia del 15.25% en total.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en el documento “Numero de
diputadas y senadoras por legislatura desagregadas por partido politico”, Disponible en
URL:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/DP1/1_19.pdf.

Respecto a la camara de senadores, la situacion es muy similar, en 48 afios la diferencia
inequitativa entre géneros a disminuido de manera consistente, aunque marginal; en el
periodo 1964-2012 el porcentaje de presencia, ha sido de 15.78% en total, siendo electas

senadoras de la Republica s6lo 140 mujeres.

(%) REPRESENTACION POLITICA POR GENERO
CAMARA DE SENADORES
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en los documentos “Numero de
diputadas y senadoras por legislatura desagregadas por partido politico”, disponible en
URL:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Inv_Finales_08/DP1/1_19.pdf.
Asi como en “Mujeres latinoamericanas en cifras. Caso México” de la Flacso
México/Instituto de la Mujer de Espafia/UNICEF-México/UNIFEM-México, disponible en
URL:
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http://books.google.com.mx/books?id=AsfkNbDI8VYC&pg=PT102&Ipg=PT102&0ts=xLGzX9
kuEV&dg=numero+de+senadoras+en+mexico&hl=es#v=onepage&qg&f=false.
Es de destacar que durante los comicios federales de 2012, los partidos politicos y
coaliciones registraron una candidata a la presidencia, 125 mujeres como candidatas a
senadoras por el criterio de mayoria relativa, 108 como candidatas a senadoras por
representacion proporcional, 539 como candidatas a diputadas de mayoria relativa y 694

como candidatas a diputadas por representacion proporcional.

(%) CANDIDATOS A LA LXIl LEGISLATURA POR GENERO
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en el documento del Instituto Federal Electoral
“Proceso Electoral Federal 2011-2012". Disponible en URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
Vv2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/cyaPEF/cyaPEF.pdf.

En total, 184 mujeres fueron electas diputadas de un total de 1,233 candidatas registradas, y
44 senadoras de 233 candidatas; originandose una diferencia de representacién del 31.25%
entre el género masculino sobre el femenino en la cAmara de senadores; y de 26.40% en la

camara de diputados, encabezada por el género masculino.

(%) DISTRIBU(:_IC)N DEL CONGRESO DE LA UNION
POR GENERO - LXIll LEGISLATURA
65.63%

63.20%

36.80%%

34.38%

Diputados Diputadas Senadores Senadoras

Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuesto en las paginas electronicas de las
Cémaras de senadores y diputados federales. Disponibles en  URL:
http://lwww.senado.gob.mx/?ver=int&mn=9&sm=2&str=M, asfi como en
http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/cuadro_genero.php.
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Los datos expuestos, inevitablemente nos obligan a realizar un contraste histérico, en el cual
se a transitado de un sistema de electores exclusivos, a un sistema de participacion politica
universal; de procesos electorales caracterizado por un voto indirecto y clasista en tres fases,
a uno de voto directo democratico en una sola fase; de una participacion politica
exclusivamente masculina y burguesa, a una participacion plural donde todos los ciudadanos
y sus tendencias politicas tienen cabida; de un sistema electoral monoliticamente masculino,

a uno con enfoque de género.

2.4.2 El voto de los mexicanos en el extranjero

El sufragio de los mexicanos estipulado en la CPEUM, es un derecho inalienable e
imprescriptible. Es por ello que para los conciudadanos que residen en otros paises, y que de
una u otra forma siguen vinculados a los intereses propios del pais, era vital reconocerles

dicha prerrogativa.

Es menester acotar que el voto se constituye en un elemento central de las democracias
contemporaneas, no importando donde se emita, si no que en verdad sea emitido; como lo
expuso el Consejero Presidente del IFE, Leonardo Valdés Zurita, “la extension del sufragio
constituird uno de los procesos que ocupa mayor atencion para los organismos electorales...
las prioridades de las autoridades electorales deberan orientarse hacia el perfeccionamiento

de aquellos procedimientos que facilitan votar a los mexicanos residentes en el extranjero™®.

¢Pero qué tan redituable fue el resultado del ejercicio electoral efectuado en 2006, del
sufragio de los migrantes mexicanos? Realizando un analisis de dicho proceso, encontramos
datos reveladores presentados por el IFE en el Informe Final sobre el Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero (diciembre 2006)°".

Fueron inscritos en el Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE)
40,876 mexicanos (Ver Anexo 3 Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero

[2006-2012]) de los cuales 33 mil 111 emitieron su voto, lo que representd una participacion

€0 Leonardo Valdés Zurita, Gobernabilidad y elecciones, México, Instituto Federal Electoral-Centro para el Desarrollo
Democratico, 2010, p. 15.

o1 IFE, Informe Final sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Anexo Estadistico, [En linea], México,
Direccion URL: http://www.ife.org.mx/documentos/votoextranjero/libro_blanco/pdf/tomoVIll/anexo%20estadistico.pdf,
[Consulta: 4 de agosto de 2011].
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de un 81% de los ciudadanos inscritos. Del listado total 35 mil 763 ciudadanos residian en
Estado Unidos de Ameérica. 32 mil 846 de los ciudadanos inscritos contaba con numero
telefonico en el extranjero (80.36%) y 15 mil 411 ciudadanos contaba con correo electronico
(37.70%). Tan sélo en Estados Unidos de América el 80.03% de los conciudadanos contaba

con linea telefénica y el 30.63% con correo electrénico®.

En datos duros, la LNERE representd tan sélo el 0,0788967% de la Lista Nominal de
electores para los comicios de 2006, la cual ascendié a 71'374,373 de electores. Asimismo,
la votacion registrada de mexicanos en el extranjero para estos comicios, representd el
0,0792294% de la votacién total obtenida para la eleccién presidencial de 2006, la cual fue
de 41'791,322 de sufragios®.

El costo del sufragio de los mexicanos en el extranjero, considerando el presupuesto de
265.9 millones asignado al IFE en 2006 para esta modalidad, fue de $8,030.56 pesos por
voto, sélo considerando a los 33,111 ciudadanos que emitieron su voto y de $6,505.03 pesos

si consideramos a los 40,876 ciudadanos que se inscribieron en el LNERE.

Las etapas mas significativas del voto de los mexicanos residentes en el extranjero para el

proceso electoral federal 2011-2012, fueron las siguientes:

®2 |bidem.
®3 |bidem.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Calendario Integral del proceso electoral federal
2011-2012, Disponible en URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-
v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-
2012/Proceso02012_Preparacion/CIPEF_2011-2012.pdf, [Consulta: 18 de abril de 2013].

Durante el proceso electoral 2011-2012, se registraron 59,115 ciudadanos residentes en 104
paises en la LNERE, por lo que el IFE aprobé la impresion de 62,853 boletas en Talleres
Graficos de México. Asimismo para la jornada electoral se aprobaron un total de 209 mesas
de escrutinio y computo las cuales fueron instaladas en un local Unico, ubicado en el Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, campus Ciudad de México®.

El presupuesto para el voto de los mexicanos en el extranjero ejercido durante el 2011
ascendio a $ 83,990,773.90, en tanto que el presupuesto para 2012 fue de $ 81,752,130.54,
en total se erogaron $165°742,904.44. “Lo anterior, representa un ahorro sustancial de
40.81% aproximadamente, respecto a los 270.3 millones de pesos erogados en la primera
experiencia del VMRE en 2005-2006; esto sin considerar el indice de inflacion durante el

periodo 2006 a 2012, el cual es de alrededor de 30.06%, lo cual equivaldria en nameros

64 IFE, Proceso electoral federal 2011-2012, [En linea], México, 28 de junio, 2012, p.p. 50-51, Direccion URL:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Junio/cyaPEF/cyaPEF.pdf, [Consulta: 18 de abril de
2013).
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actualizados a 351.55 millones de pesos, incrementando sustancialmente el porcentaje de

ahorro a 54.49%, de una experiencia a la otra™.

Por lo que cada voto de los mexicanos residentes en el extranjero durante el proceso
electoral 2011-2012, tuvo un costo de $4,035.91 pesos, si consideramos solo los 41,067
sufragios recibidos; $2,803.73 pesos, si consideramos los 59,115 mexicanos residentes en el
extranjero que solicitaron ser registrados en la LNERE; y $2,636.99 pesos si consideramos

las 62,853 boletas electorales que se mandaron imprimir para esta modalidad de votacion.

Es de considerar que en 2006 se registraron 40,655 electores, y que en 2012, 6 afios
después, fueron 59,115, es decir, 18,460 electores mas. Asimismo, en 2006 se recibieron
32,632 sufragios, en tanto que en 2012, fueron 40,737, por lo que se incrementaron en 8,105

los sufragios recibidos.

Es por lo antes descrito, que resulta cuestionable e incomprensible la utilizacion parcial de
nuevas tecnologias de la informacion por parte de los organismos electorales, aplicadas al
voto de los migrantes mexicanos en el extranjero, si se llegara a utilizar el voto electrénico en
la modalidad digital, como ya lo experimento el IEDF a nivel local, los costos invertidos en los
procesos electorales seria invariablemente abatidos, e incluso la participacion ciudadana se

incrementaria substancialmente.

Es en este punto que, el IFE sefiala que los principales obstaculos para que los
connacionales votaran en las elecciones en el extranjero, fueron que éstos no contaban con
su credencial para votar con fotografia, y que la inscripcion al proceso electoral es de manera
postal, la cual se realizo en un periodo efimero. Por otra parte, considero que la condicion
migratoria ilegal de la mayoria de los connacionales, de alguna manera podria estar
amedrentando su participacion electoral, principalmente en Estados Unidos de América, al
razonar que con este acto podrian ser detectados por las autoridades del pais de residencia.

Es por lo anterior, que el IFE considera necesario “Reformar el COFIPE, a efecto de permitir

166

la emisién del voto por via electronica ademas de la via postal™”, y que los demas tramites

conducentes, para quedar registrados en al LNERE sean de la misma manera electronica, lo

® |FE, Informe Final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero - Proceso Electoral Federal 2011-2012, [En
linea], México, p.p. 35-36, Direccion URL: http://www.votoextranjero.mx/c/document_library/get_file?uuid=fce8dbba-63e7-
4ele-946e-e09fd59de581&groupld=10157, [Consulta: 18 de abril de 2013].

% |bid., p. 618.
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anterior facilitaria significativamente a los mexicanos residentes en el extranjero, su

participacion en los procesos electorales.

A continuacion se diserta sobre la reforma electoral de 2007, la cual ha sido la ultima de las
transformaciones mas significativas que se han realizado a nivel federal, favoreciendo la
apertura democratica, y enmendando las posibles injusticias que se hayan presentado en los
procesos electorales.

2.5 Reforma Electoral de 2007

El 31 de agosto de 2007 fue presentado en la Cadmara de Senadores, un decreto por el que
se reformaban los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adicionaba el articulo 134; y se
derogaba un parrafo al articulo 97 de la CPEUM. Dicha reforma fue aprobada y publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon del 13 de noviembre de 2007; y fue presentada por las
fuerzas politicas nacionales como un consenso al interior del poder legislativo, y como parte

integral de la Ley para la Reforma del Estado, promulgada el 13 de abril del mismo afio.

Esta Iniciativa se sustentd en las ideas planteadas por los ochos partidos politicos, que
integraron la Comision Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA)
del Congreso de la Unién, quién fungié como érgano rector del proceso de Reforma del
Estado. Segun los planteamientos partidistas, la reforma electoral tenia que hacer frente a
dos grandes problemas que padecia la democracia nacional, el dinero en los procesos
electorales, y el uso y abuso de los medios de comunicacion; por lo que los legisladores

postularon tres propdsitos:
o En politica y camparias electorales: menos dinero, mas sociedad;

o En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y

o En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las contiendas
electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafiana, tienen

legitimo derecho, con la uUnica condicion, establecida como norma en nuestra
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Constitucion, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus

ambiciones.®’

Las fuerzas politicas nacionales entendieron que el marco juridico-electoral prevaleciente, no
respondia a las demandas de una competencia electoral como la que tuvo verificativo el 2 de
julio de 2006. Aceptaron que el pais necesitaba procesos electorales propositivos y que
pudieran ser regulados adecuadamente; asimismo identificaron que “Se requerian arbitros
dotados de mayores recursos para vigilar y castigar los posibles excesos de los partidos
politicos y sus candidatos y de la ciudadania, en general. Los legisladores tenian frente a si

una realidad transformada y demandante™®.

El 13 de noviembre de 2007, el Congreso de la Unién aprobo las reformas al Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 14 de enero de 2008.

Es conveniente advertir que José Woldenberg Karakowsky, en su calidad de Consejero
Presidente del IFE (1997-2003), ya habia manifestado durante el proceso electoral
intermedio de 2003, la necesidad de realizar reformas legislativas en materia electoral;
incluso presento al poder legislativo, conjuntamente con los consejeros electorales en
funciones, un analisis donde se establecia que el marco normativo electoral vigente desde
1996, requeria de adecuaciones. Segun las observaciones presentadas, los temas

principales que requerian de ser evaluados eran:
1) Gastos y condiciones de la competencia.
2) Reduccién de los tiempos de campainia.
3) Reglamentacion de las precampafias.
4) Revision de los expedientes de compra de publicidad en radio y television.

5) Tope a franquicias postales.

%7 Subdireccion de Archivo y Documentacion, Secretaria de Servicios Parlamentarios, Comisién Bicameral del Sistema de
Bibliotecas, Reforma Constitucional en Materia Electoral (Proceso Legislativo) (13 noviembre de 2007), [En linea], México,
2008, P. 6, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/archivo/SAD-02-08.pdf, [Consulta: 11 de febrero de
2013].

% Leonardo Valdés Zurita, Analisis comparativo de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008, [En linea], México,
Centro para el Desarrollo Democrético, Instituto Federal Electoral, Direccién URL:
http://www.ife.org.mx/documentos/Reforma_Electoral/docs/AC_RefElect0708.pdf. [Consulta: 11 de febrero de 2013].
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6) Reglamentacion de las aportaciones de los militantes de los partidos

politicos.

7) Establecimiento de un procedimiento de liquidacion de los partidos que

pierdan el registro.®

La reforma electoral de 2007 contemplo los planteamiento de dicho estudio, pero le dio
mayor énfasis a los temas que fueron motivo de confrontacion en 2006, los cuales
“comprende cuatro vertientes: 1) fortalecimiento del régimen de partidos politicos; 2)
reduccion del financiamiento publico y de los plazos para las campafas electorales; 3) nuevo
régimen para el acceso a radio y television; y 4) reestructuracion administrativa,

procedimientos del Registro Federal de Electores (RFE) y organizacion electoral”.”®

A continuacion se especifican los puntos mas relevantes de dicha reforma (Ver 4 Elementos

relevantes de las reformas al COFIPE 2007, para mayores referencias):

o Las campafias proselitistas para Presidente, Senadores y Diputados duraran 90 dias,
para diputados en las elecciones intermedias tendran una duracién de 60 dias. Antes
de la reforma duraban 161 dias la campafia a la Presidencia y 109 dias las

campanas de legisladores.

o Se establecidé que el 40% de los candidatos registrados deberan de ser mujeres; para
evitar el fendmeno de las llamadas “juanitas”, donde para cumplir con las cuotas de
género eran electas legisladoras propietarias, quienes posteriormente solicitaban
licencia a su curul para otorgar la titularidad del escafio a su suplente varén, por asi

haberlo convenido previamente.

o Se prohibe expresamente a los sindicatos y organizaciones patronales la integracion
de partidos con afiliaciones corporativas. Expresamente para evitar que partidos,
como Nueva Alianza, vinculado con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE), tengan cierta incondicionalidad facciosa en los procesos
electorales; lo anterior al considerando que “La lideresa del SNTE (Elba Esther

9 José Woldenberg, La préxima reforma electoral, en Cérdova Vianello Lorenzo y Salazar Ugarte Pedro (Coordinadores),
Constitucion, democracia y elecciones La reforma que viene, [En linea], México, 2007, UNAM-IDEA, pp. 81-83, Direccién
URL: http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2464/7.pdf. [Consulta: 7 de febrero de 2013].

" | eonardo Valdés Zurita, La Reforma Electoral de 2007, en FEPADE Difunde, La Reforma Electoral 2007: Sus Efectos e
Implicaciones Procedimentales, México, Afio 6, NiUmero 15, enero-junio 2008, p. 17.
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Gordillo Morales), al tiempo que establecidé alianzas con el ex presidente Fox, con el
PAN y un sector importante de la iniciativa privada en México, se dio a la tarea de
crear un partido propio. En parte por las cada vez mayores dificultades de constituir
un liderazgo permanente y estable dentro del PRI, particularmente porque la
confeccion de las candidaturas depende en mayor medida de los gobernadores, lo
cual implica en los hechos la debilidad del comité nacional. También, porque requeria
autonomia politica para negociar con diferentes actores politicos sus posiciones a
cambio de apoyo”’!. Asimismo, hay que mencionar que el registro de Nueva Alianza
fue tramitado por medio de dos agrupaciones, Nueva Generacion y Conciencia
Ciudadana, las cuales eran dirigidas por tres ex asesores de Gordillo Morales,

Alberto Cinta, Guillermo Xiuh Tenorio y Miguel Angel Jiménez.

Se autorizan los recuentos parciales y totales de los sufragios, cuando haya
diferencia del 1% en los resultados y a peticion del partido que quede en segundo
lugar. La anterior reforma en clara alusién al conflicto generado en los comicios
presidenciales de 2006, en donde la diferencia entre el primero y segundo lugar fue

menor a un punto porcentual.

El Instituto Federal Electoral podra organizar elecciones estatales a peticiéon del
estado correspondiente. Circunstancia que dificilmente se realizaria de manera total,
debido a la defensa férrea que realizan los gobiernos estatales a su autonomia, y a
su libre auto determinacion; tal participacién del organismo federal en las elecciones

locales se enfoca principalmente a suministrar la lista nominal de electores.

Las Agrupaciones Politicas Nacionales dejan de tener financiamiento publico, y
deberan presentar al IFE un informe anual sobre el origen y destino de sus recursos
que reciban por cualquier modalidad. Podran efectuar acuerdos de coaliciones, y se

agrega como causa de pérdida de registro no acreditar actividad durante un afio.

Se reduce el periodo de prohibicién para la difusiébn de encuestas a tres dias previos

a la jornada electoral; antes era de ocho dias previos a la jornada lectoral.

"t Aldo Mufioz Armenta, “El SNTE y Nueva Alianza: del control politico del magisterio a la cohabitacion pragmatica electoral”,

[En

linea], México, 2011, ElI Cotidiano No. 168, Julio-Agosto 2011, Afo 26, p. 102. Direccion URL:

http://www.elcotidianoenlinea.com.mx/pdf/16809.pdf. [Consulta: 1° de abril de 2013].

59



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

El financiamiento publico para campafias en la eleccion presidencial se reducira a la
mitad y, en las elecciones intermedias, en 70%. Se especifica que los partidos
politicos que hayan obtenido su registro en fecha posterior a la ultima eleccion

tendran derecho a recibir 2% del monto total de financiamiento publico.

En el rubro de aportaciones se consideraran las que sean en especie y se incorporan
las provenientes de afiliados. Las aportaciones no podran superar el 10% del monto
establecido como tope de gastos para la campafa presidencial inmediata anterior. Y
se crea la Unidad de Fiscalizacion, en reemplazo de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

Respecto a los llamados “spots”, se restringen las prerrogativas concedidas a los
partidos politicos para que estos accedan a la radio o la television. Ni partidos, ni
candidatos, ni dirigentes, militantes o simpatizantes de un partido, ni ninguna persona
podran contratar o conseguir, tiempos en cualquier modalidad en radio y television.
Antes la legislacion establecia como derecho de los partidos politicos contratar
tiempos en radio y television para difundir “spots” durante las campafas electorales,
prohibiendo solo la contratacion de espacios por parte de terceros.

De existir un convenio entre dos o mas partidos, el emblema de cada uno aparecera
de manera independiente en la boleta electoral, indistintamente de la eleccion de que
se trate, sumandose la votacion que hayan obtenido para el candidato de la
coalicion, y contando para cada uno de los partidos. Antes de la reforma, la votaciéon
se dividia de acuerdo al convenio establecido por los partidos coaligados, pero
siempre respetando un 2% de la votacion emitida para cada partido, a fin de que los

integrantes de la coalicidbn conservaran su registro al terminar la eleccion.

Como se ha reiterado con antelacion, la actualizacién del marco juridico en materia electoral,

atendié a los recursos de impugnacién que fueron interpuestos por los partidos politicos

inconformes con los resultados electorales federales de 2006. Logrando con ello, la

prohibicion a los partidos politicos de contratar tiempo para la difusion de mensajes

electorales en los medios electronicos de comunicacion, y que sea el IFE quien administre

los tiempos con equidad y viabilidad, utilizando solo los tiempos de estado que el gobierno
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federal tiene a su disposicion, y los cuales son cedidos obligatoriamente por todos los

concesionarios privados y publicos.

Otras de las consecuencias de la reforma electoral 2007, es la obligatoriedad de
transparencia para los partidos politicos y autoridades electorales, logrando con ello la
posibilidad de obtener informacion publica sobre las actividades que realizan dichas
instancias. La inclusion de un Contralor General en la estructura del IFE, con atribuciones

para fiscalizar los recursos administrativos del Instituto.

El limite a la influencia desmedida de los medios electronicos de comunicacion y los efectos
de la intervencion del gobierno. Pero sobre todo, dio mejores herramientas juridicas a los
organismos electorales para frenar los excesos partidistas en las campafas y para investigar

las practicas de financiamiento de los partidos sospechosas de ser ilegales.

Sin embargo, se dejo de lado la posibilidad de dar un salto cualitativo en favor de la
automatizacion de los procesos electorales, particularmente en la posibilidad de establecer

un voto electrénico que de seguridad y prontitud a las tendencias politicas resultantes.

La diferencia al respecto se da a nivel estatal, en donde 14 entidades han reformado sus
leyes electorales locales, concibiendo con ello la posible adopcién del voto electrénico o
digital en sus procesos estatales, evitando confrontaciones estériles, y abonando un aliciente
al régimen politico del pais; tales consideraciones podran ser observadas en el capitulo 1V
del presente estudio.
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Era légico prever que las nuevas tecnologias terminarian
incidiendo en los ambitos electorales ya que son
herramientas con tal capacidad de penetracion que pocos
espacios, si alguno, pueden permanecer ajenos.

Jordi Barrat i Esteve72

CAPITULO IIl. CONSIDERACIONES SOBRE EL VOTO ELECTRONICO

Para efectuar el sufragio electoral durante los comicios, se utilizan tradicionalmente boletas
electorales, las cuales, a través del tiempo, se han tratado de perfeccionar y blindar,
procurando dar mayor seguridad, e intentando generar mejores expectativas a los partidos

politicos, pero sobre todo a los electores.

La boleta electoral es un elemento fabricado de papel que sirve para sefalar la voluntad del
elector y pertenece al conjunto de documentos que son utilizados durante la jornada
electoral. En €l se muestran los logotipos de los partidos politicos participantes, el nombre de
los candidatos contendientes a un cargo popular especifico y en algunos casos sus
fotografias; el dia de la eleccién, el elector marca o “tacha” el partido o candidato de su
predileccion, o simplemente anula su voto marcando toda la boleta o dejandola en blanco.

Este simple suceso es denominado voto o sufragio, el cual es depositado en una urna
plastica o de cartén, y al final de los comicios son contadas y sumadas todas las boletas,
para determinar la votacion que le corresponde a cada uno de los partidos politicos, o
candidato participantes, la votacion de los candidatos no registrados, los votos nulos, y la

votacion total.

El voto ha sido ejercido histéricamente de diversas modalidades, recurriendo a la expresion
oral, a las sefiales fisicas como ponerse de pie, levantar el brazo o efectuar alguna indicacion
con las manos, como lo podemos observar en algunas comunidades que se rigen por el
sistema de usos y costumbre en el estado de Oaxaca; aunque en nuestro pais, comunmente

se emplean boletas de papel para sefialar la opcion politica del elector.

Es por lo anterior que, el sufragio ejercido durante la jornada electoral, debe de ser entendido
como la manera mas directa, secreta e intransferible, de elegir, en una boleta de papel, de

2 Jordi Barrat i Esteve et. al., Marco juridico para la implantacion de las urnas electronicas, México 2005, Memoria del
simposio acerca de las urnas electronicas para la emision del voto ciudadano, 2-3 septiembre de 2004, Instituto Electoral del
Distrito Federal, p. 11.
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entre las opciones politicas que han sido registradas para la contienda electoral; esta
definicién politica depositada en una urna, es propiciada por una participacion ciudadana,
administrada por organismos electorales independientes y autdbnomos, instituidos por una

pluralidad politica gobernante.

Sin embargo, este proceso cuenta con una dilacidn historica, o brecha digital, debido a que
principalmente no se ha procurado modernizar tecnolégicamente el procedimiento para emitir
y recibir la votacion del elector, ni se ha intentado realizar modificaciones al marco legal
federal, acotando la oportunidad de darle a la jornada electoral, los elementos de efectividad

y autenticidad que requiere una democracia digital.

Como ejemplo del anacronismo que resulta mantener una administracion electoral que utiliza
boletas electorales de papel para recibir las preferencias politicas de los electores, basta
resaltar la erogacion de $115, 507,781.53 pesos, la cual realizé el IFE, sdlo por concepto de
recepcion, almacenamiento y distribucion de la documentacién y materiales electorales

correspondientes al proceso electoral 2005—2006"3.

Segun los datos del érgano electoral, integrados en el acuerdo CG714/2012 de fecha 14 de
noviembre de 2012, a dicho consumo también se le tendria que acumular el servicio de 3,000
elementos pertenecientes al Ejército Mexicano y la Armada de México, los cuales
resguardaron la documentacion electoral referida desde julio de 2006 hasta finales de 2012,
calculando el costo de tal asistencia, sélo por concepto de salario de los elementos de

custodia en $479 millones de pesos.

Dicha situacion podria ser subsanada, si se contara con un sistema de votacion electrénica,
donde la votacién fuera almacenada digitalmente, o dependiendo del sistema electrénico,
alojada en rollos de papel del tamafio de tickets, en donde quedaria asentada la intencién
politica del elector, reduciendo sustancialmente el gasto producido por la renta de bodegas y

el servicio de custodia.

No obstante lo anterior, la utilizacibn de materiales y documentacion electoral durante las
jornadas electorales se ha convertido en una proterva dependencia para las entidades

encargadas de organizar los comicios; politicas de reciclaje y de austeridad no son

™ |FE, Acuerdo CG714/2012, [En linea], México, 2012, Direccion URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Noviembre/CGext201211-14/CGel41112ap7.pdf, [Consulta: 5 de abril de 2013].
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suficientes para compensar el alto costo de produccion de dichos elementos, con el impacto
ambiental que se presenta paralelamente.

Por ejemplo, el IFE gasto para el ejercicio fiscal 2012, la cantidad de 15,953.9 millones de
pesos, de los cuales 10,661.4 millones de pesos fueron para gastos de operacion, de estos
4,163.8 millones de pesos fueron para el Proceso Electoral Federal 2011 — 2012, y 107.1

millones de pesos para el voto de los mexicanos residentes en el extranjero.

En particular, para el programa de logistica electoral, encargada de proveer los recursos
necesarios para el Proceso Electoral Federal 2011 — 2012, se le asigno 1,655.9 millones de
pesos; y para la organizacién electoral del voto de los mexicanos residentes en el extranjero

fue asignado 4.3 millones de pesos.”™

Considerando el proyecto de la utilizacion de dispositivos electronicos y digitales en los
comicios federales, los recursos materiales y la documentacion electoral que podrian ser

sustituidos alternativamente, durante una jornada electoral, serian los siguientes:

PORCION DEL MATERIAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL
UTILIZADO DURANTE UNA JORNADA ELECTORAL

2. Sobre para boletas sobrantes de la eleccion de

1. Boleta de Presidente de los EUM Diputados Federales

4. Sobres para total de votos validos de la eleccion

3. Boleta de Senadores de Diputados Federales encontrados en las urnas

6. Sobres para total de votos nulos de la eleccién de

5. Boleta de Diputados Federales Diputados Federales encontrados en las urnas

7. Acta de escrutinio y computo de casilla de la 8. Sobres para expediente de casilla de la eleccion
eleccion de Presidente de los EUM de Diputados Federales

9. Acta de escrutinio y computo de casilla de la
eleccion de Senadores de mayoria relativa

11. Acta de escrutinio y computo de casilla de la
eleccion de Diputados Federales de mayoria 12. Urnas Simulacro Senadores
relativa

13. Sobres para boletas de la eleccion de Presidente
de los EUM entregadas al presidente de la MDC

10. Urnas Simulacro Presidente

14. Urnas Simulacro Diputados

15. Sobres para las boletas sobrantes de la eleccion

de Presidente de los EUM 16. Urnas Presidente

" IFE, Acuerdo CG472/2011, [En linea], México, 2011, Direccion URL: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-
ComunicadosPrensal/cuentas/Pres2012/CG211211.pdf, [Consulta: 10 de abril de 2013].
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PORCION DEL MATERIAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL
UTILIZADO DURANTE UNA JORNADA ELECTORAL

17. Sobres para total de votos validos de la eleccién
de Presidente de los EUM encontrados en las 18. Urnas Senadores
urnas

19. Sobres para total de votos nulos de la eleccion de

Presidente de los EUM encontrados en las urnas 20. Urnas Diputados

21. Sobre para boletas de la eleccion de senadores

entregadas al presidente de la MDC 2, (SIS LT Sl e

23. Sobre para boletas sobrantes de la eleccion de

24. Cintas para sellar urnas simulacro
senadores

25. Sobres para total de votos validos de la eleccion

26. Lapices negros
de Senadores encontrados en las urnas P 9

27. Sobres para total de votos nulos de la eleccion de

28. Sujetadores para lapices
Senadores encontrados en las urnas | P P

29. Sobre para boletas de la eleccion de Diputados
Federales entregadas al presidente de la MDC

Fuente: Elaboracion propia con base en datos expuestos en el documento del
IFE Cifras relevantes del proceso electoral federal 2011-2012. Disponible en URL:
http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/ProcesosElectorales/ProcesoElectoral2011-
2012/Proceso02012_docs/numeraliapef2011-2012_28062012.pdf, [Consulta: 09 de
abril de 2013]. Asi como en el acuerdo

El costo financiero de mantener una administracion electoral, que eroga recursos publicos de
manera dispendiosa, es preocupante, mas aun si sabemos que existen problematicas
sociales que requieren de mayor atencion, por su sensibilidad y por la importancia de
mantener un equilibrio en la gobernabilidad.

Sin embargo, la modernizacién procedimental en las elecciones mexicanas esta en una fase
impostergable, y asi como existen rubros en la sociedad que requieren inversion publica, la
democracia en México, en particular la administracion electoral, requiere de una reingenieria
programatica financiera, que optimice la inversion que ya se tiene, con una perspectiva a
futuro, teniendo a la conversién tecnologica como vértice, y tratando de no dilapidar, mas que
los recursos requeridos, pero ganando certeza, eficiencia y objetividad en los comicios

electorales.

3.1 Consideraciones Preliminares

65



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

Debido a la alta competencia politica y a la pluralidad democréatica en nuestro pais, los
diferentes actores politicos, principalmente los 6rganos electorales ciudadanizados, han
optado por ser eficientes en la organizacion y administracion de los procesos electorales,
pretendiendo ser mas profesionales ante el juicio del elector, y tratando de legitimar el marco
legal que da como resultado las autoridades electas; lo anterior, sin importar literalmente el

precio financiero que conlleva dicho panorama democréatico.

Sin embargo, también se han incrementado las exigencias de perfeccionar los instrumentos
comiciales, para tratar de mitigar la percepcion negativa de incredulidad y decepcion que

siempre dejan la etapa de los resultados electorales.

Como lo podemos observar en el estudio de la encuestadora BGC-Excélsior, publicado el 23
de julio de 2012, y que es resultado de una encuesta de salida (exit poll) levantada durante la
jornada electoral federal del 1° de julio del mismo afio. En dicho estudio se registra que “la
percepcion sobre la limpieza de los comicios tendié a ser positiva; 54% de los votantes
percibié unas votaciones limpias, contra 20% que las valoré negativamente”, 23 por ciento

sefialo que fueron mas o menos limpias. °

Respecto a la confianza en los 6rganos electorales, el estudio de referencia indicé que “Para
qguienes fueron a votar, el IFE es una institucién confiable; 47% le tuvieron total o bastante
confianza, 29% regular y 22% lo vio poco o nada fiable” ®. Sin lugar a dudas, son datos
presentados con cierto optimismo, pero que en una calificacion estricta, representa

inseguridad y desconfianza por parte de los electores en los comicios de nuestro pais.

Tres datos son muy elocuentes en dicho estudio, y es preponderante rescatarlos, el dato que
valora el funcionamiento de la democracia en México, el que mide la importancia que los
electores dan a su sufragio, y el dato que distingue al voto como medio de expresion legal y

legitimo.

o El 37% de los encuestados se considero poco satisfecho con el funcionamiento de

nuestra democracia, 33% satisfecho, 12% muy satisfecho y 16% nada satisfecho.

S Ulises Beltran y Alejandro Cruz, Perciben elecciones transparentes segun la encuesta BGC-Excélsior, [en linea], México,
periodico excélsior.com.mx, 23 de julio de 2012, Direccién URL: http://www.excelsior.com.mx/2012/07/23/nacional/849321,
LConsuIta: 3 de abril de 2013].

® Ibidem.
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o El 73% de los participantes considerd que su voto influiria en lo que sucederia en el

pais, 14% supuso que influiria mas o menos, y 11% que no influiria en nada.

o El 80% consider6 que su sufragio es mas util para que el gobierno tome las
decisiones que atiendan las demandas de los ciudadanos, 15% considero que la via
para que sean escuchadas sus demandas es participar en manifestaciones y

protestas, 5% no supo o no contesto.’’

En este panorama complejo, donde los actores politicos se enfrentan a una solidez
institucional y legal de los procesos electorales, los cuales estan bien administrados y
articulados, pero que cuentan con una validez controvertida y deslegitimada por las
constantes confrontaciones de las fuerzas politicas, surge la opcion de utilizar las nuevas
tecnologias de la informacion que faciliten la definicion correcta de las contiendas, se utilice
de manera razonable los recursos publicos, y se supriman las suspicacias y ficciones que

danan a los comicios.

A continuacion, se exponen los datos estadisticos poblacionales mas relevantes, con los
cuales podemos asegurar que la sociedad mexicana se encuentra preparada para la
utilizacion alternativa de dispositivos electronicos y digitales en los procesos electorales, y

cuenta con la infraestructura tecnoldgica para realizar dicha conversion.

Segun datos consignados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su
Mddulo sobre disponibilidad y uso de las tecnologias de la informacién en los hogares de
2012, seiala que el 32.19% de los hogares mexicanos cuenta con computadora, 25.97% con
conexion a Internet, y 83.65% con servicio de telefonia; asimismo, los indicadores sefialan

que el 99.17% cuenta con energia eléctrica, 94.95% con televisién y 79.27% con radio’®.

De la misma forma, sefiala que el 43.4% de la poblacion en México son usuarios de
computadora, 39.8% usuarios de Internet’® y 84.2% usuarios subscriptos a telefonia moévil®°.

7 .

Ibidem.
8 INEGI, Hogares con equipamiento de tecnologia de informacion y comunicaciones por tipo de equipo, 2001 a 2012, [En
linea], México, 29 de noviembre de 2012, Direccién URL:

http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinfl96&s=est&c=19348, [Consulta: 2 de abril de 2013].

"9 INEGI, Usuarios de las tecnologias de informacion, 2001 a 2012, [En linea], México, 29 de noviembre de 2012, Direccidn
URL: http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf204&s=est&c=19437, [Consulta: 2 de abril de 2013].

8 INEGI, Usuarios Subscripciones a telefonia movil por paises seleccionados, 2000 a 2011, [En linea], México, 22 de
octubre de 2012, Direccion URL: http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf146&s=est&c=19453, [Consulta:
2 de abril de 2013].
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Respecto a los usuarios de computadoras por grupo de edad, el sector que tiene mas acceso
a estos dispositivos es el grupo de los adolecentes, que va de los 12 a 17 afios, con el
24.22%; le sigue el grupo que va de los 18 a 24 afios con el 19.22% y el grupo que va de los
25 a 34 afnos, con el 18.40%; es representativo considerar que el grupo de los 6 a 11 afos,

es decir, la poblacién infantil, cuenta con el 13.87% de acceso®.

En relacién a los usuarios de Internet por grupos de edad, el sector de adolecentes que va de
los 12 a 17 afios cuenta con el mayor porcentaje de usuarios de internet, el 24.21%; le sigue
el sector que va de los 18 a 24 afios con el 20.58% y en tercer sitio el grupo que va de los 25
a 34 afos con el 19.36%; concentrando estos tres grupos el 64.15% de la poblacién con

acceso a internet®?.

Los internautas que navegan con mayor frecuencia en internet, residen en los estados de
Sinaloa, Sonora, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Campeche, en orden de mayor a menor.
Contrariamente, las entidades que tienen los usuarios que menos frecuentan internet son:

Puebla, Chiapas, Hidalgo, Oaxaca, y Durango .

Por su parte, la Asociacion Mexicana de Internet (AMIPCI), que present6 el 17 de mayo de
2012 su estudio Habitos de los Usuarios de Internet en México®*, revela que el nimero de
usuarios de Internet en México es de aproximadamente 40.6 millones de personas, y que los
dispositivos mas utilizados por esta poblacién son PC, Laptop y Smartphone, y en menor
medida, teléfonos celulares, dispositivos moéviles (Ipod touch, PSP, nintendo DS, etc.),

consolas de videojuegos, tabletas electrénicas y aparatos electronicos.

Segun el estudio de AMIPCI, el promedio de conexion de los internautas mexicanos es de 4
horas y 9 minutos; siendo sus principales actividades, buscar informacion (29%) y utilizar su
correo electrénico (28%). Es importante resaltar que 9 de cada 10 internautas acceden a una

red social, y que el 51% de los que accedieron a sus cuentas, durante el proceso electoral

8l INEGI, Usuarios de computadora por grupos de edad, 2001 a 2012, [En linea], México, 29 de noviembre de 2012,
Direccion URL: http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf208&s=est&c=19433, [Consulta: 2 de abril de
2013].

8 INEGI, Usuarios de Internet por grupos de edad, 2001 a 2012, [En linea], México, 29 de noviembre de 2012, Direccién
URL: http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf214&s=est&c=19446, [Consulta: 2 de abril de 2013].

8 INEGI, Usuarios de Internet por frecuencia de uso segun entidad federativa, 2011, [En linea], México, 2 de agosto de
2012, Direccion URL: http://www.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=tinf256&s=est&c=28975, [Consulta: 2 de abril
de 2013].

84 Asociacion Mexicana de Internet, Habitos de los Usuarios de Internet en México, [En linea], México, 17 de mayo de 2012,
Direccion URL: http://www.amipci.org.mx/?P=editomultimediafile&Multimedia=115&Type=1, [Consulta: 2 de abril de 2013].
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federal 2012, abrieron la publicidad politica que contenia las redes sociales; 4 de cada 10
internautas que accedieron a esa publicidad politica, se hicieron seguidores de algun
candidato o partido; y 4 de cada 10 de los seguidores indicaron que votarian por su

candidato o partido.

Es por lo anterior, que nos atreveriamos a asegurar que un numero creciente de electores
tendria la posibilidad de adaptarse facilmente a la conversion tecnoldgica en los comicios,
debido a que el acceso a las nuevas TIC's ya no es un asunto ajeno. Ademas, que es
importante subrayar que el grueso poblacional identificado mayormente con la trasformacion
tecnolégica, es el sector de adolecentes y jévenes, quienes tendran sus primeras
participaciones electorales en los comicios federales inmediatos, pudiendo incentivar a dicho

sector el hecho de implementar nuevas tecnologias en los comicios.

En la actualidad es comun observar centros informéticos establecidos por las autoridades
electorales y partidos politicos, desde la instalacion de los 6rganos colegiados y hasta la
entrega de las constancias que acreditan a un ciudadano electo. Los medios informativos,
television, radio e Internet, son utilizados frecuentemente para la difusion de plataformas
politicas y para hacer publico los resultados de las jornadas electorales. Los Programas de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) se han convertido en un referente
indispensable, tanto para los gobiernos constituidos, partidos politicos y ciudadanos

interesados en tener informacidon sobre la tendencia en los comicios.

Por ello, la utilizacion de elementos tecnoldgicos en los procesos electorales, no es una
materia ajena a la realidad de los organismos electorales, es una actividad frecuente que
requiere ser pautada; por otra parte, el voto electronico en México, debe ser un sistema con
amplia difusién y cobertura, debido a que por sus beneficios, podria convertirse en un

aliciente democrético para nuestra sociedad.

3.2 Conceptualizacion del voto electronico
El voto electronico es el medio por el cual un elector elige a sus representantes populares,
utilizando para ello un aparato compuesto por elementos tecnoldgicos. Este mecanismo

también es auxiliar en el resguardo, escrutinio y computo de los votos, y apoya en la emision
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de los correspondientes documentos que hacen constar sobre la instalacion, apertura de
votacion, cierre, y emision de actas de computo a los representantes de los partidos politicos.

Este suceso de votar operando una maquina infiere eficiencia, objetividad, rapidez y
confianza. “Desde un punto de vista estricto el voto electrénico es la captacion del voto
mediante procedimientos electrénicos en los que el uso de papel u otros sistemas fisicos son
opcionales y auxiliares. Se establece asi una clara diferenciacion respecto del voto
tradicional, fundamentada en la sustitucion del papel por un soporte digital como vehiculo de
expresion del voto™°. Este acontecimiento mas que un acto ecoldgico de proteccién al medio
ambiente, es la utilizacion de nuevas tecnologias para dar certeza al suceso mas

representativo para los demdécratas, sufragar en sus comicios.

El voto electronico es una innovacion democratica en la participacion politica de los
ciudadanos, que permite rapidez en los procesos y una mejor optimizacién de los recursos,
pero “sin educacion en los valores democraticos, sin esa capacidad de potenciar la cultura
politica de nuestros ciudadanos y sin inversion ni capacitacion tecnoldgicas, el voto

electrénico es absolutamente inGtil”se.

Al implementar este desarrollo tecnoldgico, se busca hacer del escrutinio y computo, un acto
por demas efectivo y dinamico, dandole apremio a la exposicidon de los resultados y
ahorrando recursos, tiempo y esfuerzo. Pero principalmente lo que se busca es un

mecanismo que evite un fraude electoral.

Otra de las caracteristicas de esta innovacion, que la convierten en un aparato Util y practico,
son los mecanismos para impedir que un ciudadano vote ilicitamente mas de una vez y que
los ciudadanos con derecho a sufragar lo hagan de manera efectiva y rapida. El fin dltimo
gue se busca al introducir el desarrollo tecnoldgico en algo tan importante y delicado como es
la disputa legal por el poder politico es que se busca “facilitar al elector el libre ejercicio del

sufragio y aportar certezas en cuanto al sentido de la voluntad popular™’.

8 Josep M. Reniu, “Del papel a la red: el voto electrénico”, [En linea], Espafia, Diario La Vanguardia Digital, 20 de febrero de
2005, Direccién URL: http://www.ub.es/grepa/JMReniu/Article_Reniu_LV_20022005.pdf. [Consulta: 6 de agosto de 2011]

8 Joseph Maria Reniu, “Voto electrénico, un instrumento complementario”, México, en Revista Urna - Carta Informativa del
IEDF afio 5 no. 31 agosto de 2004, p. 3.

87 Santiago Castillo, “Innovacion electronica en sufragio, s6lo con respaldo social”, México, en Revista Urna - Carta
Informativa del IEDF, afio 5 no. 32, noviembre de 2004, p. 4.
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En el sufragio tradicional, el recuento de la votacion es efectuada directamente por los
escrutadores, ciudadanos que han sido insaculados para fungir como funcionarios de casilla
el dia de los comicios, por lo que los electores deberan de confiar en la honestidad y en sus
habilidades para el recuento de los sufragios. En cambio, al utilizar una urna electrénica o el
internet, el protagonismo directo sera del érgano electoral y de los técnicos que controlaran
los dispositivos electrénicos y digitales el dia de la jornada electoral, aunque los ciudadanos

insaculados participaran como garantes de la objetividad y eficiencia del sistema.

Cabe sefalar que en los paises que ya utilizan el voto electrénico para modernizar sus
sistemas de electorales, lo hacen de forma paralela a los sistemas tradicionales de eleccion,
debido a que la adopcién de sistemas tecnolégicos de nueva generacion requiere de una

adopcion paulatina.

Por otra parte, a pesar de que ya tiene una vasta historia en las democracias modernas, el
voto electronico sigue estando en fases de desarrollo, es por ello que los organismos
electorales, no sélo de nuestro pais, se han puesto metas realistas, por lo que su
implementacion ha sido gradual, atendiendo a la seguridad, factibilidad, escalabilidad, costos,

pero sobre todo a consideraciones de indole legales, politicas y sociales.

Lo anterior en el afan de garantizar y demostrar la eficacia del voto electrénico, y avalar la
secrecia, unicidad, intrasferencia, autenticidad e integridad, de la opinién publica computada
en maquinas inteligentes. Sin embargo, considero que en la administracion electoral de
nuestro pais, la situacion es mas lenta que en otras latitudes, principalmente porque la
adopcion del voto electronico o digital, depende exclusivamente del poder legislativo, por lo

gue se requeriria de consensos entre las diferentes fracciones politicas.

3.3Referentes Histéricos

El voto electrdnico tiene sus antecedentes en el voto mecanizado utilizado a finales del siglo
XIXy principios del XX, en Estados Unidos y Francia; el dato mas remoto de una maquina
gue intentard computar el sufragio de los ciudadanos fue la del inventor Thomas Alva Edison,
guien patent6é un sistema de grabacion electronica de votacion en 1869; posteriormente en
“1892 Jacob H. Myers disela su AVM (Automatic Voting Machine) que utilizo varias

ocasiones en el estado de New York. Era una maquina basada en mecanismos de levas que
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se siguieron utilizando posteriormente en otras maquinas similares (Davis y Boma

machines)"®®,

Con el advenimiento de la computadora en 1939, disefiada por la empresa International
Business Machines (IBM), quien construyd el prototipo digital Mark | y cuyo objetivo era
netamente militar durante la Segunda Guerra Mundial, fue retomado el proyecto del voto
electronico mediante la utilizacion de diferentes dispositivos, principalmente en la década de
los sesenta del siglo pasado, cuando se disefiaron diferentes prototipos de computadoras

dedicadas al computo del sufragio.

Asimismo, podemos advertir que entre los primeros intelectuales que propusieron la
necesidad de modernizar los procesos electorales utilizando maquinas para facilitar y
perfeccionar los computos de una eleccién, encontramos a Erich Fromm, en su texto The
Sance Society (1955), asi como B.R. Fuller en su obra No more secondhand God (1963);
asimismo, Christopher Arterton en su libro Teledemocracy: can technology protect

democracy?, de 1987 y Howard Rheingold's en 1993 en su texto The virtual Community®°.

A continuacion, se presentan las diferentes modalidades de votacion electronica y digital, y
los paises que, segun el grado de sofisticacion tecnoldgica, estan realizando elecciones,
votaciones vinculatorias mixtas, pruebas pilotos, referéndums, plebiscitos y consultas

ciudadanas, con algun tipo de dispositivo electrénico.

Tecnologia Empleada Pais

Argentina, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Canada, Costa Rica,
Urna electrénica EEUU, Espafia (Pais Vasco), Filipinas, Francia, India, Paises Bajos,
Panama y Paraguay. México (Coahuila, DF y Jalisco).

Canada, Costa Rica, Gran Bretafia, Paises Bajos y Panama. México

Voto por Internet (DF)

Voto por cajero automatico Chile.

8 Luis Panizo Alonso, Aspectos tecnoldgicos del voto electrénico, [En linea], Perd, Oficina Nacional de Procesos

Electorales, 2007, p. 9. Direccion URL: http://www.web.onpe.gob.pe/modEscaparate/downloads/I-2-2-017.pdf. [Consulta: 28
de agosto de 2011].
8 idem, p. 10.
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Tecnologia Empleada Pais
Pantalla Tactil (Touch Screen) Australia, EEUU y Japén.
Contador mecénico Australia y EEUU.
Firma electrénica Panama y Sudéafrica.
Contador de votos (Escaner) Australia, Espafia (Pais Vasco), Gran Bretafia y Venezuela.
Lector 6ptico Dinamarca y Noruega.
Voto por teléfono Gran Bretafia.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos expuestos por el Instituto Electoral
del Distrito Federal.

En la carrera por la actualizacion de métodos tecnoldgicos implicitos en las jornadas
electorales, las naciones optan por la implementado de la automatizacion del voto de manera

parcial, es decir, con una cobertura limitada y coexistiendo con el método tradicional.

Por otra parte, en los paises que cuentan con un proyecto de automatizacién del voto, se
observa una tendencia mayoritaria a la utilizacion del sistema de votacién presencial en
espacios controlados recurriendo a las urnas electronicas para la recepcion del sufragio, y en
menor medida, se apela a la utilizacion del voto por medio de Internet, pantalla tactil (Touch
Screen), contador mecénico, firma electrénica, contador de votos por medio de escaner o

lector 6ptico.

3.4El voto electronico presencial y el e-voto
Existen dos modalidades de voto electronico, el remoto o a distancia, mejor conocido como
e-voto, voto via Internet, o voto digital, y en el cual el elector emplea computadora personal

con Internet, television digital o celular y envia su voto desde cualquier sitio donde se
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encuentre, ya sea en su pais de origen 0 en otro continente; no es necesario hacerse

presente en la casilla 0 en algun establecimiento del 6rgano electoral.

En nuestro pais seria una ventaja para los electores que por diferentes motivos han
emigrado a otro pais, pero aun mantienen su calidad como ciudadanos. O que por eventos
ajenos a él, ese dia no se encuentran en su entidad, distrito o seccién. Asimismo, seria
ventajoso para los electores que por alguna circunstancia se encuentran impedidos
fisicamente para asistir el dia de la eleccion a su casilla, como por ejemplo en convalecencia
por alguna enfermedad o accidente, o para personas de la tercera edad que se les dificulta

acceder a su casilla.

La otra modalidad es el voto electronico presencial utilizando una urna electrénica u otro
dispositivo, y que tiene la caracteristica esencial la de respetar parte de la litirgica condicion
del voto tradicional, pero en esta circunstancia se hace uso de un dispositivo electrénico, en
una casilla controlada por funcionarios previamente insaculados y donde se requiere de

confirmar la identidad del elector en cuestion.

Segun el Instituto Electoral del Distrito Federal la urna electrénica es un “ES un equipo
electronico disefiado para que los ciudadanos emitan su voto. En sus memorias guarda el
registro del voto y lo imprime. Al final de la jornada electoral realiza el escrutinio y computo e
imprime el comprobante de resultados. Asi, proporciona de manera automatica resultados

electorales rapidos y confiables.”.

Fundamentalmente se utilizan dos tipos de tecnologia en el voto electronico, la mas comudn
es la conocida como RED (Registro Electrénico Directo) que infiere la impresion del voto
como si fuera un comprobante, y tiene la particularidad de trasmitir los resultados al érgano
electoral. La otra es la LOV (Lectura Optica del Voto) que se basa en el conteo de los votos a

través de boletas de papel o tarjetas magnéticas que el elector deposita en una urna.

Se vislumbra que el futuro inmediato del voto electrénico en espacios controlados, sera

recurriendo principalmente a una urna electrénica, y apelando a la dinamica que ha existido

% |EDF, Preguntas frecuentes sobre la urna electrénica, [En linea], México, IEDF, 2009, Direccion URL:

http://www.iedf.org.mx/secciones/elecciones/capacitacion/materiales/MaterialesAuxiliaresUE/diptico/DipticoUrnaElectronic.p
df, [Consulta: 15 de abril de 2013]
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por casi un siglo, es decir, respetando la solemnidad convencional del voto tradicional en

boletas de papel.

Los mecanismos que pueden ser utilizados en este ambiente controlado son el sufragio
utilizando papeletas Opticas, urnas electronicas dotadas de pantalla tactil, u ordenadores
conectados a la red. Lo anterior dependeré del desarrollo de proyectos contemplados por las
autoridades electorales y gubernamentales.

La votacion utilizando la modalidad de papeletas 6pticas puede ser generada sobre una urna
de metacrilato, este es un lector Optico que registra los datos de cada voto para su posterior
recuento y transmision. La novedad de esta modalidad reside en el reconocimiento de
caracteres graficos impresos en las papeletas de votacion; el resto del proceso es idéntico al
sufragio en boletas, sus principales ventajas se encuentran en la reduccion del tiempo de
recuento de votos y en mantener la emision de actas de escrutinio y codmputo a los partidos
politicos. Este sistema es compatible con los grupos sociales que tienen niveles bajos de

acceso a procedimientos digitales.

Las urnas electronicas son computadoras con pantallas tactiles (touch screen), en las que el
elector expresa su decision libre y soberana seleccionando con cualquier dedo, o usando un
ratdn o un lapiz optico la opcidn politica por la cual simpatiza. Tiene un gran parecido a los
cajeros automaticos por lo que es una maquina con amplias posibilidades de aceptacion
social. El uso de pantallas permite la incorporacién de los logotipos de los partidos politicos,
incluso las fotos de los candidatos, por lo que el sufragante identifica con facilidad su opcién

preferida.

Su flexibilidad tecnologica permite que esta innovacion pueda ser utilizada no sélo en los
comicios ordinarios o extraordinarios, sino que pueden programarse de manera sencilla y
rapida para ser utilizada en consultas de todo tipo, como referéndum, plebiscitos, consultas
populares en sindicatos o universidades, incluso en los comicios internos de los partidos
politicos para designar a sus dirigencias o a sus candidatos a los diferentes ordenes de
gobierno.

Por lo que el costo econdmico puede ser facilmente amortizado, permitiendo generar ahorros

a las instancias comiciales, pero principalmente al contribuyente. Este sistema permite la
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emisién de una papeleta de votacién que podria ser colocada en una urna tradicional, lo que

permitird comprobar la coherencia del recuento de los votos electronicos.

El voto electronico por medio de urna electronica se ha convertido en el sistema mas
difundido y que ha estado en persistente desarrollo, algunos sistemas dentro del proyecto de
urna electronica prevén la identificacién del elector con tarjetas exclusivas o por medio de la
identificacion digital.

Con este sistema no se desacraliza del todo a la jornada electoral, debido a que es
indispensable la presencia del elector el dia de la jornada electoral, asi como un equipo de
especialistas capacitado por el érgano electoral, para el manejo del aparato y el resguardo de

la informacion.

3.4.1 Medios alternativos de votacién: Internet y SMS

Otra de las modalidades que podrian ser utilizadas en medios controlados seria el uso del
Internet o varias opciones telefonicas recurriendo al sistema de mensajeria como SMS (Short
Message Service por sus siglas en ingles), por lo que la distancia y el tiempo son factores
facilmente subsanados, al permitir la emision del sufragio desde el domicilio, trabajo o si es

gue se encuentra el sufragante en el extranjero.

Esta modalidad confronta la vision tradicional del voto, debido a que la identificacion del
votante debe llevarse a cabo mediante mecanismos electronicos o digitales como la firma
digital, sistemas de reconocimiento biométrico o diversos tipos de codigos privados (PIN).
Asimismo, es un sistema controvertido debido a que genera inequidades y profundiza la
brecha digital entre los grupos poblacionales que tienen libre acceso y estan familiarizados a

las Nuevas Tecnologias y los que no.

En este sistema se sufraga a través de una pagina Web perfilada especificamente para una
eleccion, o varias a la vez, los ciudadanos podran votar si es que han solicitado ser
registrados previamente en una base de datos para tal fin, una vez en la red, el ciudadano se
identifica con su clave, entra en el sistema, valora sus simpatias y vota. El voto sera

encriptado y enviado a una base central que va sumando los votos.

Este método es muy comun en el &mbito comercial, principalmente el sistema bancario y las

compras via Internet. Otro ejemplo seria, los sistemas de votacion o encuestas abiertas en
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portales de Internet dedicados a la informacion como en diarios, televisién abierta o de paga,
en estaciones de radio, por celular; lo que posibilita que los ciudadanos puedan participar,

adquirir informacion y sufragar desde cualquier terminal con acceso a la red.
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“...es probable que en los préximos decenios la votacion
electronica, por medio de urnas electronicas o a través de la
Internet, perfeccione sus sistemas de seguridad con el objeto
de salvaguardar la integridad y secrecia del sufragio, generar
certeza en los coOmputos y garantizar oportunidad en la
difusiébn de los resultados electorales. De hecho, el
mencionado tipo de votacién en el largo plazo resultara mas
econdmico y seguro que otras modalidades”

Leonardo Valdés Zurita o

CAPITULO IV. LA IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

La utilizacion de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), han sido
adoptadas de manera gradual en los procesos electorales de nuestro pais. Los Programas
de Resultados Electorales Preliminares (PREP’s) son el ejemplo més contundente; el hecho
de ver en la PC o en mensajes informativos por celular, la tendencia de una eleccion el
domingo, tres o cuatro horas posterior al cierre de casillas, es una innovacion que ha sido

introducida gradualmente desde hace casi dos décadas.

Por otra parte, los organismos electorales han creado sus propias paginas electrénicas en
internet, donde exponen desde el status del proceso electoral, acuerdos de las sesiones,
versiones estenograficas y minutas de las mismas, hasta memorias de pasadas elecciones,
estadisticas, resultados y candidatos electos. Pero en lo concerniente al método de sufragar,
éste sigue teniendo las mismas caracteristicas técnicas y mecénicas que dominaron todo el
siglo XX.

Las nuevas tecnologias cuentan con el soporte requerido para ir transformando de manera
gradual los requerimientos de los sistemas electorales. En la actualidad se cuenta con un
sistema de registro de electores, otra denominada lista nominal que sirve para identificar al

elector, uno mas para la difusion de los resultados electorales y los candidatos electos.

Por lo que la utilizaciéon de las TIC's en las democracias contemporaneas propicia una
competencia politica mas segura, transparente, pero sobre todo mas auditable. “La
automatizacion del sufragio constituye la respuesta a sociedades mas diferenciadas y

multiculturales”®?.

% Leonardo Valdés Zurita, Gobernabilidad y elecciones, México, Instituto Federal Electoral-Centro para el Desarrollo
quocrético, 2010, p. 20.
2 {dem, pp. 20-21.
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4.1 Panorama juridico del voto electrénico en México
En el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla

la practica del sufragio por medios electrdnicos, soélo ratifica y garantiza que el sufragio debe
ser universal, libre, secreto y directo en todas las entidades del pais.

Respecto al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dicho
ordenamiento soélo hace referencia a la votacion de manera convencional en los articulos 263
al 272. La reforma electoral aprobada por el Congreso de la Unién el 13 de noviembre de
2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008, s6lo modifico
en lo concerniente a la jornada electoral lo referente al material electoral, especificamente las
boletas para la eleccion Presidencial y del Poder Legislativo; sobre la eficacia del liquido
indeleble; la instalacion y apertura de casillas; y las acciones a considerar en caso de la
interrupciéon de la votacién; asi como algunas acciones durante el escrutinio y computo. Sin
embargo, no contemplé la posibilidad de utilizar dispositivos electrénicos en los comicios

intermedios de 2009, ni en los Presidenciales 2012.

En relacion con el ambito estatal, de las 32 entidades federativas del pais, so6lo 14
contemplan en sus legislaciones electorales la votacion electrénica, dichas entidades son:
Baja California, Chiapas, Coahuila, Distrito Federal, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,

Nuevo Leon, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas.

Sin embargo, de las 14 entidades solo tres cuentan con reglamentos especificos para la
utilizacién de dispositivos electrénicos durante los procesos electorales, convirtiéndose en los
primeros marcos normativos previstos por el poder legislativo correspondiente, para acceder

al voto electronico en nuestro pais.

o En Coahuila se cuenta con el Reglamento para la implementacion del Sistema de
Votacion Electronica. El 18 de agosto de 2009 fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado los Lineamientos Generales para la Implementacién del Sistema de
Votacién Electronica; reglamentacion aprobada por unanimidad de votos del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana el 8 de agosto de 2009.
Dicho documento fue reformado el 29 de octubre de 2010 y denominado Reglamento

para la implementacion del Sistema de Votacion Electronica.
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El Distrito Federal en el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales hace
referencia a la votacion por medios electronicos en los articulo 35 Fraccion | inciso d)
y Fraccién XXVII; articulo 46 Fraccién lllI; articulos 302, 303, 306, 308 Fraccion VI,
328 parrafo 3ro.; articulo 341; particularmente el articulo 362 en el Capitulo VI del
titulo séptimo; y los articulos 363, 364, 365 y 368.

En el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, se
plantea e infiere la utilizacion de dispositivos electrénicos para el desarrollo de
procesos electorales en los articulos 134 Fraccion XL; articulo 217 Fraccion IV.
Especificamente en el Capitulo Sexto denominado Procedimiento para la Recepcion
del Voto por Modelos o Sistemas Electronicos, en cuyos articulos 224 al 228 se
establece los procedimientos para recibir los sufragios utilizando dispositivos
electrénicos; asimismo, en los articulos 294 y 522.

Las demas entidades, Baja California, Chiapas, México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Yucatan y Zacatecas, dejan ver la posibilidad
de la utilizacion de elementos electronicos para recibir la votacion de los electores,
sin embargo, no especifican cuales serian esos dispositivos; plantean el tema de

manera muy general.

En el siguiente cuadro se detalla la situacion legal del voto electronico, en cada una de las

entidades federativas de la Republica Mexicana:

ENTIDAD

Aguascalientes

Baja California

LEGISLACION

Cadigo Electoral del Estado de
Aguascalientes

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de Baja California

Ley Electoral del Estado de Baja California

ARTICULOS RELATIVOS AL
VOTO ELECTRONICO

Ninguno

Articulo 301 parrafo 2do.

Baja California Sur Sur Ninguno
Campeche Cadigo de Instituciones y Procedimientos Ninauno
P Electorales para el Estado de Campeche 9
Chiapas Cadigo De Elec_:C|ones y Participacion Articulo 286
Ciudadana
Chihuahua Ley Electoral del Estado de Chihuahua Ninguno
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ENTIDAD

Coahuila

Colima

Distrito Federal

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Lebn

Oaxaca

Puebla

Querétaro
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LEGISLACION

Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Reglamento para la implementacion del
Sistema de Votacién Electrénica

Cadigo Electoral del Estado de Colima

Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal

Ley Electoral para el Estado de Durango

Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Guanajuato

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero

Ley Electoral del Estado de Hidalgo

Cadigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco

Cddigo Electoral del Estado de México

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan

Cadigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Morelos

Ley Electoral del Estado de Nayarit

Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca

Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla

Ley que Reforma la Ley Electoral del Estado
de Querétaro

ARTICULOS RELATIVOS AL
VOTO ELECTRONICO

Articulo 182 parrafo 5to.

Ninguno

Articulo 35 Fraccion | inciso d),
Fracc. XXVII; Articulo 46. Fraccion
[1l; Articulo 302, 303, 306, 307, 308
Fracc. VIII; 328 parrafo 3ro.; 341.
Capitulo VI del Articulo 362.
Articulo 363, 364, 365 y 368.

Ninguno
Ninguno
Ninguno
Ninguno
Articulo 134 Fraccién XL; Articulo
217 Fraccién IV. Capitulo Sexto

Articulos 224 al 228. Articulo 294 y
522.

Articulo 95 XLIX.

Articulo 286 Fraccién IlI.

Articulo 96 Fraccion XXI.

Ninguno

Articulo 81 Fraccion XXXI. Articulo
172 Bis.

Ninguno

Ninguno

Ninguno
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ARTICULOS RELATIVOS AL

ENTIDAD LEGISLACION VOTO ELECTRONICO
Quintana Roo Ley Electoral de Quintana Roo Ninguno
San Luis Potosi Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi = Articulo 71 Fraccién Il inciso m).
Sinaloa Ley Electoral del Estado de Sinaloa Articulo 141 parrafo 2do.
Sonora Cadigo Electoral para el Estado de Sonora  Ninguno
Tabasco Ley Electoral del Estado de Tabasco Ninguno

Cabdigo Electoral para el Estado de

Tamaulipas Tamaulipas Ninguno
Tlaxcala Cadigo de Instituciones y Procedimientos Ninguno
Electorales para el Estado de Tlaxcala 9
Cadigo Electoral para el Estado de Veracruz .
Veracruz : Ninguno
de Ignacio de la Llave
N - Articulo 2 Fraccién VII. Articulo 131
. Ley de Instituciones y Procedimientos - .
Yucatan Electorales del Estado de Yucatan Fraccion LI y LIl. Capitulo VI
Articulos 233 al 233 E.
Articulo 151 numeral 2. Articulo
Zacatecas Ley Electoral del Estado de Zacatecas 176 numeral 3. Articulo 187

numeral 2.
Fuente: Elaboracion propia con base en la consulta directa realizada a las
correspondientes leyes y codigos en materia electoral, publicadas en las paginas
electronicas de los Congresos locales y érganos estatales electorales, de cada
una de las entidades de la Republica Mexicana.

Es importante establecer que entre las legislaturas LVII y LX (periodo de 1997 a 2009), los
legisladores federales soOlo presentaron seis iniciativas correspondientes a la posible
implementacion de un sistema electronico de votacién. De estas iniciativas, cuatro fueron
desechadas por considerar que sus argumentos eran insuficientes, porque las razones
estipuladas se encontraban parcialmente establecidas en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, o porque se les aplicé el articulo 89, numeral 2, fraccion lll, del

Reglamento de la Camara de Diputados, es decir que, debido a que no se resolvieron en el
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plazo indicado, las iniciativas se archivaron como asuntos concluidos®. En dos casos la

iniciativa aun se encuentra en dictamen por las comisiones de Gobernacion y Puntos

Constitucionales.®*

El Senador Luis Alberto Rico Samaniego (PAN), presentd el 13 de diciembre de
2002, durante la LVIII-LIX Legislatura, la Iniciativa de adicion al Libro Noveno del
COFIPE, en la cual proponia que los ciudadanos mexicanos en el extranjero podrian
sufragar en el Centro de Votacion Electrénica que les correspondiera (embajadas,
consulados o instalaciones gubernamentales en el extranjero), los cuales serian
establecidos por el IFE. Dicho proyecto preveia la instalacion de cinco urnas
electronicas con el software previamente aprobado por el IFE. La iniciativa fue
desechada el 21 de diciembre de 2006.

El 27 de junio de 2007, durante la gestion de la LX legislatura, el Senador Alejandro
Gonzalez Yafnez (PT), presentd un proyecto de decreto para reformar el COFIPE e
introducir el voto electronico. En dicho proyecto propuso que las elecciones federales
deberian llevarse a cabo utilizando un sistema de votacion electrénico, por medio de
urnas electronicas. El sistema de voto electronico "estard interconectado en las
siguientes etapas: seccion electoral, consejo distrital, junta local ejecutiva y Consejo
General; en cuyas terminales, en tiempo real, aparecera el voto de los electores
sumandose en automatico al partido o coalicién que corresponda”9s. Dicha iniciativa
fue enviada a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Estudios Legislativos. La

iniciativa fue desechada el 26 de marzo de 2008.

La Diputada Federal Moénica Fernandez Balboa (PRD), presentd el 31 de julio de
2007 un proyecto de decreto por el que se suprimian las bases legales del IFE (en
otras palabras, se proponia su desaparicion) y se expedia la Ley Organica donde se
creaba el Instituto Nacional de Elecciones y Participacion Ciudadana; en dicho
organismo se le daba las atribuciones al Consejo General para aprobar los modelos

9 camara de Diputados, Reglamento de la Camara de Diputados, Articulo 89, numeral 2, fraccion lll, [En linea], México,
2012, Direccién URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf, [Consultada: 11 de abril de 2013]

% IFE,

Base de datos de Iniciativas de Reforma Electoral, [En linea], México, Disponible URL.

http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/Bases_de_datos/, [Consulta: 13 de septiembre de 2011]

% jdem.
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de la documentacion electoral e instrumentos para la recoleccion de la votacion por

medios electrénicos. La iniciativa fue desechada el 26 de marzo de 2008.

El Diputado Federal Joel Guerrero Juarez (PRI), presentd el 03 de septiembre de
2007, la iniciativa para reformar el articulo 41 de la CPEUM, proponiendo la creacién
del Instituto Federal para la Organizacion de las Elecciones, encabezado por el
Consejo Federal de Direccion de Procesos Electorales, dicho organismo regularia el
funcionamiento de las elecciones federales y analizaria las posibilidades de impulsar
la modernizacion tecnolégica de los procesos electorales. Dicha iniciativa se remitio a
la Comisién de Puntos Constitucionales. Fue dictaminada negativamente el 29 de
abril de 2010.

El 29 de noviembre de 2007, el Diputado Federal Miguel Angel Jiménez Godinez,
presentd una iniciativa suscrita por los grupos parlamentarios de Nueva Alianza, PT,
Convergencia y PVEM, en la cual solicitd se reformen diversas disposiciones de la
CPEUM vy del COFIPE, para modificar el libro sexto de este ultimo ordenamiento y
denominarlo "Del voto de los mexicanos en el extranjero y del voto electronico”.
Dicho planteamiento infiere que los retos para el IFE, los partidos politicos y las
Asociaciones Politicas Nacionales son preparar y vigorizar el sistema electoral,
tecnificando y sistematizando los procesos electorales, al introducir métodos de
votacion electronica con urnas electrénicas, mesas receptoras de e-votos y crear las
redes, bases de datos de electores y la instalacion de equipo para la final
instauracion del e-voto remoto. La iniciativa aun se encuentra en las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacion.

El Diputado Federal José Nicolas Morales Ramos (PAN), presenté una iniciativa el
20 de agosto de 2008 para reformar diversas disposiciones del COFIPE, en materia
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. Dicha iniciativa propuso que
los residentes en el extranjero podrian votar mediante la modalidad de voto postal o
en urna electronica. Segun la iniciativa, quienes optaran por sufragar en urna
electrénica, acudirian a sufragar en el dispositivo ubicado cercano a su domicilio el
mismo dia de la jornada electoral, a partir de las siete horas. La iniciativa aun se

encuentra en la Comisién de Gobernacion.
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En lo que va de la LXI Legislatura Federal (2009-2012), la Comision de Gobernacién de la

Céamara de Diputados ha recibido 78 iniciativas de reforma constitucional en materia

electoral, s6lo dos corresponden a la posible utilizacion de recursos tecnoldgicos durante las

jornadas electorales.

Los Diputados Federales del grupo parlamentario del PRD, Gerardo Leyva
Hernandez y Ramon Jiménez Fuentes, presentaron el 14 de abril de 2010 una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas articulos del
COFIPE; principalmente el articulo 314, en donde se establece que el IFE
determinara la forma de sufragar de los mexicanos residentes en el exterior, ya sea

por medio del voto postal, urnas electrénicas o voto electrénico.

Asimismo, establecen la reforma del articulo 323, proponiendo que la Junta General
Ejecutiva debera proporcionar el material necesario para instalar las urnas
electronicas y recibir los votos electrénicos. Sugieren que a mas tardar el 31 de
enero (2012), el Consejo General de IFE deberia aprobar sobre el niumero y la
ubicacion de las urnas electrénicas. Proporcionar las listas correspondientes a los
partidos politicos y los nombres de los electores inscritos para votar en cada una de

ellas.®®

El 15 de febrero de 2011, el diputado Javier Corral Jurado (PAN), presentdé una
iniciativa de reforma y adicién al COFIPE, recurso que fue suscrito por los diputados
José de Jests Zambrano Grijalva (PRD) y Jaime Alvarez Cisneros (CD); en dicha
documento se prevé la reforma al articulo 330 en la cual se contempla que el
Consejo General del IFE podria determinar el uso de medios electronicos para el
computo de los resultados y la elaboracion de actas e informes relativos al voto de
los electores residentes en el extranjero. Lo anterior aunque no estable la utilizacion

de dispositivos electronicos, si hace mencion a la posibilidad de utilizar otros medios

96

Céamara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, [En linea], México, 2010, ndmero 2997-VI. Direccion URL:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/abr/20100427-VI1.html#Ini20100427-25. (Consulta: 18 de septiembre de

2011).
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no convencionales en el proceso del cdmputo, o en la emision de los documentos

electorales por medios no manuales®’.

La Comisién temporal para realizar las investigaciones y estudios técnicos que permitan
determinar la viabilidad o no de utilizar instrumentos electrénicos de votacion en los procesos
electorales federales, determino en julio de 2010, que un requisito para la utilizacion de
dispositivos electronicos durante las jornadas electorales en México, es reformar al COFIPE.
Sin embargo, al momento de realizar el presente estudio, aun no habia alguna propuesta de
reforma al respecto, solo las iniciativas aisladas que han presentado algunos legisladores en

anteriores legislaturas.

Observandose con ello, una falta de voluntad politica, por parte de los organismos politicos
representados en el poder legislativo federal, para llevar acabo una conversion electronica o
digital durante las jornadas electorales; debido tal vez a la falta de mayor conocimiento sobre
el voto electrénico, o a la falta de consensos para implementar la utilizacion de las TIC's en

las jornadas electorales.

4.2El Proyecto de la Urna Electronica en el IEDF

La iniciativa de implementar un sistema electronico de votacion, particularmente de
desarrollar una urna electrénica para la automatizacion del sufragio, es generada en el afio
2000, siendo Consejero Presidente Javier Santiago Castillo y Consejeros Electorales Emilio
Alvarez Icaza Longoria, Eduardo Huchim May, Rubén Lara Ledn, Rosa Maria Mirén Lince,

Rodrigo Morales Manzanares y Leonardo Valdés Zurita.

Dicho proyecto fue definido por el IEDF para ser desarrollado en cinco etapas®:

ETAPA OBSERVACIONES

PRIMERA Se buscaron prototipos de urnas electrénicas
existentes, caracteristicas  técnicas, atributos
funcionales y operativos, y empresas que fabrican los
dispositivos electrénicos. Se evaluaron lectores
Opticos, y votacioén por Internet, teléfono o celular.

Investigacion sobre las tecnologias existentes y
experiencias de otros paises en la adopcion del
sistema electrénico de votacion

9 camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, [En linea], México, 2011, afio XIV, niamero 3206-A-IIl. Direccion URL:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2011/feb/20110222-A-11l.html#Iniciatival9. (Consulta: 18 de septiembre de 2011).
% Instituto Electoral del Distrito Federal, Informe final de la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral..., [En linea],
México, 2007. Direccién URL: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2007/INF-43-07.pdf. [Consulta: 24 de septiembre de 2011].
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ETAPA OBSERVACIONES

El IEDF presentd6 a los funcionarios electorales,

SEGUNDA partidos politicos y autoridades gubernamentales, la

Exposicién del proyecto a los actores politicos del iniciativa  sobre el desarrollo del proyecto de

Distrito Federal y desarrollo de foros de anélisis automatizacion de los procesos electorales en la
capital.

Durante los comicios intermedios del 6 de julio de
2003, el IEDF utilizé 150 urnas electrénicas prestadas
por el Tribunal Superior Electoral de Brasil para el
TERCERA desarrollo de la prueba. Se instalaron urnas
Pruebas piloto electréonicas en tres secciones de cada uno de los
cuarenta Distritos Electorales Uninominales del DF, 30
urnas quedaron como respaldo previendo cualquier
contingencia®™.

El Consejo General ordené proceder al desarrollo de
CUARTA una urna electrénica, disefiada y fabricada por el
propio o6rgano electoral y algunas instancias de
educacion superior. Es por lo anterior que el IEDF
firmé el 12 de mayo del 2004 un convenio de
colaboracion y apoyo con la UAM, IPN, ITESM vy
UNAM'®,

Disefio y produccion de una urna electrénica con las
caracteristicas que requiere el sistema electoral de la
capital

Etapa que arranco en los comicios del 2 de julio de

2006, primer prueba piloto, en donde se eligieron Jefe
QUINTA de Gobierno, 66 Diputados a la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, 40 de Mayoria Relativa y 26 de
Representacion Proporcional, y 16 Jefes
Delegacionales. (Ver Anexo 5 Caracteristicas vy
especificaciones del dispositivo electrénico utilizado el
2 de julio de 2006, para mayores referencias)

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe final de la Comisién de
Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal,
Disponible en URL: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2007/INF-43-07.pdf.
[Consulta: 24 de septiembre de 2011].

Pruebas técnicas de funcionamiento y operacién de la
urna desarrollada

El Consejo General del IEDF aprobé durante el mes de enero de 2005, una partida de 14
millones 775 mil 851 pesos para que se fabricaran 60 urnas electrénicas semi-industriales; y
en mayo de ese mismo afo, firmo un convenio con la UAM, IPN y UNAM, para que se

encargaran de la fabricacion, conjuntamente con el 6rgano electoral, del prototipo de urna

% se reportaron 13 incidentes, relacionados principalmente por la falta de tomas de corriente eléctrica adecuadas,
equivocacion al digitar el Cédigo de Reconocimiento Optico y problemas en los disquetes de respaldo en una urna, sin
embargo, se recuperaron los datos para su transmisiéon. El nimero de personas que particip6é en la prueba piloto fue de
23,059, en las 120 secciones electorales seleccionadas.

190 E| 9 de diciembre de 2004 cada institucion académica presento los resultados que estaba aportando, a partir de los
cuales la Unidad de Informética del IEDF se encarg6 de constituir un modelo Unico. El ITESM presentd un sistema touch
screen; la UAM exhibié un software e integro un sistema de bluetooth. La UNAM mostré su dispositivo muy amigable con
sistema LINUX. En tanto que el IPN expuso una urna que reproducia sonidos y contenia una mascara en sistema braille.
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electronica. Los 60 dispositivos electronicos fueron entregados al IEDF en diciembre de
2005.

Es durante los ejercicios posteriores que, la administracion electoral local, los partidos
politicos y los electores, se dan cuenta que las urnas electrénicas no sélo estan circunscritas
para funcionar durante las contiendas electorales para elegir representantes populares, sino
gue la versatilidad de esta innovacion tecnolégica la proyecta a un uso diverso; muestra de
ello es la eleccion interna que realiz6 el Partido Accion Nacional el 14 y 15 de julio de 2007,
donde eligieron dirigentes delegacionales en Alvaro Obregén, Venustiano Carranza,
Azcapotzalco, Cuauhtémoc, lIztacalco, Tlalpan y Xochimilco, utilizando el dispositivo
electrénico del IEDF.

De la misma manera, el organo electoral proveyd 24 urnas electronicas al Gobierno del
Distrito Federal, para que éste realizara la Consulta Verde el 29 de julio de 2007, donde la
finalidad era que los ciudadanos se pronunciaran en torno a proyectos y politicas

ambientales.

Durante el periodo de enero de 2007 a junio de 2010, el IEDF realiz6é 75 ejercicios con urnas
electronicas, 44 de votacion, de los cuales 17 fueron vinculantes y 27 no vinculantes, asi
como 31 eventos de demostracion y difusion, que sirvieron para realizar pruebas de su

1'% en estos ejercicios se contabilizaron 73,969 participantes,

funcionamiento genera
acumulando las urnas electrénicas 7,898 horas de operacion, lo que da un promedio de 132

horas por urna electrénica’®?.

“Después de pruebas piloto, de ejercicios vinculantes y no vinculantes con
instituciones educativas, Partidos Politicos Locales y el Gobierno del Distrito
Federal, en el Proceso Electoral 2009, por primera vez en la Ciudad de

México, se instalaron 40 Mesas Directivas de Casillas (MDC) cuya votacion

191 |EDF, Informe final de la instrumentacién e implementacion de las urnas electrénicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal (2007 -2010), a efecto de dar por concluida la primera fase del proyecto Urna Electronica, [En linea], México, julio,
2012, Direccién URL: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2010/ACU-033-10.pdf, [Consulta: 22 de abril de 2013].

102 IEDF, ACU-33-10 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el cual se declara
concluida la primera fase del proyecto "urna electronica’, [En linea], México, Direccion URL:
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2010/ACU-033-10.pdf, [Consulta: 23 de abril de 2013]
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fue recibida y computada a través de Urnas Electrénicas (una por cada

Direccién Distrital), con resultados vinculantes™.

Segun el informe del IEDF para las elecciones intermedias de 2009, de un total de 24 mil 382
electores registrados en las secciones donde se instalarian las urna electronica, 10 mil 553
sufragaron en ellas manifestando su aceptacion al voto electronico, y promediando un tiempo
de votacion de 25 segundos por persona, es de resaltar que 23 casillas cerraron su votacion

alas 18:30 horas y las 17 restantes entre las 19:00 y las 19:15 horas*®.

Preponderando lo anterior, el consejero electoral Fernando José Diaz Naranjo informé que
“el primer paquete electoral que se computé de las 12 mil 488 casillas que se instalaron en el
Distrito Federal (durante los comicios de 2009), fue el de una urna electronica. Asimismo,
explico que de las 40 urnas electrénicas que se computaron, la dltima que se entregd a un
Consejo Distrital fue después de las 19:00 horas, debido a que a las 18:00 horas, cuando
debi6 haberse cerrado la casilla, ain habia ciudadanos en la fila esperando votar™,
confirmando con ello, que de implementarse un sistema electronico de votacién, se pueden
alcanzar gran prontitud en la emisién de resultados, sin poner en riesgo con ello, la precision
del escrutinio y computo de la votacién, y facilitando el desempefio de electores, ciudadanos
funcionarios de casilla, empleados electorales, y deponiendo discursos de quienes,
insatisfechos con los resultados electorales, pretenden poner en cuestionamiento la

legitimidad del proceso electoral en su conjunto.

Fue el 19 de octubre de 2010, cuando por unanimidad del Consejo General del IEDF, se
declaré concluida la primera fase del proyecto "Urna Electronica”, al considerarse que las
pruebas piloto y ejercicios constitucionales con dispositivos electronicos, habian sido las
suficientes para determinar la viabilidad del proyecto, por lo que se propuso que la siguiente

fase fuera la de adquisicion e implementacion gradual del sistema electronico de votacion.

108 IEDF, Urna Electronica, [En linea], México, sif, sla, Direccién URL:
http://www.iedf.org.mx/index.php/elecciones/innovaciones-tecnologicas-electorales/157-urna-electronica/1257-urna-
electronica, [Consulta: 19 de abril de 2012].

194 |EDF, En segundos y sin incidentes conteo de votos en urna electrénica, [En linea], México, 3 de junio, 2011, Direccion
URL: http://lwww.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/199-prensa/boletines-y-comunicados/2009boletines/918-en-
segundos-y-sin-incidentes-conteo-de-votos-en-urna-electronica, [Consulta: 19 de abril de 2013].

195 |EDF, Instala IEDF grupo supervisor para la produccion industrial de urnas electrénicas, [En linea], México, 3 de junio,
2011, Direccion URL: http://www.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/199-2009boletines/915-instala-iedf-grupo-
supervisor-para-la-produccion-industrial-de-urnas-electronicas, [Consulta: 22 de abril de 2013]
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Segun sus conclusiones, se confirmaron las ventajas en la recepcion del voto a través de un
dispositivo electrénico, y se ratifico la tendencia de aceptacion de estos instrumentos
electronicos por medio de mecanismos de medicion aplicados a ciudadanos y funcionarios
electorales. También es destacable que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) otorgd el 17 de junio de 2010, el titulo de patente al IEDF, donde le concede el
derecho exclusivo de explotacion por 20 afios, del sistema electronico de votacion por medio

de una urna electréonica®®.

Es por lo anterior que, para el proceso electoral local 2012, el IEDF autorizo un presupuesto
de $33'767,600.00 de pesos, para la adquisicion de 1,000 urnas electronicas, las cuales, por
adjudicacion directa, iban hacer fabricadas por la empresa Pounce Consulting S.A. de C.V.,
firma que habia sido contratada para fabricar mil 200 urnas electronicas para el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco (IEPC). La urna electoral para el IEDF
tendria un costo unitario de 33 mil 767 pesos y seria un prototipo industrial'®’, pero dicho
contrato fue rescindido el 10 de abril, debido a incumplimientos por parte de la empresa
mencionada, debido aparentemente a que la carcasa para dicho dispositivo electronico, y
gue fue fabricada en China, no lleg6 a tiempo para ser ensambladas. Por lo que el érgano

electoral decidio solo implementar el voto electronico por medio de internet.

Es importante sefalar que el 15 de agosto de 2012, el Consejo General del IEDF, aprobd por
unanimidad, el Sistema Electrénico por Internet como un mecanismo adicional para recabar
la opinién en la Consulta Ciudadana del 11 de noviembre de 2012'%, la cual tenia el objetivo
de definir los proyectos especificos en los que se aplicarian los recursos del presupuesto
participativo correspondiente al ejercicio fiscal 2013, en las colonias y pueblos originarios en

los que se divide el territorio del Distrito Federal'®®.

1% \EDF, ACU-33-10 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante el cual se declara

concluida la primera fase del proyecto ‘"urna electronica”, [En linea], México, Direccion URL:
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2010/ACU-033-10.pdf, [Consulta: 23 de abril de 2013]

197 paloma Robles, Pounce consigue contrato para mil urnas electrénicas en el DF con patentes del IEPC, [En linea],
México, diario La Jornada de Jalisco, 19 febrero, 2012, Direccién URL:
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2012/02/19/pounce-consigue-contrato-para-mil-urnas-electronicas-en-el-df-con-patentes-
del-iepc/, [Consulta: 22 de abril de 2013]

198 |EDF, ACU-838-12 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba el uso
del sistema electronico por internet, como mecanismo adicional para recabar las opiniones de la consulta ciudadana en
materia de presupuesto participativo, [En linea], México, 15 de agosto, 2012, Direccion URL:
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2012/ACU-838-12.pdf, [Consulta: 22 de abril de 2013).

1091EDF, Informe trimestral de labores de la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral, [En linea], México, 7 de enero,
2013, p. 15, Direcciéon URL: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2013/INF-003-13.pdf, [Consulta: 23 de abril de 2013].
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En este ejercicio ciudadano participaron 147 mil 737 ciudadanos, los cuales emitieron sus
opiniones respecto a la ejecucién del presupuesto local; 15 mil 581 opiniones fueron
efectuadas por Internet y 132 mil 156 por la via tradicional en Mesas Receptoras de Opinion
(MRO). Fue la primera ocasion que se utiliza el moderno sistema de votacién electronica por

Internet'*,

4.2.1 ElI Sistema Electronico de Votacion en el Coédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal

El Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal aprobado por la
V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 16 de diciembre de 2010 y
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 20 de diciembre del mismo afio™?,
establece en su articulo 35 Fraccion | inciso d) que es una atribucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, establecer la utilizacion de sistemas electronicos de
votacion; ademas, en el mismo articulo pero en la Fraccion XXVII indica que otra de sus
atribuciones es la de “autorizar el uso, parcial o total, de sistemas electronicos para recibir el

voto de la ciudadania en los procesos electorales y de participacion ciudadana™*?.

Asimismo, el articulo 46 Fraccion Il establece que la Comisién de Organizacién y Geografia
Electoral es la instancia encargada de presentar al Consejo General los posibles “disefios,
modelos y caracteristicas de los sistemas para el ejercicio del voto a través de instrumentos
electronicos, con base en la propuesta que le presenten la Direccidon Ejecutiva de

Organizacién y Geografia Electoral y la Unidad de Servicios Informaticos™*3,

El articulo 362 define con exactitud el sistema electrénico de votacion en la capital de la

Republica, debido a que configura el Titulo Séptimo, Capitulo VI De la Votacién Electrénica.

1% |EDF, Difunde IEDF resultados de la Consulta Ciudadana sobre presupuesto participativo, [En linea], México, Boletin de

Prensa/IEDF/UTCSTyPDP 210, 17 de noviembre, 2012, Direccion URL: http://www.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-
comunicados/2250-difunde-iedf-resultados-de-la-consulta-ciudadana-sobre-presupuesto-participativo, [Consulta: 23 de abril
de 2013].

11 a ltima reforma al Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal se dio el 1° de julio de
2011.

12 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, [En
linea], México, 2011. Direccion URL: http://www.aldf.gob.mx/archivo-de49d3e90b2a48fd1d1fa06db5fa9f2f.pdf. [Consulta: 19
de septiembre de 2011]

13 |bidem.
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La nueva normatividad da origen a la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, la cual
fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 2007 y
reformada el 01 de julio de 2011. Dicha Ley establece en su articulo 94 que “Cuando el
Instituto Electoral acuerde la utilizacion de dispositivos electronicos para la recepcion de la
votacion, el Consejo General debera notificarlo de manera inmediata al Tribunal Electoral,
para el efecto de que éste, emita un acuerdo en el cual establecera las causales de nulidad
gue seran aplicables, la cuales no podran ser distintas o adicionales a las sefalada en la
presente Ley. Dicho acuerdo ser& notificado por oficio al Consejo General, y publicado en la

Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los estrados, y en el Sitio de Internet del Tribunal” ***,

4.2.2 El sufragio de los habitante del Distrito Federal residentes en el extranjero

El 31 de octubre de 2011, el Consejo General del IEDF aprobé por unanimidad, los
mecanismos para recabar el sufragio de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el
extranjero por via postal o internet, exclusivamente para la eleccion de Jefe de Gobierno en

el proceso electoral ordinario 2011-2012%,

El 28 de enero de 2012, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Generales
del IEDF, autoriz6 mediante el procedimiento de adjudicacién directa, adquirir el sistema
electronico de votacion via internet, por un monto de $9'508,312.36 pesos, otorgando el

contrato a la empresa espafiola SCYTL Secure Electronic Voting, S.A.**.

En la modalidad por la via postal, el elector registrado previamente recibiria por correo
certificado su boleta, la cual debera cruzar escogiendo al candidato de su preferencia,
posteriormente, deberia remitirla por correo certificado a la Ciudad de México, para que fuese

computado.

14 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, [En linea], México, 2011.

Direccion URL: http://www.aldf.gob.mx/archivo-2ffd837d03ccd339f2104905c27547da.pdf. [Consulta: 18 de septiembre de
2011]

15 |EDF, Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueban los mecanismos
para recabar el voto de los ciudadanos del Distrito Federal residentes en el extranjero para elegir al Jefe de Gobierno en el
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, [En linea], México, 2011, Direccion URL:
http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2011/ACU-069-11.pdf. [Consulta: 08 de diciembre de 2011]

1% |EDF, Acuerdo CTF-16551-2/015/2012, [En linea], México, 19 de julio, 2012, Direccién URL:
http://www.iedf.org.mx/taip/minutas/comites/ctf/2012/16551-2/ACU-CTF-16551-2-015-2012.pdf, [Consulta: 23 de abril de
2013]

92



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

En la modalidad digital por Internet, el elector recibiria en su correo electrénico un enlace
para crear una contrasefia, misma que deberia utilizar para emitir su sufragio, el cual podria
efectuarse a partir de las 8:00 horas del 28 de junio de 2012, hasta el 1° de julio de ese
mismo afio hasta las 17:59 horas. El sistema tenia previsto presentar una pantalla

conteniendo el recibo de voto, y confirmando la recepcion del mismo.

Es importante resaltar que dicha modalidad de votacion fue impugnada por los partidos PRI,
PVEM, PT y PAN, ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF), quien resolvio
revocar el acuerdo impugnado; el PRD inconforme con la resolucién, promovio el 12 de
diciembre de 2011, un juicio de revision constitucional ante el TEPJF, quién decidioé a su vez
revocar la sentencia del TEDF, y reconocer la validez del acuerdo ACU-69-11, asi como el
anexo denominado “Procedimiento de votacion electrénica por internet”, aprobados por el
Consejo General del IEDF el 31 de octubre de 2011,

SegUn el Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar, en el recurso SUP-JRC-306/2011"8, |a
implementacion del voto electronico por internet de los ciudadanos del Distrito Federal
residentes en el extranjero, cumplia con los principios rectores de la funcién electoral (voto
universal, libre, directo y secreto). Ademas de que reconocié que el IEDF establecié medidas
y candados de seguridad suficientes para asegurar que la votacion cumpliera con los

requisitos que marcaba la ley.

Durante la jornada electoral del 1° de julio de 2012 votaron 7,915 ciudadanos del Distrito
Federal residentes en el extranjero, de una lista nhominal 10,782 electores radicados en 94
paises, cifra que representé el 0.0014% de la lista nominal total, que es de 7°216,860
electores; 5,276 lo realizaron en la modalidad de votacién postal, y 2,639 por medio del
internet, registrandose una participacion de 80.04% en la modalidad postal y de 62.98%

119

utilizando internet Si consideramos que el organo electoral dispuso la cantidad de

$25°925,142.00 pesos, para el proyecto del voto de ciudadanos del Distrito Federal

17 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-JRC-0306-2011, [En linea], México, 2011, TEPJF, Direccion
URL: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JRC/SUP-JRC-00306-2011-Resumen.htm. [Consulta: 15
de abril de 2013]

118 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Informe de labores 2011-2012, [En linea], México, 2012, TEPJF, p.
43, Direccion URL: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2007/INF-43-07.pdf. [Consulta: 15 de febrero de 2013].

119 IEDF, Eleccion de Jefe de Gobierno desde el extranjero, [En linea], México, s/f, Disponible URL:
http://secure.iedf.org.mx/resultados2012/voto-extranjero.php?ve=1, [Consulta: 15 de abril de 2012].
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residentes en el extranjero, se puede aseverar que el costo por voto fue de $3,275.44 pesos
por unidad.

Sin embargo, a pesar de la participacion simbolica que se registro, y la cual fue inhibida
aparentemente por la poca cobertura informativa y la falta de facilidades para el registro de
los electores, el IEDF se convirtio en la primera autoridad electoral del pais, en recibir y
administrar la votacion de mexicanos residentes en el extranjero de manera digital. Dicho
ejercicio tendra repercusiones a nivel local, y también a nivel federal, debido a que el sistema
electronico de votacién expone su faceta versatil, flexible y mixta, pues mientras en el
extranjero se votaba de manera postal y digital, en la entidad se votaba de manera tradicional

y en urnas electronicas.

En el mismo sentido, el Consejero Electoral del IEDF, Néstor Vargas Solano sefalé que “de
acuerdo a la evaluacion realizada por los propios ciudadanos residentes en el extranjero, la
modalidad del voto por Internet es ampliamente aceptada y existe consenso para hacerlo
extensivo a futuras elecciones, ya que se realiz6 con apego a los principios rectores de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad™*?°.

4.2.3 Dispositivos alternos evaluados por el IEDF

Del 14 al 18 de mayo de 2007, el 6rgano electoral del Distrito Federal convoco a empresas
fabricantes de dispositivos electronicos, para que presentaran sus prototipos tecnologicos
enfocados a la votacidn electrénica. Lo anterior en el marco del “Programa de trabajo para la
presentacion de aditamentos tecnoldgicos susceptibles de utilizarse para la emision y
coémputo de la votacion en procesos electorales y de participacion ciudadana”, aprobado por

la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral el 19 de abril de 2007.
Las empresas que participaron en el evento fueron*?*:

e Election Systems & Software, empresa fabricante de urnas electronicas con una

posible duracion de 30 afios, tres memorias basicas expandibles, y dispositivos

120 |EDF, El voto chilango establece un parteaguas en la organizacién de las elecciones y en la vida democratica de la
Ciudad de México, [En linea], México, Boletin de prensa IEDF/UTCSTyPDP 179, 22 de agosto, 2012, Direccion URL:
http://www.iedf.org.mx/index.php/boletines-y-comunicados/2181-el-voto-chilango-establece-un-parteaguas-en-la-
organizacion-de-las-elecciones-y-en-la-vida-democratica-de-la-ciudad-de-mexico, [Consulta: 19 de abril de 2013].

2L |[EDF, Anexo 6 del Informe final de la Comisién de Organizacién y Geografia Electoral..., [En linea], México, 2007.
Direccion URL: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2007/INF-43-07.pdf. [Consulta: 24 de septiembre de 2011].

94



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

inalterables (incluso la empresa ofrece premios para quien logre jackear sus

sistemas).

Sixbel NeKotec Solutions, quien ofrecid un proyecto de votacion enfocado a
personas con capacidades diferentes y adultos mayores, utilizando teléfonos y
celulares que pudieran ser conectados a un call center, el cual implementaria un

sistema de identificacion biométrico de la voz.

Podernet, empresa que ha participado en varios procesos electorales locales en el
pais, al realizar sus correspondientes programas de resultados electorales
preliminares (PREP), presentod sus servicios de digitalizacion de actas de escrutinio y
computo a través de escéneres, con lo cual la publicacion de los resultados seria en
linea, al momento de registrar el acta escaneada y almacenada en una base de
datos.

Infoviews compafia dedicada a la digitalizacion de documentos vy libros utilizando
escaners, presento un prototipo de software llamado Telaron, el cual incluye el
disefio de una acta de escrutinio y coOmputo que permitiria la rapida transmision de

resultados electorales.

Smartmatic es una firma que ha desarrollado 15 modelos de urnas electronicas a
nivel internacional, su especialidad es el desarrollo del sistema touch screen, el cual
ha sido adoptado tanto por el IEDF como por el IEPCC; de acuerdo a su exposicion,
ofrecié automatizar varias partes de los comicios en el Distrito Federal, entre ellos el
registro de electores, el escrutinio y la trasmisién y publicacién de los resultados.

Cisco Systems de México es una compafiia de telecomunicaciones que presentd un
sistema de votacién telefonica para personas con capacidades diferentes y adultos
mayores, segun la cual tendria una cobertura para brindar el servicio a un millon de
personas, utilizando un procedimiento de control de llamadas, autentificacion de la

voz del elector y emision de votos emitidos.

ID Soluciones Integradas (Pearson) empresa especialista en escaneres, propuso la
digitalizacion de las actas de escrutinio y computo para dar validez a la informacién
procesada en imagenes, la cual seria integrada a una base de datos para su
consulta a una velocidad de 2 mil 200 documentos por hora.
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Sapcom firma que expuso un sistema de digitalizacion, administracion y
automatizacion de los documentos electorales, desde la generacion de cédigos de
barra para la documentacién y hasta el procesamiento, validacion y reporte final de

los resultados electorales.

La empresa espafiola Indra, especialista en urnas electronicas y que ha trabajado
con el Instituto Federal Electoral en el proyecto de substitucién de credenciales de
elector por un documento con un mayor grado de confiabilidad, present6 una urna
qgue incluye un escaner, pantalla tactil asociada a una impresora. Asimismo, expuso
un sistema de votacién a distancia utilizando el Internet, teléfono o a través de

mensajes SMS por celular.

La compariia Ingenieria en Procesamiento Digital detallé su proyecto de lectores
para credenciales de elector, sefiald que se ha especializado en biométricos para la
identificacion de personal por medio de la huella digital. Y propone un escaner para
los comicios en el Distrito Federal.

4.2.4 Utilidad e inconvenientes de la urna electronica: IEDF

La COyGE en su Informe relativo al proyecto Institucional de la Urna Electrénica y el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04'%?, estim6
gue las ventajas sobre la posibilidad de utilizar urnas electrénicas en los comicios de la

Ciudad de México son las que a continuacion se describen:

Ventajas Observaciones

La urna electronica esta disefiada para dar resultados electorales

Eficiencia en la difusion de automaticamente, una vez que ha sido cerrada la casilla, eliminando
resultados electorales el escrutinio y cémputo que se realiza manualmente por los

ciudadanos insaculados.

Al automatizar el proceso de recepcion de las tendencias de los
electores, se eliminan los errores (de inercia o mala fe) a la hora de

IEDF, Informe final de la Comisién de Organizacion y Geografia Electoral sobre el cumplimiento de los acuerdos del
Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04..., Comisidn de Organizacion y Geografia Electoral, México, 2007, pp.55-86.
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Ventajas

de resultados

Disminucion de medios de
impugnacion

Confirmacién del sentido del
sufragio

Funcionamiento continto

Mecanismos de seguridad

Impresién de comprobantes

Veracidad del funcionamiento de la
urna electrénica

La asignacién de diputados de
representacion proporcional

Eliminacién de los Programas de
Resultados Electorales Preliminares

Reduccidn de costos en la
organizacion de procesos electorales

Reduccion en la utilizacion de
diversos documentos y materiales
electorales

Reduccion de costos vinculados ala
capacitacion electoral

DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

Observaciones

computar los sufragios que los electores han emitido durante la
jornada electoral.

Si contemplamos que los errores durante el cémputo serdn omitidos
por la automatizacién del proceso, se obvia que no debe de existir
ningdn recurso impugnatorio referente a esta etapa del proceso
electoral.

El dispositivo tiene la virtud de que el elector puede confirmar el
sentido de su voto, produciendo en el ciudadano conformidad en la
emision de sus preferencias politicas.

Las urnas electrénicas ademas alimentarse directamente a fuentes
de energia eléctrica, cuentan con baterias internas que le permiten
cumplir con la jornada electoral y no comprometen su funcionalidad.

Los dispositivos disefiados hasta ahora cuentan con esquemas de
confidencialidad (cifrado y descifrado), e integridad y autenticidad
(Firma digital). Asi como la posibilidad de verificar y auditar los
resultados electorales, debido a que almacena archivos digitales y
comprobantes impresos.

Imprime acta de apertura para verificar que se encuentre en ceros el
conteo, e imprime acta de cierre de votacién, con los resultados
electorales registrados.

Al ser autbnoma y no estar conectada a ninguna red, se puede ganar
certidumbre y se disipa la idea de que la votacién puede ser
modificada a distancia, en un servidor central.

Con la informacion del cémputo efectuado de manera expedita por
las urnas electronicas, el érgano electoral tiene la posibilidad de dar
a conocer los diputados electos por el criterio de representacion
proporcional, sin necesidad de efectuar una sesion posterior.

Con el computo exacto que realiza la urna electrénica y la posterior
concentracion de los resultados por parte del organismo electoral
correspondiente, el PREP ya no tendria razén de ser, debido a que
se presentaria resultados definitivos desde las primeras horas
posteriores al cierre de las casillas.

Al reducir los insumos que se requieren para la jornada electoral,
principalmente boletas y actas electorales, asi como el numero de
funcionarios insaculados para desempefarse durante los comicios,
entre otras reducciones indirectas (personal administrativo, sesiones
posteriores a la jornada electoral, etc.). Los ahorros para realizar
unos comicios serian mayores, debido a que las urnas electrénicas
tienen una duracion mayor a 4 procesos electorales locales (mas de
12 afios), en cambio la mayoria de los materiales y documentacion
electoral se utilizan para una sola ocasion y son eliminados.

En primera instancia se dejarian de utilizar boletas electorales, actas
electorales, hojas de operacién para cada eleccion, sobres para
votos, para boletas sobrantes, crayones, sellos, urnas, etc.

El ndmero de funcionarios para desempefiarse de manera
convencional en una casilla es de cuatro ciudadanos; en una casilla
donde se instale una urna electrénica se eliminaria la figura de
escrutadores, quedando la responsabilidad de los comicios en dos
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Observaciones

personas

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe final de la Comisién de
Organizacion y Geografia Electoral sobre el cumplimiento de los acuerdos del

Consejo

ACU-696-03 y ACU-018-04..., URL:

http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2007/INF-43-07.pdf. [Consulta: 24 de septiembre

de 2011].

Contrario a lo anterior, las desventajas que podemos encontrar implicitas en la utilizacion,

principalmente de urnas electronicas, serian las siguientes:

Desventajas

Confianza

Logistica

Inversion

Dudas

Observaciones

Se requiere generar certidumbre en el desempefio de los dispositivos
electrénicos; debido a que se carece alin de incentivos para poder
implementarse un sistema electronico de votacion. Se tendria que
efectuar campafias de difusidn masivas, para ir cimentando una
cultura de participaciéon ciudadana entorno a los sistemas
electronicos de votacion.

Se requiere disefiar un sistema logistico completamente diferente al
que se ha utilizado hasta el momento; tanto para la distribucion,
como para darle seguridad a las urnas electrénicas. Asimismo, se
tendrian que adaptar instalaciones propicias para resguardar las
urnas electrénicas.

La inversién seria muy elevada al principio de su implementacion,
por lo que se requiere que de una ejecucion gradual, pero
consistente; el precio final seria amortizado por los costos que se
ahorrarian en dos o tres procesos electorales.

Las dudas que se generarian al manipular el software electoral,
podrian ser utilizadas para deslegitimar el proceso -electoral,
principalmente los partidos politicos que no hayan sido electos,
utilizarian dicha situacion para generar un panorama de
incertidumbre.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe final de la Comisién de
Organizacion y Geografia Electoral sobre el cumplimiento de los acuerdos del

Consejo

ACU-696-03 y ACU-018-04..., URL:

http://www.iedf.org.mx/taip/cg/inf/2007/INF-43-07.pdf. [Consulta: 24 de septiembre

de 2011].

Se reitera que entre las ventajas que ofrece la implementacion de dispositivos electronicos y

digitales en los procesos electorales, se encuentra la transmision de resultados en tiempo

real, disminucion de errores en el escrutinio y computo de las boletas electorales, y en la

captura en las actas de casilla, supresién de practicas fraudulentas, como la sustraccion

indebida de las boletas electorales, refiriéndonos particularmente a la urna electrénica “Al no

98



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

tener sistema operativo, no tienen riesgo de ser hackeadas, ni es necesario pagar licencias

para utilizarlas, de ahi que resulten muy baratas, eficientes y amigables para los votantes™?.

Por otra parte, los beneficios por el rubro ecologico de proteccion al medio ambiente, son
principalmente los referentes al ahorro en la utilizacion de recursos materiales, energéticos,
financieros e informaticos, es decir, ahorros en la utilizacion de papel, combustibles,
electricidad, movilidad ciudadana (menos emisién de contaminantes), consumo de alimentos
perecederos para alimentar al ejercito de ciudadanos que participan durante la jornada
electoral, etc. Como podemos observar, son mas las ventajas que representa la

implementacion de esta innovacion, que las desventajas que se podria presentar.

No obstante, la ejecucién de un sistema electrénico de votacion, no eximiria al sistema
electoral de nuestro pais, de seguir padeciendo actividades ilicitas tales como clientelismo,

compra o induccién de votos, o la sustraccion indebida de los mismos.

Sin embargo, la utilizacibn de estos dispositivos electrénicos, eliminaria los discursos
referentes a la manipulacién de la intencién politica en las casillas, y le daria un referente
irrefutable a la administracién electoral, al momento de entregar las constancias que acredite
a los candidatos electos, es decir, se eliminarian los pretextos para reconocer legal y

legitimamente a los ciudadanos que hayan sido electos funcionarios publicos.

Por lo que, los actos pretéritos o posteriores a la jornada electoral, deben de ser regulados
por planteamientos juridicos bien establecidos, segun el criterio de las fuerzas politicas
representadas y por la sociedad en su conjunto, siendo circunscrito este fendbmeno al
perfeccionamiento de una cultura electoral que evite trasgresiones a los protocolos

electorales.

4.3El IEPCC y su dispositivo electronico

Otro de los precursores en la implementacion de un sistema electronico electoral en sus
comicios locales, es el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Coahuila (IEPCC),
pionero en el disefio de dispositivos electronicos para recibir la intencion politica de los

sufragantes, su proyecto de urna electrénica cuenta con cinco generaciones.

12 Ipidem.
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Fue el 27 de marzo de 2003, cuando el érgano electoral presentdé de manera oficial ante las
autoridades federales, estatales y representantes de organismos electorales, su proyecto de
votacion electronica; casi inmediatamente el organismo estatal electoral realizé los primeros
procesos electorales con caracter vinculatorio. Convirtiéndose en la primera entidad del pais

en utilizar un sistema electrénico de recepcion del sufragio.

Es de destacar que desde el 16 de noviembre de 2001, la Ley de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales, derogada el 8 de febrero de 2009, ya estipulaba en su articulo
171 que la votacién podria recibirse mediante instrumentos electrénicos o maquinas. Dicha
alusién se convierte en un referente histdrico para esta modalidad, instituyendo a dicha ley
en las primeras a nivel nacional, sino es que la primera, en prever la implementacién de esta

modalidad electrénica en la recepcion de la intencion politica, de ahi su valor agregado.

Su primer urna electronica fue originada en 2002 y tenia la peculiaridad de que utilizaba una
pequefia pantalla touch screen asentada sobre un contendor de madera; la segunda fue
construida en 2003, en conjuncion con el Consejo Estatal Electoral de Sonora, se distinguia
por su monitor LCD con pantalla sensible al tacto; la tercera fue construida en 2004 en
conjunto con el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes y el Instituto Electoral del Estado
de Campeche, a este modelo se le agrega un handy drive (memoria USB); la cuarta se
fabrica en 2005 en alianza con el Instituto Electoral de Michoacan; la quinta es construida en
2008 apoyandose con el IPEPAC de Yucatan y el IEEZ, es una Tablet PC con un contenedor

de plastico y aluminio, y maneja un sistema operativo Windows Vista — Windows 7%,

Destacable es sefialar que el 18 de octubre de 2009, se celebraron elecciones para renovar
los 38 ayuntamientos, utilizando 100 urnas electronicas; la novedad en este proceso electoral
es que se realizarian elecciones 100 por ciento digitales en el municipio de San
Buenaventura, sin embargo, militantes del PAN, PANAL y PT, se opusieron a la instalacion

de las urnas electronicas'®, arguyendo la posibilidad de un “fraude cibernético”. Esta

124 IEPCC, Evolucion de la urna. [En Iineal, México, Direccion URL:
http://www.iepcc.org.mx/index/pdf/democracia%?20digital/evolucion%20de%20la%20urna.pdf. [Consulta: 19 de septiembre
de 2011]

125 Hilda Fernandez Valverde, Suspenden voto digital en San Buenaventura, Coahuila, [En linea], México, 2009, Diario El
Universal, Jueves 08 de octubre de 2009. Disponible URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/631827.html. [Consulta: 24
de septiembre de 2011]
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eleccién iba a sentar un precedente a nivel nacional, porque este seria el primer municipio

que realizaba elecciones 100 por ciento digitales*?®, sin embargo, no se llevé a cabo.

Los dispositivos electronicos del IEPCC han sido utilizados en cinco procesos electorales
ordinarios (2002, 2005, 2008, 2009 y 2011), para elecciones internas de partidos politicos,
elecciones universitarias, elecciones Infantiles y elecciones escolares, incluso se han
proporcionado con caracter de comodato, para que estos sean utilizados con fines no
vinculatorios en procesos electorales de otras entidades federativas; por lo que el érgano
electoral ha adquirido experiencia y reconocimiento en la implementacion de la votacion
electronica en diversos ambitos, no sélo en lo referente a procesos electorales para elegir

entre candidatos a cargos de eleccién popular.

Respecto a la utilizacion de la urna electronica del IEPCC, es el PAN quién ha utilizado con
relativa frecuencia estos dispositivos electrénicos, para definir sus delegados estatales o
nacionales, presidentes del CDM, candidatos a gobernador, ayuntamientos y diputados
locales, estructura del CDE, candidatos a diputados federales de MR o RP, incluso a nivel
federal para elegir Secretario Nacional de Accion Juvenil. S6lo en una ocasién Convergencia
requirio la urna electronica del organismo estatal electoral, para definir su estructura del CDE
en 20067

El dispositivo en cuestién también ha sido utilizado en una Consulta Ciudadana denominada
Foros de consulta ciudadana para la elaboracion de la ley de transparencia (2003); en una
prueba piloto de votacién electronica en Jalisco el 02 de julio de 2006; o en eventos para la
difusién de valores civicos en 2007, los cuales se denominaron “Unidos por la Democracia
Torredén”, “Unidos por la Democracia Saltillo”, “Unidos por la Democracia Monclova” y en la
Universidad Iberoamericana Ciudad de México dentro de una Consulta Universitaria.

El érgano electoral certifica su dispositivo electronico, de cualquier tipo de hackeo o agresion
dolosa, debido a que combina los dos sistemas, el electronico y el tradicional, es decir, la
votacion es recibida en los dispositivos electronicos, pero la observacion y vigilancia

dispuesto durante las jornada electorales es efectuada por los ciudadanos insaculados y por

126 g municipio de Tuxcueca, Jalisco, se convirtié el 5 de julio de 2009 en el primer municipio a nivel nacional en llevar a

cabo una eleccion cibernética, al registrar la totalidad de su votacién en urnas electrénicas.
27 EPCC, Ejercicios con la urna. [En linea], México, Direccion URL: http://www.iepcc.org.mx/index/pdf/democracia
digital/ejercicios.html. [Consulta: 19 de septiembre de 2011]
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los representantes de los partidos politicos, como comUnmente se realizan en los comicios

ordinarios.

Ademas “garantiza seguridad al ser (un sistema) auditable por contar con cuatro resguardos
diferentes de informacion, de los cuales dos de ellos son electronicos y los dos restantes
impresos... (Y porque el sistema) esta programado para que el codigo de acceso pueda ser
utilizado Unicamente por el elector en la casilla que le corresponda y por una sola ocasion,

inhabilitandose automaticamente dicho cédigo” 1%

, por ultimo, el sistema electrénico, al igual
gue el del IEDF, cuenta con dispositivos autonomos, accediendo a ellos de manera
individual, y operandolos solo con cddigos de acceso de apertura y cierre, los cuales son

suministrados por el IEPCC al ciudadano que fungira como presidente de la casilla.

A continuacion se expone de manera gréfica, el procedimiento de votaciéon en una urna
electronico, segun el protocolo establecido por el Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana del estado de Coahuila:

r Y

[

El elector se presentaen | Se verifica su credencial Se le proporciona un Accede aalurna
la mesa de votacion | paravotaren la LN | codigo de acceso | electrénica

El elector elige de

acuerdoalas Aparecen las boletas | Desliza el codigo sobre
instrucciones del virtuales | elsistema

sistema

/’ ™
Finalizada el '
procedimiento el Los comprobantes son
sistema emite un ] d itados en una

P

urna tradicional

comprobante de
votacion por eleccion

Fuente: Elaboracion propia con base en la pagina electrénica del IEPCC, seccién
Democracia Digital-Procedimiento de votacién, Disponible en URL:
http://www.iepcc.org.mx/, [Consulta: 18 de abril de 2013].

128 IEPCC, Preguntas y respuestas frecuentes, [En linea], México, Direccion URL:
http://www.iepcc.org.mx/index/pdf/democracia%?20digital/preguntas.pdf, [Consulta: 18 de abril de 2013]
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El sistema electronico propuesto por Coahuila, precursor a nivel nacional, ha contado con la
colaboracion en su disefio de diversos especialistas e instituciones publicas, los cuales han
reformando y adecuado la urna electrénica, segun los requerimientos del momento. Ha sido
operada en diferentes procedimientos comiciales, constitucionales, institucionales y de
participacion ciudadana, lo que ha propiciado la acumulacién de experiencias y su difusién a
nivel local. Pero también, este dispositivo ha influido de manera positiva las intenciones de
otros organismos estatales electorales, para que generen su propio proyecto de democracia

digital.

4.4Dispositivos electrénicos en referéndum y plebiscitos

Se entiende que el referéendum y el plebiscito son mecanismos ejercidos con cierta
habitualidad en las democracias contemporaneas avanzadas, los cuales tienen la mision de
familiarizar la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones, principalmente

gubernamentales o legislativas.

Particularmente el referéndum es el procedimiento mediante el cual, el sufragio de los
electores es computado por el organismo electoral y éste confirma o reconviene,

definitivamente, los laudos normativos adoptados por los organismos de representacion.

En tanto que el plebiscito, igual en estructura que el referéndum (al pertenecer a las
democracias semi-directas), tiene por mision la aceptacion, o no, de una decisién politica

fundamental.

Respecto a su posible aplicacion, el diputado federal de la LXI Legislatura, Jaime Fernando
Cérdenas Gracia (PT), present6 en febrero de 2010 dos iniciativas para la promulgacion de la
Ley que regula el Referéndum®?® y otro proyecto de decreto para expedir la Ley que regula el
Plebiscito®°. Seguin sus argumentos, el régimen democratico representativo por el cual
transitamos, estd en un proceso de desgaste, debido al acotamiento de la participacion

ciudadana, y a que dicho régimen esta sostenido por procesos electorales que lo “legitiman”.

129 camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, [En linea], México, 2010, numero 2940-1ll. Direccion URL:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/61/2010/feb/20100202-I1I.html#1ni20100202-14.
130 camara de Diputados, Iniciativas presentadas en la LXI legislatura turnadas a Comision de Gobernacion, [En linea],
México, Direccion URL: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/iniciativasIxi.php?comt=19&edot=P.
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Es por ello que el diputado Cérdenas apuesta a la apertura hacia otros ejercicios
democraticos, para acercar ha dicho régimen a la mayoria de los ciudadanos, revertir el
desgaste del modelo gubernamental y permitir una amplia participacion ciudadana en la res
publica. Sefala que el modelo tradicional genera un alto abstencionismo, una tension social
al tratar de uniformar los criterios politicos y poca representatividad, debido a que las castas
de politicos profesionales esta alejada del grueso de la sociedad. “En el fondo todo esto es
una consecuencia de haber excluido de la construccion de la férmula de democracia
tradicional, la participacion social, activa y directa encarnada, por ejemplo, en movilizaciones

sociales y accion colectiva™>®.

Las dos iniciativas del diputado Cardenas fueron desechadas, con base en el articulo 89,
numeral 2, fraccion lll, del Reglamento de la Camara de Diputados; es decir que, debido a
gue no se resolvieron en el plazo indicado, las iniciativas se archivaron como asuntos

concluidos*®.

El referéndum utilizando dispositivos electrénicos podria desencadenar un gran potencial, al
generar una mayor participacion ciudadana en decisiones publicas, debido a que los
dispositivos electronicos como las urnas electronicas, podrian ser ubicados en lugares
masivos, en donde la poblacion emita, sin ninguna restriccion fisica, geografica o econdémica,

su opinién por medio del sufragio.

De la misma manera, por medio del voto digital (e-voto: internet, sms o correos electrénicos,
incluso por redes sociales como twitter, facebook o msn), la posibilidad de que el ciudadano
interactle con las autoridades gubernamentales o electorales, es real (incluso si éste se
encuentra en transito); lo anterior con el Unico afan de configurar las politicas publicas que se
requieren en determinada localidad, o el pais entero, garantizando con ello una cultura
democratica participativa, mas aun si sabemos que el grueso de la poblacién que utiliza

comunmente estos medios son los adolecentes y jovenes.

131 fdem.
132

Cémara de Diputados, Reglamento de la Camara de Diputados, Articulo 89, numeral 2, fraccion Ill, [En linea], México,
2012, Direccion URL: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados.pdf, [Consultada: 11 de abril de 2013]
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CONCLUSIONES

Durante las dos ultimas décadas, el desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) en México, ha sido vertiginoso, se han convertido en elementos vitales
para el funcionamiento de nuestra sociedad. En el ambito de los procesos electorales tal
situacién no es ajena, los organismos electorales ciudadanos o partidistas, han disefiado un
sistema de comunicacion e informacion cada vez mas complejo, desde la implementacion de
paginas electrénicas, precampafas y campafias por redes sociales, hasta la publicacion de

resultados electorales preliminares en tiempo real.

Sin embargo, el simple acto de votar, donde los electores emiten su preferencia politica
tachando el logotipo de un partido o la foto de un candidato, no ha sido modernizado. Las
fracciones politicas han realizado reformas y enmiendas a la CPEUM, y a sus leyes
secundarias (COFIPE), buscando dar un basamento legal cada vez mas democratico, sin
embargo, el acto litirgico de votar en una boleta de papel el domingo que corresponda sigue

siendo incélume.

El articulo 41 fraccion | parrafo segundo de la CPEUM, alude que el sufragio en México es
universal, libre, secreto y directo, y que es el unico medio por el cual los ciudadanos pueden
acceder al poder publico; de implementarse un sistema electrénico de votacién, estas
premisas continuarian indemnes, debido a que la posibilidad de votar seguiria siendo para
todos los mexicanos en plenitud de sus derechos politicos, con independencia de criterio,
respetando su secrecia y sin la utilizacion de intermediarios; y por el contario, se le
agregarian las premisas de efectividad, autenticidad, certidumbre, modernidad, agilidad y
equilibrio.

No obstante, sabemos que la utilizacion de dispositivos electronicos no limitaria, ni
disminuiria los delitos electorales que se presentan principalmente en las etapas previas y
posteriores a la jornada electoral, empero, los recursos de inconformidad interpuestos ante
las autoridades jurisdiccionales, por errores licitos e ilicitos durante la etapa del escrutinio y

computo, si podrian reducirse, e incluso eliminarse, con la utilizacién de la urna electronica.

En el mismo sentido, dichos dispositivos permitirian al elector, seleccionar a los candidatos o
partidos politicos de su predileccion, sin ningun contratiempo, por medio de nombres, logos
partidistas o aliancistas, e incluso con fotografias digitales, y teniendo siempre la opcion de

confirmar su decision, ya sea en la pantalla o en tickets impresos para tal efecto, eliminando
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con ello los errores de marcado que suelen suceder en las boletas de papel, al utilizar

crayolas o lapices especiales.

En particular, la implementacion del voto electrénico descartaria errores al momento de
calificar los sufragios nulos, debido a la exactitud del sistema, por lo que no hay resquicio
para un error en la seleccién de la preferencia electoral; por el contrario, se tendria tal
precision a la hora de votar, que hasta el elector podria anular legitimamente su sufragio, y

este también podria ser computado.

Es de considerar que la precision y exactitud en la seleccién de la preferencia electoral,
depositada en los dispositivos electrénicos, eliminaria los recuentos en las sesiones de
coémputo que realizan los 6rganos electorales, debido a que es imposible vulnerar un sistema
electronico de votacion. Es por lo anterior que, si una eleccion presenta una contienda
disputada entre dos candidatos, las artimafias y maniobras que pretendan realizar las fuerzas
politicas para salir beneficiadas, deberan ser sustentadas en las etapas previas o posteriores
a los computos de los resultados electorales, debido a que en un sistema electronico de
votacion, la diferencia de un voto es determinante, y en democracia las elecciones se ganan

con votos, aunque fuere uno solo.

Por otra parte, y como se ha venido mencionando, la virtud de dicho sistema es
precisamente la inmediatez del computo, el cual es generado sin ningun tipo de error por el
sistema electrénico, situacion que permitiria ahorro de tiempo y esfuerzo a los funcionarios
de casilla. Ademas de que los electores podrian votar sencilla y rapidamente, debido a que
los programas informaticos estan disefiados para ser amigables, de facil acceso, por lo que
el promedio de tiempo utilizado para realizar un voto en urnas electronicas, por ejemplo, es

de aproximadamente 25 segundos, segun lo sefialado por el IEDF.

Respecto a la posibilidad de que los sistemas electrénicos de votacion pudieran ser
vulnerados por hackers, se estima que el riesgo es real, sin embargo, hay que considerar
que el software utilizado hasta el momento, puede ser revisado, auditado, configurado,
adaptable y habilitado, segun los requerimientos del proceso electoral, y sélo por personal
debidamente acreditado ante los érganos electorales, los ciudadanos solo tiene acceso a él

el dia de la eleccidn, y en algunas pruebas previas.
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Ademas, se han disefiado programas informaticos que cuentan con medidas de seguridad
excesivamente estrictas, tales como contrasefas, software y hardware de seguridad, y de
encriptacion. Dicha versatilidad hace que los dispositivos en comento puedan ser
reprogramados para ser utilizados en varias elecciones, votaciones vinculatorias mixtas,
pruebas pilotos, referéndums, plebiscitos y consultas ciudadanas, amortizando con ello el
costo de su fabricacion y de su programacion.

En tanto que, si el sufragio fuera digital, el ahorro seria ain mas substancial, debido a que no
se emplearia ningun tipo de papel, impresion, o insumos indirectos (gasolina, renta de
locales, pagos de custodias, etc.), los organismos electorales invertirian en el disefio del
software y en el operativo electréonico durante la recepcion de la votacion, reduciendo el
consumo de bienes materiales y de servicios, y dando la oportunidad a los mexicanos
residentes en el extranjero, electores en transito o personas en convalecencia, para que

emitan su sufragio sin ningun obstaculo.

La flexibilidad del voto electronico también permitiria que si un candidato es sustituido, o se
accediera a la utilizacibn de su apelativo, segun lo establecieran los organismos
jurisdiccionales correspondientes, el nombre sea sustituido o el apelativo agregado de
manera digital en las boletas virtuales, y no se tengan que volver a imprimir las boletas de

papel de toda una eleccion.

Como ejemplo se cita el caso del proceso electoral local 2012, en el municipio de Hermosillo,
Sonora, en donde dos dias antes de la jornada electoral, el Consejo Estatal Electoral
destruyd “521 mil 273 boletas electorales de la eleccion de ayuntamiento, que ya se
encontraban impresas, luego de que algunos partidos solicitaran el cambio del apelativo de
sus candidatos™**, hecho que sin lugar a dudas tuvo un costo pecuniario, realizandose un
doble gasto de impresion, e implicando también un doble operativo para su disefio,

impresion, distribucion y resguardo.

Por otra parte, es de resaltar que la documentacion electoral para unos comicios ordinarios,

suele ser utilizada una sola ocasién; pero en algunos casos, los 6rganos electorales logran

133 Consejo Estatal Electoral de Sonora, Destruye CEE boletas de Hermosillo luego de que partidos politicos solicitaran el

cambio de apelativos de sus candidatos, [En linea], México, 29 de Junio, 2012, Boletin de Prensa 054/2012, Direccion URL:
http://www.ceesonora.org.mx/publicaciones/comunicados/comunicado_completov2.php?ic=521, [Consulta: 25 de abril de
2013].
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reciclar una parte simbolica del material utilizado en procesos electorales previos, ayudando
a generar algunos ahorros; aunque comunmente la administracion electoral termina por licitar
la produccion de recursos materiales “necesarios” para la jornada electoral. Durante los
comicios federales de 2012, se utilizaron aproximadamente 255 millones 937 mil 395
unidades de material y documentacién electoral, con una erogacion por parte del IFE de
$281 millones 327 mil 656 pesos (Ver Anexo 6 Material y Documentacion electoral utilizados
durante la eleccion federal de 2012). De haberse implementado un sistema electrénico de
votacion, el ahorro en recursos hubiera sido muy significativo, incluso si este hubiera sido

habilitado de manera alternativa.

Es de resaltar que con un sistema electronico de votacion, se podria evitar la instalacion de
varias casillas en una sola seccion, cuando se realizan elecciones concurrentes, federales o
locales, pudiéndose establecer casillas Unicas, en donde los dispositivos electronicos
realicen el computo de los dos ambitos de gobierno, y dichos resultados sean impresos y

trasmitidos al organismo electoral correspondiente.

En relacion al anterior planteamiento, basta mencionar que durante los comicios federales
del 1° de julio de 2012 se instalaron 143 mil 149 casillas en todo el territorio nacional, en
tanto que en las elecciones concurrente efectuadas en los estados de Campeche, Chiapas,
Colima, Distrito Federal, Guerrero, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nuevo
Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Yucatdn, ademas de la eleccion
extraordinaria en Morelia, Michoacan, fueron instaladas 79 mil 355 casillas (Ver Anexo 7

Casillas instaladas y lista nominal en los proceso electorales concurrentes 2012).

Por lo que el 1° de julio de 2012 fueron instaladas en todo el pais, aproximadamente 222 mil
504 casillas. Si se eliminaran las casillas de las elecciones concurrentes, y las casillas
extraordinarias y especiales de la eleccion federal, y se implementara el sistema de votacion
electronica y digital, se hubieran instalado aproximadamente 136,144 casillas, es decir,
86,360 casillas menos que las instaladas en julio de 2012, con los ahorros presupuestales,
materiales y personales que ello implicaria.

Es por lo antes expuesto que el IFE y algunos organismos estatales electorales se han
puesto como meta progresiva, ir implementando sistemas electrénicos de votacion
vinculatoria, precisos e irrevocables, reducir los tiempos y el desgaste fisico de los

ciudadanos insaculados para ser funcionarios de casilla, reducir los costos en produccion de
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material electoral y capacitacion, pero sobre todo, dar certidumbre y objetividad al sufragio de

los ciudadanos.

Muestra de lo anterior, es la apertura del Comité técnico de especialistas para elaborar el
analisis sobre el voto de mexicanos residentes en el extranjero del IFE, que inicio el 1° de
febrero y concluird el 30 de junio del presente; esta comisidn conjuntamente con
representantes de los partidos politicos nacionales, académicos e investigadores, tiene el
objetivo de “extender los derechos politico-electorales de los mexicanos que viven en el
extranjero, incrementar la participacion ciudadana residente en el exterior y fortalecer la

cultura democratica™*.

Lo relevante de dicho comité, es que analizara el voto electrénico por Internet, como una
alternativa de votacion de los connacionales residentes en el extranjero, como ya lo efectud
el IEDF en 2012, con resultados loables. Es de considerar que una reforma electoral federal
y estatal, que habilite el sufragio electronico para los mexicanos residentes en el extranjero,
podria ampliar la participacion de éstos en sus correspondientes comicios, debido a las
facilidades que se presentarian para que se registraran, y una amplia difusion en medios,

incentivando la participacion electoral.

Es precisamente lo que requiere el proyecto del voto electrénico a nivel nacional, una mayor
difusién de informacion, masiva y clara respecto a la pretendida conversién tecnoldgica,
enaltecer sus beneficios y ventajas, generando certidumbre entre los electores, partidos
politicos y organismos electorales. Por otro parte, se precisa que los poderes legislativo y
ejecutivo, lleven a cabo las reformas legales conducentes. Y por dltimo, que no se escatime
en lo referente a recursos econémicos, debido a que se debe de ver a este proyecto como un
generador de ahorros a mediano y largo plazo, pero sobre todo, como un sistema que dara

certidumbre, modernidad, agilidad y equilibrio a los procesos electorales.

Como lo manifesté el Consejero Presidente del IFE, Leonardo Valdés Zurita, “Si no fuera por

el escepticismo y desconfianza que hay en los procesos electorales mexicanos como

134 |nstituto Federal Electoral, Se instalara Comité para elaborar andlisis sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en el

Extranjero, [En linea], México, Coordinacion Nacional de Comunicacién Social, comunicado de prensa nimero: 010, 4 de
febrero de 2013, Direccién URL:
http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.92faac40ea85399517bed910d08600a0/?vgnextoid=274ae9658589¢c310Vgn
VCM1000000c68000aRCRD. [Consulta: 21 de febrero de 2013.]
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resultado de fraudes historicos y que los perdedores se resisten a reconocer sus derrotas, las
urnas electronicas o el voto por internet ya serian una realidad, pues técnicamente no hay
obstaculos mayores y son muchas las ventajas de esta manera de votar™***; por lo que para
implementar plenamente el voto electronico, se requerird de un trabajo paralelo de los

principales actores en la administracion electoral.

Por lo pronto, el Ejecutivo Federal y las dirigencia nacionales de los tres principales partidos
(PAN, PRI y PRD), contemplan emprender en la presente legislatura federal, una reforma
politico electoral, segun lo estipulado en los acuerdos para la gobernabilidad democratica del
“Pacto por México™, firmado el pasado 2 de diciembre de 2012. Entre los puntos mas
relevantes de dicho protocolo se encuentran:

e Contrarrestar el desvid de recurso publicos durante los procesos electorales y
fortalecer el sistema financiero para evitar la utilizacion de recursos de procedencia

ilicita en las elecciones.

e Modificar la fecha de toma de posesién del Presidente de la Republica al 15 de
septiembre, a partir del afio 2024.

e Aprobar una Ley General de Partidos Politicos que norme su actuacién y

trasparencia.
e Reducir y transparentar el gasto que ejercen los partidos politicos.
e Disminuir el monto de topes de campafa.
e Incrementar causales de nulidad en las elecciones.

e Revisar y racionalizar los tiempos oficiales de estado en radio y television,

impulsando una cultura de debate politico.

e Prohibir la entrega de materiales promocionales durante los procesos electorales.

135 Notimex, IFE prevé uso de urnas electrénicas para comicios de 2015, [En linea], México, periddico eluniversal.com.mx, 4

de enero de 2013, Disponible URL: http://www.eluniversal.com.mx/notas/893812.html, [Consulta: 17 de abril de 2013].

138 presidencia de la Republica, Pacto por México — acuerdos, [En linea], México, 02 de diciembre de 2012, pp. 16 -18,
Disponible URL: http://www.presidencia.gob.mx/wp-content/uploads/2012/12/Pacto-Por-M%C3%A9xico-TODOS-los-
acuerdos.pdf, [Consulta: 09 de mayo de 2013].
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Crear una autoridad electoral de caracter nacional, con una legislacion unica,
encargado de las elecciones en los tres ambitos de gobierno (federal, estatal y

municipal).

Por lo que, la posible implementacion del voto electrénico o digital podrian ser contemplado

en el marco de dicha reforma, propiciando con ello el inicio de la era digital en los comicios

federales.

PROPUESTAS

Establecer en México un sistema electronico de votacion hibrido, es decir, mantener
por determinado tiempo y lugares, el voto tradicional, e implementar el voto
electronico, utilizando principalmente urnas electronicas e internet; y considerar con
posterioridad la opcion de votacion en dispositivos electronicos, como celulares y
tablets. Existen las condiciones tecnoldgicas y politicas para llevarlo a cabo, tal
afirmacion se debe a que el desarrollo de las TIC's, van generacionalmente
aparejadas con las aperturas politicas; los actuales regimenes democraticos o
semidemocraticos, han optado por abrir sus mercados, lo que facilita el libre transito

de tecnologias e ideas politicas.

Conformacién de una Comision integrada por funcionarios electorales del IFE y de
los organismos estatales electorales, en la cual se establezca un protocolo para la
adopcion de un sistema electrénico de votacion nacional. Los organismos electorales
en el ambito estatal realizan con cierta frecuencia la “Reunién Nacional de
Presidentas y Presidentes de Institutos Electorales”, en algunas ocasiones han
contado con la participacion del IFE. Por lo que una unicidad en los criterios de la
votacion electrénica podria darse sin ningun tipo de contratiempo; evitando con ello,
gue se desperdicien los esfuerzos que se realizan en varias entidades que cuentan

ya con sus proyectos.

Creacién de un fondo o fideicomiso nacional para la produccion de dispositivos
electronicos, administrado por una comision de funcionarios electorales del IFE y de
los organismos estatales electorales. El fin dltimo es que el desarrollo de los
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dispositivos tenga un impacto a nivel nacional y se vean los beneficios tanto en las

elecciones federales, como en las estatales.

Los desarrolladores de los dispositivos deberian ser principalmente instituciones
publicas nacionales, como universidades o institutos publicos encargados de disefiar

tecnologia, lo anterior para no ver en este proyecto un fin de lucro.
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ANEXQS
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Anexo 1 - Etapas Relevantes de un Proceso Electoral Federal

INICIO DEL PROCESO DETERMINACION DE REGISTRO DE
ELECTORAL TOPES DE CAMPANA CONVENIO DE
07 octubre de 2011. —_— 23 de noviembre de 2011. — COALICION
A mas tardar el 18 de
noviembre.
INSTALACION DE INICIO DE DETERMINACION DE
CONSEJOS DISTRITALES PRECAMPANAS METODO DE ELECCION
A mas tardar el dia 31 de — 18 de diciembre de 2011. — DE CANDIDATO
diciembre de 2011. Entre el 12y 18 de
noviembre.
FIN DE PRECAMPANAS REGISTRO DE INICIO DE CAMPANAS
A mas tardar el 15 de febrero CANDIDATOS ELECTORALES
de 2012.  — Del 15 al 22 de marzo de —_— 30 marzo de 2012.
2012.
CONCLUSION DE PROHIBICION REGISTRO DE
CAMPANAS DIFUNCION DE REPRESENTANTES DE
ELECTORALES — ENCUESTAS — CASILLAS
27 de junio de 2012. Desde el 28 de junio hasta el A mas tardar el 18 de junio.
cierre de las casillas.
JORNADA ELECTORAL COMPUTOS INSTALACION DEL
1° de julio. DISTRITALES CONGRESO

———p Miércoles 4 de julio de 2012. |——p 1° de septiembre de 2012.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la CPEUM y en el TOMA DE POSESION DEL
COFIPE. Las fechas refieren al pasado proceso electoral PRESIDENTE
Presidencial de 2012. 1° de diciembre de 2012.
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Anexo 2 - Procedimiento para Elegir Municipalidades (Siglo XIX-XX)

Convocatoria del Los funcionarios del Los comisionados creaban el
Gobernador en funciones a ayuntamiento nombraban a padrén de ciudadanos.
elecciones para elegir el —» los comisionados por cada ——p
ayuntamiento. seccion electoral.

v

El comisionado seleccionaba Los comisionados
el lugar parainstalar la Junta distribuian las boletas
Jornada Electoral — Electoral Primaria o la 44— clectorales dias previos alos
casilla. comicios.
v
Comisionados o casilleros El presidente de la casilla La boleta electoral constaba
instalaban la casilla a las recibia del elector la boleta del nombre del ciudadano
9:00 hrs. —— celectoral que previamentese ——p elector y el nombre del
le habia dado. candidato por quien habia
votado.
v
Se le pedia al elector que al Si un ciudadano no Las casillas eran cerradas a
momento de entregar su registrado en el padrén las 14:00 hrs. o después si
boleta electoral dijera 4——— queriavotar, eraconsiderado ¢——— es que habia electores
verbalmente su voto. por la mesa directiva de la formados.
casilla.
v
Escrutados lo votos la Junta La Junta Electoral Primaria
Electoral Primaria declaraba entregaban constancia o
Actividades Postelectorales ——p elector o compromisario ——p credencial que acreditaba al
electo a quien hubiera elector o compromisario.

obtenido el mayor nimero.

v

El 3er. domingo de diciembre, La Junta Electoral Secundaria 10 dias después de la
Junta Electoral Secundaria en calificaba la eleccién y legitimaba jornada electoral se reunian
votacién por cédulas (Secreta)) 4——— a electores o compromisarios, 4¢——— e€lectores o compromisarios
procedia a elegir a los nuevos tenfa funciones revisoras vy para instalar la Junta
miembros del ayuntamiento. auditables del proceso electoral. Electoral Secundaria.

v

Los nuevos miembros del
ayuntamiento tomaban
posesion de sus cargos el 1°
de enero del afio
correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos expuestos en
Gustavo Ernesto Emmerich (Coord.), Las elecciones en la ciudad
de México, 1376-2005, México, IEDF-UAM, 2005.
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Ciudadanos inscritos en el LNERE por pais de
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residencia en el extranjero del ciudadano

PAIS

Alemania
Andorra
Angola
Arabia Saudita
Argentina
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bangladesh
Bélgica
Belice
Bolivia
Brasil
Bulgaria
Burundi
Caimén
Canada
Colombia
Corea del Sur
Costa Rica
Croacia
Cuba

Chile

China
Chipre
Dinamarca
Ecuador
Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Espafia
EUA
Estonia
Fidji
Filipinas

2006

393
1

58
78
31

863
23
49

76
23

20
25

31

1,238
35,763

2012

1,421
0
2
14
180
360
104

145

30
199

2,814
140
49
78

140
130
3
82
38
3
66
25
2,345
45,586
2
1
9

Ciudadanos inscritos en el LNERE por pais de
residencia en el extranjero del ciudadano

PAIS

Finlandia
Francia
Gabonesa
Granada
Grecia
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Iran

Irlanda
Islandia
Islas Feroe
Israel

Italia
Jamaica
Japén
Kenia
Lesotho
Letonia
Libano
Lituania
Luxemburgo
Macao
Malasia
Maldivas
Malta
Marruecos
Mozambique
Namibia
Nicaragua
Nigeria

2006

18
510

60

14

15

21

14
212

a1
o W

O Fr O FPr O W O woONMN O O o

H
=ow

2012

73
1,375
1
0
18
112

32
32
26
18
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residencia en el extranjero del ciudadano

PAIS

Noruega

Nueva Zelanda
Paises Bajos
Panama

Paraguay

Peru

Polinesia Francesa
Polonia

Portugal

Puerto Rico

Qatar

Reino Unido/Irlanda del
Nte.

Republica Checa
Republica de Corea
Republica Dominicana
Republica Eslovaca
Rumania

Rusia

Saint Kitts and Nevis
Santa Lucia

Serbia

Singapur

Republica Eslovaca

2006

19
15
100
14
4
52

29

447

2012

66
40
311
92
11
56
0
28
39
1
7

1,129
60

18
10

15

54
11

Ciudadanos inscritos en el LNERE por pais de
residencia en el extranjero del ciudadano

PAIS 2006 2012
Sri Lanka 0 1
Sudéfrica 2 18
Suecia 62 165
Suiza 188 378
Tailandia 6 6
Taiwan 3 13
Trinidad y Tobago 0
Turcas y Caicos 0 2
Turquia 1 12
Ucrania 0 3
Uganda 3 6
Uruguay 14 36
Venezuela 34 27
Vietnam 1 13
Virgenes Islas Britanicas 0 1
Yugoslavia(Kosovo) 0 1
Total 40,876 59,115

Fuente: Elaboracion con base en datos expuesto en el
Informe final sobre el voto de los mexicanos residentes
en el extranjero del IFE (2006) Disponible en URL:
http://www.ife.org.mx/documentos/votoextranjero/libro_bl
anco/pdf/tomoll/tomoll.pdf y en el Informe Final del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero Proceso
Electoral Federal 2011-2012 Disponible en URL:
http://www.votoextranjero.mx/c/document_library/get_file?
uuid=fce8dbba-63e7-4ele-946e-
e09fd59de581&groupld=10157

117



ANALISIS SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA IMPLEMENTACION
DEL VOTO ELECTRONICO EN MEXICO

Anexo 4 - Elementos Relevantes de las Reformas al COFIPE 2007-2008

ANTES

Las coaliciones se hacian con convenios de
negociacion discrecional entre los partidos para
definir el porcentaje de votos.

Las campafias duraban 161 dias para la
candidatura presidencial y 109 para la de
legisladores.

Existia ambigledad en las obligaciones de

transparencia de los partidos.

Habia ambigliedad para la afiliacion corporativa a
los partidos politicos.

So6lo existian acuerdos del IFE sobre los actos

anticipados de campafia.

Existian limitaciones para realizar los recuentos de
votos.

Existian normas laxas e imprecisas para la

DESPUES

En coaliciones los partidos irdn con emblemas
separados en la boleta y si los pequefios alcanzan el
1%, los grandes les podran entregar hasta el 1%
restante para mantener su registro.

Crea las reglas de impugnacién internas de los
partidos politicos.

40% de candidatos deben ser mujeres.

La apertura del proceso para crear nuevos partidos se
realizard cada seis afios, en el afio posterior al de la
eleccién presidencial.

Las campanfas para presidente, senadores y diputados
durarén 90 dias.

Para diputados, en las elecciones intermedias, tendran
una duracién de 60 dias.

Los partidos quedan obligados, como sujetos
indirectos a través del IFE, para transparentar sus
finanzas. Incluido el tabulador de remuneraciones que
perciben los funcionarios partidistas.

Los mexicanos en general podrian solicitar

informacion a los partidos, a través del IFE.

Hay una prohibicibn expresa a los sindicatos y
organizaciones patronales para la integracion de
partidos con afiliaciones corporativas.

Quedan normados los tiempos,
financiamiento de las precampanias.

condiciones 'y

Cuando se renueva la Presidencia y el Congreso
comenzaran en la tercera semana de diciembre del
afio previo al de la eleccién. No podran durar mas de
60 dias.

Cuando sélo se renueva la Camara de Diputados
daran inicio en la cuarta semana de enero. No podran
durar mas de 40 dias.

Se autorizan los recuentos parciales y totales de los
sufragios, cuando haya diferencia del 1% en los

resultados y a peticion del partido que quede en
segundo lugar.

Se otorga facultades especificas al IFE para la
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ANTES

propaganda de los partidos en los medios.

No existia un capitulo de sanciones.

El IFE so6lo era responsable de las elecciones
federales.

Se financiaba a Politicas

Nacionales (APN’s)

las Agrupaciones

Se prohibia la publicacién de encuestas 8 dias
previos alajornada electoral.

Financiamiento a partidos politicos

DESPUES

administracion de tiempos oficiales y su reparto a los
partidos. Se prohibe contratar propaganda politica
pagada en radio y television. La distribucién de
tiempos y pautas corre a cargo del Consejo General
del IFE.

Suspende propaganda gubernamental en campafias.

Se prohiben las expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien
a las personas. El IFE puede ordenar la suspension
inmediata de los mensajes en radio o television
contrarios a la norma, asi como el retiro de cualquier
otra propaganda.

Queda prohibido el uso de material plastico en la
propaganda electoral impresa.

Se crea un capitulo para sancionar infracciones de
concesionarios y permisionarios de la radio y la
television.

Los medios de comunicacién que violen la ley
electoral serdn sancionados en primer lugar con una
amonestacion publica.

Las sanciones se podran aplicar a ciudadanos,
aspirantes, candidatos, partidos, sindicatos 'y
organizaciones patronales.

Se sancionara a ministros de culto, extranjeros y
funcionarios publicos.

Los partidos deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a las propias fuerzas
politicas.

El Instituto Federal Electoral
elecciones locales a
correspondiente.

podra organizar
peticion  del estado

Las Agrupaciones Politicas Nacionales dejan de tener
financiamiento pudblico. Y no seran requisito para
formar un partido.

Solo podran participar en procesos electorales
federales mediante acuerdos de participacion con un
partido politico o coalicion.

Se reduce el periodo de prohibicién para la difusion de
encuestas a tres dias previos a la jornada electoral.

Se aplica una nueva férmula para el calculo del
financiamiento publico ordinario y de campafa. El IFE
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DESPUES

multiplicara el numero total de ciudadanos inscritos en
el padron electoral, a la fecha de corte de julio de cada
afio, por el 65% del salario minimo diario vigente para
el DF.

El financiamiento puablico para campafias en la
eleccién presidencial se reducira a la mitad y, en las
elecciones intermedias, en 70%. A parte obtienen sus
prerrogativas para gastos ordinarios.

El financiamiento privado no puede ser mayor al 10%
del tope de campania.

Se crea la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicos, como 6érgano técnico del
Consejo General del IFE, encargada de la recepcion y
revision de los informes de partidos. La Unidad tendra
autonomia de gestibn y su nivel jerarquico sera
equivalente al de direccién ejecutiva del instituto.

El tope maximo sera equivalente al 20% del
financiamiento publico de campafia establecido para
todos los partidos en el afio de la eleccion
presidencial.

El tope para la eleccién de diputados sera la cantidad
que resulte de dividir el tope de gasto de campafia
establecido para la eleccién presidencial entre
trescientos.

En el caso de los senadores, el tope sera la cantidad
que resulte de multiplicar la suma del tope de gasto de
campafia para la eleccién de diputados por el nUmero
de distritos que comprendan el estado que
representen.

Fuente: Elaboracion propia en base al documento del IFE, Andlisis comparativo
de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008, Disponible en URL:
http://www.ife.org.mx/documentos/Reforma_Electoral/docs/AC_RefElect0708.pdf.
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Anexo 5 — Caracteristicas y especificaciones del dispositivo electronico
utilizado el 2 de julio de 2006

CARACTERISTICAS

Permitir al elector la emisién del voto en forma
rapida y sencilla.

Ser de facil instalacion y mantenimiento.

Permitir al votante corregir su preferencia antes de
confirmar el sentido de su voto.

Contribuir a evitar los errores humanos en el
escrutinio y cOmputo, dar certeza y confianza a los
partidos politicos y a los ciudadanos sobre los
resultados electorales.

Garantizar la seguridad del ejercicio del voto durante
la jornada electoral.

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Una impresora que emite los comprobantes de
votacién, los cuales no pueden ser manipulados por
el elector, debido a que se depositan
automaticamente en un contenedor, para confrontar
y validar los resultados almacenados en formato
digital.

Autonomia eléctrica hasta por 12 horas; seguridad
fisica y logica.

Procesador de alta tecnologia y Memoria de alta
velocidad y confiabilidad.

Pantalla a color que es sensible al tacto con alta
resolucion (Touch screen).

Botones distinguibles al tacto, para facilitar el
sufragio a invidentes.

Dispositivos de memoria de estado soélido e
impresora de tipo térmica.

Indicadores luminosos que permiten a los
funcionarios electorales y a los representantes de
los partidos, identificar si el elector se encuentra
votando y si ya concluyd.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe Final de la Comision de
Organizacion y Geografia Electoral sobre el cumplimiento de los acuerdos del
Consejo General ACU-696-03 y ACU-018-04 (30 de octubre de 2007).
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Anexo 6 Material y Documentacion electoral utilizados durante la eleccién federal de 2012

Elemento

Boleta de Presidente de los EUM

Boleta de Senadores

Boleta de Diputados Federales

Acta de la jornada electoral

Acta de escrutinio y c6mputo de
casilla de la eleccion de
Presidente de los EUM

Acta de escrutinio y cémputo de
casilla de la eleccion de
Senadores de mayoria relativa

Acta de escrutinio y computo de
casilla de la eleccién de
Diputados Federales de mayoria
relativa

Hoja de Incidentes

Recibo de copia legible de las
actas de casilla entregadas a los
representantes de los partidos
politicos

Constancia de clausura de casilla
y remision de paquete electoral
al Consejo Distrital

Platilla Braille de la eleccion de
Presidente de los EUM
entregadas al presidente de la
MDC

Platilla Braille de la eleccién de
Senadores

Platilla Braille de la eleccién de
Diputados Federales

Bolsa para boletas de la eleccién
de Presidente de los EUM
entregadas al presidente de la
MDC

Sobres para las boletas
sobrantes de la eleccién de
Presidente de los EUM

Sobres para total de votos
validos de la eleccién de
Presidente de los EUM
encontrados en las urnas
Sobres para total de votos nulos
de la eleccién de Presidente de
los EUM encontrados en las
urnas

Empresa que Suministro

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréficos de México

Talleres Gréficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Graficos de México

Total de unidades
requeridas para el
proceso electoral

82,678,860

82,678,860

82,678,860

299,252

299,252

296,220

296,220

448,657

151,347

151,347

147,591

147,591

147,591

147,591

151,347

151,347

151,347

Costo Total

$42,199,290.14

$43,158,364.92

$46,035,589.25

$3,665,717.30

$4,321,797.38

$4,278,009.24

$4,278,009.24

$4,798,476.35

$565,311.31

$1,402,744.53

$1,290,889.92

$1,165,909.86

$1,165,909.86

$575,250.68

$644,314.45

$644,314.45

$581,111.94
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Sobres para expediente de
casilla de la eleccion de
Presidente de los EUM

Bolsa para boletas de la eleccion
de senadores entregadas al
presidente de la MDC

Sobre para boletas sobrantes de
la eleccion de senadores

Sobres para total de votos
validos de la eleccién de
Senadores encontrados en las
urnas

Sobres para total de votos nulos
de la eleccién de Senadores
encontrados en las urnas

Sobres para expediente de
casilla de la eleccion de
Senadores

Bolsa para boletas de la eleccion
de Diputados Federales
entregadas al presidente de la
MDC

Sobre para boletas sobrantes de
la eleccién de Diputados
Federales

Sobres para total de votos
validos de la eleccion de
Diputados Federales
encontrados en las urnas
Sobres para total de votos nulos
de la eleccion de Diputados
Federales encontrados en las
urnas

Sobres para expediente de

casilla de la eleccion de

Diputados Federales

Canceles Simulacro

Canceles

Urnas Simulacro Presidente

Urnas Simulacro Senadores

Urnas Simulacro Diputados

Urnas Presidente

Urnas Senadores

Urnas Diputados
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Empresa que Suministro

Talleres Graficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréficos de México

Talleres Graficos de México

Talleres Gréaficos de México

Talleres Gréficos de México

Cartén Plast, S.A. de C.V.

Cartén Plast, S.A. de C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Total de unidades

requeridas para el

proceso electoral
151,347

147,591

151,347

151,347

151,347

149,815

147,591

151,347

151,347

151,347

149,815

12,100

23,094

36,500

36,500

36,500

65,688

65,688

29,420

Costo Total

$486,308.18

$575,250.68

$644,314.45

$644,314.45

$581,111.94

$481,385.56

$575,250.68

$644,314.45

$644,314.45

$581,111.94

$481,385.56

$8,579,347.80

$16,374,500.66

$3,642,086.80

$3,642,086.80

$3,642,086.80

$6,554,558.84

$6,554,558.84

$2,935,621.74
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Etiquetas braille Presidente

Etiquetas braille Senadores

Etiquetas braille Diputados

Cintas para sellar urnas

Cintas para sellar urnas
simulacro

Mamparas especiales

Cajas paquete electoral
Simulacro

Cajas paquete electoral

Marcadoras de credenciales

Léapices negros

Sujetadores para lapices

Liguido indeleble
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Empresa que Suministro

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Formas Finas y Materiales, S.A.
De C.V.

Carton Plast, S.A. de C.V.
Cartén Plast, S.A. de C.V.
Cartdn Plast, S.A. de C.V.
Cartonera Plastica, S.A. de C.V.
Cartonera Plastica, S.A. de C.V.
Cartonera Plastica, S.A. de C.V.
Escuela Nacional de Ciencias

Bioldgicas del Instituto
Politécnico Nacional

Totales

Total de unidades
requeridas para el
proceso electoral

85,659

85,659

121,927

151,347

36,500

22,024

36,600

151,347

151,347

1,513,470

299,252

299,252

255,937,395

Costo Total

$233,506.43

$233,506.43

$332,373.00

$1,400,988.91

$337,873.20

$1,916,823.78

$3,693,672.00

$15,273,939.24

$12,096,257.63

$5,626,076.52

$319,778.29

$20,827,939.20

$281,327,656.07

Fuente: Elaboracion con base en datos solicitados al Instituto Federal Electoral, y
suministrados en Notificacion IFE (UE/13/01005), [en linea], México, 30 de abril
de 2013, Direccién URL: <ricardo.cortez@ife.org.mx>, [consulta: 30 de abril de
2013], archivo del mensaje: jorgeheal@yahoo.com.mx.
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Anexo 7 - Casillas instaladas y lista nominal en los proceso electorales concurrentes 2012

Entidad No. Casillas Lista Nominal
Campeche 1,030 564,086
Chiapas 5,523 2,975,413
Colima 857 471,895
Distrito Federal 12,383 7,216,860
Guerrero 4,832 2,343,145
Estado de México 17,319 10,423,811
Guanajuato 6,747 3,860,238
Jalisco 8,860 5,260,991
Morelos 2,440 1,311,365
Nuevo Leén 5,671 3,324,155
Querétaro 2,177 1,280,215
San Luis Potosi 3,333 1,765,189
Sonora 2,220 1,872,322
Tabasco 2,677 1,530,142
Yucatan 2,391 1,357,419
Morelia (Extraord.) 895 564,911
TOTAL 79,355 46,122,157

Fuente: Elaboracion con base en datos expuesto en informes, boletines,
resultados electorales preliminares, expuestos en las paginas electronicas de los
organismos estatales correspondientes. [Consultado: 27 de abril de 2013]
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