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INTRODUCCION

El presente trabajo de Tesis es para obtener el titulo de Licenciado en Derecho
por la Universidad Nacional Autobnoma de México. A continuacion se presenta un
estudio que trata sobre las condiciones en que los menores trabajadores realizan
sus actividades y propone el aumento en su escolarizacion como estrategia para

alejarlos de una prematura insercion en el mundo laboral.

En la actualidad, el trabajo de menores es una practica comun entre diversas
empresas. Los patrones ven en los menores trabajadores ventajas econdmicas
que les permitirAn maximizar sus ganancias, ventajas productivas asociadas a
ciertas habilidades que dicen sélo poseen los menores y ventajas laborales en
cuanto este tipo de trabajadores son menos propensos a suscitar conflictos

obrero- patronales.

Por su parte, los menores trabajadores aceptan trabajos donde no se respetan los
derechos que les son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Federal del Trabajo, principalmente, por la

necesidad de ayudar a la subsistencia familiar.

La insuficiencia del ingreso familiar obliga al menor a dedicarse exclusivamente a
trabajar con el consecuente abandono de la escuela. Este fenOmeno trae serios
problemas en el futuro, pues la precaria preparacion del menor provocara que éste

se dedique a actividades poco especializadas y por tanto mal remuneradas



aumentando la probabilidad de que sus hijos tengan que incorporarse

prematuramente al mundo laboral.

La actual legislacion laboral aunque reconoce la importancia de que los menores
trabajen y estudien al mismo tiempo, no crea los incentivos correctos para que
esto suceda y en especial no involucra de manera especial a los patrones para

gue ayuden a alcanzar este proposito.

Asi, esta tesis tiene como finalidad proponer estrategias para la incorporacion de
menores trabajadores a la escuela a través del establecimiento de nuevas
obligaciones para el patron (otorgamiento de una beca escolar, nuevos
mecanismos de control y regulacién de los periodos de ingreso) que ayuden a
alcanzar tal proposito, pues la utilizacién del trabajo de menores no debe significar
un sacrificio de su educacién, en especial, cuando ésta es abandonada por falta

de recursos.

Para ello es necesario analizar la relacion que ha existido entre el trabajo y la
educacién de los nifios a lo largo de la historia para descubrir los criterios que han
calificado estas relaciones tema que serd abordado en el primer capitulo. Esto se
hard desde una doble perspectiva que comprenda tanto la evolucion nacional e

internacional del concepto de infancia.

Ademas del concepto de infancia, ha sido necesario desarrollar otros conceptos

especiales para la regulacion del trabajo de menores e infantil asi como la



modificacion de otros tantos para combatir los trabajos que mas dafian a los nifios.

De estos desarrollos y adaptaciones trata el segundo capitulo.

En el tercer capitulo se hara referencia a las principales normas nacionales e
internacionales que regulan la actividad de los menores trabajadores y prohiben el
trabajo infantil. Internacionalmente se analizan tanto Convenios de la Organizacion
de las Naciones Unidas como del principal organismo de regulacion a nivel

mundial en materia laboral la Organizacion Internacional del Trabajo.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del
Trabajo conforman la legislacibn nacional que trata sobre los derechos y
obligaciones de los menores trabajadores, mientras que en la Ley de Proteccion
de los Derechos de Nifios, Nifilas y Adolescentes se establecen normas que
indirectamente protegen a los menores trabajadores al tratarse de derechos
humanos protectores de la nifiez. Todas estas legislaciones también seran

analizadas en el tercer capitulo.

En el capitulo cuarto se analiza al trabajo infantil como un fenédmeno social para
establecer cudles son sus causas y consecuencias de que un menor se sume
tempranamente al trabajo asi como las multiples respuestas que se encuentran en
las politicas publicas para combatir y erradicar, dentro de lo posible, el trabajo

infantil.



Finalmente en el capitulo quinto se dara una propuesta sobre la forma en que
puede apoyarse el trabajo de los menores a través de la educacion con el apoyo
de los patrones que los emplean.

Es s6lo mediante la construccién de una cultura laboral desde la mas temprana
edad como se pueden evitar los abusos de que son victimas los menores
trabajadores y aumentar la eficiencia en las industrias productivas nacionales,
pues si estas industrias muchas veces son inoperantes, se debe a que los
trabajadores no encuentran incentivos suficientes para desempefiar sus

actividades adecuadamente.

Para avanzar de manera seria y decidida en el combate contra el trabajo infantil es
necesario el disefio e implementacion de una estrategia nacional que involucre al
gobierno, los organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales,

la sociedad civil y a los propios menores.

Garantizar la educacion basica a todos los menores trabajadores, el combate a la
pobreza y el respeto a los derechos del nifio son las condiciones mas importantes
gue permitirAn que paulatinamente sea menor la incidencia del trabajo entre la

poblacion infantil del pais.

No existe aun gran experiencia en la utilizacion de la educacion como instrumento
especificamente dirigido a eliminar o reducir el trabajo infantil 0 como estrategia de
apoyo para los menores trabajadores, sin embargo, se espera que esta tesis

motive a otros estudiantes e investigadores a replantear las ventajas y desventajas

v



de la combinacion de las actividades laborales y escolares en los menores

trabajadores.



CAPITULO |

ANTECEDENTES GENERALES

La consideracion de hechos historicos en el estudio de cualquier fendbmeno resulta
fundamental para entender la esencia del mismo y por supuesto, el trabajo de los

menores no es la excepcidn de esta regla.

Diversas culturas, leyes y costumbres del mundo antiguo han influido en la
creacion de reglas que actualmente regulan las actividades laborales de los
menores trabajadores hoy en dia. Es por eso que en este capitulo se presentan
algunos hechos y legislaciones antiguas que cambiaron la forma en que se
percibia el trabajo de los nifios y la forma en que esta actividad laboral era

combinada con la vida cotidiana del nifio, en especial, su educacion.

[. A. INTERNACIONALES

I.A.1. Acerca de la historia de la infancia

El infante permanecié oculto en el principio de la historia, su vida, sus costumbres,

sus pensamientos y sus necesidades en general eran pasados por alto.

No existia un interés especial en ellos, nadie podia imaginarse que esta primera
etapa de la vida pudiera resultar fundamental en la construccion del hombre del

mafiana, no estaba presente en el consciente colectivo que los infantes sintieran y



pensaran distinto del hombre; si acaso existid esta conciencia, estaba presente tan
s6lo en pocas mentes y tal conciencia no permitia definir de una manera nitida
hasta que punto el hombre podia ser definido como tal, y aun hoy en dia, es dificil

discernir con absoluta seguridad esta transicion.

Los nifios trabajadores han existido en toda la historia de la humanidad, en eso no
hay duda, sin embargo, el significado de esta actividad ha sido variable, los
pensamientos que provoca el hablar del trabajo infantil en nuestros dias no son los
mismos que en el pasado. Es probable que en la etapa antigua ver a un nifio
trabajando no significara un problema, y es por ello igual de probable que resulte

dificil rastrear hasta etapas remotas como era realizada esta actividad.

Y aunque no solo los problemas dejan huellas en la historia, si hubiera presentado
tal caracteristica, quiza la informacion habria llegado hasta la actualidad con
menos dificultades, ya que, dada la identidad entre nifios y hombres antes
mencionada, en los escritos historicos, aparece borrosa la imagen del nifio

trabajador.

Dado lo anterior, muchas de las referencias especificas hacia el trabajo de los
nifios en la antigledad resultarian especulativas, pues a través de los medios de
los cuales disponemos no se obtienen datos claros que permitan presentar de
manera indiscutible al nifio trabajador del pasado remoto. Sin embargo, no se ha
querido pasar por alto la etapa antigua, por ello, presentamos una referencia de la

infancia en un sentido genérico, la cual no deja de ser menos oscura, pero que
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aporta algunos datos sobre la concepcion del nifio y que permitird entender su

evolucion en el mundo juridico.

Es importante afadir que este estudio histérico abarcara (como el resto de la tesis)

la doble perspectiva entre el trabajo y la educacion de los menores.

La dualidad presentada tiene como objetivo conocer como es que el trabajo puede
interferir o ayudar en la formacion de los menores, considerando que tomamos a
la educacion como el elemento primario y al trabajo como elemento secundario en
importancia en la vida del menor; lo cual no significa un mayor interés por los
contenidos educativos que deben brindarse a los menores, sino que se pretende
gue todos los menores que trabajan cuenten con educacion.

Por tanto, como elemento histérico dual, describiremos como han sido
consideradas tanto la educacion como el trabajo en la formacion del menor y
cuando la educacion es considerada como un derecho del nifio y el trabajo infantil

como un problema.

Asi pues, hemos de empezar esta referencia histérica genérica en el mundo
romano, que tan significativo ha resultado en otros aspectos de la ciencia juridica,
esperando que los elementos brindados nos permitan conocer la percepcion que
tenian de la nifiez y que esto a su vez, sea un referente de comparacion de la
evolucion de los derechos a que los nifios pueden tener acceso hasta ahora, en

especial el derecho a la educacion.



I.A:2. Infancia en Roma

Como se dijo anteriormente el derecho de proteccidn especial de que gozan los
menores es un concepto moderno, es mas, la idea de los derechos humanos
aparece hace apenas un par de siglos, por lo cual no es de extrafiar que en el
Derecho Romano y en general entre las costumbres de los ciudadanos romanos

no se contemple mas proteccion que la otorgada al pater familias.

Los derechos de la infancia, al igual que los derechos de las personas, comienzan
desde cero, pues ni el derecho a su vida les pertenecia. Esta situacion se pone de

manifiesto en el rito de recepcion de los nifios descrito por Aries:

“...para que un nifo romano fuese considerado como hijo legitimo era necesario,
en primer lugar, que nazca de justo matrimonio. Pero aun antes de nacer, el padre
puede impedir la concepcién, y una vez concebido, ordenar el aborto, que sélo
mas tarde fue castigado, cuando se producia a su pesar o ignorado por él. Pero
sobre todo se precisa que el pater familias lo reciba como hijo. Una vez nacido, se
le deposita a los pies, si el pater familias lo levantaba y lo aprieta entre sus brazos
(liberum tollere, suspicere), el nifio quedaba admitido en la familia y constituido en
suus heres del padre. Esto podia hacerlo también por una persona delegada....

Si el padre juzgaba que tenia demasiados hijos o que no disponia de medios

suficientes para criarlo, podia exponerlo en la columna lactaria que habia delante



del templo de la Pietas en Roma, de donde rara vez eran recogidos por gente

caritativa o bienintencionada™.

La ausencia de derechos en la nifiez de los romanos es evidente, pues no
gozaban ni de la proteccion que puede esperarse de la familia; la moral romana
indicaba que antes de conceder un derecho a cualquier miembro de la familia

habria que vigilar que los privilegios del pater familias no fueran pasados por alto.

Afortunadamente, esta situacion fue minimizada con el transcurso de los afos, con
la creacidon de Instituciones por parte del Estado encargadas de proteger a los

nifios que eran abandonados por su familia.

Fue a partir del gobierno del emperador Trajano que se introdujo en Roma, en el

asilo del Monte Celio, la figura de las Instituciones Alimentarias para Nifios:

“...era una especie de Institucion de menores que se nutria de los préstamos
estatales para comprar fincas rusticas. Con respeto a estos establecimientos, eran
una forma de proporcionar medios de subsistencia a los menores abandonados
para evitar tanto su muerte como los comportamientos delictivos derivados de su

lucha por la vida™.

! ARIES, Philippe “El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen” México Taurus 1987.
2 ARIES Philippe. Ob. Cit. p. 28



A esto agrega un dato relevante “...la proteccion institucional de estos nifios
duraba hasta los 16 afios, edad a la que se les imponia la toga viril 0 bien les

alistaban en la legion...”

En esta ultima parte, vemos esbozada la primer idea de minoria de edad, que es
coincidente con la que contamos actualmente en materia laboral, aunque aquella
es producto de razones diferentes, ademas esta edad nos muestra que los
romanos no solo creian que sus miembros de 16 afios eran aptos para trabajar ,
sino que estaban listos para ser llamados hombres. Asi mismo, podemos inferir
gue una cantidad considerable de nifios eran abandonados, pues fue necesaria la
intervencion del Estado para aminorar las malas condiciones en las cuales los
nifios debian sobrevivir y adicionalmente, daban a los nifios los valores que no

encontraban dentro de su familia.

Por su parte, la educacion del nifio romano es desde un principio entendida de
manera dual; decir que un nifio esta educado indica que el nifio conoce todas las
tradiciones familiares o bien que puede desempefar las actividades laborales
ensefiadas de generacion en generacion, de padres a hijos (en el sentido literal

masculino):

“En los mas remotos tiempos, Roma tuvo un tipo de educacion doméstica: la vida
familiar era la principal institucion donde se educaba al nifio. La familia se prestaba

por modo admirable para esta tarea. Fue desde origenes, una institucion

% Loc. Cit.



juridicamente reglamentada que garantizé su cometido. La madre ocup6 un rango

preeminente.

Aunqgue el padre ejerce en el hogar un poder limitado, la madre tiene en la crianza
y educacion de la prole sefialada importancia. Ella misma amamanta a sus hijos y
no la nodriza: los instruye en el culto de los dioses domésticos (lares y penates).

Incluso dirige las distracciones y juegos de ellos*.”

A partir de los quince afos, el nifio abandona la tutela de su madre y pasa a
depender del padre, el educador por excelencia, a quien acompafa en las tareas
del campo:

“La vigilancia permanente de la madre sobre el nifio cesaba, éste debia ya
acompanfar al padre en su vida civil (generalmente a los 15 afios). A falta de
escuelas, el joven romano se educa en la vida cotidiana; ayuda a su padre en las
faenas de la siembra y la labranza, disfruta con (el de las fiestas del amigo y con él
asiste al Foro (la plaza donde se tratan los asuntos publicos). En todos estos sitios
observa como se desenvuelve la vida; poco a poco es aleccionado por su propio

padre en el arte de la lectura y la escritura™.

Una tercera concepcion de la educacion viene a sumarse con el transcurso del

tiempo con la creacion de las escuelas, esto es, la educacion formal. Esta nueva

* JARAMILLO, Leonor. “Historia de la Educacién Mundial y en Colombia”. Instituto de Estudios Superiores
en Educacion. Colombia 2003. p. 15
® JARAMILLO, Leonor. Ob. Cit. 21



organizacién escolar comprendia tres niveles elemental, media y superior®, siendo
de mayor relevancia para nosotros la primera, por tratarse de la educacion a la

gue mayor numero de nifios romanos tenian acceso:

“A esta escuela llegaban los nifios desde sus siete afios, para dejarla alrededor de
los once o doce, en pos de la ensefianza del grammaticus o profesor de
ensefianza media. También las nifias concurrian al establecimiento, si bien a

veces se les ponian preceptores privados, con mayor frecuencia que a los nifios.

Llegaban al alba, desde octubre hasta julio (el afio escolar tenia una duracion de
unos ocho meses), acompafiados de su pedagogo (paedagogus) o esclavo
acompafante, necesario por los peligros de la calle. Por otra parte, este esclavo
podia ayudar al nifio con sus lecciones y, bien elegido, asumia la responsabilidad

de la formacion moral de su amito”.’

La escuela romana aparece como una escuela igualitaria en cuestiones de género
gue da la oportunidad de ingresar tanto a nifios como a nifias y por el contrario, es
clasista en el ambito econémico; es una educacién alejada de fines practicos que
deja en manos de la familia la ensefianza de las habilidades necesarias para la

subsistencia.

Pero mas importante para nosotros es resaltar el hecho de que la falta de

desarrollo en las técnicas educativas y la visién de la “profesion” como herencia

® Loc. Cit.
" Loc. Cit



familiar, elimina de alguna manera el problema del trabajo infantil, pues el nifio
trabajador (por lo menos el que forma parte de una familia) no es un nifio
explotado, sino mas bien un nifio que aprende (si se permite la expresion) a ser

autosuficiente.

I.A.3. Infancia en la Edad Media

La fusion entre trabajo y educacion entre los nifios que viven en la Edad Media
sigue latente. Los nifios se mueven en tres areas distintas de acuerdo a su

situacion social.

En primer lugar encontramos el oblato, “nifio al que sus padres consagraban a la
iglesia desde corta edad; vivian en los conventos o en las dependencias

eclesiasticas aprendian las oraciones y las rubricas del culto™.

En segundo lugar estaba la educacion caballeresca representada por el paje, “nifio
entre los siete y los catorce afios que estaba al servicio de alguna dama de la
corte donde aprendia las costumbres y los usos de la vida de palacio, o bien, el
escudero, quien era un joven entre los catorce y los veintilin afios, que, al servicio
de un caballero, aprendia las artes de la guerra y las costumbres de la

caballeria”.®

|MORENO, G. Juan Manuel. “Historia de la educacién: edades antigua, media y moderna; accién pedagdgica
contemporéanea”. Madrid Paraninfo 1971. p. 78
¥ MORENO, G. Juan Manuel Ob. Cit. p. 80



Y finalmente estaba la educacion gremial, en la cual se distinguian los siguientes
grados: “el aprendiz, era el nifio que asistia al taller o al negocio de un amigo del
padre, para familiarizarse con al oficio y aprenderlo en su desempefio; el operario
0 compariero, era el joven que, bajo la direccion del duefio de un taller o de una
negociacion, desempefiaba un trabajo remunerado, admitiendo las indicaciones
para mejorarlo, y dispuesto siempre a un progreso en su eficiencia, y a una

estimacion de la ensefianza recibida”.°

Es de resaltar que las actividades anteriores eran consideradas formas de educar
a la nifiez y no formas de trabajo, ademas de que en esta época aparece la figura
del aprendiz, palabra que deja en claro que educar a un nifio es ensefarlo a

trabajar, para asi poder adaptarlo al medio al cual pertenece.

Excepcidn a lo anterior eran las escuelas municipales, “El incremento de las
actividades burguesas, despertdé en los agremiados la necesidad de una
educacién escolar, para cuya satisfaccion, el gobierno de las nacientes ciudades
tuvo que subvencionar a los maestros, y construir grandes edificios, la educacion
gue recibian los hijos de los agremiados, comprendian la lectura la escritura, y el
calculo, agregandose nociones de latin que era la lengua internacional”.**

Aqui es claro que sélo las familias con los recursos suficientes podian enviar a sus
hijos a estas instituciones, por lo que en la mayoria de las familias de campesinos

y artesanos, las nifias y nifios seguirian ingresando al mundo laboral a temprana

9 MORENO Ob. Cit. p. 85
1 MORENO, Ob. Cit. p. 89
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edad, ya sea en las labores domésticas en el caso de las mujeres, o0 en el campo y
los talleres en el caso de los hombres, con lo que ya desde la Edad Media aparece

el factor econdmico como una causa de exclusion de los niflos a la educacion.

Aunque afortunadamente, no todo es carencia en la vida de los nifios de la Edad
Media, pues con el advenimiento del cristianismo la figura del nifio adquiere mayor
relevancia y se le concibe como un simbolo de inocencia y pureza, al cual ha de
mantenérsele en ese estado, evitando que sea contaminado con los elementos
gue hacen del adulto un ser egoista y malo de acuerdo con la misma doctrina; los
nifios ahora tendrian un valor especial al ser considerados dentro de la familia

cristiana, al ser ya hijos de Dios y gozar de su gloria.

Robles quien cita a John Sommerville dice que éste estudia detalladamente la idea
de significacion de la infancia posterior a Cristo: “El esparcimiento del cristianismo
a través Imperio Romano trajo consigo cambios decisivos en las actitudes hacia
los niflos. Como podemos entender, este cambio estuvo directamente relacionado

con las palabras de Jesus acerca de los nifios y de los valores que él promovio.

Estableciendo como modelo de vida y fe al nifio, hasta ese momento pocos
pensadores habian reflexionado sobre las necesidades de los menores y habian
considerado al nifio s6lo como ser humano en potencia. Esta actitud fue factor en

la practica de exposicién de menores tan comun en la antigiiedad”.*?

12 ROBLES Maloof, Jesus Roberto. “Los derechos de las nifias y los nifios construyendo el gran consenso de la
humanidad” en Segundo Certamen sobre Derechos Humanos México 1999 p.126
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Esto muestra que desde la Edad Media, surgen los primeros elementos que
muestran una naciente preocupacion por el bienestar de las personas desde los
primeros afios de su vida, preocupacion que tomaria mas fuerza en la siguiente
etapa de nuestro estudio, donde se construye un ideal de proteccion que busca

alcanzarse hasta nuestros dias.

I.A.4. Infancia en la Revoluciéon Industrial.

La preocupacion hacia los nifios mencionada anteriormente, alcanza un nivel

histdrico sin precedente durante la etapa de la Revolucion Industrial.

Con los avances tecnologicos de esta época aparecié al mismo tiempo una
demanda paulatina de mano de obra infantil; pues poco a poco el mito (o realidad)
de que los nifios realizaban con mayor destreza las actividades antes ejecutadas
por adultos gracias al apoyo de las maquinas, va en aumento. Aunado a esto, las
pocas quejas que generaban los nifios por las pésimas condiciones de trabajo y la
enorme necesidad de las familias de obtener el ingreso generado por los
pequefios, provoc6é que mas y mas nifios se sumaran a la vida econémica de los

paises industrializados.

El fenomeno de la Revolucion Industrial se presenta inicialmente en Inglaterra,
cuna del capitalismo. Este pais constituira el centro de este estudio, pues la nueva

produccion y el nuevo tipo de trabajadores incorporados a la actividad economica,
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generan la necesidad de crear leyes que sirvan como directriz a las nacientes

actividades de los menores.

Es en Inglaterra, poco antes del auge de la Revolucion Industrial, donde se
establece uno de los primeros sistemas juridicos conocido como la Legislacion de

los Pobres, que databa del Reino de Isabel y que fue retomada como ley en 1601.

Esta ley establecidé los principios de un sistema nacional de ayuda legal y
obligatoria a los pobres y constituy6 la base de lo que mas tarde se conoceria

como antigua ley de pobres:

“Las leyes de pobres de Inglaterra derivan de las normas y practicas con las que
desde la primera mitad del siglo XVI se habia intentado suprimir el vagabundeo. El
sistema de caridad institucionalizada que surge en estos momentos proporciona
ayudas a los pobres pero les prohibe mendigar fuera de sus parroquias de origen:
los mendigos quedaban confinados dentro de areas especificas y el salirse de las

mismas estaba fuertemente penalizado.”**

Tales parroquias contaban con ciertas casas de trabajo (workhouses), en las
cuales los beneficiados, entre ellos nifios, debian laborar o bien eran trasladados a

algunas fabricas para laborar en ellas, aunque en condiciones mas desfavorables:

13 ARRIAGA Becerra, Hugo Alberto. “La necesidad econémica del trabajo de menores y sus consecuencias
en el derecho laboral”. Ed. Cardenas México 1990 p. 3
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“La mayor parte de los nifos que deseaban trabajar, firmaban compromisos por
periodos de seis 0 siete afios con una casa de trabajo, sufriendo fuertes penas de
no cumplir con lo estipulado y puesto que era necesario el trabajo de todos los
miembros de la familia obrera, para que esta pudiera subsistir, los patrones
requerian ofrecer empleo a cada uno de ellos a efecto de obtener su mano de
obra. Las jornadas de nifios que muchas veces no alcanzaban los siete afios de

edad, duraban de doce a quince horas diarias, seis dias por semana.”**

Fueron estas y otras circunstancias las que motivaron a Robert Peel para lanzar
su consigna “jSalvemos a los nifios!” y apoyada en los estudios médicos, sobre las
consecuencias del trabajo en los infantes del doctor Thomas Percival y en las

ideas derivadas de la experiencia practica de Robert Owen.?

A partir de este movimiento la produccién de leyes fue constante y vertiginosa,
ademas de que es altamente significativa, pues todos los temas incluidos en estas
leyes siguen (y seguiran siendo) los temas centrales en el trabajo infantil, dado lo
cual presentamos una tabla que incluye la produccién normativa generada entre

1802 y 1878 en Inglaterra.

La tabla nos permite apreciar la dificultad de establecer los criterios de edad
minima y condiciones de trabajo para los menores trabajadores, asi como el poco

cambio que ha existido en tales criterios para normar dicha actividad.

1 ARRIAGA Ob. Cit. p. 4
% Loc. Cit.
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LEGISLACION DE FABRICAS EN INGLATERRA PERIODO 1802-1878".

Afo
1802

1818-
1819

1819

1831

1833

1833

1844

Ley o Investigacion

Ley sobre la Salud y la
Moral de los Aprendices

Comité de la Camara de
los Lores

Ley de Fabricas de
Algodoén

Ley de Fébricas.

Primer informe sobre el
empleo de nifios en las
fabricas

Ley de Fabricas

Ley de Fabricas

Condiciones

*Cubria las fabricas textiles y aplica a los
aprendices de Ley de los Pobres solamente.
*Las horas de trabajo se limitan a 12 por dia.
*Se prohibe el trabajo nocturno

*Los empleadores debian proporcionar
educacion, vestido y alojamiento decente.
*Para todas las fabricas textiles que empleaban
a mas de 20 personas, debian proporcionar
ventilacion adecuada y blanquear los pisos dos
veces al afo.

*Investigacion sobre el trabajo infantil.

*Cubria solo las fabricas de algodén.

*Se prohibi6 el trabajo a los menores de 9 afios.
*Se limitaba a los nifios de 9 a 16 afios a
trabajar 12 horas por dia.

*Prohibia el trabajo nocturno para los menores
de 21 afos de edad.

*Esta fue la base para la Ley de 1833.

*Cubria las fabricas textiles, excepto de seda.
*Prohibia el trabajo de los menores de 9 afios en
las fabricas textiles (excepto fabricas de seda)
*Los nifios menores de 13 afios tenian prohibido
trabajar mas de 9 horas por dia y 48 horas por
semana.

*Prohibicidén de trabajos nocturnos para menores
de 18 afos.

*Fueron nombrados 4 inspectores pagados.
*Los nifios podian trabajar dos turnos de 8
horas.

*Certificacion médica

*Cubria las fabricas textiles

*Prohibicion a las Mujeres y los jovenes (13-18)
de trabajar no méas de 12 horas al dia.
*Prohibicion a los nifios menores de 13 afios de

1°Los datos para realizar esta tabla fueron obtenidos de ARRIAGA Becerra, Hugo Alberto. “La necesidad
economica del trabajo de menores y sus consecuencias en el derecho laboral”. Ed. Cardenas México 1990. pp.

2-9
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1847

1850

1853

1862-
1866

1864

1867

1867

1878

Ley de Féabricas

Ley de Féabricas

Ley de Fabricas

Tercera Comision Real
sobre el Empleo de los
Niflos

Ley de Extension a la
Ley de Féabricas

Ley de Extension a la
Ley de Fébricas.

Ley de Regulacion de
Talleres

Ley de Fabricas

trabajar més de 6 horas y media por dia.
*Ningun niflo menor de 8 podia ser empleado.

*Ley de las diez horas

*Cubria las fabricas textiles.

*A las mujeres y los jovenes le estaba prohibido
trabajar mas de 10 horas al dia

*Cubria las fabricas textiles.

*Las mujeres y los jovenes debian trabajar en
las fabricas solo en el horario de 6 am a 6 pm o
de7ama7 pm.

*Cubria las fabricas textiles.
*Los nifios s6lo podian trabajar durante las
mismas horas que las mujeres y los jévenes.

*Andlisis de las anteriores Leyes de Fabricas.

*Esta ley es aplicable a seis nuevas industrias.

*Aplica las leyes vigentes para todas las fabricas
gue empleaban a méas de 50 personas.

*Esta ley extendi6 su aplicacién a talleres que
emplean a menos de 50 personas.

*Ningun nifio menor de 8 podia ser empleado en
cualquier taller.

*Unio a todas las leyes anteriores

*Ahora el “Cédigo de Fabricas” se aplica a todos
las industrias.

*Ningun nifio menor de 10 afios podia ser
empleado.

*La educacion obligatoria para nifios aumento
hasta 10 afios de edad.

*Los nifios de entre 10 y 14 afios de edad so6lo
pueden ser contratados media jornada.

Existen diferentes elementos que pueden extraerse de esta época de oro en la

produccion normativa para la proteccién de los menores trabajadores.
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El primero de ellos es el estudio preliminar que se lleva a cabo para realizar
cualquier cambio en la ley, cada reforma de ley esta precedido por un estudio del
area que se desea mejorar, sefialando concretamente cuales son los problemas

gue deben ser aminorados o eliminados.

En segundo lugar encontramos la continuidad, pues se dio un seguimiento de la
efectividad que mostraba cada una de las leyes recién implementadas,
destacando sus debilidades y fortalezas, para después utilizar estos datos para el

progreso de la ley.

Ademas todos los cambios realizados se dan con una vision a largo plazo y de
manera gradual, el hecho de que en un principio la legislacién referente a los
menores haya sido aplicada sélo en algunas fabricas y en pocas industrias, mas
qgue una debilidad, resultd una fortaleza, pues seguramente permiti6 un mejor
monitoreo de los efectos de la ley y gener6 un andlisis para identificar las

caracteristicas especiales de cada industria.

Finalmente Arriaga Becerra deja una leccion importante anotada indirectamente al
hablar primero de la ley de 1802 “...sin embargo esta ley no tuvo aplicacion
efectiva a mas de que solamente involucraba a las fabricas. Los empleados de la
industria textil (que era la que mayor ocupacion infantil poseia) dejaron de recurrir
como unica fuente a la mano de obra de los aprendices de las parroquias” y
después de la ley de 1833 “...al mismo tiempo, se introdujo para todos los nifios

menores de catorce afios un curso diario de instruccion obligatoria de dos horas.
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Como consecuencia de esta ley y de la inspeccién, el tiempo medio de trabajo se
redujo, pero a su vez, los muchachos fueron reemplazados en la mayor magnitud
posible.””” La leccién, los patrones ingleses (y probablemente los de cualquier
época) responden a los cambios legislativos siempre y cuando éstos aumenten
sus costos, elemento que actualmente no contiene nuestra Ley Federal del

Trabajo, tema que sera tratado con mayor profundidad méas adelante.

Nada se ha dicho hasta aqui de la educacion, pero la fusion antes existente entre
trabajo y educacion desaparece, pues la intencion del menor trabajador no es mas
su subsistencia futura, sino ayudar al ingreso familiar, finalidad en donde la

educacién no aparece como relevante.

Tal irrelevancia se muestra en la filosofia educativa de la época que planteaba, de
acuerdo con Matias Narro, que debian existir dos clases de escuelas, ya que:
"...sin inconvenientes se pueden separar las "Grandes Escuelas" (o populares) de
las "Pequefias Escuelas" (para los ricos y la pequefia burguesia), porque es muy
grande la diferencia de habitos y de condicién entre las clases a las cuales van
destinadas. Los hijos de las clases superiores, deben y pueden comenzar
temprano su instruccion y, como deben ir mas lejos que los otros, estan obligados
a estudiar mas (...) los nifios de las Grandes Escuelas, en cambio, deben, en
conformidad con el objeto de su instruccion, disponer de, por lo menos la mitad de

su tiempo, para trabajos manuales, para que no se vuelvan torpes en una

" ARRIAGA Ob. Cit. p. 6
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actividad que no es tan necesaria, excepto por motivos de salud, a las clases que

mas que con las manos, trabajan con el cerebro®®."

Y a pesar de que afos después serian desarrolladas las universidades
Politécnicas, éstas estaban dirigidas a aquellas personas que podian esperar
hasta los 22 o 23 afios de edad, para comenzar a ganarse la vida y, en esta

época, tal tipo de estudiante, sélo podia provenir de las clases acomodadas **°

Por tanto la educacion es un asunto de clase que impide la libertad de elegir en
qgué lugar y actividad se desea trabajar. La posibilidad de progreso se encuentra

sesgada por las limitantes que impone la educacion.

[.LA.5. Surgimiento de los Derechos del Nifio.

Con los menores colocados en el centro de la actividad normativa y dando mayor
significado a la frase los niflos son el futuro se inicia una nueva etapa en la
proteccion de los derechos de este grupo, especialmente después de la situaciéon
de vulnerabilidad en que los deja el paso de la Primera y Segunda Guerras
Mundiales, se busca por tanto que las acciones y leyes que hasta el momento
presentaban un caracter preeminentemente local, expandan su proteccion a

niveles internacionales, ademas de que el objetivo no se limita a evitar que los

¥ MACIAS Narro, Alfredo. “Educacién En Occidente. Primera Parte” Serie Educacion y Sociedad. Ed. Siglo
XXI. 2005
¥ MACIAS, Narro Alfredo. Ob. Cit. p. 37-38
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nifos sean dafados, sino que ahora se debe garantizar que tengan una vida

plena.

El primer documento que plasma este propésito fue la Convencion Internacional
para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores, aprobado el 30 de
Septiembre de 1921, cuya finalidad era proteger a estos grupos del trafico de

menores Yy la prostitucion, tal como lo muestra su articulo 2:

“ARTICULO 2.- Las Altas Partes Contratantes convienen en tomar todas las
medidas conducentes a la busca y castigo de los individuos que se dediquen a la

trata de menores de uno y otro sexo...”

Tan sélo dos afios mas tarde, en 1923 se formd una coalicion de organizaciones
de defensores de los nifios con el nombre de Unién Internacional Socorro a los

Nifos:

“La activista inglesa Englantyne Jaebb, impresionada por los sufrimientos de los
nifios durante la primera guerra, hizo un llamamiento al mundo: “jSalvad a los
nifos!”. En 1920 surgio la Unién Internacional de Socorro a los Nifios cuya carta
Constitucional, sirvio de base para la elaboracion en 1923 de la Declaracion de los
Derechos del Nifio. Esta declaracion, llamada Ginebra |, fue aprobada por la

Quinta Asamblea General de la Sociedad de Naciones en 1924, y Jaebb se
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convierte en la coordinadora de la cooperacion internacional para la proteccion de

los derechos del nifio®."

La declaracion incluy6 diez articulos que establecieron proteccion para el menor

en diferentes campos, siendo de nuestro especial interés el articulo 9 que indica:

“...debe ser protegido contra toda forma de abandono crueldad y explotacion. No
debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada, en ningun
caso se le dedicara o permitira que se dedique a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o su educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o
moral.”

Articulo que resume con claridad las acciones emprendidas durante el siglo
anterior y marca el objetivo que los paises estan obligados a alcanzar para
considerarse reguladores efectivos del trabajo infantil y que México adoptaria casi

de manera literal en diferentes preceptos legales.

Uno de los efectos de la Segunda Guerra Mundial fue la orfandad e insalubridad
de la nifiez de los paises en conflicto, ello explica la creacién de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU 1945). Fue a través de este organismo, en 1948,

cuando se aprobé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos?.

%0 AGUILA, Marcos T., Torres Bautista, Mariano E. “Notas Sobre el Trabajo Infantil en la Historia de
México”. En Estudios sociales sobre la infancia en México” HERRERA Feria Maria de Lourdes (coord.).
Benemeérita Universidad de Puebla. Puebla. 2007 p. 18
2! GUILLOT, Patrick Staelens. “El trabajo de los menores.” Universidad Auténoma Metropolitana. Unidad
Azcapotzalco. Division de Ciencias Sociales y Humanidades. México. 1993. p.32
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Una vez constituido el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) en la
ONU, se elaboré y aprobd la Declaracion de los Derechos del Nifio, en su

resolucién 1386 (XIV), del 20 de noviembre de 1959%.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 ha venido a sustituir a la
Declaracion de los Derechos del Nifno de 1959. La nueva redaccion, ademas de
aumentar el numero de derechos que anteriormente no se consideraban, ha

incluido importantes matices en algunos de los ya existentes.

Como es bien sabido, la actual actividad en contra del trabajo infantil es dirigida en
el ambito internacional de manera dual por la antes mencionada ONU y por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Presentados ya brevemente los

antecedentes de la primera corresponde el turno a la OIT:

“Al término de la Primera Guerra Mundial, los representantes de nueve paises
concibieron una convencion tendiente a lograr la paz duradera mediante la justicia
social. Al ser integrada en los tratados de paz, esta convencion culminé en la
Organizacion Internacional del Trabajo, integrada no sélo por Estados miembros,
sino también por trabajadores de todas partes, representados como tales y no

como ciudadanos de un pais en particular’®.

2 GUILLOT Ob. Cit. p. 33
2 POST, David. “El trabajo, la escuela y el bienestar de los nifios en América Latina: los casos de Chile, Per(
y México. Fondo de Cultura Econémica. México 2003 p. 95
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Desde el inicio de la OIT, la abolicion del trabajo infantil se vio como un paso
necesario para mejorar el bienestar de los adultos trabajadores, de sus familias e,

indirectamente, de los nifos.

La primera convencidn multinacional importante sobre el trabajo infantil fue
adoptada por la OIT en la época de su fundacién, en 1919, y en ella se establecio
la edad minima de 14 afios para trabajar en la industria. En los afios siguientes se
adoptaron nuevas convenciones sobre la edad minima: en 1920, para el trabajo en
el mar; en 1921, para el trabajo agricola; en 1959, para la pesca; en 1965, para el
trabajo subterraneo. El parteaguas se produjo con el Convenio 138 de la OIT, de
1973. Este remplazé todos los convenios previos con una exclusion general del
trabajo de los menores de edad, en todos los paises y todos los sectores,

Convenio que sera analizado mas adelante.

I.A.6. Derechos del nifio después de la Convencion de 1989.

Como puede apreciarse la proteccion de los nifios es una materia reciente que ha
encontrado su maximo planteamiento tedrico en la Convencion de los Derechos
del Nifio y el Convenio 138 de la OIT, que ahora enfrentan el enorme reto de ser

llevados mas alla del papel transformandolos en una realidad.

La responsabilidad de alcanzar este objetivo esta principalmente en manos de los

Estados, quienes deben ajustar su legislacion a los nuevos parametros.
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Reconociendo que estos convenios son perfectibles, no dudamos que en el futuro
sean mejorados e inclusive remplazados por otros, pero mientras esto ocurre,
seran estos dos instrumentos (consideramos que el Convenio 182 tiene un menor
impacto) basados en la educacion y el interés superior del menor los que serviran

como directriz para estar cada vez mas cerca de la erradicacion del trabajo infantil.

[. B. ANTECEDENTES NACIONALES

Una vez revisadas las influencias internacionales en la concepcién del nifio
trabajador, es momento de estudiar como tales influencias fueron asimiladas,
interpretadas, modificadas y reconstruidas por la cultura nacional, asi como los
modelos juridicos que surgieron a partir de tales concepciones y la forma como
ello impacto en la generacién de las leyes modernas que buscan la proteccion y el

fomento de los derechos de los menores trabajadores.

I.B.1. Nueva Espaia

La situacién de la Nueva Espafa se coloca en un contexto muy préximo al de la
Revolucién Industrial, por lo que no es poco frecuente encontrar nifios dedicados
al trabajo, aunque es importante mencionar que ya las civilizaciones conquistadas

fomentaban la participacion de éstos en las actividades productivas.

En la Nueva Espafia no existia una preocupacion especial por los nifios, su

regulacion juridica aparece mas bien como un efecto colateral de los preceptos
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creados para regular la vida de los indigenas en general, pues luego de las quejas
de Fray Bartolomé de las Casas acerca del maltrato por parte de los espafioles

hacia los indios, se promulgaron en 1543 las Leyes Nuevas:

“Con la intervencion de Fray Bartolomé de las Casas, se establecié entonces un
régimen de legislacion especial y de segregacion de las formas de vida bajo el
sistema de la “republica de indios” y la “republica de espafoles”. El sistema
funcionaba de manera que los indios quedaron como vasallos directamente del rey
de Castilla, bajo un sistema juridico y fiscal distinto del de los espafioles. Por esta
razon los varones debian pagar un tributo al rey a partir de los 14 afios. Entonces,
desde esta edad temprana debian trabajar para ganar la remuneracion que

permitiera pagar el tributo a la Corona”.?*

Sin embargo, la necesidad de cubrir este tributo no eximia a los nifios de realizar
actividades no remuneradas, ése fue el principio juridico que distinguia al “mozo”
del tributario, es decir que, desde el inicio de la hegemonia espariola sobre el viejo

imperio mexica, existia una representacion social de la nifiez de manera legal.

“Estos mozos debian ayudar en las labores del campo como pequefios pastores,
cargadores de utensilios entre la vivienda y los campos de cultivo, recolectando
combustible o frutos silvestres, y debian participar en la preparacion de las labores

de siembra, limpieza y cosecha. Cuando se trataba de las labores urbanas, los

24 AGUILA, Marcos T., Torres Bautista, Mariano E. “Notas Sobre el Trabajo Infantil en la Historia de
México”. En Estudios sociales sobre la infancia en México” HERRERA Feria Maria de Lourdes (coord.).
Benemeérita Universidad de Puebla. Puebla. 2007 p. 20
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nifos colaboraban como ayudantes en los nacientes obrajes, la construccion de

obras pias u otros proyectos civiles®”.

Las nifias, por su parte, también tuvieron labores concretas dentro de la economia

familiar:

“Una de sus funciones mas frecuentes fue trabajar como nanas de sus hermanos
menores, bajo los nombres indigenas de “pilmama” o “chichihua”; también debian
ayudar en otras tareas domésticas como la preparacién de alimentos y, en caso

de falta de varones, cumplir las faenas de ayuda en las labores agricolas”.?

El limite para iniciarse en el trabajo no lo imponia ninguna ley, sino las habilidades
de los infantes y la necesidad familiar de mano de obra. Es asi que el principio,
para distinguir al infante propiamente del “mozo”, era el aprendizaje del lenguaje, o
sea que cualquier infante capaz de recibir instrucciones estaba ya en condiciones

de moverse en el mundo de los adultos.

Por su parte, los temas educativos presentan una menor regulacion de acuerdo
con el catedratico Floris Margadant, quien sefiala “en general sorprende la
escasez de normas sobre la ensefianza elemental en la legislacion indiana, que
por lo demas reglamenta tan minuciosamente la vida de los tiempos virreinales,
con disposiciones sobre temas que van desde fuegos artificiales y mascaras hasta

la siembra de lino y los relojes que debe haber en las Audiencias. Solo hallamos

» AGUILA Ob. Cit. p. 21
% oc. Cit.
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con relaciéon a la ensefanza elemental una Ordenanza de los Maestros del
Nobilisimo Arte de Leer, Escribir y Contar, de 1600, que se refiere a las escuelas

privadas de primeras letras, que existian para la acomodada clase media.” %’

Sin embargo afiade, que aunque no de manera legislada, encontramos diferentes

tipos de escuelas:

“en la capital se ocupa de ella una escuela de primeras letras de los Betlemitas,
desde fines del siglo XVII, que ensefiaba gratuitamente las bases de la civilizacion
Occidental a los hijos de los pobres, bajo una disciplina antipaticamente severa,
ademas de una pequefia cantidad otras “escuelas pias”, cuyo cupo total era muy
insuficiente para ofrecer una educacion primaria al proletariado”.

Y cierra diciendo: “...cuando México alcanz6é su independencia jsolo 30000

ciudadanos sobre un total de 6 millones (sélo medio por ciento) sabian leer y

escribir'?.

Por tanto es claro que los nifios en esta época tenian pocas opciones ademas del
trabajo, pues la escasa construccion de escuelas y las incipientes técnicas
educativas limitadas a la ensefianza religiosa, hacian mas viable contribuir al

ingreso familiar.

2 MARGADANT S., Guillermo Floris. “Introduccion a la historia del Derecho Mexicano” Esfinge 18° ed.
México 2010 p.99
% MARGADANT Ob. Cit. p. 18
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[.B.2. Siglo XIX

Para este siglo el trabajo infantil estaba lejos de reducirse, por el contrario, los

trabajos realizados por los menores encontraban diversificacion.

El ingeniero Castera, que vivid entre 1846 y 1906, describié una actividad que
tomaba cada vez mas fuerza como ocupacion entre los nifios en México a finales

del siglo, el trabajo infantil en las minas:

“Se llama “morrongo” en las minas, a unos muchachos que entran con el pueblo o
reunion de trabajadores y que se ocupan también en tareas poco fatigosas; por
ejemplo, ir alumbrando el camino de los “mandones” o jefes interiores de las
labores, guiar a la faena o peones, traer y llevar velas, fierros, agua, etc. etc. son

expeditos, ligeros, vivaces, traviesos y altivos.”?°

Es de destacar que no se considerara como “fatigosa” la labor de los pequefios y

se desdefiase igualmente el peligro implicado en este tipo de trabajo:

“Conocen la mina como su casa, con todas sus salidas y entradas, cafiones y
pozos, galerias, descansos, escondites y montones de escombros. Si se les
apaga la luz contindan a oscuras, al tacto; si ocurre un accidente son los primeros

en avisar...”°

2 CASTERA, Pedro. “Las minas y los mineros” UNAM Biblioteca del Estudiante Universitario México 1987
p.48
% CASTERA, Pedro Ob. Cit. p. 49
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La habilidad de los nifios en la mineria disminuye la concepcion de esta actividad
como un trabajo peligroso, y deja entrever que los criterios de un trabajo infantil
peligroso (si estos existian), consideraban que el nifio podia llevar a cabo ciertos

trabajos siempre y cuando no existiera un dafio en el corto plazo.

La poca regulacidn existente en la materia se presenta después de la
Independencia, en el articulo 33 de Estatuto Organico Provisional de la Republica

Mexicana de 1856 que disponia:

“‘Los menores de 14 afos no pueden obligar sus servicios personales sin la
intervencion de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad politica en
su caso, fijaran el tiempo que han de durar, y no pudiendo exceder de 5 horas, las
horas en que diariamente se ha de emplear al menor; y se reservaran el derecho
de anular el contrato siempre que el amo o el maestro use los malos tratamientos
para con el menor, no provea a sus necesidades segun lo convenido, o no instruya

convenientemente.”!

Desafortunadamente, este articulo Unicamente regulaba la actividad de los
aprendices y requeria en gran medida de la voluntad de los padres o tutores, que
por lo general, requerian del ingreso que el menor pudiera proporcionarles, este
ultimo factor que ha sido muy poco explorado, pues es evidente que hasta la fecha

no existen criterios realmente objetivos que demuestren que invariablemente los

31 TENA Ramirez, Felipe “Leyes Fundamentales de México 1808-2005" 24* ed. Porraa 2005 p. 109
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padres siempre buscan el bienestar de sus hijos y ni que decir de la autoridad, sin

embargo estos criterios estan aun presentes en nuestra actual ley laboral.

Por el contrario, las perspectivas en la educacién encuentran cada vez mas una
representacion legal. Un primer paso para el crecimiento de la educacion,
consistid en la mayor intervencion de instituciones publicas en cuestiones

educativas, aunque todavia con un alto contenido religioso.

Por ejemplo la Constitucién de Cadiz de 1812 en sus articulos 321 y 366 ordeno el
establecimiento de elecciones para la formacion de los ayuntamientos
constitucionales y les otorg6 facultades para mantener el orden, administrar la
justicia, proteger la salud, emprender obras publicas y financiar escuelas de
primeras letras, por lo que durante las ultimas dos décadas del periodo colonial, de
1800 a 1821, los gobiernos de los municipios de espafioles fueron los promotores

de la educacioén bésica:

“Art. 321 Estara a cargo de los ayuntamientos:

Quinto. Cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los demas

establecimientos que se paguen de los fondos del comun”.

“‘Art. 366. En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de

primeras letras, en las que se ensefiara a los nifios a leer, escribir y contar, y el
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catecismo de la religion catodlica, que comprendera también una breve exposicion

de las obligaciones civiles”.

Es claro que este acercamiento a la educacion no tiene el sentido de liberar al nifio
del trabajo o proclamar el derecho a la misma, trata en su lugar, de inculcar la
lealtad de los nuevos ciudadanos de un Estado naciente, sin embargo, con ello se

abre un nuevo panorama en la infancia mexicana.

Durante gran parte del Siglo XIX el ramo educativo consistiria en una lucha de
promulgacion y derogacion de leyes, segun el partido que se encontrara en el
poder. Lo importante es que sin importar la tendencia politica de estos partidos, se
va creando conciencia de la importancia de la educacion como instrumento de
mejoramiento material del pais. Pero finalmente dentro de estas disputas, el 26 de
octubre de 1842 se expedia un decreto que declaraba la educacién obligatoria y

gratuita, el texto dice asi:

"Tienen obligacion los padres o tutores de mandar a la escuela a los nifios de 7 a

15 afos bajo la pena de 5 reales de multa o 5 dias de prisién”.

Con ello, por fin se dio a los nifios una alternativa a las duras jornadas laborales, lo

gue no significa que los nifios hayan pasado inmediatamente a las escuelas, pero

si que las ideas que se tenian sobre el nifio estaban en un proceso de cambio.
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I.B.3. Epoca Porfiriana

Durante el régimen de Porfirio Diaz la situacion de los menores trabajadores
comenzaba la aceleracion del proceso de industrializacion en el pais y con ello la

incorporacion de mas nifios a actividades de riesgo:

“‘Gran numero de industrias durante el régimen de Porfirio Diaz ocuparon un
elevado numero de nifios desde sus comienzos, por analogas razones a las que
se tuvieron en Europa, y para 1877 afio en que asume por primera vez la
presidencia Don Porfirio Diaz, el numero de obreros menores en las principales

industrias textiles era de 19.9% del total de sus trabajadores”.®

La situacion del obrero menor no diferia de la del obrero adulto, y en general todo

trabajador obtenia muy pocas ventajas en el desarrollo de su labor:

“En cuanto a las empresas textiles, los salarios de los trabajadores eran referidos
al grado de calificacién y especializacion en el trabajo, y por supuesto a la edad.
Habian dentro de este oficio, salarios de 12 centavos y medio diarios (los que muy
probablemente correspondian a nifios y mujeres) hasta otros un poco superiores a
1 peso. Estos salarios aun sufrian los descuentos tipicos del Porfiriato, como las

multas, los aplicados a las cuentas de las tiendas de raya, etc**.”

2 ARRIAGA Ob. Cit. p. 14
% Loc. Cit.
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No era de extrafiar que existiera el trabajo infantil durante esta época, pues con
los salarios tan bajos que percibian los trabajadores adultos se hacia
indispensable el ingreso obtenido por los nifios, pues ello significaba adquirir, un
kilo de maiz, frijol o de trigo adicionales®*. El que un nifio asistiera a la escuela

significaba gastos en utiles escolares, uniformes y seguramente transportacion.

También es claro que los patrones preferian contratar nifios que cobraban en
promedio ocho veces menos que un trabajador adulto y que ademas, tratandose

de nifias no corrian el riesgo de embarazo.

Los hermanos Flores Magén en el Programa del Partido Liberal Mexicano en el
punto 24 establecieron: “Prohibir, en lo absoluto el empleo de los nifios menores

de 14 afios™.

Es importante sefialar que en este manifiesto no se considera el problema del
trabajo infantil de manera especial, es mas ni siquiera se mencionan las razones
por las cuales un nifio de catorce afios puede trabajar y uno de trece no. Esta
prohibicibn a diferencia de los casos europeos no estda basada en estudios
médicos o de otra indole. Y por supuesto nada dice de la educacion de los

menores que trabajan o que pasa con aquellos que no estan en edad de laborar,

% Las Estadisticas INEGI precisan que en 1908 el salario minimo general para la Repblica Mexicana era en
promedio de poco mas de 33 centavos y que un kilogramo de carne costaba 24 centavos; un kilo de maiz
cinco centavos; el kilo de frijol valia 10 centavos lo mismo que el de trigo. Estadisticas sociales del Porfiriato
(1877-1910). DGE. México 1956.

% Programa del Partido Liberal Mexicano disponible en www.ordenjuridico.gob.mx
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existe una sola regulacion especifica del trabajo del menor, pero no un verdadero

interés por éste.

Adicionalmente a esta prohibicidbn se presenta una importante vision educativa,

gue en su exposicion se declara lo siguiente:

“El ensefiar rudimentos de artes y oficios en las escuelas acostumbra al nifio a ver
con naturalidad el trabajo manual, despierta en él aficion a dicho trabajo, y lo
prepara desarrollando sus aptitudes, para adoptar mas tarde un oficio, mejor que
emplear largos afios en la conquista de un titulo. Hay que combatir desde la
escuela ese desprecio aristocratico hacia el trabajo manual, que una educacion
viciosa ha imbuido & nuestra juventud; hay que formar trabajadores, factores de

produccion efectiva y util, mejor que sefiores de pluma y de bufete.”

Este punto expresa de alguna manera el impulso de la tesis presentada, que si
bien no tiende al desprecio por ninguna actividad manual o intelectual, si pretende
gue la educacién permita al menor elegir su empleo en el futuro, ademas de que la
dualidad entre educacién y trabajo no sea tal, sino mas bien que ambas

expresiones se manifiesten como complementarias una de la otra.

Siguiendo con los preceptos reguladores del trabajo en un laudo dictado por Don
Porfirio Diaz el 4 de Enero de 1907 para resolver los problemas laborales de los
trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, se orden6 en su numeral 7: “... que no

se admitirdn niflos menores de 7 afios para trabajar en las fabricas, y que los
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mayores de esa edad requeriran del consentimiento de sus padres, gozando en
todo caso, del tiempo necesario para poder concurrir a la escuela hasta terminar
su instruccion primaria elemental®.”

Sin duda este logro muestra el fomento que el derecho laboral ejercio en el
derecho de los nifios a asistir a la escuela, derecho que aunque nacido por
intuicion, plantaba en las mentes de los trabajadores la importancia de enviar a
sus hijos a la escuela, cuestion que resulta en suma relevante, pues cualquier
actividad laboral perjudicial en que participan los menores puede ser descubierta

si detras de éstos existe un padre preocupado por el bienestar del nifio.

En cuanto a las politicas educativas de Porfirio Diaz, Bazant de Saldafia resume

los resultados de las politicas educativas de la época:

“En la administracién porfiriana aparecieron en pocas ciudades y en numero muy
pequefio los primeros jardines de nifios. La educacion primaria solo llegé a las
ciudades importantes atendiendo principalmente a una porciéon de las clases
medias urbanas y semiurbanas. En cambio la educacion superior recibié mayor
atencion: la escuela preparatoria surgié en todos los estados del pais, los institutos
cientificos y literarios se multiplicaron y sus contenidos y equipos didacticos

mejoraron. En casi todos los estados se contd con escuelas normales, en algunos

% ARRIAGA Ob. Cit. p. 16
35



se desarrolld la educacion artistica y, al final del periodo (1910), se cred la

Universidad Nacional®’.”

Con ello, se gesto6 la base de la educacion actual en estos afos, se crearon y se
multiplicaron las escuelas normales, se ofrecieron carreras técnicas a los obreros

y la educacion alcanzé una época de oro.

I.B.4. Revoluciéon Mexicana

A partir de 1914 y después de mudiltiples movimientos laborales aparecen las

primeras leyes que regulan el trabajo infantil.

El 7 de octubre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga, gobernador del Estado de
Jalisco, expidio la primera Ley del Trabajo mexicana, cuyo articulo segundo es
descrito por Guillot “...prohibi6 el trabajo de los nifios menores de nueve anos,
registrandose un avance con respecto al laudo de Diaz. Respecto a los nifios de
nueve a doce afos de edad, se dijo que podrian ser empleadas en trabajos
compatibles con su desarrollo fisico y que les dejaran tiempo para acudir a la
escuela. Se garantizé ademas, un salarlo minimo de 40 centavos para los nifios

mayores de doce afios y menores de dieciséis afios*®.”

%" Bazant de Saldafia, Milada, Historia de la educacién durante el Porfiriato EI Colegio de México. Centro de
Estudios Historicos. México 1993 pp. 297
% GUILLOT Ob. Cit. 24
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A la anterior ley siguid el Proyecto de Ley Sobre el Contrato de Trabajo del
licenciado Rafael Zubaran Capmany de 12 de abril de 1915, aplicable en toda la
Republica: “En su articulo noveno, reglamenté el trabajo de los menores en el
sentido de que los niflos empleados debian serlo en labores diurnas solamente,
gue no requirieran gran dedicacion, que no perjudicaran el desarrollo del menor,
gue no pusieran en peligro su salud y su moralidad y que le permitieran continuar
su instruccion escolar. El articulo 29 redujo la jornada de los menores de dieciocho

afios a seis horas, prohibiendo ademas su trabajo extraordinario®®”.

La Nueva Constitucion Federal de 1917, en su Art. 123 fracciones Il y Il establecio
lo siguiente en su texto original: “Il.- Quedan prohibidas las labores insalubres o
peligrosas para las mujeres en general y para los jovenes menores de diez y seis
afos. Queda también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en
los establecimientos comerciales no podran trabajar después de las diez de la
noche. lll.- Los jévenes mayores de doce afios y menores de diez y seis, tendran
como jornada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce

afios no podra ser objeto de contrato®.”

Como puede apreciarse, desde los primeros intentos de regulacion de las
actividades de los menores trabajadores, quedaron definidas las caracteristicas de
aguellos trabajos que se consideraban indeseables para ellos, y es de destacar
que, aunque desde el principio el trabajo infantil ha sido concebido como una

actividad que dafa a los nifilos, nunca fue prohibida. Probablemente en las mentes

¥ GUILLOT Ob. Cit. p. 27
“ GUILLOT Ob. Cit. p.29
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de los legisladores siempre estuvo presente la importancia econdémica que
representaban los nifios para la familia, ademas siempre se albergo la esperanza
de que los patrones tomaran conciencia del dafio que provocaban al mantener a
los nifios en tan malas condiciones de trabajo y revirtieran esta situacion por

voluntad propia.

Mientras tanto los avances del pais en educacion eran cada vez mas notorios e
innovadores, ello quedo de manifiesto en el Congreso Constituyente de 1917
donde se elevo por primera a vez a rango constitucional el precepto de la

educacion laica, obligatoria y gratuita.

Con ello se inici6 una reestructuracion del sistema educativo tal como lo marca

Gomez Navas:

“El Congreso establecié la prohibicion al clero y a las asociaciones religiosas de
organizar o dirigir escuelas de educacién primaria. La Constitucidén otorgd mayores
facultades al Estado, el cual debia vigilar las escuelas primarias oficiales y

privadas*'.”

El resultado fue: “La educacion de este periodo se caracterizO por concebir y
extender la educacion y la escuela al servicio de la comunidad, ya que estas
contribuian al bienestar social de la poblacion. Aqui el maestro jugaba un papel

importante como promotor de cambio. Se le dio un toque social porque incluia

* GOMEZ Navas, Leonardo. “La Revolucién Mexicana y la Educacion Popular en Historia de la Educacion
Publica en México SEP México. 1982 p. 135
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medidas de apoyo social, se distribuian alimentos y vestido en las escuelas,

convirtiéndolas en centros de asistencia social*?.”
Aqui se muestra a la educacion como al gran elemento transformador de la

sociedad, si en algun lugar habria de empezar la proteccion publica de los nifios

gue mejor sitio que las instituciones educativas.

|.B.5. Epoca Moderna

Con la federalizacién del Derecho Laboral, se cred posterior a la Ley Federal del
Trabajo de 1931, una nueva ley en 1970, y una instituciébn que hasta la entrada en
vigor de esta nueva ley habia operado en el trabajo y preparacion de los menores
fue el contrato de aprendizaje, figura que era una muestra de que las instituciones
educativas no dotaban de las herramientas necesarias que los nifios necesitaban
para obtener empleo en el futuro y de que el dificil acceso a las escuelas hacia

necesario buscar formas seguras de ocupacion fuera de las industrias.

Sin embargo, esta figura no estuvo libre de objeciones, y finalmente, en la Ley
Federal del Trabajo de 1970 se le condena a desaparecer, tal como Arriaga

sefnala:

“La exposicion de motivos de la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970, se refirid

a las consideraciones que se habian hecho sobre el particular, y las razones que

42 GOMEZ Ob. Cit. 136
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motivaron su desaparicion del nuevo texto legal, lo cual hizo por considerar que,
tal como se encontraba reglamentado, era una reminiscencia medieval y porque,
en multitud de ocasiones, era un instrumento que permitia, a pretexto de
ensefianza, dejar de pagar los salarios a los trabajadores o pagarles salarios
reducidos, en cambio se recogio la tendencia universal en favor de cursos de

capacitacién profesional®:.”

Esta ha sido el Unico intento que se ha realizado para conjugar las instituciones
educativas con las laborales, pero en esta figura se comete un error al dejar en
manos de los maestros el cuidado total del nifio, por lo cual no funcioné en el
pasado y serd dificil que funcione en el futuro, sin la modificacion de este
elemento.

Ademas de lo anterior algunas novedades fueron agregadas en la Ley de 1970:

“En relacion al capitulo dedicado al Trabajo de Menores, la Ley de 1970 introdujo
su vigilancia y proteccién especiales por la Inspeccion del Trabajo. Igualmente se
implanté como otra novedad, el requisito de un certificado médico de aptitud para
el trabajo por parte de los menores y los examenes médicos peridédicos que

ordenase la Inspeccién del Trabajo.

Se prohibi6 asimismo, el trabajo de los menores de 16 afios en horas
extraordinarias y en los dias domingo y descanso obligatorio. Se les instituyé un

periodo anual de vacaciones pagadas por 18 dias laborales por lo menos y se

* ARRIAGA Ob. Cit. p. 18
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establecio que los patrones debian concederles el tiempo necesario para cumplir

con sus programas escolares*.

Es hasta la Ley de 1970 donde finalmente se establece una instituciéon encargada
de vigilar el cumplimiento de estos preceptos y aunque ésta era una medida
fundamental que debid ser adoptada desde el principio, pasaron 40 afios para su

aparicion y una vez llegada no tuvo los resultados que de ella se esperaban.

A lo largo de las ultimas dos décadas del siglo XX y la primera del XXI, el trabajo
infantil adquiri6 nuevos matices, mas no desaparecio, a pesar de las declaraciones
politicas en contra del mismo. Las areas de la economia en que se presentd con

mas frecuencia el trabajo de los nifios fueron la agricultura y los servicios:

“En el caso de la agricultura, el peso mayor se deriva de las migraciones de
jornaleros que levantan cosechas de diversos productos en zona como la noroeste

y sureste de México y sur de los Estados Unidos.

En el caso de los servicios urbanos, el peso mayor de la estadistica oficial lo
ocupan los nifios dedicados al empacado de mercancias en las grandes tiendas
departamentales de alimentos y otros productos para el consumo, como Comercial
Mexicana o Superama o las trasnacionales Costco y Sam’s. Estos nifios, a

quienes se les llama coloquialmente “cerillos”, no reciben paga de parte de dichos

* ARRIAGA Ob. Cit. p. 19
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gigantes comerciales, sino que sus percepciones dependen de la propina que

reciben de los clientes™®.”

Al mismo tiempo, invertir en la educacion hoy es mas importante que nunca, ya
que permitira responder a los cambios demogréafico y tecnolégico que estan
teniendo efecto en los mercados laborales. Los indicadores del afio 2010 de
acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) revelan que la crisis econ6mica reciente afectd principalmente a los
jévenes con un nivel de educacion bajo, generando un aumento de cerca de cinco
puntos porcentuales de la tasa de desempleo entre 2008 y 2009 para los alumnos

gue no completaron los estudios de preparatoria.

Por tanto, como conclusién de este primer capitulo, notamos que el nifio del
pasado es un nifio trabajador, y que es, hasta fechas recientes, que se ha tratado

de invertir la direcciéon hacia la cual los nifios se mueven.

Por lo que respeta a la educacion del nifio, estuvo durante un largo tiempo limitada
a aprender las actividades a las cuales se dedica el resto de la familia; la
educacion publica y gratuita, especialmente en México, es algo de reciente
creacion que ha alcanzado un punto maximo en su cobertura y que parece incluso
vivir una etapa de retroceso, pues cada vez menos nifilos estan matriculados en

las escuelas.

4 AGUILA Ob. Cit. 30
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL

I.A. NINOS, MENORES Y ADOLESCENTES.

Niflos, menores y adolescentes son tres de los conceptos que en muchas
ocasiones hemos escuchado mencionar cuando se trata el tema del trabajo
infantil. ¢Pero en verdad puede hacerse uso de manera indistinta de estos
vocablos de tal manera que pueda distinguirse con claridad quienes estan
impedidos legalmente para trabajar y quienes no? En este apartado trataré de dar

respuesta a este cuestionamiento.

Para ello, se analizara en primer lugar, la palabra mas genérica, nifio.

Al respecto, el articulo 1° de la Convencion de los Derechos del Nifio define al nifio

como.

“...todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”

Dado el anterior concepto, aquellos trabajadores mexicanos que ya han cumplido
los 14 afios de edad, no pueden ser considerados como nifios trabajadores, pues
llegado este momento se ha alcanzado ya la mayoria de edad en materia laboral y

por tanto les son aplicables todas las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.



Pero dado que la mayoria de edad laboral es de 14 afios, entonces sera correcto
llamar a los trabajadores que estén por debajo de ella nifios trabajadores, sin
perder de vista que el trabajo realizado por éstos sera siempre ilegal.

En México, ademas del concepto de nifios trabajadores, por razones historicas y
practicas se utiliza el concepto de menor para referirse a los trabajadores con una

edad de 14 afos, 0 mas, pero menores de 16 afos.

La razon histérica antes mencionada la encontramos de acuerdo con Patricia
Kurczyn en el derecho espafiol, pues “...los criterios romanistas que no incluian el
uso del concepto menor, se modifican bajo la influencia del islamismo, como
después ocurre bajo la dominacion del catolicismo. De acuerdo con el Coran son
menores los lactantes y los impuberes; la pubertad libera a la persona cuando ya

es capaz de bastarse a si misma.

En general se distinguié entre menores y mayores de edad, extrayéndose de esa
distincion el concepto de menor que prevalece hasta nuestros dias*®.”
Continuando con esta deliberacion de conceptos, tenemos adicionalmente otro

concepto que viene a complicar ain mas la distincion de los sujetos, adolescente.

Este concepto no esta presente en la LFT, pero ha sido afiadida recientemente en
la Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes, que

en su articulo 2 considera adolescente a:

% KURCZYN, Villalobos Patricia “El trabajo de los nifios. Realidad y legislacién” en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado No 89 Mayo-Agosto 1997 p. 17
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“... las personas que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos”
Considerando este concepto seria posible referirse a los trabajadores de entre 14

y 15 afios de edad como adolescentes.

A pesar de la multiplicidad conceptos utilizados para hacer referencia a los
trabajadores de 14 afios pero menores de 16 afios, no existe ninguna ambigtedad
gue pueda dar lugar a confusién en materia laboral; puesto que cada uno de los

conceptos referidos anteriormente se utiliza dentro de contextos especificos.

Por ejemplo, las palabras nifia(s) y nifio(s) se utilizan cuando se trata de los
derechos humanos de los que gozan las personas desde su nacimiento hasta
cumplidos los 18 afios y dado que el derecho al trabajo no esta considerado

dentro de esos derechos, es incorrecto utilizar estos vocablos con esa amplitud.

Lo mismo sucede con la palabra adolescente que debe ser utilizada Unicamente
dentro de las leyes que contemplen distinciones entre nifios, adolescentes y

adultos, tal como lo hacen algunas normas penales y civiles.

Desechados estos dos conceptos, soélo resta el concepto de menor, cuyo uso es

mas preciso y adecuado cuando se aborda el fenomeno del trabajo infantil desde

la perspectiva del Derecho del Trabajo.
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I1.B. TRABAJO INFANTIL Y EXPLOTACION LABORAL INFANTIL

De acuerdo con la Ley Federal del Trabajo para que una actividad sea
considerada como relacion de trabajo debe reunir dos caracteristicas; la primera,
que se trate de una actividad subordinada a una persona fisica o0 moral y la

segunda que se dé una remuneracion por esa actividad.

De estas caracteristicas se puede decir, con respecto del trabajo infantil, que se
presentan como condiciones necesarias mas no suficientes para poder hablar de

este fendbmeno.

Inclusive es debatible si tales caracteristicas estan en cada una de las actividades
gue son tratadas como trabajo infantil, pues no es poco comun encontrar trabajos
realizados por menores donde éstos no perciben un salario, o bien, afirmar la
existencia de subordinacion laboral de los hijos hacia los padres en el trabajo de

campo

Por tanto, dadas estas peculiaridades, el trabajo infantil no puede ser simplemente
definido como una derivacién del concepto general de relacion de trabajo, es
necesario entonces saber cuales son las caracteristicas que debe de reunir una

actividad laboral para poder ser definida como trabajo infantil.

De acuerdo con la OIT el trabajo infantil “es aquel que perjudica el bienestar de un

nifio y compromete su educacion, su desarrollo y su sustento futuro.
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El trabajo infantil es aquel que, dada su naturaleza o la forma en que se realiza,

dafia, abusa y explota a los nifios y los priva de educacién*’.”

El concepto de trabajo infantil conlleva siempre una connotacion negativa ademas

de ilegal en los textos internacionales y dentro de ella encontramos una gradacion.

Este concepto esta divido en dos partes; la primera se refiere sélo a formas, que si
bien pueden afectar al menor, son “las mejores formas de trabajo”, pues causan
un “dano leve” al menor, la segunda esta indicada en las peores formas de trabajo
infantil, que han de ser evitadas a toda costa y que de acuerdo con el articulo 3 del

Convenio 182 de la OIT comprende:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la

produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifilos para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal

como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

*" Guia de Empleadores I: Introduccién al Problema del Trabajo Infantil. OIT. 2008 p. 6
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d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,

es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

En general las peores formas de trabajo se refieren a actividades que son
consideradas como delitos en las que participan menores en contra de su
voluntad. Este ultimo elemento adquiere gran relevancia para distinguir a un

menor explotado de un menor infractor.

Aquella nueva categoria agrega ambigtedad al concepto trabajo infantil, pues en
este caso en particular, comprende a los menores de 18 afios independientemente

del criterio de minoria de edad laboral en las legislaciones de cada pais.

En la legislacion laboral mexicana no contamos con un concepto literal de lo que
debe considerarse como trabajo infantil, pero en los diferentes articulos de la LFT
gue regulan la situacién juridica del menor encontramos todos los elementos que

caracterizan a esta actividad, articulos que seran analizados mas delante.

Ademas del concepto trabajo infantil, la OIT también utiliza las expresiones “nifios
trabajadores” y “nifios econdmicamente activos”, especialmente para fines

estadisticos.

Asi lo explica la OIT: “Estos dos términos se refieren al trabajo realizado por un
nifio con una duracion de mas de una hora en un periodo de siete dias. Dicho

trabajo puede ser remunerado o gratuito, destinado o no al mercado, habitual o
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esporadico, legal o ilegal, formal o informal. Asi pues, cuando se leen estadisticas,
es importante distinguir entre el trabajo infantil (que es ilegal) y las actividades
definidas por esos otros términos (que abarcan tanto el trabajo infantil como el
trabajo que los nifios hacen de forma legal). La OIT también utiliza esos dos
términos porque es mas facil recopilar los datos basados en ellos que los datos
exclusivamente asociados al trabajo infantil. Una parte de los datos comparativos

entre paises proporcionados por la OIT se basa en esta definicion mas amplia®®.”

Dada la necesidad de distinguir el trabajo infantil del trabajo que los nifios hacen
de forma legal no so6lo en el &mbito estadistico, sino en el andlisis de diversas
disciplinas, entre ellas la juridica, se ha planteado la posibilidad de variar el
significado del término trabajo infantil de tal manera que éste comprenda al trabajo
no dafino y legal, relegando al concepto de explotacion infantil los trabajos

considerados como perjudiciales para el menor.

De hecho, en algunas disciplinas como la antropologia este uso no es poco

corriente, como lo muestra un estudio de la Dra. Begofia Leyra:

“Buscando una primera definicion, tenemos que el trabajo infantil es un concepto
gue se emplea como término genérico para referirse a los trabajos que realizan los
nifios y las nifias y que no tienen necesariamente consecuencias negativas para
estos. Para la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la mayoria de nifios y

nifias trabaja desde los seis o0 siete afios, comienzan a ayudar en el hogar o en

*® Guia I Introduccién al Problema al Problema del Trabajo Infantil. OIT. 2008 p. 6-7
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negocios de la familia, y estas actividades pueden contribuir favorablemente a su
desarrollo. UNICEF por su parte, reconoce que existe una gran variedad de
actividades cuyo desempefio no implica un efecto negativo en el desarrollo de

estos nifios y nifias.

El trabajo infantil pasa a ser explotacion laboral infantil cuando las condiciones en
las que se encuentran estos nifios y nifias dificultan su acceso a la escuela,
cuando conllevan un peligro en su realizacion o son de algin modo perjudiciales

para su bienestar fisico, mental, moral o social*.”

Sin embargo, este criterio no muestra claramente el concepto del trabajo infantil,
Gnicamente interpreta la posicion de la OIT y la UNICEF respecto a las

dimensiones del fenémeno del trabajo en nifios.

Ademas, en el ambito juridico ya esta contemplada la figura de explotacion infantil
laboral en el ambito penal, por lo cual el cambio propuesto requiere de una
revision global de las normas juridicas aplicables al trabajo infantil, que lejos de

simplificar el analisis produce el efecto contrario.

Por lo tanto, dada la ausencia de un concepto claro de explotacion laboral infantil
en el contexto del Derecho del Trabajo, sera el concepto de trabajo infantil

proporcionado por la OIT el que sirva como referencia al presente trabajo.

* LEYRA Fatou, Begoiia. “El Trabajo Infantil en México: Reflexiones de una Antropologia” en Revista de
Antropologia Iberoamericana. No. 40 Marzo-Abril 2005 p. 1
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I.C. PATRON Y EMPLEADOR

Dentro de las divergencias existentes entre la LFT y los Convenios de la OIT se

encuentran los conceptos de patron y empleador.

Sobre las diversas denominaciones que actualmente reciben las personas

encargadas de proporcionar trabajo el Dr. Rafael Forero explica:

“‘Patron o empleador son los términos mas empleados universalmente para
designar a aquellas personas fisicas o morales que otorgan, generan o dan
trabajo...Curiosamente, la figura del empleador asume actualmente las mas
diversas vertientes, que van desde la simplicidad de la relacién bilateral entre una
persona fisica frente a otra, hasta figuras de alta complejidad y de caracter
triangular o multilateral cuando se constata la presencia de contratistas
independientes, bolsas de empleo, empresas de servicios temporales o la
intrincada gama de subcontrataciones que, en ocasiones, pretenden desdibujar la
responsabilidad empresarial y cuya Unica medida de defensa para el trabajador es

la solidaridad entre los diferentes contratantes o subcontratantes™.”

En funcion de lo anterior, revisemos la diferencia entre los conceptos de patron y

empleador. Para comenzar revisemos dos definiciones legales de empleador

% FORERO Rodriguez, Rafael. “El Empleador” en Instituciones del derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. Coord. De Buen Lozano, Néstor; Morgado Valenzuela, Emilio. Academia Iberoamericana del Trabajo
y de la Seguridad Social. UNAM. México 1997 p. 365
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obtenidas de las legislaciones de Argentina y Chile para después compararla con

la definicion nacional de patron.

En la ley de Contrato de Trabajo n° 20.744 de Argentina en su articulo 28 “Se
considera "empleador" a la persona fisica o conjunto de ellas, o juridica, tenga o

no personalidad juridica propia, que requiera los servicios de un trabajador.”

De una manera similar el articulo 3 de la Ley Laboral chilena indica:

Art. 3.0 Para todos los efectos legales se entiende por:
ARTICULO. PRIMERO
a) empleador: la persona natural o juridica que utiliza los servicios intelectuales o

materiales de una o mas personas en virtud de un contrato de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo mexicana por su parte, define al patron en su articulo

10 como “...la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores”

Por tanto, la persona encargada de proveer trabajo a otra es conocida por los
hispanohablantes como patron o empleador, esta ultima denominaciéon empieza a

ser mas comun y es de uso principal en el ambito internacional.

Sin duda, la razon para que la OIT y otros organismos internacionales eliminaran

de su vocabulario el concepto patron responde a la necesidad de cambio en el
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codigo cultural®

, pues la figura mitica del patron se presenta en el inconciente
(especialmente en el mexicano) como una figura autoritaria y desprovista de toda
preocupacion hacia los trabajadores que dirige; por el contrario, se busca que los
nuevos entes generadores de empleo, sin importar su denominacién, adquieran
conciencia de que una clave importante para lograr el éxito productivo y

competitivo se encuentra en mantener en las mejores condiciones posibles a sus

trabajadores.

Un cambio en la terminologia parece poca cosa, especialmente para las personas
gue padecen en carne propia los flagelos que origina la falta de observancia de las
leyes laborales, sin embargo, se espera que este cambio sea tan s6lo un primer

paso en la reconstruccion de las relaciones laborales.

A pesar de las intenciones que mueven a la OIT, no se ha logrado el resultado
esperado, pues lejos de alcanzar un cambio de actitud en los dirigentes del
trabajo, la denominacion empleador ha servido para disfrazar viejas practicas

explotadoras.

El cambio en la denominacién del generador de empleo ha logrado, si acaso, que
el sentimiento de culpa que sentian los patrones al contratar nifios disminuya y las
medidas que se toman para proteger a los menores también se paralizan en

consecuencia.

51 . . . . . . .
El codigo cultural es el significado inconsciente que le damos a cualquier objeto segun la cultura en la que
hemos sido criados RAPAILLE, Clotaire. “El Cédigo Cultural” Editorial Norma. México 2007 p. 19-20
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Pero independientemente de los efectos que pueda producir una u otra
denominacion, se utilizard el concepto de patron o empleador o cualquier otro
segun corresponda, pues es importante mantener respetar tanto las legislaciones
locales como internacionales y mantener constancia en los términos para evitar

confusiones o aplicaciones erréneas de tales conceptos.

[1.D. TRABAJOS RIESGOSOS Y TRABAJOS LIGEROS.

El significado del trabajo infantil, como se sefaldé antes, es siempre negativo e
ilegal. Un menor trabajador es considerado como una persona que mantendra
cualquier cantidad de problemas en el futuro, dada su temprana incursion en el

trabajo.

La tendencia de las organizaciones dedicadas al estudio del trabajo infantil es
siempre hacia la erradicacién del trabajo de los menores, nunca se plantea

mejorar las condiciones en las que un menor presta sus servicios.

Las politicas publicas estan siempre orientadas a evitar las formas del trabajo
infantil que puedan dafiar el bienestar de los menores; no obstante, podria decirse
qgue en ningun lugar del mundo esta totalmente prohibido el trabajo infantil, por lo
tanto, es de resaltar que a pesar de la mala fama que carga a cuestas el trabajo
infantil, en él existe una infima parte que resulta inofensiva o casi inofensiva para

los menores y esta parte esta representad por los trabajos ligeros.
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Los trabajos que desempefian los menores tomando en cuenta esta caracteristica

pueden asi ser clasificados como:

“De naturaleza no nociva o inocua (actividades cuyo ejercicio, en si mismo, no
deriva en mayor riesgo para quienes las ejercen, como la venta de productos,
artesania en ceramica, mozos en restaurantes, etc.) o de naturaleza nociva para la
seguridad o la salud (fisica o0 mental) de quienes los ejercen (actividades de
riesgo, como por ejemplo el manejo de sierras circulares en una carpinteria y las
actividades peligrosas o de alto riesgo, como trabajo en subsuelo, manipulacion de

sustancias téxicas, transporte de carga pesada, etc.)®?”

Es importante sefialar que esta primera clasificacion hecha por la OIT Unicamente
considera el dafio fisico que puede sufrir un menor en la realizacion de actividades
laborales, ya que no resulta inofensivo para el menor un trabajo como mozo en un
restaurante cuando esto implica horas excesivas de trabajo o bien cuando le

impide asistir a la escuela.

Esta distincion se concreta en dos conceptos juridicos internacionales.

Primero, el Convenio 138 en su articulo 7 determina las caracteristicas de los

trabajos ligeros de la siguiente manera:

°2 BECCERA Milan, Abigail. “Reporte Tematico Nam. 4: Trabajo Infantil en México” CESOP. México 2005
p.3
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Articulo 7

1. La legislacién nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de
trece a quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicion de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su
participacion en programas de orientacion o formacién profesional aprobados por

la autoridad competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

En los trabajos ligeros, a diferencia de los trabajos de naturaleza no nociva, se
exige ademas del bienestar fisico del menor, que las actividades que este realice
no entorpezcan su asistencia a la escuela, incorporandose adicionalmente un
elemento cualitativo como lo es la existencia del aprovechamiento escolar, aunque

cabe decir que el Convenio 138 no define que ha de entenderse por esto ultimo.

Un aspecto importante que omite este articulo referente a las caracteristicas de los
trabajos ligeros, es que cualquier trabajo en el que esté involucrado un menor
debe permitirle a este tener tiempo para el juego, pues dividir el tiempo del menor
entre el trabajo y la escuela puede resultar igualmente perjudicial para él, ya que el
juego resulta fundamental para la formacion social del futuro adulto, siendo de

gran importancia su inclusion en las politicas publicas infantiles.

En cuanto a los trabajos que podrian perjudicar el bienestar de los menores cabe
hacer referencia al concepto de trabajo infantil peligroso definido por la OIT, a

través de una interpretacion del articulo 3 del Convenio 182 como:“aquel trabajo
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que se realiza en condiciones peligrosas o insalubres y que puede ocasionar la
muerte o lesibn (a menudo permanente) y/o la enfermedad (a menudo
permanente) de un nifio o adolescente como consecuencia de las deficientes

medidas de seguridad y salud o de las disposiciones laborales®®.

Aqui una vez se considera exclusivamente el dafio fisico que el trabajo produce en
el menor, soslayando totalmente el dafio psicolégico y emocional que pueda estar
presente en el trabajo infantil y desincorporandolos de la categoria de trabajos

peligrosos, por lo cual pareciera que su eliminacién no resulta prioritaria.

Es importante hacer notar que aun cuando la OIT clasifiqgue los trabajos por el
riesgo que puedan representar a los menores, el criterio mas importante que debe
considerarse para que un menor se incorpore a las actividades laborales debe
estar subordinada a la actividad escolar de los menores, esto es, que los nifios
terminen por lo menos su educacion basica, relegando a un segundo plano la
naturaleza de la actividad que éstos realicen, pues sin el cumplimiento de aquél
requisito todo trabajo debe considerarse de naturaleza nociva. A su vez debe
procurarse que el trabajo que realicen los menores no afecte su desarrollo
personal, pues el tiempo de los menores, al igual que el de los adultos, se debe

dividir de tal manera que permitan trabajo, descanso, estudio y recreacion.

Asi, el concepto de trabajo infantii comprende cualquier tipo de dafo (fisico,

psiquico o emocional) presente o futuro que el trabajo pueda provocar en el

>3 Guia | Introduccién al Problema al Problema del Trabajo Infantil. OIT. 2008 p. 9
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menor, por lo cual al hacer referencia a los trabajos de los menores no dafiinos
debe ponerse atencion que no cause dafio fisico, psiquico y psicologico, que les

permita asistir a la escuela y que no afecten su desarrollo personal.

II.LE. ACTIVIDADES DE LOS MENORES TRABAJADORES

A continuacion presento un listado de las actividades que son consideradas como

trabajo infantil, incluyendo la descripcion que las coloca en ese estatus.

[I.E.1._Agricultura

La agricultura, incluyendo la pesca y la mineria, es el sector mas amplio de
empleo en la mayoria de los paises, incluyendo México. Por lo tanto, no resulta
sorprendente que sea también el sector donde se encuentra la mayor parte del

trabajo infantil a escala mundial.

“En México, el modelo neoliberal impuesto en los afios ochenta detona el trabajo
infantil agricola asalariado, que se da principalmente en dos formas: 1) en
regiones agricolas de residencia permanente; 2) como parte de un proceso de
migracion temporal o permanente hacia otras regiones del pais en donde hay
campos agricolas con mayor complejidad productiva agricola y una fuerte

demanda de mano de obra®".

** HERNANDEZ, Alfonso (Coord.) “Vidas Explotadas: La Explotacion Laboral Infantil” Fundacion Intervida
2008 p. 37
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Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
(2009), 3.3 millones de nifios y nifias entre los seis y los catorce afios de edad

trabajan para generar ingresos, la mayoria en este tipo de empleo.

A pesar de que en algunos casos este trabajo puede considerarse no peligroso,
puede convertirse en una forma peligrosa cuando los nifios trabajan durante largas
jornadas, deben cargar objetos pesados, trabajar con sustancias quimicas o con
instrumentos peligrosos o son victimas de algun tipo de abuso (fisico, sexual,
mental o emocional), situacidbn que estd presente en los nifios jornaleros

mexicanos:

“El trabajo que realizan los nifios y nifias jornaleros esta identificado dentro de las
peores formas de trabajo, cuyo desempefio es llevado a cabo bajo condiciones
sumamente dificiles: trabajo pesado, arduo y en condiciones climéticas extremas,
desnutriciéon y falta de educacién. En este uGltimo aspecto se muestra que mas de
la mitad de los hijos de jornaleros no asisten a la escuela y, en consecuencia, no

terminaron la educacién primaria®>”.

No esta por demas sefalar que la educacion que se proporcione a los nifios que
estan dedicados a actividades agricolas debe tomar en cuenta sus necesidades
particulares, no se trata de que se alejen de su medio, el objetivo es lograr que los
conocimientos adquiridos en la escuela permitan mejorar las condiciones de

produccion en el futuro.

> Hernandez Ob. Cit. p. 38
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II.E.2. Mineria

Aunque la OIT situa la mineria en la misma categoria que la agricultura y la pesca,
conviene diferenciarla del resto por su especial dureza e implantacion en distintos

paises.

La OIT reporta “Se estima que un millébn de menores trabajan actualmente en
minas y canteras en mas de 50 paises. Los nifios trabajan largas horas, sin
disponer de elementos de proteccion, ropa y formacién previa adecuados, y en
ambientes muy humedos y de temperaturas extremas. Entre otros riesgos cabe
citar el contacto con polvos, gases y vapores nocivos que provocan enfermedades
respiratorias y pueden desembocar en la silicosis, la fibrosis pulmonar, asbestosis
y enfisemas al cabo de unos afios. Los nifios mineros padecen asimismo los
efectos de una fuerte tensién fisica y del agotamiento, asi como trastornos
oculares y graves lesiones provocadas por la caida de objetos. Los que trabajan

en minas de oro pueden padecer los efectos toxicos del mercurio®®”.

Esta actividad es tan peligrosa que inclusive nifios que no trabajan en la mineria,
pero que viven cerca de yacimientos (por ejemplo cerca de la minera Autlan
dedicada a la extraccion de manganeso), presentan problemas en su salud, por lo

cual la practica de esta actividad por menores debe ser eliminada lo antes posible.

*®*Hernandez Ob. Cit. p. 39
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I1.E.3. Sector Urbano Informal

Los nifios trabajadores, y en particular aquellos que trabajan y viven en la calle,
son extremadamente vulnerables a los peores tipos de explotacion y pueden
terminar dedicandose a un tipo de actividades mas graves, como el trafico de
drogas o la explotacion sexual comercial. El sector informal comprende una gran

variedad de actividades econdmicas y ocupaciones, tanto legales como ilegales.

Estas actividades tienden a ofrecer niveles mas bajos de ingresos y de seguridad
laboral que los trabajos en el sector formal, y tienden a concentrarse en las areas

urbanas

La OIT indica que:

‘A excepcion de los nifios y nifas que trabajan como aprendices en talleres
mecanicos, o aquellos que trabajan procesando pescado, por ejemplo, la mayor
parte del trabajo informal realizado por los nifios tiene lugar en las calles, parques,

mercados o basureros.

En este contexto, se han definido dos categorias de nifios y nifias trabajadoras en

el sector informal: aquellos que trabajan y viven en la calle, y aquellos que trabajan

en la calle pero viven en sus casas o0 con parientes. Es muy dificil determinar el

61



namero exacto de cada grupo, pero los nifios que trabajan y viven en las calles

parecen reflejar mayores cifras®””.

A pesar de la clasificacion hecha por la OIT, debemos advertir que la situacion de
los nifios de la calle va mas alla de la simple mejora de la situacion laboral, dado
que los problemas de salud, seguridad, moral y educacion que viven los nifios de
la calle no estan presentes solo en su trabajo, sino que es una situacién constante
presente en su forma de vida que requiere de una mejora global a través acciones

diferentes a las llevada a cabo por instituciones laborales.

I1.E.4. Servicio Doméstico.

El servicio doméstico infantil es muy corriente en muchos paises en desarrollo, y
los patrones de zonas urbanas reclutan a menudo nifios en el campo a través de

la familia, de amigos o de otras relaciones.

No se sabe cuantos nifios trabajan en el servicio doméstico, puesto que es por
definicion una actividad oculta, pero esta ciertamente muy difundida,

especialmente en el caso de las nifas:

“En el caso del trabajo doméstico infantil, el mayor porcentaje corresponde a las

nifias. La division del trabajo entre los nifios y las niflas en los hogares no hace

*" Hernandez Ob. Cit. p. 41
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mas que mostrar la pauta social y cultural que asigna un papel que diferencia

desde temprana edad a los hombres de las mujeres y viceversa.

El grupo de nifios de 12 a 14 afos, tiene mayor peso en la poblacion total infantil
que trabaja entre 6 a 14 afios. Lo anterior se debe a que muchos de ellos
concluyen su educacion primaria alrededor de los 12 afios y no contindan
estudiando, por lo que ingresan a las actividades economicas o ayudan en las

tareas domésticas del hogar®®.”

[I.E.5. Esclavitud y Servidumbre

La esclavitud no ha desaparecido. A nadie le gusta reconocerlo, pero, como se
desprende de los casos que ha sefalado la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT de acuerdo con los datos de

Intervida, varios millones de nifios son esclavos en muchas partes del mundo:

“‘Una de las formas mas corrientes de servidumbre es la de orden familiar: los
nifios trabajan para reembolsar un préstamo u otro compromiso pecuniario de sus
padres. Los prestamistas, que son con frecuencia propietarios agricolas, suelen
manipular la situacion de modo tal que a la familia le es dificil o imposible pagar su
deuda, con lo que se perpetua indefinidamente la utilizacién de una mano de obra
gratuita. Asi pues, una familia puede estar atada por ese vinculo de servidumbre

durante generaciones, sustituyendo unos nifios a sus padres ancianos o invalidos

*% Hernandez Ob. Cit. p. 44
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en un régimen de servidumbre intergeneracional. Los mas corrientes son quiza los
arreglos de servidumbre encubierta, en virtud de los cuales unos padres sin
recursos entregan a sus hijos a unos desconocidos a cambio simplemente de que
los mantengan, dando por sentado que estaran mejor como criados no

remunerados en una familia acomodada que en la suya propia®®”.

En estas ultimas lineas, queda de manifiesto que en ocasiones son las mismas
familias las que fomentan la incursién temprana de los menores al trabajo, en
especial, cuando los recursos de éstas no son suficientes para enviar a sus hijos a
la escuela, siendo el trabajo la Unica alternativa para los menores perpetuando con

ello el ciclo de esclavitud y servidumbre.

La esclavitud es una de las formas mas brutales de violencia contra los menores.
Aquellos que son victimas de ella padecen muy graves trastornos fisicos,
psicosociales y afectivos, con secuelas para toda la vida y consecuencias a veces

mortales.

II.E.6. Prostitucién y Trata de Nifios.

Desde hace unos afios preocupa en todo el mundo la explotacion sexual de los
nifios, y todo parece indicar que va en aumento. Es cada vez mas frecuente que
unas redes organizadas compren y vendan nifios traspasando las fronteras

nacionales.

** Hernandez Ob. Cit. p. 45
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UNICEF calcula que “existen dos millones de nifios que anualmente son victimas
de explotacién sexual infantil y forman parte de un negocio ilegal que supone
ingresos de mas de 12.000 millones de ddlares, el tercer negocio ilegal mas

importante del mundo, por detras del trafico de drogas y el de armas.

...La explotacion sexual comercial infantii presenta cuatro manifestaciones
basicas: prostitucion, turismo con fines sexuales, trata y pornografia. Las cuatro
forman parte del mismo problema y es muy dificil separar unas de otras puesto
gue a menudo estan interrelacionadas. El elemento comun a ellas es la violencia y

la explotacién que se ejerce sobre los nifios®.”

La explotacién sexual de nifios en muchos paises radica en la pobreza y en la
imposibilidad para unas familias, urbanas o rurales, de mantener y educar a sus

hijos.

Muchas familias se ven obligadas por la necesidad y la falta de expectativas a

vender a sus hijos e intentar de esta forma que alcancen un futuro mejor.

Sin duda, las actividades descritas en los dos apartados anteriores, representan
formas intolerables de crueldad hacia los menores, pero su alto contenido de

crueldad no les otorga la categoria de trabajo infantil.

*MOCCIA, Patricia “Estado Mundial de la Infancia” UNICEF 2009 p. 62
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Aunque la esclavitud, servidumbre, trata de personas y prostitucion tiene (aunque
no siempre) como componentes a personas menores de edad, y que su ejecucion
produce dafio moral, psicologico entre otros y que presenta elementos propios del
derecho del trabajo, su efectiva erradicacion mediante las herramientas utilizadas

por el Derecho del Trabajo es altamente cuestionable.

Cuando una persona bajo estas circunstancias obedece las 6rdenes de otra
persona y ejecuta diferentes acciones de acuerdo a la forma en que la primera le
impone, no significa que ello se identifigue con una relacion de Derecho del
Trabajo, estamos por el contrario, ante una actitud de sumision y dominacién

propia de las relaciones de poder.

A este respecto seflalamos la objecién hecha por Hans Kelsen al concepto de

mandato planteado por Austin:

“...De este modo identifica (Austin) los dos conceptos de mandato y mandato
obligatorio. Pero es incorrecto, pues no todo mandato expedido por un superior en
poder es de naturaleza obligatoria. EI de un bandido de que le entreguen un
dinero, no es obligatorio, aun cuando el bandido se encuentre en condiciones de
imponer su voluntad. Reiterémoslo: un mandato es obligatorio no porque el
individuo que manda tenga realmente una superioridad de poder sino porque esta

“autorizado” o “facultado” para formular mandatos de naturaleza obligatoria®*.”

1 KELSEN, Hans. “Teoria General del Derecho y del Estado” UNAM 3* Edicion México 2010 p. 37
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Esta idea se complementa con el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo que

indica:

“Articulo 20.- Las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia

social en las relaciones entre trabajadores y patrones.”

De lo antes citado se concluye que la relacion entre nifios y explotadores
involucrados en la esclavitud, servidumbre, trata y prostitucion nace de la
superioridad de poder que ostenta el explotador con respecto del menor
explotado, hecho que coloca a estas préacticas fuera de la regulacion del Derecho
del Trabajo y los acerca al tipo de control ejercido por el Derecho Penal, pues en
el caso de los nifilos que son victimas de las practicas de explotacion referidas, el
objetivo que debe perseguir el Derecho no es equilibrar una relacion de trabajo
sino destruir una relacién de poder que es altamente perjudicial para el bienestar
de los nifios, disolucién que se alcanzara con mayor eficacia a través del tipo de

sancion caracteristica del Derecho Penal.

Para cerrar este punto citamos a Steven Levitt y Stephen Dubner, quienes en su
excelente obra Superfreakonomics, describen la situaciébn en que trabajaban

algunas prostitutas en los afios 90°s:

‘Ada y Minna Everleigh, las hermanas que regenteaban el burdel, protegian

celosamente sus activos: a las “mariposas” se les proporcionaba una dieta sana,
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excelente atencion médica, una educacion completa y los mejores salarios de la

época®...”

Si a través Derecho del Trabajo se logra que en las relaciones que surgen de la
trata de personas, la prostitucion, la servidumbre y la esclavitud en donde se
involucra a nifios, se garantice el acceso a la salud, a la educacion y en general se
alcance bienestar para el nifio, su intervencion en la regulacion de tales relaciones
tiene sentido, de otra manera, ambitos como el derecho penal resultan mas

propicias para combatir tales conductas.

II.F. OIT y UNICEF

El objetivo de la OIT en contra del Trabajo Infantil es resumido por el propio

organismo de la siguiente forma:

“La eliminacion del trabajo infantii ha sido una de las prioridades de las
Organizaciones de las Naciones Unidas desde sus inicios, a fin de prevenir y

combatir la explotacion infantil.

Desde sus inicios la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha basado su
accion en la estipulacion de la edad minima de admision al empleo como criterio

para definir y reglamentar el trabajo infantil.

%2 LEVITT, Steven D., DUBNER, Stephen J. “Superfreakonomics” Debate .México 2010 p. 43
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También promueve un enfoque flexible, que les permite a los paises abordar
progresivamente el problema a partir de estrategias orientadas al fortalecimiento
de las capacidades nacionales y a la atencion prioritaria de nifios, nifias y
adolescentes victimas de las peores formas de trabajo infantil®®.”

Para alcanzar su objetivo, en 1992 la OIT cre6 el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil una iniciativa de cooperacion técnica dedicada

exclusivamente a prevenir y combatir el trabajo de los nifios y nifias.

La OIT cuenta, ademas, con el proyecto Supporting Children’s Rights through
Education the Art and the Media ( SCREAM), donde la finalidad es educar y

ensefar donde esta el problema.

A pesar de la buena intencidn que esta presente en cada una de las acciones y
programas de la OIT, existe un sector disidente que demanda que las estrategias

sean replanteadas:

“Si bien en los ambitos oficiales hay consenso en torno a estos objetivos, existen
voces discrepantes como las de los movimientos de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores que cuestionan el enfoque de erradicacion del trabajo infantil, entre
otras razones porgue no considera las caracteristicas culturales de muchos
pueblos y naciones que integran el trabajo infantil como una estrategia pedagogica

y de socializacion, es un enfoque que criminaliza a quienes son victimas de

% Guia de Empleadores | Introduccion al Problema al Problema del Trabajo Infantil. OIT. 2008 p. 4
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determinadas condiciones sociales y se resiste a considerar la opinion de quienes

dice favorecer, esto es, de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores®*.”

La mayor objecion cuando se aleja a un menor del trabajo se presenta cuando el
efecto provocado es mantener a dicho menor en su estado de malestar, pues se
percibe que por lo menos con el acceso a un trabajo y con el poco salario que en

él perciba, ayudara a su familia y de negarselo se le condenara a la miseria.

Similar es la objeciébn que aducen quienes hablan del Trabajo Infantii como
elemento cultural; desafortunadamente, el trabajo infanti como sistema
socializador representa el menor nimero de casos, lo que torna el problema mas

complicado.

Mas alla4 de establecer si el trabajo infantil es bueno o malo, o si ha de cederse a
la necesidad de los menores por el trabajo; ha de establecerse claramente cuales

son los limites en la responsabilidad de las autoridades del trabajo.

A las instituciones del trabajo se les exige mantener el bienestar de los menores
tanto dentro como fuera de él, lo cual sobrepasa las facultades de dichas
instituciones. No hay que olvidar que existe otra institucion encargada de procurar
qgue los Derechos de los Nifios se cumplan, precisamente esa es la labor de la

UNICEF.

® Guia de Empleadores I: Introduccién al Problema al Problema del Trabajo Infantil. OIT. 2008 p. 5
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Por tanto, una vez que organismos como la OIT (o instituciones como las Juntas
Federales y Locales del Trabajo) reduzcan o eliminen el trabajo infantil habran

cumplido con las obligaciones que le impone la Ley.

Si se asevera lo contario, las estrategias implementadas por las autoridades del

trabajo deben ser seriamente replanteadas, pues la via adoptada actualmente no

permite obtener el resultado buscado.
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CAPITULO Il
LEGISLACION

LA, INTERNACIONAL

Las normas minimas que cada una de las naciones debe contemplar en sus
legislaciones locales estan plasmados en diferentes tratados y convenios

internacionales.

Estos tratados y convenios buscan que todos los menores trabajadores tengan un
minimo de garantias que les permitan desempenfar sus actividades sin importar el
lugar donde el menor se encuentre laborando e independientemente de su

nacionalidad.

A continuacion se presentan los Convenios y Tratados de los que México es parte

y aquellos que han tenido una fuerte influencia global.

I1I.LA.1. Declaraciéon Universal de los Derechos del Nifio

Aunque la Convencion de los Derechos del Nifio no pretende la regulacion del
trabajo infantil, a través de los distintos articulos que componen su estructura, se
presenta una sintesis de otros Convenios Internacionales que si tienen por

objetivo el proteger a los nifios de trabajos dafinos.



El primer articulo que refiere a los nifilos y menores trabajadores es el numero 32:

“Articulo 32:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,

espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién
del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en patrticular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.”

De la lectura de este articulo pueden extraerse diversos componentes.

En primer lugar, de la interpretacion a contrario sensu del primer parrafo de este
articulo se desprende el concepto del trabajo infantil, proveyendo los elementos
esenciales que seran retomados por Tratados y Convenios subsecuentes que

existen sobre la materia y que ya han sido analizados en esta tesis.

Otro elemento aportado en este Convenio es la mencion del concepto explotacion

econdémica infantil, que aunque carente de definicion dentro de la estructura del
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Convenio en comento, su consideracion es trascendental en la elaboracion de

politicas publicas.

No obstante que la Convencion de los Derechos del Nifio no indica que ha de
entenderse por explotacidon economica infantil, el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia establece ciertos criterios indicando que cuando en provecho propio, se
pone a trabajar a un menor, se considera explotacion en los siguientes casos: “De
5 a 11 afos, el que el menor trabaje al menos 1 hora semanal; entre 12 y 14 afios,
al menos 14 horas semanales, y entre 15 y 17 afos, al menos 43 horas
semanales. Otros factores que inciden en este concepto son: el que el nifio sufra
tensiones psicoldgicas, sociales o fisicas; el que se vea privado de la
escolarizacion o el que se impida su adecuado desarrollo mental, fisico o social.
(UNICEF, 2011) La explotacion economica, ademas de presentar estas
caracteristicas, va en contra de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en la que se establece, en el Articulo 25, que la infancia tiene derecho a

cuidados y asistencia especiales; ademas de la proteccion social®®”.

Como se ve el concepto de explotacion econémica infantil se presenta como un
complemento del concepto de trabajo infantil, pues se trata de actividades no
permitidas por las legislaciones de los paises que afectan la integridad del menor,
ademas, su identificacion puede traer consecuencias en otros ambitos juridicos,

principalmente en el derecho penal.

6 Tejada, L. Los nifios de la calle y su mundo. Fondo Editorial de la Facultad de Ciencias Sociales.
UNAM. México 2005
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La diferencia entre el trabajo infantil y la explotaciéon econdmica infantil radica en
gue en esta ultima, los nifios 0 menores son obligados por un tercero a ejecutar
las actividades econdmicas, regularmente en contra de su voluntad, mientras que
en aquella, los trabajos son realizados para contribuir a la subsistencia del propio

nifio 0 menor, aun cuando se pueda tratar de actividades dafinas o peligrosas.

Asimismo, el articulo 32 mencionado nos permite reflexionar sobre la manera en
gue funciona la prohibicion del trabajo en los menores, para ello la Dra. Moénica

Gonzalez Contro apunta:

“El derecho a no trabajar, sin embargo, constituye un caso singular, pues
representa la pretension contraria al derecho del adulto, es decir, el derecho del
mayor de edad al trabajo. Este derecho a no trabajar no es absoluto ni igualmente
aplicable en todas las etapas de la infancia, sino que se deja una gran
discrecionalidad a los Estados para legislar y establecer las condiciones para que
un menor de edad pueda laborar: edad minima, reglamentacién sobre los horarios
y condiciones de trabajo, y estipulacion de penalidades en el caso de infraccion de

este articulo®®.”

A pesar de que la Convencion de los Derechos del Nifio reconoce la posibilidad de
trabajo de los nifilos en determinadas circunstancias, esta Convencion, a diferencia
del Convenio 138 de la OIT no presenta recomendacion alguna acerca de los

parametros minimos que deben adoptar cada una de las legislaciones locales en

% GONZALEZ Contro, Ménica. “Derechos Humanos de los Nifios: Una Propuesta de Fundamentacién”
Instituto de Investigaciones Juridicas México 2011 p. 456
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la proteccion del menor trabajador, dando libertad a las partes contratantes para

adecuar esta proteccion a sus necesidades particulares.

La deficiencia del derecho al no trabajo reconocido en esta Convencion, radica en
gue no se establece con precision cudles son las condiciones en que los menores
no son ven afectados por el trabajo, tampoco indica cuando un nifio debe iniciar su
vida laboral o cuando estamos en presencia de una reglamentacién adecuada de
horarios, asi que los Estados Partes pueden establecer casi de manera arbitraria,
una edad minima, un horario o condiciones de trabajo y con ello estaran dando
cumplimiento a lo establecido por el articulo 32, pues los criterios establecidos en
el primer parrafo del articulo en comento pueden ser interpretados libremente por

las partes signatarias de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Como veremos mas adelante, el Convenio 138 de la OIT tratd enmendar este
error estableciendo con mas claridad las condiciones minimas en la regulacién de
las legislaciones de los Estados Parte, sin embargo, no logré la respuesta

esperada.

La preocupacion por las “peores formas de trabajo infantil” no esta ausente en la

Convencion de los Derechos del Nifio, tal como lo expresan sus articulos 33 y 34:

“Articulo 33
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas,
incluidas medidas legislativas, administrativas, sociales y

educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de
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los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en
los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que se
utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos de esas

sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacién y abuso sexuales. Con este fin,
los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedigue a
cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas
sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales

pornograficos.”

Es interesante observar que a diferencia de otros Convenios, la Convencion de los
Derechos del Nifio no considera a las actividades antes enlistadas como trabajo
infantil, mas bien, se trata de practicas que atentan contra el bienestar de los nifios
y que se oponen radicalmente a cualquier concepcién de Derechos del Nifio y que

por tanto han de ser combatidas y erradicadas.

llILA.2. Convenio 138 y Recomendaciones

Uno de los Convenios mas sobresalientes y al mismo tiempo menos exitosos es el

Convenio 138, también conocido como Convenio sobre Edad Minima.
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Tal y como su nombre lo indica, este Convenio tiene como principal propésito
establecer una edad minima de admision de las personas al empleo, asi lo

establece su articulo 1:

“Articulo 1

Todo miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio
se compromete a seguir una politica nacional que asegure la
abolicibn efectiva del trabajo de los niflos y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o al
trabajo a un nivel que haga posible el mas completo desarrollo

fisico y mental de los menores

Articulo 2

1. Todo miembro que ratifique el presente Convenio debera
especificar, en una declaracion anexa a su ratificacion, la edad
minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio y en
los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva
de lo dispuesto en los articulos 4 a 8 del presente Convenio,
ninguna persona menor de esa edad deberd ser admitida al

empleo o trabajar en ocupacion alguna.

(...)

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad
en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince

afos.”

Aungue la edad minima recomendada es la de 15 afos, existen diferentes criterios
para establecer a qué edad puede ser una persona incorporada al trabajo, pero
sobresale entre ellos la imperiosa necesidad de que los menores terminen cuando

menos su educacion basica.
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Mientras que otros Convenios buscan mejorar las condiciones laborales de los
menores en el trabajo, el Convenio 138 de la OIT propone que ninguna persona

en edad escolar obligatoria se dedigque al mismo tiempo a trabajar.

Este objetivo es a la vez una de las razones que explican las pocas ratificaciones
que recibio el presente Convenio, pues para su cumplimiento resulta fundamental
la garantia de acceso a la educacion, lo cual resulta especialmente complicado

cuando se trata del nivel medio superior.

Este Convenio parecia por tanto, una invitacion al fomento del fenémeno que en
México se conoce como “ninis”, pues si no podia permitirsele a los menores
incorporarse al trabajo y ademas muchos de ellos no pueden acceder al sistema
educativo (o no quieren hacerlo), mas que un bien, se procuraba una situacion
cadtica para los Estados Parte, o por lo menos asi lo entendieron los Estados y

decidieron no sumarse al Convenio en estudio.

Una razon mas del poco éxito del Convenio 138 es explicada por David Post:

“Otra razén por la cual el Convenio 138 no logré provocar movilizacién para su

ratificacion fue la concepcion del trabajo infantil como sintoma de la pobreza, y el

respeto de los legisladores a la habilidad practica de las familias para la
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supervivencia y a su forma de enfrentar la austeridad cuando los gobiernos hacen

muy pocos por los pobres®”

Esta es un argumento que aparece permanentemente ante cualquier intento de
regular el trabajo infantil, situacion que mantiene inmovil el circulo de pobreza en

la que se encuentran inmersos los nifios y menores trabajadores.

Sin embargo, esto no debe ser un pretexto para que un menor se dedique al
trabajo abandonado su actividad académica, pues si se percibe que un Estado
recurre de manera sistematica a estas practicas para reducir la pobreza, en lugar

de al fortalecimiento de sus politicas sociales, tal Estado debe ser sancionado.

Esta situacidn constituye el peor escenario en el que puede encontrarse un menor,
pues no cuenta ni con la proteccion de su familia ni con la de la autoridad local

encargada de la aplicacién de las normas regulatorias del trabajo infantil.

El trabajo de las autoridades laborales consiste en procurar que se respeten las
normas protectoras de los menores, por lo cual no deben justificar su
inobservancia aduciendo la proteccion de “un bien mayor”, como pretenden que lo

sea el sostenimiento de la familia.

Como complemento de lo anterior es necesario referir a la fraccion | de la

Recomendacion 146 referente al Convenio 138:

" POST, David. “El trabajo, la escuela y el bienestar de los nifios en América Latina” Fondo de Cultura
Econdémico. México 2003 p.96
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“l. Politica Nacional

1. Para lograr el éxito de la politica nacional a que alude el
articulo 1 del Convenio sobre la edad minima, 1973, las
politicas y los planes nacionales de desarrollo deberan atribuir
elevada prioridad a la prevision de las necesidades de los
menores y a la satisfaccién de dichas necesidades, asi como a
la extension progresiva y coordinada de las diversas medidas
necesarias para asegurar a los menores las mejores

condiciones para su desarrollo fisico y mental.”

Una de las estrategias mas importantes para combatir el trabajo infantil la
encontramos en la garantia de los Derechos del Nifio; a medida de cada uno de
los preceptos contenidos en la Convencién de los Derechos del Nifio lleguen a la
realidad, la desaparicion del trabajo infantil se dara casi de forma automatica. Sin
embargo, mientras esto sucede, las leyes laborales deberian eliminar su culpa
pensando que su obligacion termina en el momento en que nifios 0 menores salen

del trabajo.

Si las autoridades laborales cumplen con mantener alejados del trabajo a los
menores, han llevado a cabo su propésito, si después de ello los nifios no

alcanzan bienestar, es obligacion de otras instituciones revertir esta condicion.

Por su parte, no obstante que la edad sugerida para los Estados Partes es de 15

afos, éstos podrian adoptar una edad menor siempre y cuando se garantice la

“aboliciéon efectiva del trabajo de los nifios.”
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Aquélla dltima frase resulta muy importante, pues la regulacion del trabajo de los
menores incluye dos grandes aspectos, el primero es mantener el bienestar de los
menores que se integran al trabajo, procurando que estos no realicen trabajos
riesgosos o peligrosos; el segundo aspecto requiere que una vez fijada la edad
minima para el ingreso al trabajo de los menores, ninguna persona por debajo

ésta edad realice actividad laboral alguna.

Por supuesto que resulta imposible garantizar en un cien por ciento que ninguna
persona por debajo de la edad minima ingresara al trabajo, sin embargo, este
debe ser el objetivo que impulse las modificaciones en la legislacion y en las
instituciones de derecho, procurando que se esté cada vez mas cerca del ideal

normativo.

Desafortunadamente, México se encuentra entre la mayoria de los paises que han
decidido abstenerse de la ratificacion del Convenio 138, sin embargo, como lo
veremos mas adelante, un namero importante de articulos de la Ley Federal del

Trabajo estan en plena concordancia con los preceptos de este Convenio.

[11.A.3. Convenio 182 y Recomendaciones.

Ya en el capitulo anterior se ha hecho referencia a este Convenio, se sefalaron
algunos aspectos sobre el concepto de peores formas de trabajo infantil y se
esgrimieron objeciones acerca del papel de las autoridades laborales para

solucionar este tipo de problemas.
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Ademas de por su objeto, el Convenio 182 se diferencia del Convenio 138 por la

importancia que cada uno da a la educacion, asi lo explica David Post:

“‘Los representantes de la Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil, junto con
funcionarios de la OIT y los delegados de los paises mas desarrollados,
redactaron una clausula que afadia a los criterios sobre las peores formas de
Trabajo Infantil: “Todo trabajo que, por su naturaleza y por las condiciones en que
se lleva a cabo, sistematicamente priva a los nifios de acceso a la educacion

basica”.

Dicha redaccién habria acercado el nuevo Convenio a lo que abarcaba el 138,
pero, en opinién de la mayoria de los delegados de los paises en desarrollo, ése
era exactamente el problema. Si el Convenio 138 hubiera sido adoptado
universalmente y puesto en marcha, no habria necesidad de crear otro convenio.
Por lo tanto, las Unicas referencias restantes a la educacion eran periféricas, y el
acceso a la oportunidad escolar no formaba parte de los criterios utilizados para

definir las peores formas de trabajo infantil®®”

En realidad el Convenio 182, con respecto al Convenio 138, no presenta
aportaciones importantes. Si pensamos por un momento, las formas de trabajo
infantil enlistadas en aquel, van en contra de la moral de los menores, su
seguridad y su desarrollo, pero aplicado al campo de actividades ilicitas tales

como el trafico de drogas o la prostitucion.

% pOST, David. Ob. Cit. p.100
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Debe advertirse que las concesiones que brindan los Organismos Internacionales
cuando una disposicién no es acatada, muestran su falta de fuerza para imponer
coercion y el poco interés que tienen por la proteccion de los menores

trabajadores.

Con el Convenio 138 se demuestra la importancia de la educacion como elemento
fundamental para el progreso de un pais y como herramienta para la eliminacion
del Trabajo Infantil, sin embargo, finalmente se cedid ante el conformismo de los

paises integrantes de la ONU.

Esta actitud no puede mas que interpretarse como un sintoma de la incapacidad
de los miembros de la ONU para lograr una efectiva disminucion del trabajo

infantil.

Es por eso que el Convenio 182 representa un retroceso sobre la proteccion de los
menores trabajadores, pues sélo mantiene las mismas estrategias que ya habian

sido consideradas en otros Convenios Internacionales.

[1I.A.4. Otros Convenios ratificados por México.

El resto de los Convenios Internacionales de la OIT de los que México forma parte
se refieren a la edad minima de ingreso al trabajo, la obligatoriedad del examen

meédico y la regulacion del trabajo nocturno:
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A) Edad Minima

Fue adoptado en la cuadragésima novena reunion de la Conferencia General de la
O.L.T. con fecha 22 de Junio de 1965 y entr6 en vigor el 10 de noviembre de 1967.
En su articulo primero define lo que debe entenderse por minas, comprendiendo
en ella: “a toda empresa, publica o privada, dedicada a la extraccion de sustancias
situadas bajo la superficie de la tierra, por métodos que impliquen el empleo de

personas en trabajos subterraneos”. Abarca también el trabajo en las canteras.

Si bien el articulo 2° numero 3 sefiala que la edad minima en ningln caso sera
inferior a 16 afos, entrega a cada estado la facultad de fijar, especificamente, la
edad minima. Ahora bien, el articulo 5 sefiala que al momento de fijarla debera
consultar a las organizaciones mas representativas de empleadores y de

trabajadores interesadas.

El articulo 4° sefala los siguientes mecanismos destinados a la observancia de

este convenio:

1° Cada Estado debera adoptar sanciones para la infraccion de

las disposiciones del Convenio.

2° Cada Estado debera adoptar mecanismos de inspeccion.
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3° Cada Estado deberé precisar en su legislacion interna las

personas responsables del cumplimiento.

4° El empleador pondra a disposicion de los representantes de
los trabajadores que lo soliciten las listas de personas
empleadas o que trabajen en la parte subterrdnea de la mina y
cuya edad exceda en menos de dos afos de la edad minima de
admision especificada. En esas listas se indicaran la fecha de
nacimiento de esas personas y la fecha en que fueron
empleadas o trabajaron en labores subterraneas en la empresa

por primera vez.

B) Examen Médico.

Fue suscrito en la tercera reunién de la Conferencia General de la O.I.T. a la que

ya hemos hecho mencién. Entré en vigor el 20 de noviembre de 1922.

Se establece en este Convenio, que los menores de 18 afios no pueden ser
empleados en buques sin previa presentacion de un certificado médico que
pruebe su aptitud para dicho trabajo, firmado por un médico reconocido por la

autoridad competente.
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Excepciones a este requisito

- Bugues en que sélo estén empleados miembros de una misma familia.
- Casos urgentes, pero debera practicarse el examen en el primer puerto de

atraque.

Fue adoptado el 23 de junio de 1965 en el marco de la cuadragésimo novena
reunion de la Conferencia General de la O.I.T. Se refiere al examen médico de
aptitud de los menores para el empleo en trabajos subterraneo en las minas. Entro

en vigor el 13 de diciembre de 1967.

Reglas fundamentales

1° Para el empleo o trabajo subterraneo en las minas de personas menores de 21
afios se deberd exigir un examen médico completo de aptitud y posteriormente

examenes periddicos a intervalos que no excedan de un afio.

2° Podran adoptarse otras medidas para la vigilancia médica de los menores cuya
edad esté comprendida entre 18 y 21 afios, si la autoridad competente, después
de oir el dictamen médico y después de consultar a las organizaciones mas

representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, y con el acuerdo
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de éstas, estima que estas medidas son equivalentes o mas efectivas que las

estipuladas en el numero 1°.

3° En lo que se refiere al examen médico, se sefiala que este debera ser
efectuado bajo la responsabilidad y el control de un médico calificado y debe ser
aprobado por la autoridad competente. Ademas se exigira una radiografia
pulmonar con ocasion del examen médico inicial y también, si se la considera
necesaria desde un punto de vista médico, con ocasion de posteriores examenes
periodicos. Los exdmenes médicos exigidos por el presente Convenio no deberan
ocasionar gasto alguno a los menores, a sus padres 0 a sus tutores.

4° En cuanto a los mecanismos de control, el articulo cuarto sefiala que cada

Estado establecera las sanciones a la infraccidon de estas reglas.

C) Trabajo Nocturno

Fue adoptado en la trigésimo primera reunion de la Conferencia General de la
O.1.T. el 10 de Julio de 1948 y entr6 en vigencia el 12 de Junio de 1951.
Su objetivo fue actualizar el contenido del convenio sobre trabajo nocturno en la

industria (convenio numero 6).
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Se establece como principio rector el que la noche tiene una duracion de 12 horas
consecutivas y que en el caso de las personas menores de 16 afios, este periodo

comprendera el intervalo entre las diez de la noche y seis de la mafiana.

Respecto de los mayores de 16 y menores de 18 afios, este periodo puede
comprender entre las diez de la noche y siete de la mafiana; pudiendo previa
consulta de las organizaciones de trabajadores y empleadores, establecerse un

intervalo que comience después de las once de la noche.

A su vez se ratifica la prohibicion de emplear en una empresa industrial, publicas o
privadas o en sus dependencias, a los menores de 18 afios, salvo en los casos

previstos a continuacion:

1°-. La autoridad competente, previa consulta a las organizaciones interesadas de
empleadores y de trabajadores, podra autorizar el empleo, durante la noche, a los
efectos del aprendizaje y de la formacion profesional, de personas que hayan
cumplido dieciséis afios y tengan menos de dieciocho, en determinadas industrias

u ocupaciones en las que el trabajo deba efectuarse continuamente.

2°-. Debera concederse a los menores que en virtud del parrafo anterior estén

empleados en trabajos nocturnos, un periodo de descanso de trece horas

consecutivas por lo menos, comprendido entre dos periodos de trabajo.

89



3°-. Cuando la legislacion del pais prohiba a todos los trabajadores el trabajo
nocturno en las panaderias, la autoridad competente podra sustituir, para los
menores de dieciséis afios cumplidos, a los efectos de su aprendizaje o formacion
profesional, el intervalo de siete horas consecutivas, (por lo menos, entre las 10 de
la noche y las 7 de la mafiana, que haya sido fijado por la autoridad competente),

por el intervalo entre las 9 de la noche y las 4 de la mafana.

En casos particularmente graves en que el interés nacional asi lo exija, el articulo
quinto de este convenio faculta a la autoridad competente de cada Estado, para
suspender la prohibicion del trabajo nocturno, en lo que respecta a los menores

gue tengan de dieciséis a dieciocho afios.

[11.B. NACIONAL

Lo primero que debe sefialarse en este punto, es que la regulacion nacional actual
sobre la materia en comento es insuficiente, ya que muy pocas normas en nuestro
derecho hacen mencion al trabajo desempefiado por menores de edad.

En el presente trabajo se analizard sucintamente la situacion en estudio en
algunos cuerpos legales, para posteriormente avocarnos a las normas que

contempla nuestra legislacion laboral.

Ademas de la legislacion laboral, se analizaran algunas normas que estan
indirectamente relacionadas con la regulacion del trabajo de los menores y cuyo

fomento ayudaran en la reduccion de éste fendémeno.
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I11.B.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En las primeras péaginas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) encontramos ya una regulacion sobre los nifios, y aunque el
articulo 4 parrafo 7 no se refiere al trabajo infantil, constituye la base para

emprender cualquier accion en favor de la nifiez:

“Articulo 4

...En todas las decisiones y actuaciones del estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecuciéon, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.”

Si a las personas menores de 16 afios se les estd prohibido el trabajo es
principalmente por el articulo anterior. Sin duda es dificil encontrar un empleo en el

gue participen los menores en el cual no se transgreda alguno de estos preceptos.

Es interesante observar que de los requisitos exigidos por el articulo 4°
Constitucional que contiene los derechos minimos de la nifiez, en la regulacién del
trabajo de los menores solo se incluye la proteccion de la salud y al desarrollo
integral, omitiendo el reconocimiento del derecho a la educacion, alimentacion y
sano esparcimiento. La inclusién de estas caracteristicas podria hacer del trabajo

de los menores una actividad menos dafina.
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Por ejemplo, se podria incluir en la reglamentacion del Trabajo de los menores un
salario minimo cuyo monto garantice la adecuada alimentacién de los nifios o
bien, la obligacién de pago de gastos escolares por parte de los patrones como se

propone en esta tesis.

Otra novedad la encontramos con la inclusion del concepto interés superior del
nifio que ya estaba presente en la Convencion de los Derechos del Nifio y es en

ese contexto explicado por la Dra. Ménica Gonzalez Contro:

“Sin embargo, al parecer el articulo 30. de la Convencion hace referencia a un tipo
de interés especifico al agregar el calificativo “superior”. Efectivamente, los
intereses entendidos en un sentido amplio pueden ser mdultiples, pero no
necesariamente todos dan origen a derechos, y menos al tipo de derechos que
contiene la Convencion. Este adjetivo esta vinculado con la idea de necesidades,
es decir, no se refiere al interés que el nifio pudiera tener en el cumplimiento de
sus deseos o0 inclinaciones, sino a aquel que es mas importante por ser un
requerimiento para la vida y el desarrollo y que por tanto puede desplazar a otras

exigencias, ya sean de otras personas o grupos, e incluso del mismo nifio®.”

Y por supuesto que este concepto no ha entrado a las legislaciones sin
objeciones, al respecto la Dra. Gonzalez amplia en el mismo contexto de la

Convencion de los Derechos del Nifio estos reclamos:

% GONZALEZ Contro, Ménicap.Ob. Cit. 437
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“Esta disposicion es quiza también la mas polémica del documento, pues algunos
han puesto en duda su utilidad por considerar que los intereses del nifio se
recogen en los derechos, mientras que otros dicen que genera mas dudas de las
gue resuelve y que podria ser contraproducente, aunque la critica mas comun se

debe a su indeterminacién y consecuente dificil aplicacion’.”

La gran duda que genera este nuevo concepto esta fuertemente ligada a una vieja
discusion sobre la discrecionalidad del juez. Es dificil no pensar que un concepto
que presenta tal amplitud en su interpretacibn no se prestara para justificar

cualquier decision que sea tomada por un tribunal.

Sin embargo, a pesar de esta amplitud de significado, es posible determinar
limites que transformen al interés superior del nifio en un modelo que mejore las
condiciones actuales en que vive la nifiez, dado que las condiciones concretas que
enfrenta un nifio presentan opciones finitas y de la comparacion de esas puede

establecerse cudl es la mas favorable al menor.

Es de resaltar que aun cuando este criterio formaba parte central de la
Convencién de los Derechos del Nifio desde su origen, no es sino hasta 11 afios
después que México incorpora este sistema de valoracion en su marco juridico, lo

que indica las dificultades de su aplicacion

® GONZALEZ Contro, Ménica Ob. Cit. p 438
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Con lo que respecta propiamente al trabajo de los menores, es el articulo 123
fraccion Il de la CPEUM donde se establecen las primeras prohibiciones para las

personas menores de 16 afios respecto de su jornada de trabajo:

“Articulo 123
Il.- Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las

diez de la noche, de los menores de dieciséis anos.”

En este primer articulo Constitucional se especifican dos de las actividades que
pueden dafar el desarrollo fisico y la salud de los menores, incluyendo a las
labores peligrosas e insalubres contenidas en el concepto de trabajo infantil dado

anteriormente.

Enseguida, en la siguiente fraccién del mismo articulo 123 de la CPEUM se

establece el criterio de edad minima adoptado por México:

“lll.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de
catorce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis

tendran como jornada maxima la de seis horas.”

En los articulos constitucionales que regulan el trabajo de los menores se pone un
gran énfasis en la proteccion de la salud fisica de los menores que laboran, sin
embargo, estan ademas los problemas psicolégicos que se han corroborado en
ciertos casos, sobre todo debido a bajos niveles de autoestima causados por la
exposicién a abusos, y sobre todo, en el caso de las nifias que trabajan como

empleadas domésticas, pues estan expuestas a abusos sexuales por parte de los
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patronos o bien, podriamos sefalar el caso de las nifias que quedan al cuidado de
sus hermanos menores y los problemas que se ocasionan al dejar a nifias, que a
veces no superan los 10 afios, desprotegidas y a cargo de responsabilidades que

no son propias de su edad.

Y por supuesto no todos los efectos del trabajo son tan graves, pero sin duda, el
trabajo que realizan los menores pone a éstos bajo un gran estrés que igualmente
tiene consecuencias negativas en su desarrollo y que no pueden evitarse con la

sola regulacién de la jornada laboral.

Otra fraccion del articulo 123 Constitucional que tampoco esta directamente
relacionada con el trabajo infantil pero que sirve de fundamento a esta Tesis es la

fraccion VI parrafo 2 que indica:

“VI... Los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia,
en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacion obligatoria de los hijos.”

En esta fraccidon ya encontramos a la figura patronal ligada a la educacion de los
menores a través del salario del padre de familia, por lo que no resultaria
incongruente que se brinde este mismo beneficio a los individuos que estan
directamente interesados en recibirlo, sea que este beneficio se otorgue dentro o
fuera del salario, pues los menores trabajadores tienen igual o0 mas derecho que

los trabajadores adultos de recibir esta prestacion.
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[11.B.2. Ley Federal del Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo abre su regulacion sobre los menores trabajadores en
el articulo 50 fracciones I, IV y XlI con una réplica de la fraccion Il y Ill del Articulo

123 Constitucional:

“Articulo 50.
Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que
no producira efecto legal, ni impedird el goce y el ejercicio de
los derechos, sea escrita o0 verbal, la estipulacion que
establezca:

I. Trabajos para nifios menores de catorce afios;...

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de
dieciséis afos...

XIl. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las
veintidés horas, para menores de dieciséis afios...”

Dado que estos elementos son idénticos a los establecidos por la Constitucion, se
presentan las mismas observaciones Yy objeciones que las sefialadas

anteriormente.

No puede negarse que una parte importante en la regulacion del trabajo de los
menores es la edad minima en que estos pueden ingresar a laborar y aunque esta
edad minima esta en nuestro pais establecida en catorce afios de edad, han de
reunirse ademas requisitos adicionales que no estan establecidos en la
Constitucion para que una persona que cuente con los afios suficientes pueda

legalmente laborar.
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Estos requisitos los encontramos en los articulos 22, 23, 174 y 988 de la Ley

Federal del Trabajo:

“Articulo 22.

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
catorce afios y de los mayores de esta edad y menores de
dieciséis que no hayan terminado su educacion obligatoria,
salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los

estudios y el trabajo.

Articulo 23.

Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus
servicios, con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los
mayores de catorce y menores de diecis€is necesitan
autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, el
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

Articulo 174.

Los mayores de catorce y menores de dieciséis afios deberan
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a los exadmenes médicos que
periddicamente ordene la Inspeccion del Trabajo. Sin el
requisito del certificado, ningln patron podra utilizar sus

servicios.”

Articulo 988.

Los trabajadores mayores de catorce afos, pero menores de
dieciséis, que no hayan terminado su educacion obligatoria,
podran ocurrir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje

competente  solicitando autorizacion para trabajar, vy
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acompafaran los documentos que estimen convenientes, para
establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, inmediatamente de recibida
la solicitud, acordara lo conducente. “

En resumen, ademas de la edad son cuatro los requisitos adicionales que debe

cumplir un menor para que ingrese legalmente al trabajo:

1. Haber terminado la educacién obligatoria.

2. Tener la autorizacion de sus padres, tutores o de la autoridad competente.

3. Estar en condiciones fisicas 6ptimas para desempefiar el trabajo.

4. Trabajar en actividades no prohibidas especificamente para personas de esta

edad por la Ley.

En los articulos precedentes, queda de manifiesto la importancia que atribuye el
Estado mexicano a la educacion, colocando a ésta sobre el trabajo infantil e
interpretando ex ante que existe una incompatibilidad entre la asistencia escolar y
el trabajo infantil. Sin embargo, los criterios para aseverar esta incompatibilidad no
quedan del todo claros, otorgando una enorme discrecionalidad a las autoridades

laborales para determinar los casos de excepcion.

Considerando que en la Ley Federal del Trabajo da preeminencia a la educacion
escolar frente al trabajo, resulta incongruente que México haya rehusado firmar el
Convenio 138 de la OIT, toda vez que el objetivo de éste es precisamente

aumentar la matricula escolar y disminuir el niamero de menores y nifos
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trabajadores. La abstencion sefialada, indica que realmente no existe una genuina
preocupacion por lograr este objetivo o que simplemente no se ha podido lograr

por lo que no se procedi6 a la firma de este instrumento internacional

Es claro que ninguno de los requisitos especiales para el ingreso de los menores
al trabajo establecidos en la Ley Federal del Trabajo ha resultado suficiente para
gue nifios y jovenes en edad escolar se mantengan lejos del trabajo y esto se
debe a que la regulacion no responde a las condiciones en que se presenta el
trabajo de los menores, pues es dificil que los trabajadores mayores de 14 y
menores de 16 afios hayan terminado su educacién obligatoria al momento de
ingresar al trabajo cuando la mayoria de ellos se suma al mundo laboral
precisamente como resultado de la falta de recursos u oportunidades para

estudiar.

Asimismo en la Ley Federal del Trabajo se presupone que los padres de familia
protegen en todos los casos los intereses de sus hijos, siendo que muchas veces
son los padres mismos quienes fomentan el trabajo de los menores para que

ayuden a la manutencién de la familia.

Con lo anterior, se trata de establecer que cuando se regula la actividad de los
menores trabajadores, no es suficiente establecer costos de entrada, sino que es
necesario mantener una vigilancia constante de las actividades en que éstos
participan para asegurar su bienestar y sobre todo, que la regulacion del trabajo

de los menores debe buscar disminuir o incluso eliminar los dafios a largo plazo.
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Por otro lado, una parte fundamental en la reglamentacion del trabajo de menores

esta formada por los trabajos en que pueden o no participar estos.

Para ello reproducimos los articulos, 29, 175, 176 y 191 de la Ley Federal del

Trabajo que reglamentan este aspecto:

“Articulo 29.

Queda prohibida la utilizacion de menores de dieciocho afos
para la prestacion de servicios fuera de la republica, salvo que se
trate de técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en

general, de trabajadores especializados.

Articulo 175.

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:

|. De dieciséis afos, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
inspeccion de trabajo.

d) Trabajos subterrdneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche.

h) Los demés que determinen las leyes.

Il. De dieciocho afios, en:

Trabajos nocturnos industriales.
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Articulo 176.

Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el articulo
anterior, son aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biologicas del medio en que se
presta, o por la composicion de la materia prima que se utiliza,
son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica
y mental de los menores.

Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que

queden comprendidos en la anterior definicién.

Articulo 191.
Queda prohibido el trabajo a que se refiere este Capitulo a los
menores de quince afios y el de los menores de dieciocho en

calidad de pafioleros o fogoneros.”

De los articulos transcritos, no todos ellos se refieren especificamente a los
trabajadores mayores de 14 afos y menores de 16, sin embargo, es claro que si
las actividades enlistadas en los restantes articulos no pueden ser realizadas por
una persona de 16 afios y menor de 18, tampoco seran adecuadas para aquellas
personas que se encuentren en una edad inferior, por lo que igualmente las
actividades prohibidas para los mayores de 16 afios y menores de 18 sirven como
parametro para determinar aquellos trabajos que dafian el bienestar de los

menores.

Asimismo, en el articulo 175 encontramos una lista que especifica los trabajos en
los cuales por ninguna razon se puede utilizar al menor. Por supuesto, esta lista
no es exhaustiva, pues deja por lo menos un espacio para la interpretacion al no

ejemplificar cuales son los trabajos peligrosos o insalubres.
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Las actividades prohibidas en el articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo
prohiben principalmente actividades que pueden dafar la salud del menor,
(excepcidon hecha por el inciso b) del referido articulo que contempla el dafio
moral) pero es extrafio, que aun cuando en la Ley Federal del Trabajo se privilegia
la educacion sobre el trabajo como ya se ha sefialado, dentro de esta lista no
encontramos ninguna referencia acerca de los trabajos que deben prohibirse en
virtud de que impidan la asistencia a la escuela a los menores, ello probablemente
se deba a lo complejo que resulta determinar esta situacion, aunque igualmente
pudo creerse innecesaria cualquier especificacion al respecto dado que el articulo
22 de la Ley Federal del Trabajo deja a criterio del la autoridad laboral la

determinacién acerca de la compatibilidad entre trabajo y escuela.

La regulacion del trabajo de los menores, no se limita a éstos y su actividad,
ademas de ello, impone algunas obligaciones a los patrones tal como lo muestra

el articulo 180 de la Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 180.

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciséis

afos estan obligados a:

|. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que

acrediten que estan aptos para el trabajo;

[Il. Llevar un registro de inspeccion especial, con indicacion de la
fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y

demas condiciones generales de trabajo;
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lll. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo

necesario para cumplir sus programas escolares;

IV. Proporcionarles capacitaciéon y adiestramiento en los

términos de esta ley; vy,

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que

soliciten”.

De las obligaciones antes enlistadas, propongo la ampliacion de la obligacion
impuesta por la fraccion lll, para que ésta no sélo obligue al patrén a una correcta
distribucién del tiempo de trabajo para los menores , sino que ademas, le imponga
deberes que contribuyan a la permanencia del menor en la escuela dado que
aquella obligacién resulta irrelevante si los menores que trabajan no asisten a la
escuela; ademas, cuando en la Ley Federal del Trabajo se consideran las horas
méaximas de empleo de un menor, deben establecerse de acuerdo al tiempo
necesario que un menor requiere para asistir a la escuela en concordancia con lo
establecido por la misma Ley, por lo cual imponer esta distribucion de tiempo a los
patrones es insuficiente si el objetivo de las obligaciones impuestas al patrén es

procurar el maximo bienestar para los menores.

Finalmente, las sanciones impuestas a los patrones que no observen las
disposiciones de la Ley estan contenidas en el articulo 995 de la Ley Federal del

Trabajo:

“Articulo 995.
Al patron que viole las normas que rigen el trabajo de las

mujeres y de los menores, se le impondr4 multa por el
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equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo general,

calculado en los términos del articulo 992.”

Dentro del conjunto de normas que constituyen la Ley Federal del Trabajo el
articulo antes citado es el Unico que impone sanciones a los patrones que
contraten a menores y si como antes se apunto, la prioridad de las politicas
publicas que tienen como sujetos a nifios, menores y adolescentes realzan y
priorizan la educacion sobre el trabajo, es evidente que la Ley Federal del Trabajo
debe seguir esta tendencia desincentivando la contratacion de menores a través
de la creacion de normas que impongan mayores cargas a quienes los contratan,
0 en su defecto, buscando la armonia entre las necesidades presentes y futuras
de los ahora menores trabajadores, pues la simple multa resulta insuficiente para
desincentivar la contratacion de menores dadas las altas ganancias que obtiene

una empresa y lo poco que deben pagar a los menores trabajadores.

[11.B.3. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En los preceptos que regulan los Derechos del Nifios, sea en el &mbito nacional o
internacional, casi siempre esta presente la regulacién del trabajo infantil, sin
duda, ello se debe a que esta actividad resulta contraria a los intereses protegidos
por tales preceptos, siendo necesario explicitar los elementos que el trabajo infantil
debe reunir o aquellas practicas que deben evitarse para preservar los derechos

de los nifios.
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Sin embargo, en la recién publicada Ley para la Proteccion de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adolescentes no se incluyé alguna referencia al respecto. No
obstante su omision, para efectos de esta tesis, es necesario incluir el articulo 32
de la referida Ley como criterio que sustente la viabilidad de la nueva obligacion

patronal propuesta:

“Articulo 32.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion
gue respete su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu
de comprension, paz y tolerancia en los términos del articulo 3o.
de la Constitucién. Las leyes promoveran las medidas

necesarias para que:

A. Se les proporcione la atenciéon educativa que por su edad,
madurez y circunstancias especiales requirieran para su pleno

desarrollo.

B. Se evite la discriminacion de las nifias y las adolescentes en
materia de oportunidades educativas. Se estableceran los
mecanismos que se requieran para contrarrestar las razones
culturales, econdmicas o de cualquier otra indole, que propicien

dicha discriminacion.

Un elemento discriminador para que los menores asistan a la escuela lo constituye
la necesidad que tiene estos de trabajar, es claro que de esta situacion surge una
necesidad de educacion especial, pues sus circunstancias asi lo exigen, sin
embargo, hasta el momento, no existe en la legislacion laboral o educativa o

cualquier otra, un mecanismo que reconozca estas necesidades
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De esta legislacion no se deprende que sean las instituciones gubernamentales
las que directamente deben aplicar los mecanismos que permitan la integracion de
los menores al ambito escolar, su obligacion puede restringirse a una correcta
instrumentacion y seguimiento para que esto suceda, permitiendo la intervencion
del sector privado en la consecucion de este objetivo; es mas, la participacion del
sector privado resulta obligatoria, por ser estos los directamente beneficiados con

el trabajo de los menores.
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CAPITULO IV
ELEMENTOS GENERALES

A. CAUSAS DEL TRABAJO INFANTIL

Entre las causas del trabajo infantil, se destacan principalmente la pobreza, la
violencia intrafamiliar, los patrones culturales, la permisividad social, la falta de
oportunidades y la falta de cobertura, calidad y cumplimiento de la obligatoriedad

de la educacion.

Generalmente, estas causas no se presentan de forma independiente, sino que se
combinan de las méas diversas formas, lo cual dificulta la identificacion de
jerarquias o determinantes principales. En los siguientes parrafos analizaremos
como algunas de estas causas se combinan y provocan el crecimiento del trabajo

infantil.

IV.A.1. Pobreza.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha definido a la pobreza como “la
condicién caracterizada por una privacion severa de necesidades humanas
basicas, incluyendo alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud,
vivienda, educacion e informacién. La pobreza depende no soOlo de ingresos

monetarios sino también del acceso a servicios’t.”

" Spicker, Paul. Definiciones de pobreza: Doce Grupos de Significados en “Pobreza: Un Glosario
Internacional” Buenos Aires. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales- CLACSO 2009 p. 294



El concepto de pobreza proporcionado por las Organizacion de las Naciones
Unidas resulta adecuado para explicar como el fenémeno de la pobreza propicia
qgue los menores se incorporen al trabajo en edades tempranas, pues tanto la
pobreza generada por bajos ingresos asi como la producida por falta de servicios

(en este caso educacion) son causas de trabajo infantil.

La pobreza es, sin duda, una causa directa del trabajo infantil, pues muchos
menores trabajan para no representar una carga y ayudar a su familia, sin
embargo, esta practica no hace mas que mantener el estado pobreza en que viven
las familias, pues dado que éstas no pueden invertir en la educacion de sus hijos
siguen perpetuando el mismo sistema teniendo muchos hijos para que puedan

ayudar y participar en el mantenimiento de todos los miembros de la familia.

Para las familias de los menores, brindar educacién a sus hijos supone un
esfuerzo grandisimo, ya que la instruccion publica, aunque sea gratuita, es en
realidad demasiado cara para una familia pobre que debe adquirir libros y
uniformes, gastar sumas importantes de dinero en transporte (especialmente en
comunidades apartadas o en los casos donde los nifios deben asistir a escuelas
fuera de su comunidad) y por la compra de otros materiales escolares, lo que
provoca que los padres de los menores decidan incorporar a €stos en actividades

laborales que retribuyan al gasto familiar.

Ademas, la pobreza no permite el desarrollo integral del menor y sin él no puede

haber mejora en la calidad de vida. Si la educacion y la formacion de capital
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humano, son la clave para superar la pobreza, los sectores pobres son justamente

los que menos acceso tienen a esas posibilidades.

Los menores que trabajan constituyen un sintoma social que evidencia el presente
y el futuro de la comunidad a la que pertenecen El por qué un menor trabaja esta
indudablemente ligado a la situacion de pobreza, pues en cualquier pais donde se
da el fendmeno del trabajo infantil, en un significativo nimero de casos, el mismo

esté ligado a la idea de ayuda al presupuesto familiar.

En las areas urbanas, segun estimaciones de la OIT, el trabajo de los menores
puede aportar entre un 20 y un 25 % del ingreso del hogar al que pertenece;
mientras que en areas rurales, donde su trabajo no se traduce directamente en
dinero, la ayuda es inestimable, porque sin los trabajos que los menores realizan
tanto en las faenas agricolas como en el ambito doméstico, no se podrian

sostener las familias’.

Sin embargo, los ingresos provenientes del trabajo infantil tampoco cambian de
forma significativa la situacion de pobreza de los hogares pues solamente un
namero reducido de hogares mejora su situacién de pobreza de forma importante
gracias al trabajo infantil, ya sea porque dejan la pobreza extrema para pasar a
una situacion de pobreza no extrema o porque superan la pobreza, por lo que

puede afirmarse que aunque el trabajo infantii nace como un fendmeno que

72 “Intensificar la lucha contra el trabajo infantil: Informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracién
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo” Conferencia Internacional del
Trabajo OIT 2010 p. 11
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responde a una necesidad de subsistencia, eliminarlo en realidad no significa
privar a la poblacibn adulta de una ayuda que, de no tenerla, sumiria

irremediablemente a estas familias en la indigencia total.

Asi el fendmeno del trabajo infantil se presenta como un complejo circulo vicioso
gque mas que aminorar la pobreza la conserva: poblaciones pobres, familias
pobres, padres con pesadas cargas familiares, menores que deben trabajar,
menores que no acceden a la educacion formal, futuros adultos sin capacitacion,
familias pobres, poblaciones pobres, circulo entonces, muy dificil de romper. ¢ Por

donde empezar?

Como dice la Comisidon Economica para América Latina (CEPAL): "Desactivar los
mecanismos de reproduccion de la pobreza precisa de politicas de inversion social

que amplien y potencien el capital humano’".

Eso esta claro; pero de no
potenciarse el capital humano, de no capacitarse en funciébn de un desarrollo
humano integral y sostenible, como sucede con la masa critica de menores que a
muy corta edad ya estan trabajando y no completaran sus estudios, ni siquiera los
primarios, no se ven entonces posibilidades reales de poder superar la pobreza,
pues la relacion entre la escuela y el trabajo de los menores es inversamente
proporcional, a mayor cantidad de horas trabajadas menor cantidad de horas de
estudio. Por tanto, el trabajo infantil podria salvar del hambre a las familias aqui y

ahora, pero limita las posibilidades de desarrollo tanto del menor como de su

familia en el futuro.

73 «Construir equidad desde la infancia y la adolescencia en Iberoamérica” CEPAL, UNICEF SECIB 2001 p.
130
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La motivacion del trabajo infantil responde en buena medida a esa situacion y a la
necesidad de generar ingresos para el hogar; es decir, la pobreza como factor
determinante del trabajo infantil, sin embargo, a esto se suma también la
solidaridad de los propios hijos hacia sus padres, pues ellos se sienten de alguna
manera en deuda y quieren retribuir mediante el trabajo el sacrificio que observan
en sus padres, por lo cual, no debe tomarse a la pobreza como la Unica causa del

trabajo infantil.

IV.A.2. Educacion

Al igual que la pobreza, las fallas del sistema educativo pueden provocar que los

menores prefieran incorporarse a alguna actividad laboral.

Es importante sefialar que a diferencia de la pobreza, las fallas del sistema
educativo como causa de trabajo infantil, provocan que los menores (o los padres
de los menores) prefieran optar por una actividad diferente debido a lo poco

atractivo que resulta la asistencia a la escuela.

Asi, mientras que la pobreza obliga al menor a sumarse al trabajo, la mala calidad
educativa presenta al trabajo como la segunda mejor opcién en la que el menor

puede invertir su tiempo.

La calidad de la educacion en el pais ha decaido en los ultimos afos y los

estudiantes no tienen la misma formacidon académica que antes, pues los
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conocimientos y la comprension de temas no son iguales a la de generaciones
pasadas y no obstante el avance de la tecnologia, el nivel de ensefianza se

mantiene sin modificaciones y en ocasiones se podria catalogar de ineficiente.

Por lo tanto, el trabajo resulta mas atractivo que una educacion formal cuando
existe escasez de las infraestructuras escolares, los planes de estudios son

inadecuados o los maestros cuentan con una insuficiente preparacion.

Asi, muchos nifios y jovenes dejan la escuela simple y sencillamente porque no
les gusté estudiar, pues ni los problemas econdmicos, ni la lejania de las escuelas
0 una idea de temprana formacién les obligaron a tomar esa decisién, sino que

£

simplemente dicen “no me gustd”, “no me llama la atencion ir a la escuela’.
Una desercion escolar importante, afecta la fuerza de trabajo; es decir, las
personas con desercion escolar, tienen menor fuerza de trabajo, son menos

competentes y mas dificiles de calificar.

También es cierto que las personas que dejan de estudiar y no se preparan, tienen
una baja productividad en el trabajo, y esto produce a nivel general en el pais, una

disminucioén en el crecimiento del area econdmica.

Ademas, cuando el asunto de la desercion escolar se da a grandes escalas, esto
es una base o fundamento para que se reproduzca generacion a generacion las

grandes desigualdades sociales y econdmicas.
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Un individuo que tiene preparacion escolar, que termina sus estudios de primaria o
secundaria, y quizas posteriormente a niveles mayores, tendra mas posibilidades
de acomodarse en un mejor trabajo y garantizar asi un mejor ingreso econoémico,
lo cual le va a repercutir en su nivel social, en relacion con otra persona que no lo

esta haciendo.

Por lo tanto, cuando hay sectores importantes que estan dejando de estudiar en
una sociedad, se provoca que generacion tras generacion se sigan presentando

esas grandes desigualdades sociales y econémicas.

Dejar de estudiar, de detener su preparacién académica en lo individual, pone a la
persona en una desventaja muy importante en el mundo laboral, y evidentemente
esto va a repercutir en un menor ingreso econémico que mantendra a los menores

en el circulo de pobreza del que se hablaba anteriormente.

Po otra parte, combinar la asistencia a la escuela con el trabajo, a menudo les
exige a los menores un doble esfuerzo en el que generalmente termina
sacrificandose la educaciéon en favor de una contribucion a las precarias

economias familiares.

Dependiendo de las circunstancias, puede ser dificil para un menor encontrar
horas suficientes durante el dia para combinar ambas actividades. El trabajo
infantil ademas compite con la escolaridad en términos de dinero. Cuando los

menores trabajan a tiempo completo (las seis horas que marca la Ley o mas), las
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tasas de desercion y repeticion escolar tienden a aumentar, con el resultado de
gue los nifios y nifias mayores se encuentran en las aulas con los de menor edad,
lo que genera poca motivacion para hacer un buen trabajo escolar (a veces
porque simplemente estan demasiado cansados), y a menudo el resultado es el

fracaso escolar.

La educacion y la lucha contra la pobreza son los componentes mas importantes
de la accion sostenible para eliminar el trabajo infantil. Cabe recordar que cada
afio que una nifia o un nifio no asiste a la escuela aumenta drasticamente la
probabilidad de que sea victima de la servidumbre econdmica. La educacion es un
derecho de todas las nifias y los nifios, pero debe ser gratuita y de buena calidad
porque, de lo contrario, seguird siendo inalcanzable e inadecuada para aquellos

gue mas la necesitan.

IV.A.3. Integracion Social

Por su parte, las tradiciones y los modelos sociales también influyen en la decision
de los padres de enviar a trabajar a sus hijos en lugar de proporcionarle una
educacion, pues aunque a veces no seria tan necesario el aporte econémico para
la familia, se piensa que el trabajo pueda ensefiar a los menores valores y
comportamientos mejores que cualquier otro tipo de educacién. Se asegura asi
también la transmision de las costumbres locales a través de las generaciones y
se aumenta la probabilidad de que los menores inmersos en el trabajo infantil

reproduzcan esta conducta con sus propios hijos.
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En ciertas regiones y algunas familias perdura la tradicion de que los hijos sigan
los pasos de sus padres. Si la familia se ha dedicado siempre a tareas peligrosas
como el curtido del cuero o la mineria, los menores acabaran haciendo lo mismo
con muchas probabilidades. En los sectores y ocupaciones en los que se paga a
los trabajadores por jornal, se recurre a menudo a los menores para que ayuden a
otros miembros de la familia, por ejemplo, en las obras de construccion y en tareas

caseras como la elaboracién de cigarrillos o canastillas en algunas zonas rurales.

Igualmente importante resulta adoptar una perspectiva de derechos humanos para
entender mejor el problema, y centrarse en aspectos como la discriminacién y la
exclusion como factores que contribuyen a que los menores se incorporen al
trabajo Los grupos mas vulnerables en relacion con el trabajo infantil suelen ser
los que sufren discriminacion y exclusion: las nifias, las minorias étnicas, los
pueblos indigenas, las personas de clase baja, los discapacitados, las personas

desplazadas y las que viven en zonas apartadas.

Por su parte, es interesante sefialar la importancia de la percepcion de los padres
de familia sobre el trabajo infantil, pues recientemente en un estudio presentado

I”* se dio a conocer

por la OIT en el marco del Dia Mundial contra el trabajo Infanti
una encuesta donde se revela que 77% de los mexicanos piensa que es mejor
que los nifios y las nifias trabajen a que sean delincuentes, sin considerar que es

una grave violacion a los derechos humanos y no un mecanismo de prevencion

del delito.

™| a Jornada 12-06-2012
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Por lo general, los padres de familia consideran ayuda o apoyo la labor doméstica
gue realizan sus hijos e hijas menores en el hogar, otorgandole ademas un valor
formativo para la personalidad y soélo consideran trabajo propiamente dicho
cuando se trata de actividades productivas fuera del hogar que rindan a la familia

un ingreso o sea considerada mano de obra.

Existe también la idea de una evolucion personal negativa del nifio, pues se cree
gue los nifios que no trabajan se vuelven flojos, vagos o delincuentes. También es
muy frecuente la idea de que los nifios que no trabajan no aprenden a valorar lo
gue sus padres le dan y lo que obtienen en la vida, dando esto luego lugar a la

irresponsabilidad y pereza.

Asimismo, se cree que al no trabajar el menor pierde una oportunidad de
formacion profesional, dado que no contara con la experiencia necesaria para
desempeiniar un trabajo en el futuro, lo cual esta estrechamente relacionado con la

mala percepcion que se tiene sobre la educacion.

Todo esto en suma, provoca no soOlo que los padres de familia no ayuden a
proteger a los menores trabajadores sino que incluso los convierte en impulsores
de este tipo de practicas, pues para ellos el que un nifio no trabaje significa la
pérdida de un valioso ingreso familiar o peor aun, atentar contra el bienestar de su

propio hijo.
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B. CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL

IV.B.1. Consecuencias fisicas.

El primer efecto y el mas evidente lo componen los dafos fisicos que el trabajo
produce en los menores. Entre las consecuencias fisicas se encuentran el riesgo a
la salud originado por el sobreesfuerzo (extensién de las jornadas, sobrecarga
fisica, malas posturas, etc.) y del ambiente de trabajo (contaminacion,
temperatura, humedad, exposicién a productos quimicos, etc.) y aunque no todas

las actividades laborales provocan estos efectos, el riesgo siempre esta presente.

Diferentes investigaciones cientificas han demostrado como el trabajo afecta el
desarrollo de los menores, los expone a sufrir accidentes y los predispone a
desarrollar multiples enfermedades. Los menores son mas vulnerables que los

adultos por la etapa de desarrollo en la cual se encuentran.

Ademas algunos menores en el trabajo se encuentran bajo presion porque
desconocen el ambiente laboral, necesitan conservar su trabajo y deben aportar al
sustento diario de su familia. Los menores son tan vulnerables a los factores de
riesgo laborales que incluso algunas investigaciones han mostrado como la
exposicion laboral de los padres influye en su salud al afectarlos en etapas muy

tempranas de desarrollo.
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Los menores al estar en un proceso dinamico de crecimiento y desarrollo tienen
caracteristicas que los hacen mas propensos que los adultos a los factores de
riesgo en el trabajo tal como lo indican los doctores Leonardo Bricefio y Angela

Pinzon:

“El sistema osteomuscular de los nifios se caracteriza por tener huesos con menos

elasticidad y por tanto menor fuerza y capacidad de soporte de carga.

Esta caracteristica hace que los nifios estén mas propensos a sufrir diferentes
desordenes osteomusculares al transportar manualmente cargas, realizar trabajos
repetitivos o al adoptar posturas por tiempos prolongados o posiciones incomodas.
Igualmente los nifios presentan crecimiento y desarrollo de las extremidades
superiores e inferiores, lo que incide en la precision de sus movimientos y los
predispone a sufrir accidentes cuando trabajan con equipos 0 en situaciones

peligrosas.

Los érganos vitales cambian de diametro, volumen y madurez. Los trabajos con
equipo y maquinaria que generen vibraciones, con carga fisica o mental intensa,
con exposicion crénica a polvos, humos, vapor s o gases, en espacios confinados,
en profundidades o camaras, con exposiciones a temperaturas extremas, 0 con
exposicion a productos peligrosos ocasionan mayor alteracion a los drganos en
desarrollo y esto es especialmente importante para el sistema nervioso que tiene
una limitada capacidad de regeneracion Ademas, el desarrollo del sistema

neurolégico es la base fundamental donde se cimientan los demas desarrollos.
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Estas alteraciones van desde pequefios cambios neuroldgicos, cardiacos y
respiratorios hasta cancer e insuficiencias importantes que incluso pueden llevar a

la muerte’.”

IV.B.2. Consecuencias psicoldgicas.

Uno de los puntos mas controvertidos y poco claros dentro del debate del trabajo

infantil, lo constituye el efecto psicologico que el trabajo produce en los menores.

Al respecto existen basicamente dos posturas, pues por una parte se defiende la
idea de que el ingreso del menor en el mundo laboral provoca que éste se
relacione con personas que no pertenecen a su grupo de pares, lo que involucra
un efecto en la socializacion de un menor y en su proceso de construccion de la

identidad.

Con respecto a esta postura, un estudio realizado por la UNICEF afirma que:

"Estas labores no se corresponderian con su naturaleza, lo alejarian de sus
espacios propios y limitarian o impedirian el desarrollo de esta etapa de la vida.
Esto generaria apatia, precocidad, emancipacion prematura, etc. Con

independencia de la modalidad o las condiciones de trabajo’®"

"> Bricefio Ayala, Leonardo; Pinzén Rondén Angela. “Efectos del trabajo Infantil en la salud del
menor trabajado” en Revista de Salud Publica Num. 6 Colombia Marzo 2004 p. 57

"®"Trabajo infantil freno al desarrollo, panorama general y politicas para su erradicacion".
UNICEF 2000. pag. 71.
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En contraste con esta Ultima afirmacion, existen posturas que resaltan los efectos
positivos que tiene el trabajo sobre los menores, pues se afirma que el trabajo
ayuda al menor en la adquisicidon de destrezas y valores de suma importancia en

un nifio, tales como la responsabilidad, una mayor autoestima y madurez.

Cuando se analizan las consecuencias negativas del trabajo infantil para el
desarrollo psicoldgico en los menores comunmente se destaca el hecho de que el
trabajo infantil impide el transito normal por etapas necesarias para el desarrollo

cognitivo, afectivo y social.

La gravedad del trabajo infantil radica en que limita y practicamente imposibilita, la
participacion de los pequefios trabajadores en espacios mas favorables para el
desarrollo de los menores tales como el espacio familiar y especialmente, el

espacio escolar.

Indiscutiblemente la escuela, como espacio de adquisicion no sélo de
conocimientos y capacidades, sino como espacio de socializacion, constituye un
importantisimo espacio de desarrollo que les es robado precozmente a los

menores trabajadores.

La importancia de la escolarizacion temprana no radica apenas en lo que significa
en términos de conocimientos y habilidades necesarias para una insercion efectiva
en el mercado de trabajo y en la vida social adulta; realmente su sentido en el

desarrollo es mucho mas profundo (o debiera serlo).
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Desafortunadamente en el ambito legal no existe un mecanismo que garantice que
una persona no trabaje antes de la edad legal permitida de 14 afos y por ello
muchas personas han tenido algun tipo de trabajo antes de esta edad y de

muchas de ellas puede decirse que han obtenido una experiencia positiva.

Sin embargo, existe una gran cantidad de menores que ven truncado su futuro por
comenzar a trabajar prematuramente., por lo que puede afirmarse firmemente que
un menor no debe trabajar pretextando que el trabajo desarrolla en ellos ciertos
aspectos positivos, pues es posible estimular y desarrollar las mismas habilidades

en la escuela o dentro del ambito familiar.

IV.B.3. Consecuencias sociales.

Dentro del aspecto social se encuentra el desarrollo del nifio en relacion a sus
pares. En base a esto se puede afirmar que los menores que trabajan no siempre
pueden jugar con otros nifios, debido a que el tiempo que tienen en la semana
para compartir con sus amigos lo deben utilizar para cumplir con su trabajo. En
consecuencia, esto implica que los menores se alejen de las actividades propias

de su edad.

Si bien el trabajo dignifica y enmarcado dentro de una tradicion familiar es un
generador de valores importantes, cuando interfiere en el normal desarrollo de los
menores y no respeta sus derechos, deja inmediatamente de presentar esta

calidad.
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Por su parte, el masivo empleo de menores como mano de obra barata provoca y
mantienen las altas cifras de paro entre los adultos. Muchas veces el nimero de
menores que trabajan es igual al numero de adultos parados, creandose asi una
competencia destructiva entre los miembros de las mismas familias, entre las

clases mas pobres del mismo pais.

También se debe considerar que hay casos donde, por ejemplo, los menores que
trabajan dentro de la economia domeéstica permiten a las mujeres trabajar fuera de

casa, lo cual se ha convertido en una forma de justificacion del trabajo infantil.

Ademas hay menores que trabajan en el sector informal que desempefan tareas
tan poco atractivas para los adultos que estos dificilmente les sustituirian, o bien,
los hijos que trabajan sin sueldo en las pequefias empresas agricolas familiares
permiten a los padres contratar a adultos y proporcionarle un sueldo, el mismo que

los menores se ven negado.

C. TRATAMIENTO DEL PROBLEMA
Cuando se trata de crear politicas publicas tendientes a combatir el trabajo infantil,

tres son las posturas que pueden adoptan los Estados para resolver el problema:

IV.C.1. Menor como victima

La estrategia mas recurrente para evitar que los menores se sumen al trabajo

consiste en prohibirles que participen en los trabajos que les son dafiinos.
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Desde esta perspectiva proteccionista, se entiende que el menor entra en el
mercado laboral prematuramente y que tal hecho lo priva de la educaciéon y
capacitacion necesarias para que ellos, su familia y su comunidad puedan salir del

ciclo de pobreza en que se encuentran.

Ademas se asevera gue los menores son victimas de las peores formas de trabajo
infantil y que se encuentran expuestos a maltrato fisico, psicolégico o moral que
puede causarles dafios para el resto de sus vidas, por lo cual, la Unica salida es
alejar al menor del trabajo y procurar que invierta su tiempo exclusivamente en la

escuela y dentro seno familiar.

Asimismo, la decision de trabajar no es tomada libremente por el menor, pues es
su situacion familiar o econdmica las que obligan a este a ingresar en el mundo
laboral, por lo cual, el trabajo se convierte en una mera situacion de subsistencia.

Esta idea es complementada por David Post:

“Para quienes consideran victimas a los menores trabajadores, la injusticia
esencial que caracteriza la mayor parte del trabajo infantii en América Latina
consiste en que impide el pleno desarrollo de las potencialidades de los nifos.
Estos se convierten en el medio para un fin determinado por los adultos, y tienen
pocas oportunidades de realizarse o de determinar las condiciones de su

crecimiento’’.”

m POST, David. “El trabajo, la escuela y el bienestar de los nifios en América Latina” Fondo de Cultura
Econdmico. México 2003 p.75
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Los menores trabajan en condiciones de subordinacidon y explotacion, condiciones
gue son similares a las que caracterizan el trabajo de las mujeres en el Tercer
Mundo: su remuneracion es inferior, aun en los casos en que sus tareas y horarios

son iguales a los de los adultos.

IV.C.2. Menor como agente

Esta postura se identifica con la idea de que el trabajo es un elemento formador en
la vida del menor, tal como se expuso anteriormente, pues ante la condicion
basica y primaria que marca la pobreza, permitir el trabajo infantili parece
presentar algunos beneficios.

El principal beneficio que se identifica para el menor es el formativo, ya que el
trabajo lo vuelve responsable, le permite ganar experiencia, adquirir las
habilidades para desempefar un oficio y a través de ellos poder defenderse mas

adelante en la vida.

Por otro lado, el beneficio econdémico del propio menor o mejor dicho, la
oportunidad de contar con cobertura para sus propios gastos es otra de las

ventajas que son argumentadas con cierta frecuencia.

Otro beneficio para el menor que es muy relevante por su contenido, se centra en
la autoestima del menor, pues el menor que trabaja se siente util, feliz e

importante para su familia, aunque sin duda este mismo sentimiento puede
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fomentarse en un nifio que tiene un buen desempefio escolar o simplemente que

crece en el seno de una familia amorosa.

Dentro de esta postura se considera que los riesgos a los que esta expuesto el
menor en el ambito laboral no constituyen una razon para alejarlo del trabajo, pues
lo Unico que se logra con ello es impedir que las familias puedan allegarse de los

medios necesarios para su subsistencia.

Esta posicion no significa una desproteccion para el menor trabajador, por el
contrario, se trata de que el medio laboral en que el menor participa sea seguro o
bien que se garantice el bienestar del menor en medios de bajo riesgo, pues

mantenerlo fuera del trabajo le produciria un dafio mayor.

Al procurar un trabajo seguro al menor, este se convierte en un instrumento del
cambio social, en oposicién a la perspectiva presentada en el punto anterior, que
lo coloca como un agente pasivo que solo podra contribuir a su propio futuro hasta

cumplida la mayoria de edad.

Una institucion que defiende esta perspectiva es el MANTHOC (Movimiento de

Adolescentes y Nifios Trabajadores Hijos de Obreros):

“Consideramos el trabajo de los nifos como un fendmeno digno de algo mas que
la censura ética superficial, o los gestos caritativos esporadicos de alguna alma

generosa. Para nosotros, los nifios trabajadores forman un grupo social, y
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precisamente porque trabajan y tienen la condicién de trabajadores se pueden
transformar en un sujeto colectivo, en un movimiento y una organizacion que

represente una parte nueva del movimiento popular.

Sin descuidar la condena de los aspectos violentos, injustos e inhumanos del
trabajo infantil, ponemos nuestra esperanza en el reconocimiento y el aprecio a la
capacidad de los nifios trabajadores para organizarse, hacer propuestas y adoptar

posiciones antagonicas.

Ponemos nuestra esperanza en su protagonismo social, en el hecho de que los
nifios trabajadores no sélo podran representar un aspecto patolégico del folclor del
Tercer Mundo, sino también una dinAmica consciente y activa del movimiento de

liberacién y de cambio social’®’

Aunque esta perspectiva parece atractiva, no debemos olvidar que el derecho del
trabajo parte del principio de justicia social, lo que especificamente en el trabajo de
los menores, se traduce en normas que tienden a la proteccién del menor en virtud
de las desventajas que éste presenta frente al patron, pues si como se ha venido
sefialando, el menor trabaja principalmente para contrarrestar su situacién de
pobreza, no seria iloégico pensar que esté acepte trabajar mas horas con tal de
obtener un mayor ingreso o bien realizar actividades de alto riesgo con el mismo

fin.

"8 post, David. Ob. Cit. 66
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IV.C.3. Menor como sintoma

Finalmente, existe una postura que coloca a los menores trabajadores como un
sintoma secundario de un mal aun mas grave, la pobreza.

Dentro de esta postura regular las condiciones de trabajo de los menores resulta
menos importante que atacar el origen del problema, por tanto, procurar el
bienestar del menor dentro del trabajo es una medida provisional que habra de
mantenerse hasta que la familia a que éste pertenece logre superar su condicidon
de pobreza a través de la aplicacion de estrategias que aumenten el bienestar

general de la familia completa.

La pobreza ha sido catalogada como la principal causa de trabajo infantil. Los
padres de los hogares mas pobres deben recurrir al trabajo de sus hijos como

Gnica alternativa para sobrevivir y alcanzar el nivel de consumo de subsistencia.

Esta es la estrategia por la que apuesta el Banco Mundial:

“La pobreza es la causa principal del nocivo trabajo infantil en los paises en
desarrollo. En los hogares pobres, los nifios deber aportar una proporcion
considerable del ingreso familiar lo que significa que, como dichos hogares gastan
el grueso de su ingreso en alimentos, el ingreso que proviene del trabajo infantil

puede ser esencial para la supervivencia’®".

" Post, David. Ob. Cit. p.77
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Sin embargo vale la pena preguntarse si todas las formas de trabajo infantil son
siempre consecuencia de la falta de recursos al interior del hogar; o si por el
contrario el trabajo infantil también puede estar presente en aquellos hogares con

mejores ingresos.

Sin duda la pobreza no es la Unica causa del trabajo infantil, por lo que adoptar
una medida tendiente exclusivamente a disminuir esta condicion resolveria sélo
una parte del problema en el mejor de los casos, pues la eliminacion de la pobreza
no es un reto mucho mas sencillo de resolver que el trabajo infantil, por lo que esta

perspectiva es la mas limitada de las tres presentadas en este apartado.

En realidad cada una de las perspectivas considera s6lo una parte especifica del

fenédmeno del trabajo infantil.

La perspectiva que considera al menor como una victima del trabajo infantil es
especialmente util cuando se trata de proteger a los nifios en edades en las cuales
les esta prohibido el trabajo o bien en circunstancias donde el tipo de trabajo que

realizan los coloca bajo un grave riesgo.

Por su parte, considerar al menor como una agente de cambio sera aplicado con
mayor eficacia cuando un menor trabaja legalmente, pues si se le considera lo
suficientemente apto para iniciar su vida laboral, el mismo criterio de madurez

habra de aplicarse para la mejora de sus condiciones generales de trabajo.
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Mientras que quienes creen que el trabajo infantil es s6lo un sintoma de un
fendbmeno mayor como la pobreza, consideran que cualquier accion que no ataque
el problema desde su comienzo esta condenada al fracaso, pues la prevencion es

la Unica herramienta valida.

Si cada una de estas perspectivas resulta eficiente dentro de determinados ¢ Cual

de ellas debe seguirse?

Desafortunadamente es necesario mantener al menor bajo una gran vigilancia
dada la situacidén de desventaja que presentan frente al patron e igualmente, dada
la naturaleza proteccionista del derecho del trabajo, esta conducta se acentia aun
mas, lo cual coloca al menor trabajador en el papel de “victima”, sin embargo, la
proteccion que se le concede al menor debe a su vez concederle ventajas que le

permitan mejorar su situaciéon a futuro.

La proteccion a la que se oponen incluso mucho menores, es aquella que ni les

ayuda a mejorar su situacion ni les permite tomar acciones para que ellos mismos

terminen con sus problemas.
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CAPITULO V.

ESTRATEGIAS PARA LA INCORPORACION DE LOS MENORES
TRABAJADORES A LA ESCUELA.

V.A. EDUCACION Y TRABAJO INFANTIL

Una persona de 14 y menor de 16 afios de edad puede vivir cualquiera de estas
situaciones: que se dedique exclusivamente a estudiar o a trabajar, que divida su

tiempo entre ambas actividades o bien que no realice ninguna de ellas.

Cuando un menor se dedica exclusivamente al estudio no existe mayor
inconveniente, pues en este rango de edad la educacion se supone como

prioridad para el menor y pocas veces se cuestiona el que no trabaje.

Igualmente, el hecho de que un menor ni trabaje ni estudie presenta poca
relevancia para la creacion de estrategias que reduzcan el trabajo infantil, por lo

gue se omitira cualquier analisis al respecto.

Ahora bien, con los menores trabajadores se presenta una disyuntiva, pues sin
duda el trabajo que impide al menor estudiar es un trabajo que va en contra de los
derechos del nifio, del articulo 123 Fraccion Il de nuestra Constitucién y que dafa
el desarrollo del nifio. Pero a su vez, combinar el trabajo y el estudio coloca al
menor bajo una gran presién, pues la tensién de obtener el ingreso que ayude al

sustento de su familia y el esfuerzo de mantener las expectativas que se generen



con respecto de su desempefio escolar pueden resultar excesivos para una
persona tan joven. Con ello, queda claro que las decisiones de trabajar y estudiar
no son decisiones independientes, sino que mMAas bien existe un costo de
oportunidad en el sentido de que compiten una con la otra en direcciones

opuestas.

La educacion a pesar de ser gratuita (sin duda, educacién gratuita significa sin
costos de inscripcion) requiere de la compra de Utiles escolares, uniformes, pago
de cuotas de mantenimiento, costos de transportacion, entre otros. Considerando
esto, el salario que los menores perciban tendra que ser distribuido de tal manera
que permita cubrir los gastos originados para continuar con sus estudios y parte

de los gastos ordinarios de una familia.

Asi, educacién y trabajo aparecen como situaciones antagonicas en la vida de un
menor, al menos en principio, pues comdnmente se cree que un menor gue
trabaja necesariamente terminara por abandonar la escuela, sin embargo, esta
situacion dista mucho de ser necesaria, pues indudablemente existen menores

gue combinan con éxito ambas actividades.

La realidad es que la mayoria de los menores trabajadores reciben escasa o nula
preparacion para el trabajo que se les asigna y, en consecuencia, €stos tienden a
concentrarse en tareas simples y no especializadas que apenas ofrecen

posibilidad alguna de pasar a otras actividades mejor remuneradas, mas seguras
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o de mayor interés que les permitan terminar con el circulo de pobreza en el que

se encuentran inmersos.

Es cierto que los menores, agotados por su trabajo, son menos atentos, menos
aplicados y menos constantes en la asistencia a la escuela, con las consiguientes
desventajas durante su escolaridad e incluso, existen algunos estudios realizados
en diferentes paises que demuestran que ulteriormente el desempefio escolar de
los menores trabajadores se ve directamente afectado por la combinacion del
trabajo y la escuela, por lo que ante esta evidencia ¢ Por qué insistir en que los
menores reciban educacién cuando esto parece agravar su situacion en lugar de

aliviarla? Por varias razones.

La principal es que la educacion es un derecho de los nifios que esta protegido por
nuestra Constitucion y por multiples Convenios Internacionales ratificados por
México, por lo que negarles educacion o permitir a los menores trabajadores que
voluntariamente se alejen de ella bajo el argumento de una presion excesiva
causada por la combinacion del trabajo y los estudios es un incumplimiento de

esta normatividad.

Asimismo, no olvidemos que en la propia legislacion laboral mexicana se
considera como requisito para el ingreso de un menor al trabajo que la actividad a
que se dedique no interfiera con su formacion académica, situacion que parece
sugerir que existen trabajos que permiten la armonia entre éstos y la educacion,

aunque quizad muy pocos, pues el propio articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo
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que faculta a la autoridad laboral para que autorice el trabajo de los menores en
los casos de excepcién en los que exista compatibilidad entre la escuela y el
trabajo, texto que sugiere que en la politica laboral se establece una

incompatibilidad entre el trabajo y las actividades escolares.

No obstante el anterior requisito, sabemos que un porcentaje importante de
menores terminara por abandonar sus estudios motivado por el enorme esfuerzo
gue se requiere para llevar dos actividades altamente demandantes de una
manera adecuada en una edad temprana y en especial, por la falta de recursos
para solventar los gastos que se generan durante su estancia en la escuela. Estas
caracteristicas son suficientes para considerar el trabajo de los menores como un
caso de educacién especial, donde debe adaptarse el procedimiento de formacién
a las necesidades laborales de los menores trabajadores, de tal manera que
ninguna de las dos actividades se vean sacrificadas para optimizar la otra,

situacion que hasta el momento no ha sido considerada.

Debemos recordar que los menores trabajan principalmente para un fin alterno
gue es proporcionar ayuda al gasto familiar, por lo que la mayor parte de su
ingreso se destina a éste fin, dejando pocos recursos para satisfacer sus propias

necesidades, entre ellas la de educacion.

El problema de los menores trabajadores que abandonan la escuela requiere
politicas nacionales de caracter integral, que atiendan no solo a la realidad

individual del menor, sino que incidan sobre su contexto de pobreza y lo
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modifiquen, pero para ello es fundamental una voluntad politica que ubique dentro
de sus prioridades, la inversion en la educacion, la formacion de recursos

humanos y el respeto por la aplicacion de los derechos de la nifiez y la juventud.

La educacion es, sin duda, capital para el movimiento mundial contra el trabajo
infantil. En los paises que han aplicado iniciativas para aumentar el acceso a la
educacién, es decir, medidas como la eliminacion de los gastos de matricula y
programas de transferencias en efectivo condicionadas destinados a familias
pobres, se ha registrado un importante aumento del numero de nifios
escolarizados. La asistencia regular a la escuela reduce claramente las
probabilidades de que un nifio se vea envuelto en trabajo infantil. Por
consiguiente, ampliar el acceso a la educacion mediante mecanismos que
permitan una correcta distribucion del ingreso que convierta al trabajo de menores

en una actividad digna.

Finalmente debe considerarse que el objetivo es que los menores,
adecuadamente informados, con el apoyo de sus padres y de la autoridad laboral
y educativa, valoren si estan dispuestos a realizar el esfuerzo de estudiar y
trabajar al mismo, pero este objetivo se alcanzara siempre y cuando los menores

no trabajen por necesidad econdémica.

V.B. LA OIT Y LAS GUIAS DE EMPLEADORES.
La educacion siempre ha sido un elemento fundamental en la lucha contra el

trabajo infantil y la OIT a través de la IPEC ha reconocido en sus politicas que
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brindar educacion de calidad es un requisito necesario para superar los efectos

negativos que produce el trabajo en los menores.

Para fomentar la idea anterior, la OIT ha publicado una serie de estudios que
tienen como finalidad concientizar a los empresarios que utilizan mano de obra
infantil sobre las ventajas de abandonar este tipo de préacticas, orientandoles

ademas sobre las estrategias que pueden seguirse para lograrlo.

Dentro de estas publicaciones se muestra la manera en que algunas empresas

han apoyado la insercion de los nifios en el sistema educativo:

“La empresa Ghana Rubber Estates Ltd. (GREL) emplea directa o indirectamente
a unos 2.500 trabajadores en sus plantaciones situadas en la zona occidental del
pais. En mas de 80 comunidades, proporciona servicios sociales (incluido apoyo

educativo) para alejar a los nifios del trabajo y mantenerlos en la escuela.

GREL ha fundado una escuela para nifios desde primer grado de primaria hasta el
altimo grado de secundaria, y contribuye en el funcionamiento de la misma. En
2006, por ejemplo, la empresa desembolsé unos 7.000 euros para pagar los

salarios de parte de su personal y los costos de mantenimiento del edificio.

También proporciona cada afio siete becas para estudiantes de secundaria, por un
valor total de unos 3.600 euros. Ademas, tras la firma de un reciente convenio

colectivo, todos los empleados de GREL tienen ahora derecho a un subsidio anual

135



de educacion de unos 18 euros, para ayudarles a sufragar los gastos escolares de

sus hijos®.”

Esta accion altruista ilustra la forma en que desde las empresas se puede ayudar
al desarrollo de los menores que trabajan en ellas. Sin embargo, tal accion
aparece de manera aislada y esporadica, pues pocas empresas estan interesadas
en brindar esta ayuda, sin duda, por los gastos que ello implica y ni las estrategias

planteadas por la OIT parecen suficientes para cambiar esta situacion.

Aun cuando el ejemplo citado sugiera lo contrario, no puede afirmarse que las
acciones llevadas a cabo por la empresa GREL surgieran de la influencia directa
de las guias publicadas por la OIT, pues no obstante que en estas guias se
contienen propuestas para apoyar a los menores trabajadores, las acciones
politicas de la OIT procuran que no exista demasiada presion sobre los patrones
gue emplean a los menores, principalmente, por temor a privar a estos ultimos de

su fuente de sustento:

“La decision de no contratar mano de obra infantil no ha de basarse unicamente
en las futuras ventajas econémicas para los nifios y para la sociedad. Ahorrar a los
nifios el sufrimiento de un trabajo duro y peligroso es deseable por si. Permite que

los nifios, de inmediato y como corresponde a su edad, tengan una vida mas feliz

8 Guia de Empleadores I1: ;Qué pueden hacer los empleadores para eliminar el trabajo Infantil? OIT. 2008 p.
23
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(en el caso de que su familia tenga unos ingresos adecuados). En tal situacion, la

decision correcta es no emplear mano de obra infantil®:.”

Entonces, de acuerdo con la OIT, para que un patron colabore en la lucha contra
el trabajo infantil debe tomar conciencia sobre las ventajas econdmicas que trae a
los menores y a la sociedad eliminarlo, o bien, no emplear a menores por el sélo

motivo de que se trata de un acto deseable.

A pesar de los esfuerzos realizados por la OIT, la estrategia de concientizacion
sobre las ventajas de la eliminacién del trabajo infantil no ha sido suficiente para
involucrar a las empresas en esta dificil tarea, porque finalmente, dicha estrategia
resulta poco préactica al dejar al libre albedrio de los empresarios su participar en

ella.

Que los patrones participen de manera activa en la lucha contra el trabajo infantil
sin duda es muy importante, pero al mismo tiempo contradictorio, pues si bien es
cierto que a través de las guias mencionadas la OIT argumenta, por ejemplo, que
no existe un beneficio econémico significativo para los empresarios cuando utilizan
mano de obra infantil, los patrones estan convencidos de lo contrario, de otra
manera no acudirian a estas practicas, por lo cual es necesario crear incentivos y
obligaciones para lograr los resultados deseados y no soOlo esperar buenas

intenciones.

81 Guia de Empleadores I: Introduccién al Problema del Trabajo Infantil. OIT. 2008 p. 31
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No es mi intencion describir a los patrones como seres insensibles que emplearan
a menores por la sola satisfaccion de hacerlo o incluso, a costa de la vida de
éstos, sino al contrario, es posible obtener de ellos ayuda invaluable, pero, insisto,

so6lo a través de los estimulos adecuados.

La estrategia utilizada por la OIT para que las empresas apoyen el desarrollo de
los menores trabajadores esta presente en la politica laboral de México. Para
comprobarlo basta con revisar el Programa Nacional de Politica Laboral 2001-

2006 para darse cuenta de ello:

“La participacion decidida de sectores involucrados, como son las dependencias
gubernamentales, ONG’s, académicos, asi como empresarios y sindicatos,
permitira la elaboracion de proyectos concretos para erradicar el trabajo infantil, en
especial, en lo que se refiere a las peores formas de explotacion econémica y

sexual.”

En la politica laboral de México se reconoce la importancia de la participacion de
las empresas para erradicar el trabajo infantil, pero al igual que en las propuestas
de la OIT, no se presentan estrategias claras mediante las cuales se logre esta

participacion.

Por lo tanto, es necesario buscar estrategias que aumenten los ingresos de los
menores trabajadores, en especial a largo plazo y una manera de lograrlo es

permitir que los ahora menores trabajadores puedan sumarse a trabajos mas
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cualificados y mejor remunerados en el futuro, para romper con el circulo de

pobreza en que se encuentran inmersos.

V.C. NUEVAS CONDICIONES EN LA CONTRATACION DE LOS MENORES

TRABAJADORES.

Las dificultades que debe enfrentar un menor que busca mejorar sus condiciones

de trabajo mediante la obtencion de un empleo formal son multiples.

Primero, debe contactar a un patrén que esté dispuesto a contratar menores y a
pesar de la frecuencia de estas practicas, hallarlo no resulta facil, pues quienes
utilizan este tipo de mano de obra no suelen publicitar el empleo para este grupo
de edad, por lo que la mayoria de las veces, son los padres del menor quienes lo
contactan con su primer empleo o bien, si los padres, al igual que el menor
trabajaron en una edad temprana, promueven el empleo del menor en el mismo

sector en el que ellos trabajaron o incluso en el mismo lugar.

Una vez que se ha encontrado un lugar de trabajo, los menores deben esperar
que los patrones que los contratan cumplan con las normas que estan
establecidas en la Ley Federal del Trabajo, principalmente con aquella que exige
una distribucion del tiempo de trabajo que permita al menor asistir a la escuela, de
otro modo, éste no podra acudir a solicitar la proteccion de la Junta Federal del

Trabajo durante su estancia en el trabajo de que se trate.

139



Incluso, cuando un menor acude a la Junta de Conciliacion y Arbitraje y
comprueba ante esta autoridad que cursa su educacion obligatoria ¢como puede
saberse si el trabajo obtenido es realmente compatible con la educacion del

menor?

La funcién de la Inspeccion del Trabajo se limita a comprobar que el menor al
momento de ingresar a trabajar curse al mismo tiempo su educacion obligatoria.
Sin embargo, llevar a cabo esta accidn es insuficiente para afirmar que existe una
compatibilidad entre los estudios y el trabajo, en especial, si el menor nunca ha

trabajado antes.

Si se considera que uno de los motivos que dificultan la libre contratacion de
menores de edad es precisamente la disminucion en el rendimiento escolar que
estos experimentan al combinar actividades laborales y educativas, resulta
incongruente que no exista un seguimiento tendiente al analisis del desempefio

escolar del nifio una vez que ya ha comenzado a trabajar.

Para identificar los trabajos que son compatibles con las actividades escolares es
necesario realizar un seguimiento anual que permita conocer el desempefio
escolar del los menores trabajadores, lo cual se logrard& mediante un reporte
periodico que debera ser presentado por el patrén a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje a partir de los comprobantes escolares que sean presentados por el

propio menor trabajador.
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En la legislacion mexicana no se encuentra un criterio que pueda seguir la
autoridad laboral para poder calificar la compatibilidad entre el trabajo y la escuela,
por lo cual se propone que se adopten dos criterios rectores. El primer criterio que
servird de guia sera la asistencia del menor a la escuela, por lo cual el documento
gue acredite que el menor se encuentra cursando su educacion obligatoria debera
contener el niumero total de asistencias e inasistencias que éste tenga durante el

periodo en que se combinen ambas actividades.

Registrar las asistencias del menor trabajador a la escuela permitira conocer la
compatibilidad entre los horarios de trabajo y los escolares, originando

posiblemente la modificacién del primero en virtud de lo siguiente:

Considerando el Programa Nacional Escuelas de Tiempo Completo propuesto en
el Plan de Desarrollo 2006-2012 durante el mandato de Felipe Calderén, los nifios
tendrian una jornada escolar de las 8:00 a las 16:00 horas, horario que tendra que
ser concordado con la jornada maxima de seis horas y su correspondiente hora de
descanso, establecidas en la Ley Federal del Trabajo, de lo que resulta que el nifio
gue trabaje la jornada maxima terminara dicha jornada a las 23:00 horas, (esto sin
tomar en cuenta la distancia que haya entre la escuela y el trabajo) violando con
ello lo establecido en el articulo 123 Constitucional fraccion Il, que prohibe el

trabajo de los menores después de las 22:00 horas.

Dada esta violacion, sera necesario reducir por lo menos en una hora la jornada

maxima de trabajo para los menores con el objeto de cumplir con los preceptos
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constitucionales y legales, sin que con ello se garantice la compatibilidad entre el
trabajo y la escuela, pues con esta jornada, no quedara tiempo suficiente para que
el menor realice sus tareas escolares (0 simplemente se entregue a actividades de

recreacion), afectando posiblemente su rendimiento escolar.

Si el trabajo que desempefia el menor afecta su nivel de aprovechamiento de
manera significativa, debe considerarse que existe incompatibilidad entre el
trabajo y la escuela, por lo cual sera necesario que los patrones demuestren que

esta situacién no ocurre dentro de sus centros de trabajo.

Para ello, como segundo criterio rector, el documento que el menor trabajador
presente periédicamente al patron debera contener las calificaciones que aquel
obtenga durante el ciclo escolar de que se trate, esto con la finalidad de que la
Inspeccién del Trabajo, en caso de exista una disminucion significativa en el
rendimiento escolar del menor, determine si la causa de este bajo desempefio

esta o no relacionado con el trabajo que el menor desempefa.

Si el rendimiento escolar se ve disminuido por causa del trabajo que el menor
desempefia, éste debera ser separado del trabajo inmediatamente (no sin
concederle la beca que le corresponde como prestacion), mientras que al patron
se le prevendra sobre las causas que no permitieron la compatibilidad entre el
trabajo ofertado y las actividades escolares del menor para que lleve a cabo las
modificaciones pertinentes o en su defecto se abstenga de contratar menores que

realicen esa actividad.
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Cuando el patron haya llevado a cabo las modificaciones exigidas por la autoridad
laboral podra contratar de nuevo a menores en la actividad por la cual se le
previno, pero de ignorar dichas prevenciones, el patron se hara acreedor a las

penas previstas en el articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, la Inspeccién del Trabajo podra establecer que un determinado trabajo
no puede ser desempefiado por un menor y utilizar este criterio para evaluar o

prohibir la misma actividad en otras empresas.

Comprobar la compatibilidad entre el trabajo que desempefan los menores y su
actividad escolar debe traer aparejada la regulacion de los periodos de en que se
puede utilizar el trabajo de éstos, pues ¢,qué sucede con los menores que desean
trabajar pero estan dentro del periodo vacacional marcado en el calendario escolar

oficial?

Cuando una menor desee obtener durante su periodo vacacional escolar un
trabajo, el patron sélo podra emplear a aquel durante el periodo de tiempo en que
transcurren dichas vacaciones, debiendo informar a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje sobre esta temporal utilizacion de trabajo de menores, para que dicha
entidad se cerciore de que el trabajo realizado no pone en riesgo el bienestar
fisico y psicoldgico del menor. En caso de que ambas parten deseen continuar la
relacion laboral iniciada durante el periodo vacacional del menor, el patrén debera
cumplir con los requisitos de seguimiento descritos anteriormente para demostrar

la compatibilidad entre el trabajo y las actividades escolares del menor.
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V.D. PRESTACIONES ADICIONALES PARA EL MENOR TRABAJADOR.

Cumplir con el requisito que exige el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo no
es una tarea facil, dado que la vida laboral de una persona generalmente no inicia
a los 14 afios de edad sino mucho antes. Esta prematura insercion en el mundo
laboral provoca que los nifios no puedan completar su educacién obligatoria,
impidiéndoles transitar hacia un trabajo legal y manteniéndolos por los menos dos

afios mas en precarias condiciones laborales.

En los casos en que el menor trabajador abandoné sus estudios antes de cumplir
los 14 afios de edad es facil para el patron utilizar los servicios de aquél bajo
condiciones laborales inferiores a las establecidas en la Ley Federal del Trabajo,
pues el menor se vera imposibilitado para acudir a solicitar la proteccion de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje ya que al no encontrarse en posibilidades de
retomar sus estudios dicha autoridad laboral le negaria la posibilidad de emplearse
hasta los 16 afios de edad, prefiriendo el propio menor trabajador mantenerse al

margen de la Ley.

La exigencia del articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo al mismo tiempo que
coloca a la educacion como un elemento sustancial para el desarrollo de una
persona, genera un circulo vicioso, pues sin duda mucho nifios se suman al
trabajo por las dificultades que experimentan sus padres para mantenerlos dentro

de la escuela y en general para satisfacer las necesidades de la familia, pero se
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ven imposibilitados de ayudar a contrarrestar esta situacion dentro del marco legal

por no haber concluido con su educacién obligatoria.

Para combatir esta situacion es necesario contar con la participacion de los
patrones que emplean a los menores, principalmente, en lo referente al acceso a
la educacion, pues no solo es importante que exista una correcta distribucion del
tiempo que permita a los menores asistir a la escuela sino que el ingreso que

obtienen por su labor debe ademas permitirles solventar sus gastos escolares.

A un menor que no va a la escuela y desea entrar a trabajar, no le queda mas
opcion que hacerlo dentro del mercado informal, simplemente porque no cumple
con los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo. Por lo cual es
necesario que el menor que se encuentra en esta situacion reciba una beca

escolar que sea financiada por la empresa a la que ha de incorporarse el menor.

Los menores que deseen integrarse a una actividad laboral deberan presentarse
en la empresa en la que desean laborar por lo menos con un mes de anticipacion
al inicio de inscripciones escolares para informarle al patron sobre su intencién de

laborar en su empresa y acerca de su situacion académica.

El patron, en caso que considere que cuenta con los elementos necesarios para
emplear al menor informara a la Junta de Conciliacion y Arbitraje que aquél
iniciara sus actividades laborales al dia siguiente a aquel en que el menor inicié

sus clases en la escuela en la que se encuentre inscrito. Para comprobar este
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hecho, la Junta de Conciliacion y Arbitraje exigira al patron que envié el
comprobante de inscripcion escolar del menor trabajador dentro de los 5 dias

habiles siguientes contados a partir del dia en que el menor comenzé a trabajar.

La beca escolar que proporcionen los patrones estara basada en una canasta
basica escolar que sera creada mediante la coordinacion de las autoridades
educativas y laborales, las cuales deben considerar las necesidades basicas de un

estudiante. Esta canasta basica escolar sera la misma a nivel nacional.

Los menores trabajadores podran obtener los productos incluidos en la canasta
basica a través de los vales escolares que les sean entregados por los patrones y
seran canjeados en los centros que al respecto establezcan las autoridades

correspondientes.

Estos vales escolares seran intercambiados por los materiales que los menores
necesitan para terminar con su educacién basica y nunca debera entregarse
cantidad alguna en efectivo a los menores 0 a sus padres, pues proporciona a los
menores una cantidad en efectivo adicional al salario que reciben para apoyar su
educacion o elevar el mismo salario no permitiria alcanzar el objetivo que es
integrar a los menores trabajadores al sistema educativo, pues existe la posibilidad
de que el dinero entregado al menor fuera empleado por sus padres o por él

mismo para un fin diferente.
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Lo comun, es que las personas que utilizan mano de obra infantil otorguen menos
prestaciones que las establecidas en la Ley Federal del Trabajo y que los menores
acepten esas condiciones dado el apremio de satisfacer sus necesidades, de esto
se deriva que el menor trabajador tenga pocos incentivos para acudir ante la Junta
de Conciliacion y Arbitraje a informarle las condiciones en las cuales esta
trabajando porgue la consecuencia sera separar al menor del trabajo 0 en su caso
se multara a la empresa infractora, hecho que de ninguna manera beneficia al

menor trabajador., pues igualmente se quedara sin empleo.

La finalidad de la prestacion que les sea otorgada a los menores trabajadores es
gue la educacién que reciban les permita elegir, a futuro, un trabajo mas calificado,
objetivo que no se lograra si los menores o sus familiares deciden privilegiar las
necesidades a corto plazo. Un menor trabajador que pueda garantizar el
financiamiento de su educacion serd un menor que tendra la posibilidad de
aumentar sus ingresos en el futuro. Esto se afirma con base en las estadisticas
presentadas por el Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa donde se
muestra la ventaja salarial de la poblacién joven o adulta que ha alcanzado niveles
de escolaridad por arriba de la educacion basica obligatoria al mismo tiempo que

muestra la desventaja salarial de quienes no han alcanzado dichos niveles®.

Con este aumento los futuros padres de familia deberian ser disuadidos de recurrir
al trabajo de los menores para resolver su mala situacion economica pues el

aumento gque se origina de un grado mas alto en la educacién es correspondiente

82 \/éase Anexo 1
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con el salario que un menor obtiene por su trabajo, es decir, los padres deben ver
en este nuevo aumento salarial un sustituto del dinero aportado por el trabajo de

los menores®,

Por ultimo, se intenta romper con la relacion que existe entre la baja escolaridad
de los padres de familia y la presencia del trabajo infantil pues de acuerdo con los
datos presentados en el Mdodulos de Trabajo Infantil mientras mas alto sea el
grado de escolaridad de los padres menor probabilidad existe de que envien a sus

hijos a trabajar®.

Asimismo, se busca que los menores que no reciban esta prestacion puedan
demandar al patron mediante un procedimiento mas agil. Esta procedimiento debe
permitir a la autoridad laboral sancionar inmediatamente al patron que incumpla
con el otorgamiento de esta prestacion, dado que el menor manifestara la
existencia de esta omisibn mediante un escrito sencillo puesto que no existe
excepcion alguna para el disfrute de la beca escolar (pues igualmente se otorgara
esta prestacion a menores que ya estén dentro de la escuela como a los que
deseen ingresar) s6lo quedara obligar al patron a hacer efectiva la prestacion
reclamada, aln cuando sea necesario separar al menor del trabajo que

desempeinia.

Por otra parte, es necesario considerar que el otorgamiento de una beca escolar al

mismo tiempo que ayuda a los menores trabajadores a mantenerse en la escuela

8 \/éase Anexo 2
8 \éase Anexo 3
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y los motiva a conseguir un empleo en el sector formal aumenta las obligaciones
para los patrones. El reporte de la situacion laboral del menor trabajador y la
erogacion economica extra que se impondra con el pago de las becas escolares a

los patrones podria provocar que éstos no contraten menores.

Asi, otorgar una beca escolar a los menores trabajadores podria generar un
aumento en el numero de trabajadores en el grupo entre 14 y 15 afos de edad si
realmente se cumple con los preceptos legales sugeridos, dadas las ventajas que
se obtendrian en comparacion con un trabajo en el sector informal, o bien, podria
suceder que los patrones no estén dispuestos a pagar las nuevas prestaciones ni
a dar seguimiento al rendimiento escolar de sus trabajadores, por lo que optaran

por no contratar menores de edad o contratarlos fuera del marco normativo.

Si las empresas deciden no contratar menores se habra demostrado que aquellas
empresas realmente no necesitan del trabajo que es proporcionado por los
menores, en especial, si los trabajos que estos realizaban son ejecutados por otro

tipo de trabajadores.

Que los patrones contraten menores ilegalmente puede deberse a que los nuevos
requisitos de utilizacién de trabajo de menores son excesivos, es decir, que los
patrones realmente estan dispuestos a contribuir en la formacion del menor pero la
cantidad que se ha establecido para llegar a este fin es muy alta (esto podria
darse especialmente en pequefias y medianas empresas). Considerando esta

situacion, se puede modificar la canasta basica escolar hasta encontrar equilibrio
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entre las necesidades de los menores trabajadores y la cantidad que los patrones
pueden aportar, siempre que esta reduccion no signifique un sacrificio del

bienestar presente o futuro de los menores.

El peor escenario se dara si aumenta el nimero de menores que trabajen al
margen de los requisitos y beneficios que les otorga la Ley Federal del Trabajo. De
presentarse esta situacion serd importante identificar con precision el que
efectivamente existe tal aumento, pues bien podria suceder que los menores con
un trabajo en el sector formal que tengan patrones no dispuestos a pagar la beca
escolar sugerida a estos trabajadores o a otros en lo futuro, simplemente opten
por no trabajar o pospongan su entrada al mundo laboral un afio mas cuando los

patrones posiblemente ya no estén obligados a pagar.

V.E NECESIDAD DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA

ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL.

El establecimiento de una normatividad laboral efectiva que garanticé las mejores
condiciones de trabajo para los menores es un paso necesario en el combate del
trabajo infantil, sin embargo, no es el Unico, pues el fortalecimiento de otras
instituciones vinculadas con los nifios y en general con el derecho del trabajo es

esencial para alejar a los menores de los trabajos que mas los dafan.

Entre estas instituciones se encuentra la inspeccion del Trabajo que resulta

fundamental para vigilar que en ninguna empresa trabaje un menor sin estar
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adecuadamente registrado, sin embargo, en los ultimos afos la cobertura de la

Inspeccidn ha sido insuficiente para garantizar tal situacion.

De acuerdo con Alejandro Gudifio ex Director General de Inspeccion Federal del
Trabajo en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social la cobertura de esta
Institucién es minima en la vigilancia del cumplimiento de la normatividad laboral,
cubriendo sdlo el 1.76% del universo de centros de trabajo registrados en el
directorio del IMSS y el 3.7% respecto al Directorio Nacional de Empresas con que
cuenta la Secretaria del Trabajo y Prevision Social por lo que se considera
necesario la creacidbn de una Inspeccion del Trabajo especializada en la
utilizacion del trabajo de menores para garantizar las mejores condiciones

laborales para éstos.

El aumento de la cobertura de la Inspeccion del trabajo debe venir acompafiada
de una campafia de informacion para que los menores conozcan sus derechos
como trabajadores. Pero es importante sefialar que esta campafia soOlo sera
exitosa si impulsa a los menores trabajadores a denunciar los abusos de que son

victimas ante las autoridades laborales.

En cuanto a la educacion para el grupo de 6 a 15 afios, es necesario centrarse en
la adquisicion, a tiempo completo, de una educacion de calidad. En el tramo de
edad superior, entre 16 y 17 afios, es necesario ofrecer multiples alternativas que
incluyen, segun proceda, formacion profesional y trabajo en condiciones seguras,

combinando el aprendizaje con la obtencion de ingresos. Es necesario promover
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la aplicacion efectiva de la legislacion laboral que prohibe la implicacion de
menores en actividades peligrosas. Sin embargo, la ensefianza y la formacion

deben ser prioridad para los menores.

Si se analiza el avance de cualquiera de los paises desarrollados en el mundo, se
llegara a la conclusion de que la base de todos y cada uno de ellos ha sido el
impulso de su educacion en todos los niveles, desde ensefiar a los nifios a leer y
escribir como planear todos los niveles de su educacion: primaria, secundaria,
preparatoria, escuelas técnicas y universidades. De esa forma se cuenta con la
materia prima necesaria para insertar al material humano en todos y cada uno de

los sectores de la economia.

Mientras mas atractiva y eficiente sea la escuela para nifios y jovenes mas facil

sera alejarlos de una insercion prematura y dafiina al mercado laboral.

En resumen, durante el desarrollo de este trabajo, se ha analizado extensamente
el fendmeno del trabajo de los menores como una de las realidades
socioculturales que mas preocupacion ha despertado en el mundo
contemporaneo, esperando que este trabajo ayude a disminuir los efectos
negativos que son provocados por la falta de observancia de las normas

protectoras de los trabajadores en este grupo de edad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los patrones que utilizan el trabajo de los menores deben contribuir a
que éstos permanezcan en la escuela, en especial, cuando los menores no

pueden terminar con su educacion por falta de recursos econémicos.

SEGUNDA: El trabajo que realizan los menores no es un fin en si mismo, sino que
éstos lo utilizan como medio para alcanzar otros objetivos, entre los que destacan
el apoyo a la economia familiar y el pago de su educacion. En razén de ello, la
beca escolar que proporcionen los patrones permitird que el menor alcance ambos

fines

TERCERA: La educacion de calidad es el medio idéneo para lograr la reduccién
del trabajo infantil pues asegura mejores ingresos para los menores trabajadores
en el futuro y disminuye la probabilidad de que las proximas generaciones se
sumen al empleo de manera temprana por problemas econémicos, pues se ha
demostrado que ha mayor nivel de escolaridad mejor el salario percibido.
Asimismo, los nifios con padres con un alto nivel de escolaridad tienen menos

probabilidades de ser afectados por el trabajo infantil.

CUARTA: Si se pretende que las familias antepongan la educacion al trabajo de
sus hijos, se haran necesarias medidas e incentivos especiales. No sera suficiente
para superar los problemas que experimentan estas familias con disponer de

escuelas y mejorar la calidad de la ensefianza. Haran falta incentivos economicos



que les ayuden a compensar los ingresos perdidos cuando los nifios dejen de

trabajar para ir a la escuela.

QUINTA: A pesar que los Convenios y Recomendaciones adoptados por la
Organizacion Internacional del Trabajo han tenido gran influencia en la legislacion
de los distintos paises y que la mayor parte de ellos prohibe o restringe
estrictamente el trabajo infantil, podriamos afirmar que este practica social sigue

existiendo e incluso se incrementa.

SEXTA: La compatibilidad entre el trabajo de los menores y su actividad escolar
no ha sido suficientemente estudiada, a tal grado que nuestra legislacion no
cuenta con criterios bien establecidos para que las autoridades laborales puedan

calificar tal compatibilidad.

SEPTIMA: La disminucion de la pobreza contribuirda a tener mejores expectativas
de ingresos para las personas y por ende mejorarles su calidad de vida, y esto,

consecuentemente, conllevaria a la disminucion del trabajo infantil

OCTAVA: Habida cuenta de la indole y de la magnitud del problema, no seria
realista pensar que se puede resolver mejorando los servicios nacionales de
inspeccion laboral y demas organismos encargados de imponer la ley. Una
legislacion firme y su aplicacion efectiva son factores importantes, pero hay que

complementarlos con esfuerzos en otros ambitos.
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NOVENA: La percepcion que tiene la sociedad sobre el trabajo infantil influye de
manera significativa para su fomento, en especial, cuando son los padres quienes
ven en el trabajo una herramienta de formacién para sus hijos 0 como un modo de

alejarlos de la delincuencia.

DECIMA: Las estrategias de aprendizaje adoptadas en las escuelas no brindan la
posibilidad para que los menores integren las habilidades adquiridas en el ambito

laboral a sus experiencias escolares o viceversa.

DECIMA PRIMERA: En la antigiiedad el trabajo realizado por los nifios no era
visto como un fendbmeno que debia ser erradicado, sino como un medio de
integracion de los nifios a su cultura, esto limitaba las posibilidades de los nifios de
alejarse de préacticas que les pudieran ser dafinas, pues lo mas importante era

continuar la tradicion familiar.

DECIMA SEGUNDA: En el pasado, las actividades escolares y laborales de los
nifos no estaban diferenciadas, por lo que su formacion académica estaba

fuertemente ligada al papel profesional que desempefarian en su sociedad.

DECIMA TERCERA: AUn cuando las normas nacionales e internacionales

reconocen la existencia de trabajos ligeros que pueden ser ejecutados con

seguridad por menores, no se indica con claridad cuales son esas actividades.
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DECIMA CUARTA: El Convenio 182 de la OIT significO un retroceso en la
proteccion de los menores trabajadores y el combate al trabajo infantil con
respecto a lo establecido en el Convenio 138 al no reconocer entre las peores
formas trabajo del infantii a aquellos trabajos que entorpecen la formacion

educativa del nifio.

DECIMA QUINTA: La compatibilidad entre la escuela y el trabajo s6lo es evaluada
cuando un menor recién se incorpora a un trabajo, pero no existe un seguimiento
que permita comprobar que el trabajo realizado por el menor se realiza en las

condiciones proscritas por la legislacion laboral.
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ANEXOS



ANEXO 1

Salario por hora de los trabajadores, segun nivel de
escolaridad, sexo y grupo de edad (2010)

54

B Hombres & Mujeres

Sin Instruccion Basica Media Superior Superior
basica 15 a 29 Afios (Jévenes)

Salario por hora de los trabajadores, segtn nivel de
escolaridad, sexo y grupo de edad (2010)

B Hombres & Mujeres 59.7

Sin Instruccion Basica Media Superior Superior
basica 25 a 64 Afios (Adultos)

% Datos obtenidos de inee.edu.mx
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ANEXO 2

Ingresos de los menores trabajadores

477 2009 m2011

No recibe ingresos  Hasta un salario Mdasdelhasta2 Masde2hasta3 Masde 3 salarios
minimo salarios minimos  salarios minimos minimos

12 a 15 afios

% Datos obtenidos del Médulo del Trabajo Infantil 2011 realizado por la STPS.
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ANEX0 3

Escolaridad del Jefe del Hogar

m 2009 w2011

30.3
6.7
24.3
2.9
19.3 19.9 19.1
16.
13.8
12.

75 7.5
Sin instruccion Primaria Primaria Secundaria Secundaria  Algun afio de
incompleta completa incompleta completa  preparatoria o
equivalente y

mas

8 Datos obtenidos del Médulo del Trabajo Infantil 2011 realizado por la STPS.
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